Bayloten

Dergimizin Agustos 2019 yilina ait 80 inci sayisini siz okuyucularimiza sunmanin mutlulugu igindeyiz.

Sevgili Okuyucularimiz!

Degerli okuyucularimiz, iilkemizi derinden sarsan, asrin felaketi olarak adlandirilan ve resmi ra-
kamlara gére 17.480 kisinin hayatini kaybettigi 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde sehit olanlar,
depremin 20. yilinda Gélciik ilgesinde anildi. Cumhurbaskani Erdogan, Twitter hesabindan 17 Agustos
1999°da yasanan Marmara Depremine iliskin paylasimda bulundu. Marmara Depreminde hayatini kay-
bedenlere rahmet dileyerek, “Hi¢bir zaman unutmayacagimizi ve felaketin sebep oldugu kayiplarin
bir daha yasanmamasi icin gerekli tiim tedbirleri almaya devam edecegiz” ifadelerini kulland..

Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, 17 Agustos depreminden sonra 730 bin binanin denetlen-
digini séyledi. Bakan Kurum, Bakanligin yapi denetim sistemi faaliyetleri ve kentsel dontisiim ¢alismalari
hakkinda bilgi verdi. Son 100 yilda, 80 binin lizerinde vatandasin depremlerde hayatini kaybettigine
dikkat ¢eken Bakan Kurum, “2023’lin gliclii sehirlerini hep birlikte insa etmek igin ‘Kentsel Déniigsiim
Eylem Plani” hazirlandigini séyledi.

Bu vesileyle, Mahalli idareler Dernedi olarak Marmara depreminde hayatini kaybeden vatandasla-
rimiza Allah (c.c.)’dan rahmet diliyoruz. Deprem gibi dogal afetleri 6nlemeye yénelik yerel yénetimlerin
sorumlulugunun ¢ok oldugunu unutmamaliyiz.

e [stanbul ile [zmir arasinda 8,5 saati bulan seyahat siiresini 3,5 saate diisiiren Bursa-izmir Oto-
yolu’nun 192 kilometrelik kesimi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan hizmete
agildr.

e Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Twitter hesabindan yapti§i paylasimda ‘iVME Finans-
man Paketi basariyla yoluna devam ediyor’ dedi. Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakif bank ta-
rafindan ivme Finansman Paketi kapsaminda, temmuz sonu itibariyle 11 bin 500 firmaya 5,2
milyar TL kredi limiti tahsis edildigi ve 1,7 milyar TL kredi kullandirildigini agiklandi.

e Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla enerjiyle ilgili li¢ genelge Resmi Gazete'de
yayimlandi. 2019/16 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ‘Enerji Tabii Kaynak Yatirimlari Takip
ve Koordinasyon Kurulu’ kuruldu. 2019/17 sayili genelge ise niikleer santral projelerinin ya-
piminin hizlandirilmasi, 2019/18 sayili genelge ile de kamu binalarinda enerji tasarruflariyla
ilgili tedbirlerin alinmasi 2023 yili sonuna kadar yiizde 15 enerji tasarrufu saglanmasi, konuyla
ilgili ‘Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi’ yayimlanacagi belirtildi. Yerel
ybénetimlerinde yogun ilgi gésterdigi yenilenebilir enerji, 6zellikle Giines Enerji Sistemlerinin
tilkemizde hizla kurulmasi sayesinde (lilkemizde ocak-temmuz déneminde gegen yilin ayni dé-
nemine gére %29,4 artarak 116 milyar 799 bin megavatsaate ulast. Elektrik ithalati ise %23,4
azalarak 1153 gigavatsaate geriledi.

e Kamu Etik Kurulu Baskani ve Yiiksek istisare Kurulu (YiK) Uyesi Kéksal Toptan, etik kurulu olarak
Ak Partili, CHPli ve MHPIi ayirt etmeksizin biitiin belediyeleri mercek altina alacaklarini belirtti.
Kurumlara karsi giiven duygusunun ne olduguyla ilgili bir kamuoyu arastirmasi yaptirdigini
belirten Toptan “Yerel yénetimlerden sikdyetleri, yanhslari tespit edip, ¢arelerini bulacagiz”
dedi.

e Diinyanin gézleri éniinde Filistin halkinin evlerini yakip yikan israil, Temmuz ayinda 10’u
kadin ve 62’si cocuk olmak iizere 420 kisiyi sebepsiz yere g6zaltina aldi.

e Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 11. Biiyiikelgiler Konferansi’'nin ag¢ilis konusmasinda, As-
ya’nin farhliklarini gézeten ancak, bélgeye biitiinciil bakabilen yeni politikayi olusturma zama-
ni geldigini belirterek “Yeniden Asya” adi verilen agilimi ilan etti.

e Milletimizin tarih sayfasina adini altin harflerle yazdirdigi 30 Adustos Zafer Bayramimiz kutlu
olsun.

Gelecek sayida bulusmak lzere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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7186 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU ILE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUNUN BELEDIYE VERGILERI

KARSISINDAKI DURUMU

1. GIRIS

Bilindigi tizere 7186 say1l1 Gelir Vergi-
si Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun 19/7/2019
tarihli ve 30836 (miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.! Bu Kanunun
33 tncii maddesiyle, 12/11/2012 tarihli
ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulma-
st ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun? gegici 1 inci maddesi-
nin onbesinci fikrasinin son climlesinde
yer alan “10/7/2004 tarihli ve 5216 say:li

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190719M1
- 1.htm (Erisim 20/7/2019)

2 6/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici
2 nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kald:-
rilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde
de bu fikra hiikmii uygulanir” cimlesi yii-
rirlitkten kaldirilmstir.

Ayni Kanunla s6z konusu maddenin
sonuna “Bu fikray: ihdas eden Kanun-
la ilga edilen son ciimlesi dahil onbesinci
fikraya iliskin hata ve diizeltmeye dayali
miikellefce talep edilen red, iade ve dde-
meler, idarelerin en son kesinlesmis biit-
e gelirlerinin yiizde biri oraminda pay
ayrilmak suretiyle yapilir. Talep edilen
toplam tutarin, ayrilan ddenegin toplam
tutarini agsmasi hdlinde red, iade ve dde-
meler, sonraki yillara sari olacak sekilde,
idareye basvuru tarihi veya dava agilmast
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halinde mahkeme ilaminin idareye teblig
tarihi esas alimmak suretiyle garameten ve
taksitlerle gerceklestirilir. Taksitli odeme
stiresince 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanuna gore ayrica kanuni faiz odenir”
fikras1 eklenmistir.

7186 sayili Kanunla bu ¢alisma konu-
sunda iki husus diizenlenmistir. Bunlar-
dan birisi, 5216 sayilli Kanunla kéyden
mahalleye doniisen yerlerle ilgili olarak;
emlak vergisi, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu uyarinca alinmasi ge-
reken vergi, har¢ ve katilim paylarinin
31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih da-
hil) alinmayacagi; 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin G¢iincii bendi, 23 tincli mad-
desinin birinci fikrasinin birinci bendi
ile besinci bendi, 66 nc1 maddesinin bi-
rinci fikrasinin besinci bendi hitkiimle-
ri 31/12/2022 (bu tarih dahil) tarihine
kadar uygulanmaya devam edilecegi ve
bu yerlerde i¢me ve kullanma sular1 i¢in
aliacak ticretin 31/12/2022 tarihine ka-
dar (bu tarih déhil) en disiik tarifenin
%25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenecegi
hitkmii 19/7/2019 tarihi itibariyle yiirir-
likten kaldirilmistir. Diger bir anlatimla
belirtilen vergi, harg, harcamalara katil-
ma payl muafiyeti ile indirimli igme ve
kullanma su ticretine yonelik uygulama
stiresinin sona erdirilmesidir.

S6z konusu muafiyetler ve indirimli
su kullanim {creti uygulamasi 30 Mart
2014 tarihinden sonra hem 5216 say1-
1 Kanunla® hem de 6360 sayili Kanunla
3 23/7/2004 tarihinden sonra Istanbul ve Kocaeli il smir1

belediye sinir1 olmustur. Diger biiyiiksehir olan illerde ise mevcut
valilik binas1 merkez kabul edilerek; niifusu 1 milyona kadar olan

koyden mahalleye dontisen yerler icin
gecerli olmustur.* Ote yandan hemen
belirtmek gerekirse 6360 sayili Kanunla
koyden mahalleye doniisen yerlerdeki
muafiyet ve indirimlerin uygulamasina
31/12/2022 tarihine kadar devam edile-
cektir.

Yapilan diizenlemeyle c¢alismaya
konu ikinci husus ise, 6360 sayili Kanu-
nun yirirlige girdigi 30 Mart 2014 tari-
hinden sonra 5216 sayil1 Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi
ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahal-
leye doniistiiriilen yerlerde bu tarihten
sonra fazla veya yersiz tahsil edilen vergi,
harg, katilim pay1 ve su kullanim ticretle-
rinin ilgililere geri 6denmesinde beledi-
yelere 6deme kolaylig1 saglanmustir.

Bu yazimizda, 6360 sayili Kanun uya-
rinca 5216 sayili Kanunla kéyden mahal-
leye doniisen yerlerde 30 Mart 2014 ta-
rihinden bu yana gecerli olan ve sadece
belediye gelirlerine yonelik bazi vergi,
harg, katilim pay1 muafiyeti ile indirimli
su kullanim iicretinin uygulamasinin na-
sil olacagina iliskin degerlendirmeler yer
alacaktir.

2. 7186 SAYILI KANUN ONCESi
UYGULAMA

Esasen 30 Mart 2014 tarihinde ytiriir-
lige giren 6360 sayili Kanunla bu ¢alis-
may1 ilgilendiren konulardan ilki daha

bityiiksehirlerde yarigap1 20 km, niifusu 1 milyon - 2 milyon olan
bityiiksehirlerde yarigapr 30 km, niifusu 2 milyondan fazla olan
bityiiksehirlerde yarigapr 50 km olan dairenin sinir1 biiytiksehir
belediyesinin sinirin olusturmustur. Istanbul ve Kocaeli dahil
olmak {izere bu smirlar iginde orman kéylerinin tiizel kisiligi
korunmustur (Gegici m. 2).

4  TOREMEN, Emrullah, 30 Mart 2014 Tarihi Itibariyla Yeni
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununun Yiiriirliige Girmesine Bagl
Olarak Bazi Vergi, Harg ve Pay Uygulamasi, Beklenen Mahalli
idareler Dergisi, say1 15 (220), Ankara, Mart 2014.

Sayi80 (220) - Agustos' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



once biiyiiksehir olan 16 ilin belediye’
sinir1 milki sinirlar olmus ve bu sinirlar
icinde kalan kéylerin tiizel kisilikleri kal-
dirllarak mahalleye dontstiirilmistiir.
Diger konu ise 14 yeni biiyiiksehir bele-
diyesi kurulmus® ve bu belediyelerin be-
lediye sinir1 da miilki sinir olmus ve bu
sinirlar dahilindeki koyler kaldirilarak
mahalleye dontistiiriilmustiir.

6360 sayili Kanunla mahalli miiste-
rek ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda
tilkemizdeki yerel yonetim sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. Belirti-
len illerdeki kirsal alanlar belediye sinir1-
na dahil edilmis ve bu alanlarin yeni sis-
teme uyumu bakimindan bazi vergi, harg,
katilma payr muafiyeti ile indirimli su
ticreti hayata gecirilmistir. Siirece uyum
saglamak bakimindan hem 23/7/2004
tarihinde 5216 sayili Kanunla hem de
30/3/2014 tarihinde 6360 sayil1 Kanunla
koéyden mahalleye dontisen yerler igin
herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
belirtilen muafiyetler ve indirimlerin uy-
gulanmasina yonelik diizenleme getiril-
mistir.

Dolayisiyla, 23/7/2004 tarihi itibariyle
5216 sayili Kanun kapsaminda koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen
yerlerde 2014 yili ila 2019 yili arasinda
bazi mali kolayliklar saglanmistir. Daha
acik ifade etmek gerekirse 23/7/2004 tari-
hi itibariyle 5216 sayili Kanun kapsamin-
da koyden mahalleye doniisen yerlerde,
2014 yili ila 2019 y1ili arasinda uygulanan
mFa, Antal}{a, Bursa, Diyarbakir, Eskise-
hir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Kon-
ya, Mersin, Sakarya ve Samsundur.

6 Bu iller, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,

Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa,
Van ve Ordudur.

emlak vergisi, 2464 sayili Kanun geregi
alinan vergiler, harglar, harcamalara ka-
tilma payr muafiyetleri ile indirimli su
ticretleri uygulanmaistir.

3. 7186 SAYILI KANUN SONRASI
UYGULAMA

7186 sayil1 Kanunun 33 iincli madde-
siyle 6360 sayili Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin (15) numarali fikrasinin son
ciimlesinin yirirlikten kaldirilmasiyla
5216 sayili Kanunla koyden mahalleye
doniisen yerler i¢in bazi vergi, har¢ ve
harcamalara katilma payina iliskin mu-
afiyet ile indirimli su ticreti uygulamasi
sona ermistir. 7186 saylh Kanunla, Ka-
nun gerekgesinde’ belirtildigi tizere sz
konusu mahallelerin (eski koy) aradan
gecen zaman igerisinde sehirlesme siire-
cini tamamladig ifade edilerek bu alan-
lardaki muafiyetlerin ve indirimlerin
sona erdirilmesi amag¢lanmustir.

Bu bagisikliklar arasindan farkli ver-
gi, harg, katilim pay1 ve iicret yer almakta
ve bunlarin vergiyi doguran olay, tarh,
tahakkuk ve tahsiline yonelik ilgili mev-
zuatinda farkli diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlerin
hangi siirede ve hangi sekilde uygulan-
masinin agikhiga kavusturulmas: gerek-
mektedir.

3.1. Emlak Vergisi Uygulamasi

Bilindigi tizere, Ulkemiz sinirlar icin-
de bulunan bina, arsa ve araziler emlak
vergisinin konusunu olusturmaktadir.®
Emlak vergisi, dort yilda bir defa olmak
mom.tr/ekonomi/ekonomik—duzenleme—
ler-iceren-torba-kanun-tbmmde-kabul-edildi-41277025 (Erisim

20/7/2019).
8 1319 sayili Kanun m. 1, 13.
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tizere takdir islemlerinin yapildig: yili ta-
kip eden biit¢e yilinin ocak ve subat ay-
larinda yillik olarak tarh ve tahakkuk et-
tirilmektedir.” Emlak Vergisi Kanununun
30 uncu maddesine gore, emlak vergisi
birinci taksiti mart, nisan ve mays ayla-
rinda; ikinci taksiti kasim ayi icinde ol-
mak tizere iki esit taksitte 6denmektedir.

Emlak Vergisi Kanununun 9 uncu ve
19 uncu maddelerine gore, vergiden muaf
iken vergiye tabi olan bina' ve araziden"
dolay1 emlak vergisi miikellefiyeti, mu-
afiyetin distiigli tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren baglamaktadir.'> Orne-
gin, vergi muafiyeti taninan vakiflara ait
binalar (vakif senedindeki cihete tahsis
edilmek sartiyle) bina vergisinden muaf-
tir."” Varsayalim ki bu vakfin bina vergisi
muafiyet sartlar1 10 Subat 2019 tarihin-
de sona ermis olsun, bu durumda vakfin
emlak vergisi 6deme yikimliligi bu
tarihi takip eden biitge y1il1 olan 1/1/2020
tarihinde baslamasi gerekmektedir.

Buna gore 7186 sayili Kanunla 5216
sayil1 Kanun kapsaminda kdyden mahal-
leye doniisen yerler i¢in daha 6nce emlak
vergisinden muaf olan bina, arsa ve arazi
vergisi i¢in vergi yikimlagi 1/1/2020
tarihi itibariyle baslayacaktir. Diger bir
ifade ile bu yerler i¢in 2019 yilina ait ol-
mak {izere verginin hem birinci taksiti
hem de ikinci taksiti (bu taksitin 6deme
9 1319 sayith Kanun m. 11, 21.

10 Bina vergisi miikellefiyeti... ¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
takip eden biitge yillindan itibaren baglar (m. 9).

11 Arazi vergisi miikellefiyeti ... c) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
takip eden biitge yillindan itibaren baglar (m. 19).

12 Gelir Idaresi Bagkanlig1 (Ankara Vergi Dairesi Bagkanli-
g1) 15/10/2015 tarihli ve 90792880-175.01.01.04[2015/97]-
1022 sayil ozelgesi https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erigim

20/7/2019).
13 1319 sayil Kanun m. 4/m.

stiresi gelmemekle birlikte) alinmayacak-
tir. Dolayisiyla, belirtilen yerlerde'* 2019
yili i¢in emlak vergisi muafiyeti uygula-
nacaktir.

3.2 Belediye Gelirleri Kanunundaki
Vergiler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunda birden fazla gelir unsuru diizen-
lenmistir. Bu gelirler arasinda vergiler,
harglar, harcamalara katilma pay1, diger
pay ve ficretler bulunmaktadir. Vergi
gelirleri; ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve
havagazi tiikketim vergisi, yangin sigortasi
vergisi ve ¢evre temizlik vergisidir.

3.2.1 Ilan ve Reklam Vergisi

2464 sayii Kanunun 15 maddesi-
ne gore, vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii
bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin
sliresi 6 aydan; 3 {lincii bendinde belirti-
len ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az
olursa vergi miktarinin yarisi alinir. 6 ay1
gegen siireler 1 yil, hafta kesirleri de tam
hafta sayilir. Vergi tarifesinin 5 ve 6 nc1
bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak
basilan ilan ve reklamlar iizerinde basi-
mevinin ticari unvani, adresi ve kag niis-
ha olarak basildig1 ayrica belirtilir.

Bu Kanunun 16 nc1 maddesine gore
de; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilma-
sindan Once miukellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde
ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
Wada“belirtilen yerler” ifadesi, 5216 sayili Kanunla

kéyden mahalleye doniigen ve 7186 sayili Kanunla ilgili muafi-
yetler ve indirimlerin kaldirildig yerler olarak kullanilmugtar.
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reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20
nci giinii aksamina kadar verilecek be-
yanname iizerine, tarh ve tahakkuk etti-
rilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2,
3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yayinlandig, dag:-
tildig1 veya teshir edildigi mahallin bele-
diyesine verilir. [lan ve reklam vergisi, be-
yanname verme siiresi i¢inde 6denir. $u
kadar ki belediye meclisleri vergi tarifesi-
nin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik
ilan ve reklamlara ait vergileri, yili icinde,
iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Buna gore, Dbelirtilen yerlerde
19/7/2019 tarihinden itibaren ilan ve
reklam vergisi miikelleflerinin, ilan ve
reklam isini yapmadan 6nce beyanname
verip vergiyi bu siire icinde 6demesi (yil-
lik ilan ve reklamlarda ilgili belediyece
iki taksit ongoriilmemisse) gerektiginden
ilan ve reklam isini yapmadan o6nce ilgili
belediyeye pesin olarak 6demesi gerekir.
flan ve reklam isini mutat meslek olarak
yapan ilan ve reklam vergisi sorumlu-
larinin ise Temmuz 2019 dénemine ait
ilan ve reklam vergisini kanunda belir-
tilen siire icinde ilgili belediyeye beyan
edip 6demesi gerekir. Yillik yapilan ilan
ve reklamlarin siiresi alt1 aydan az olursa
verginin yarisi alinacagindan 2019 Tem-
muz-Aralik ay1 6 aydan daha az bir siireyi
kapsadigindan daha 6nce muafiyet uygu-
lanan yillik ilan ve reklamlara ait verginin
2019 y1li i¢in belirlenen tutarin yarisinin
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Yine 19 Temmuz 2019 tarihini icine alan
bir haftalik ilan ve reklam yapilmigsa bu
durumda da verginin yarisinin alinmasi
gerekecektir.

3.2.2 Eglence Vergisi

Bilindigi {izere, eglence vergisi bilet-
le girilen yerler, biletle girilmesi zorunlu
olmayan yerler ile miisterek bahisler tize-
rinden alinmaktadir. Bu anlamda, biletle
girilen yerlerde eglence vergisi bilet be-
dellerine eklenmek suretiyle hesaplanir
ve belediye tarafindan 6zel damga konul-
mast sirasinda 6denir. Genel ve 6zel biit-
celi idarelerle il 6zel idareleri ve koyler
tarafindan yiiritiilen spor miisabakalari,
at yarislar1 ve benzeri faaliyetlerde bilet
bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden
20 giin icinde ilgili belediyeye o6denir.
Miisterek bahislerde her aya ait vergi o
ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksami-
na kadar ilgili belediyeye bir beyanname
ile bildirilir ve ayni siirede 6denir. Yine
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglen-
ce yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip
eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar
ilgili belediyeye yatirilir.””

Buna gore, biletle girilen yerlerde eg-
lence vergisi, eglence faaliyeti gercekles-
meden Once bilet bedeli iizerinden ilgili
belediyeye onaylatmak suretiyle pesin
6dendiginden 7186 sayili Kanun uygula-
mas1 bakimindan bu kapsamdaki eglence
vergisinin hangi siire iginde ilgili beledi-
yeye 6denmesi konusunda tereddiit s6z
konusu olmayacaktir.

Ote yandan, yerli ve yabana film
gosterimlerinde bulunan eglence firma-
larinin bilet yerine 6deme kaydedici ci-
haz kullanmalar1 miimkiin bulunmakta-
dir. Bu kapsamda, giris biletlerini 6deme
kaydedici cihazlar1 kullanmak suretiyle
diizenleyen miikellefler, 2464 sayili Ka-

15 2464 sayili Kanun m. 22.
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nuna gore tahsil edilen eglence vergisi-
ni, 6deme kaydedici cihazlarin giinliik
kapanis fisleri (Z raporu) ve mali hafiza
raporlarindan yararlanarak hesaplaya-
caklardir. Bu sekilde hesaplanan her aya
ait eglence vergisi, en geg ertesi aymn 20
nci giinii aksamina kadar mahallin mal-
midirligii veya muhasebe mudirligii-
ne miikelleflerce 6denecektir.'® Bu du-
rumda, 6deme kaydedici cihaz kullanan
miikelleflerin belirtilen yerlerde Tem-
muz 2019 donemine ait eglence vergisini
20 Agustos 2019 tarihinde ilgili belediye-
ye 6demesi gerekecek olup vergilendirme
doneminin 19-31 Temmuz giinleri olarak
kist bir donemi kapsayacak sekilde he-
saplanmasi gerekecektir.

Diger taraftan, belirtilen yerlerde
miisterek bahisler ile biletle girilmesi zo-
runlu olmayan yerlere ait Temmuz 2019
donemine iligkin eglence vergisinin de
20 Agustos 2019 tarihine kadar ilgili be-
lediyeye 6denmesi gerekecektir. Ozellikle
biletle girilmeyen yerlerde ¢alisilan giin
basina eglence yerinin durumuna gore
5 ila 100 lira arasinda degisen tutarlarda
vergi alindigindan bu yerlerdeki eglen-
ce vergisinde 19-31 Temmuz donemini
kapsayacagi agiktir.

3.2.3 Haberlesme Vergisi

Haberlesme vergisi, belediye sinirlar:
ve miicavir alanlar icinde Posta Telgraf
Telefon Isletmesi (Tiirk Telekom) tarafin-
dan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve data ticretleri (tesis, devir ve nakil {ic-
retleri harig) tizerinden alinir. Bir ay i¢in-
mDeger Vergisi Miikelleflerinin Odeme

Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun-
la Ilgili Genel Tebligi.

de tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve data licretlerine isabet eden haberles-
me vergisi, tahsilati takip eden ayin sonu-
na kadar bir beyanname ile ilgili beledi-
yeye bildirilir ve ayni siire iginde 6denir."”

Buna gore, belirtilen yerlerde s6z ko-
nusu verginin de 19-31 Temmuz giin-
lerine isabet eden verginin kist olarak
Temmuz 2019 donemine ait haberlesme
vergisinin kanunda belirtilen stire (31
Agustos 2019) icinde ilgili belediyeye be-
yan edilip 6denmesi gerekir.

3.2.4 Elektrik ve Havagazi tiiketim
Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan-
lar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi,
elektrik ve havagazi tiiketim vergisine
tabi olup elektrik enerjisini tedarik eden
veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden
aymn 20 nci giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye
ve vergiyi de ayni siirede 6demekle yii-
kiimlidir.'®

Buna gore, belirtilen yerlerde s6z ko-
nusu verginin de kist donemine (19-31
Temmuz giinleri) isabet eden tutarinin
Temmuz 2019 dénemine ait elektrik ve
havagaz1 tiiketim vergisinin kanunda
belirtilen siire (20 Agustos 2019) i¢inde
ilgili belediyeye beyan edilip 6denmesi
gerekir.

3.2.5 Yangin Sigortas1 Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayrimenkul mallar
i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla

17 2464 sayil1 Kanun m. 29, 32.
18 2464 sayil1 Kanun m. 34, 39.
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alinan primler yangin sigortasi vergisine
tabidir. Miikellefler bir ay i¢indeki vergi-
ye tabi muamelelerini ertesi aym 20 nci
glinii aksamina kadar bagli bulunduklar:
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye
ve hesaplanan vergiyi ayni siirede dde-
meye mecburdurlar."”

Buna gore, belirtilen yerlerde s6z ko-
nusu verginin de kist donemine (19-31
Temmuz giinleri) isabet eden tutarinin
Temmuz 2019 donemine ait yangin si-
gortasi vergisinin kanunda belirtilen siire
(20 Agustos 2019) iginde ilgili belediyeye
beyan edilip 6denmesi gerekecektir.

3.2.6 Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44
tincii maddesine gore, belediye sinirla-
r1 ve micavir alanlar icinde bulunan ve
belediyelerin gevre temizlik hizmetlerin-
den yararlanan konut, is yeri ve diger se-
killerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi olup madde hitkmii geregi,
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, be-
lediyeler tarafindan su tiiketim miktar:
esas alinmak suretiyle metrekiip basina
hesaplanacak ve su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacaktir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte bele-
diyelerce tahsil edilecektir. Isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarla ilgili olarak
tahakkuk eden vergiler her yil emlak ver-
gisinin taksit donemlerinde 6denecektir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir ka-
nunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki
konutlara ait gevre temizlik vergisi ise
20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun

19 2464 sayil1 Kanun m. 40, 44.

hiikiimlerine gore kurulan su ve kanali-
zasyon idarelerince ayni esaslara gore ta-
hakkuk ettirilerek tahsil edilecektir.

Buna gore, su ihtiyacim1 belediyece
veya biiyliksehir belediyelerine bagl su
ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis
su sebekesinden kargsilayan ve belediye-
nin ¢evre temizlik hizmetinden yararla-
nan konutlar i¢in bildirim verilmeyecek
ve gevre temizlik vergisi de su faturalar:
ile tahsil edilecektir. Is yerleri ve diger se-
killerde kullanilan binalar ile belediyenin
cevre temizlik hizmetlerinden yararla-
nan ancak, su ihtiyacini belediyece tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi ise ka-
nunda belirtilen yillik tarifeye gore alin-
maktadir.

Bu agiklamalara goére; 19 Temmuz
2019 tarihinden itibaren 5216 sayi-
Ii Kanunla kéyden mahalleye doniisen
yerlerde konut, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik ver-
gisi alinabilecektir. Bu durumda, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalar ile
su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su
sebekesi haricinden karsilayan konutlara
iliskin 2019 yili gevre temizlik vergisi tu-
tarlarinin belirlenen tarife tizerinden he-
saplanmasi gerekir. Ancak, konutlara ait
cevre temizlik vergisi su faturalar: iize-
rinden metrekiip basina alindig1 icin bu
kapsamdaki konutlar i¢in Temmuz 2019
fatura donemi itibariyle vergi hesaplana-
caktir. Bu hesaplamada Temmuz dénem
i¢cin 19-31 Temmuz giinleri olarak kist
donem uygulanacag: tabiidir.

Yil i¢inde yeni agilan isyerleri ile ilgili
olarak hesaplanacak cevre temizlik ver-
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gisinin yillik vergi tutarinin yilin kalan
glinlerine isabet eden tutarinin alinacagi
ongorilmistiir* Bu durumda isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar ile su
ihtiyacini belediyece tesis edilmis su se-
bekesi haricinden karsilayan konutlarin
2019 yilina ait yillik cevre temizlik vergisi
tutar1 19 Temmuz - 31 Aralik 2019 giin-
lerine isabet eden kadar olacaktir. Orne-
gin, biiyiiksehirlerde dordiincii grup ve
besinci dereceye ait igyerine ait 2019 yili
gevre temizlik vergisi tutar1 337 TLdir.*'
Yilin kalan giin sayis1 166 giindiir. Bu du-
rumda 2019 yilina ait 6denecek vergi tu-
tar1 (337/365*166)=153,26 TL olacaktir.

3.3 Belediye Gelirleri Kanunundaki
Harglar

Bilindigi iizere, har¢lar kamu kurum
ve kuruluslarinin verdigi hizmetin mali-
yetini tam olarak karsilamamakla birlik-
te kanunda belirtilen tarifede alinan bir
kamu geliridir. Belediyelerce alinan har¢-
lar da bu kapsamda olup ilgili belediye ta-
rafindan hizmet sunulmadan 6nce pesin
olarak ve makbuz karsilig1 alinir.

Bu nedenle, 19 Temmuz 2019 tarihin-
den itibaren 5216 sayili Kanunla kdyden
mahalleye doniisen yerlerde belediyelere
ait harglara iliskin hizmetin hangi beledi-
yece yapilmuis ise ilgili harcin belediyece
alinmasi gerekecektir.

3.4 Belediye Gelir Kanundaki Katil-
ma Pay1

Belediyeler, yerel ortak hizmetleri ye-
rine getirme sirasinda yaptig1 giderlerin
bir kismini bu hizmetten yararlananlar-

20 30 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi.
21 51 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi.

dan tahsil etme yoluna gitmektedir. Bu
ciimleden olarak, kisaca, belediyelerin
yaptig1 bazi harcamalarmin bir kismi-
nin taginmaz sahiplerince karsilanmasi
harcamalara katilma pay1 olarak tanim-
lanabilir. Bu anlamda, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanununda iig tiirlii harca-
malara katilma pay1 sayilmis olup 86 nc1
maddesinde yol harcamalarina katilma
pay1, 87 nci maddesinde kanalizasyon
harcamalarina katilma payi, 88 inci
maddesinde ise su tesisleri harcamalari-
na katilma payr diizenlenmistir.

Yol harcamalarina katilma pay1: Be-
lediyelerce veya belediyelere bagli mii-
esseselerce insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulu-
nan veya bagka bir yola ¢ikis1 olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayri-
menkullerin sahiplerinden meclis karar1
ile alinabilmektedir. Sahip deyimi: Gay-
rimenkuliin malikini, varsa intifa hakk:
sahibini veya tahsisli oldugu kamu ku-
rum ve kurulusunu, bunlar da yoksa gay-
rimenkulii sahibi gibi kullananlar1 ifade
eder.”> Yol harcamalarina katilma pay1
alinabilmesi i¢in inga, tamir ve genisletil-
meye tabi tutulan yollar ile ilgili olarak;
yeni yol agilmasi, mevcut yollarin ytizde
40 nispetinde veya daha fazla genisletil-
mesi, kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan
yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapilma-
s1, kaldirim veya sose halindeki yollarin
da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi,
mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip
yeniden diizenlenmesi gerekir.
mﬂirleri Kanununun Harcamalara Katil-
ma Paylari ile lgili Hitkiimlerinin Uygulanmasina Iligkin Yénet-

melik m. 18. (lgili degisiklik icin 1/11/1994 tarih ve 22098 sayili
Resmi Gazete)
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Kanalizasyon harcamalarina katil-
ma payr: Belediyelerce veya belediyelere
bagli miiesseselerce, kanalizasyon tesi-
si yapilmasi halinde, bunlardan fayda-
lanan gayrimenkullerin sahiplerinden
alinmaktadir. Bu payin alinabilmesi i¢in;
yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mev-
cut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore
islah edilmesi gerekir. Iki ve daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkuller,
hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis
ise, payin hesabinda o yola ait kanalizas-
yon giderleri dikkate alinacaktir.

Su tesisleri harcamalarina katilma
payt: Yine belediyelerce veya belediyelere
bagli miiesseselerce su tesisleri yapilmasi
halinde, dagitimin yapildig:1 saha dahi-
lindeki gayrimenkullerin sahiplerinden
de su tesisleri harcamalarina katilma
payr alinmaktadir. S6z konusu pay icin;
yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilma-
s1, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
1slah edilmesi gerekir. Kanalizasyon har-
camalarina katilma payinda oldugu gibi
birden fazla yol kenarinda bulunan gayri-
menkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yalniz suya baglandiklar: yol iizerindeki
uzunluklari esas alinacaktir.

Harcamalara katilma paylar1 ver-
gi benzeri bir kamu alacag1 oldugu i¢in
213 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun
hitkiimler gergevesinde tarh, teblig, ta-
hakkuk ve tahsil edilmektedir.*” Har-
camalara katilma paylarinin matrahi:
Bir program dahilinde veya istek tizerine
dogrudan dogruya yapilan islerde, bu
hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamudir. Ozel devlet yardimlari, karsi-

23 2464 sayilh Kanun m. 98.

liks1z fon tahsisleri, bu isler icin yapilacak
bagis ve yardimlar ile istimldk bedelle-
ri toplam giderlerden indirilir. Ayrica,
belirtilen yerlerde harcamalara katilma
paylarinin matrah1 bina ve arsalarda
vergi degerinin % 2’sini gegmeyecektir.**
Harcamalara katilma paylar1 belediyeler-
ce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92
nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yil1 takip eden yildan itibaren iki
yilda ve dort esit taksitte, pesin 6deme-
lerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay
icinde tahsil olunur.

Buna gore, belirtilen yerlerde, 19
Temmuz 2019 tarihinden sonra beledi-
yece yapilan bir yol, su tesisleri ve kana-
lizasyon harcamasi yapilmigsa bu harca-
ma dolayisiyla tasinmaz sahiplerinden
belirtilen oranda belediyece pay alina-
bilecektir. Yol harcamalarina katilma
payinin alimp alimmayacag konusunda
belediye meclisi yetkili oldugundan be-
lediyeler meclis karari ile isterlerse yol
harcamalarina katilma payir almayabi-
lirler. Diger harcamalara katilma pay1
ile ilgili beledive meclislerinin bu yonde
bir yetkilerinin olmadigini hatwlatmak-

ta yarar vardur.

3.5. Indirimli igme ve Kullanilmis
Sular i¢in Uygulama

6360 sayili Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin (15) inci fikras1 uyarinca
5216 sayili Kanunla koyden mahalleye
doniisen yerlerde 30 Mart 2014 tarihin-
den itibaren i¢me suyu ve kullanilmis
sularin uzaklastirilmasina karsilik, tari-
fesine gore abonelerden alinacak iicret-

24 2464 sayil Kanun m. 89.
25 2464 sayili Kanun m. 93
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ler %25 indirimli uygulamas1 7186 sayili
Kanunla 19 Temmuz 2019 tarihinden iti-
baren son erdirilmistir. Buna gore, bu ta-
rihten sonra anilan yerlerde normal tarife
tizerinden ticretlendirilebilecegi agiktir.

4. DIGER HUSUSLAR

7186 sayili Kanunun 33 iincii madde-
si ile 6360 sayili1 Kanunun Gegici 1 inci
maddesine “Ayni Kanunla s6z konusu
maddenin sonuna “(30) Bu fikray: ihdas
eden Kanunla ilga edilen son ciimlesi dahil
onbesinci fikraya iliskin hata ve diizeltme-
ye dayali miikellefce talep edilen red, iade
ve odemeler, idarelerin en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda pay
ayrilmak suretiyle yapilir. Talep edilen
toplam tutarin, ayrilan odenegin toplam
tutarim agsmast hdlinde red, iade ve dde-
meler, sonraki yillara sari olacak sekilde,
idareye basvuru tarihi veya dava agilmas:
halinde mahkeme ilaminin idareye teblig
tarihi esas alimmak suretiyle garameten ve
taksitlerle gerceklestirilir. Taksitli ddeme
stiresince 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanuna gore ayrica kanuni faiz odenir”
fikrasi eklenmistir.

Bu diizenlemeyle, 6360 sayili Kanu-
nun Gegici 1 inci maddesinin (15) inci
fikrasinda yer alan vergi, harg ve katilim
pay1 muafiyetler ile indirimli igme suyu
ve kullanim suyu iicretleri ile ilgili olarak
fazla veya yersiz olarak alinan bu gelir-
lerin miikelleflerce talep edilmesi halin-
de red ve iade yapilacaktir. Miikelleflere
yapilacak geri 6demelerin belediyelerin
biitce dengesini bozmamast igin ilgili yil
kesinlesmis biit¢e gelirinin %1 oraninda
bir pay ayrilacaktir.

Talep edilen toplam tutarin, ayrilan
Odenegin toplam tutarini asmas: halin-
de red, iade ve 6demeler; sonraki yillara
yaygin olacak sekilde, belediyeye bagvuru
tarihi veya dava agilmasi halinde mahke-
me ilaminin belediyeye teblig tarihi esas
alinmak suretiyle yapilacaktir. Bu sekil-
deki 6demeler garameten® ve taksitler
halinde gerceklesecektir. Taksitli 6deme
sliresince 4/12/1984 tarihli ve 3095 say1li
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanuna gore ayrica kanuni faiz 6dene-
cektir.?’

5. SONUC

7186 sayili Kanunun 33 {incii mad-
desiyle yapilan diizenlemede esas itiba-
riyle iki husus 6ngoriilmiistiir. Bunlar-
dan ilki, 5216 sayil: Kanunla 23/7/2004
tarihinde koyden mahalleye doniisen
yerler icin 30/3/2014 tarihinde baslayan
ve 31/12/2022 tarihine kadar muafiyet
ongoriilen vergi, harg ve katilim payu ile
indirimli su kullanim dcreti uygulama
stiresi 19 Temmuz 2019 tarihi itibariyle
sona erdirilmistir. Burada en 6nemli gelir
kalemi olan emlak vergisinin vergiye tabi
olma durumu dikkat ¢cekmekte olup 1319
saylll Kanunun 9 ve 19 uncu maddeleri
geregi belirtilen yerlerden alinacak emlak
vergisi 1/1/2020 tarihinden itibaren ali-
nabilecektir. Genel itibariyla 2464 sayili
Kanunda yer alan vergi, har¢ ve harca-
malara katilma pay1 ise 19 Temmuz 2019
tarihinden itibaren alinabilecegi, ancak
19-31 Temmuz dénemi i¢in kist donemi
uygulanacagi sonucuna ulagilmaktadir.

26 Garameten 6deme, mevcut alacaklara oransal olarak yapilan

bir paylagtirma islemidir. https://www.muhasebenet.net/maka-
le_zekeriya%20uyanik gelir%20uzmani amme%20alacaklarin-
da%20ruchan%20hakki.html (Erisim 22/7/2019).

27 Kanuni faiz orani, 19/12/2005 tarihli ve 2005/9831 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karariyla yillik %9 uygulanmaktadur.
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Diger bir husus ise, 5216 sayili Ka-
nunla 23/7/2004 tarihinde kéyden ma-
halleye doniisen yerler i¢in 30/3/2014 ila
19/7/2019 tarihleri arasinda fazla veya
yersiz olarak alinan vergi, har¢ ve katilim
pay1 ile indirimli su kullanim dcretinin
ilgililerin talebi iizerine iade edilecektir.
Bu iade sirasinda belediyelerin mali yon-
den gii¢lik yasamamasi i¢in talep eden
miikelleflere yapacaklari red, iade ve 6de-
melere belli bir kolaylik saglanmaktadir.

KAYNAKLAR

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Ka-
nunu

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Alt1 {lce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

19/12/2005 tarihli ve 2005/9831 say1li
Bakanlar Kurulu Karar1

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun Harcamalara Katilma Paylar ile
Mgili Hitkiimlerinin Uygulanmasina ilis-
kin Yonetmelik

30 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanu-
nu Genel Tebligi

51 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanu-
nu Genel Tebligi

63 Seri No.lu Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Ci-
hazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hak-
kinda Kanunla lgili Genel Tebligi

TOREMEN, Emrullah, 30 Mart 2014
Tarihi itibariyla Yeni Biiyiiksehir Beledi-
yeleri Kanununun Yiiriirlige Girmesine
Bagli Olarak Baz1 Vergi, Harg ve Pay Uy-
gulamasi, Beklenen Mahalli Idareler Der-
gisi, say1 15 (220), Ankara, Mart 2014.
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Dr. Sermet BASARAN
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii

ERISEBILIRLIGIN
GORUNMEYEN ENGELLERI

1. GIRIS

Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evre-
de yasama hakki bulundugu anayasa ile
glivence altina alinmistir (Any.md.56).
Saglikli ve dengeli ¢evre kavramindan;
hava, su, giines ve topragi ile insan ha-
yatina elverisli olan kirlenmemis ¢evreyi
anlamaktay1z.1948 yilinda Diinya Saglik
Orgiitit’ niin genel kabul géren tanimi-
na gore saglik; bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik halidir. Bu baglam-
da saglikli ve dengeli ¢evreden; bedensel,
ruhsal ve sosyal yonlerden insan haya-
tin1 kolaylastiran ve mutlu kilan gevre
anlagilir.

Cogunlugun begenisini kazanan bazi
yoreler kimileri i¢in cazip olmaktan
uzaktir. Ornegin, yiizlerce veya binlerce-

sinin akinina ugrayan bir tatil beldesinin
kii¢iik bir erisim eksikliginden dolay:
bazilarina bir 6nem ifade etmeyebilir.
Binalarin ve agik alanlarin mekénsal bii-
tiinlesmesi ve erigebilirliginin saglanma-
dig1 semt veya yorelerdeki eksikliklerin
birgogu ise telafisi kolay cinstendir. Buna
ragmen, ilgisizlik ve bilingsizlik nede-
niyle gok basit ve ucuz maliyetli diizenle-
melerin dahi yapilmayis1 hosnutsuzluk-
lara sebep olmustur. Bu sebeple, insanlar
eksiklik veya hatali uygulamadan dolay:
yararlanamadigi alan veya mekanlara
onem atfetmez.

Yalin anlamuyla erisebilirlik; yapili
cevreye, hizmetlere ve bilgiye erisim
demektir. Erisebilirlik herkes icin ge-
reklidir. Engelli ve yashlar i¢in daha
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da; agir engelliler icin ¢ok ¢ok gerekli
ve Oonemlidir. Canlilar erisimi hareket
ederek saglamaya calisir. Insanlar bir
noktadan diger noktaya erigsimini yiirii-
yerek, el ve ayaklarini kullanarak veya
bir arag vasitasiyla saglar.

Bagsta soylendigi gibi herkesin saglik-
It ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki
vardir. Ustelik bu hak devlet giivencesin-
dedir. Ancak bazi kosullar saglanmadig1
stirece bu hakkin temenniden 6te bir de-
geri yoktur. Ornegin cadde, sokak, park
ve rekreasyon alanlarinin; toplu tasim
araglarinin engellilerin erisebilirligine
uygun planlanip yapilmadig: siirece bu
hak onlar icin ancak edebi bir metin ni-
teligindedir.

Sosyal hayatin egitim, istihdam, sag-
lik, sosyal aktiviteler gibi tiim alanlar
i¢in erigebilirlik vazgecilmez 6nemdedir.
Erigebilirlik okul doénemi veya turizm
mevsimi gibi belirli dénemlerde daha
¢ok 6nem kazanir. Bu yazida erisebilirlik
sorunu, engelli ve yash turizmi 6zelinde,
ayrint1 gibi goriilen bazi hususlar agisin-
dan ele alinmistir.

2. ERISEBILIRLIK VE DEZAVAN-
TAJLI KESIMLER TURIZMI

Son yillarda iilkemiz turizm alanin-
da biiyiik mesafe kat etmistir. Milyon-
larla ifade edilen turist Kkitlesinin bir
boliimiinii engelli ve yashlarin mey-
dana getirdigi goz ardi1 edilemez. Tu-
rizm alt yapisini olusturan konaklama
tesislerinden baslaylp cadde, sokak ve
kaldirimlarin biitiinliik icinde engelli ve
yagllarin kullanimina uygun planlanip
yapilmasinin insan hakkinin saglanmasi
yaninda turizme katkis: da bityiiktiir. Tu-

rizme olan talep sadece yeni yerleri gezip
gormek, tanimak veya dinlenmek amacg-
I degildir. Bu gergevede, yayla, orman
veya deniz ve kumsalinda sifa arayanla-
r1 saglik turizmi baghigina yerlestirmek
gerekir. Goz 6niinde bulundurulmas:
gerekli konulardan biri de; iilkemizde
yaklasik yedi milyon engelli ve yedi
milyon yash niifusu ile ondort milyon
dezavantajlinin biiyiik bir turizm po-
tansiyeli olusturdugu hususudur. Bu
kesimin turizmden yararlanabilmesinin
ontindeki ulasim veya erisebilirlik so-
runu 6nemli bir engeldir. Turizmde bir
¢ekim merkezi olan tilkemizin diinya-
daki saglik turizminden istenilen pay:
elde etmesi ulagim altyapisinin eksiksiz
olmasina baghdir.

3. ERISEBILIRLIK MEVZUATINA
BAKIS

Fiziki ve mimari ¢evrenin engellile-
re uygun diizenlenmesi girisimi Tirk
Standardlar1 Enstitiisi’ niin (TSE) 1991
tarihli TS 9111 6ziirlii Insanlarin Tkamet
Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kural-
lar1 ve TS 12576 Nisan 1999 : Sehir I¢i
Yollar- Oziirlii ve Yaslilar Icin Sokak,
Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal On-
lemlerin Tasarim Kurallar: standartlar:
ile baslamistir. Ancak, bu standartlar
mecburi olmadig1 igin gevresel diizen-
lemeler daha ¢ok kurum veya yonetici-
lerin ilgileri oraninda yerine getirilmeye
calisilmistir.Standardlar11997  yilinda
Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanli-
grnin kurulmasi agamasinda ¢ikarilan ve
engellilere yonelik birtakim iyilestirme-
leri igeren 6 Haziran 1997 tarihli ve 572
s. Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
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izlemistir. S6z konusu kararnameye gore
3194 sayili Imar Kanunu’na “Fiziksel
gevrenin engelliler i¢in ulasilabilir ve ya-
sanabilir kilinmas i¢in, imar planlari ile
kentsel, sosyal, teknik altyap: alanlarin-
da ve yapilarda Tiirk Standartlar1 Ensti-
tisi'ntin ilgili standartlarina uyulmas:
zorunludur(md.1)” maddesi eklenmis-
tir. Boylece standartlara uygunluk istege
bagli olmaktan ¢ikarilip, zorunlu hale
getirilerek dogru ve 6nemli bir adim
atilmigtir.

Buna bagli olarak 1999 tarihli Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi ile “Yapi-
larda, agik alanlarda, bunlar tizerindeki
ulasim ve haberlesme noktalarinda ve
peyzaj elemanlarinda engellilerin eri-
sebilirliginin saglanmasi i¢in TSEnin
engellilerle ilgili standartlarin (Bkz: TS
23599, TS 12576,TS 9111, TS 12460, TS
12574, TS 12575, TS 12637 ve TS 12694)
dikkate alinmasi” kosulu getirilmistir.
Ayni yilda (1999 yilinda) ¢ikarilan Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik
ile de “Planlarda engellilerin kentsel kul-
lamimlar, sosyal ve teknik alt yap1 alanla-
rinda ulasabilirligini saglayici yonetmelik
tedbirlerin alimmas1 amaciyla engellilere
yonelik her tiirlii mevzuat ve TSE stan-
dartlar1 dikkate alimmasi”diye yasa ve
yonetmelikler ile standartlara uygun-
lugun zorunlu oldugu hususuna vurgu
yapilmustir.

Bugiin erisebilirlige iliskin mevzuat
ihtiyaci biiyiik oranda karsilanmasina
ragmen mevzuata uygunluktaki basa-
r1 beklenenden diisiiktiir. Bu sebeple,
mevzuatin uygulama hizini artirmak ve
yayginlastirmak amaciyla bir tedbir ola-

rak 2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler
Kanununa gegici madde konulmak su-
retiyle siire sinirlamasi getirilmistir. Ka-
nuna gore “Kamu kurum ve kuruluslari-
na ait mevcut resmi yapilar,mevcut tiim
yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve
kiiltiirel alt yap1 alanlari ile gercek ve tii-
zel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma
agtk hizmet veren her tiirlii yapilarin ka-
nunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
yedi yil icinde engellilerin erisebilirligine
uygun hale getirilmesi zorunludur”(Gegi-
ci 2’nci..md.).

Yedi yillik yasal siire 5 Temmuz 2012
tarihinde sona ermistir. Ancak, verilen
siire bir y1l daha uzatilarak siire sekiz
yila ¢cikarilmistir. 2013 Temmuz ayi iti-
bariyle erisebilirlik a¢isindan magdur
edildigini iddia eden Kkisilere hem bu
kanun, hem de 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu’nun hizmetlerde aksama baslig1
ile diizenlenen 57 nci maddesi uyarin-
ca dava agma hakki dogmustur.

571 sayilh KHKde “fiziksel ¢evrenin”
ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligin-
de ve Oziirliller Kanunu'nda “agik alan-
larda” ibarelerinin yazilmis olmasi erige-
bilirlik konusunun sadece yapili ¢evre ile
sinirli olmadigini gostermesi agisindan
¢ok dnemlidir.

Uluslararas1  diizeyde engellilerin
erisebilirligine iliskin giincel Onem-
li diizenlemelerden biri, 3 Aralik 2008
tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Ge-
nel Kurulu'nda imzalanan Engellilerin
Haklarina Iliskin Sozlesmedir. Sozles-
me, 5825 sayili Kanun olarak 2009 ta-
rihinde Bakanlar Kurulu onay ile Tiir-
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kiyede yiirtirlige girmistir. S6z konusu
Sozlesme, Taraf Devletlerce engellilerin
bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamin
tim alanlarina etkin katilimini sagla-
mak ve diger bireylerle esit kosullarda
fiziki gevreye, ulasima, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve sistemleri kapsayacak se-
kilde bilgi ve iletisim imkanlarina, hem
kirsal hem de kentsel alanlarda kamuya
acik diger tesislere ve hizmetlere erisi-
mini saglamak icin uygun tedbirlerin
alinmasini hiikiim altina almigtir.(md.9)
Anlasilacag gibi BM Engellilerin Hakla-
rina liskin Sézlesmesinde de fiziki cev-
reye erigebilirlik hakki, bagimsiz yasam
ve sosyal hayatin tiim alanlarina katilim
i¢in gerekli haklardan goriilmiistiir.

4. KAZANIMLARDAN GERi
ADIM ENDISESI

Fiziki cevre, dogal ¢evre ve yapay
¢evre olarak ikiye ayrilir. Cevrenin olu-
sumuna insanin katkida bulunmadigy,
hazir buldugu ve kendisinin de bir par-
cas1 oldugu cevre dogal cevredir'. Insan
dogal ¢evrenin bir pargasidir. Hava, 151k,
vb. fiziksel kosullar1 degistirilen ve cesit-
li mimari diizenlemeleri igeren yapisal
gevre ise yapay ¢evredir?

Erigebilirlik kapsaminda ¢ikarilan
diizenlemeler, engellilerin hayatlarini
kolaylastirmak ve sosyal hayata uyum-
larini saglamaya yonelik ortaya konulan
somut ugraglardan biridir. Erisebilirlik
cercevesinde meydana getirilen fiziki ve
mimari ¢evrenin engelli ve yaslilara uy-
gun diizenlenmesine yonelik faaliyetler
m&)runlan, 4. Basim, Nobel yay.,Anka-
ra, 2018,s.3

2 Ramazan Sever, Cevre egitimi, Ed: Ramazan Sever, Elvan
Yalginkaya, Ankara, 2018, s.40.

mevzuat ¢aligmasiyla sinirli kalmamuigtir.
Calismalarin bir disiplin ¢ercevesinde
yuritiilmesi amacryla 2010 yilindan iti-
baren ulusal eylem planiyla konu ileri bir
agsamaya tagimmustir.

Bu olumlu girisim siirecinde, eri-
sebilirlik konusundaki calismalarin
hiz kazandig1 bir dénemde Oziirliiler
Kanunu’nun, 6518 sayili Bazi Kanun
ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 69 uncu maddesiyle
degistirilerek yiiriirliige giren erisile-
bilirlik baghgindaki 7 nci maddesi eri-
sebilirlik kapsamini bir bakima daralt-
mis ve kisitlayici rol oynamistir. Yeni
diizenlemede “Madde 7 Yapili ¢evrede
engellilerin  erisebilirliginin saglanmasi
icin planlama, tasarim, insaat, imalat,
ruhsatlandirma ve denetleme siireglerin-
de erisilebilirlik standartlarina uygunluk
saglamir” denilmekle sadece mimari yani
yapili ¢evreyi hesaba katan ve biitiinciil
anlamdaki fiziki ¢evrenin birincisi dogal
cevreyi ve acik alanlar1 kapsam diginda
tutan hitkme indirgemistir. Ozii itibariy-
le bu sekilde bir diizenleme BM Engelli
Haklar1 Sozlesmesinde gecen “..hem
kirsal hem de kentsel alanlarda kamuya
acik diger tesislere ve hizmetlere erisimi
saglamak.” ve “fiziki cevre” ye erisebilir-
lik hakki, bagimsiz yasam ve sosyal ha-
yatin tiim alanlarma katilim i¢in gerekli
haklardan gorildagi” ilkesine uygun
dismemistir.

Ifade edildigi gibi insanin olusumuna
katkida bulunmadigi, hazir buldugu ve
kendisinin de bir pargas: oldugu ¢evre-
si onun dogal ¢evresidir. Dogal ¢evrenin
biiytik bolimii agik alanlardir. Bir sem-
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tin ya da bolgenin i¢inde tarim ya da ye-
sil alan olarak gegen yerleri oranin agik
alanlaridir. Sehirlerdeki dogal ¢evrenin
biiytik boliimiinii agik alanlar olusturur.
Agik alanlar imara agik olmadig1 igin
yapilasmaya izin verilmez®. Ancak, yesil
alan olarak (park ve bahge vb) kullanila-
bilen kamuya agik alanlardir.

5378 sayili Oziirliiler Kanunu'nda ge-
¢en acik alan kavrami veya birlikte de-
gerlendirilen yesil alanlar, Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeligine gére “Toplu-
mun yararlanmasi icin ayrilan oyun bah-
gesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti,
piknik, eglence, rekreasyon ve kiyr alan-
lar1 toplamidir(md.13/ 2-a).” Yesil alanlar
kendiliginden olusan dogal ¢evrenin bir
pargast olabilecegi gibi, cesitli peyzaj ve
mimari uygulamalar1 ile park ve bahge
gibi yapay ¢evre de olabilir. Ortak kulla-
nima agik alanlar kamuya agik alanlar’
dogal cevre ve yapay c¢evreden herhangi
yerlerdir. Ornegin milli parklar, sahiller
(plajlar) ortak kullanima ve kamuya agik
alanlara birer 6rnektir.

5. ALT (IKINCiL) DUZENLEME-
LERIN KANUNA UYUMSUZLUGU

Erisebilirlige iliskin bilinen genel
sorunlar disinda, ayrint1 gibi goziik-
tiigii icin onemsenmeyip ihmal edilen
sorunlar vardir. Ayrintilardan birincisi,
yukarida soz edildigi sekilde 2014 tari-
hinde Oziirliller Kanunu'nda yapilan
degisiklikle ile dogal gevre ve bunun
bilesenlerinden olan agik alanlarin eri-
sebilirlik tanimi kapsami disinda tutul-
mus olmasidir. Bu, Kanun'un yeniden
diizenlenen 7 nci maddesi okuyanda

3 https://www.milliyetemlak.com/dergi/acik-alan-nedir/

kazanimlardan geri adim atildig1 diisiin-
cesini ¢agristirmistir. Erisebilirlik kapsa-
minda goriilen dogal ¢evre ve agik alan-
lar ibarelerinin yeni tanimlarda kapsam
disinda tutulmasini anlamak miimkin
olmamustir. Ancak, Ulasilabilirlik Stra-
tejisi ve Ulusal Eylem Plan1 ve TSE’ye
gore ulagilabilirlik tanimlar1 daha genel
kapsamli ve hizmete odakli yapildiklar:
i¢in yukaridaki endiseyi bir nebze olsun
bertaraf etmis gibidir. Burada esas sorun
Ulagilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem
Planinin 2011 tarihli olup eski ve Kanun
degisikliginin ise 2014 tarihinde gercek-
lestirilmis yeni olmasidir. Elbette yeni
tanimlar eskisinin dnemini yok sayma
gliciine sahiptir. (Bu arada ulasabilir-
lik terminolojisinin yerine erigebilirlik
sozcligiiniin  konuldugunu hatirlatmak
isteriz.) Ustelik bir konuda kanun dii-
zenlemesi varken ayn1 konuda ikincil ve
daha alt diizenlemelerin kanundaki ka-
dar gecerliliginin bulunmadigi hukukun
geregidir. Bundan dolayi alt diizenleme-
lerin st diizenlemelere uygun olmasi
istenmistir.

Erisilebilirlik politikasina hiz kazan-
dirmak ve yayginlastirmak amaciyla
hazirlanip yiriirlige konan Ulasilabi-
lirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani
2010-2011 (OIB, 2010)’na gore erisebi-
lirlik; “Yasamun tiim alanlarindaki hak
ve hizmetlere ulasabilmek ve bunlardan
yararlanabilmek”,tir. TSE’ye gore de (TSE
TS 9111, 2011: 3); “Herkesin, istedigi her
yere ve her hizmete ulasabilmesi ve bunla-
r1 kullanabilmesi” olarak tanimlanmustir.

Goriilecegi tizere her iki tanim ol-
dukga sade, fakat olabildigince genis
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kapsamli yapilmigtir. Bu tanimlarda do-
gal cevre ve agik alanlarda erisebilirligin
s6z konusu edilmeyecegine dair anlam
¢ikarmak miimkiin degildir. Ifade edil-
digi gibi genis ve kapsamli erigebilirlik
tanimlarinin engelli ve yaslilarin huku-
kunu korumas: bakimindan bir stan-
dart veya eylem planindan ziyade ilgili
kanunlarda yer almasinin dogru olacag:
kanaatindeyiz. Bu sebeple, uygulama-
dan veya baska bir deyisle 6nceden
goriinmeyen ve sonradan ortaya ¢ikan
ihtiyaglar karsisinda yeni diizenleme
yapilmasi geregi ortaya ¢cikmistir. Yu-
karida aciklanmaya calisildigy iize-
re; bunlardan ilki ‘dogal ¢evre ve agik
alanlar’ ibarelerinin tekrar Oziirliiler
Kanunu'nda ki-erisebilirlik tanim-
larinda gectigi yere konulmasindan
ibarettir. Sebebine gelince, kotii niyet-
lilerin bu tanima dayanarak yapmasi
gerekli bazi diizenlemelerden, yiikiim-
laliiklerinden kaginacak olmasi endise-
sidir. Kiigiik bir ihtimal dahi olsa boyle
niyettekilere agik kapi birakilmamalidir.
Eksik tanim goriinmeyen bir engel ni-
teligindedir. Ayrica, genis kapsamli ta-
nima sahip eylem plani ve standartlarin
dayanag usule gore Oziirliler Kanunu
olmalidir. A¢iklamaya ¢alisildig: sekilde;
kanunlarin dar veya kisitli, buna bagh
yonetmelik, standart vb. diizenlemelerin
genis ¢erceveli olmasi hukuka pek uygun
diismemistir.

6. ERISEBILIRLIGIN MEKANSAL
BUTUNLESMESI SORUNU

$6z konusu sorunlardan ikincisi ise
imar uygulamalarindaki gecikmelere
iliskindir. Imar planlarina gore acil-

masl1 gerekli bir yolun zamaninda agil-
mamasindan yani geciktirilmesinden
kaynakli ihmallerden dolayi, 6ncelikle
o cadde veya sokak iizerinde ikamet
edenler ve bu yollar1 kullanma mecbu-
riyetinde olanlar siirekli magdur edil-
mislerdir.

Ulkemiz hizli bir sehirlesme siirecin-
dedir. Koyler sehirlere, sehirler biiyiikse-
hirlere taginmistir. Bu sosyolojik degisi-
mi {i¢ tarafi denizlerle gevrili tilkemizde
turizmin etkisiyle sahil beldeleri izle-
mistir. Metropollerde oldugu gibi sahil
bandinda kilometrekareye diisen insan
sayimiz 300- 400 kisi ile Bat1 Avrupanin
niifus yogunluguna erigmistir. Uziilerek
belirtmeliyiz ki, bu yogunlukta zama-
ninda agilmamis olan giizergahlardan
dolayr evinden ¢ikamaz durumdaki
bircok engelli, yasl veya hamile sikinti
icindedir. Ash olan binalarin yapunin-
dan once yol ve kaldirum gibi altyapinin
tamamlanip, erisebilirligin ve mekdansal
biitiinlesmenin saglanmasidir. Bircok
yerdeki uygulama ise; dnce binalari yiik-
seltmek ve ardindan gegis baglantilarini
saglamak seklindeki hatali uygulamadir.
Yani binalar ortaya ¢iktiktan sonra ara-
da birakilan bosluk alanlarda cadde ve
sokaklarin kendiliginden ortaya ¢ikmasi
seklindedir.

Yaya ve tasit yollari, kaldirimlar, yaya
alt ve tst gegitleri, kent mobilyalari, oto-
parklar ve resmi ve 6zel bina girisleri,
halka acik tesisler, yesil alanlar, parklar
ve rekreasyon alanlari, spor alanlari, eg-
lence merkezleri vb. i¢in istenen tasarim
ve uygulama kriterleri mevzuatla be-
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ERISEBILIRLIGIN GORUNMEYEN ENGELLERI

lirlenmistir. Yapili ¢evre ¢ocuk, engelli,
hamile ve yashlar1 kapsayacak sekilde
herkes icin tasarlanmalidir. Dogal ve
yapay ¢evredeki bilgilendirme ve yon-
lendirmeler basit ve kolay algilanabilir
olmalidir. Yapili gevre, yani fiziki ve mi-
mari diizenlemeler herkes icin esit kul-
lanimli ve siireklilik arz etmelidir®. Tiim
bu is ve islemler gerektigi yerde, 6l¢iide
ve zamanda yapilmalidir. Bu kriterlere
uyulmadig i¢in plan1 ve standardi bu-
lundugu halde teknigine uygun olmayan
bircok cadde ve sokaklar tiiremistir. Bu
hatali imar uygulamasi, gormezlikten
gelinen bir kesime bazi beldeleri yasan-
maz, ¢ekilmez hale getirmistir.

Bir engelli veya yashnin, ikamet et-
tigi konutun-sitenin sahile baglantisini
saglayan yolun acilmadigr dolayisiy-
la ii¢ senedir degisik yollardan sahile
(kumsala) ulasmaya calistigum diisiine-
lim! Refakatgcisiyle binbir zorlukla kum-
sala ulasabilen bir engelli ve yakininin
yasadig1 sikintiy1 empati kuran herkes ne
denli bir sorunla kars: karsiya oldugunu
tahmin edebilir. Iste giizel sahili, kumsa-
11 veya plaji sevimsiz ve ¢irkin kilan se-
beplerden biri de,belirtmeye ¢alistigimiz
gibi o yerin erisebilirlik sorunudur. Oysa,
“..belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan,
Olgiistiz veya asir1 bir yiikk getirmeyen,
gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler”
olarak ifade edilen “makul diizenleme”
(5378 sk. m.3/j) ile birgok erisebilirlik
sorununun ¢6zimi mimkindiir.

4 Erigilebilir Istanbul, Teknik Sartname, s.3

7. SONUC

Bilindigi gibi bazi giizellikler ayrin-
tida gizlidir. Turizm i¢in deniz, kum,
giines velhasil doganin yeri onemli
oldugu gibi fiziki ve mimari diizenle-
melerin en az bunlar kadar 6nemlidir.
Turizmde hak edilen yere gelmek icin bu
tiirden ayrintilarin; 6zellikle turizm bel-
delerinde imar planinda olan cadde ve
sokaklarin zamaninda hizmete agilma-
masy; plaj gibi halka agik yerlerde basit
ve ucuz makul diizenlemelerin yapilma-
mast gibi hizmet ihmallerinin goriilme-
si gerekir. Mevzuat sadece onu okuyup
bilgilenmek icin degil, uygulamak igin
ctkarilir.

Erigebilirlik, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama, sosyal hayata uyum
ve sosyal hayatin her alanina serbestge
girebilmek icin temel ihtiyaglardandir.
Yaklagik ¢eyrek asirdir siirdiiriilen eri-
sebilirlik miicadelesinde alinan yol kii-
¢iimsenemez. Her seye ragmen gelinen
noktada, erisebilirlik mevzuatina iliskin
¢ok mesafe kat edildigini belirtmek ge-
rekir. Ancak, uygulamada ne denli baga-
r1 saglandig1 hususu tartigilir. Bagarida/
basarisizlikta merkezi ve yerel yonetim-
lerin, sivil toplum kuruluslarinin payi
biytiktiir. Kent i¢i ulasim hizmetleri
kapsaminda yollarin diizenlenmesi ve
toplu tagim hizmetlerinden sorumlu
kuruluslar belediyelerimizdir. Yani,
erigebilirlik konusunun birinci muha-
tab1 belediyelerdir. Bu yolda basariya
ulagilmasi i¢in basta belediyeler olmak
iizere, cevre ve sehircilik ve igisleri ba-
kanliklar1 olmak iizere diger kamu ve
ozel kurum ve kuruluslari isbirliginde
miicadele yapilmalidir.
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmanm
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

ISCIi KADRO/POZISYONLARINA ALINAN
ENGELLI TASERON ISCILERIN EMEKLILIK
NEDENIYLE ILISIKLERININ KESILMESI

1. GIRIS

Taseron is¢ilerin kamu kurum ve ku-
ruluslarinda stirekli is¢i kadrosuna alin-
malari ile mahalli idare sirketlerinde is¢i
statiisiine gecirilmeleri sonrasinda uy-
gulamada tereddiide diisiilen konular da
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu tereddiit-
lii konular gerek ilgili bakanliklar gerek-
se Devlet Personel Bagkanlig1 goriisleri
ile agikliga kavusturulmaya calisiimigtir.
Bazi konularda da yarg: yoluna basvu-
rulmustur. Son zamanlarda kurumlarca
uygulamada tereddiide diisiilen konu-
larin basinda da engelli iken ve saglik
kurulu raporu ile vergi indiriminden de
yararlanirken kadroya gecen taseron
iscilerin emeklilige hak kazanmalari
agisindan gorevlerine son verilmesi ge-
reken tarihin tespiti olusturmaktadir.
Burada tartisilan durum bu kisilerin en-
gelli hakkiyla emeklilige hak kazandik-

lar1 tarihte mi ilisiklerinin kesilmesi ge-
rektigi yoksa normal emeklilik kosullar
aranmak suretiyle mi ilisik kesme tarih-
lerinin belirlenmesi gerektigi hususudur.
Bu tarihin dogru belirlenmemesi 6zel-
likle kisilerden ¢alismaya devam etmek
isteyenler agisindan magduriyetleri ile
kurumlarinda yanlis uygulama yaparak
yargl masraflar1 karsilama giderleri aci-
sindan zararlarina yol agabilecektir.

Bu makalede ilgili mevzuat ve kurum
gorisleri dogrultusunda engelli iken ve
saglik kurulu raporu ile vergi indirimin-
den yararlanirken kamu kurumlarinda
stirekli is¢i kadrosuna gecen veya ma-
halli idare sirketlerinde is¢i pozisyon-
larmma alinanlarin emeklilik nedeniyle
ilisiklerinin kesilmesi gereken tarihin

belirlenmesine iliskin usul ve esaslardan
bahsedilecektir.
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2. KADROYA GECIRILECEK TA-
SERON ISCILER VE KAPSAMDAKI
KURUMLAR

Tageron iscilerin kurumlarin siirekli
is¢i kadrolarina veya mahalli idare sir-
ketlerine is¢i olarak alinmalarinda kamu
kurum ve kuruluglari ile mahalli idareler
icin iki farkli madde diizenlemesi ya-
pilmistir. Genel olarak kamu kurumlari
acisindan diizenleme 696 sayili KHK’nin
127 nci maddesi ile 375 sayih KHK’ye
eklenen gegici 23 iincli maddede, ma-
halli idarelerde ¢alisan taseron iscilerin
kadroya gecirilmesi agisindan ise ayni
madde ile 375 sayili KHK’ye eklenen ge-
¢ici 24 tincli madde ile diizenleme yapil-
mustir. Bu diizenlemeler geregince, 5018
sayil1 Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV)
sayil1 cetveller ile bu kurum ve kuru-
luslara bagli doner sermayeli kuruluslar,
696 sayili KHK’ye ekli (I) sayili listede
yer alan kurulus biitgelerinden veya do-
ner sermaye biitcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler igin ise ken-
di biitgelerinden karsilanan 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca personel calistirilmasina daya-
I1 hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda
yikleniciler tarafindan 04 Aralik 2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olan tase-
ron isciler belirlenen sinav ve diger sart-
lar1 da saglamalar1 kaydiyla siirekli isci
kadrolarina alinmiglardir.

Mabhalli idareler agisindan ise il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bagh kuru-
luslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinde, birlikte
veya ayr1 ayrisermayesinin yarisindan
fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734

sayll1 Kanun ve diger mevzuat hiikiim-
leri uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsa-
minda yiikleniciler tarafindan 04 Ara-
lik 2017 tarihi itibarryla ¢alistirilmakta
olan taseron isciler belirlenen sinav ve
diger sartlar1 da saglamalar1 sartiyla
is¢i pozisyonlarina alinmislardir.

3. TASERON ISCILERIN KAMU-
DA ISCI KADRO VE POZiSYONLA-
RINA ALINMA SARTLARI

Mabhalli idarelerde ve kapsamdaki
kamu kurum ve kuruluglarinda 04 Ara-
lik 2017 tarihi itibariyla galistirilmakta
olan tageron isciler;

e 657 sayil1 Kanunun 48 inci mad-
desinin (A) bendinin (1), (4), (5),
(6), (7) ve (8) numarali alt bentle-
rinde belirtilen sartlar1' tasimak,

o Herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik, yaslilik
veya malullik aylig1 almaya hak
kazanmamis olmak,

1 657 sayili Kanun, Madde 48 - Devlet memurluguna alina-
caklarda agagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tirk Vatandas: olmak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa bile
devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu dii-
zenin isleyisine kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik sug-
larindan mahktim olmamak. (1)

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yap-
mug yahut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 tincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini
devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.
8. Gitvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis ol-
mak.
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o Bu kapsamda c¢alistirilmalarina
iliskin olarak actiklar1 davalar-
dan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili be-
yanda bulunmak,

« En son calistig1 idare ile daha
once kamu kurum ve kurulus-
larinda alt igveren iscisi olarak
calistig1 is sozlesmelerinden do-
lay1 bu madde ile taninan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayaca-
g1 ve bu haklarindan feragat
ettigine dair yazili bir “sulh soz-
lesmesi” yapmay1 kabul ettigini
yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla stirekli is¢i kadrolar: ile isci
pozisyonlarina gegirildiler. Il 6zel idare-
si, belediyeler ve bunlarin iiyesi oldugu
mabhalli idare birliklerinde ise bu kap-
samda varsa hizmet alimi yaptig1 mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte bir sir-
ketleri bulunmuyorsa 6zellikle bu amag-
la kurulacak sirketlerinde isci statiisiinde
topluca ise baslatildilar.

Bu kapsamda uygulamaya agiklik ge-
tirilmek tizere yayimlanan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Personel Calistirilma-
sina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isci-
lerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Ma-
halli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine
Gegirilmesine Iligkin 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 23
ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygu-
lanmasina Dair Usul ve Esaslar’ ile de
bu sartlar detaylandirilmistir. Emeklilik
haklarinin belirlenmesi ile ilgili olarak
da bahsedilen tebligde bagvuru sahiple-

2 1Ocak 2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

rinin herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik, yashlik veya malul-
lik aylig1 almaya hak kazanmadiklarina
dair beyanda bulunmalari gerektigi;

« Sigortalilik baslangic tarihi ka-
dinlar icin 23/5/1998, erkekler
i¢in 23/5/1994 ve oncesi olanlar-
dan kadinlardan 44, erkeklerden
48 yasin1 doldurmus olanlarin,

« Sigortalilik baslangi¢ tarihi bu
tarihlerden sonra olanlardan ise
kadinlardan 50, erkeklerden 55
yasint doldurmus olanlarin,

+ Engelliligi nedeniyle vergi indiri-
minden yararlananlardan sigor-
talilik baglangi¢ tarihi 6/8/2003
ve oncesi olanlarin

basvuru sirasinda herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik
veya malulliik aylig1 almaya hak kazan-
madiklarina dair belgeyi siirekli is¢i kad-
rosuna gecirilmeden dnce idareye ibraz
etmeleri gerektigi sigortalilik baslangig
tarihinin www.turkiye.gov.tr adresi tize-
rinden alinacak SGK Tescil ve Hizmet
Dokiimii belgesi esas alinarak tespit edi-
lebilecegi belirtilmistir.

4.1SCI KADRO VE POZISYONLA-
RINA ALINANLARIN EMEKLILIiK
NEDENIYLE GOREVLERINE SON
VERILMES]

Kamu kurum veya kuruluslarin sii-
rekli is¢i kadrolar: ile mahalli idarelerin
sirketlerine 696 sayili Kanun Hiitkmiin-
de Kararname kapsaminda taseron is¢i-
lerden alinan is¢ilerin istihdam stireleri
hicbir sekilde sosyal giivenlik kurulus-
larindan emeklilik, yaglilik veya malul-
lik aylig1 almaya hak kazandiklar: tari-
hi gegemeyecektir. Emeklilik hakkini
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(malulen de dahil olmak iizere) yas ve
prim giinii itibariyle doldurmus olan-
larin emeklilige hak kazandiklar tarih
itibariyle istihdamlarina son verilmesi
gerekmektedir.

5.1SCI KADRO VE POZISYONLA-
RINA ALINAN ENGELLI ISCILERIN
DURUMLARI

Taseron iscilerden is¢i kadro ve po-
zisyonlarina alimanlardan engelli olan-
larin ve saglik kurulu raporu ile vergi
indiriminden yararlananlarin emeklilik
nedeniyle ilisiklerinin kesilmesi ile ilgili
olarak tereddiitlerin ortaya ¢ikmasi tize-
rine gecis siirecinin saglikli bir sekilde
yuriitiilmesi ve uygulamada birligin sag-
lanmas1 amaciyla http://www.altisveren.
gov.tr/ internet adresinde gerekli agikla-
malar yapilmustir. Bu gergevede siirek-
li is¢ci kadrosuna/isci statiisiine gegise
iliskin olarak anilan internet adresinin
“Diizenleme ile ilgili goriisler” kisminda
Devlet Personel Baskanliginin goriis ya-
zis® yayimlanmigtir. Bu gorils yazisinin
Ek-2 de yer alan kisminda ise vergi in-
diriminden yararlanmaya hak kazanan
engelliler hakkinda yapilacak islemlere
yer verilmistir.

Gorils yazisinin Ek-2 kisminda da
“696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye gore, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozles-
meleri kapsaminda yiikleniciler tarafin-
dan ¢alistirilmakta olan iscilerin siirekli
is¢i kadrolarina gegisi icin “herhangi bir-
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik,
yashlik veya malulliik ayhigr almaya hak
kazanmamis olmak” sartini tasimalar:

3 30.03.2018 tarih ve 31292642-045.00-E.2272 (Acele) sayili
yaz1.

gerekmektedir. Bu hiikmiin uygulanma-
sinda engellilerin siirekli is¢i kadrosuna
gegisi konusunda idareler nezdinde kuru-
lan komisyonlarda farkli degerlendirme-
ler ve uygulamalarin oldugu anlasilmstir.

Vergi indiriminden yararlanmaya hak
kazanan engellilere Anayasanin 10 uncu
maddesi uyarinca pozitif ayrimcilik yapil-
mak suretiyle 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde diger kisilere na-
zaran farkl ve avantajli kosullarla yashlik
ayligr baglanmas: hiikiim altina alinmsg-
tir. Ayrica, 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunun 14 tincii
maddesinde; “Ise basvuru, alim, onerilen
calisma siireleri ve sartlar ile istihdamin
stirekliligi, kariyer gelisimi, saghkli ve gii-
venli ¢alisma kogullar: déhil olmak tizere
istihdama iliskin hicbir hususta engellilige
dayali ayrimci uygulamalarda bulunula-
maz. Calisan engellilerin aleyhinde sonug
doguracak sekilde, engelinden dolay: di-
ger kisilerden farkli muamelede bulunu-
lamaz?” hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kuru-
mundan kendilerine vergi indiriminden
dolay1 yashhik ayligi baglanmis bulunan-
lar harig, heniiz vergi indirim belgesi
geregi kendilerine avantajli kosullardan
yararlanmak suretiyle yashlik ayligi bag-
lanmamus sigortalilar bakimindan, sosyal
glivenlik mevzuati ve Engelliler Hakkinda
Kanunun awmilan hiikiimlerinin birlikte
miitalaa edilmesiyle bu kisilerin de 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
uygulanmasinda engelli olmayan kisiler
gibi yashhk ayligina hak kazanma tarih-
lerinin esas alimmasimin uygun olacag
degerlendirilmektedir” Denilmek sure-
tiyle konu agiklanmaistir.
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Bu kapsamda is¢i kadrosuna/isci po-
zisyonuna gegis asamasinda Sosyal Gii-
venlik Kurumundan kendilerine vergi
indiriminden dolay1 yaslilik aylig1 bag-
lanmis bulunanlar kadro/pozisyonlarda
isci olarak alinmamuslardir. Ancak, he-
niiz vergi indirim belgesi geregi kendi-
lerine avantajli kosullardan yararlanmak
suretiyle yashihik ayligi baglanmamis
sigortalilarin ise sosyal giivenlik mev-
zuat1 ve Engelliler Hakkinda Kanunun
hiitkiimleri de dikkate alinarak 696 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygu-
lanmasinda engelli olmayan kisiler gibi
yaslilik ayligina hak kazanma tarihleri-
nin esas alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda da emekli aylig1 bag-
lanmadan saglik kurulu raporu ile ver-
gi indiriminden de yararlanmaya de-
vam edenlerin ilisiklerinin kesilmesi
gereken emeklilige ayrilacaklar1 tarih
belirlenirken engelli olma durumlari
gozetilmeden ve saglik kurulu raporu
da dikkate alinmadan normal sartlar-
la emeklilik sartlar1 belirlenerek islem
yvapilmasi gerekmektedir. Ancak, kisi
kendi istegiyle engelli hakkiyla yas
sart1 aranmadan ¢alisma giiciinii kay-
betmesi nedeniyle erken emekli olmak
isterse de Sosyal Giivenlik Kurumunca
durumunun incelenerek aylik baglan-
mas1 durumunda idarelerce ilisikleri-
nin kesilmesi gerekmektedir.

6. SONUC

Is¢i kadro/pozisyonlarina gecen ta-
seron iscilerin emeklilik hakkini kazan-
diklar1 zaman isteklerine bakilmaksizin
kurum ve kuruluglar ile ilisiklerinin ke-
silmesi gerekmektedir. Ancak, engelli
iken is¢i kadro/pozisyonlarina gecen-
lerin istekleri aranmadan sadece sag-

lik kurulu raporlarina dayanilarak ku-
rumlarinca zorunlu olarak emeklilige
zorlanmasi ve bu kapsamda da yas sart1
aranmadan emeklilige hak kazanmalar:
nedeniyle ilisiklerinin kesilmesi miim-
kiin degildir. Bu sekilde is¢ilerin isten
ayrilmaya zorlanmasi neticesinde gerek
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin gegici 23 ve 24 {incii maddeleri
gerekse bahsedilen Devlet Personel bas-
kanlig1 gorisii de dikkate alinarak dava
agmalar1 veya iist mercilere itiraz veya
sikayette bulunmalar1 halinde goérevle-
rine iadeleri zorunlu olacaktir. Gerek
kisilerin magduriyetlerine yol agilma-
mas1 gerekse kurumlarin gereksiz dava
masrafi ile kargilasmamalar1 acisindan
engelli iscilerin ilisiklerinin kesilmeye
zorlanmamasi gerekmektedir.

KAYNAKLAR
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Per-
sonel Calistirlmasina Dayali Hizmet
Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda Calisti-
rilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kad-
rolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375
Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddeleri-
nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

www.resmigazete.gov.tr
www.mevzuat.gov.tr

www.altisveren.gov.tr
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Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

BELEDIiYE ALACAKLARININ
TERKINI

1. GIRIS

Bilindigi tizere belediyeler, yetki si-
nirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin
mabhalli ve miisterek ihtiyaglarini karsi-
lamak tizere kurulan kamu tiizel kisile-
ridir. Bu gorevlerini yerine getirirlerken
Kanun koyucunun takdir ettigi yetkiler
cercevesinde gorevlerini yapmaktadirlar.

Belediye gelirlerinden dogan alacak-
larin terkin islemlerini ikiye ayirmak
miimkiindir. Bunlardan ilki 213 sayili
Vergi Usul Kanununa tabi olan vergi, re-
sim ve katilma paylar1 agisindan terkin,
ikincisi ise bunlarin disinda kalan ticret
gelirleri, kira vs. gelirler agisindan terkin.

Belediyelerin vergi niteliginde olan
vergi, resim, har¢ ve katilma paylar
(Emlak vergisi dahil) kendi kanunla-
rinda hitkiim bulunmayan hallerde 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin uygulanaca-
g1 belirtilmistir.

Makalemizde yukarida agiklandig:
tizere terkin edilebilecek belediye ala-
caklar1 iizerinde durulacaktir.

2. BELEDIYE ALACAKLARININ
TERKINIi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 102 nci maddesinin 2 nci fikra-
sinda; “Vergi Usul Kanununda mahallin
en biiyiik mal memuruna verilmis gorev
ve yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu uy-
gulamasi yoniinden Belediye Baskan ta-
rafindan kullanilir” denilmektedir.

5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligi-
nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun 33 {ncli maddesinde ise; “Diger
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mevzuatta ....... mahallin en biiyiik me-
muruna, ilin en biiyiik mal memuruna,
defterdara ve defterdarliga yapilmis atif-
lar ilgisine gore vergi dairesi baskan ve
baskanhigina, ...... yapimis sayilir” hilk-
mii bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 24 iincii maddesinde
ise, vergi dairesi bagkanligina “yetki ala-
ni igindeki miikellefi tespit etmek, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin tarh,
tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, ode-
me, muhasebe ve benzeri islemleri yap-
mak, ...” gorev ve yetkisi verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca belediye ge-
lirleri agisindan Vergi Usul Kanunu'nda
belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
mahallin en biiyiik mal memuruna ve-
rilmis gorev ve yetkiler Belediye Bagkani
tarafindan kullanilacaktir.

Belediyelerin vergi, resim ve harg ge-
lirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen
6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usultt Hakkinda Kanunun;

o 13 {incii maddesine gore ihtiyati
haciz islemini baslatma,

e 64 lincii maddesine gore haciz
varakasini onaylama,

e 90 mc1 maddesine gore hacizli
mallarin satisina karar verme,

« 115 inci maddesine gore 110 ila
114 tincli maddelerde yazili sug-
lar1 igleyenlerin Cumhuriyet Sav-
ciligina bildirilmesi,

idarenin en biiyiitk memuru olarak
belediye baskaninin gorev, yetki ve so-
rumlulugunda bulunmaktadir. Mahalli
idareler bu yoniiyle merkezi idareden

farklilik arzettigi icin kanun koyucu, ge-
lirlerin takip ve tahsili konusunda bele-
diye bagkanina sorumluluk yiiklemistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunun 98 inci maddesine gore 2464
say1l1 Kanunda aksine hiikiim bulunma-
yan hallerde, bu Kanuna gore alinacak
vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadil-
leri hiikiimleri uygulanacaktir.

2.1. 213 Sayih1 Vergi Usul Kanununa
Gore Terkin

Vergi Usul Kanunun miikerrer 115
inci maddesinde “Tkmalen, resen veya
idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin
cezalarin toplam miktari' 1.000.000 liray:
(1.000.000 lira dahil) (33* TL) asmamas:
ve tahakkuklar: icin yapilacak giderlerin
bu miktardan fazla olacagimin tespiti ha-
linde, Maliye Bakanliginca belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarin-
dan vazgecilebilir” hiikmii yer almakta-
dir.

Yine VUK’a gore bazi durumlarda
alacaklardan vazgecilebilir;

« OLUM: VUK 372 nci maddesinde
“Oliim halinde vergi cezast diiser” hiikmii
bulunmaktadir. Bu nedenle 6len kisinin
vergi cezalar1 diiser ancak vergi ash de-
vam etmektedir. Eger mirasini devralan
kisiler var ise onlar 6demekle yiikiimlii-
diir.

« DOGAL AFET: Yangin, yer sarsin-

1 Toplam miktar dediginden verginin ash yaninda fer’i alacak-
larinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
2 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 504)
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BELEDiYE ALACAKLARININ TERKiNi

tis1, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik,
don, zararli hayvan ve hasarat istilas1 ve
bunlara benzeyen afetler yiiziinden zara-
ra maruz kalan varliklarinin ve mahsul-
lerinin en az tigte birini kaybedenler adi-
na tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili amme
alacaklar1 Cumhurbagkani karariyla kis-
men veya tamamen terkin olunur.

2.2. 6183 Sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hii-
kiimlerine Gore Terkin

6183 sayili Kanun tahsil islemlerinin
yapilacagi ana Kanundur. Bu Kanuna
tabi kamu idarelerinin tahsilat asama-
sinda da bazi durumlarda terkin islemi
yapilabilmektedir.

« Tabii afetler sebebiyle terkin:

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymast, su
basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve
hasarat istilas1 ve bunlara benzeyen afet-
ler yliziinden zarara maruz kalan varlik-
larinin ve mahsullerinin en az ticte birini
kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis
ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynakla-
r1 ile ilgili amme alacaklari Icra Vekilleri
Heyeti karariyle kismen veya tamamen
ter-kin olunur.

Bu madde hitkmiinden faydalanmak
i¢in afetin vukuu tarihinden itibaren 6 ay
icinde ilgili amme idaresine yazi ile mii-
racaat edilmesi sarttir.

Bu madde siimuliine giren bir zararin
mevcut olup olmadig1 mahalli il veya ilce
idare kurullarinca, zararin derecesi, Ma-
liye Vekaletince genel olarak belirtilecek
esaslar dahilinde ilgili amme idarelerin-
ce tespit olunur.

Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren
amme alacaklar1 hakkinda mezk{r ka-
nunun 105 inci maddesi hitkiimleri tat-
bik olunur.

o Tahsil imkansizlig1 sebebiyle ter-
kin:

Yapilacak takip sonunda tahsili im-
kansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderle-
rin alacaktan fazla bulundugu anlagilan
ve 213 sayill Kanun kapsamina giren
amme alacaklarinda 10 Tirk Lirasina
(10 Tirk Lirasi dahil), diger amme ala-
caklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tirk Li-
ras1 dahil) kadar amme alacaklari, amme
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar
tarafindan tahsil zamanasimu siiresi bek-
lenilmeksizin terkin olunabilir. Bakanlar
Kurulu, bu tutarlari topluca veya ayri
ayr1 on katina kadar artirmaya yetkilidir.

2.3. Ucret Gelirlerinin Terkini

5393 sayili Belediye Kanununun 18
inci maddesi (h) bendi ile 34 tincti mad-
desi (f) bentleri geregince; belediyelerin
vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek ko-
nusunda 5.000-TLye kadar belediye en-
ciimeni, 5.000-TLyi gecen tutarlar i¢in
ise belediye meclisi yetkilidir.?

Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus ise bu tiir alacaklardan vazgegilebil-
mesinin sart1 dava konusu yapilmasidir.
Dava konusu yapilmamis olan bu tiir
alacaklar hakkinda nasil iglem yapilaca-
gina dair bir hitkiim bulunmamaktadir.
Mm)mu' Gazetede yayimlanan 5393 sayili Be-
lediye Kanunun Belediye Enciimeninin gorev ve yetkilerinde 5 bin

TL limiti 2019 yilina kadar Yeniden degerleme oraniyla artiril-
mast sonucu 16.517,53 TLye yiikselmistir.
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Ayrica, dava konusu her uyusmazliginin
tamaminin terkin edilmesi miimkiin de-

gildir. Konularinin tetkik edilerek Bele-
diyelere dava sonucunda daha fazla bir
mali yiik getirilecegine kanaat getirilen
alacaklar terkin edilmelidir. Aksi halde
kamu zararinin olusacagr da unutulma-
malidir.

3. SONUC

Makalemizde ag¢ikladigimiz {izere,
belediyelerin vergi, resim ve har¢lardan
kaynaklanan alacaklarinin terkini ancak
alacagin belirli bir tutarin altinda kalma-
s1 ve miicbir sebep durumlarinda mim-
kiindiir.

Belediyenin vergi, resim ve harglar
disinda kalan alacaklarinda ise dava ko-
nusu olmasi sarti ile 16.517,53-TL -TLye
kadar olan alacaklarin tasfiyesi belediye
enclimeni karari ile 16.517,53-TLYyi asan
alacaklarinin tasfiyesi ise ancak belediye
meclisinin karariyla mimkiindiir.

Terkin islemi ciddi sekilde sinirlan-
dirilmis olup kamu alacaklarinin tahsil
edilmesi esastir. Bu nedenle terkin isle-

mine karar verilmeden 6nce arastirma-
nin detaylica yapilmasi ve kamu zararina
sebebiyet verilmemesi 6nem arz etmek-
tedir.

KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu Kabul
Tarihi : 4/1/1961 Yayumlandigt Resmi
Gazete : Tarih : 10/1/1961 Say: : 10703
11/1/1961 10704 12/1/1961 10705 Ya-
yimlandigi Diistur : Tertip : 4 Cilt : 1 Say-
fa:1037

2464 sayil: Belediye Gelirleri Kanunu
Kabul Tarihi  : 26/5/1981 Yayimlandi-
g1 Resmi Gazete: Tarih: 29/5/1981 Say1 :
17354, Yayimlandigi Distur :Tertip : 5
Cilt : 20 Sayfa : 280

5393 sayili Belediye Kanunu Kabul
Tarihi : 3/7/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih : 13/7/2005 Say: : 25874
Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 44

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun Kabul Tarihi
: 21/7/1953 Yayimlandigi Resmi Gazete :
Tarih : 28/7/1953 Say:1 : 8469 Yayimlandi-
&1 Diistur : Tertip : 3 Cilt : 34 Sayfa : 1658
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Ali AYYILDIZ
Sayistay Basdenetgisi

TASINMAZLARIN iZ BEDELI UZERINDEN
KAYIT ALTINA ALINMASI VE KARSILASILAN
BAZI SORUNLAR

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olan ku-
rum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yo-
netiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kayit altina alinmasi, sag-
likli bir sekilde envanter islemlerinin
yapilmasi tasinmaz yonetimi agisindan
onem tagimaktadir. Tasinmazlarin edi-
nimi ve elden ¢ikarilmasi, yonetimi, ta-
kibi ve kontrolii ile belirlenen amaglar
dogrultusunda kullanimi, Kanunlar ve
ikincil diizenlemeler ¢ergevesinde yerine
getirilmektedir.

Tasinmaz yonetiminde birligin sag-
lanmasi, kurumlar arasi uygulamalarda-
ki farkliliklar1 azaltmak ve iilke genelinde
tasinmazlarin belirlenmesi ve envante-

rinin ¢ikarilmast amaciyla 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yéonetmelik yayimlana-
rak yiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik
ile genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kulla-
niminda bulunan taginmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede, tasinmazlarin kayit al-
tina alinmasinda olgiit olan ve mevzua-
tin belirledigi durumlarda kullanilan “iz
bedeli” tzerinden kaydedilme hususu,
kapsami, uygulanabilirligi ve bazi tagin-
mazlarin “iz bedeli”tizerinden kaydedil-

Sayi80 (220) - Agustos' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



mesi halinde tasinmaz envanteri- mali
tablo uyumsuzlugu ele alinacaktir. On-
celikle tasinmaz mal kavrami sonrasinda
tasinmaz kayit ve iz bedeli uygulamasi ve
bunun mali tablolardaki yansimasi a¢ik-
lanacaktir.

2. TASINMAZ MAL KAVRAMI

Kamu idareleri, belirlenen hizmet
ve gorevlerin yerine getirilmesinde, ka-
muya yararli addedilen faaliyetlerin ifa
edilmesinde kamu kaynaklarindan ya-
rarlanir. Kamu kaynaginin kullanim 6l-
clitii ve sinir1 yasal diizenlemeler ile ¢i-
zilmistir.

Kamu kaynag tabiri 5018 sayili Ka-
nuna gore, “Bor¢lanma suretiyle elde edi-
len imkanlar dahil kamuya ait gelirler, ta-
siir ve tasinmaczlar, hesaplarda bulunan
para, alacak ve haklar ile her tiirlii deger-
leri” ifade etmektedir.

Kamu kaynag1 kapsaminda bulunan
tasinmazlar, taginir mal ile birlikte genel
olarak mal kavrami iginde degerlendiril-
mekte ve doktrinde dar anlamda, dev-
letin hitkim ve tasarrufu altinda olan
yerler ile kamu idarelerinin 6zel miilki-
yetindeki taginmazlar; genis anlamda
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
yonetim ve miilkiyetindeki tasgimmaz-
lar olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
tasnif ile de tasinmazlary kamunun
hizmetine sunulan ve tahsis edilen ta-
sinmazlar (Kamu) ile 6zel miilkiyete tabi
olan, gelir getirmek amaciyla ya da kamu
hizmeti disinda tasarruf konusu edilen
tasinmazlar (Ozel) olarak ayirabiliriz.
Ozel miilkiyete tabi olan tasinmazlar,
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16
nc1 maddesinde kamu mallar1 3’li bir
kategori altinda toplanmuigtir.

o Hizmet Mallar1: Bir kamu hizme-
tinin gorillmesine ayrilan mallar (idare
binalari, saglik amagli binalar, tarihi ve
sanatsal yapilar vs.),

o Orta Mallari: Kamunun ortak kul-
lanilmasina ayrilan yerler (Meralar, yay-
laklar, harman yerler, otlaklar vs.),

o Sahipsiz Mallar: Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerler (Dag,
tepe, orman vs.).

Devlete ve Kisilere Memurlarca Veri-
len Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tes-
piti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yo-
netmelik'te devlet mali ibaresine vurgu
yapilmis ve devletin malik oldugu her
cesit tasinir ve tasinmaz varliklar, devlet
mal1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Netice itibariyle tasmmmazlar, kamu
idarelerinin idaresi ve yonetimi veya
kullanim1 altinda olan, belirli amac ve
hizmet dogrultusunda kullanilan mallar
olarak tarif edilebilir.

3. BELEDIYELERDE TASINMAZ
KAYDI VE YASAL DAYANAGI

5018 sayili Kanuna gore genel yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri; “Ulus-
lararas: simiflandirmalara gore belirlen-
mis olan, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idareleri” ihata eden bir kav-
ram olup Kanun'un uygulamas ve amir
hitkiimleri bakimindan mahalli idareler
de bu kapsama girmektedir. Bu baglam-
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da, yerel yonetim birimleri arasinda yer
alan belediyeler, tasinmaz islemlerinin
yerine getirilmesinde c¢erceve Kanun
olan 5018 sayili Kanuna, 6zel mevzuat
niteligindeki 5393 sayili Belediye Kanu-
nuna, ilgili diger Kanun ve ikincil dii-
zenlemelere tabi olmaktadir.

Tasinmaz yonetiminin ilk asama-
s1, tasinmaz envanterinin olusturulmasi
yani tasinmazlarin kayit altina alinmasi-
dir. Kayit altina alma; tasinmazin eko-
nomik ve fiziki ozelligi, cinsi, niteligi,
edinme sekli gibi hususlar1 kapsayacak
sekilde bilgisayara ya da deftere kaydi-
nin yapilmasini ifade etmektedir. Bu sii-
re¢, tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
ve etkili bir gekilde tayin olunan amag-
lar dogrultusunda yonetilmesi agisindan
o6nem tasimaktadir. Belediyelerin, ta-
sinmazlar tizerindeki kullanim, tasarruf
yetkisi ve hakki, saglikli bir kayit ortami-
nin mevcudiyetiyle etkin hale gelecektir.

Tasinmazlarin kayit altina alinmasi
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
iliskin temel mevzuat “Kamu Idarele-
rine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik” dir. Yonetmelik geregi genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
tasinmazlarini, belirtilen kriterler dog-
rultusunda kayit altina alacak, kontrol ve
takip islemlerini yerine getirecektir. Bu
gorev, 5018 sayil1 Kanun'un 48 inci mad-
desinde aciklanan,

“...Kamu idarelerine ait mallar1 edin-
me, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma
ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacima uygun olarak verimlilik ve tu-
tumluluk ilkesine gore yapilir...” hitkmii-

ne binaen kamu idarelerine verilmistir.
Belediyeler agisindan, 5393 sayili Ka-
nun'un 38 inci maddesine gore Beledi-
ye Baskani, tasinmazlarin idaresinden
sorumlu olmakla birlikte bu sorumlu-
gunu harcama yetkilileri, mali hizmet-
ler birimi ile ilgili personel araciligiyla
yerine getirmektedir. Nitekim, idarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulu-
nan taginmazlara iligkin icmal cetvelle-
rini diizenlemek mali hizmetler birimi-
nin goérev ve sorumluluklar1 arasinda
yer alirken, yine tasinmazlarin kayit ve
kontrolii islemlerini yiiriiten personel
ile harcama yetkililerinin de yasal ve
idari sorumlulugu s6z konusu olmak-
tadir. Ifade edilmesinde yarar olan hu-
sus sudur ki yalnizca miilkiyet konusu
edilen degil, yonetim veya kullanimda
bulunan taginmazlarin da kayit altina
alinmasi1 ve envanterinin olusturulma-
sidir. Bu anlamda taginmaz yonetimi; en
alt kademeden {ist yoneticiye kadar tiim
ilgililerin sorumlulugu altinda gergekle-
sen, tim taginmazlarinin takip edildigi,
kayitlarla erisilebilir oldugu bir sistemi
ongormektedir.

4. TASINMAZLARIN iZ BEDE-
LiYLE KAYDEDILMESI

Kamu Idarelerine Ait Taginmazla-
rin Kaydina iliskin Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore tasinmazlarin deger
tespitinde; maliyet bedeli, rayi¢ deger ve
iz bedeli olmak tizere 3 yontem bulun-
maktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun 262 nci maddesine gore maliyet
bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edil-
mesi veyahut degerinin artirilmas: mii-
nasebetiyle yapilan ddemelerle bunlara
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miiteferri biliimum giderlerin toplami-
ni1 ifade etmektedir. 17 numarali Maddi
Duran Varliklara iligkin Devlet Muha-
sebe Standardina gore de maliyet bedeli
ayni sekilde tanimlamaya tabi tutulmus-
tur. Esas olan taginmazlar i¢in maliyet
bedellerinin belirlenerek gergek degerin
ortaya konulmasidir.

Rayig deger yine 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunununmiikerrer 266nc1 madde-
sine gore, normal alim satim degeridir.
Rayi¢ deger, malik idare tarafindan,
yonetimde veya kullanimda olan tasin-
mazlar i¢in bunlarin maliki idarelerce
belirlenecektir. Ornek, (A) Belediyesinin
kullaniminda olan binanin degeri, malik
idarece tespit edilecek ve (A) Belediye-
sinin taginmaz envanterine alinacaktir.
Rayi¢ deger piyasa degeri oldugu icin
emlak ve danigsma ofisleri, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan
veya bilirkisilerden yararlanmak suretiy-
le saptanabilecektir.Rayi¢ deger, 17 nu-
marali Maddi Duran Varliklara Iliskin
Devlet Muhasebe Standardinda ve 2016
yilindan itibaren muhasebe yonetmelik-
lerinde gercege uygun deger olarak kar-
silik bulmaktadir. Ancak, Kamu Idarele-
rine Ait Taginmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik'te rayi¢ deger methumu yer
almaya ve kullanilmaya devam etmekte-
dir. Standart geregi, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli
taraflar arasinda bir varligin el degistir-
mesi veya bir borcun 6denmesi igin be-
lirlenen tutar olarak tanimlanmaktadir.
Standardin 6ziinde taginmazlarin 6nce-
likle maliyet bedeli iizerinden tespit ve
6lgiim yapilamamasi halinde rayi¢ deger
bir bagka ifadeyle gercege uygun deger

tizerinden muhasebelestirilmesi, kayitla-
ra alinmasi ve yeniden degerleme islem-
lerinin yapilmasi yatmaktadir.

Iz bedeli ise, gergek degeri tespit edi-
lemeyen veya edilmesi uygun goriilme-
yen ancak hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilme-
sinde kullanilan ve muhasebe kayitlarin-
da yer verilen en diigiik tutardir. Muha-
sebenin temel kavramlar1 ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ile Genel Y6-
netim Muhasebe Yonetmeliginin 4 tincii
maddesinde iz bedeli,

“Ekonomik émriinii tamamladigr hal-
de fiilen kullamlmasima devam edilen
iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilme-
yen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilme-
sinde kullanilan ve muhasebe kayitlarin-
da yer verilen en diisiik tutar:” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmeligin
26 nc1 maddesinde; gerek yatirim ve ge-
rekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle mu-
hasebelestirilecegi, tespit ve 6l¢lim ya da
maliyet degeriyle belirlenememe (6rne-
gin, hibe edilen ya da bedelsiz devredi-
len taginmazlar) durumunda rayi¢ deger
tizerinden takip edilecegi vurgulanmak-
tadir. Bu agiklamalarin 6zeti, iz bedeliyle
kayit ve takip isleminin sinirli ve 6zellik
arz eden varliklar i¢cin uygulanacagidir.
13 sira Numarali Muhasebe Sistemi Uy-
gulama Genel Tebliginde iz bedeli, 0,01
TL olarak belirlenmistir ve uygulamanin
bu sekilde yiiriitiilmesi dogru olacaktir.

Degerlendirmelerden  anlasilacag:
lizere, tasinmaz kaydina iliskin yapila-
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cak islemlerde iz bedeline, tasinmazla-
rin herhangi bir maliyet veya rayi¢ de-
gerleri tespit edilemedigi takdirde ya da
tasinmazlarin kendi 6zel durumundan
kaynaklanan nedenlerle basvurulmasi
gerekmektedir. Muhasebede bir varligin
sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, il-
gili varligin gergege uygun deger iizerin-
den kayda alinmasi ve nihayetinde mali
tablolarin ilgili varlik hesaplar1 yoniiyle
gercegi yansitmasi esastir. Bu agidan ba-
kildiginda hem Genel Yonetim Muha-
sebe Yonetmeliginde yapilan tanimda
hem de Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikde genel olarak bu husus go-
zetilerek iz bedelinin kullanilmasinda
“ekonomik Omriinii tamamlama veya
maliyet ya da rayi¢ degerleri belirlene-
meme” kriterleri benimsenmistir.

Buradan hareketle, Kamu Idarele-
rine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesi asagidaki
esaslar1 tayin etmistir.

«

Ek 1deki Kayit Planimin “Tapuda Ka-
yith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda
yer alan tasmmazlar maliyet bedeli iize-
rinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tize-
rinden kayitlara alinir. Ancak;

a)Ek 1deki Kayit Plammn “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bashg altinda
yer alan tasimmazlardan maliyet ve rayi¢
bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b)Ek 1deki Kayit Planimn “Tapuda
Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashg
altinda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullani-
lan tasimmaczlar,

c)Ek 1deki Kayit Planinin “Orta Mal-
lar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢)Ek 1deki Kayit Planinin “Genel Hiz-
met Alanlar1” bashgi altinda yer alan ta-
sinmazlar,

d)Bakanlik tarafindan iz bedeli ile ta-
kip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli tizerinden kayitlara alimr”

Bu esaslara dayanilarak tapuda ka-
yith olan taginmazlarin maliyet ve rayig
bedeli (gercege uygun deger) belirlene-
meyenlerin, tapuda kayith olmayan ve
sadece ekonomik olarak degerlendirme-
ye konu olanlar ile kamusal ihtiyag¢larda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 kapsaminda yer
alan taginmazlarin her haliikarda iz be-
deli tizerinden kaydedilmesi zorunluluk
tasimaktadir. Orta mallar1 ve genel hiz-
met alanlarinin muhtevasi soyledir;

ORTA MALLARI

GENEL HiZMET ALANLARI

Meralar, Yaylaklar (Yaylalar), Kislaklar,
Umumi Cayir ve Otlaklar, Harman Yerleri,
Panayir Yeri, Sivat ve Eyrek Yeri, Umuma
Ait Cekek Yerleri

Meydanlar, Parklar ve Yesil Alanlar, Mesire
Yerleri, Rekreasyon Alanlari, Otoparklar,
Pazar Yeri, Genel Mezarliklar, Umuma Ait
Binalar
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Uygulamada ve tasinmaz envante-
ri-mali tablo uyumsuzlugunun olus-
masinda sorun burada karsimiza c¢ik-
maktadir. Maliyet degeri ve rayi¢ bedeli
(gergege uygun deger) tespit edilemeyen
tasinmazlarin iz bedeliyle kayit altina
alinmasi anlagilabilir bir durumken orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 kapsa-
mina giren tasinmazlarin iz bedeli iize-
rinden izlenmesi ¢ogu zaman gergekgi ve
saglikli olmayacaktir. Bu hususun deger-
lendirmesi drnekler ve muhasebe kayit-
lar1 izerinden asagida yapilacaktir.

5. TASINMAZLARIN iZ BEDE-
LIYLE KAYDEDILMESININ UYGU-
LAMADA YOL ACTIGI SORUN VE
MALI TABLOLARLA ILISKiSI

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik'in temel ek-
senini ¢izdigi kayit yontem ve odl¢iitleri,
uygulamada ve tasinmaz envanteriy-
le mali tablolar arasindaki biitiinligiin
saglanmasinda birtakim handikaplar
dogurmaktadir. Bunlardan birisi iz be-
deli ile kayit altina alinmalidir. Maliye
bedeli ve rayi¢ degeri saptanamayan ta-
sinmazlarin iz bedeliyle kayitlarda iz-
lenmesi dogru bir yaklasimdir. $oyle ki;
orta mallar1 kategorisi i¢inde bulunan
yaylaklar, kislaklar ya da meralar iize-
rinde maliyet veyahut rayi¢ bedel tespiti

¢ogu zaman yapilamayacak ve iz bede-
li olgitiyle izlenmesi gerekebilecektir.
Clinkii bu taginmazlar miilkiyete ya da
alim-satima konu olmayan, ortak kulla-
nima hasredilmis tasinmazlardir. Ancak,
genel hizmet alanlar1 kategorisinde yer
alan tasinmaz tiirleri igin ayni durum
gecerli olmayabilecektir. Ornek iizerin-
den aciklarsak;

e (A) Belediyesi 1000 m2yiiz 6l-
¢iime sahip pazar yeri yapimina karar
vermis, gerceklestirilen ihale neticesinde
2.000.000,00 TL bedelle kapali pazar yeri
yapimistir. (KDV ihmal edilmistir.) Bu
harcamanin muhasebe birimince mu-
hasebelestirilmesi ve kayitlara alinma-
styla mali kayit; ilgili tasinmaz birimin-
ce tasinmaz envanterine alinmasiyla da
envanter kayd: yapilacaktir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 50’nci maddesinde yer alan “Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya
yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
her muhasebe kaydinin belgeye dayanma-
st sarttir” hitkmii geregi, mali tablolarda
muhasebe kayd1 ‘maliyet bedeli’ izerin-
den ve detayli hesap planina gore soyle
yapilacaktir;

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
01.20.06. Pazar Yeri

830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1

2.000.000,00

2.000.000,00
2.000.000,00

2.000.000,00

Diger taraftan tasinmaz envanterinde pazar yerinin kayith degeri iz bedeli olan

0,01 TL tizerinden izlenecektir.
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TASINMAZLARIN iZ BEDELI UZERINDEN KAYIT ALTINA ALINMASI VE

KARSILASILAN BAZI SORUNLAR

I Yiizolglimii Tasinmaz Degeri
Tasinmaz Niteligi (m2) (TL) Muhasebe Kodu
Pazar yeri 1000 0,01 251.01.20.06

Bunun sebebi, Yonetmeligin “Genel
Hizmet Alanlar1” nin iz bedeliyle izlen-
mesi gerektigi yoniindeki amir hitkmii-
diir. Diger taraftan ise pazar yeri icin
Belediye bir harcamaya, maliyete katlan-
mis, bunu da maliyet bedeli {izerinden
mali tablolarinda muhasebelestirmistir.
Mali tablolarda 2.000.000,00 TLlik bir
kayit yer alirken, tasinmaz envanterinde
ise 0,01 TL bir tutar goriilecektir. Iste bu
durum hem envanter-mali tablo uyum-
suzluguna yol agacak hem de donem
sonu mali raporlama ya da tasinmaz he-
sabinin saglikli ve giivenilir sonug ver-

memesine neden olacaktir. Yonetmelik
hiikiimleri taginmaz igin yapilan gergek
degerin g6z ardi edilmesine yol agacak-
tir. Ornegimiz tek bir tasinmaz {izerin-
den verilmis olup geneline mal edildigi
vakit kayda deger bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikacaktir.

o (B) Biiyiiksehir Belediyesi tara-
findan miilkiyete gegirilen 500 m2 alana
sahip otopark i¢in 250.000,00 TL 6deme
yapilmistir.(KDV ihmal edilmistir.) Bu
tasinmazin, muhasebe kayd: ve tasinmaz
envanterinde goriiniimii su sekilde ola-
caktir;

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 250.000,00
01.20.05-01 Otopark
103 Ver}len .Cekler ve Gonderme 250.000,00
Emirleri Hesabi

830 Biitce Giderleri Hesabi 250.000,00

835 Gider Yansitma Hesab1 250.000,00
Tasinmaz Niteligi =~ Yiizol¢iimii (m2) = Tasmmaz Degeri (TL) Muhasebe Kodu

Otopark 500 0,01 251.01.20.05

Dahasonrabuotoparkicin 100.000,00
TLtutarinda zemin yenilemesi, gevre dii-
zenlemesi ve gat1 sisteminin gii¢lendiril-
mesi kapsaminda harcama yapildigini
varsayalim. (KDV ihmal edilmistir.) Bu

harcamalar maliyet unsuru olusturdugu
ve deger artirici nitelik arz ettiginden ta-
sinmazin kayithi degerine ilave edilmesi
gerekmektedir. Muhasebe kayd1 ve mali
tablolarda yansimasi §oyle olacaktir;

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
01.20.05-01 Otopark

Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesabi
835

103

Gider Yansitma Hesab1

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00
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Otoparkin toplam kayitli degeri mali
tablolarda 350.000,00 TL olarak yer ala-
cakken, tasinmaz envanterinde yine de-
ger artirict harcama dikkate alinmaya-
cak ve iz bedeliyle kaydedilmeye devam
edecektir. Kars1 karstya kalinan sorun,
maliyet bedeli olan ya da deger artirici
harcamayla maliye bedeli etkilenen veya
degisen taginmazin, taginmaz envante-
rinde giincellenmemesi ve iz bedeliyle
izlenmeye devam edilmesidir. Bu durum

tasinmaz envanteri, mali tablolar uyum-
suzlugu ve kopukluguna, taginmazlarin
gercek durumlarinin eksik sunulmasina
yol agacaktir.

« (C) Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumlulugunda bulunan (D) rekreas-
yon alaninin ‘Genel hizmet alanr’ baglig
altinda ve Yonetmelik hitkmii geregi iz
bedeli iizerinden tagimaz envanterinde
izlendigini varsayalim.

TV Yiizol¢timii Tasinmaz Degeri
Tasinmaz Niteligi (m2) (TL)
(D) Rekreasyon alani 10000 0,01 ‘

Sonraki bir siirecte rekreasyon alani
icinde ¢evre diizenlemesi, yesil alanlarin
bakimi ile 20 adet oyun grubu, 30 adet
kamelya ve 3 takim fitness grubu alin-
mak suretiyle toplam da 5.000.000,00
TL harcama yapilmistir. Genel Yonetim
Muhasebe ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi, yapilan
deger artiric1 harcamalar ile maddi du-
ran varliklarin biitiinleyici pargalar1 ve

eklentileri, ilgili maddi duran varlikla
birlikte degerlendirilir bagka bir ifadey-
le kayitli degerine ilave edilir. Yukarida-
ki ornekte, rekreasyon alanina yonelik
deger artirict harcamalarla eklentilerin,
rekreasyon alaninin degerine ilave edi-
lerek 251.01.20.04 Rekreasyon Alanlar
muhasebe kodunda izlenmesi gerek-
mektedir.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
01.20.04. Rekreasyon Alani

Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1

103

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

Ancak bir taraftan mali tablolarda
251 Yeralt1 ve Yeriistii Duizenleri Hesa-
binin 01.20.04 Rekreasyon Alanlari eko-
nomik kodunda 5.000.000,00 TL harca-
ma izlenecekken, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iligkin Yonetme-

lik geregi bu harcama taginmaz envante-
rinde izlenmeyecek ve iz bedeliyle takip
edilmeye devam edecektir. Yine bu du-
rum taginmaz envanteri-mali tablo fark-

liligina sebep olacaktir.
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Neticede, verilen orneklerin ¢ogalti-
labilecegi gibi Yonetmelik'in “iz bedeliy-
le” kayd1 zorunlu tuttugu diger tasinmaz-
lar tizerinden de gesitlendirilebilecektir.
Burada anlatilmak istenen nokta 6zetle

sudur;

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazla-
rin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ma-
liyet bedeli veya rayi¢c degeri bilenen,
saptanabilen ya da tespit edilebilen
bazi tasinmazlarin iz bedeliyle kayde-
dilmesini zorunlu kilmas: dogru olma-
makla birlikte muhasebe yonetmelikleri
ile muhasebenin kavramsal cercevesi
ve genel kabul gormiis muhasebe ilke-
lerinin “maliyet esasi” kavramina da
uygun diismemektedir. Mevzuatin on-
gordiigii bu diizenleme, muhasebe sis-
tematigi ve mali tablolarin sunumuyla
ortiismemekte, tasinmaz envanterinin
olusturulmasinda ve donem sonu ra-
porlamada eksiklige ve farkliliga sebe-
biyet vermektedir.

S6z konusu durum orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 kapsamdaki ta-
sinmazlardan Ozellikle maliyet degerle-
ri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz
bedeli ile takip edilmesinin 6ngoriilme-
si, bu kapsamdaki tasinmazlarin gercek
degeri ile kayda alinmasina engel teskil
edecegi gibi ilgili tasinmaz varliklarinin
gercek degeriyle tasinmaz envanterin-
de yer almasini da o6nleyici mahiyette
olacaktir. Buradan hareketle, Genel Yo-
netim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci
maddesinde hiikiim altina alinan ve te-
mel muhasebe kavram ve ilkelerinden
sayllan maliyet esasi, tam agiklama, tu-
tarlilik temel kavramlari ile ayn1 Yonet-

meligin 9 uncu maddesinde belirtilen
varliklara iliskin ilkelere uygun bi¢imde
mali tablolarin okunabilmesi gerekliligi
g6z oniinde bulundurulmalidir. Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik hiikiimleri ile temel
muhasebe kavram ve ilkelerine de uy-
gun olarak; maliyet bedeli ve rayi¢ dege-
ri belirlenemeyen orta mallar1 ve genel
hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitla-
ra alinmasi, bilinenlerin ise bu bedeller
tizerinden kayitlara alinmasinin uygun
olacag1 kanaatimizce dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu durum Tasinmaz Kaydina
[ligkin Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olsa da genel muhasebe ilkeleri ¢erce-
vesinde, tasinmazin kayit ve tablolarda
gergege uygun deger iizerinden goriin-
mesini ve denetime imkan saglamak ve
tasinmaz envanteri-mali tablo uyumu
agisindan dogru olacaktir. Bu yiizden
yukarida ele almanlar dogrultusunda;
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin uygula-
mada sorun ve farkliliga yol agmama-
s1, tasinmazlarin gergek degeriyle hem
kayitlara hem de taginmaz envanterine
alinmasinin saglanmasi ve mali rapor-
lamanin biitiinligi agisindan, ilgili hii-
kiimler itibariyle revize edilmesi ya da
degistirilmesi yerinde olacaktir.

6. SONUC

Etkin bir tasinmaz yonetimi; envan-
ter olusturma, muhasebelestirme ve var-
lik/varliklarin yonetimi fonksiyonlarini
icermektedir. Oncelikle tiim tagmmaz-
larin eksiksiz ve kriterlere uygun sekilde
kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu
stireg, sonraki adimlarin da dayanagini
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olusturmaktadir. Taginmazlarin saglik-
1 ve gercege uygun sekilde muhasebe
kayitlarina alinmasi, dénem sonunda
ya da mali tablolarin hazirlanmas: sira-
sinda tasinmaz hesabinin giivenilir ve
standartlara uygun olarak sunulmasi
biiylik 6nem tasgimaktadir. Bu sayede,
mali tablolarin temel niteliklerinden
olan ger¢ege uygun sunus, dogruluk ve
ihtiyaca uygunluk saglanmis olacaktir.
Bu stiirecin bir pargasi olan 6zellik tasi-
yan durumlar i¢in bazi tasinmazlarin “iz
bedeli” iizerinden kayit altina alinmasi
ve taginmaz envanterinde bu sekilde iz-
lenmeye devam etmesi, uygulamada ve
mali tablolarla uyum yoéniinden sakinca-
lar ve farkliliklar dogurmaktadir. Bunun
bertaraf edilmesi i¢in ilk planda Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmeligin gozden gegirilerek
muhasebe yonetmelikleri basta olmak
lizere kavramsal cerceve, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ile standart-

larina paralel diizenlemeler yapilmasi
uygun olacaktir. Diger tiirlii agikladigi-
miz ve 6rneklendirdigimiz hususlarin ve
daha farkli problemlerin yaganmasi ka-
¢inilmaz olacaktir.

KAYNAKCA

13 sira Numarali Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi

17 numarali Maddi Duran Varliklara
iliskin Devlet Muhasebe Standardinda

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
3402 sayili Kadastro Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

BELEDIYE ISYERINDE MOBBING VE
TAZMINAT

1. GIRIS

Uluslararas1 _Calisma _ Orgiitiine
gore mobing, bir veya bir grup isciyi
sabote etmek igin yapilan, zalimce, kotii
niyetli, intikamci, asagilayici ve elestirici
tavirlarla kendini gosteren davranis bigi-
mi, seklinde tanmimlanmaktadir. Mobingi;
stres, tiikkenmislik sendromu, isyeri kaba-
g1, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu
gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin
belli bir amaca yonelik olarak hedef alin-
masi, yapilan haksizligin siirekli, siste-
matik ve sik olusudur. Bir olay nedeniyle
kisilik haklarinin zarar gormiis olmasi,
act ¢ekilmesi halinde, bu ac1 karsiligi
6denmesi uygun goriilen paraya manevi
tazminat denilir. Kisilik haklarinin ihlali
hallerinde manevi tazminata hiikme-
dilir. Mobbing kavraminin etimolojik

anlamina ve tarihsel gelisimine bakildi-
ginda; ayni ortamda bulunan veya ayni
organizasyona bagli olan bir veya birden
fazla kimsenin bir kisiye belli bir amacgla,
sistematik bir sekilde, yilginlik, korku,
tedirginlik, endise, bunalym, bikkinlik,
stkint1 veya kaygi olusturacak soz, tu-
tum veya davramslarla psikolojik ve
duygusal baski kurarak onu belli sekil-
de davranmaya ya da davranmamaya,
ortak alandan uzaklastirmaya, giigsiiz-
lestirmeye, degersizlestirmeye, asagila-
maya, kiiciik diisiirmeye veya pasifize
etmeye yonelik ¢abalarina mobbing
denilir. Isyerinde psikolojik taciz ya da
ingilizce deyimiyle mobbing, ¢alisma
hayatinda igyerlerinde is¢i ile isveren
arasinda ya da is¢ilerin kendi aralarinda-
ki psikolojik siddeti ifade eden bir kav-
ram olarak nitelendirilmektedir.
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2. MOBBING

Isyerinde psikolojik siddet, isyeri zor-
balig1 anlamina gelen mobbing, kendine
gliveni olmayan yoneticilerin uyguladigt
bir yontem olarak tanimlanir. Psikolojik
taciz, ¢aliganlarin itibarini ve onurunu
zedelemekte, verimliligini azaltmakta
ve sagligini kaybetmesine neden olarak
calisma hayatini olumsuz etkilemekte-
dir. Mobbing, kiiltiir farki gozetmeksizin
tiim isyerlerinde ortaya ¢ikabilen bir ol-
gudur. Mobbing magduru olmaya aday
bireyleri tanimlayan bir siniflama,heniiz
gelistirilmis degildir. Herkes, potansi-
yel bir mobbing magdurudur. Caligma
yasaminda ise mobbing kavraminin ilk
kez, 80’li yillarin baginda Isvegli endiist-
ri psikologu Heinz Leymann tarafindan
kullanildigr  bilinmektedir. Leyman’n
calisanlar arasinda benzer tipte uzun
donemli diigmanca ve saldirgan davra-
niglarin varligina dair yaptig1 saptamalar
sonucunda, bu kavrami kullandig1 go-
riilmektedir. Mobbing, sistematik olarak
bireyin is yasaminda psikolojik tacize
ugramasidir. Burada, davranisin kayna-
$1 bir olaya degil, bir kisiye odaklanmas-
tir. Mobbingin belirleyici o6zellikleri;
kasitl olarak yapilmasi, sistematik olarak
tekrarlanmasi ve uzun bir zamandan beri
(en azindan alti ay) devam ediyor ol-
masidir. Yoneticiler siirekli baski, haksiz
elestiri, hata bulma, tecrit etmek, iftira,
carpitma, hakaret, alay gibi yontemlerle
kurbanin 6zgiivenini zayiflatir. Sonugta
magdur psikolojik rahatsizlik yagamaya
baslar.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun
417 nci maddesi geregi; isveren, hizmet

iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygl gostermek ve isyerinde diriistlik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamak-
la, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gor-
memeleri i¢in gerekli 6nlemleri almakla
yikiimliidiir. Igveren, isyerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmas i¢in gerekli
her tiirli 6nlemi almak, arag ve gerec-
leri noksansiz bulundurmak; isciler de
is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan
her tiirléi 6nleme uymakla yiikiimlidiir.
Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil,
kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranisi
nedeniyle is¢inin 6limi, viicut bitiin-
ligiiniin zedelenmesi veya kisilik hak-
larinin ihlaline bagli zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumlu-
luk hiikiimlerine tabidir.

Isverenlik kasitl olarak mobbing uy-
gulayabilir ve bunu isyeri yonetim stra-
tejisi olarak secebilir. Igverenlerin bu
tarz bir stratejiye bagvurmasindaki ilk
akla gelen gerekge ekonomik nedenlerdir.
Ozellikle, ekonomik kriz dénemlerin-
de, isverenlerin ilk bagvurduklar: yol
genellikle personel sayisinda azaltmaya
gitmeleridir. Kii¢iilme politikast nede-
niyle istihdamin daraltilmasy, isglictiniin
geng ¢alisanlardan olusturulmas: ekono-
mik nedenlerle yapilan mobbinge 6rnek
olusturabilir.

Bir isyerinde mobbingin varligina
isaret eden belirtiler, davranissal diizey-
de ve fizyolojik diizeyde olmak iizere iki
grupta irdelenmektedir.

Davranissal Belirtiler: Telefon, bil-
gisayar ve lamba gibi isyerinde bulunan

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:80 (220) « Agustos' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



kisiye ait egyalar, birdenbire kaybolur
veya bozulur; yerine yenileri konulmaz.
Caligma arkadaslariyla aralarinda ¢ikan
tartigmalar, her zamankinden ¢ok daha
fazla olmaya baslar. Kisinin sigara koku-
su ve dumandan ¢ok rahatsiz oldugunu
bile bile yanindaki masaya ¢ok sigara
icen biri yerlestirilir. Kisi, bagkalari-
nin ofisine girdiginde konusma hemen
kesilir; konu degistirilir. Kisi, isle ilgili
onemli gelismeler ve haberlerin diginda
birakilir. Kiginin arkasindan ¢esitli soy-
lentiler ¢ikarilir; kulaktan kulaga fisilti-
lar yayilir. Kendisine yetenek ve becerile-
rinin ¢ok altinda veya uzmanlik alanina
girmeyen isler verilir. Birey, her yaptig
isin ince ince gozlendigini hisseder. Ise
gelis gidis saatleri, telefon konusmalari,
cay ya da kahve molasinda ge¢irdigi za-
man ayrintilariyla kontrol edilir. Birey,
digerleri tarafindan siirekli elestirilir
veya kiiclimsenir. Birey, sozlii veya ya-
z1l1 soru ve taleplerine yanit alamaz. Bi-
rey, Ustleri veya is arkadaglar tarafindan
kontrol dis1 tepki gostermeye kiskirtilir.
Birey, sirketin 6zel kutlamalar1 veya di-
ger sosyal etkinliklerine kasitli olarak
¢agrilmaz. Bireyin dis goriiniisii veya gi-
yim tarziyla alay edilir. Bireyin isle ilgili
tim oOnerileri reddedilir. Kendisinden
daha alt diizeydeki gorevlerde ¢alisan-
lardan daha distik ticret alir.

Fizyolojik Belirtiler: Beyinle ilgili;
sikinti, panik atak, depresyon, yarim bas
agrisi, bas donmesi, hafiza kaybi, dikka-
ti toplayamama ve uykusuzluk. Deriyle

ilgili; kasinma, kizarma, pullanma veya
dokiintii gibi deri hastaliklari.

Gozlerle ilgili; ansizin goz kararma-
s1, gormede bulaniklik. Boyun ve sirtla
ilgili; boyun kaslarinda ve sirtta agri.
Kalple ilgili; hizli ve diizensiz ¢arpinti-
lar, kalp krizi. Eklemlerle ilgili; titreme,
terleme, bacaklarda halsizlik hissetme,
kas agrilari. Sindirim sistemiyle ilgili;
yanma, eksime, hazim zorlugu gibi mide
rahatsizliklary, iilser. Solunum sistemiyle
ilgili; nefessiz kalma, nefes alamama gibi
solunum sorunlar1. Bagisiklik sistemiyle
ilgili; organizmanin savunma yapilarin-
da zayiflama, hastaliklara ¢ok ¢abuk ya-
kalanabilme.

3. BELEDIYE iSYERINDE MOB-
BING VE TAZMINAT

Birgok olguda isyeri stresinin ¢aligan-
larin saglig tizerinde mobbinge benzer
etkiler olusturdugu bilinen bir husustur.
Mobbingin varlig1 ve kabulii i¢in mag-
durda psikolojik rahatsizligin meydana
gelmesi zorunlu olmadig: gibi, her psi-
kolojik rahatsizligin nedeni de mobbing
degildir. Calisanlar iizerinde olumsuz
etki yaparak, onlarin davraniglarini,
verimliliklerini ve sosyal iliskilerini et-
kileyen olgu, stres olarak tanimlanir ve
rahatsizlik belirtileri bircok yerde mob-
binge benzerdir. Mobbing olusturan
eylemler, magdur tzerinde psikolojik
baski olustursa ve bunun sonucunda
bir kisim saglik sorunlarina neden olsa
da, her psikolojik baskiy1 ve rahatsizligi
mobbinge baglamak dogru degildir. Bir
isyerinde yasanan belli yogunluktaki
stres, kaba, kiric1 ve kiigiimseyici davra-
niglar, ¢aliganlar1 mutsuz yapsa, onlarin
psikolojik ve ruhsal saglhiginda bozul-
malar meydana getirse de, kanaatimce
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diger unsurlara bakilmadan mobbing
olarak kabul edilemez. Ornegin, nezaket
ve sayginin yoklugu olan isyeri kabalig,
dogal olarak kisiye bagli, begenilmeyen,
girkin goriilen, rahatsiz edici ve hos kar-
silanmayan soz,tutum ve davranislardan

olusmaktadir. Yargitay kararmma gore
bir isyerinde yasanan belli yogunluktaki
stres, kaba, kirici ve kiigiimseyici davra-
nislar, ¢aliganlar1 mutsuz yapsa, onlarin
psikolojik ve ruhsal sagliginda bozulma-
lar meydana getirse dahi diger unsurlara
bakilmadan mobbing olarak kabul edi-
lemez. Is¢iye hakli nedenle, derhal fesih
hakki veren 4857 sayili Is Kanunu'nun
24/11(b) maddesinde “isveren iscinin
veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sekilde sozler soy-
ler, davranislarda bulunursa veya isgiye
cinsel tacizde bulunursa” hiikmiinde yer
alan davranislar kapsaminda, igverenin
isciye uyguladig: psikolojik siddet ve sal-
dirilarda (mobbing) kanaatimce yer alir.
[sverenin isciye uyguladigi baski, siddet,
psikolojik (manevi) taciz bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Isveren tarafindan
mobbinge ugrayan isci, I Kanunu'nda
ongoriilen siire igerisinde is sozlesmesi-
ni hakli nedenle derhal feshedebilecek,
kendisine mobbing uygulandigini ispat
etmesi ve kidem tazminatina hak kazan-
ma sartlarini1 tagimasi halinde igveren-
den kidem tazminatini isteyecektir. Is
Kanunu'nun 26 nc1 maddesi geregince,
24 tncti maddede gosterilen ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan hallere da-
yanarak is¢iye taninmis olan sozlesmeyi
fesih yetkisi, is¢inin igverenin bu gesit
davranislarda bulundugunu o6grendigi
glinden baslayarak alt1 is giinii gegtikten

ve her halde fiilin gerceklesmesinden iti-
baren bir yil sonra kullanilamayacaktr.
Iscinin kidem tazminati ile karsilanama-
yan ek zararlar1 varsa genel hiikiimlere
gore bu zararlarin tazminini talep etme
hakk: da bulunmaktadir. Mobbing isci-
nin kisilik haklarini ihlal etmis, onuru-
nu zedelemisse bu durumlarda Borglar
Kanunu hiikiimlerine gore ayrica mane-
vi tazminat talebinde bulunabilecektir.
Uygulamada sik¢a rastlanilan ¢alisma
kosullarinin agirlastirilmasi ve kisinin
asir1 bir yiik altina sokulmas1 manevi
taciz tiiriidiir.

Bir olay nedeniyle kisilik haklarinin
zarar gormiis olmasi, ac1 ¢ekilmesi ha-
linde, bu ac1 karsilig1 6denmesi uygun
goriilen paraya manevi tazminat denilir.
Manevi zarar, kisilik degerlerinde olu-
san eksilmedir. Manevi zararin tazmini
i¢in oncelikle sorumluluk sebeplerinden
birinin gergeklesmesi gerekir. Bu kusur
sorumlulugu olabilecegi gibi bir kusur-
suz sorumluluk halide olabilir. Hangi
sorumluluk sézkonusu ise onun sartlari
gerceklesmis olmalidir. Manevi tazminat
i¢in ayrica 6zel bir kusur sart1 aranma-
maktadir. Ayni ortamda bulunan veya
ayn1 organizasyona bagli olan bir veya
birden fazla kimsenin, bir kisiye belli bir
amagla, sistematik bir sekilde, yilginlik,
korku, tedirginlik, endise, bunalim, bik-
kinlik, sikint1 veya kaygi olusturacak soz,
tutum veya davranislarla psikolojik ve
duygusal baski kurarak onu belli sekilde
davranmaya ya da davranmamaya, ortak
alandan uzaklasgtirmaya, giigsiizlestir-
meye, degersizlestirmeye, asagilamaya,
kiigiik diisiirmeye veya pasifize etmeye
yonelik ¢cabalarina mobing denilir. Igye-
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rinde mobing, belirli kisi ya da kisilerin
zarar verici sz, tutum ve davraniglarina
maruz kalinmasiyla baglayan yildirma,
yipratma, sindirme, biktirma ve belli
sekilde davranmaya mecbur birakma
stirecini icermektedir. Bu siirecin basin-
dan sonuna kadar hedef alinan kisi veya
kisilere sistemli bir sekilde psikolojik,
duygusal ve sosyal saldir1 gerceklesti-
rilmektedir. Hedef alinan kisinin seref,
kisilik, karakter, inang, deger, yetenek,
tecriibe, diislince, tercih, yasam bicimi
ve kiiltiir gibi yonlerine topluca bir sal-
dir1 s6z konusudur. Bu saldir1, dedikodu
ve soylenti ¢ikarma, iftira atma, ¢alisan-
lar 6niinde kiigiik diigiirme, hafife alma,
karalama, koétiileme ve yok sayma gibi
kisiyi zihinsel, ruhsal, fiziksel ve beden-
sel olarak etkileyebilecek eylemlerle ya-
pilmaktadir. Uluslararast Calisma Or-
giitiine gore mobing, “bir veya bir grup
isciyi sabote etmek icin yapilan, zalim-
ce, kotii niyetli, intikamci, asagilayic
ve elestirici tavirlarla kendini gosteren
davrams bicimi” seklinde tanumlan-
maktadwr. Mobingi; stres, tiikenmislik
sendromu, isyeri kabalig, is tatminsiz-
ligi ya da doyumsuzlugu gibi olgular-
dan ayiran husus, belli kisinin belli bir
amaca yonelik olarak hedef alinmasi,
yapilan haksizligin siirekli, sistematik
ve sik olusudur. Siireklilik gostermeyen,
belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan,
ara sira miinferit olarak meydana gelmis
birkag haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik
dis1 davranis mobing olarak nitelendiri-
lemez. Mobingin varlig1 i¢in kisilik hak-
larinin agir sekilde ihlaline gerek yoktur.
Kisilik haklarina yonelik bir haksizligin
varlig1 yeterlidir. Ayrica, mobing gibi

diger dava tiirlerine gore ispat1 nispeten
daha zor olan bir konuda, kesin ve mut-
lak bir ispat sart1 aranmamalidir. [s¢inin,
kendisine isyerinde mobing uygulandigi-
na dair kusku uyandiracak olgulari ileri
siirmesi  yeterlidir. Isyerinde mobingin
varligini gosteren olgularin mahkemeye
sunulmasi halinde, isyerinde mobingin
gerceklesmedigini ispat kiilfetinin isve-
rene diistiigii kabul edilmelidir. Konuya
iliskin Yargitay' “...Davaci, belediye bas-
kan yardimcisi oldugunu, davalimin Be-
lediye Baskanhgina segilmesini miiteakip
kendisi ile ¢alismak istemedigini soyleye-
rek istifa etmesini istedigini, istifa etmeyi
kabul etmeyince farkli gorevlere atama-
st yapildigini, her atama kararindan
sonra islemin iptali istemiyle idare mah-
kemesinde agilan davalarmm kabul edi-
lerek gorevine iade edildigini, davalinin
anilan eylemleri ile kamu hizmeti yap-
masini engelledigini, mahkeme kararlari-
ni yerine getirmedigini, psikolojik baski ve
mobbing uyguladigini, ozliik, mali, idari
ve sosyal haklarini vermedigini belirterek
ugradigi manevi zararin davaliya odetil-
mesi isteminde bulunmustur. Davali ise,
davanin reddine karar verilmesini iste-
mistir. Mahkemece; manevi tazminat is-
teminin kismen kabuliine karar verilerek
10.000 TL manevi tazminatin davalidan
tahsiline karar verilmistir. Kisilik haklar:
hukuka aykir: olarak saldiriya ugrayan
kimse manevi tazminat Odetilmesini
isteyebilir. Yargig, manevi tazminatin
tutarint belirlerken, saldir1 olusturan
eylem ve olayin 6zelligi yaninda tarafla-
rin kusur oranini, sifatini, isgal ettikleri
makami ve diger sosyal ve ekonomik du-

1 Yargitay 4.HD-E:2013/18184-K:2014/12151-T:24.09.2014
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rumlarini da dikkate almalidir. Tutarin
belirlenmesinde her olaya gore degise-
bilecek 6zel durum ve kosullarin bulu-
nacagl da gozetilerek takdir hakkini et-
kileyecek nedenleri karar yerinde nesnel
(objektif) olarak gostermelidir. Ciinkii
yasanin takdir hakki verdigi durumlarda
yargicin, hukuk ve adalete uygun (hak ve
nasfetle) karar verecegi Medeni Yasanin
4’incti maddesinde belirtilmistir. Takdir
edilecek bu para, zarara ugrayanda ma-
nevi huzuru dogurmayi gergeklestirecek
tazminata benzer bir islevi (fonksiyonu)
olan 6zgiin bir nitelik tasir. Bir ceza ol-
madig1 gibi malvarlig1 hukukuna iliskin
bir zararin karsilanmasini da amag edin-
memistir. O halde bu tazminatin sini-
r1 onun amacina gore belirlenmelidir.
Takdir edilecek tutar, var olan durumda
elde edilmek istenilen doyum (tatmin)
duygusunun etkisine ulagsmak i¢in ge-
rekli olan kadar olmalidir. Davaya konu
olayda, olay tarihi, olayin gelisimi, taraf-
larin konumu ile yukarida anilan ilkeler
gozetildiginde davaci yararina takdir
edilen 10.000 TL manevi tazminat faz-
ladir. Daha alt diizeyde manevi tazminat
takdir edilmek iizere kararin bozulmasi
gerekmistir...” kararinda da belirtildigi
tizere kisilik haklarinin ihlali hallerinde
manevi tazminata hitkmedilebilecektir.

5. SONUC

Isyerinde psikolojik siddet, isyeri zor-
balig1 anlamina gelen mobbing, kendine
gliveni olmayan yoneticilerin uyguladigi
bir yontem olarak tanimlanir. Mobbing,
kiltiir farki gozetmeksizin tim isyer-

lerinde ortaya gikabilen bir olgudur.
Mobbing magduru olmaya aday birey-
leri tanimlayan bir siniflama, heniiz ge-
listirilmis degildir. Herkes, potansiyel bir
mobbing magdurudur. Mobingin varlig
i¢in kisilik haklarinin agir sekilde ihlali-
ne gerek yoktur. Kisilik haklarina yone-
lik bir haksizligin varlig: yeterlidir. Ayri-
ca, mobing gibi diger dava tiirlerine gore
ispat1 nispeten daha zor olan bir konuda,
kesin ve mutlak bir ispat sart1 aranma-
malidir. Belediye ¢aliganinin, kendisine
isyerinde mobing uygulandigina dair
kusku uyandiracak olgulari ileri siirmesi
yeterlidir. Isyerinde mobingin varhigini
gosteren olgularin mahkemeye sunul-
mast halinde, isyerinde mobingin ger-
ceklesmedigini ispat kiilfetinin isverene
diistiigii kabul edilmelidir. Manevi zarar,
kisilik degerlerinde olusan eksilmedir.
Manevi zararin tazmini i¢in Oncelikle
sorumluluk sebeplerinden birinin ger-
ceklesmesi gerekir. Bu kusur sorumlulu-
gu olabilecegi gibi bir kusursuz sorum-
luluk halinde olabilir. Hangi sorumluluk
sozkonusu ise onun sartlar1 gerceklesmis
olmalidir. Manevi tazminat i¢in ayrica
6zel bir kusur sart1 aranmamaktadir.

KAYNAKCA
4857 sayili Is Kanunu
6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu

Yargitay 4.HD-E:2013/18184-
K:2014/12151-T:24.09.2014

OZDEMIR, Cumhur Sinan, So-
ru-Cevap ve Igtihatli Is Mevzuati Rehbe-
ri, Ankara, Adalet Yayinevi, May1s-2018
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Giirkan GUVEN
Miihendis-Thale Uzmani

PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
OLMAYAN IHALELERDE
ISCILERIN TAZMINAT ODEMELERI

1. GIRIS

Hizmet alim ihalelerinde ¢alisan per-
sonelin yillik izin, kidem tazminati ve
kadroya gecis gibi talepleri son 5 yildir
tilkemizin gerek politik gerekse ekono-
mik giindemini meggul etmektedir.

Gegtigimiz yil ¢ikarilan 696 sayili
KHK ile personel ¢alistirilmasina daya-
li ihalelerde ¢alisan personelin siirekli
kadroya gecirilmesi sonucu tartismalar
biraz azalmis gibi gozitkmektedir.

Ancak personel ¢alistirilmasina da-
yali olmayan hizmet alim ihalelerinde
sorunlar halen devam etmektedir.

Personel ¢alistirilmasina dayali olma-
yan hizmet alimlarinda kidem tazmina-
tinin kim tarafindan 6denecegine iliskin
tartigma makalemizin konusunu tegkil
edecektir.

2. HIZMET ALIM iHALELERIN-
DE KIDEM TAZMINATI SORUNU
CcOZUM SURECI

Hizmet alim ihalelerinde ¢alisan per-
sonele iliskin kidem tazminatinin kim
tarafindan 6denecegine iliskin tartigma-
larin baglangig siiresi 10 yili agmustir. Is-
ten ¢ikarilan personellerin kidem tazmi-
natlarinin ihaleyi gergeklestiren idaremi
yoksa iscileri ¢alistiran sirketler tarafin-
dan m1 6denecegi uzun siire tartisma
konusu olmugtur.

Kamu fhale Kurumu agagidaki hiimii
gerekee gostererek kidem tazminatlari-
nin ihaleye ¢ikilirken ki firma tekliflerini
icerdigi dogrultusunda goriis vermistir.

“79.1. Personel ¢alistirilmasina dayali
olan hizmet aluimi ihalelerinde, tekliflerin
degerlendirilmesinde;
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Ihale ve sizlesmeye iliskin damga
vergileri, Kamu Ihale Kurumu pay: ve
noter masraflar1 gibi sozlesme giderleri
ile amortisman, kidem tazminati, is yeri
hekimligi iicreti, oryantasyon (ihale ko-
nusu ise uyum) egitimi gideri, yaka kart:
ve bu mabhiyetteki genel giderleri karsi-
lamak tizere birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir isgilik kalemindeki (yol,
yemek ve giyecek dahil briit asgari iicret
veya briit asgari ticretin yiizde (%) fazlas:
iizerinden iicret hesaplanan isgilik kalemi
ile ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve
fazla ¢alisma saatlerine iliskin is¢ilik ka-
lemleri) birim fiyatlar iizerinden isgilik
hesaplama modiilii kullamilarak % 3 ora-
mnda sozlesme giderleri ve genel giderler
hesaplanacaktir. % 3 oranindaki sozlesme
giderleri ve genel giderler, toplam asgari
iscilik maliyeti iizerinden hesaplanmaya-
caktir?

Yukaridaki  diizenleme uyarinca
Kamu Thale Kurumu kidem tazminati
ve ihbar tazminati gibi isverenler agisin-
dan maliyetleri %3’liik sozlesme ve genel
giderler orani icerisinde gormektedir.
Ancak kidem tazminati ve ihbar tazmi-
natinin yukaridaki diizenleme igerisinde
sayilan bir ¢cok maliyet kalemi icerisinde
sayillmasi ve hepsi i¢in sadece % 3 gibi
bir oran belirlenmesi personele dayali
hizmet ihalelerindeki kidem tazminati
ve ihbar tazminati sorununu ¢6zmemis-
tir.

Artardaagilan davalarda kamu idare-
lerinin Gst isveren oldugu dogrultusunda
ictihatlar olusmaya baslamis ve hizmet
alim ihalelerinde galisan personelin sa-
yisinin 1 milyonu gegmesi ile 2015 yilin-
da kidem tazminatlarinin kamu idareleri
tarafindan 6denmesine yonelik diizenle-
meler yirirlige girmistir.

3. YENI C¢OZUM, YENI SORUN:

PERSONEL CALISTIRILMASINA
DAYALI THALE KAVRAMI

Kamudan is alan alt isveren iscileri-
nin kidem tazminatlarina kamu giiven-
cesi getiren diizenleme 6552 say1li Kanun
ile 11 Eylil 2014 tarihinde gergeklesti.
4857 sayili Is Kanunu’nun kidem tazmi-
natini ilgilendiren 112 nci maddesinde
yeni diizenlemeler yapildi. Diizenlemey-
le ilgili yonetmelik de 8 Subat 2015 tari-
hinde Resmi Gazetede yaymland.

3.1. 6552 sayili Kanun’un Getirdik-
leri:

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 8
inci maddesinde;

“4857 sayili Kanunun 112 nci madde-
sine asagidaki fikralar eklenmistir.

a) Alt isverenlerinin degisip degis-
medigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde
calismis olduklari siirelere iliskin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyer-
lerinde gecen toplam ¢alisma siireleri esas
alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri
1475 sayili [s Kanununun 14 iincii mad-
desine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlar: ilgili kamu kurum
veya kuruluglari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve aym
is sozlesmesi gercevesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmas
olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 iincii maddesine gire
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PERSONEL GALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN IHALELERDE
ISCILERIN TAZMINAT ODEMELERI

kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde ge-
cen hizmet siirelerinin toplami esas alina-
rak ¢ahstirilldigt son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesa-
bina yatirilmak suretiyle 6denir” hiikmii
yer almaktadir.

Torba Yasanin ardindan 08.02.2015
tarihinde yayinlanan “Kamu Ihale Ka-
nununa Goére fhale Edilen Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmet Alimlar
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin
Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hak-
kinda Yonetmelik” (ile ayrintilari daha
da net diizenlenmistir.

Ayni tarihte Kamu Thale Genel Teb-
liginde de yeni degisiklikler yapilmis ve
4734 sayili Kamu [hale Kanununun 62
nci maddesi (e) fikrasinda yer alan per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
ihalesi kavrami asagidaki sekilde agik-
lanmuistr.

“Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Teklif Fiyata Dahil
Olacak Giderler” baslikli 78 inci mad-
desinin (71.1) bendinde “Personel ¢alis-
tirlmasima dayali hizmet alimlary; ihale
konusu iste ¢alistirilacak personel sayisi-
nin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullamldigi ve yaklasik maliye-
tinin en az % 70’lik kisminin asgari isgilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol gider-
leri dahil isilik giderinden olustugu hiz-
metlerdir” denilmektedir.

Ayrica, ayn1 giin yapilan degisiklik-
le Kamu Thale Kurulunun kidem taz-
minatlarinin kamu idareleri tarafindan

6denemeyecegine iliskin goriisiine temel
tesis ettigi Tebligin 78.30 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer
alan “kidem ve ihbar tazminatlari,” ibare-
si 11/9/2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere ytiriirliikten kaldirilmistir.

3.2. Sorun Yaratan Kavram: Perso-
nel Calistirilmasina Dayali Thale Kav-
rami

Gorulmektedir ki, hizmet alim ihale-
lerinde kidem tazminatinin 6denmesine
iliskin diizenleme sadece personel galis-
tirilmasina dayali hizmet alim ihalelerini
kapsamustir.

Kamu Thale Genel Tebligindeki ifade
dogrultusunda bir ihalenin personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alim ihalesi
sayilabilmesi igin ise 3 kriter getirilmis-
tir.

o [Ihale konusu iste calhstirilacak

personel sayisitmin ihale dokii-
maninda belirlendigi,

o Bu personelin ¢alisma saatleri-
nin tamamumn idare icin kulla-
mildig,

o Yaklasik maliyetinin en az %
70’lik kisminin asgari is¢ilik ma-
liyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu hizmetlerdir

Taseron iscilerin kadroya gecis sii-
recini diizenleyen 696 sayilli KHK'da da
ayn1 kriter gozetilmistir. Personel ¢alis-
tirllmasina dayali ihalelerde calisanlar
strekli kadrolu isci olarak calisma im-
kanina sahip olmuslardir. (Buradaki tek
istisna 696 sayili KHK'daki 6zel hiikiimle
sehir i¢i temizlik islerinde ¢alisan perso-
neldir)
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Personel ¢alistirilimasina dayali ol-
mayan ihalelere agagidaki ihaleler kap-
saminda ¢alisan personel ornek olarak
verilebilir;

o Soforlii arag¢ kiralama ihalele-
rinde calisanlar,

o Personel tasima ihalelerinde ¢a-
hisanlar,

o Yemek hizmet alumlarinda ¢ali-
sanlar,

o Damsmanlhik hizmet alunlarin-
da calisanlar,

Bu ihalelerde ¢alisan personel ya ¢a-
ligma saatlerinin tamamini kamu idare-
lerinde gegiremediklerinden ya da tagit
veya gida bedeli nedeniyle iscilik bede-
linin yaklagik maliyetin %70’ini gegeme-
mesi sebebiyle bu sorunla kars: karsiya
kalmaktadirlar.

4. PERSONEL CALISTIRILMA-
SINA DAYALI OLMAYAN IiHALE-
LERDE KIDEM TAZMINATINI KiM
ODEYECEKTIR?

6552 sayili Kanun ve bu Kanuna da-
yanarak yiriirlige konulan yonetmelik-
te kidem tazminatlarinin personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alimlarinda
calisanlara Odenecegi diizenlenmistir.
Konuya iligskin Aile Bakanlig1 ve Sayistay
farkli goriisler sunmuslardar.

4.1. Aile Ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligrnin Goriisii

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
26.03.2015 tarihli ve 96007696-045.03-
49500 say1l1 goriisiinde;

a) Personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda ¢alisanlarin kidem
tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan,

b) Personel ¢alistirilmasina dayali ol-
mayan hizmet alimlarinda ¢alisanlarin
kidem tazminatlarinin ise 6denmesinin
Bakanlik tarafindan yapilmayip, alt igve-
renlerce (yiiklenici sirketler) 6denmesi
gerektigine yonelik bir karar verilmistir.

Goriilmektedir ki Bakanlik mevzuat
dogrultusunda bir karar vermistir.

4.2. Sayistay’in Konuya Iliskin
Farkl1 Bakis Agis1

Ancak Sayistay konuya iliskin fark-
I1 bir bakis agis1 sergilemistir. Sayistay
5. Dairesi tarafindan alinan 19.01.2017
tarih ve 228 karar, 117 ilam no’lu kara-
rinda “Belediye tarafindan, personel ¢a-
histirllmasina dayali hizmet alimi kapsa-
minda olmayan ¢op toplama hizmet alimi
islerinde ¢alisan iscilere yersiz kidem taz-
minati odenmesi neticesinde ........... TL
kamu zararima sebebiyet verildigi hususu
ile ilgili olarak,

Her ne kadar Kamu Ihale Genel Teb-
liginin yukarida belirtilen bendine, perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar
icin yaptig1 tammda, yaklasik maliyetin
en az %70 lik kisminmin asgari is¢ilik ma-
liyetini icermesi gerektigi belirtilmisse de;
yukarida sozii edilen 6552 sayili Kanun
ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanunda,
idarelere mahiyetlerinde ¢alisan taseron
iscilerin kidem tazminatlarini 6deme yii-
kiimliiliigii getirilirken, soz konusu is¢ile-
rin, yaklasik maliyet icinde asgari is¢ilik
maliyetine bakilmaksizin, mesailerinin
tamamimin idare icin sarf etmeleri te-
mel alinmistir. Kaldi ki ¢op toplama isine
iliskin ihalelerde, iscilik maliyeti disinda
agirlikly olarak ¢op toplama araglarinin
kullammi ve yakit maliyetleri yiiklii bir
tutar icerdiginden, asgari iscilik maliye-
tinin yaklasik maliyetin %70 lik kismini
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ihtiva etmesi daima miimkiin degildir.
Dolayisiyla burada énemli olan iscilerin
calisma saatlerinin tamanmuni idare igin
kullanmalar: oldugundan, idarenin, is-
cilerin miistehak olduklar: kidem tazmi-
natini 6demesinde mevzuata aykiri bir
durum yoktur.

Bu itibarla, Belediye tarafindan, per-
sonel ¢alistirilmasina dayali ¢op toplama
hizmet alimi islerinde ¢alisan iscilere ki-
dem tazminati 6denmesi hususunda mey-
zuatina uygun oldugu anlagilan .......... TL
ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunma-
digina,”

Yonelik karar vererek personel ca-
listirlmasimna dayali olmayan hizmet
alimlarinda (¢6p toplama, arag kirala-
ma, yemek hizmet alimlar1 vb.) kidem
tazminatinin idarelerce 6denmesi kamu
zarari olarak ele alinmamaistir. Bu durum
idarelerin ve firmalarin konuya bakislar:
agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikar-
tabilecektir.

Ancak Sayistay'm vermis oldugu
kararda su noktayr atlamamak gerek-
mektedir. Sayistay Daire Kararlar1 kesin
kararlar degildir. Temyiz Kurulu karari
beklenmesi gerekmektedir.

Ayrica Sayistay kararinda dikkat
edildiginde goriilmektedir ki kidem taz-
minatlarinin 6denmesinin kamu zara-
r1 olmadigr dogrultusundaki karar ¢op
toplama ihalelerinde ¢alisan personel
i¢in verilmistir. Makalemizde de belirtti-
gimiz iizere 696 sayilli KHK kapsaminda
¢Op toplama ihalelerinde ¢alisan perso-
nelde personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihalelerinde ¢alisan perso-
nel olarak degerlendirilmistir.

5.SONUC

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baglikli {iiincii bé-
liimiiniin “Caligma Hakki ve Odevi Bas-
likl” 49 uncu maddesinin 2 nci fikrasin-
daki diizenlemede; “Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistirmek icin ¢alisanlar: ve
igsizleri korumak, ¢alismay: destekle-
mek, issizligi onlemeye elverisli eko-
nomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir” diizenlemesi yer almaktadir.

Personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alim ihalelerinde kidem tazminaty,
yillik izin, kadro vb sikintilar ¢6ziilmiis-
tiir. Ancak soforli arag, yemek hizmeti,
personel tasima gibi ihaleler kapsamin-
da calisan personelin sorunlar1 devam
etmektedir.

Anayasa hitkmiinden anlagildig: tize-
re hizmet alim ihalelerinde calisan isci-
lerin sorununu ¢ozmekle gorevli olan
mercii devlettir. Oniimiizdeki yillarda
bu sorun kangren haline gelmeden nasil
ki personel ¢alistirilmasina dayal hiz-
met alunlarinda onemli adimlar atil-
mis ise; bu kapsamdaki ihalelerde de
gerekli girisimlerin yapilmasi ¢alisma
barist agisindan bir zorunluluktur.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

6552 sayili Kanun, www.mevzuat.
gov.tr/Kanunlar,

Kamu Ihale Genel Teblig, www.kik.
gov.tr/mevzuat

Sayistay Kararlari, www.sayistay,gov.
tr
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Selim SALTAN

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Bordro ve Tahakkuk Sube Miidiirii

INSAN SAGLIGINA ILISKIN ISLERDE CALISAN
SAGLIK PERSONELI FiiLi HIZMET SURESININ
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA BILDIRIMIi

1. GIRIS

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 40 1inc1 mad-
desi ile bazi islerde ¢alisanlara fiili hizmet
stiresi ongorilmistiir. Kanun ilk c¢ikti-
ginda insan saghg ile ilgili iste galisan
saglik personeli fiili hizmet siiresi kapsa-
minda olmamasina ragmen 03.08.2018
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7146
sayill Kanunun 11 inci maddesi ile 360
glin ¢aliymaya kars1 yilda 60 giin fiili
hizmet siiresi uygulanmasi kararlagtiril-
mistir. Kanunla verilen bu haktan yerel
yonetimlerde; genelde belediyelerin Sag-
lik ve Sosyal Hizmetler biriminde ¢aligan
saglik calisanlar1 faydalanmaktadir. Her
ne kadar Kanunla insan saghg ile ilgili

iste calisan saglik personellerine bu hak
taninmus olsa da; Sosyal Giivenlik Kuru-
muna Fiili Hizmet Bildirimlerini yapma-
s1 gereken bazi yerel yonetim birimlerin-
de Mali Hizmetler Birimine bagl, bazi
yerel yonetimlerde ise Insan Kaynaklari
birimine bagli Bordro servisinin bu bil-
dirimleri dogru ve zamaninda yapmasi
ile miimkiindiir.

2. FIiLi HIZMET GUN SAYISININ
BULUNMASI

6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve
6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Kanun kapsaminda saglik meslek
mensubu sayilan ve insan saghg igin ko-
ruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde ¢alisan memur, sozlesmeli
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memur ve is¢i statiistindeki personelle-
rin fiilen ¢aligilan siireleri donem/ay so-
nunda puante edilerek maas hazirlama
birimine gonderilmelidir. Burada esas
olan ¢alisanin fiilen insan saghg: ile
iliski bir iste calismasidur.

Ornegin, 5510 sayili Kanuna tabi Me-
mur statiisiinde hemsire olan ancak biiro
memurlugu yapan ¢alisan fiili hizmet sii-
resinden faydalandirilmas: uygun degil-
dir. Ayrica, ilgili Kanun ve Fiili Hizmet
Stiresi Zammi Uygulanmasimin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregi
hafta sonlar1 ve diger izin giinleri i¢in
fiili hizmet giinii bildirilmeyecektir.
Calisma donem aralig1 da 1-31 olabile-
cegi gibi 15-14 olarak da belirlenebilir.
Ancak, bizim Onerimiz uygulama ko-
laylig1 agisindan 1-31 donem araligidir.
C)rnegin, 1 Nisan - 30 Nisan tarihleri
arasinda Hemgire unvanl ve Fiilen hem-
sirelik isinde caligan Nisan ayinda 20 fiili
galigma giinii ve 10 giin hafta sonu tati-
li kabulii ile 20 giin fiili hizmet siiresine
tabi ¢aligmasi vardir.

1 Eyliil 2012 tarih ve 2898 sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan [gveren Uygulama
Tebliginde Fiili hizmet stirelerinin han-
gi tarihler arasinda bildirilecegi belir-
tilmistir. Istisnai durumlar hari¢ olmak
tizere 5510 sayil1 Kanuna tabi, aymn 15 -
14 dénem araliginda maas alan memur
personel i¢in kesenek bilgi sisteminden
takip eden aymn 14’tine kadar bildirim
yapilmalidir. Ancak, kesenek bildirimle-
rini ilgili ayin 25’1 son giin oldugundan
ve herhangi bir karigikliga sebebiyet ver-
memek icin fiili hizmet bildirimlerinin
kesenek bilgi sistemi ile bildirilmesinin

uygun olacag: tarafimizca degerlendiril-
mektedir. S6zlesmeli memur ve isci per-
sonel i¢inse fiili hizmet bildirimleri aylik
prim ve hizmet belgesi ile ayin 23’tine
kadar aylik prim hizmet belgesi ile bil-
dirilmelidir.

5434 sayill Kanuna tabi memurlar
icin de o yil i¢inde fiilen ¢alisilan giin-
ler toplanarak takip eden yilin Mart ay1
sonuna kadar SGK bildirge verilmelidir.
Ornegin, 2018 yili i¢in Ocak 15 + S$ubat
15+ Mart 17 + Nisan 18............ =2018
yilinda fiilen 180 giin ¢alismasi varsa 30
giin fiili hizmet giinii primi bildirile-
cektir. Bildirge esnasinda 180 giin giril-
diginde sistem otomatik olarak 30 giin
(toplam giin/6) olarak getirecektir.

Fiili hizmet calisma siiresi puan-
tajlarinin mutlaka suretle saklanmasi
ileride dogabilecek Sosyal Giivenlik
Kurumu ile ihtilaflar1 giderecektir.

3. FiiLi HIZMET ZAMMI KAPSA-
MINDAKI PERSONELIN SiGORTA
PRiIMLERi VE HESAPLANMASI

5510 Sayili Kanununun 81 inci mad-
desinde ve Fiili Hizmet Zammi Yonet-
meliginin 7 nci maddesinde belirtildigi
uzere;

Fiili hizmet siiresi zammi kapsa-
mindaki isyeri ve islerde veya unvan-
larda ¢alisan sigortalilarin primleri

MADDE 7 - (1) Fiili hizmet stresi
zammi kapsamindaki islerde calisan si-
gortalilardan tahsil edilecek malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar: primi;

a) Kanunun 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlar-
dan;
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1) 60 giin ekleneceklere % 9 sigortali,
% 12 igveren hissesi olmak tizere % 21,

2) 90 giin ekleneceklere % 9 sigor-
tali, % 12,5 igveren hissesi olmak tizere
%21,5,

3) 180 giin ekleneceklere % 9 sigorta-
l1, % 14 isveren hissesi olmak tizere % 23,

b) Kanunun 4 tincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendine tabi olanlar-
dan;

1) 60 giin ekleneceklere % 9 sigorta-
11, % 14,33 isveren hissesi olmak iizere %
23,33

2) 90 giin ekleneceklere % 9 sigortali,
% 16 isveren hissesi olmak tizere % 25,

3) 180 giin ekleneceklere % 9 sigorta-
11, % 21 igveren hissesi olmak tizere % 30,

oraninda tahsil edilir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan tabloda belir-
tilen isyeri ve islerde ay icerisinde gecen
¢alismalarin giin sayist dikkate alinmak
suretiyle, giinlitk prime esas kazang ile
bu kapsamda ¢alisilan giin sayisi ¢arpimi
tizerinden malulliik, yaslilik ve 6lim si-
gortalar1 prim tutar1 karsilig1 hesaplanir.

A) 5510 sayili Kanuna tabi Memur
statiisiinde ¢alisanlarin malulliik, yashlik
ve 6litm prim orani;

% 9 sigortali - %14,33 isveren, (Nor-
mal Prim orani 3,33 artirilmistir)

B) Isci ve s6zlesmeli memur icinse,

%9 sigortali - % 12 igveren (%1 arti-
rilmistir)

olarak belirlenmistir.

4. PRiM TUTARININ
LANMASINDA ORNEKLER

1) 5510 Tabi Memur I¢in,

HESAP-

Hemysire unvaninda 5510 sayili Ka-
nuna tabi (yeni memur) memur olan ve
hemsirelik yapan calisan Nisan ayinda
18 giin ¢alismis 10 giin hafta sonu tatili
ve 2 giin yillik izin yapmistir. Bu memur
7/3 kadro isgali ve 12 y1l kidemi ve saglik
lisesi mezunu olmasi nedeni ile emekli
kesenek matrahi 3.040,64 TL olarak bu-
lunmugtur.

Normal sartlarda isveren

3.040,64 x 0,11 (%11) =334,47 TL
prim 6denmesi gerekirken ¢alisanin fiili
hizmeti devreye girerek,

Aylik matrah 30 giine boliinerek giin-
lik matrah bulunur.

3.040,64 /30 = 101,35

Bulunan giinliik matrah fiili hizmet
glinii ile carpilir.

101,35 x 18 = 1,824,38 TL fiili hizmet
stiresi matrahidir.

1.824,38 x 0,033 (%3,3) = 60,75 TL.
dir

Normalde 30 giin igin 334,47 TL.6-
denmesi gerekirken 60,75 TL daha fazla

malulliik yashlik ve 6liim primi yatirila-
caktir.

Kisi adina kesenek bilgi sisteminden
334,47 normal sigorta primi ve 60,75
Fiili hizmet primi olmak iizere toplam
334,47 + 60,75 = 395,22 TL. prim yati-
rilacaktir.
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INSAN SAGLIGINA iLiSKIiN iSLERDE GALISAN SAGLIK PERSONELI

FiiLi HiZMET SURESININ SOSYAL GUVENLiK KURUMUNA BIiLDiRiMi

2) 5510 Sayili Kanuna Tabi Sozles-
meli Memur ve Isci icin;

Sozlesmeli Memur; Sozlesmeli Tabip
unvani ile ¢alisan ve fiilen tabiplik yapan
calisan yukaridaki 6rnekten hareketle 18
glin ¢aligmig, 10 giin hafta sonu ve 2 giin
yillik izin yaptig1 kabulii ile SGK matrahi
7.517,00 TL. olarak bulunmustur. Bu ca-
lisan adina fiili hizmet olmadig1 durum-
larda

Malulliik Yaghlik ve Olim sigorta
primi i¢in;

7.517,00 x 0,09 = 676,53 Sigortal his-
sesi

7.517,00 x 0,11 =826,87 Isveren his-
sesi olmak {izere toplam 1.503,40 TL
6denmesi gerekirken, fiili hizmet devre-
ye girerek,

7.517,00 /30 = 250,58 x 18 giin =
4.510,44 fiili hizmet matrahi1 4.510,44 x
0,01 = 45,10 TL. fiili hizmet i¢in fazla
6deme olmak tizere toplam 1.503,40 +
45,10 = 1.548,50 TL. 6denecektir.

Genel Saglik Sigortasi primini ve Is
Kazas1 Primini de dahil ettigimizde

7.517,00 x 14,5 (7,5 + 5+2) = 1.089,97
TL. olmak iizere Sosyal Giivenlik Kuru-
muna 1.548,00 + 1.089,97 = 2.637,97TL
prim 6denecektir.

Isci; Isci statiisiinde insan sagligi ile
ilgili iste ¢alisan hemsire unvanl perso-
nelin Mayis ayinda 20 giin ¢alistig1 ve 10
glin izinli oldugu kabulii ve mayis ay:
matrahinin 6.500 TL oldugu kabulii ile;

Normalde 6denmesi gereken primler

6.500 x0,205= 1,332,50 Isveren Pay1

6.500 x 014= 910,00 Isci payidir.
Toplamda 1.332,50 + 910,00= 2.242,50
TL.dir. Ancak, personelin 20 fiili hizmet
giinii oldugundan;

6.500 / 30 = 216,67 giinlitk matrah,

216,67 x 20 fiili hizmet giini =
4.333,33 fiili hizmet matrahi

4.333,33x 0,01 = 43,33 TL daha fazla
MYO primi 6denecektir.

18 Agustos 2011 tarih ve 28029 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan “Aylik Prim
Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giiven-
lik Kurumuna verilmesine Ve Primle-
rin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
yapilmasina Dair Teblig” geregince
SGK’ya Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile
bildirim yapilirken de belge kodu sozles-
meli memurlar icin 30, is¢iler icin 29
secilmelidir.

Fiili hizmete tabi giinlerin ve fii-
li hizmet 6deme tutarmnin kisi 6zliik
bordrolarinda gosterilmesi de tered-
diitleri ortadan kaldiracaktir.

3) 5434 Sayil Kanuna Tabi Memur
icin;

Tabip olarak fiilen 2018 yilinda; insan
saglig ile ilgili iste 89 giin ¢alisan tabip
i¢cin 2019 Mart ay1 sonuna kadar bildirim
yapilmalidir. Bildirim yapilirken 2018
yili Aralik ay1 matrahi dikkate alinarak;

2018 Aralik Emekli Matrah1 4.131,18
TL kabulii ile 89 giin calistig1 bilgisi ve
360 gline 60 glin ise 89 giine 14,83 glin
fiili hizmet formilii ile;

4.131,18x0,36 = 1487,22 ayhk kesinti
tutar1 olup,
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Giinliik 1487,22/30 = 49,57 TL.dir.

49,57 x 14,83 = 735,19 TL fiili hizmet
tutar1 SGK vya bildirilerek 6denmelidir.

5. SONUC

Fiili hizmet zammi uygulamasi siip-
hesiz memurlar i¢in bir kazanimdir. SGK
agisindan kazanimlarin dogru olarak
memurlara yansitilmas1 da Kurumla-
rin SGK ya dogru bildirimler yapmasi
ile miimkiin olmaktadir. Zamaninda
ve dogru yapilmayan bildirimler i¢in
personeller yarg: yoluna bagvurmakta
cogunlukla da davalar1 kazanmakta-
dirlar. Kurumlar1 gereksiz yere yargi
masrafina sokmamak, ilave isgiiciine
sebebiyet vermemek igin fiili hizmet
bildirimlerini zamaninda bildirilme-
lidir. Fiili hizmet uygulamasindan fiilen
yangin sondiirme isinde galisan itfaiye
calisanlar1 da faydalanmaktadir. Onlar-
la ilgili ¢aliygmamiz da 6niimiizdeki do-
nemlerde yapilacaktir.

KAYNAKCA

5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu,

5434 sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu,
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygula-
masinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmelik,

Isveren Uygulama Tebligi

https://kesenek.sgk.gov.tr/Kese-
nekWeb/doc/Saglik_Meslek_Mensup-
lari FHZ.pdf internet adresli Sosyal
Giivenlik Kurumunun “5510 SAYILI
KANUNUN 4 UNCU MADDESININ
BIRINCI FIKRASININ (C) BENDI
KAPSAMINDA SIGORTALI OLAN-
LARDAN SAGLIK MESLEK MENSU-
BU SAYILAN VE INSAN SAGLIGINA
[LISKIN ISLERDE CALISANLARIN
FIILI HIZMET SURESI ZAMMI PRiM
BELGELERININ GONDERILMESI VE
PRIMLERIN ODENMESI HAKKIN-
DA’duyuru.
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Mahmut COLAK

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

MAHALLI IDARELERDE KISMi ZAMANLI
SOZLESMELI PERSONELIN
CALISTIRILMA ESASLARI

1. GIRIS

“Sozlesmeli personel” kavrami; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gore; “kalkinma plan, yillik
program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gercek-
lestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde, ihdas edilen pozis-
yonlarda, mali yilla simirli olarak sozles-
me ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.-
seklinde tanimlanmugtir.

“Sozlesmeli Personel Calistirilmasi-
na lliskin Esaslar”in' 1 inci maddesinde,
“bu Esaslarin; 657 sayili Kanunun 4/B
hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla simrl olarak
sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygu-
lanacagr” diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin (4) ve (5) numarali
fikralarina gore;

(4) Avukat, mimar, miihendis (insa-
at miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulun-
mayan veya islerin azligi nedeniyle bu

1 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete de yayimlan-
migtir.
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unvanlarda kadrolu personel istihdami-
na ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde,
bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla,
haftamn ya da ayin belirli giin veya sa-
atlerinde kismi zamanli olarak sozlesme
ile personel ¢calistirilabilir. Kismi zamanl
olarak ¢alistirilacak personel sayis: yuka-
rida belirtilen her unvan igin birden fazla
olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme
siiresi takvim yilinmi asamaz. Bunlara dde-
necek net iicret, aynt unvanl kadrolarin
birinci derecesinin birinci kademesi i¢in
yapilmasi gereken biitiin odemeler topla-
minin net tutarimin yarisini gecmemek ve
calistirilacak siire ile orantili olmak iizere
belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu
fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak
calistirilanlar igin is sonu tazminati 6den-
mez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz.
Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olanlar igin sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni
kisi birden fazla belediye veya bagl kuru-
lusta ¢alistirilamaz.

(5) Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiim-
leri uyarinca ¢alistirilacak personele her
ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti
disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve
iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi men-
faat temin edilmez. Bu personel hakkinda
bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda
vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesi-
nin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulamr. Bu per-
sonele ait sozlesme ornekleri sozlesme-
nin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhigina gonderi-
lir. (Ek ciimle: 29.6.2012-6338/16 md.)

Dérdiincii fikrada sayilan unvanlara ilis-
kin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet
icin ihdas edilmis kadro bulunmamak
kaydiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanhgin-
ca iigiincii fikra gercevesinde sozlesmeli
personel istihdami uygun goriilmiis olan
kadro unvanlarina iliskin gorevlerde, 657
sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina gore miinhasiran kismi siireli
olarak sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.

5302 sayili [ Ozel idaresi Kanunu'nun
36 nc1 maddesinin tigiincii fikrasi hiik-
miine gore; (Ek iigiincii fikra: 3/7/2005-
5393/85 md.) Il ézel idarelerinde sozles-
meli personel ile kismi zamanli sozlesmeli
personel ¢alistirilmasi hususunda Beledi-
ye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiim-
leri uygulanir.

Gerek 657 sayili Kanun gerekse de
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Ilis-
kin Esaslar’a gore, mahalli idarelerde is-
tihdam edilen sozlesmeli personel, mali
yilla sinirl olarak sozlesme ile ¢alistiri-
lan ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileri-
dir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi-
nin bir kararinda? 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49/3. maddesi kapsaminda
calisanlarla yapilan sozlesmelerin is s6z-
lesmesi olmadigi, 657 sayili Kanunun
4/B maddesi uyarinca bu sekilde calisti-
rilan kisilerin sozlesmeli personel oldu-
gu, isci sayilmayacaklarindan calistiklar
kurumla aralarinda ¢ikan uyusmazlik-
larda idari yarginin gorevli olduguna ka-
rar verilmistir.

Bu ¢alismamizda, mahalli idarelerde
haftanin ya da ayin belirli giin veya sa-

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 03/11/2011 T., 2009/22356 E.,
2011/34266 K.
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MAHALLI IDARELERDE KISMi ZAMANLI SOZLESMELi PERSONELIN

CALISTIRILMA ESASLARI

atlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme
ile personel ¢aligtirilmasinin esaslari, is
ve sosyal giivenlik mevzuati boyutu 6r-
neklerle degerlendirilecektir.

2. 5393 SAYILI KANUNDA YAPI-
LAN DUZENLEMELER

a) Kismi zamanl olarak s6zlesme
ile ¢alistirilacak kadro unvanlar1

o Avukat,

¢ Mimar,

+ Insaat Miihendisi,
o  Harita Mithendisi,
e Veteriner,

kadrosu bulunmayan veya islerin
azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istthdamina ihtiya¢ duyulma-
yan mabhalli idarelerde, bu hizmetlerin
yiritiilmesi amaciyla, haftanin ya da
aymn belirli glin veya saatlerinde kismi
zamanli olarak sozlesme ile personel ¢a-
ligtirilabilir.

Yukarida sayillan unvanlara iligskin
hizmetler disinda kalmak ve o hizmet
i¢in ihdas edilmis kadro bulunmamak
kaydiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'n-
ca agagida belirtilen sozlesmeli personel
istthdami uygun goriilmiis olan kadro
unvanlarina iliskin gorevlerde de, 657
sayill Kanunun 4 tincii maddesinin (B)
fikrasina gore miinhasiran kismi siireli
olarak sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.

o« Cevre,
o Saglik,

o Teknik, ekonomi, bilisim ve ile-
tisim, planlama, aragtirma ve ge-

listirme, egitim ve danigmanlik
alanlarinda sehir ve bolge plan-
cist, ¢oztimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik
personel.

Madde hiikmiiniin aradig1, bu perso-
nelin, ytiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi ni-
telikleri tasimalar sartidir.

Ornegin; miihendis sozlesmeli calis-
tirilacaksa tiniversitelerin mithendislikle
ilgili bolimiinden (yiiksekogretim ku-
rumlarinin ilgili bélimlerinden mezun
olmak gerekir); avukat sozlesmeli calig-
tirilacaksa tiniversitelerin hukuk fakiilte-
sinden mezun olmasi (avukatlik ruhsati-
na sahip olmak gerekir) gerekir.

b) Kismi zamanl olarak s6zlesme
ile calistirilacak personel sayisi ve s6z-
lesme siiresi

Kismi zamanli olarak calistirilacak
personel sayis1 yukarida belirtilen her
unvan icin birden fazla olamaz.

Bunlarla yapilacak sozlesme siiresi
takvim yilin1 agamaz.

Kismi zamanlh calisacak sozlesmeli
personelin sozlesme siiresi yilliktir ve
takvim yili ile sinirhidir. Diger bir ifade
ile 01 Ocak ile 31 Aralik arasinda bir
zaman dilimini kapsar. 31 Aralik tarihi-
ni gececek sekilde sozlesme yapilamaz.
Sozlesmeler bir biitge yili ile sinirli ol-
dugundan, sozlesmelerde soézlesmenin
sona erme tarihi olarak biitge yilinin
(takvim yilinin) bitimini asacak sekilde
tarih belirlenemez.
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¢) Kismi zamanlh olarak sozlesme
ile calistirilacak personele 6denecek
ticret

Bunlara &denecek net iicret, ayni
unvanli kadrolarin birinci derecesinin
birinci kademesi i¢in yapilmas: gereken
biitiin 6demeler toplaminin net tutari-
nin yarisini gegmemek ve calistirilacak
stire ile orantili olmak iizere ilgili mahal-
li idare meclisi karari ile tespit edilir.

Ornegin; (A) Belediyesi kadro kar-
siig1 sozlesmeli olarak bir adet insaat
mithendisi ¢aligtirmak istiyor. Birinci
derecenin birinci kademesinde (1/1) bu-
lunan devlet memuru bir ingaat miithen-
disinin 2019/Temmuz ay1 net Gicretinin
4.954,83TL oldugunu varsaydigimizda,
kismi zamanli sozlesmeli olarak c¢ali-
sacak olan insaat miithendisine meclis
karari ile en fazla 1.981,93 TL net iicret
Odenebilecektir.Bu ornekte yer alan tu-
tarlar, Hazine ve Maliye Bakanligrnin
08.07.2019 tarih ve 210975 say1li mahalli
idare sozlesmeli personel ticret tavanlar:
konulu Genelgesinden alinmis olup, soz
konusu Genelge her yilin birincisi Ocak
ayinda ikincisi Temmuz ayinda olmak
tizere katsayillara gore giincellenerek
yayimlanmaktadir. S6z konusu Genel-
genin mabhalli idareler tarafindan takip
edilmesi 6nemlidir.

Yukarida bahsedilen iicret TAVAN
olup, TABAN iicret belirtilememistir.
Calisma hayatinda genel uygulamala-
ra gore TABAN UCRET, higbir sekilde
CARI GUNLUK BRUT/NET ASGARI
UCRETIN ALTINDA OLMAMASI
ICAP EDER. 2019 yili aylik asgari briit
iicret 2.558,40 TL, giinliik asgari briit

iicret 85,29 TL, aylik asgari net iicret
(AGI harig) 1.829,02 TL, giinliik asgari

net iicret 60,96 TLdir.

Bu personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme iicreti disinda herhangi
bir 6deme yapilmaz ve {icret mahiyetin-
de ayni ya da nakdi menfaat temin edil-
mez.

Mabhalli idare meclisleri tarafindan
ticret tespiti yapilmaksizin sozlesme im-
zalanamaz ve sozlesmelerin baglangi¢
tarihi meclis kararindan daha o6nceki
bir tarih olarak belirlenemez. Ilgililere
sozlesmenin baslangi¢ tarihinden 6nce-
ki donemlere iliskin olarak herhangi bir
licret veya bagka bir mali hak verilemez.

Ucretler, sézlesmede mutlaka net tu-
tar olarak belirtilecek ve her ayin basin-
da pesin olarak 6denecektir.

Sozlesmeli personele fazla mesai kar-
silig1 olarak herhangi bir ticret 6denme-
yecektir.

¢) Kismi zamanh olarak sozlesme
ile calistirilacak personele issizlik si-
gortas1 primi ve is sonu tazminati

Bu kapsamda sozlesmeli personel
olarak calistirilanlar i¢in is sonu tazmi-
nat1 6denmez ve igsizlik sigortas: primi
yatirilmaz.

d) Kismi zamanl olarak sozlesme
ile calistirilacak personelin bagka isler-
de galismasi

Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirligii (yeni durumda Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigii) tarafindan 2005 yi-
linda yayimlanan “sézlesmeli personel
istthdam1” konulu Genelgeye gore;
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5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesi cercevesinde sozlesmeli
personel olarak istihdam edilecek kisiler
hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda
imzalanacak s6zlesmelerde;

o Kismi zamanli olarak istihdam
edilenlerden halen bir sosyal gii-
venlik kurumuna tabi olarak ca-
listigini belgelendirenler i¢in Ek:
2 Sayili Tip Sézlesme Orneginin,

o Kismi zamanli olarak istihdam
edilenlerden halen bir sosyal gii-
venlik kurumuna tabi olarak ca-
lismadigini belgelendirenler igin
Ek: 3 Sayili Tip Soézlesme Orne-
ginin,

kullanilmasi gerekmektedir.

Bunlardan yaptiklar1 bagka isler sebe-
biyle herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
muna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve
genel saglik sigortast primi yatirilmaz.
Bu kapsamda olanlar i¢in Genelge eki
EK:2de yer alan “5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nun 49’uncu Maddesinin
Dérdiincii Fikrasi Geregince Kismi Za-
manh Olarak Calistirilacak Sozlesmeli
Personele Iliskin Hizmet Sozlesmesi
(Bu Sozlesme Sebebiyle SSK ile Tligki-
lendirilmesi Gerekmeyenler igin)” Tip
Sozlesme yapilacaktir.?

Baska isler sebebiyle herhangi bir sos-
yal giivenlik kurumuna tabi olmayanlar
i¢cin Genelge eki EK:3’te yer alan “5393
saylli Belediye Kanunu’nun 49’uncu
Maddesinin Dordiincii Fikras1 Gere-
gince Kismi Zamanli Olarak Calisti-

3 http://www.bumko.gov.tr/TR,1988/5393-sayili-kanu-

rilacak Sozlesmeli Personele iliskin
Hizmet Sozlesmesi (Bu Sozlesme Se-
bebiyle SSK ile Iliskilendirilmesi Gere-

4

kenler i¢in)” Tip Sézlesme yapilacaktir.

e) Kismi zamanl olarak s6zlesme
ile calistirilacak personelin tek bir be-
lediyede ¢alismasi

Ayni kisi birden fazla belediye veya
bagli kurulusta ¢alistirilamaz.

Bir belediyede kismi zamanl sozles-
me ile ¢alisan kisi birden fazla belediye
veya bagli kurulusta (ASKI, ISKI, EGO,
IETT gibi) calisamaz. Ancak, bu kisiler
belediye veya bagl kurulus disindaki
idarelerde (il 6zel idaresi, birlikler gibi)
kismi zamanli sozlesme ile c¢aligmasi
miimkiindir.

f) Kismi zamanh olarak s6zlesme
ile calistirillacak personel hakkinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi

Bu personel hakkinda 5393 sayil1 Ka-
nunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sart1 aranmaksizin 657 sayili Kanunun
4 tncii maddesinin (B) fikrasina gore
istthdam edilenler hakkindaki hiikiimler
uygulanir.

g) Sozlesme orneklerinin ilgili ma-
kama gonderilmesi

Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30
glin icinde Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grna gonderilir.

4 http://www.bumko.gov.tr/TR,1987/5393-sayili-kanu-

nun—49—maddesi—uvarinca—kullanilmasi—gereken—sozlesme—or—
nekleri-ek-2.html

nun-49-maddesi-uyarinca-kullanilmasi-gereken-sozlesme-or-
nekleri-ek-3.html
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bele-
diyelerin sozlesmeli personel ¢alistirma-
sina vize vermesi s6z konusu olmayp,
sadece sozlesmelerinde mevzuata aykiri
olan hususlar tespit edilmesi durumun-
da, bu aykiriliklarin diizeltilmesi konu-
sunda ilgili belediyeye bildirme yetkisi
bulunmaktadir.

h) Sinav zorunlulugu olmamasi

Kismi zamanli sozlesmeli personel
aliminda smav yapilmasi zorunlulugu
olmadig gibi bunlarin daha 6nce me-
muriyet veya baska hizmetlerde ¢alisma
sartt bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunun 49 uncu mad-
desi kapsaminda istthdam edilen s6z-
lesmeli personel aliminda ilan ve sinav
sart1 zorunlulugu uygulanmayacag: gibi,
KPSS puani da aranmamaktadir. An-
cak, kamu personeli alimi ilanlar1 konu-
lu 2014/4 sayili (donemin Bagbakanlik
Makaminin) Bagbakanlik Genelgesine®
gore; kamu kurum ve kuruluglarinin,
statli ayrim1 yapilmaksizin; is¢i, memur,
sozlesmeli vb. biitiin personel alim ilan-
larinin (miilga) Devlet Personel Bagkan-
liginin internet sitesinde yayimlanacagi
duyurulmustur.

3. KISMi ZAMANLI OLARAK
SOZLESME iLE CALISTIRILANLA-
RIN I$ VE SOSYAL GUVENLIK DU-
RUMU

a) Sigortalilikk Durumunun Ortaya
Konulmasi: Mahalli idarelerde 5393 sa-
yili Kanun geregince kismi zamanli ola-
rak sozlesme ile calistirilacak personel,

5 16.04.2014 tarih ve 28974 sayili Resmi Gazete’ de yayimlan-
mugtir

5510 sayili Kanunun 4/1-a (eski SSK=-
Miilga 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanu-
nu) kapsaminda sigortali sayilmaktadir.
Soyle ki; 5510 sayili Kanun sigortali sa-
yilmada hizmet akdinin varligin yeterli
gormektedir. Yapilan sozlesme karsili-
ginda mesaisini mahalli idarenin em-
rine hasreden, isveren mahalli idarenin
gosterdigi yerde ve belirlenen saatlerde
tcreti karsihigi calisan Ornegin avukat
ile mahalli idare arasindaki hukuki ilis-
ki hizmet akdidir. Bu itibarla, yapilacak
sozlesmelerde, sozlesmeli personelin
4/1-a kapsami disinda bir sigortalilik
hali ile iliskilendirilmesi yoniinde her-
hangi bir hitkme yer verilmeyecektir.

b) Is Kanununa Tabi Olmadiginin
Ortaya Konulmasi: Mahalli idareler-
de istthdam edilen sozlesmeli perso-
nel; 4857 sayili I3 Kanunu kapsaminda
is¢i sayllmayan veya 657 sayili Kanun
kapsaminda memur sayilmayan yillik
sozlesme ile istihdam edilen kamu go-
revlileridir. Bu nedenle, sozlesmeli per-
sonel hakkinda Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz, ancak 5393 sayili Kanunda
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili
Kanunun 4/B kapsaminda tanimlanan
sozlesmeli personel hakkindaki hitkiim-
leri uygulanir.

c) Sigortali Hizmet Bildiriminin
Ortaya Konulmasi: Kismi zamanli soz-
lesme; saat ticreti mukabili diizenlendigi
gibi aylik iicret mukabili yani haftanin/
ayin belli glinleri mukabili olarak ta dii-
zenlenebilmektedir. Tam siireli is soz-
lesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin
iicte ikisi oranina kadar yapilan ¢alis-
ma kismi siireli ¢alismadir. Calisma
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saatleri haftada 45 saat olarak belirle-
nen bir belediyede 45 x 2/3=30 saat ve
altindaki ¢alisma kismi siireli ¢calisma
olarak nitelendirilecektir.

cl) Saat Ucreti Mukabili Calisma

Ay igerisinde her yedibuguk (7,5) sa-
atlik calisma siiresi bir (1) giin kabul edi-

lir. Aylik prim ve hizmet belgesi, sigorta
primine esas kazancin alt ve iist sinirla-
r1 gz oniinde tutularak diizenlenir. 7,5
saat altindaki ¢alismalar tam bir (1) giine
tamamlanir.

Hesaplama yontemini agagidaki se-
kilde formiiliize edebiliriz:

‘ Ay I¢indeki Toplam Calisma Saati =

‘ Giinliik Calisma Saati x 30 giin ‘

‘ Aylik Caligilan Giin Sayist (Prim Odeme Giin Sayist) = ‘ Ay I¢indeki Toplam Galigma Saati : 7,5 Saat ‘

Ornegin;
A Belediyesi, avukat B ile her giin 3
saat, saatlik icreti 60 TL {izerinden ¢alis-

tirmak tizere kismi siireli sozlesme im-
zalamustir.

Bu sigortalinin ay i¢indeki prim 6de-
me gilin sayis1

3 saat x 30 giin = 90 saat
90 saat:7,5 =12 glin

Bu sigortalinin ay igindeki sigorta
primine esas kazanci 60 TL x 90 saat =
5.400 TL

Olarak hesaplanmaktadir.

Belediye, ilgili Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigiine gonderecegi aylik prim
ve hizmet belgelerinde (01.01.2020 ta-
rihinde tiim illerde uygulamaya gececek
olan muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesi) amlan avukat i¢in giin sayisin 12
giin, prime esas kazang tutarim 4.500
TL iizerinden diizenlemesi gerekir.

Ayhik prim ve hizmmet belgesinde ek-
sik giin nedeni 06 kod numarali Kismi
Istihdam belirtilecektir.

c2) Aylik Ucret Mukabili Caligma

Bu durumda sigortalinin ayda kag
glin calisacag1 ve ne kadar {icret alaca-
g1 sozlesmede ayrica belirtilir. Sigortali
giinde 6rnegin 3 saat ¢alisacag: kararlas-
tirilip ta isterse bir (1) saat caligsa veya 5
saat galigsa bile tam giin bildirilir.

Ornegin;
B il Ozel idaresi, insaat miithendisi Y
ile haftada her sal1 giinleri 2’ser saat ola-

rak aylik 5.000 TL ticret 6denmek iizere
kismi siireli sozlesme imzalamustir.

Insaat mithendisinin ayda toplam 5
giin 10 saat calisacag agiktir. Bu miithen-
disin ay i¢indeki prim 6deme giin sayzsi,
haftada 2’ser saat ¢aligsa bile 5 giin ola-
rak kabul edilecektir. Il Ozel idare, ilgili
Sosyal Giivenlik Il Midiirliigiine aylik
prim ve hizmet belgesinde giin sayisini 5
giin, sigorta primine esas kazang tutarini
5.000 TL tizerinden bildirimini yapacak-
tir.

Aylik prim ve hizmet belgesinde ek-
sik giin nedeni 06 kod numarali Kismi
Istihdam belirtilecektir.
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¢) Emeklilerin Kismi Zamanli S6z-
lesme fle Calistirlmasinin  Ortaya
Konulmasi: 5393 sayili Kanunun 49 ila
5335 sayili Kanunun 30’'uncu madde-
sinin ikinci fikras1 hiikmi birlikte de-
gerlendirildiginde; herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik aylig1 almakta olan kisilerin bu
ayliklar1 kesilmeksizin diger kamu ku-
rum ve kuruluslar: ile birlikte mahalli
idarelerde de sozlesmeli personel statii-
siinde veya bagka bir statiide istihdam
edilmesine imkéan yoktur. Herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emekli
olanlarin, belediyelerde sozlesmeli per-
sonel olarak istihdam edilebilmeleri,
s0z konusu kisilerin almakta olduklar1
emeklilik veya yaglilik ayliklarinin kesil-
mesi halinde miimkiindiir.

d) Prime Esas Kazang Islemlerinin
Ortaya Konulmasz: 5510 sayii Kanunun
“prime esas kazanglar” baglikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinda, 4’tinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglar1 diizenlenmistir. Sozlesmeli
personel tanimi geregi ne devlet memu-
rudur ne de is¢i olup sosyal giivenligi
4/1-a kapsaminda saglanmaktadir. Isci-
ler igin gegerli olan prime esas kazang
sistemi aynen sozlesmeli personel igin
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla, soz-
lesmeli personel agisindan prime esas
kazanglarin hesabi, sozlesmeli persone-
lin 6zlikk haklar1 dikkate alinarak yapi-
lacaktir. Buna gore, prime esas kazangla-
rin hesabinda asagidaki 6demelerin briit
toplamui esas alinir.

“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esaslar” geregince, sozlesme ile
calistirilacak personele sézlesme iicre-
ti disinda herhangi bir ad altinda 6de-
me yapilamaz ve sozlesmelere bu yolda
hitkim konulamaz. Bu {icretlerin pri-
me esas kazanca déhil edilebilmesi i¢in
5510 say1li Kanunun 80 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gére hak
edilmesi yeterli olup, sigortalilarin ay
icindeki prime esas kazang tutarlarinin
hesaplanmas: sirasinda, s6z konusu tic-
retlerin, 6denip 6denmedigine veya ne
zaman Odendigine bakilmaksizin, hak
edildigi ayin prime esas kazancina dahil
edilmek suretiyle prime tabi tutulmas:
gerekmektedir.

Sozlesmeli personele; sozlesme iic-
reti, avukatlar i¢in sozlesme ticretinin
yaninda ayrica vekalet iicreti Odenir.
Sozlesme ve avukatlik vekélet {icretinin
sigorta primine esas kazanca dahil edile-
bilmesi igin, 5510 sayil1 Kanunun 80 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
ne gore hak edilmesi yeterli olup, sigor-
talilarin ay icindeki prime esas kazang
tutarlarinin hesaplanmasi sirasinda, soz
konusu {icretlerin, 6denip 6denmedi-
gine veya ne zaman O0dendigine bakil-
maksizin, hak edildigi ayin prime esas
kazancina dhil edilmek suretiyle prime
tabi tutulmas: gerekmektedir. Kisaca,
sOzlesme tcreti ile avukatlik vekalet tic-
reti sigorta primine esas kazang matrahi-
na hak edilen aya mal edilmek suretiyle
ilave edilmektedir.

4.SONUC

Mahalli idarelerde sartlarin varlig
halinde kismi sureli avukat, mimar, in-
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saat mithendisi, harita mithendisi ile ve-
teriner galigtirilmast 5393 sayili Kanun
geregidir. Bu nitelikteki personel 4857
sayilll Kanun geregince is¢i sayilmaz,
5510 sayili Kanun geregince 4/1-a kap-
saminda sigortali sayilir.

Kismi zamanli sozlesmeli personel
olarak galistirilanlar igin is sonu tazmi-
natt 6denmemekte ve issizlik sigortasi
primi 6denmemektedir.

Kismi zamanli sozlesmeli personel
yaptiklar1 bagka isler sebebiyle sigortali
sayllmasi halinde belediyeler bu kap-
samda olanlar1 sigortali kapsamina al-
mayacak ve dolayisiyla sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi primi odemeye-
cektir. Ancak, bagka bir isyerinde calis-

miyorsa veya kendi isyeri bulunmuyorsa
belediyeler sigortali girisi yaparak issiz-
lik sigortas: primi harig diger tiim sigor-
ta kollarina ait primleri 6deyecektir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
5335 say1li Kanun

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Mligkin Esaslar

Yargitay Karari
Basbakanlik Genelgesi
Tip Sozlegme Ornekleri
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

MEMURLARA YiYECEK YARDIMI OLARAK
YEMEK YERINE KUPON KART Fi$ TICKET VE
SODEXO KARTI VERILEBILIR Mi?

1. GIRIS

Anayasamizin 128 inci maddesinde
kamu gorevlileri; Kamu kuruluglarinda
asli ve siirekli gérevleri yiiriiten, durum-
lar1 yonetim hukukunca belirlenmis olan
gorevliler olarak tanimlanmigstir. Madde-
de yer alan kamu gorevlilerinin 6nemli
bir kismint Devlet memurlar1 olustur-
maktadir.

Devlet memurlar: ile ilgili temel yasal
diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununda yer almaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesinde memur; mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve di-
ger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendiri-
lenler olarak tanimlanmistir. Maddede

tanimlananlar diginda, kurumlarda ge-
nel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlar da me-
mur sayilacaklardir.

Devlet memurlarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bir takim sosyal
haklar ve yardimlar saglanmistir. Devlet
memurlarina saglanan bu sosyal haklar
ve yardimlardan bazilari; emeklilik hak-
ki, izin hakki, aile yardimi, dogum ve
o6lim yardimyi, tedavi yardimi, giyecek ve
yiyecek yardimi gibi hak ve yardimlardur.
Gortilecegi iizere Devlet memurlarina
saglanan sosyal yardimlardan bir digeri
de yiyecek yardimidir.

Yiyecek yardimi personele yemek
verme seklinde yapilir. Yiyecek yardimi
haftalik ¢aligma siiresi 40 saati agmayan
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yerlerde 6gle yemegi olarak verilir. Gii-
niin 24 saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde ¢alisan memurlara, gorevle-
rinin diger yemek saatlerinde de devam
etmesi sartiyla {i¢ 6giine kadar yemek
verilebilir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin ticte ikisini,
diger iller i¢in yarisin1 agmamak iizere,
memur kadrosuna gore kurum biitgele-
rine konulacak Odeneklerle karsilanir.
Odenek dagitimi yemek servisi kuru-
lacak kurumdaki memur sayisi dikkate
alinmak suretiyle yapilacaktir.

Devlet memurlarina sosyal yardim
kapsaminda saglanan yemek yardiminin
biitceden karsilanmayan kismi personel-
den alinmakta olup, personelden alina-
cak bedeller Hazine ve Maliye Bakanhg1
tarafindan her yil yeniden belirlenerek
yurirliige konulan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi ile yeniden diizenlenmektedir.

Bu makalemizde kisaca memurla-
ra yiyecek yardimi olarak yemek yerine
kupon kart fis ticket sodexo kart1 veril-
mesinin miimkiin olup olmadig1 konusu
incelenecektir.

2. DEVLET MEMURLARINA YA-
PILACAK YIYECEK YARDIMI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Yiyecek Yardimi” bashikli 212
nci maddesinde “Devlet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Ba-
kanlig1 ile Bagbakanlik Devlet Personel

Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklar:
bir yonetmelik ile tespit olunur” denil-
mektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 212
nci maddesi uyarinca hazirlanan “Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetme-
ligi”! ile Devlet Memurlarinin yiyecek
yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygu-

lanmasi ile ilgili esaslar belirlenmistir.

Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununa tabi memurlar hak-
kinda uygulanir. 2155 sayili Bazi Kamu
Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hak-
kinda Kanuna gore tayin bedeli verilen
personel bu yardimdan faydalanamaz.
Ancak Emniyet Genel Miudiirligii 6zel
harekat birimi personeli ile ¢evik kuvvet
birimlerinde ¢alisan personel ve bunlar-
la birlikte gorev ve harekata katilan diger
personele yiyecek yardimi yapilacaktir.

Yonetmelige gore yiyecek yardimi sa-
dece yemek verme seklinde yapilir. Bu
yardim, nakten veya kupon, kart, fis, bi-
let ya da bu mabhiyette bir 6deme araci
verilmek suretiyle yapilamaz. Bu yardim
karsiliginda personele nakdi bir 6deme-
de bulunulmaz. Yiyecek yardimi haftalik
calisma siiresi 40 saati agmayan yerlerde
6gle yemegi olarak verilir. Giiniin 24 sa-
atinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisgan memurlara, gorevlerinin diger
yemek saatlerinde de devam etmesi sar-
tiyla ti¢ 6giine kadar yemek verilebilir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin tigte ikisini,

1 Sézkonusu Yonetmelik 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Re-
smi Gazetede yayimlanmistir.
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diger iller i¢in yarisin1 asmamak iizere,
bu Yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitgelerine
konulacak 6deneklerle karsilanir. Ode-
nek dagitimi yemek servisi kurulacak
kurumdaki memur sayis1 dikkate alin-
mak suretiyle yapilacaktir.

Yemek bedelinin biitceden karsila-
namayan kismi yemek yiyenlerden ali-
nacaktir. 2155 sayili Bazi Kamu Perso-
neline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanuna gore tayin bedeli verilen perso-
nel ile sozlesmeli olarak caligtirilanlarin,
bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi ya-
pilan yemek servislerinde yemek yeme-
leri halinde, yemek bedelinin tamaminin
kendilerinden alinmasi gerekmektedir.

Kurum biitgelerine yiyecek yardimi
karsiligi olarak konulan &6denek, me-
murlara yemek vermek {izere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa 6denir.

Yiyecek yardiminin gerektirdigi gi-
derler sadece yemek servisi, yardim san-
dig1, dernek veya bu mahiyetteki kurulus
tarafindan yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin as-
gari 50 olmasi ve yemekhane i¢in elveris-
li yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili
amirin onayi ile kurulabilir.

Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir. Yemek ser-
visi i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas
esya kurumlarca saglanir. Bunlara kargi-
lik memurlardan iicret alinmaz.

Hastane, pansiyonlu okul ve isci ile
birlikte ¢alisan is yerlerindeki memurlar,

birim biyiikligii ve personel sayisina
bakilmaksizin hasta, 6grenci ve isciler
i¢in mevcut yemek servislerinden fayda-
lanirlar.

Yemek servisinin yonetiminden ku-
rumun idari ve mali islerle gorevli birimi
sorumludur. Servis hizmetleri biri mii-
diir, biri satin alma veya ambar memu-
ru ve biri de muhasebe memuru olmak
tizere en az {i¢ kisilik bir komisyonca yii-
ritiiliir. Ayrica hizmetin gerektirdigi di-
ger personel kurum i¢inden saglanabilir.
Servisin islem ve hesaplar1 kurumun tef-
tise yetkili amir ve elemanlari tarafindan
yilda bir defadan az olmamak kaydiyla
denetlenir.

Kurum kadrolarinda olup da yemek
servisinde gorevlendirilen personel gi-
derleri, kira, amortisman, su, elektrik
ve havagazi giderleri yemek maliyetine
dahil edilmez.

3. MEMURLARA YIYECEK YAR-
DIMI OLARAK YEMEK YERINE
KUPON KART Fi$ TICKET SODEXO
KARTI VERILMESI

Yukarida da belirtildigi tizere 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununun 212
nci maddesinde; “Devlet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Ba-
kanlig1 ile Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklar
bir yonetmelik ile tespit olunur” hitkmii-
ne yer verilmis ve bu hitkiim uyarinca
hazirlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmelignin “Amag¢” baslik-
Ii T'inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, Devlet Memurlariin yiyecek
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yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uy-
gulanmas: ile ilgili esaslar1 belirlemek
oldugu; “Kapsam” baslikli 2 nci madde-
sinde, bu Yonetmeligin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi memurlar

hakkinda uygulanacagi; “Yardim $ekli”
baslikli 3’tincti maddesinde, yiyecek yar-
dimimnin yemek verme seklinde yapila-
cagi, bu yardim karsiiginda nakden bir
6demede bulunulamayacagy; “Yardimin
Sartlar1” baglikli 5 inci maddesinde; Ku-
rum biitgelerine yiyecek yardimi karsili-
g1 olarak konulan 6denegin, memurlara
yemek vermek {iizere kurulan yemek
servisi, yardim sandig1, dernek veya bu
mabhiyetteki kurulusa 6denecegi, yemek
servisi, yiyecek yardimindan faydala-
nabilecek personel sayisinin asgari 50
olmasi ve yemekhane igin elverisli yer
bulunmasi gartiyla atamaya yetkili ami-
rin onayi ile kurulabilecegi hiikiimlerine
yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te yer alan
diizenlemeler g6z Oniinde bulundu-
ruldugunda, 657 sayili Kanuna tabi
personele yapilacak yiyecek yardimi-
nin kupon, kart, fis, ticket gibi para
temsili araglar saglanarak disaridan
temin edilmesi seklinde yapilmasi
miimkiin degildir. Bu yardim, nakten
veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu ma-
hiyette bir 6deme araci verilmek sure-
tiyle yapilamaz. Ayrica bu yardim kar-
siliginda personele nakdi bir 6demede
bulunulamaz.

Ote yandan Kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacak-
lar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usul-
ler 4734 sayili Kamu [hale Kanununda
diizenlenmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam”
baglikli 2 nci maddesinde, mal veya hiz-
met alimlari ile yapim isleri ihalelerinin
bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilece-
gi hiikme baglanmistir. Ayn1 Kanunun
“Tanimlar” baslikli 47lincli maddesinde
de, “Bu Kanunun uygulanmasinda Hiz-
met: Bakim ve onarum, tasuma, haber-
lesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
damsmanlik, tanitim, basim ve yayim, te-
mizlik, yemek hazirlama ve dagitim, top-
lanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemleri-
ne yonelik hizmetler ile yazilum hizmetle-
rini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,
.. ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Gortilecegi lizere maddede yer alan
tanimda “yemek hazirlama ve dagitim”
ifadesine de yer verilmistir. Ancak, ta-
nimda yer alan “yemek hazirlama ve
dagitim” ifadesinin, Devlet Memurla-
r Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3
iincii maddesinde yer alan yemek ver-
me hizmetinin yine bu amagla kurulan
yemek servisi, yardim sandig1 veya bu
mahiyetteki kurulusun disarida veya
kurumun bina ve eklentilerinde yapa-
cag1 yemek hazirlama ve dagitim hiz-
metlerini kapsadig1 agiktir. Bu ifadenin
para temsili araglar1 kapsamadig ayni
bir yardim oldugu anlasilmaktadir.
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Bu nedenle 4734 sayili Kamu fha-
le Kanununda yer alan hiikme aykiri
olarak, personele ayni olarak verilmesi
ongoriilen yiyecek yardiminin kupon,
kart, fis, ticket gibi para benzeri temsil
araclarla disaridan hizmet alim ihalesi
yoluyla temin edilmesi miimkiin degil-
dir.

Kald: ki Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin 3 iincii mad-
desinde yapilan degisiklik ile yiyecek
yardiminin sadece yemek verme sek-
linde yapilacagi, bu yardimin, nakden
veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu
mahiyette bir 6deme araci verilmek
suretiyle yapilamayacagi belirtilerek
konu bu yoniiyle de agikliga kavustu-
rulmustur.

Yemek kartlari; Bir nevi 6n ddeme-
li debit kart gibi calismaktadir. Igverenler
personellerine yemek saglamak i¢in ay-
lik belirli miktarda paray: karta yiikleme
yaparlar, calisanlar da anlagmasi olan is-
letmelerde yemek yiyerek yemek 6deme-
lerini bu kartla gergeklestirirler.” Kisaca
isletmeler tarafindan calisanlara verilen
bu kartlar ile personel anlagmal yerler-
den yemek ihtiyacini karsilamaktadir.

Personele verilen bu kartlar para
temsili bir kart mahiyetindedir. Bu kart-
lar ile personel anlagsmali restoranlarda
yemek yemektedir. Bu sistemde yemek,
kurum biinyesinde verilmedigi gibi ku-
rum tarafindan da hazirlanmamaktadir.
Ayrica, personele dogrudan yemek ve-
rilmemekte, bunun yerine yemek ihtiya-
cint disarida bir restoranda karsilayabil-
mesi i¢in para temsili mahiyette bir kart
verilmektedir.

2 https://duzensiz.org/yemek-karti-vergi-9e48c614c3eb

Bu durumda mevzuat geregi perso-
nele ayni olarak verilmesi 6ngoriilen
yiyecek yardiminin kupon, kart, fis,
ticket sodexo kart gibi para benzeri
temsil araclarla yapilmasi1 miimkiin
degildir.

Konu ile ilgili olarak Sayistay 1. Dai-
resinin 05.03.2019 tarihinde verdigi Ka-
rar No: 2017/10747 ve flam No:151 nolu
kararinda da; Para temsili araglar ile ye-
mek ihtiyacinin digaridan karsilanmasi
ile ilgili idare isleminin, Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Kamu Thale Kanununa
aykir1 oldugundan, bu islem neticesi
yapilan 6demenin, mevzuatta 6ngoriil-
meyen bir 6ddeme mahiyetinde olduguna
ve olusan kamu zararmin sorumlulara
Odettirilmesine karar verilmistir.

Sayistay 1. Dairesinin 05.03.2019 ta-
rihli ve 2017/10747 Karar, 151 Ilam Nolu
kararr’ aynen soyledir:

“.. 11 Ozel Idaresi personeline yiyecek
yardimi, yemek vermek yerine para ile
temsil edilen araglar (kart) vasitasiyla ...
A.S.den satin alma yolu ile verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 212’nci maddesinde; “Devlet me-
murlarimin hangi hallerde yiyecek yardi-
mindan ne sekilde faydalanacaklar: ve
bu yardumin uygulanmasi ile ilgili esaslar
Maliye Bakanhg ile Basbakanlk Devlet
Personel Baskanliginin birlikte hazirla-
yacaklar1 bir yonetmelik ile tesbit olu-
nur.” hiikmiine yer verilmis ve bu hiikiim
uyarinca hazirlanan Devlet Memurlar
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “‘Amag”
bashkli I’inci maddesinde, bu Yonetme-

3 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=29409
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ligin amacinmin, Devlet Memurlarmin
yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne
sekilde faydalanacaklarim ve bu yardi-
min uygulanmas: ile ilgili esaslar: belir-
lemek oldugu; “Kapsam” bashkly 2nci
maddesinde, bu Yonetmeligin 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi me-
murlar hakkinda uygulanacagi; “Yardim
Sekli” bashkl 3’%iincii maddesinde, yiyecek
yardiminin yemek verme seklinde yapila-
cagi, bu yardim karsiiginda nakden bir
odemede bulunulamayacagy; “Yardimin
Sartlar1” bashkli 5’inci maddesinde; Ku-
rum biitcelerine yiyecek yardimi karsilig:
olarak konulan édenegin, memurlara ye-
mek vermek iizere kurulan yemek servisi,
yardim sandigi, dernek veya bu mahiyet-
teki kurulusa Odenecegi, yemek servisi,
yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmast ve ye-
mekhane igin elverisli yer bulunmas: sar-
tiyla atamaya yetkili amirin onay: ile ku-
rulabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Soz konusu Yonetmelik'te yer alan
diizenlemeler goz ontinde bulunduruldu-
gunda, 657 sayili Kanuna tabi personele
yiyecek yardimimin kupon, kart, fis, ticket
gibi para temsili araglar saglanarak disa-
ridan temin edilmesi seklinde yapilmasi
miimkiin degildir.

Yine, 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun “Kapsam” bashkli 2’nci madde-
sinde, mal veya hizmet alimlart ile yapim
isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine
gore yiiriitiilecegi hiikme baglanmusgtir.
Ayni Kanunun “Tammlar” bashkl 4’tincti
maddesinde de, “Bu Kanunun uygulan-
masinda Hizmet: Bakim ve onarim, ta-
sima, haberlesme, sigorta, arastirma ve

gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi
ve anket, damsmanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve da-
gitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fo-
tograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasmnr ve tasmmmaz mal ve
haklarm kiralanmasini ve benzeri diger
hizmetleri, .. ifade eder.” seklinde tanim-
lanmustr.

Maddede yer alan “yemek hazirlama
ve dagitim” ifadesinin, Devlet Memurlar
Yiyecek Yardumi Yonetmeliginin 3’iincii
maddesinde yer alan yemek verme hiz-
metinin yine bu amagla kurulan yemek
servisi, yardim sandigi veya bu mahiyet-
teki kurulusun disarida veya kurumun
bina ve eklentilerinde yapacagi yemek
hazirlama ve dagitim hizmetlerini kap-
sadigi, bunun disarida para temsili arag-
lar1 kapsamadigr ayni bir yardim oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle 4734 sayili
Kanunda yer alan hiikme aykiri olarak,
personele ayni olarak verilmesi ongoriilen
yiyecek yardimimin kupon, kart, fis, ticket
gibi para benzeri temsil araglarla disa-
ridan hizmet alim ihalesi yoluyla temin
edilmesi imkant bulunmamaktadir.

Kaldi ki 10.02.2018 tarih ve 30328 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet
Memurlar: Yiyecek Yardumi Yonetmeligi-
nin 3’iincii maddesinde yapilan degisik-
lik ile yiyecek yardiminin sadece yemek
verme seklinde yapilacagi, bu yardimin,
nakden veya kupon, kart, fis, bilet ya da
bu mabhiyette bir odeme aract verilmek
suretiyle yapilamayacag belirtilerek konu
bu yoniiyle de agikhiga kavusturulmustur.
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5018 sayili Kanunun 71’inci madde-
sinin I'inci fikrasinda kamu zarari ta-
mmlanmigs, 2'nci fikrasinda da bu zararin
belirlenmesinde esas alinacak kriterler
diizenlenmigstir. 5018 sayili Kanunda,
“Mevzuatinda ongoriilmedigi halde dde-
me yapilmasi:” da kamu zararimn belir-
lenmesinde esas alinacak kriterlerden bi-
risi olarak sayilmugstir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasila-
cagi iizere, para temsili araglar ile yemek
ihtiyacimin digaridan karsilanmas ile ilgi-
li idare islemi, Yiyecek Yardimi Yonetme-
ligi ve Kamu [hale Kanununa aykir oldu-
Sundan, bu islem neticesi yapilan odeme,
mevzuatta Ongoriilmeyen bir ddeme
mahiyetindedir. Bu nedenle yiiklenici ...
A.S.ye yapilan 6demeler kamu zararidr.

Bu itibarla, ayrintisi asagidaki tabloda
gosterilen toplam ... TL kamu zararinin;

... TLsinin Harcama Yetkilisi ve Thale
kararini onaylayan/ Sozlesmeyi imza-
layan (Insan Kayn. ve Eg. Md.) ... , Ger-
ceklestirme Gorevlisi ve Thale Komisyonu
Uyesi (Sef) ... , Thale Komisyonu Bagkan:
(Makine Teknikeri) ... , Thale Komisyonu
Uyeleri ... (Ayniyat Sayman), ... (Muha-
sebeci) ve Sef ... a,

... TLsinin Harcama Yetkilisi ve Thale
kararimi onaylayan/ Sozlesmeyi imzala-
yan (Insan Kayn. ve E§. Md.) ..., Gergek-
lestirme Gorevlisi (Bilgisayar Isletmeni)
... , Thale Komisyonu Baskani (Makine
Teknikeri) ..., [hale Komisyonu Uyeleri ...
(Ayniyat Sayman), ... (Sef), ... (Muhase-
beci) ve Sef ... a,

... TLsinin Harcama Yetkilisi (Insan
Kayn. ve Eg. Md.) ..., Ger¢eklestirme Go-

revlisi ve Ihale Komisyonu Uyesi (Sef) ...
, Ihale kararim onaylayan/ Sozlesmeyi
imzalayan (Insan Kayn. ve Eg. Md.) ...
Ihale Komisyonu Bagkani (Makine Tekni-
keri) ... Ihale Komisyonu Uyeleri ... (Ayni-
yat Saymani), ... (Muhasebeci) ve Sef ... e,

... TLsinin Harcama Yetkilisi (Insan
Kayn. ve Eg. Md.) ..., Gergeklestirme Go-
revlisi ve Thale Komisyonu Uyesi (Sef) ...,
Ihale kararini onaylayan/ Sézlesmeyi im-
zalayan (Insan Kayn. ve E§. Md.) ... [hale
Komisyonu Bagkani (Makine Teknikeri)
..., Thale Komisyonu Uyeleri ... (Ayniyat
Saymant), ... (Muhasebeci) ve Sef ... a,

Miistereken ve miiteselsilen, 6085 sa-
yili Sayistay Kanununun 53’%incii madde-
si geregi isleyecek faizleri ile birlikte odet-
tirilmesine,

Karar verilmistir.
4. SONUC

Devlet memurlarina 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu ile bir takim sosyal
haklar ve yardimlar saglanmis olup sag-
lanan bu sosyal yardimlardan biri de yi-
yecek yardimidir.

Yiyecek yardimi personele yemek
verme seklinde yapilir. Yiyecek yardimi-
nin gerektirdigi giderler, yemek maliyet-
lerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri
i¢in tgte ikisini, diger iller i¢in yarisim
agmamak tizere, memur kadrosuna gore
kurum biit¢elerine konulacak 6denek-
lerle karsilanir.

Devlet memurlarina sosyal yardim
kapsaminda saglanan yemek yardiminin
biitceden karsilanmayan kismi personel-
den alinmakta olup, personelden alina-
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cak bedeller Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan her yil yeniden belirlenerek
yurirliige konulan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi ile yeniden diizenlenmektedir.

Kurum biitgelerine yiyecek yardimi
karsilig1 olarak konulan 6denek, me-
murlara yemek vermek {izere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa o6denir.
Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler
sadece yemek servisi, yardim sandigy,
dernek veya bu mahiyetteki kurulus ta-
rafindan yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin as-
gari 50 olmasi ve yemekhane igin elveris-
li yer bulunmasi sartryla atamaya yetkili
amirin onayi ile kurulabilir.

Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan
yemek servislerinde yapilir. Yemek ser-
visi i¢in gerekli bina, tesis ve demirbag
esya kurumlarca saglanir. Bunlara kargi-
lik memurlardan ticret alinmaz.

Yiyecek yardimi personele sadece
yemek verme seklinde yapilir. Bu yardi-
min, nakden veya kupon, kart, fis, bilet,
ticket, sodexo kart ya da bu mahiyette

bir 6deme arac1 verilmek suretiyle yapil-
mast miimkiin degildir.

Kisaca mevzuat geregi personele
ayni olarak verilmesi 6ngoriilen yiye-
cek yardiminin kupon, kart, fis, ticket,
sodexo kart gibi para benzeri temsil
araclarla yapilmasi miimkiin degildir.

Sayistay 1. Dairesinin 05.03.2019
tarihli ve 2017/10747 Karar, 151 ilam
nolu kararinda da; Para temsili araglar
ile yemek ihtiyacinin disaridan karsi-
lanmasi ile ilgili idare isleminin, Yi-
yecek Yardimi Yonetmeligi ve Kamu
fhale Kanununa aykir1 oldugundan,
bu islem neticesi yapilan 6demenin,
mevzuatta Ongoriilmeyen bir 6deme
mahiyetinde olduguna ve olusan kamu
zararinin sorumlulara ddettirilmesine
karar verilmistir.

KAYNAKCA

11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Devlet Memur-
lar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi

https://duzensiz.org/yemek-kar-
ti-vergi-9e48c614c3eb

Sayistay 1. Dairesinin 05.03.2019 ta-
rihli ve 2017/10747 Karar, 151 flam Nolu
karari
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Av. Necati TORUN

IS DENEYIM BELGESI OLMAYAN MUHENDIS
VE MIMARLARIN DiPLOMALARI iLE
IHALEYE KATILIMI

1. GIRIS

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nda
yapim isi ihaleleri kapsaminda sayilan
bina, karayolu, demiryolu, otoyol, hava-
limani, rihtim, liman, tersane, kopri, ti-
nel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapy,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insa-
at isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biytik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj
isleri ile benzeri yapim iglerinin hepsi ya-
pim isi ihalesi kapsaminda degerlendiril-
mektedir.

Tim bu alimlar vatandastan toplanan
vergilerle olustugundan yani 6z olarak

kamu kaynagina iliskin olunca Kanun ko-
yucu da her kisinin ihalelere katilmasini
engellememek ancak nitelikli olan gercek
veya tiizel kisilerin ihaleye katilmasini
saglayabilmek amaciyla bu Kanunlarda
bazi kriterlere yer vermistir. Bu kriterler-
den bir tanesi de ihale siirecini tamamla-
yabilecek is deneyime sahip olunmasidir.

Is deneyim belgesine sahip olmayan
mithendis ve mimarlarin kamu ihalele-
rine katilmasina imkan veren 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'ndaki diizenlemeler
makalemizin konusunu teskil edecektir.

2. 1$ BITIRME BELGELERI

Kamu ihalelerinde mal, hizmet ve ya-
pim isi ihtiyaclarimi karsilamak isteyen
idareler harcayacaklar1 biitgeleri vatan-
daslardan toplanan vergilerle olugsmak-
tadir. Iste Kanun koyucu vatandaglardan
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toplanan bu vergilerle en iyi kalitede en
ucuz olacak sekilde tedarigini saglamak
istemekte bu nedenle de kamu ihaleleri-
ne katilan isteklilerden bazi sartlar1 sag-
lamalarini istemektedir.

Sosyal giivenlik borcu, vergi borcu-
nun olmamasi, ihalelerden yasaklanma-
mis olma, ihaleye girdigi alanda faaliyet
gosteriyor olma vb. sartlar bu sartlardan-
dir.

Ayrica kamu idarelerinin ihtiyag duy-
duklar: tedarigi bu konuda uzman olan
isteklilerden tedarik etmeleri beklenen
bir taleptir. Bir nevi olarak isin ustasin-
dan s6z konusu tedarigin saglanmasi s6z
konusudur. Iste bu ustalig istekliler is
deneyim belgeleri ile ispatlamaktadirlar.

2.1. Is Bitirme Belgeleri Ne Kadar
Siire Ile Gegerlidir?

Hizmet, mal ve yapim isi ihale uygu-
lama yonetmeliklerindeki diizenlemeler
dogrultusunda idareler tarafindan istek-
lilerden mesleki yeterliliklerini kanit-
lamak i¢in sunmak zorunda olduklar:
belgelere is deneyim belgeleri denilmek-
tedir. Mal ve hizmet alim ihalelerinde
is bitirme; yapim isi ihalelerinde ise is
bitirme, is yonetme ve is denetleme gibi
belgeler 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nu'nda isteklilerden idarelerce talep edi-
len is deneyimlerini ispat etmek {izere
sunulan belgelerdir.

2.2. Is Bitime Belgelerinde Siire Ne
Zaman Baglamaktadir?

Kamu ihale mevzuatinda is deneyim
belgeleri alindiklari tarihten itibaren ge-
cerli olmaktadir. Verilen is deneyim bel-
geleri ancak belirli bir siire kullanilabilir.

Mal ve hizmet alimlarinda bu siire 5 yil,
yapim islerinde ise 15 yildir. Bu siire bas-
langici belgenin veya diplomanin diizen-
lenme tarihi ile baglamaktadir.

2.3. Is Bitirme Belgesi Usule Aykir1
Oldugu Ortaya Cikmasi Durumunda
Nasil Hareket Edilmesi Gerekmekte-
dir?

Zaman zaman is bitirme belgelerin-
deki tutar veyahut tarih hatalar1 ortaya
¢ikabilmektedir. Eger ihale siirecinde
bu hata tespit edilirse isteklinin hem is
bitirme belgesinde gerekli diizeltmeler
gerceklestirilmeli hem de isteklinin is
deneyim tutari yetersiz ise istekli deger-
lendirme dis1 birakilmalidar.

Eger is deneyim belgesi yanls hesap-
lanarak sozlesme imzalanmus ise yiik-
lenici ile sozlesme soz konusu hukuka
aykiriligin tespit tarihi itibariyle feshe-
dilmelidir.

3. YAPIM iSi THALELERINDE i$
BITIRME BELGESI ISTENILMEKTE
MIDiR?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
hizmet, mal ve yapim islerine iligkin ola-
rak hangi islerde is deneyim belgesinin
sunulup hangi ihalelerde sunulmayaca-
gina yonelik ayrintili bir diizenleme ya-
pilmamis.

Yasa koyucu alt mevzuat: diizenler-
ken ihale siireglerinde is deneyim belgesi
sunulmasina yonelik olarak hizmet ve
mal alim ihalelerinde farkl: bir diizenle-
meye yer vermistir.

Soyle ki; hizmet ve mal alim ihalele-
rinde istekli firmalarin 6zel sektore yap-
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mis olduklar iglere iliskin s6zlesme ve
faturalar is deneyim belgesi yerine gege-
bilirken; yapim isleri ihaleleri uygulama
yonetmeliginin 30 uncu maddesinde ya-
pim islerinde is deneyim belgesinin iste-
nilmesi zorunlu tutulmustur.

3.1. Yapim Isi Ihalelerinde Talep
Edilen Is Deneyim Belgeleri

Bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu kapsaminda ihalesi gerceklesti-
rilen yapim isine teklif verecek isteklile-
rin is deneyim belgesi sunmalar1 gerek-
mektedir.

Istekliler is deneyim belgesi olarak,
yurt icinde veya yurt disinda, kamu veya
Ozel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda gergeklestirdikleri, ihale ko-
nusu is veya benzer islerdeki deneyimle-
rini gosterebilirler.

Istekli firmalar tarafindan is deneyim
belgesi olarak “Yiiklenici Is Bitirme,
Alt Yiiklenici Is Bitirme, Is Durum,
Is Denetleme, Is Yonetme” belgelerini
sunabilirler. Is deneyim belgelerinin dii-
zenlenme kosullar1 ve yontemleri Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin Besinci Bolimiin de detayli bicimde
anlatilmigtir.

Yapim isi ihalesine katilacak olan is-
teklilerin agagidaki belgelerden bir tane-
sini is deneyim olarak sunmalar1 zorun-
ludur.

Gegici kabulii yapilmas islerde, “yiik-
lenici is bitirme belgesi”,
Devam eden islerde; isin, ilk sozlesme

bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en

az % 80’ine ulasarak kusursuz olarak
gerceklestirilmesi halinde, “yiiklenici is
durum belgesi”,

Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluglara taahhiitte bu-
lunan yiikleniciye kars: bedel iceren bir
sozlesme ile taahhiit edilen is bolimii-
niin tamamen bitirilmesi ve s6z konusu
is kisminin idare tarafindan kismi ka-
buliiniin yapilmasi veya asil sozlesmeye
iliskin isin gecici kabuliiniin yapilmasi
sartiyla “alt yiiklenici is bitirme belge-

2

)

Gegici kabulii yapilmis islerde, ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 ora-
ninda denetleme ve yonetme goérevinde
bulunan mimar veya miithendislere “is
denetleme belgesi” veya “is yonetme

belgesi”,

Devam eden islerde; isin, ilk sozlesme
bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en
az % 80’ine ulagarak kusursuz olarak
gerceklestirilmesi halinde, ilk sozlesme
bedelinin en az % 80’i oraninda denet-
leme ve yonetme gorevinde bulunan mi-
mar veya miihendislere “is denetleme
belgesi” veya “is yonetme belgesi”

3.2. Yapim Isi Ihalesinde is Dene-
yim Belgesinin Ornek fle Aciklanmasi

[s deneyim belgesinin daha iyi anla-
silabilmesi i¢in gergeklestirilen bir ihale
i¢in 6rnek verelim.

2018/648444 Thale Kayit Numara-
i “Saray Ilgesi Orenbur¢ Mahallesi 8
Derslikli {lkégretim Okulu + Foseptik
Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi” ihalesi
18.02.2019 tarihinde gergeklesecektir.
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Bu ihalenin ilaninda is deneyim belgesi
ile ilgili diizenleme asagidaki gibidir:

“4.3. Mesleki ve Teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

4.3.1. [s deneyim belgeleri:

Son on bes yil iginde bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ve
teklif edilen bedelin % 50 oranindan az
olmamak iizere ihale konusu is veya ben-
zer islere iliskin is deneyimini gosteren
belgeler”

Thale ilanindaki diizenleme uyarinca
eger ihaleye katilmak isteniliyorsa teklif
edecegi bedelin en az yiizde 50’si oranin-
da is deneyimi gosteren belgesi olmasi
gerekmektedir.

Eger ihaleye 4 milyon TL tutarinda
bir teklif verilecekse; en az 2 milyon TL
tutarinda is deneyim belgesinin ihalede
sunulmasi gerekmektedir.

4. YAPIM iSi IHALELERINDE i$
BITIRME YERINE GECEN BELGE:
DIPLOMA

Gortilecegi tizere 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nda is bitirme belgesi ol-
mayan mithendis ve mimarlar i¢in 6zel
bir hitkiim diizenlenmistir. Kanununun
62’nci maddesi (h) bendi asagidaki sekil-
de diizenlenmistir;

“Is deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimi-
ne uygun yapim isi ihalelerine bagvurula-
rinda, toplam siiresi onbes yili gecmemek
kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen
her yil, yiizyirmiikibiniicyiizseksenyedi
Yeni Tiirk Liras: olarak hesaplanmak iize-

re 10 uncu madde kapsamindaki benzer
is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire
is deneyimi bulunan mimar ve miihendis-
ler icin uygulanmaz. Bu bent kapsaminda
elde edilen deneyim miihendis ve mima-
rin bes yildir en az % 51 hissesine sahip
oldugu tiizel kisiler tarafindan da kulla-
nilabilir”

Yapim isi ihalelerinde is deneyim bel-
gesi sunulmasi zorunlu olunca Kanun
koyucu is deneyim belgesi olmayan an-
cak yapim isi ihalelerinde isin uzmani
diyebilecegimiz mithendis ve mimarla-
rin diplomalarinin is deneyim belgesi
olarak sayilabilmesine imkan vermistir.
Bu diizenlemeyle mezuniyet tarihi esas
olmak tizere her yil belirli bir is deneyi-
me karsilik gelecektir.

Kanunda belirtilen tutar her yil giin-
cellenmektedir. Mithendis ve mimar dip-
lomasinin, yapim isi ihalelerinde benzer
is deneyimi olarak belirlenen tutar: art-
tirildi. 2018 yilinda 250.201,00 TL olan
tutar, 2019 yili i¢in 309.573,70 TL'ye
¢ikarildi.

4.1. Diploma Sahibi Miihendis ve
Mimarlarin Sahis Olarak Girmeleri
Durumunda Is Deneyimin Hesaplan-
masl

Kamu fhale Kanunu ve ihale uygu-
lama yonetmeliklerinde ayrica bir sart
bulunmamakla birlikte, mezuniyet tarihi
ile her y1l belirlenen tutar ¢arpilarak ha-
reket edilmektedir.

Ornegin
1 Yillik mezun miihendis veya mima-

rin is deneyim belgesi 309.573,70 TLlik
is bitirme yerine gegebilirken
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10 y1l 6nce mezun olmus mithendis
veya mimarin diplomasi 10 x 309.573,70
= 3.095.737,00 TLlik is bitirme belgesi
olarak gecebilmektedir.

4.2. Diploma Sahibi Miihendis veya
Mimarlar Sirket Olarak Thaleye Gir-
mek Isterlerse

Bu noktada durum biraz farklilas-
maktadir. Gerek 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesindeki dii-
zenleme gerekse de Yapim Isleri Thaleleri
[hale Uygulama Yonetmeliginin 39 uncu
maddesindeki hiikiim uyarinca

Mimar veya mithendisin ortag: oldu-
gu veya yiizde yiiziine sahip oldugu tiizel
kisilikte is deneyim belgesini (is bitir-
me, is durum, is denetleme, is yonetme)
kullanmasi durumunda; Tiizel kisilikte
en az bir yildir % 51 veya daha fazla
hissesine sahip olmas1 gerekmektedir.
[lk ilan veya davet tarihinden sonra dii-
zenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye
dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu
sartin korundugunu gosteren belgenin
sunulmasi zorunludur.

4.3. Diploma Tutarinin Hesabinda
Bir Ust Sinir Var Midir?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
62 nci madde hitkmii uyarinca diploma-
larda maksimum 15 yil mezuniyet is bi-
tirme olarak hesaplanmaktadir. Benzer
is olarak ingaat miithendisi veya mimar
diplomasinin is deneyim, is bitirme bel-
gesi olarak kullanilmasinda, her bir yil
i¢in 309.573,70 TL olan tutar 15 y1l igin
gegerli olup, 15 yildan sonra sabit 15 yil-
lik olarak yani 4.643.605,50 TL'ye kadar
teklif verilebilmektedir.

4.4. Mezuniyette Y1l Hesab1 M1 Yok-
sa Ay Hesab1 m1 Yapilmaktadir?

Is deneyimini tevsik etmek iizere
mezuniyet belgesi (Diploma) sunulmasi
durumunda, mezuniyetten sonra gegen
stireye iliskin deneyimin tespiti ile ilgili
Kamu Thale Kurulunun 31.08.2016 ta-
rih ve 2016/DK.D-179 sayili diizenleyici
karari ile agikliga kavusturulmustur. S6z
konusu kararda;

4734 sayili Kanunun bahse konu
hitkmiiniin, mithendis ve mimarlarin
yapim miiteahhitligi sektoriine girisle-
rini kolaylastirmak ve ihalelerdeki reka-
bet ortamini arttirmak amacini tagidig
hususu ile birlikte degerlendirildiginde
“mezuniyetten sonra gecen her yil” ifa-
desi uyarinca, mezuniyet tarihinden iha-
le tarihine kadar gegen siirenin tespitin-
de yil, ay, giin tizerinden kist hesaplama
yapilmasi gerektigi, aksi durumda sade-
ce yil iizerinden hesaplama yapilmasi-
nin esit muamele ilkesine aykirilik tegkil
edecegi sonucuna varilmigtir.

Bu kapsamda, mezuniyet tarihinden
ihale tarihine kadar gegen siireye iliskin
deneyimin tespitinde y1l, ay, giin tizerin-
den hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

Bu hesaplama da 1 yil 2019 yili i¢in
309.573,70 TL iken;

1 ay 309.573,70 / 12den = 25.797, 80
TL

1 giin 309.573,70 /365den = 848, 15
TL olarak hesaplanmaktadir.

5. SONUC

Kamu ihaleleri ozellikle yapim isi
ihaleleri iilkemizdeki yayginhigina dik-
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kat edildiginde ilgi ¢eken bir alandir.
Kanun koyucu ve Kamu Thale Kurulu
tarafindan yapim islerine iligkin olarak
hizmet ve mal alim ihalelerinden daha
farkli kurallar olusturmusglardir.

Yapim isi ihalelerinde, is deneyimi
gosteren belge sunulma zorunlulugu
bu farkli diizenlemelerden bir tanesidir.
Hal boyle olunca da, is deneyim belge-
si olmayan isteklilerin kamu ihalelerine
katilmasina engel olunmasi s6z konusu
olacaktir. Bu durumda 4734 sayil: Kamu
IThale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bas-
likli 5’inci maddesinde yer alan kamu
alimlar1 piyasasinin en temel ilkesi olan
rekabet ilkesine aykir1 bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir.

Iste gerek Kanun koyucu gerekse de
Kamu Thale Kurulu yapim isi ihalelerin-
de uzman olan isteklilerin ihaleye katil-
masini saglamak i¢in is deneyimi zorun-
lu tutmus, is deneyim belgesi olmayan
mimar ve mithendislerin ihaleye katila-
bilmeleri ve rekabeti arttirilabilmek icin
de diplomalarinin makalemizde ayrinti-
larina yer verdigimiz sartlarla is deneyim
belgesi yerine sayilabilmesine imkan ta-
nimigtir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr

Yapim Igleri Tlhaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:
04.03.2009 Resmi Gazete Sayisi: 27159
Miikerrer
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M.Lamih CELIK
Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

HAKKINDA iCRA TAKIBi YAPILAN
BELEDIYE PERSONELINE DiSIiPLIN CEZASI
VERILEBILIR Mi?

1. GIRIS$

Devlet memuru olarak calisan kisile-
rin memurluklar1 devam ederken borg-
larindan dolay1 disiplin cezas: ile kars:
karstya kalmalar1 miimkiindiir. 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinde kinama cezas1 verilmesi ge-
reken fiillerin anlatildig1 béliimde “Borg-
larini kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina neden olmak;’
tiilinin kinama cezasi ile cezalandirilma-
s1 6ngorilmiistiir. Bu yazimizda belediye
personelinin hangi durumlarda borcun-
dan dolay1 ceza alabilecegini, her maa-
sina haciz gelen memura disiplin cezasi
verilmesi gerekip gerekmedigini acikla-
maya ¢alisacagiz.

Disiplin sucu, dzel bir yiikiimliiliikle
kamusal makamlara bagli olan kisilerin
bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme-
sidir.! Bu sug, 6grencinin kopya ¢ekmesi,
polisin gorev basinda uyumas: seklinde

1 Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 19.
Baski, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2017, s. 658.

olabilecegi gibi, memurun kamu diizeni-
nin isleyisini bozmasi seklinde de olabilir.

657 sayil1 Kanuna tabi memurlar i¢in
ilgili kanunun 125 inci maddesinde; yargi
mensuplary, silahli kuvvetler ve tiniversi-
te mensuplar1 gibi 657 sayilh DMKdan
ayr1 personel kanunlari bulunanlar i¢in
kendi personel kanunlarinda disiplin
sug ve cezalar1 belirtilmistir.” Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nda kamu hizmetlerinin
etkin bir sekilde yiiriitiimiinii saglamak
iizere mevzuatin emrettigi gorevleri ye-
rine getirmeyen, uyulmasi zorunlu olan
hususlara uymayan, yasaklanan eylem-
leri yapan devlet memurlarimin disiplin
sugu islemis sayilacagi ve bu sugu isleyen
memurlara idare tarafindan durumun
niteligi ve agirlik derecesine gore “uyar-
ma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, devlet me-
murlugundan ¢ikarilmasi” seklindeki
2 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu
Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar” (Disip-

lin Hukuku), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
2002, C.6, S.1-2, s5.241-262, 5.245.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:80 (220) « Agustos' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



HAKKINDA iCRA TAKiBi YAPILAN BELEDIYE PERSONELINE

DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

disiplin cezalarindan biri uygulanacagi
diizenlenmistir.’ Yine 657 sayili Devlet
memurlar1 Kanununun 127 nci madde-
si ile disiplin cezasi verilmesi belli usul
ve esaslara baglanmis olup bu usul ve
esaslardan biri de “disipline konu fiilin
islendiginin 6grenildigi tarihten itiba-
ren, uyarma, kinama, ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinda; 1 ay iginde disiplin sorus-
turmasina baslanilmasi gerektigi ve di-
siplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmesi gerektigi
aksi takdirde ceza verme yetkisinin za-
manasimina ugrayacagr” kuralidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun; “Disiplin cezalariin gegitleri ile
ceza uygulanacak fiil ve haller” bashikl
125 inci maddesinde, “Devlet memur-
larina verilecek disiplin cezalari ile her
bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardir:... B - Kinama : Memu-
ra, gorevinde ve davranislarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Kina-
ma cezasini gerektiren fiil ve haller sun-
lardir: k) Borglarini kasten 6demeyerek
hakkinda yasal yollara basvurulmasina
neden olmak,”

Devlet memurlarina borglarindan
dolay1 disiplin cezast ile verilebilmesi i¢in
kanun maddesinde yer alan iki unsurun
bir arada gerceklesmis olmasi gerek-
mektedir. Bunlardan birincisi borcun
kasten 6denmemesi ikincisi ise borcu-
nu 6demeyen memura kars: yasal takip
icra islemlerinin baglatilmis olmas: ge-
rekmektedir. Borcunu kasten 6demeyen
memurun bu eyleminden idare yasal ta-
kip yapilmas1 halinde haberdar olacaktir.
mDisiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin

Sorugturmasina Hakim Olan Temel ilkeler’, Amme Idaresi Der-
gisi, Ankara, 2005, C.38, S.2, s5.61-87, 5.62.

Bu diizenlemeye gore, memura her-
hangi bir borcundan dolay: degil, kas-
ten 6demedigi icin hakkinda yasal yol-
lara gidilen borcundan dolay: kinama
cezast verilebilecektir.

Kanun maddesinde Bor¢larint kas-
ten 6demeyen memur dedigi igin I¢in-
de bulundugu maddi sikintilar sebebiyle
6deyemeyenler, maasindan kendisi ve
ailesi i¢in gecinebilecegi miktardan son-
ra 6demeye yetecek giicii bulunmadigin-
dan dolay1 6deyemeyenlerin bunu ispat-
lamalar1 halinde bu maddeye gore ceza
verilemeyecegi kanaatindeyiz.

Nitekim Danigtay 12. Dairesinin
16/12/2014 tarih ve 2014/9072 say1il1 Ka-
rarinda; “..davaci hakkinda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 125/B-
k maddesi uyarinca islem tesis edilmis
olup; ilgili memura tizerine atili disiplin
sugunun olusmasi yoniinden kasit unsu-
runun varligi ongoriilmiis iken, madde
kapsaminda yer alan fiilin kasit olarak
islendigini gosterecek nitelikte, davaci-
min borcunu ddeme imkani bulunma-
sina ragmen oOdemedigi yoniinde bir
tespit yapilmadan hakkinda tesis edilen
disiplin cezasinda hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, davamin reddi yoniinde
verilen Idare Mahkemesi kararinda hu-
kuki isabet goriilmemistir.” seklinde ka-
rar vererek borcunu 6demeyen memura
ceza verilebilmesi i¢in kasit unsurunun
varliginin tespitinin yapilmasini istemis
,borcunu ddemeyen memura kasit un-
suru gozetilmeden verilen cezay1 iptal
etmistir.

Danistay benzer nitelikte Danis-
tay 8. Dairesinin 15/11/2005 tarihli ve
E.2004/3126, K.2005/4666 say1l1 ve yine
Danistay 12. Dairesinin 13/03/2009 ta-
rihli ve E. 2007/342, K. 2009/1324 sayili
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ilamlarinda da kasit unsurunun tespiti-
nin yapilmasi yoniinde kararlar vermis-
tir.

Nitekim Kamu Denetgisi Say1
|18745356-101.07.04-E.5669  Basvuru
no: : 2017/14413 T: 30/03/2018 sayili
kararinda”, ... Devlet Hastanesi Baghe-
kimligi tarafindan yiiritilmis olan di-
siplin sorusturmasinda da kast unsuru
arastirllmadan, sadece ifadeden yola
¢ikilarak “borcun kasten 6denmedigi
iddiastyla” bagvurana kinama cezasi ve-
rilmesi isleminin hukuka uygun olma-
dig1 degerlendirilmistir. Ayni kararda
; darenin, islem tesis ederken hukuka
bagli olmasi1 ve hukuk kurallar1 i¢inde
hareket etmesi hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir. Bu kapsamda, ...Devlet
Hastanesi Bashekimliginin, mutemetlik
biriminden icra borcu olan personellere
iligkin bilgi istemesi tizerine mutemetlik
birimince her bir personel i¢in ayr1 ayr1
gonderilen cevabi yazilarda, idareleri
biinyesinde birden ¢ok kisinin icra borcu
oldugu bilgisine yer verilmesine ragmen
bunlardan sadece bagvuran hakkinda
disiplin sorusturmas: baglatmas: ancak
diger icra borcu olan personeller hak-
kinda herhangi bir disiplin sorusturmasi
baslatmamasi isleminin, Anayasanin 10
uncu maddesinde ifadesini bulan “Dev-
let organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadirlar” ilkesine de aykirilik olus-
turacagy agiktir. “ denilmistir.“(https://
www.ombudsman.gov.tr/wp-content/
uploads/2018/03/karar_2017-14413.
pdf)

Disiplin cezalarinin verilmesinde
idareye verilen bir baska takdir yetki-
si de, kamu gorevlisine bazi hallerde bir
derece hafif olan cezanin uygulanmasi-

na yonelik hitkiimdiir. Bu yetkiye iliskin
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125 inci maddesinde “Ge¢mis hizmetle-
ri sirasindaki caligmalar1 olumlu olan ve
odiil veya basar1 belgesi alan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olan1 uygulanabilir” denilmektedir. Bu
itibarla kanun koyucu derecelendirme-
yi yaptiktan sonra idareye verdigi takdir
yetkisiyle, kisinin gegmisindeki ¢aligma-
lar1 ve davraniglarina gére de degerlen-
dirilerek makul bir cezanin verilmesini
Ongormugtiir.

Ayrica, Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 125 inci maddesi, disiplin ceza-
s1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin sicilden silinmesine ilis-
kin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanacagini hitkiim altina
almistir. Borglarini kasten 6demeyerek
“hakkinda yasal yollara basvurulmasi-
na neden olmak” fiilinin Devlet Memur-
lar1 Kanunu'nda karsilik gelen disiplin
cezast “kinama” cezasidir. Eger memur
soz konusu fiili, disiplin cezasinin bir
stire sonra sicilden silinmesini diizen-
leyen siireler i¢inde yeniden islemesi
durumunda amirlerince bir derece agir
ceza olan “ayliktan kesme” cezasi verile-
bilmesi de miimkiin bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 124 tncii maddesine gore di-
siplin hukukunun genel amaci “kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak” tir. Buradan yola ¢ikildiginda
disiplin cezalarinin temel amaci, kurum
diizeni ve devlet sayginligini, memur-
lar tizerinde hukuksuz korku ve baski
olusturmadan egitim ve inan¢ merkezli
olarak korumaktir.* 108 bu nedenle, ida-
4 Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet

Memuriyetinden Clkarma ve Yarglsal Denetimi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 151-153.
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HAKKINDA iCRA TAKiBi YAPILAN BELEDIYE PERSONELINE

DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

re verecegi disiplin cezalarinda ihlalin
agirhigy ile yaptirimin orantili olmasina
dikkat etmeli; idare takdir yetkisinin
devreye girdigi durumlarda, disiplin
cezas1 verilmesini gerektiren eylemin
niteliginin belirlenmesinde hataya diis-
memelidir

Aylik iicretine haciz konulan isgi-
nin, ihtara ragmen haczi kaldirmama-
st (ya da kaldiramamasi) iizerine isve-
rence is sozlesmesinin gecerli nedenle
feshedilip edilemeyecegi konusu;

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No :
2008/10363 Karar No : 2008/6019 Tarihi
: 24.03.2008 tarihli kararinda® ; objektif
bir bakis acisi altinda, is¢inin {icretine
sik stk haciz gelmesinin, isyerinin muha-
sebe veya hukuk servisi gibi boliimlerin-
de 6nemli zaman kaybina neden olacak
sekilde calisma siirecini veya isyeri or-
ganizasyonunu olumsuz yonde etkiledi-
ginin kabul edilmesi gerektigini gerekee
gostererek is¢inin ticretinin borcu nede-
niyle haczedilmesinin istisnaen davranis
nedeniyle feshi gegerli kilmas1 gerektigi
sonucuna ulagsmis; ancak bunun i¢in is-
¢iye onceden ihtar ¢ekilmesinin gerek-
tigine vurgu yapmustir” ILOnun 166
sayili Igverenin Girisimiyle s Iliskisinin
Sona Ermesine ligkin Tavsiyesinin 7 nci
maddesine gore, kusurlu davranisi ne-
deniyle isci, yazili olarak uyarilmasina
ragmen bir veya birgok kereler kusurlu
davranigini tekrarlamasi koguluyla isten
¢ikarilabilir®. Gegerli sebeple yapilan fe-
sihlerin ilk adimi olan ihtar, hatali davra-
nisin belgelenmesi, is¢inin ikaz edilmesi
ve fesih tehdidi fonksiyonu igermektedir.
7 Is¢inin personel sicil dosyasina konu-
5 http://www.calismatoplum.org/sayil8/abc/35.pdf
6 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Goézden Gegirilmis
Yenilenmis 3. B., Ankara 2008, s. 729.

7 Polat Soyer, “158 Sayili ILO Sézlesmesi Cergevesinde Ya-
pilmasi Gerekenler”, Galatasaray Universitesi/Istanbul Barosu,

lacak ihtar, calisana ihtara konu olan
davranisin kabul edilmedigini belirtmeli
ve bu davranigin tekrar: halinde is iligki-
sinin fesih ile sonuglanacagini acikea ifa-
de etmelidir. Isci ihtar tebligatini almak-
tan kaginirsa, durum bir tutanakla tespit
edilir. Tutanakta, iscinin ihtar1 almaktan
veya ihtar1 imzalamaktan kagindig: ta-
nik tarafindan beyan edilir ve imzalanir
(Is Km.109).2

Yargitay 9.HD., 20.10.2008 T., E.
2008/3737, K. 2008/27673, tarihli ka-
rarda ; ‘davaci is¢i hakkinda degisik ala-
caklilar tarafindan ¢ok sayida icra takibi
yapildig ve iicretine hacizler konuldugu,
is sozlesmesinin ihtara ragmen iicreti
iizerindeki haczin kaldirilmasina yonelik
islem yapmamasi nedeniyle savunma-
st almarak Is Kanununun 17. maddesi
uyarmca feshedildigi anlasilmaktadir.
Dosya igerigine gore davali sirket Genel
Miidiirliigiince ticret ve diger alacaklar:
iizerine haciz konulan personelin durum-
larimi diizeltmeleri konusunda 16.3.2004
ve 10.1.2007 tarihli iki adet genelge ya-
ymlandig, davaciya da is sozlesmesi
feshedilmeden oOnce ¢alisma huzuru ve
verimliligin saglanmas: agisindan iicreti
iizerindeki hacizlerin 2 aylik siire icerisin-
de kaldirilmas: gerektigi yoniinde uyarida
bulunuldugu sabittir. Buna ragmen dava-
ct iicreti tizerindeki hacizleri kaldirmaya
yonelik islem yapmamugstir. Davali isvere-
nin muhasebe servisinde gorevli ¢alisan,
mesaisini davacinin borglar1 ve hakkin-
daki icra islemleri nedeni ile bu islemlere

2001 Yili Toplantisy, s. 281-282

8 “Yazihi bildirim Madde 109 - Bu Kanunda éngériilen bil-
dirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsiiginda yapilmas:
gerekir. Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yer-
de tutanakla tespit edilir. Ancak, 7201 sayili Kanun kapsamina
giren tebligat anilan Kanun hiikiimlerine gore yapilir”’Dog. Dr.
Murat SEN,Gegerli Fesih Nedeni Olarak Ucrete Sik Sik Haciz
Konulmas: http://www.muratsen.org/wp-content/uploads/
2e%C3%A7erli-fesih-nedeni-olarak-%C3%BCcrete-s%C4%-
B1k-s%C4%B1k-haciz-konulmas%C4%B1.pdf
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harcamigstir. Davacinin bu davranisi isye-
rinde olumsuzluklara yol agmstir. I ilis-
kisinin isveren agisindan énemli 6l¢iide
siirdiiriilme olanagi kalmamigstir. Davaci-
min bu davranisi fesih icin gegerli neden
teskil ettigi....” sonucuna ulagmistir.

Is¢inin 6deme dengesini gozetme-
den borg altina girmesi veya yakinlari
i¢in kefil olmas1 gibi durumlarda, bor-
cunu 6deyememesi halinde aylik iicre-
tine haciz gelmesi kaginilmaz olacaktir.
Ucretinden bagka geliri olmayan is¢inin
toplu para bularak haczi kaldirmasinin
mimkiin olmamasi nedeniyle, is¢inin
aylik ticretine haciz konulmak suretiyle
borcun 6denmesi ¢cok uzun stireler ala-
bilecektir. Bu gibi durumlarda is¢inin
isyeri digindaki bir davraniginin sonucu
olarak iicretine haciz gelmekte, isyerinde
de muhtemelen muhasebe ve hukuk ser-
visleri agisindan ek bir islem yapilmasi,
6nemli zaman kaybina neden olunma-
s1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Borglu
olan iscinin, isgérme borcunu yerine
getirirken dikkatinin dagilabilecegi, ise
yogunlasmasinin azalabilecegi, perfor-
mansinin diisebilecegi ileri siiriilebilir.
Ancak, ticretine haciz gelen is¢inin isini
kaybetme kaygisiyla daha iyi bir perfor-
mans sergileyebilecegi de diistiniilebilir.
Bunun her somut olay agisindan ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Diger taraf-
tan, is¢inin davranigina dayanan fesih-
lerde, is¢inin savunmasinin alinmasi bir
yasal zorunluluk olup is¢inin bu davra-
nist nedeniyle savunmasi alinmamus ise,
fesih salt bu nedenle gegersiz kabul edi-
lecektir.

2. SONUC

Yasa koyucu kasten borcunu &de-
memeyi esas almis olup ekonomik kriz
gibi durumlarda personelin icra takibine
ugramis olmasi halinde disiplin cezas:

verilemeyecegini diizenlemistir. Yapila-
cak disiplin sorusturmalarinda bazi per-
sonelin maagina haciz geldigi halde so-
rusturma disinda tutulmas: Anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.
Ayni durumdaki personele ayn1 uygula-
ma yapilmali ancak icranin kaldirilmas:
i¢in uyar1 yazis1 yazilmali ve savunma
hakk: taninmadan disiplin cezas: veril-
memelidir.
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Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

THALE KOMISYONU UYESIi OLARAK
GOREVLENDIRILEN PERSONEL UZMANLIK
ALANI VEYA MESLEGINE GIRMEDIGI
GEREKCESIYLE BU GOREVI YAPMAKTAN
KACINABILIR Mi?

Bilindigi tizere, kamu ihale mevzuati-
na gore ihale komisyonlarin en az 5 kisi-
den olusmasi ve bunlardan en az ikisinin
ihale konusu isin uzmani ve bir {iyenin
de mali iiye olarak gorevlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Baz1 idarelerde ihaleye secilen kisile-
rin ihale konusu isin uzmani olup olma-
dig1 konusunda tereddiitler olugsmakta ve
hatta bu kisiler verilen goérevi yapmaktan
kacinmaktadir.

Bu makalemizde ihale komisyonlari-
na segilen personelin bu gorevi yapmak-
tan ka¢inip kaginamayacagi hususu ilgili
mevzuat ve emsal Danistay karar1 dog-
rultusunda irdelenecektir.

1. IHALE KOMiSYONUNUN OLU-
SUMU

4734 sayili Kamu Thale Kanununun
“Thale Komisyonu” baslikli 6 nc1 madde-
sinde;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iize-
re, ikisinin ihale konusu isin uzmani ol-
mast sartiyla, ilgiliidare personelinden en
az dort kisinin ve muhasebe veya mali is-
lerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacaken az bes ve tek sayida kisiden
olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler
de dahil olmak iizere gorevlendirir.

Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personelbulunmamas: halinde,
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bu Kanun kapsamindaki idarelerden ko-
misyona tiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini sagla-
mak amaciyla ihale islem dosyasinin bi-
rer 0rnegi, ilan veya davetiizleyen ii¢ giin
icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak top-
lanir.  Komisyon kararlar: ¢ogunlukla
almir. Kararlarda ¢ekimserkalimamaz.
Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve karar-
larindan sorumludur. Karsi oy kullanan
komisyon tiyeleri,gerekgesini komisyon
kararima yazmak ve imzalamak zorun-
dadr.

Ihale komisyonunca aliman kararlar
ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bas-
kan ve iiyelerinin adlari, soyadlar: ve go-
rev unvanlar belirtilerek imzalanir”

denilmektedir.

S0z konusu Kanun hiikmiine gore
ihale yetkilisi ihale konusu isin uzma-
nt iki personel ve muhasebe veya mali
islerden sorumlu bir personel disinda
diledigi kisiyi ihale komisyonuna secme
yetkisine sahip bulunmaktadr.

Uygulamada genellikle karistirilan
hususlardan biri ihale konusu isin uz-
mani olma ile ihale konusunda uzman
(tecriibeli) olmadir. 4734 sayili Kanun
ihale komisyonuna segilen {iyelerin ihale
konusunda uzman olmasi sartini arama-
mustir. Bu tiyelerden ikisinin ihale konu-
su isin uzmani olmasi sartini aramigtir.
Ornegin, bakim onarim hizmeti alimin-
da tekniker, teknisyen, miithendis vb. un-
vana sahip olmak bu sart1 rahatlikla kar-
stlamaktadir. Ayni durum yapim igleri
i¢in de gegerlidir. Tibbi malzeme, yedek

parca veya Ozelligi olan makine, ekip-
man vb. mal alimlar1 hari¢ olmak iizere
mal alimlarinda isin uzmani olarak belli
bir unvan veya mesleki tecriibeye sahip
olmak da gerekmemektedir.

[hale konusu isin uzmaninin ihale
komisyonunda bulunmas: 6zellikle tek-
nik sartnamenin uygunlugu, isteklilerin
mesleki ve teknik yeterliliklerinin deger-
lendirilmesi ve numune degerlendirme-
sinde biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

[hale mevzuati konusunda bilgi veya
ihale prosediirleri konusunda belli bir
tecriibeye sahip olma sart1 ne ihale ko-
misyonunun uzman iiyeleri ne de diger
tiyeleri i¢in bulunmamaktadir.

Ote yandan, ihaleyi yapan idarede ye-
terli say1 veya nitelikte personel bulun-
mamast halinde, bu Kanun kapsaminda-
ki idarelerden komisyona tiye alinabilir.
Ihaleyi yapan idarede ihale komisyo-
nunda gorev alacak personelin yeterli
say1 ve nitelikte bulunup bulunmadigini
belirleme yetkisi ihale yetkilisine ait bu-
lunmaktadir.

Uygulamada ozellikle idarede ihale
konusu isin uzmanmmn yeterli say1 ve ni-
telikte olmamasi sorunu bulunmaktadir.
Bu tiir durumlarda ihale yetkilisinin diger
idarelerden ihale konusu isin uzmanim
talep etme yetkisi ve zorunlulugu bulun-
makta olup soz konusu iiyelerin idaredeki
uzman olmayan diger personel arasindan
segilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

2. IHALE KOMiSYONU UYELERI-
NIN SORUMLULUGU

[hale komisyonu iiyelerinin sorumlu-
lugu 4734 sayili Kanunun “Goérevlilerin
ceza sorumlulugu” baslikli 60 1nc1 mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore;
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iHALE KOMiSYONU UYESi OLARAK GOREVLENDIRILEN PERSONEL UZMANLIK ALANI

VEYA MESLEGINE GIRMEDIGi GEREKGESIYLE BU GOREVi YAPMAKTAN KAGINABILIR Mi?

- Thale yetkilisi ile ihale komisyonla-
rinin bagkan ve iiyeleri ile ihale islemle-
rindensdzlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her agamada gorev alan di-
ger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen
tiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflar-
dan birinin zararina yol agacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduk-
larinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uy-
gulanir.

- Ayrica, fiil veya davraniglarinin
ozelligine goére haklarinda ceza kovus-
turmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendileri-
netazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir fiil
veyadavranislardan dolay: hitkiim giyen
idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemezler.

- Bu Kanun kapsamina giren islerden
dolay1 yarg: organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsa-
mina giren biitiin kamu kurum ve ku-
ruluglarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamaz ve gorev ala-
mazlar.

- 5 inci maddede belirtilen ilkelere
ve 62'nci maddede belirtilen kurallara
aykir olarak ihaleye ¢ikilmasina izin ve-
renler ve ihale yapanlar hakkinda da yu-
karida belirtilen mteyyideler uygulanir.

Thale komisyonlarinin gorevlerini ta-
rafsizlikla yapmamalar1 kastin varligina
isaret etmekle birlikte ihale mevzuatina
aykari sekilde islem yapmalar kasit, ku-

sur veya ihmalin varligina isaret eder.
Her iki halde de ilk olarak ihale komis-
yonu lyeleri hakkinda;

1. Disiplin cezas1 (idari sorumlu-
luk)

2. Taraflarin ugradigy zararin ken-
dilerine tazmini (mali ve hukuki
sorumluluk)!

3. Ceza kovusturmasi (adli sorum-
luluk)

hiikiimleri uygulanir.

Ote yandan, ihale komisyonu iiye-
leri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gore gergeklestirme
gorevlileri sifatina sahip oldugundan
bunlarin gorevlerini kasit, kusur veya
ihmal suretiyle mevzuata aykir1 sekilde
yerine getirmeleri halinde kamu zararini
tazmini yani mali sorumluluklar: da s6z
konusu olacaktir.

Thale komisyonu iiyeleri hakkinda
idari, mali, hukuki ve adli sorumluluk
tayini i¢in bunlarin gérevlendirilme sii-
recinin incelenmesi gerekmektedir.

3. IHALE KOMIiSYONU UYELIGI
GOREVINE ITiRAZ VE ITIiRAZIN
SONUCLARI

Devlet memuru amiri tarafindan ve-
rilen goérevi yapmakla yiikiimlii olmakla
birlikte goreve iliskin emre itiraz etme

1 Kanun istekli veya istekli olabileceklerin degil taraflarin ug-
radig1 zarardan soz ettiginden ihalenin kanuni gereklere aykir1
veya tarafli olarak belli bir kisinin tizerinde birakilmasi nede-
niyle idarenin ugradigi zararin da ihale komisyonu tyelerine
tazmin edilmesi s6z konusudur. Thale komisyonu iiyelerinin go-
revlerini kanuni gereklere uygun sekilde veya tarafsizlikla yerine
getirmemeleri nedeniyle istekli veya istekli olabileceklerin zarar
gormesi halinde ise bu kisilerce idareye karsi tazminat davasi
agilmasi ve idarece 6denen tazminatlarin ihale komisyonu iiye-
lerine tazmin edilmesi de s6z konusu olacaktir.
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Ahmet ARSLAN

hakk:s ve imkani bulunmaktadir. Zira,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Devlet memurlariin gorev ve sorum-
luluklarr” baglikli 11 inci maddesinde;

“Devlet memurlar: kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve
amirlertarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve
dogru yiiriitiillmesinden amirlerine kars:
sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig
emri, Anayasa, kanun, Cumhurbagskan-
ig1 kararnamesi ve yonetmelik hiikiimle-
rine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu
aykirihgr oemri verene bildirir. Amir em-
rinde israr eder ve bu emrini yazi ile ye-
nilerse, memur bu emriyapmaga mecbur-
dur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, hicbir su-
retle yerine getirilmez; yerine getiren kim-
se sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve
kamu giivenliginin korunmas: icin ka-
nunla gosterilenistisnalar sakldir”

denilmektedir.

S6z konusu kanun hitkmiine gore
devlet memuru yazili veya sozlii olarak
verilen talimatin mevzuata aykir1 oldu-
gunu disiiniiyorsa bu durumu emri ve-
ren makama bildirerek emre itiraz eder.
Emri veren makam emrini yazili olarak

2 657 sayili Kanunun 11 inci maddesi “itiraz edebilir” degil,
“itiraz eder” ibaresini ihtiva ettiginden 6rnegin, ihale konusu
isin uzmani olmayan personelin ihale konusu isin uzmani ola-
rak gorevlendirilmesi halinde bu kisinin 4734 sayih Kanunun
ihale komisyonunun olusumuna iligkin 6 nc1 maddesinden s6z
ederek soz konusu gorevlendirmeye itiraz etmesi gerekli goriin-
mektedir.

yenilerse memur emri yerine getirmek
zorunda olup bu durumda sorumluluk
tamamen emri veren makama ait olur.

Devlet memuru verilen emrin mev-
zuata aykiri oldugunu bildigi halde iti-
raz etmeden bu emri ifa ederse bu du-
rumda sorumluluk hem kendisine hem
de emri veren amire ait olur. Ornegin,
ihale konusu isin uzmani olmayan bir
kisi ihale komisyonunda isin uzmamn
olarak gorevlendirildiginde bu duruma
itiraz etmeden ihale komisyonunda go-
rev yapmaya devam eder ve dogal ola-
rak Ornegin, numune degerlendirmesini
yanlis yapip ihalenin yanlis kisi tizerinde
birakilmas: sonucunu dogurursa hem
kendisi hem de kendisini gorevlendiren
ihale yetkilisi bu yanligliktan idari, mali,
hukuki ve adli agidan sorumlu olur.

Aym kisi ihale konusu isin uzmani
olmadigim ihale yetkilisine yazili ola-
rak bildirir ve ihale yetkilisi gorevlen-
dirmede yazili olarak israr eder veya
itiraz yazisina cevap vermezse bu du-
rumda soz konusu kisinin bilgi eksikli-
ginden kaynaklanan yanhs isleminden
sadece ihale yetkilisi sorumlu olur. Thale
yetkilisinin bu noktadaki sorumlulugu
soz konusu ihale komisyonu iiyesinin
teknik bilgi noksanligindan ibaret olup
ihale komisyonu iiyesinin kasitli isle-
mi ve ihale mevzuati konusundaki bilgi
noksanligindan kaynaklanan yanls is-
lemlerden sorumlu olmasi s6z konusu
degildir.

Ote yandan, konusu sug teskil eden
bir gorevin yerine getirilmesi hicbir
surette miimkiin olmayip bu gireve
itiraz edilmesi ve itirazin amir tarafin-
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dan reddedilmesi gorevi yerine getiren
kamu personelini sorumluluktan kur-
tarmaz.

3.1. fhale Mevzuat: Konusunda Bil-
gi Sahibi Olmamak Géreve Itiraz Sebe-
bi Olabilir mi?

Devlet memurlar1 ve diger kamu go-
revlileri gorevlerini yasal mevzuata uy-
gun sekilde yerine getirmek zorundadir.
Bu zorunluluktan dolay1 kamu personeli
goreviyle ilgili tiim yasal mevzuat1 bil-
mek ve o6grenmekle ylikiimliidiir. Nite-
kim, yukarida da belirtildigi iizere 657
sayil1 Kanunun 11 inci maddesine gore;
Devlet memurlar: kanun ve diger mev-
zuatta belirtilen esaslara uymakla yii-
kiimlidiir.

Bu nedenle, ilgili mevzuati bilmek ve
ogrenmekle yiikiimlii olan kamu perso-
nelinin mevzuat konusunda bilgi sahibi
olmadigindan bahisle ihale komisyonu
tiyeligine itiraz etmesi soz konusu ola-
maz.

Bununla birlikte, ihale yetkilisinin
ihale mevzuati konusunda bilgi sahibi ve
ihale prosediirleri konusunda tecriibeli
personeli hem ihalenin sthhati agisindan
gerekli hem de kendisinin de menfaati-
ne uygun diismektedir. Zira, 5018 say1li
Kanuna gore bilgi eksikliginden dahi
olsa ihale komisyonu iiyelerinin yanls
islemlerinden dolay: iiyelerle birlikte
ihale yetkilisi de mali acidan (kamu za-
rarmdan) sorumludur.

3.2. Amir Thale Komisyonu Uyele-
rinin Thale Mevzuati Konusunda Bil-
gilenmesini Saglamakla Yiikiimlii mii?

Devlet memurunun kendisini yetis-
tirmesi esas olmakla birlikte amirlerin
de memurlarin kendilerini yetistirmeleri
icin gereken imkanlar1 saglama gorevi
bulunmaktadir.

Zira, 657 sayil1 Kanunun “Amir du-
rumda olan devlet memurlarinin go-
rev ve sorumluluklarr” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“Devlet memurlar1 amiri olduklar:
kurulus ve hizmet birimlerinde kanun
ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memur-
larin1 yetistirmekten, hal ve hareketle-
rini takip ve kontrol etmekten gorevli
sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hak-
kaniyet ve esitlik icinde davranir. Amir-
lik yetkisini kanun ve diger mevzuatta
belirtilen esaslar i¢inde kullanir”

hiukmu bulunmaktadir.

Soz konusu kanun hiikmiine gore,
amir (ihale yetkilisi) ihtiya¢ bulunmasi
halinde birimindeki memurlarin orne-
gin, ihale mevzuati konusundaki egitim
ve seminerlere katilmasimi saglamak
veya hizmetici egitim diizenleme gérev
ve sorumluluguna sahip bulunmakta-
dur.

Intiya¢ bulundugu halde memur-
larin ihale mevzuati konusunda bilgi
sahibi olmasina imkan saglanmamasi
nedeniyle ihale siirecinde gorev alan
memurlarin bilgi eksikliginden kaynak-
lanan hatali islemler yapmalari sonu-
cunda kendilerine yaptirum uygulan-
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mast halinde so6z konusu memurlarin
amire karst hukuki yollara (tazminat
davasi) bagvurma hakki bulunmakta-
dur.

3.3. Gorevlendirildigi Halde Thale
Komisyonunda Goérev Yapmamanin
Sonuglar1

Yukarida da belirtildigi tizere, 657
sayill Kanunun 11 inci maddesine gore;
Devlet memurlar1 amirler tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yii-
kiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yii-
riitiilmesinden amirlerine kars: sorum-
ludurlar.

Verilen goreve itiraz etmek gorevin
ifa edilmemesi hakkin1 vermemekte
olup sadece gorevlendirmenin yanlis-
ligin1 amire hatirlatmak veya bildirme
imkanini vermektedir.

Bu nedenle,sadece gorev teblig yazi-
sina serh diigmek suretiyle veya itirazini
baska sekillerde amire (ihale yetkilisi)
bildirmek suretiyle ihale komisyonunda
gorev almaktan kaginmak yasal olarak
miimkiin degildir. Thale komisyonun-
da gorev almamak ancak s6z konusu
itirazin amir tarafindan kabul edilmesi
halinde miimkiindiir. Yukarida da ifa-
de edildigi iizere amirin itiraz yazisina
cevap vermemesi itirazi kabul etmedigi
(zimni red) anlamina gelir ki, bu halde
gorevin ifa edilmesi zorunludur.

[tiraz etmedigi ve itiraz1 amir tara-
findan kabul edilmedigi halde gorevin
ifa edilmemesi gorev yapmaktan kasith
olarak kaginmak anlamina gelir ki, bu
durum ilk olarak disiplin cezasini gerek-
tirmektedir. Zira, 657 sayili Kanunun

125 inci maddesinin (C) bendinin (a) alt
bendinde; “Kasitli olarak; verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslar1 yerine getirmemek” aylik-
tan kesme cezasini gerektirmektedir.

Konuya iliskin Danigtaymn asagida
verilen emsal karar1 da bu yondedir.

4. EMSAL DANISTAY KARARI

Danistay Dairesinin 27.01.2016 tarih
ve 2013/11216E.,2016/289 K.nolu kararz;

“Istemin Ozeti : ... Belediyesi Veteriner
Isleri Miidiirliigiinde veteriner hekim ola-
rak ¢alisan davacinin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunwnun 125. maddesi-
nin birinci fikrasinmin (C) bendinin (a) alt
bendi uyarinca 1/30 oraminda ayliktan
kesme cezast ile cezalandirilmasina iliskin
22.11.2011 tarihli ve 484 sayili islemin
iptali istemiyle agilan davanmin; veteriner
hekim olarak gorev yapan davacimin go-
revlendirilmesine konu olan ve ihalesi ya-
pilan isin “49 kalem Veteriner Tibbi Ilag
Alimi” isi oldugu, bu gorevin veteriner
hekimlerin gorev ve sorumluk alanlari ile
ilgisinin bulundugu, davali idarece dava-
cinin veteriner olmasi nedeniyle gorevlen-
dirilmesinin dogal ve isin icabina uygun
oldugu dikkate almdiginda, amilan go-
revlendirme isleminin davaciya tebligine
iliskin tebelliig belgesinin altina diistiigii
serhte “verilen bu gorevin meslegi ve bil-
gisi disinda oldugunu, verimli olamaya-
cagini” belirterek gorevlendirmeye itiraz
eden ve daha onceden de benzer gorev-
lendirmeye itiraz ettigi anlasilan dava-
cimn, bu fiili nedeniyle cezalandirilma-
sina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle reddi
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yolunda Ankara 8. Idare Mahkemesince
verilen 24/05/2013 tarihli ve E:2012/171,
K:2013/916 sayili kararin temyizen ince-
lenerek bozulmast istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma veril-
memigtir.

Damistay Tetkik Hakimi : Safiye Uysal

Diisiincesi : Kararin bozulmas gerek-
tigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Daire-
since isin geregi goriisiildii:

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin temyiz yolu ile incele-
nerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunwnun 49. mad-
desinde belirtilen nedenlerden birinin
bulunmast halinde miimkiindiir. Idare
mahkemesince verilen karar ve dayandigi
gerekge, hukuk ve usule uygun olup bozul-
masini gerektirecek bir sebep de bulunma-
digindan temyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasina, temyiz giderlerinin
istemde bulunan iizerinde birakilmasina,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on-
bes) giin icerisinde kararin diizeltilmesi
yolu agik olmak iizere 27.01.2016 tarihin-
de oy ¢oklugu ile karar verildi.

KARSI OY :

Olayda, davacimin kendisine yapilan
gorevlendirme isleminin tebligine iliskin
tebelliig belgesinin altina diistiigii serhte
“verilen bu gorevin meslegi ve bilgisi di-
sinda oldugunu, verimli olamayacagim,
bu konuyla ilgili daha once de savunma-
simn istendigini” belirtmesinin kendisine
verilen gorevi yapmayacagi anlamina

gelmedigi, bu gorevi yapip yapmadigi hu-
susu degerlendirilmeksizin, sadece diis-
tiigii serh nedeniyle, verilen gorevi kasitl
olarak yapmadigindan bahsedilemeyece-
gi; ayrica dava konusu isleme bir diger
gerekge olan 04 - 05 Agustos 2011 tarih-
lerinde iki giin goreve gelmedigi yolun-
daki iddialarin sorusturma raporunda
hukuken kabul edilebilir somut ve kesin
delillerle ortaya konulamadig anlasilmas
olup, bu fiiller nedeniyle cezalandirilma-
sina iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varildi-
gindan, davanin reddi yolunda verilen
idare mahkemesi kararinin bozulmast
gerektigi diisiincesiyle daire kararina ka-
tilmiyoruz.”

S6z konusu Danigtay kararinda, dava
dosyasina iligskin ayrintili bilgi yer alma-
maktadir. Uyenin muhalefet serhinde
her ne kadar gorevlendirme tebligi yazi-
sinda memurun sadece serh yazmis ol-
masinin gorevi kasithi olarak yapmadig:
anlamina gelmedigi hakli olarak belir-
tilmekte ise de dava konusu olayda per-
sonelin muhtemelen serhe ilave olarak
goreve gelmeme veya ihale komisyonu
toplantilarina katilmama yoniinde bir
tutum takindig tahmin edilmektedir.

Kaldi ki, dava konusu olayda veteri-
ner hekim olan personelin konusu vete-
riner tibbi ila¢ alimi olan ihalede “veri-
len bu gorevin meslegi ve bilgisi disinda
oldugu, verimli olamayacag1” seklinde
bir ifadeyle ihale komisyonunda goérev
almaya itiraz etmesinin hakli bir tara-
fi bulunmamaktadir. Zira, yukarida da
belirttigimiz gibi ihale konusu isin uz-
mani olmakla ihale konusunda uzman
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olmak birbirinden tamamen ayr1 seyler
olup ihale konusu isin uzmani olmamak
hakli bir itiraz sebebi olmakla birlikte
ihale mevzuatini da 6grenmekle yiikiim-
lt kamu personelinin ihale konusunda
uzman olmadig1 veya bilgi sahibi bu-
lunmadig: gerekgesiyle ihale komisyonu
tyeligi gorevine itiraz etmesinin hakl
bir tarafi bulunmamaktadir.

5. SONUC

[hale komisyonu iiyelerinden ikisinin
ihale konusu isin uzmani olmasi zorunlu
olmakla birlikte tiyelerden higbirisinin
ihale mevzuati konusunda bilgi sahibi
olma sart1 ve zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, gorevlendirilen ihale
komisyonu tiyelerinin ihale konusu isin
uzmani olmamasi hakli bir itiraz sebebi
olmakla birlikte ihale mevzuati konu-
sunda bilgi veya tecriibe sahibi olmama-
st hakl bir itiraz sebebi degildir.

Hangi sebeple olursa olsun ihale ko-
misyonu iiyelerinin ihale komisyonu
tiyeligi gorevini yapmamasi ancak itiraz-
larinin amir tarafindan kabul edilmesine

baglhdir.

[hale konusu isin uzmani olmadigini
gerekce gostererek itiraz etmesine rag-
men ihale komisyonu tiyeligi siirdiiriilen
memurun teknik bilgi yetersizligi ne-
deniyle ihale islemlerinde hata yapmasi
halinde s6z konusu hatadan tamamen
gorevlendirme yapan amir sorumlu bu-
lunmaktadir.

[hale konusu isin uzmani olmadi-
g1 halde gorevlendirmeye itiraz etme-
den ihale komisyonu iiyeligine devam
eden memurun yanls islemleri ile iha-
le mevzuat: konusunda bilgi ve tecriibe
olmayan memurun ihale islemlerindeki
yanligliklarindan ise kendisiyle birlikte
gorevlendirmeyi yapan amir (ihale yet-
kilisi) sorumludur.

Gorevlendirmeye itiraz etmeyen ve/
veya itirazi kabul edilmeyen memurun
ihale komisyonu gorevini ifa etmemesi
ise verilen gorevi kasitli olarak yapma-
mak anlamina gelir ki, bu durumda soz
konusu memur hakkinda ilk olarak di-
siplin cezasi (ayliktan kesme) uygulanir.

Devlet memurlarinin ihale mevzua-
t1 konusunda kendilerini yetistirmeleri
esas olmakla birlikte egitim vb. yollarla
memurlarin kendilerini yetistirmesini
saglama konusunda amirlerin 657 sayil
Kanuna gore yiikiimliiligii bulunmakta-
dir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN;Temel Kamu Thale
Bilgisi, 4. Baski, Ekim 2018.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Danistay Baskanlig1 resmi web sitesi
www.danistay.gov.tr
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Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

MEMURA VERILEN UYARI YAZILARI,
OZLUK DOSYASINDA YER ALMALI MI?

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 125 inci maddesinde, devlet
memurlarinin yapmis olduklar: fiil ve
davraniglara gore verilebilecek disiplin
cezalar1 (uyarma, kinama, ayliktan kes-
me, kademe ilerlemesinin durdurulma-
s1 ve devlet memurlugundan ¢ikarma)
tek tek sayilmis olmakla beraber, bazen
disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlar
tarafindan disiplin cezas1 verilmeyerek
memurun yazili olarak uyarilmasi yolu-

na gidilebilmektedir.

Bu uyar yazilarinin, memur tarafin-
dan dava konusu edip edilemeyecegi ile
memurun Ozlitk dosyasinda yer alip al-
mayacag1 hususu asagida irdelenecektir.

2. OZLUK DOSYASINDA YER
ALACAK BELGELER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Memur bilgi sistemi, ozliik dos-
yast” bashkl 109 uncu maddesinde, ..
Her memur igin bir ozliik dosyasi tutulur.
Ozliik dosyasina, memurun mesleki bil-
gileri, mal bildirimleri; varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlari, disip-
lin cezalari ile 0diil ve basar: belgesi ve-
rilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur.
Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetle-
rinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde,
derece yiikselmelerinde, emekliye ayril-
malarinda veya hizmetle iliskilerinin ke-
silmesinde, hizmet gerekleri yaminda 6z-
liik dosyalar1 goz oniinde bulundurulur.
Ozliik dosyalarimin tutulma esaslari ile
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ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere
iliskin usiil ve esaslar Devlet Personel
Baskanhiginca belirlenir” denilmek su-
retiyle, 6zliik dosyalarinin tutulmasina
iliskin usul ve esaslarin Devlet Personel
Bagkanliginca belirlenecegi hiikiim alti-
na alinmastir.

Bu baglamda, 2 Seri Nolu Kamu Per-
sonel Genel Tebliginin'“Ozliik Dosyas:
Tutulmasina Iliskin Usul ve Esaslar” bas-
likli boliimiinde, .. 4- Ozliik dosyalar
memurlarin bagsari, yeterlik ve ehliyet-
lerinin tespitinde, kademe ilerlemele-
rinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle iliskileri-
nin kesilmesinde goz oniinde bulundu-

rulur.

5- Ozliik dosyast sekiz béliimden olu-
sur:

... Dordiincii boliimde; memur hak-
kinda yapilan disiplin sorusturmalari-
na iliskin evraklar ile verilen disiplin
cezalari, yargi organlarinca memur
hakkinda verilmis karar ornekleri, go-
revden uzaklastirmaya iligkin belgeler
ile varsa inceleme, sorusturma ve dene-
tim raporlar: ...” denilmis ve boylelikle
ozliik dosyasinda hangi belgelerin bu-
lunmasi gerektigine iliskin usul ve esas-
lar belirlenmistir.

Anilan Teblig hikmii geregince,
memurun Ozlik dosyasinda, disiplin
sorusturmalarina iligkin evraklar, ve-
rilen disiplin cezalari, yargi organla-
rinca memur hakkinda verilmis karar
ornekleri ile varsa inceleme, sorustur-
ma ve denetim raporlarinin yer almasi
gerekmektedir.

1 15.04.2011 tarih ve 27906 sayili Resmi Gazete

Keza, Devlet Personel Bagkanliginin
31.10.2016 tarih ve 6351 sayili Miitala-
asinda, .. Mahkeme kararlar: ile iptal
edilen disiplin cezalarimin ézliik dosyasin-
dan nasil silinecegi hususunda tereddiite
diisiildiigiinii  belirterek Baskanhgimiz
gortistinii talep ettiginiz ilgi yazi incelen-
migtir.

...Yukarida yer verilen hiikiim ve
agiklama cercevesinde;

-Disiplin cezasina karsi iptal istemiyle
agilan davada, verilen cezanin mahkeme
tarafindan iptal edilmis olmasinin soz ko-
nusu disiplin cezasim hiikiimsiiz kilacag
agik olmakla birlikte, sorusturma siire-
cindeki islemler ile verilen disiplin ce-
zasimin ve yargi organlarinca verilmis
karar orneklerinin ozliik dosyasinda
bulundurulmas: gerektigi...” belirtile-
rek, mahkeme karariyla iptal edilen di-
siplin cezasina iligskin, sorusturma ev-
raklari ile verilen disiplin cezas1 ve yarg1
kararinin 6zlikk dosyasinda bulundurul-
mast gerektigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, memura verilen uya-
r1 yazilarinin da, disiplin sorusturmasi
sonucunda mu verildigi yoksa disiplin
amirleri tarafindan dogrudan mi yazil-
dig1 oldukea 6nem arz etmektedir. Ciin-
kii soz konusu Teblig uyarinca disiplin
sorusturmasina ait evraklar zaten 6zlik
dosyasina konulacagindan, disiplin so-
rusturmasi neticesinde memura disiplin
cezasi verilmemekle beraber ikaz/uyar-
ma yazilariin da 6zliik dosyasinda yer
almas1 gerekmektedir.
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MEMURA VERILEN UYARI YAZILARI, OZLUK DOSYASINDA YER ALMALI MI?

3. KAMU DENETCILIGI KURU-
MUNUN KARARI

Kamu Denetgiligi ~ Kurumunun
24.08.2017 tarihli Kararinda, “.. 12.
Amirin, sorumlulugundaki isleri sevk ve
idare etmesinin bir geregi olarak emrin-
deki memura ikaz yazisi ile gorevlerini
hatirlatmasi, islerin daha dikkatli ve
diizenli yiiriitiilmesi gerektigini belirt-
mesi_ve hatal islerin bir daha yapil-
mamasini_tembihlemesi miimkiindiir.
Ancak bu yazilarin; kamu hizmetinin
goriilmesinde belirgin bir 6nem tasima-
s1, amir tarafindan bir ceza araci olarak
kullanilmamasi ve amirin kisisel deger-
lendirmelerinden ibaret olmamasi ge-
rekmektedir.

13. Somut ikaz yazilari iizerinden ya-
pilan degerlendirme neticesinde; toplant:
amnda basvuranmmn kullandigi ifadenin
ve tavirlarimn ukalalk olarak degerlen-
dirilmesi ve itiraz iizerine ge¢mis yillarda
verilen ikaz yazilarimin da ilgi tutularak
basvuranmin iislubundan dolay: tekrar
ikaz edildiginin belirtilmesinin dogrudan
hizmetin sevk ve idaresi ile ilgili olmadi-
&1 dolayisiyla idarenin de belirttigi ikaz
yazilarimn amaglarima uygun diismedi-
gi degerlendirilerek, ikaz yazilarimin geri
alinmasi gerektigi kanaati olusmustur...”
denilerek, amir tarafindan yaziyla go-
revlerinin hatirlatilmasi, islerin daha
dikkatli ve diizenli yiiriitiilmesinin be-
lirtilmesi ve hatali iglerin bir daha ya-
pilmamasi hususunda memurun ikaz
edilmesinin miimkiin olabilecegi, ancak
bu yazilarin kisisel degerlendirmelerden
uzak olmasinin yani sira bir ceza araci
olarak kullanilmamasi gerektigi belirtil-

mis ve dogrudan hizmetin sevk ve ida-
resi ile ilgili olmayan uyar1 yazisinin geri
alinmasina karar verilmistir.

4. ANAYASA MAHKEMESININ
KARARI

Memurun, amirleri tarafindan yazili
olarak uyarilmasi isleminin idari davaya
konu edilebilecegine yonelik Anayasa
Mahkemesinin 18.04.2018 tarihli Kara-
ri'nda?, .. 67. Yukarida yer verilen (bkz.
§S§ 23, 24) Damstay ictihadinda ortaya
konuldugu tizere mevzuatta kamu gorev-
lilerinin yazili olarak ikaz edilmelerine
imkan tantyan bir diizenleme bulunma-
masi nedeniyle bu tip islemler esasen bir
disiplin cezasi niteligi tasimamaktadir.
Bununla birlikte Damstay ictihadinda,
ozliik dosyasinda saklanan soz konusu
islemlerin idarenin kamu gorevlisi hak-
kinda takdir yetkisini kullanacag: cesitli
islemlerde  (taltif/ceza/atama/gorevien-
dirme/terfi gibi) dikkate alinabilecegin-
den hukuki durumunu etkileyebileceginin
kabul edildigi goriilmektedir...

68. Danistay ictihadinda benimsenen
bu yaklasima gore somut olayda basvu-
rucunun yazili olarak uyarilmasi yolunda
tesis edilen ve ozliik dosyasinda saklands-
g1 anlagilan soz konusu islemin basvuru-
cu tizerinde birtakim hukuksal sonuglar
dogurma kapasitesinin bulundugu, bu
haliyle icrailik niteliginin oldugu a¢ik
bir sekilde anlasilmaktadw. Bireysel
basvuruya konu derece mahkemesi ka-
rarinda ise Damstay ictihadinda belir-
tilen olgiitler kapsaminda herhangi bir
irdelemeye gidilmeksizin salt soz konu-
su yazimin bir disiplin cezasi olmadig

2 Anayasa Mahkemesinin 2015/13108 Bagvuru Nolu Karar1
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yoniinde sekilci bir yaklasimla hareket
edilerek ortada idari davaya konu edi-
lebilecek bir islem bulunmadig1 sonucu-
na ulagildig goriilmektedir.

69. ... idari islemden dogan uyus-
mazligt mahkeme oniine tasimasini en-
gelledigi, bu durumun basvurucuya agir
bir kiilfet yiikledigi degerlendirilmistir.
Bu sebeple basvurucunun mahkemeye
erisim hakkina yapilan miidahalenin
olgiisiiz oldugu sonucuna varilmigstir...”
denilmis ve 6zliik dosyasinda yer alan
uyarma/ikaz yazilarinin, idarenin kamu
gorevlisi hakkinda takdir yetkisini kul-
lanacag cesitli islemlerde (taltif/ceza/
atama/gorevlendirme/terfi gibi) dikkate
aliabileceginden icrailik niteliginin bu-
lundugu belirtilmistir.

5. SONUC

Yukariya aktarilan 2 Seri Nolu Kamu
Personel Genel Teblig hiikiimleri ile
Devlet Personel Baskanliginin goriisleri
geregince, disiplin sorusturmasi siire-
cindeki iglemler ile verilen disiplin ce-
zasinin ve yargl organlarinca verilmis
karar Orneklerinin 6zlik dosyasinda
bulundurulmas: gerektiginden, disip-
lin sorusturmasi sonucunda memurun

(disiplin cezasi verilmeyerek) yazili uya-
rilmasina yonelik yazilarin 6zliik dos-
yasinda bulundurulmasi, buna karsilik
disiplin sorusturmas: kapsaminda ol-
mayan uyarma yazilarinin ise memurun
ozliik dosyasina konulmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, yargl kararlarinda da belir-
tildigi tizere, ozlik dosyasinda bulu-
nan uyarma/ikaz yazilarinin, memurun
atanma/gorevlendirilme/terfi vb. islem-
lerde g6z 6niinde bulundurulabilecegin-
den hareketle icrailik niteliginde oldugu
ve bu yazilarin dava konusu edilebilece-
gini belirtmek gerekir.

KAYNAKCA
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Anayasa Mahkemesinin 18.04.2018
tarihli ve 2015/13108 Basvuru Nolu Ka-
rar1

Kamu  Denetgiligi ~ Kurumunun

24.08.2017 tarihli Karar1

2 Seri Nolu Kamu Personel Genel
Tebligi

Devlet  Personel = Bagkanlhiginin
31.10.2016 tarih ve 6351 sayili Miitalaas1
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

LIMITED SIRKET SEKLINDE KURULAN
BELEDIYE SIRKETLERININ ODENMEYEN
AMME ALACAKLARINDAN BELEDIYELERIN
SORUMLULUGU

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin devlet tarafin-
dan iiretilerek toplumun faydalanmasina
sunulmasi ve bu siirecin etkin ve devam-
Ii olmasinin saglanmasi, giiniimiizde
devletin en 6nemli varlik nedenlerinden
biridir. Toplumun kolektif ihtiya¢larini
gidermeyi esas alan kamu hizmetleri-
nin aksatilmadan yiiritilebilmesi icin
amme (kamu) alacaklarinin siiresinde
tahsil edilmesi biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Amme alacag ise kamu hizmetleri-
nin finansmani1 amaciyla devletin ege-
menlik giiciine dayanarak koydugu mali
yiikiimlerden dogan alacaklardir.

Buradan hareketle kanun koyucu,
amme alacaklarinin takip ve tahsilini,
0zel hukuk alacaklarindan farkl: olarak

bir takim imtiyaz ve idari usullere tabi
kilmis ve bunlara dair kurallar1 6183
sayllli Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanunda' 6zel olarak dii-
zenlemistir. Dolayisiyla, devlete ve diger
kamu tiizel kisilerine ait vergi, resim,
har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi,
para cezasi, gecikme zammi ve gecik-
me faizi gibi alacaklardan olusan amme
alacaklari, anilan Kanun kapsaminda ta-
kip ve tahsil edilmektedir. Bu cercevede,
6183 sayili Kanunda, amme alacaginin
tahsilinin tehlikeye diisebilecegi bazi
durumlar i¢in mezkir alacagin giiven-
ce altina alinmasina yonelik birtakim
koruyucu tedbirler 6ngoriilmistir. Soz
mcaklarmm Tahsil Usulit Hakkinda Ka-

nun,28.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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konusu tedbirlerden birisi de, ‘limited
sirketten tahsil edilemeyen amme ala-
cagindan bu sirket ortaklarinin serma-
ye paylari oraninda sorumlu tutulma-
st” dir.

Ulkemizde faaliyet gosteren tiim li-
mited sirketlerin tabi oldugu bahsi gecen
uygulama, limited sirket olarak kurulan
belediye sirketleri® icin de aynen geger-
lidir. Iste bu ¢alismada, anilan sirketlerin
O6denmeyen amme alacaklarindan bu
sirketlerin ortagi konumundaki beledi-
yelerin sorumlulugu detayli olarak in-
celenmis ve degerlendirilmistir. Hemen
belirtelim ki, zikredilen sorumluluk
sadece limited sirketlere iliskin olup,
anonim sirket ortaklar1 bu sorumlulu-
gun kapsami disindadar.

2. GENEL OLARAK BELEDIYE
SIRKETLERI

Belediyeler, 6zellikle 1980°1i yillardan
itibaren biirokratik islemleri azaltmak,
hizli karar almak, merkezi idarenin vesa-
yet denetiminin disina ¢ikmak, mevzuat
hiikiimlerine tabi olmaksizin personel
istihdam edebilmek, beldenin sosyo-e-
konomik gelismesine katkida bulunmak,
yeni kaynaklar olusturmak, bankalar-
dan kolayca kredi kullanabilmek gibi
amaglarla hizli bir sekilde sirketlesmeye
gitmislerdir. 696 sayili KHK ile birlik-
te, belediye biinyesinde galisan taseron
iscilerin, belediye sirketlerinde is¢i sta-
tiisiinde istthdam edilmeye baslanmas:
ve bundan sonra belediyelerin personel
calistirmaya dayali hizmetleri dogrudan
hizmet alim1 suretiyle kendi sirketlerine
gordiirebilmesi nedeniyle bu sirketlerin
6nemi daha da artmustir.

2 Bu ¢aliymada gegen “belediye sirketi” ibaresiyle, limited gir-
ket seklinde kurulmus belediye sirketleri kastedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun® 71
inci maddesinde; “Belediye kendisine ve-
rilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir” denilmektedir. Ayn1 hiikiim,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununda* da yer almaktadir. Belediyeler
tarafindan kurulabilen sirket tiirleri ano-
nim ve limited sirketlerdir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olan ve belediye tiizel
kisiliginden ayr1 tiizel kisilikleri bulunan
bu sirketlerde hakim ortak/ortaklar ise
belediyelerdir.

3. LIMITED SIRKET ORTAKLA-
RININ SIRKETIN AMME BORCLA-
RINDAN SORUMLULUGU

Belediye sirketlerinin borglari, esas
itibariyle 6zel ve amme borcu olmak
tizere iki sekilde simiflandirilir. Tam sir-
ketler gibi belediye sirketlerinde de, hem
6zel hem de amme borglarindan ve yii-
kiimliiliiklerinden dolay1 sadece sirketin
kendisi mal varlig: ile sorumludur. Ano-
nim ve limited sirketlerde, sirketin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bor¢larindan
dolay1 ortaklarin herhangi bir sorumlu-
lugu bulunmamaktadir. Ancak, kanun
koyucu, limited sirketlerden tahsil edi-
lemeyen vergi, SGK primi borcu gibi
amme alacaklarinin tahsili i¢cin bu sir-
ketlerin ortaklar1 hakkinda ayr1 ve farkli
bir sorumluluk getirmistir°Buna bagh
olarak, belediye sirketlerinin tek orta-
gimin ya da ortaklarindan birinin be-
mnunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli

ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

5 Belediye Sirketlerinden Tahsil Edilemeyen Vergi ve SGK

Borglarindan Sirket Yoneticileri Sorumlu Tutulabilir mi? (htt-
s://www.kamuiscileri.net/belediye-sirketlerinden-tahsil-edi-

lemeyen-vergi-ve-sgk-borclarindan-sirket-yoneticileri-sorum-
lu-tutulabilir-mi-12254.html) (Erisim-25.07.2019).
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LIMITED SIRKET SEKLINDE KURULAN BELEDIYE SIRKETLERININ ODENMEYEN

AMME ALACAKLARINDAN BELEDIYELERIN SORUMLULUGU

lediyeler oldugu dikkate alindiginda,
limited sirket seklinde kurulan bele-
diye sirketlerinden alinamayan amme
alacaklarinin, s6z konusu sirketlerin
ortagl olan belediyelerden istenmesi
miimkiindiir.

Ancak, bir hususu 6nemle ve tekrar
vurgulamak gerekir ki, bahsi gecen uygu-
lama, sadece limited sirketler i¢in gecerli
olup, anonim sirketleri kapsamamak-
tadir. Diger bir deyisle, anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinden
tahsil edilemeyen amme alacaklarindan
hicbir sekilde sirket hissedar: belediyeler
de dahil olmak {izere anonim sirketlerin
hicbir ortagi sorumlu degildir.

Bu agiklamalardan sonra limited sir-
ket ortaklarinin, sirketten tahsil edile-
meyen amme alacaklarindan sorumlu-
lugu asagida ele alinmistir.

3.1. 6183 Sayil1 Kanun Kapsaminda
Limited Sirket Ortaklarinin Sorumlu-
lugu

Amme alacaklarindan dolayi limited
sirket ortaklarinin sorumluluguna ilis-
kin olarak 6183 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Limi-
ted sirket ortaklari, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oranin-
da dogrudan dogruya sorumlu olur-
lar ve bu Kanun hiikiimleri geregince
takibe tabi tutulurlar” denilmektedir.
Anilan hiikiim, limited sirket ortaklari-
nin sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarini 6demekle yiikiimlii olma kura-
lina 6nemli bir istisna olusturmakta ve
limited sirketlerden tahsil edilemeyen

amme alacaginin bu sirketlerin ortakla-
rindan tahsil edilebilmesine imkan sag-
lamaktadir.

Esasen amme alacagi ve buna bagl
alacaklarin (gecikme zammi ve gecikme
faizi gibi) sorumlusu oncelikle limited
sirket tiizel kisiligidir ve bu alacak sirket
adina tahakkuk eder. Amme alacaginin
tahsili i¢in ilk 6nce limited sirket (bele-
diye sirketi) hakkinda takibat baslatilir.
6183 sayili Kanunun 35/1 inci maddesi-
ne gore sirket ortaklarina miiracaat edi-
lebilmesi i¢in yapilan takip sonucunda
amme alacaginin limited sirketin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilememesi® veya tahsil edilemeyece-
ginin anlasilmasi6 gerekir. Bu sart ger-
ceklesmeden limited sirket ortaklarinin
sorumluluguna gidilemez. Dolayisiyla,
limited sirket ortaklarina getirilen so-
rumluluk ikinci dereceden fer’i nitelik-
tedir. Belirtmek gerekir ki,6183 sayili
Kanunun 35. maddesinin limited sirket
ortaklarina yiikledigi bu sorumluluk,
sermaye paylar1 oraninda, miiteselsil ve
kusursuz sorumluluktur. Buna bagli ola-
rak, limited sirket ortaklar1 ve dolayisiy-
la belediye tiizel kisiligi, limited sirketin
amme borcundan tiim malvarliklarryla
degil, koyduklari/koymay1 taahhiit ettik-
6 6183 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore “tahsil edileme-
yen amme alacagr” ibaresi, amme bor¢lusunun anilan Kanun
hitkiimlerine gore yapilan mal varligi aragtirmasi sonucunda
haczi kabil herhangi bir mal varhginin bulunmamasi, hacze-
dilen mal varhiginin satilarak paraya gevrilmesine ragmen satig
bedelinin amme alacagini karsilamamas: gibi nedenlerle tahsil
edilemeyen amme alacagini ifade etmektedir. “Tahsil edileme-
yecegi anlagilan amme alacagr” ibaresi de amme borglusunun
haczedilen mal varligina mezkar Kanun hiikiimlerine gore bigi-
len degerlerin amme alacagini kargilayamayacaginin veya hak-
kinda iflas karar1 verilen amme borglusundan aranilan amme
alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlagilmas:
gibi nedenlerle tahsil dairelerince yiriitiilen takip islemlerinin

herhangi bir asamasinda amme borglusundan tahsil edilemeye-
cegi ortaya gikan amme alacagina isaret etmektedir.
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leri sermaye pay1 oraniyla sorumludur.
O halde ortaklarin, belediye sirketinden
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeye-
cegi anlagilan amme alacagindan sorum-
lu olduklar: tutarin, her bir ortagin ser-
maye payina gore belirlenmesi gerekir.

Diger taraftan, 6102 sayil Tiirk Ti-
caret Kanununa’(TTK) gore limited
sirketler artik tek ortakli kurulabilmek-
tedir. Oyle ki, 2018 yilinda belediyelerde
taserondan isci statiisiine gecirilenleri
istihdam etmek iizere kurulan 752 be-
lediye sirketinin neredeyse tamami tek
ortakli olarak kurulmustur.® Dolayisiyla,
tek ortakli belediye sirketlerinde serma-
yenin hepsi belediyeye aittir. Bu durum-
da, dogal olarak tek ortak konumundaki
belediye, sirketin amme borglarinin ta-
mamindan tek basina sorumlu olmakta-
dir. Bunun yaninda, 6183 sayili Kanunda
ongoriilen limited sirket ortaklarinin
sorumlulugu bakimindan taahhiit edi-
len esas sermaye paymnin ddenmis ya
da 6denmemis olmasi 6nemli degildir.
Sermaye payinin kismen veya tamamen
6denmis olmasi, s6z konusu sorumlulu-
gun azalmasina veya artmasina etki et-
mez.

Son olarak, yukarida belirtildigi tize-
re, 6183 sayili Kanunun 35. maddesinde
sirket ortaklar1 i¢in 6ngoriilen sorumlu-
luk, kusursuz sorumluluktur. Dolayisty-
la, amme alacaginin siiresinde 6denme-
mesinde sirket ortaklarinin herhangi bir
kusurunun olup olmadigina bakilmaz.
Bagka bir anlatimla, ortaklarin sorum-
Wfrﬁrk"ﬁcaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
8 http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haber-

ler/20180328-bakanlar-kurulu-belediyelere-sirket-kur-
ma-izin-verdi(Erigim-25.07.2019).

lulugunun tespitinde, amme borcunun
limited sirketten tahsil edilememesinde
ortaklarin kasit ve ihmallerinin bulunup
bulunmadigi, amme borcunun 6denme-
mesinde ortaklarin gerekli 6zen ve dik-
kati gosterip gostermedigi veya amme
borcunun limited sirketten tahsil edile-
memesiyle ortaklarin tutum ve davranis-
lar1 arasinda bir illiyet baginin bulunup
bulunmadig1 hususlar1 dikkate alinmaz.’

3.2. Sermaye Payim1 Devreden ve
Devralanlarin, Devir Oncesine Ait
Amme Alacaklarinin Odenmesinden
Sorumlu Olmasi

6183 sayili Kanunun 35. maddesinin
ikinci fikrasinda, ortagin sirketteki ser-
maye paymni devretmesi halinde, pay:
devreden ve devralan sahislarin devir
Oncesine ait amme alacaklarinin 6den-
mesinden birinci fikra hitkmiine gore
miiteselsilen sorumlu tutulacag: hitkme
baglanmistir. Buna gore, belediye sirket-
lerinde, ortagin payini devretmesi'® ha-
linde, devreden ve devralan kisiler, sir-
ketin devir tarihi itibariyla vadesi geldigi
halde 6denmemis amme bor¢larindan,
anilan hitkiim uyarinca sermaye paylari
oraninda sorumludur. Ancak bu sorum-

9 Taner Balci, Limited Sirket Ortaklarinin Sirketin Amme
Borglarindan Kaynaklanan Sorumlulugunun Hukuki Mahiyeti,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2008, S.61.

10 Limited sirketlerde esas sermaye payinin tamami veya bir
kismy, sirket sozlesmesi ile yasaklanmamigsa TTK'da 6ngériilen
usul ve esaslara uymak kaydlyla, ortaklardan birine veya iiglincli
bir kisiye serbestce devredilebilir. Esas sermaye payinin devri ve
devir borcunu doguran iglemler yazili sekilde yapilir ve tarafla-
rin imzalar1 noterce onanur. Sirket sozlesmesinde aksi 6ngoriil-
memigse, pay devrinin genel kurul tarafindan onanmasi zorun-
ludur. Bagvurudan itibaren {ig ay iginde reddetmedigi takdirde
genel kurul onay1 vermis sayilir. Devir islemi, genel kurulun
onayryla gegerli hale gelir. Genel kurulun karar sonrasinda esas
sermaye payinin devri, sirket miidiirii/miidiirleri tarafindan pay
defterine kaydedilir. Pay devri ayrica ticaret siciline tescil ve ilan
ettirilir. Bagvurunun otuz giin i¢inde yapilmamasi halinde ay-
rilan ortak, adinin bu paylarla ilgili olarak silinmesi igin ticaret
siciline bagvurabilir (TTK md. 593-598).
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luluga bagvurulabilmesi i¢in amme ala-
caginin limited sirketten tamamen veya
kismen tahsil edilememis veya tahsil
edilemeyeceginin anlasilmasi gerekir.

Ote yandan, ortagin sirketteki serma-
ye payini devretmesi halinde, pay1 dev-
reden ve devralan kisilerin devir 6ncesi-
ne ait amme alacaklarinin 6denmesine
iliskin sorumlulugun tespitinde; limited
sirket ortaklar1 ile bunlarin sermaye pay-
larina iliskin bilgiler, sirket sozlesmesi,
pay devrine iliskin Tiirkiye Ticaret Sici-
li Gazetesinde yayimlanan ilanlar, pay
defteri kayitlari, genel kurul tutanaklar:
ve noter tasdikli devir sozlesmeleri goz
ontinde bulundurulur.

3.3. Amme Borcundan, Hem Bor-
cun Dogdugu Hem de Odenmesi Ge-
rektigi Zamanda Ortak Olanlarin So-
rumlu Olmasi

6183 sayil1 Kanunun 35 inci madde-
sinin Uglinch fikrasi, ‘Amme alacaginin
dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlar-
da pay sahiplerinin farkli sahislar olma-
lar1 halinde bu sahislar, amme alacaginin
odenmesinden birinci fikra hitkmiine gore
miiteselsilen sorumlu tutulur” hitkmiini
amirdir. Zikredilen diizenleme uyarinca,
tahsile konu alacagin dogdugu zaman
pay sahibi olan ortaklar ile bu alacagin
6denmesi gereken zamanda pay sahibi
olan ortaklarin sorumluluguna gidilebi-
lir. Bu iki farkli donemde farkl kisilerin
ortakliginin s6z konusu olmasi, alacagin
dogumundan sonraya ve ddeme zama-
nindan Onceye rastlayan bir zaman dili-
minde ortakligin pay devri ile baskasina
gegmesi halinde ger¢eklesebilecek bir
durumdur. Buna gore paymni devreden
ortak ya da ortaklar, amme alacaginin

dogdugu tarihte; devralan ortak ya da
ortaklar ise amme alacaginin 6denmesi
gerektigi zaman diliminde pay sahibidir.
Burada tahsile konu amme alacaginin
dogumundan tahsili asamasina kadar
olan siirecin hem devredenin hem de
devralanin pay sahibi oldugu dénemlere
yayilmast s6z konusudur.

O halde, limited sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan amme
alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerek-
tigi zamanlardaki pay sahipleri serma-
ye paylar1 oraninda dogrudan dogruya,
miiteselsilen ve kusur sart1 aranmaksizin
sorumludur. Bu noktada, anilan amme
alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerek-
tigi zamanlarda sirket ortaklarinin kim-
ler oldugu ve bu ortaklarin sermaye pay-
lar1, bir 6nceki bolimde belirtilen bilgi
ve belgeler 1s1nda tespit edilir.

3.4. Limited Sirket Seklinde Kuru-
lan Belediye Sirketlerinin Amme Borg¢-
larindan Dolayr Kanuni Temsilcilerin
ve Ortagin/Ortaklarin Takip Siras1

6183 sayili Kanunda, sirketten tah-
sil edilemeyen amme alacaklaryla ilgili
olarak limited sirket ortaklari yaninda,
tiizel kisilerin kanuni temsilcileri icin
de sorumluluk Ongorilmistiir. Keza
zikredilen Kanunun miikerrer 35 inci
maddesinde, “Tiizel kisilerle kiigiiklerin
ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal
varhgimdan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lasilan amme alacaklari, kanuni temsil-
cilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii
idare edenlerin sahsi mal varliklarindan
bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir”
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denilmektedir. Dolayisiyla, tiizel kisiligi
haiz olan limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinden tahsil edileme-
yen yahut tahsil edilemeyecegi anlagilan
amme alacaklarindan sirketin kanuni
temsilcileri de tiim mal varliklariyla so-
rumludur.

Peki, belediye sirketlerinde kanuni
temsilciler kimlerdir?

Belediye sirketlerinde kanuni tem-
silci, yonetim organidir. Yonetim organi
ise; anonim sirket seklinde kurulan sir-
ketlerde yonetim kurulu, limited sirket
seklinde kurulan sirketlerde ise miidiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler ku-
ruludur. O halde, kanuni temsilcilik sifat:
nedeniyle yonetim organ iiyeleri, belediye
sirketinin odenmeyen amme alacaklarin-
dan tiim mal varhiklariyla miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.

Bununla beraber, limited sirketlere
ait amme borglarinin sirket tiizel kisi-
liginden tamamen veya kismen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyece-
ginin anlasilmasi durumunda, kanuni
temsilciden tahsili yoluna gidilmeden
sirket ortaklarinin takip edilip edileme-
yecegi hususunda Danistay dairelerince
birbirinden farkli ve aykir1 kararlar ve-
rilmis ve sonrasinda daireler arasinda-
ki aykiriligin igtihatlarin birlestirilmesi
yolu ile giderilmesini talep edilmistir.
Bunun tizerine, konu hakkinda Danis-
tay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunca
11.12.2018 tarihli ve E.2013/1, K.2018/1
sayill karar''alinmistir. S6z konusu ig-
tihad1 birlestirme kararinda ise limited
mlemrme Kurulunun 11.12.2018 tarihli

ve E.2013/1, K.2018/1 sayih karari, 20.06.2019 tarihli ve 30807
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

sirket tlizel kisiliginden tahsil edileme-
yen veya edilemeyecegi anlasilan vergi
(ve dolayisiyla amme) borcunun takip ve
tahsiline iliskin olarak mevzuatta kanuni
temsilci ile ortak arasinda bir 6ncelik s1-
ralamasi bulunmadigina ve bu baglamda
limited sirketin amme borcunun tah-
silinde sirket ortaklarindan tahsili i¢in
oncelikle kanuni temsilcilerin takibinin
gerekmedigine hitkmedilmistir.

Bilindigi tizere, 2575 sayili Danistay
Kanununun' 40/son maddesi geregin-
ce, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Ku-
rulunca alinan kararlara, Danistay daire
ve kurullari ile idari mahkemeler ve ida-
relerce uyulmasi zorunludur. Bu halde,
bahse konu ictihadi birlestirme karar1
herkes iyi baglayicidir. Dolayisiyla, li-
mited sirket olarak kurulan belediye sir-
ketlerinin 6denmeyen amme alacaklar
i¢in ilgili kamu idaresi, sirketin kanuni
temsilcisi sifatin1 haiz mudiirleri ile sir-
ket ortag1 belediyeye ayni anda takibat
baslatabilecektir.

4.SONUC

Limited sirketlerde, amme alacag1
ve buna bagl alacaklardan sorumluluk
oncelikle sirket tiizel kisiligine aittir. Do-
laysiyla bu alacaklar sirket adina tahak-
kuk ettirilir. Ancak, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 35 inci maddesi uyarinca li-
mited sirketlerin ve dolayisiyla bu tiirde
kurulan belediye sirketlerinin ortaklars,
sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlagilan amme alacagindan sermaye
paylar1 oraninda dogrudan dogruya so-

12 2575 sayil1 Danistay Kanunu, 20.01.1982 tarihli ve 17580 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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rumludur ve haklarinda anilan Kanun
hitkiimleri geregince takibat yapilir.
Mevzuatta herhangi bir istisna 6ngoriil-
mediginden bahsi gecen sorumluluk,
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinin ortag1 olan belediyeler igin
de aynen gegerlidir.

Ancak belirtmek gerekir ki, amme
alacag icin sirket tiizel kisiligi aleyhine
hi¢bir takibat yapilmaksizin dogrudan
dogruya belediye sirketinin ortag1 konu-
mundaki belediyelere ve diger gercek ve
tiizel kisi ortaklara bagvurulamaz. Dola-
yistyla amme alacaginin limited sirket
ortaklarindan tahsil edilebilmesi i¢in
limited sirket hakkinda 6183 sayili
Kanunun 6ngordiigii tiim cebri takip
yollarinin uygulanmasi, tahsil edile-
memesi veya edilemeyeceginin anlasil-
masinin saptanmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, belediyenin limited
sirketteki sermaye paymmi devretmesi
halinde, pay: devreden ve devralanlar
devir oncesine ait amme alacaklarinin
ddenmesinden miiteselsilen sorumlu-
dur. Ayrica, amme alacagimin dogdugu
ve ddenmesi gerektigi zamanlarda or-
taklarin farkh kisiler olmalar: halinde
bu kisiler, amme alacaginin 6denmesin-
den yine miiteselsilen sorumlu tutulur.

Son olarak belirtelim ki, limited sir-
ketlerin ortaklari yamnda, bu sirketle-
rin kanuni temsilcileri de (miidiirleri
de), sirketin mal varligindan tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacaklarindan sorumludur. Resmi
Gazete'nin 20 Haziran 2019 tarihli niis-
hasinda yaymmlanan Danistay igtiha-
d1 birlestirme karar1 geregince, kanuni

temsilci ile ortak arasinda bir oncelik
siralamas1 bulunmamaktadir; dolayisiy-
la limited sirketin amme borcunun tah-
silinde ortagin takibine baslanabilmesi
icin kanuni temsilcilerinin takip edil-
mis olmasi gerekmemektedir.

KAYNAKCA

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun (28.07.1953
tarihli ve 8469 sayili R.G.).

2575 sayih  Damistay Kanunu
(20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili R.G.).

5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu (23.07.2004 tarihli ve 25531 say1ili
R.G.).

5393 sayih  Belediye Kanunu
(13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili R.G.).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

696 say1li Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hak-
kinda KHK(24.12.2017 tarihli ve 30280
sayll1 R.G.).

Balci, Taner, Limited Sirket Ortak-
larinin  Sirketin  Amme Bor¢larindan
Kaynaklanan Sorumlulugunun Hukuki
Mabhiyeti, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Ocak 2008, S.61.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Ku-
rulunun 11.12.2018 tarihli ve E.2013/1,
K.2018/1 say1li karari1 (20.06.2019 tarihli
ve 30807 sayili R.G.).

http://www.tbb.gov.tr

https://www.kamuiscileri.net

Sayi80 (220) - Agustos' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Elif BABACAN*

Istanbul Aydin Universitesi

BELEDIYELERDE
SPOR FAALIYETLERININ ISLEVSELLIGI
(Giingoren Belediyesi Ornegi)

(074

Arastirmada, kent yasaminin temel ihtiyaci haline gelen spor faaliyetlerinin
amacina hizmeti sorgulannustir. Tiirkiyede yerel yonetim kavrami, belediye tanima
ve belediyelerin gorevlerinden yola ¢ikilarak sosyal belediyecilik kavrami irdelen-
mistir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari, yasalar cercevesinde belirlenmis olup,
spor faaliyetlerinin vatandasa sunulmmasi asli gorevlerinden biri haline gelmistir. Bu
baglamda spor faaliyetlerinin onemli bir hizmet oldugu anlatilmaya ¢alisilnmistir.

Spor faaliyetlerinin islevselligi ve siirdiiriilebilirligi arastirilimis ve sporun bireye
sagladigi faydalar belirtilmistir. Sporun toplum yarar1 adina faydalar: sunulmusg-
tur.

Anahtar Kelimeler: Belediye, sosyal belediyecilik, spor, spor faaliyetleri, belediyele-
rin spora katkilar:

* Istanbul Aydin Universitesi, elifkzlkybbcn@gmail.com
Bu makale Belediyelerde Spor Faaliyetlerinin Islevselligi: Giingoren Belediyesi Ornegi isimli Elif Babacan'a ait Ocak 2019 tarihli tezden
yararlamlarak hazirlanmgstir.
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(Giingdren Belediyesi Ornedi)

1. GIRIS

Belediyeler belde sakinlerinin ma-
halli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan kamu tiizel
kisileridir. Yetki ve sorumluluklarini be-
lirleyen 5393 sayili Belediye Kanununun
14 tincii maddesinde “Gerektiginde, spo-
ru tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kuliip-
lerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilasmalar diizenler, yurt igi ve
yurt disi miisabakalarda iistiin basar
gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antre-
ndrlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir” Spora iliskin bir diger diizen-
leme belediye meclisinin gorev ve yet-
kilerinin diizenlendigi 18 inci maddede
yer almaktadir. Maddenin (p) bendinde
belediye meclisine goérevler verilmistir.
Goruldugi tizere belirlenen ¢ercevede
belediye meclisi sportif faaliyet ve pro-
jelerin gerceklestirilmesi i¢in imkénlar:
dahilinde belediyelerin faaliyet yapmala-
rina olanak verilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nununun 7 nci maddesinin (m) bendi:
“m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet
eden sosyal donatilar, bélge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barnak-
lari, kiitiiphane, miize, spor, dinlen-
ce, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapmak, malzeme ver-
mek ve gerekli destegi saglamak, ama-
tor takimlar arasinda spor miisabaka-
lar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt dis

miisabakalarda iistiin basari1 gosteren
veya derece alan sporculara, teknik yo-
netici, antrenor ve dgrencilere belediye
meclis karariyla 6diil vermek.” seklinde
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kap-
samda belediyeler amator spor ¢aligma-
lartyla i¢ icedirler.

Spor kendine has kurallar1 olan top-
lu ya da bireysel yapilan rekabete daya-
11 zihinsel ve bedensel gelisimi saglayan
eglendirici ve egitici ugraslarin genel adi
olarak nitelendirilir. (Ozdenk, 2018)

Sporun bilinen en etkili ve yaygin
ozelligi fiziksel gelisime sagladig: fayda-
dir. Ilk¢aglarda zorlu yasam miicadelesi-
ne kars1 hayatta kalma ¢abasi insanlari il-
kel bedensel aktivitelere yonlendirmistir.
Yerlesik topluma gegisle beraber insanlar
sporun fiziksel ve biyolojik faydalarini
fark etmis, ortaya ¢ikan bos zamani de-
gerlendirme yoluna gitmislerdir. (Oz-
denk,2018) Buna bagli olarak spor adi
altinda olusan bu kavram insanlar i¢in
zorundalik olusturmus ve ihtiya¢ duy-
dugu bir rutine doniigmiistiir. Sporun
toplumsal etkileri ve faydalar1 giindelik
yasantinin igine sirayet etmistir.

Buna bagl olarak sporla hig ilgilen-
meyen bir bireyin bile aktif ya da pasif
spor kiiltiiri ile ilgili bir yoruma ve bil-
giye sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Esasinda bu durumun temelinde yatan
faktorlerden biri popiiler kiiltiiriin ve ka-
pitalist sistemin tiiketim ¢ilginlig1 temel
etken olusturmaktadir. Stirekli titketen
ve tiiketmeyi bagimlilik haline getiren
bireyin bedenine ve ruhuna verdigi za-
rar1, sporun iyilestirici ve onarici 6zelligi
sayesinde sagligini koruma altina alabil-
mesi miimkiin olmaktadir. (Dever, 2010)
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Yerel halkin yapabilecegi sporlara yo-
nelik destek istegi, yerel yonetimlerden
talep edilen ve karsilanmasi icin beklenti
duyulan baslica konular arasindadir.

Bu beklentiler daha ¢ok eglenceye
yonelik, sosyal ve fiziksel aktiviteler ola-
rak tanimlanabilir. Beklentiler dogrultu-
sunda; ihtiyaca cevap vermek amaciyla
yapilan spor sahalari, yiizme havuzu, atis
poligonu gibi etkinlikler halka yonelik
tiziksel aktiviteler arasinda yer almak-
tadir. Insanlar basta saglik olmak iizere,
cesitli nedenlerden dolay: spor faaliyet-
lerine yonelmektedirler. (Ozdenk, 2018)

Tiirkiyede spor hizmetleri merkezi
yonetim anlayisiyla yiiriitilmektedir. Bu
durum halkin spor faaliyetlerinden yete-
rince yararlanamamasi ve temel ihtiyag
olan sporun liiks bir tiiketime doniisme-
sine yol agmustir. Halka sunulan hizmetin
etkinligini saglayabilmek i¢in hizmetin
ulagilabilirligini etkin kilmak 6nemlidir.
Bu yolla, halkin temel gereksinimleri-
nin devlet aracilig1 ile giderilmesi, yerel
yonetimlere ve sosyal devlet anlayisina
olan giiveni saglayacaktir. Boylece bire-
yin kendini aidiyet duygusuyla beraber
giivende hissetmesinin 6niinii agacaktir.
Belediyelerde spor faaliyetlerinin islev-
selligi, halkin spor konusunda nitelikli
bir hizmet almasini saglayacaktir.

2. SPOR KAVRAMI VE SPORUN
FAYDALARINA GENEL BiR BAKIS

Spor kavraminin ¢ok yo6nlii olmasin-
dan dolayr anlamiyla ilgili farkli goriis-
ler ve tanimlar ortaya ¢ikmistir. Bu du-
rum, sporun branslari, igerigi, amaglar1
ve bi¢imlerinin farkli algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Spor kavraminin

tanimina goz atacak olursak; Spor, ki-
sinin dogal cevresinin sosyal ¢evre haline
getirirken elde ettigi becerileri gelistiren
ve belli kurallar gercevesinde aragl ya da
aragsiz, toplu ya da bireysel olarak profes-
yonelce veya bos zaman faaliyeti olarak
yaptigi, insam sosyallestiren ve toplumla
uyum stirecini saglayan, ruhsal ve fiziksel
olarak kisiyi gelistiren dayanismaci, kiil-
tiirel ve rekabetci bir faaliyettir.

Psikologlar sporun tanimi yaparken
kendi eksenlerinden bakmis ve bireyin
topluma uyumunu, ruhen ve bedenen
saglikli bir gelisim sergilemesine yar-
dimci olan faaliyet olarak tanimlamiglar-
dir. (Ozdenk, 2018)

Spor ve spor faaliyetlerinin temel fik-
ri, yasam boyu spor, herkes i¢in spor
ilkeleridir. Bu ilkeler dogrultusunda
yerel yonetimler, yerel halkin faydala-
nacagl spora ve insan sagligina faydali
olmak adina organizasyonlar diizenle-
mektir. Bu organizasyonlarin, yerel hal-
kin istekleri ve yerel yonetimlerin politik
kaygilar1 g6z oniinde tutularak; istek ve
ihtiyaglar gozetilerek diizenlenmesi ge-
rekmektedir.(Seraslan,1990)

Gelismis toplumlarda en Onemli
egitim araci olarak kullanilan spor fa-
aliyetlerinin amacy; insanlarin sosyal,
psikolojik, kiiltiirel, fiziksel ve zihinsel ge-
lisimlerini destekleyerek toplum sagligini
korumak, saglikli nesiller kazandirmak-
tir. Ayrica sporun uluslararasi o6zellik
kazanmasi sampiyon sporculara toplu-
mu temsil etme olanagi saglamaktadir.
Sporun uluslararas1 mecrada toplumun
kiiltiriinti tanitict bir reklam araci ol-
masi itibariyle sosyal faaliyetlerden ayr1
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diistinebilmek miimkiin olmadig: ifade
edilmistir.(DPT, 2000)

Spor; diinyada dili, dini, irk: farkls in-
sanlar1 ortak paydada toplayan evrensel
kiiltiiriin onemli bir parcasidir. Guni-
miizde sporun insan saghgina etkileri-
nin yaninda ruh sagligina da olumlu fay-
dalar1 oldugu goriilmekte; bu baglamda
spor, diinya barigina katk: saglayan bir
fiziksel faaliyetler toplulugu olarak ta-
nimlanmaktadir. Gilintimiiz anlayisina
gore 6nemli bir toplu egitim araci olan
spor, insan viicudunun fiziksel yoniini
gelistirdigi gibi hareketler, oyunlar, ya-
rismalar araciligiyla ayni zamanda insan
karakterini, egosunu, davranis niteligini,
ruhsal yapisini belirleyen yeni bir bilim
dalidur. (Ekici, 2012)

Bu tanimlara bakildiginda, sporun
tanimi amacini ortaya koymaktadir.
Yasam kalitesi adina s6z konusu spor
faaliyetlerinin amacina hizmet etmesi,
bireyin sosyal yasantisinda ve kendi ya-
sam standartlarinda daha iyiye ulagma-
st agisindan 6nemli bir ara¢ oldugunu
gormekteyiz. Sporun zorlu ve sistematik
yapisi, insan yasaminin idame ettirile-
bilmesi i¢in yagam sartlarinin agirligina
kars1 koyabilmesi adina bir nevi savun-
ma mekanizmasi olarak goriilebilir. Bu
savunma mekanizmasi, zorluklarin kar-
sisinda eglenme, kazanma gidiisii ve
bu hazzi yasamanin yani sira ruhsal ve
bedenen saglikli bir birey olmayi da be-
raberinde getirmekte ve bir kazanim ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel yargy
sporu saghk terapisi olarak adlandur-
makta, mutlu bir yasanin anahtarla-
rindan biri olarak gormektedir.

Spor, belediyelerin yore halki igin
yapabilecegi en onemli hizmetlerden
birisidir. Sporla ilgilenen insanlarin ¢ok
yonli olduklar1 ve sporun olumlu etki-
lerini tasidiklar1 goriilmektedir. Geng-
lerin kahvehane koselerinden ve koti
aliskanliklardan kurtulmalar: i¢in spor
faaliyetleri etkin olmaktadir. Spor, kisi-
nin daha aktif, topluma faydali, katilimci
bir yagam tarzi benimsemesine yardimci
olmaktadir. Fakat sadece spor alanlar
yapmak ve bu tesislerin bakimyla il-
gilenmek spor aliskanlig1 kazandirmak
icin yeterli degildir. Spor bir aliskanlik-
tir ve belirli kurallar1 vardir. Eger bu alis-
kanlik giinlitk hayatin igine yerlesmezse
spora yapilan yatirimlarin higbir anlami
kalmayacaktir. Genglerin spor faaliyet-
lerinde orgiitlenmesi ve aliskanlik edin-
meleri icin gerekli alt yapinin ve bilin-
cin saglanmasi gerekmektedir. Ancak
bu sekilde demokratiklesme ¢abalar1 gii¢
kazanacaktir. (Oztas&Zengin,2008)

3. YEREL YONETIMLER VE SPOR
ILISKisI

Yerel yonetimler amator sporun ge-
lisimine ve olimpiyat ruhunun yerelles-
mesine yardimei olabilecek kurumlardir.
Yerel yonetimler amator sporun okullara
girmesini ve sporun ulagilabilir olmasini
saglayabilecegi, ayrica yerel yonetimle-
rin destekleriyle yore halkini spora tes-
vik etmede etkin rol oynayacag: ifade
edilmektedir.

Tiirkiyede spor etkinliklerinde yasa-
nan sorunlardan biri organizasyonlarin
yetersiz olmasidir. Yerel yonetimler yasa
geregi hem ayni hem de nakdi olarak
spor organizasyonlar1 diizenleyebilme-
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lidir. Ancak bu kaynaklar zaman zaman
aksakliga ugrayabilmekte ve kaynak si-
kintis1 yaganabilmektedir.

Fakat son zamanlarda yerel yonetim-
lerin, spora 6nem verdigi goriilmektedir.
Belediyelerin spora yiikledikleri misyon;
spor kultipleri kurmak, desteklemek,
bireysel ve grup sporlari ile ligleri olan
branslarda ¢alismalar yapmak ve herkes
igin spor kavramini desteklemektedir.
(Oztag&Zengin,2008)

Birgok iilkede spor, devlet politika-
s1 olarak goriilmektedir. Ayni zamanda
gecmiste de bir propaganda araci olarak
siyasi amaglar icin kullanilmistir. Soguk
savag doneminde Dogu Blogu iilkeler
icin spor alanindaki basarilar oldukca
onemliydi. Ciinkii Amerika ile rekabet
halinde olduklar: i¢in propaganda araci
olarak kullaniliyordu. Ikinci Diinya Sa-
vasinin akabinde yasanan soguk savas
doneminde ise yenidiinyada din, dil,
irk gibi faktorlerin distinliigiiniin sim-
gesi haline doniismistiir. Giliniimiizde
ise sporda elde edilen bagar1 ekonomik,
bilimsel, askeri, toplumsal ve kiiltiirel
olgular bagarilarin gostergeleri ile bera-
ber, iilkelerin propagandalarinda kitlesel
bir hareket olarak 6nemli bir yer tutmak-
tadur.

Sporun, genelden o6zele ve tim Kkit-
lelere yayilmasi, insanlarin yasam boyu
spora tegvik edilmesi devlet politikalar1
arasinda yer almaktadir. Spor tesisleri-
nin artmasi ve halkin spora yonelmesi,
yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesiyle
birlikte belediyeler eliyle olmasi miim-
kiin goriilmektedir.(Ekici, 2012)

Tiirkiyede spor ve spor faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, hizmet olarak sunul-
mast ve siirdiiriilebilirliginin saglanma-
s1 yerel yonetimler 6zellikle belediyeler
tarafindan istlenilmistir. Spor hizmet-
lerinin belediyeler tarafindan halkin
cografi, sosyo ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklarini gozeterek demokratik bir
sekilde sunulmasi yoluyla halkin spora
katilminin  saglanmasi amaglanmak-
tadir. Belediyeler spor aligkanliginin ve
stirdiiriilebilirliginin  yayginlasmasinda
etkin rol oynamaktadirlar.

Tiirkiyede yerel yonetimlerin Bes Yil-
lik Kalkinma Planlarinda yer alan sporla
ilgili faaliyetler arasinda ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda konuyla alakali neler
yapilmas: gerektigi, sporla ilgili politi-
kalarin uygulanmasi noktasinda “me-
selenin ¢oziimiini sorumlu tek kurulus
yerine yetki ve sorumluluklari iyi denge-
lenen ve bunlari iyi kullanan sorumluluk
sahibi kuruluslarla, diger 6zel ve kamu
kuruluslari iliskisinin iyi diizenlenmesi”
seklinde vurgu yapilmistir. Yore halkina
saglanacak sportif imkénlarla ilgili ma-
halli idareler ile ortak ¢aligma yapilma-
s1 ongoriillmistiir. Akabinde Dordiincii
Bes Yillik Planda 6nceki planlara benzer
tedbirler bulunmasi ve bu dénem i¢inde
yer alan 1982 yilina ait programda agik
spor sahasi ve tesislerinin yapilmasina
6nem verilmesi hususunda diizenleme-
ler getirilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Bu tedbirlerden sorumlu uygulayici ku-
ruluslar olarak gosterilen Kamu kuru-
luglari, Imar ve iskan Bakanligi, Univer-
siteler, Icisleri Bakanlig1 ve Belediyeler
etkin gorevler iistlenmek durumunda
kalmiglardir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
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Planinda ise sporun ilgelere ve koylere
yayilmast i¢in mahalli idarelerin gorev-
lendirilmesi 6zel idare ve belediyelerin
ortak caligmalar yapmasi gerektigi on-
goriilmiistiir. Altinc1 Kalkinma Planinda
yer alan ilkeler, mahalli idarelere spor ¢a-
ligmalarinin halka yayilmasi konusunda
daha etkin gorevler yiiklemistir. Beledi-
ye ve kdy yonetiminin, yore halkinin bos
zamanlarini degerlendirmesi i¢in spora
yonlendirilmesi ve olanak sunulmasi
hususunda ¢aligmalar yapmasi planda
yer alan ilkeler arasindadir. (Arslan E.&
Unlii H.& Celebi M.,2011)

4. BELEDIYE YONETIMi KAVRA-
MI VE SOSYAL BELEDIYECILIiK

Yerel yonetim kavraminin en 6nem-
li organi belediyelerdir. Belediye, yerel
halkin tiim taleplerini belirleyen ve ih-
tiyaglarin1 karsilayan yerel bir yonetim
kurumu haline gelmistir. Devletin sosyal
politikalarin en etkin uygulayicis1 konu-
munda ve vatandas ile devlet arasinda
onemli bir koprii olusturmaktadir. Be-
lediyelerin kamu tiizel kisiligine sahip
olmasi, sosyal devlet anlayiginin yerel-
de uygulanmasini; vatandasa en yakin
kamu kurulusu olarak, sosyal belediyeci-
lik ¢atis1 altinda din, dil, irk gozetmek-
sizin yerel halkin ihtiyaglarinin karsi-
lanmasini ve ug bolgelere de hizmetin
ulasmasini kolaylastirmaktadir. (Tekeli,
2015)

Belediyeler kendi biitgeleri dogrul-
tusunda sosyal belediyecilik kavramini
oziimseyerek vatandaslarin ihtiyaglarini
gozetmek zorundadirlar. Bu ihtiyaglar
vatandagin istekleri gozetilerek yasam
kalitesini iyilestirmek adina yapilan ¢a-

ligmalarla giderilmelidir. Bu ¢alismalar
yapilirken sosyal ve ayni yardimlar insan
onurunu zedelenmeden sunulmalidir.

Yerel yonetimlerde yetki ve sorum-
luluk anlaminda en fazla kullanilan
kavramlardan biri sosyal belediyecilik
kavramidir. Bu kavrami agiklayan tek bir
tanim bulunmamaktadir. Genel olarak
yapilan tanimlar sosyal devletin yerel
diizeydeki yansimasi olarak, sundugu
hizmetlerin yagsam kalitesini arttirmayi,
toplum refahi ve sosyal adaleti saglamay1
hedefleyen belediyecilik olarak tanim-
lanmagtir.

Belediyeler, yerel yonetim birimi
olarak; devletin vatandaslara sundugu,
sosyal politika uygulamalarina katkida
bulunmakta; sosyal belediyecilik ad1 al-
tinda merkeze yardimci olmakta ve yii-
kiinii azaltmaktadir.

Sosyal belediyecilik, insanlarin yasa-
diklar1 ortami huzurlu, mutlu ve giiven-
li kilmay1 hedeflemekle beraber; sosyal
yardima ihtiyact olanlarin yaninda ola-
rak, onlarin ihtiyaglarini karsilamak ve
her anlamda huzur ortaminda yasama-
larini tesis etmek i¢in uygulanmaktadir.
(Berkiin, 2017)

5. BELEDIYELER VE SPOR FAA-
LIYETLERININ ISLEVSELLIGI

Belediyeler, sosyal belediyecilik adi
altinda halkin temel ihtiyaglarini karsi-
lamakla yiikiimlidiir. Bu yiikiimlilik
yasalarla diizenlenerek belli kurallar
cercevesinde sosyal devlet ve sosyal be-
lediyeciligi pekistirmistir. Cografi fark-
liliklar, sosyo ekonomik esitliksizler gibi
faktorlerin ayni tilkede yasayan vatan-
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daslarin yasam kalitelerinde esitligin
saglanamamasinda engel teskil ettigi go-
riilmektedir. Sosyal belediyelik kavrami
ile belediye hizmetlerinin g¢esitlenmesi
sporun bu yelpaze i¢inde yer almasina
olanak vermistir. Sporun yayginlagmasi,
halka sunulmasi ve amacina hizmet et-
mesi, belediye eliyle temel ihtiya¢ olan
sporun siirdiirebilirligini saglamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti [lkeleri, rekreas-
yon konusunda belediyelere bazi sorum-
luluklar ytiklemistir. Herkes i¢in spor ve
her kent sakini i¢in rekreasyon galigma-
lar1 imkéni sunulmasi 6ngorilmistiir.
Ayrica yerel yonetimler toplumsal ayrim
gozetmeksizin herkesin spor ve spor te-
sislerinden yararlanmasina olanak sagla-
mak zorundadir. (Oztas&Zengin,2008)

Belediyelerin amator spor kuliiplere
ve spora yapabilecegi katki ve yardimlar
yasal cerceveler dogrultusunda gelis-
mektedir.1580 say1il1 Yasa ve Anayasanin
ongordigi kamusal tegvik ve katilimin
tiizel kisilik kazanmis hali olan spor
kuliiplerini, gengligin spora katilimim
saglayan, spor faaliyetleri yapilmasina
yardimci olan yapilanmalar olarak gor-
mistiir. (Doganyigit, 1996)

Imkénsizliklar icerinde var olmaya
caligan amator spor kuliipleri ve o ku-
liplere siki sikiya baglanan gengler goz
ontinde bulunduruldugunda, beledi-
yelerin amator spor kuliiplerine destek
vermesi sonucunda, profesyonel kuliip-
lere gecis imkan: saglanacaktir. Diinya
capinda diizenlenen organizasyonlara
bakildiginda, sporun ¢ikis noktasi olan
yenme diirtiisiiniin bireysel olarak tat-

min edilmesinin, gliniimiizde degistigi

goriilmektedir. Yasadigimiz ¢agda iilke-
ler arasi gii¢ savasinda; sporda kazanilan
basarilarin, tilkenin gelismesinde 6nemli
rol oynayacagi ve uluslararasi camiada
tilke adina kazanilacak zaferlerin gii¢
gostergesi olacag: diistiniilmelidir.

6. GUNGOREN BELEDIiYESi OR-
NEGI
a-Amator kuliipler

Giingoren belediyesi amator kuliip-
ler birligi tiyesi olan 13 futbol kuliibiine
her sezon basi nakdi yardimda bulun-
maktadir. Sezon iginde maglara ulagim
imkani saglamakta ve saha hizmeti ver-
mektedir. Resmi turnuvalarda Tiirkiye,
Avrupa ve Diinya sampiyonalarinda
derece yapan sporlar alinan meclis ka-
rar1 ile 6diillendirilmektedir. Futbol ku-
libii disinda destek verilen bir kuliip ve
Giingoren belediyesine ait futbol kuliibii
bulunmamaktadir. Amatér kuliiplerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda belediye ihti-
yaglarina binaen destek verilmektedir.
Gelen talepler dogrultusunda Giinestepe
Semt Sahasi Giingorende faaliyet gos-
teren amator spor kuliiplerinin ve sivil
toplum kuruluslarinin hizmetine sunul-
maktadir.(Giingéren Belediyesi Kiltiir
ve Sosyal Isler Miid.ile yapilan goriis-
me.25.10.2018)

b-Giingoren ligi

Istanbulda belediyeler arasinda
diizenlenen 2008 Yerel Yionetim Proje
Yarismasinda Bagbakan Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan odiillendirilen
Giingoren Ligi; bilim, sanat, spor ve kiil-
tir alaninda diizenledigi yarismalarla
ilce icin her yil beklenen bir organizas-
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yon niteligi tasimaktadir. Proje, okullar
arasinda diizenlenirken genglerin ya-
risma ve rekabet heyecaninin yaninda
sosyallesme imkani sunmasi ornek tes-
kil etmektedir. Genglerin yeteneklerini
kesfetmesi ve gelistirmesini hedefleyen
proje gengler tarafindan ilgi gérmekte-
dir. Proje genglere eglenerek 6grenme
imkan1 sunarak kot aligkanliklardan
uzak durmalarini saglamaktadir. Milli
Egitim biinyesinde bulunan 6gretmen-
ler ve belediye calisanlarindan olusan
200 kisilik bir kadronun hizmet verdigi
bu organizasyon bir¢ok dalda yarismalar
diizenliyor ve yarismalarda bagarili olan
ogrencilere o6dil veriyor. Milli Egitim
Midirliginiin de aktif olarak destekle-
digi proje 6gretmenlerin ve ebeveynlerin
takdirini kazanmaktadir. (http://www.
gungorenligi.com/hakkimizda.php)

Genglerin kotii aligkanliklardan uzak
durmasi ve yeteneklerinin ortaya ¢ikma-
sin1 hedefleyen bu proje 30 ana kategori
ve 130 alt kategori olmak iizere yapilan
yarigmalarda 1.800 kisiyi odiillenmistir.
2018-2019 ogretim yilinda 13. diizen-
lenen Giingoren Ligi devamlilig sagla-
makta istikrarini siirdiirmektedir. On
elemelerle birlikte 20.000den fazla 6g-
renci beceri ve yeteneklerini sergileyerek
yarisma heyecanini yagamis ve sunulan
hizmetlerden faydalanmigtir.

Projenin her yil yenilenerek artan
cesitli kategorileri ilge siirlarini agmis
ve milli takimlara sporcu kazandiran
bir sosyal sorumluluk projesi haline do6-
niismiistiir. Genglerin spor ve kiiltiirle
i¢ ice olmalari, kesfettikleri yetenekleri
hayatlarinin bir pargasi haline getirmesi,

toplum nazarinda 6rnek gosterilir birey-
ler olmalarini saglamaktadir. (Giingéren
Belediyesi 2017 faaliyet raporu)

c-Spor kurslari

Gilingoren Belediyesi farkli dénem-
lerde ve vatandaslarin talebi dogrultu-
sunda kurslar diizenlemektedir. Her yas
grubuna hitap eden spor faaliyetlerini
vatandaslarin hizmetine sunmaktadir.
Cocuk yilizme havuzu araliksiz hizmet
vermekte 2017 yili itibariyle 3082 kisi
yararlanmistir. Yaz ve ki spor okullar:
ad1 altinda siirdiiriilen basketbol ve vo-
leybol kurslar1 ¢ocuk ve genglerden ilgi
gormektedir. Cocuklarin ilgi gosterdi-
gi diger bir spor faaliyeti ise Aliye Izzet
Begovig Parkinda yaz aylarinda kurulan
su parki etkinligi olmaktadir. Eski bir ata
sporumuz olan ok¢uluk belediye tara-
findan desteklenen yeni branslardan biri
olmustur. Belediye biinyesinde bulunan
spor salonlar1 vatandasa spor egitmen-
leri gozetiminde fitness yapma imkani
sunmaktadir. Donemsel bazda ve talep-
ler dogrultusunda yeni agilan branslar ve
devam eden kurslar olmaktadir.

¢-Semt parklar

flgede 14 semt parki bulunmaktadir.
Bu parklar her yas grubuna hitap et-
mektedir. Bu yoniiyle parklar apartman
kiiltiiriiyle yasayan bireylerin ve 6zellik-
le ¢ocuklarin yesil alan ihtiyacini kargi-
lamada 6nem arz etmektedir. Parklarin
icinde bulunan yiiriiylis yolu ve spor
aletleri vatandaslara agik havada istedigi
zaman spor yapma 06zgiirligli sunmak-
tadir. Engelli vatandaglara 6zel olarak
tasarlanan spor aletleri Engelli Merkezi
dinlenme alani igerisinde yer almakta ve
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engelli vatandaslarin hizmetine sunul-
maktadir. Engelli bireylerin spor yapma-
lar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. En-
gelli uzvun muadili olarak viicutlarinda
kondisyon saglamalar1 gerekmektedir.
Ornegin; yiiriime engelli bireyin kol kas-
larin1 galistirtyor ve gelistiriyor olmasi
ihtiyag halinde kollarina yiiklenebilecek
glice sahip olmasimi saglamaktadir.Bu
baglamda bakacak olursak spor engel-
li bireyler i¢in psikolojik etkisi bir yana
elzem bir ihtiya¢ haline gelmektedir.
Gengler i¢in sosyallesme alani, ¢cocuklar
i¢in oyun alani olarak nitelendirilmek-
tedir. Parklarin, herkes i¢in kullanim
amaci farkli olsa da sagladig: fayda ayni
paydada bulugmakta oldugu gézlemlen-
mektedir.

d-Spor sahasi

flgeye ait tek spor sahasi olan, Gii-
nestepe Semt Sahasi amat6r kuliiplerin
hizmetine verilmek iizere hizmet goster-
mektedir.

e-Yiizme havuzu

[lgede 06-14 yas grubu ¢ocuklari fay-
dalandig bir ytizme havuzu bulunmak-
tadir. Talebin yogun oldugu bu hizmet
egitmenler gozetiminde verilmektedir.
Giingoren Belediyesine ait bir adet yiiz-
me havuzu bulunmaktadir. Bu havuz va-
tandas tarafindan yogun talep gordiigi
i¢in yetersiz kalmaktadir.

f-Giingdrende Belediye ve Spor Tlis-
kileri

Giingoren Belediyesi biinyesinde bir
idari spor birimi bulunmamaktadir. Spor
faaliyetleri Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiir-
lagii tarafindan yiritilmektedir. Beledi-
yenin kendine ait bir spor takiminin bu-

lunmamasi bu faaliyetin sevk ve idaresi
i¢in bir birime ihtiya¢ olusturmamakta-
dir. Sporu futbol olarak goren bir iilkede
hemen hemen her belediyenin bir futbol
kuliibiiniin ~ bulundugunu  gozetirsek,
Gilingoren Belediyesine ait bir futbol ku-
libiiniin bulunmamasina yonelik elestiri
ironik bir yaklasgim olusturur. Yapilan
faaliyetler incelendiginde; Giingoren
Ligi ile beraber spor organizasyonlarinin
diizenlenmesi spora ve sporcuya verilen
destegin 6nemini gostermektedir. Giin-
goren Ligi sayesinde genglerin spora ula-
silabilirligine olanak saglanmis ve mak-
simum fayda kazanilmigtir. Fakat ayni
faydanin vatandas icin gegerli oldugu
soylenememektedir. Bunun nedeni ola-
rak spor alanlarinin ve tesislerin yeterli
olmayis1 gosterilmistir. Tesislerin yeter-
siz olugu vatandasa yonelik spor organi-
zasyonlarinin da yetersiz olusuna sebep
olmaktadir. Glingorende mevcut yiizme
havuzu ¢ocuklara hizmet vermekte fakat
yetiskinlerin ihtiyacini karsilayamamak-
tadir. Sehirlesmenin handikaplarindan
biri olan garpik yerlesme icine hapsol-
mus yesil alanlar vatandagin ihtiyacini
karsilayamamakta, donati alani olarak
islevselligini gosterememektedir. Dola-
yisiyla belediye vatandasin taleplerini
kisith  olgiilerde  karsilayabilmektedir.
Spora ayrilan biitcenin yetersiz olusu ve
tesis yetersizligi spor faaliyetlerinin ki-
sitli olmasinin temel nedendir.

7. SONUC

Devlet, yerel hizmetleri valilikler ve
belediyeler araciligi ile sosyal politika-
larin1 gergeklestirmekte ve vatandasin
temel anayasal haklarini bu yolla karsila-
maktadir. Temel ihtiyaclar icerisinde yer
alan spor faaliyetlerinin hizmete sunul-
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mast belediyelerin asli gorevleri arasin-
da yer almaktadir. Vatandasin talepleri
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda her bireye
esit hak sunarak, ayrim gozetmeksizin
sunulmas1 gereken bu hizmet vatandas
memnuniyetini esas alarak ¢aligmalidir.
Belediyeler asil vazifelerinden biri de
spor ve spor faaliyetlerini diizenlemek,
halkin katilimina olanak verecek sekilde
organizasyonlar diizenleyip bu organi-
zasyonlara ev sahipligi yapacak tesisler
kurmalidirlar.

Tiirkiye, yakin tarihte savagtan ¢ikmig
ve akabinde bir¢ok sosyolojik savasin
icine girmistir. Ulke ekonomisinin do-
vizle olan savasi sosyo ekonomik yapiy1
ve devletin belediyelere ayirdig: biitgeyi
olumsuz etkilemektedir. Bunun yanin-
da kentlesme ¢abalarimizin basarisizlig
spor tesisi i¢in alan ihtiyacini olustur-
mugtur. Belediyelerin geneline bakilinca
bir¢ogunun tam kapsamli bir spor tesisi-
ne sahip olmadigini gézlemlemis oluruz.
Kamulagtirmanin maliyetli olmasi tesis
yapimi Oniinde engel teskil etmektedir.
Yapilan tesisler ise belirli branslar icin
insa edilmektedir. Tiirkiyede sporun fut-
bol olarak algilanmas: farkli spor dalla-
rinin Oniine ge¢mistir. Maliyet agisindan
yiiksek biitgelere gereksinim oldugu i¢in
belediyelerin farkli spor dallarina ilgisi
bulunmamaktadir.

Beden egitimi dersine matematik
dersi kadar 6nem vermeyen ve sporun
6nemini idrak edememis bir toplum
olarak bu aligkanligin kazanilmasi biraz
zaman alacaktir. Bu asamada belediye-
lerin spor faaliyetlerine ayirdig: biitce ve
zamanin verimli olmast hizmetin etkin
sunumunu saglikli kilacaktir.

Calismada esas alinan unsur spor fa-
aliyetlerinin etkin sunumu ve vatandasin
saglikli verim alabilmesi iizerine odak-
lanmigtir. Spor faaliyetlerinin aliskanlik
temeli izerine kurulmasi gelecek nesille-
rin saglikli ve basarili olmasinin yolunu
agacaktir. Sporun faydalar1 gozetildigin-
de karsimiza ¢ikan tablo, halka bu hiz-
met sunulmadig: takdirde bu aligkanli-
gin kazandirilamamasi sosyal ¢okiislerin
nedeni olacaktir. Belediyeler bu noktada
koprii gorevi gormiis ve vatandaga sosyal
belediyecilik ad1 altinda spor hizmetleri-
ni sunmayr hedeflemistir. Bu minvalde
spor hizmetlerinin etkinligi vatandas ta-
rafindan olumlu yorumlanmis ve hizme-
tin islevselliginin amacina hizmet ettigi
gozlemlenmistir.

Daha saglikli bir toplum ve daha dii-
zenli bir sehir hayatini saglayabilmek
adina sporun yonetim anlayisini degis-
tirip, bir birim olusturarak daha profes-
yonel bir yaklasim icinde yiiriitiilmelidir.
Sehir insaninin sikisik binalar ve ¢arpik
yerlesmenin igerisinde nefes alabildigi,
kisiye a¢ik alanda spor yapabilme imka-
nin saglandig: projeler olusturulmalidir.
Kamulastirilmanin spor tesisi yapimi
kargisinda engel olusturmamasi i¢in ya-
salarin yeni diizenlemelerle 6zel durum
olusturmasina olanak saglanmalidur.

Spor, iilkede ortak payda altinda
bulusabilecek bir olgu olmahidir. G6-
cebe ve savasc1 bir toplumdan gelen bir
millet olan Tiirkiye i¢in spor, bir¢ok zor-
lugun tstesinden gelebileceginin kaniti-
dir. Tiirkiye spor sayesinde uluslararasi
platformda temsil edilebilme giiciin,
yerel yonetimler tarafindan yetistirilen
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kesfedilmemis yeteneklerle saglayabilir.
Bu yiizden spora ve sporcuya verilen
destek iilke adina 6nem arz etmelidir.
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20/07/2019-19/08/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

YONE iKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.07.2019 - 30847
Konusu ¢ 21/11/2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Cevre Denetimi Yonetmeligi ve 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi
uyarinca ¢alisacak gevre gorevlilerinin, ¢evre miihendislerinin,
gevre yonetim birimlerinin ve ¢evre danigmanlik firmalarinin
tagimasi gereken sartlari, miikellefiyetleri, caliyma usul ve esasla-
r1, yeterlik belgesi bagvurularinin yapilmasi ve degerlendirilmesi,
yeterlik belgelerinin verilmesi, denetlenmesi, askiya alinmasi ve
iptali ile ilgili konularini kapsayan bu yonetmelik ile ¢evre yone-
timi hizmeti vereceklerin tagimasi gereken sartlari, belgelendiril-
meleri ve miilkellefiyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Yonetmeligin Adi :  Terapotik Aferez Merkezleri Ve Uniteleri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.07.2019 - 30848
Konusu :  Terapotik aferez' uygulamalarinin yapilacagi merkezlerin ve

tnitelerin agilmalarina, faaliyetlerine, fiziki, personel ve hizmet
alt yap: standartlar: ile denetlenmelerine iligkin usul ve esaslar
belirlenmistir. Bu Yonetmelik; terapotik aferez merkezi ve tini-
tesi agilacak kamu kurum ve kuruluslari ile gergek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine ait hastanelerdeki terapétik aferez hizmeti
ile ilgili faaliyetleri kapsar.

1 Terapditik aferez: Hastanin kanimin, hastaligin tedavisi icin kani bilesenlerine ayiran ekstra-
korporeal bir tibbi cihazdan gegirildigi terapotik bir islemi,

Terapdtik plazmaferez: Hastanin kan plazmasinin, kanin tibbi bir cihazdan gegirilmek sureti ile
diger kan bilesenlerinden ayrildigi; plazmanin uzaklastirildig veya islenmek sureti ile icerisinden
bir takim bilesenlerin uzaklastirildigr ve hastaya geri verildigi; gerektiginde yerine kolloid soliis-
yonu albumin ve/veya plazma gibi degisim swist ya da kristalloid/kolloid soliisyonu birlesiminin
verildigi afereze dayalt biitiin islemlerini,

Terapdtik sitaferez: Tedavi amagh olarak hastanin kamnda dolasan kan hiicrelerinin uzaklas-
tirilmast iglemini,
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Yonetmeligin Adi :  Tekdiizen Hesap Plan1 Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.08.2019 - 30849
Konusu :  Tarkiye Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak muha-

sebe ve finansal raporlama sisteminde tiretilen, denetim ve go-
zetim i¢in gerekli olan bilgilerin dogrulanabilir ve denetlenebilir
bir sekilde dogrudan ve saglikli olarak elde edilmesini, ekono-
minin izlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finan-
sal bilgilere ve diger istatistiki bilgilere dogrudan ulagilmasini,
finansal analiz, risk analizi, verimlilik analizi gibi ¢esitli analiz
ve yorumlar i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerin standart bir sekilde
elde edilmesini saglamaktir. (2) Tirkiyede faaliyette bulunan
bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri bu
Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Yonetmeligin Ad1 ¢ Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.07.2019 - 30843

Konusu ¢ 5/2/2008 tarihli ve 26778 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Denetimi Uygulama Yonetmeliginin Ek-1i ekteki sekilde degis-
tirilmis ve Bu Yonetmelik 8/7/2019 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere yayim tarihinde girmistir. (Ek -1) LABORATU-
VAR 1ZNI ONAY TALIMATI) Bu talimat 29.6.2001 tarihli 4708
sayilt Yap: denetimi Hakkinda Kanun geregince kamu veya 6zel
kuruluslarin biinyesinde kurulmus laboratuvarlara Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi Merkez Yap1 Denetim Komisyonu tarafindan
izin belgesi verilerek onaylanmasi ve laboratuvarlarin denetim
hizmetlerinin yiirttilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 gostermek
tizere hazirhnmustir.

Yonetmeligin Adi :  Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 06.08.2019 - 30854
Konusu :  Endistri bolgelerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesine ilis-

kin usul ve esaslarini diizenleyen bu yonetmelik karma/ihtisas
endiistri bolgesi, miinferit yatirim yeri ve 6zel endiistri bolgele-
rinin kurulmasi, yonetilmesi ve faaliyete ge¢mesine iliskin usul
ve esaslar ile 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanununun uygulanmasina iliskin diger hususlar1 kapsar

Yonetmeligin Ad1 ¢ Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.08.2019 - 30856

Konusu ¢ 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 40 1inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yer tesliminin yapildig1
tarihten itibaren bes giin” ibaresi “Yapim Igleri Genel Sartname-
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sinde yer alan siireler” olarak degistirilmistir. Ayn1 Yonetmelige
gecici madde.“Baslamis olan ihaleler” baslikli madde eklenerek
devam eden igler hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Yapim Isleri Muayene Ve Kabul Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.08.2019 - 30856

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Yapim fsleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin 14 iincii
maddesinin birinci fikras1 “(1) Sozlesmesinde taahhiit konusu
isin tamamlanmig ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in
kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde veya s6zlesmesinde kis-
mi kabul yapilmasi éngérilmemekle birlikte, isin yiirttilmesi
sirasinda 6nceden 6ngoriilemeyen zorunlu nedenlerle ihtiyag
gortilmesi durumunda tamamlanmig ve miistakil kullanima el-
verisli boliimler icin bu Yonetmelige uygun olarak kismi gegici
kabul veya kabuller yapilabilir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.07.2019 - 30842

Konusu ¢ 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Planli Alanlar imar Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisik-
lik yapilmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
miilkiyeti sorunlu olan” ibaresi yiiriirlitkkten kaldirilmis, besin-
ci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, sekizinci fikrasinda yer
alan “son katin tizerindeki ortak alan teras ¢atilar,” ibaresi “son
katin {izerindeki herhangi bir kullanima konu edilmeyen ortak
alan niteliginde teras catilar,” olarak degistirilmis, ayni fikranin
(a) bendinde yer alan “alanlarinin 2 katy,” ibaresi “alanlar1,” ola-
rak degistirilmis, (b) bendinde yer alan “kémiirliikler ve kapi-
c1 dairelerinin” ibaresi “komiirliiklerin” olarak degistirilmis ve
(c) bendi yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayni Yonetmeligin bir ¢ok
maddesinde degisiklik yapilmugtir. lgili birimlerin incelemesi
menfaatlerine olacaktir.

Yonetmeligin Adi :  Fiyat Etiketi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 27.07.2019 - 30844

Konusu ¢ 28/6/2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Fiyat Etiketi Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 fikraya “c)
Etiket: Perakende satiga sunulan malin tiim vergiler dahil satis
tiyati ve birim fiyat, iiretim yeri, ayirici 6zellikleri ve Yonetmelik
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ile belirlenen diger zorunlu hususlar hakkinda tiiketicileri bil-
gilendirme amaci ile kullanilan fiyat etiketini,” “l) Yerli tiretim:
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen igletmeler tarafindan
Tiirkiyede tiretilen mallar, Tiirkiyede iiretilen el ve ev sanatla-
r1 Uriinleri ile 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanu-
nunun 18 inci maddesinde sayilan iirtinlerden Tiirkiyede elde
edilen veya iiretilen mallari, m) Yerli tiretim logosu: Uretim yeri
Tiirkiye olan mallar i¢in Bakanlik¢a tespit ve ilan edilen sekil,
logo veya isareti,” bentler eklenmistir.

- Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikras: asagida-
ki sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinda yer alan “ayni bo-
yut ve renkte” ibaresi yiiriirlikten kaldirilmis ve ayn1 maddeye
“(1) Satici tarafindan perakende satiga arz edilen mallarin veya
ambalajlarinin yahut kaplarinin iizerine kolaylikla goriilebilir
ve okunabilir sekilde yazili, dijital veya elektronik etiket konul-
masy; etiket konulmasi miimkiin olmayan héllerde ayni bilgileri
kapsayan listelerin goriilebilir ve okunabilir gekilde uygun yer-
lere asilmasi zorunludur” “(7) Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini
gosteren listeler de bu madde hitkmiine gore diizenlenerek asilir.
Hizmetlere iliskin tarifelerde hizmetin ayirici 6zelligi, tiim vergi-
ler dahil satis fiyat1 ve bu fiyatin uygulanmaya baglandig: tarihin
belirtilmesi yeterlidir. (8) Yerli {iretim logosu bulunan etiketler-
de ve fiyat listelerinde ayrica tiretim yerinin belirtilmesine gerek
yoktur” fikralar eklenmistir.

-11 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve ayni biyiik-
liikkte” ibaresi  goriilebilir ve okunabilir sekilde” olarak degisti-

rilmistir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Mubhtasar Ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No: 1)’Nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 6)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.07.2019 - 30844
Konusu : 18/2/2017 tarihli ve 29983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No:1)’nin 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi “¢) Di-
ger maddeleri 1/1/2020 tarihinde,” sekilde degistirilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Fiyat Etiketinde Yerli Uretim Logosu Kullanimina fliskin
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.07.2019 - 30844

Konusu : 5/10/2018 tarihli ve 30556 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fi-

yat Etiketinde Yerli Uretim Logosu Kullanimina iliskin Tebligin
4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi:“c) Etiket ve fiyat
listesi: Perakende satisa sunulan malin tiim vergiler dahil satis
fiyati ve birim fiyaty, iiretim yeri, ayirici 6zellikleri ve Yonetmelik
ile belirlenen diger zorunlu hususlar hakkinda tiiketicileri bilgi-
lendirme amaci ile kullanilan fiyat etiketini veya etiket konul-
mas1 miimkiin olmayan héllerde ayni bilgileri kapsayan listeleri,”
Ayni Tebligin 5 inci maddesine “(2) Yerli iiretim logosu bulunan
etiketlerde ve fiyat listelerinde ayrica tiretim yerinin belirtilme-
sine gerek yoktur” fikra eklenmistir.

Tebligin Ad1 :  Yapi Denetimi izin Belgesi Almak i¢in Yapilan Miiracaatlarin
Degerlendirilmesi Ve Siralamaya Alinmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.07.2019 - 30847

Konusu : 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 12 nci maddesi kapsamin-
da yap1 denetim izin belgesi almak igin yapilan miiracaatlarin;
siralamaya alinmasi ve degerlendirme esaslarinin belirlenme-
sine, denetim izin belgesi gegici olarak geri alinan kuruluglarin
siralamaya alinmasi, siralamada bulunan kuruluglarin siralama-
dan ¢ikarilma esaslarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1

diizenlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Avukathik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tarife

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.07.2019 - 30847

Konusu ¢ 30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin 22 nci maddesinin birinci
fikrast: “(1) Thtiyari dava arkadaghiginin bir tiirii olan seri dava-
lar ister ayr1 dava konusu yapilsin ister bir davada birlestirilsin
toplamda oniki dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya
icin ayr1 ayr1 tam avukatlik ticretine, toplamda altmis dosyaya
kadar acilan seri davalarda her bir dosya i¢in ayr1 ayr1 tam iic-
retin %50’si oraninda avukatlik ticretine, toplamda yiizelli dos-
yaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayr1 ayr1 tam
ticretin %4071 oraninda avukatlik Gicretine, toplamda yiizelliden
fazla agilan seri davalarda her bir dosya i¢in ayr1 ayr1 tam {icretin
%251 oraninda avukatlik ticretine hitkmedilir. Durugmali islerde
bu sekilde avukatlik ticretine hitkmedilmesi igin dosyaya iliskin
tim durusmalarin ayni giin ayn1 mahkemede yapilmas gerekir”
seklinde degistirilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No : 382)’Nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Sira No : 390)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02.08.2019 - 30850

Konusu ¢ 31/12/2017 tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 382)’nin 4 iincii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (f) bentleri ve (c) bendinde
yer alan “rayi¢” ibaresi yriirlitkten kaldirilmistir. Yonetmeligin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmigtir. Tebligin 17 nci mad-
desinin birinci, ikinci ve dokuzuncu fikralari, Ayni Tebligin 18
inci maddesi ve Ayni Tebligin ekinde yer alan EK-1, EK-2, EK-3,
EK-4, EK-5/A, EK-5/B, EK-5/C ve EK-6 ekteki sekilde degisti-

rilmistir.

Tebligin Ad1 :  Bazi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Genel
Teblig (Seri No: 1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02.08.2019 - 30850

Konusu : 17/7/2019 tarihli ve 7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Ka-

nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desi ile 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 90 mci
madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

(2) Bu Teblig;

a) Gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulunan para, altin, do-
viz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda
getirilerek milli ekonomiye kazandirilmasina,

b) Yurt iginde bulunan ancak gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, d6viz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglart ile taginmazla-
rin vergi dairesine beyan edilerek kanuni defter kayitlarina ali-
nabilmesine,

iliskin agiklamalar1 kapsamaktadir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 508)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 03.08.2019 - 30851
Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 5 inci mad-

desinin dordiincii fikrasinda, "Miikelleflerin vergi tarhina esas
olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar1 Maliye Ba-
kanliginca agiklanabilir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini mahalline
devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari
sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile
bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir.
Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanli-
ginca belirlenir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:80 (220) « Agustos' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRISTI

olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568
sayill Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi
vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi
verilen Kkisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak
zorundadirlar. Maliye Bakanlig: bilgilerin agiklanmasiyla ilgi-
li usulleri belirlemeye yetkilidir." hitkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiim uyarinca, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyat-
lar dolayisiyla kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi hal-
de 6denmemis vergi ve cezalarin agiklanmasina iliskin usuller
27/1/2001 tarihli ve 24300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 293) ile tespit edil-

mistir.

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak Fiyat Artig Oran-
lar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.08.2019 - 30860

Konusu : 8/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirlige konulan Kamu Sektoriine Dahil idarelerin Thalesi Ya-
pilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat
Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslarin 4 tincii maddesinin
(4.5) numarali bendi geregi, birinci derecenin son kademesin-
deki bekar bir Devlet Memuru olarak Bakanlik Yapi Isleri Genel
Miudirliigi Proje Dairesi Bagkaninin biitiin ek 6dentileri dahil
net maaginin sozlesmeye esas yil donemi (sézlesme birim fiyat-
larmin ait oldugu yil dénemi) ile uygulama yili donemine ait
miktarlar1 arasindaki artig oranlar1 1/7/2019 tarihinden itibaren,
proje ve kontrolluk islerinde uygulanmak tizere;

[Zo0a |2

oy comiogm [ a7

[

olarak tespit edilmistir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

BELEDIYENIN ALT ISVERENLERDE CALISAN ISCININ YILLIK iZINT*

Davcinin dokuz yil hizmet siiresince hi¢ yillik izin kullanmadigi iddiasi hayatin
olagan akisina aykiri oldugundan mahkemece davanin aydinlatilmas: édevi ¢er-
¢evesinde davacinin bu konudaki beyani alinarak sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken; davacinin dokuz yil boyunca hig yillik iicretli izin kullanmadig varsa-
yilarak 150 giin yillik iicretli izin hakk: bulundugunu belirten bilirkisi raporu esas
alinarak karar verilmesi isabetli goriilmemistir. (6100 s. HMK m. 31)

TURK MILLETI ADINA
(...)

Davaci vekili, davacinin davali Belediyeye ait isyerinde degisen alt isverenler biin-
yesinde calistigin, is s6zlesmesinin davali isveren tarafindan hakl bir sebep olmadan
feshedildigini ileri siirerek, bir kisim is¢ilik alacaklarinin davalilardan miistereken
miiteselsilen tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davacili Salihli Belediye Bagkanlig: vekili, talep edilen alacaklarin zamanagimina
ugradigini, davalilar arasinda asil igveren alt isveren iliskisi bulunmadigin, davcinin
yillik izinlerini kullandigini, bu hususun puantaj kayitlar ile sabit oldugunu beyan
ederek davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

(..)

2- Davacinin yillik @icretli izinlerini kullanip kullanmadig1 konusunda taraflar ara-
sinda uyusmazlik bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 59. Maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢iye kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait {icretlerin son
ticret tizerinden 6denecegi hitkme baglanmistir. Yallik izin hakkinin iicrete doniis-
mesi icin ig s6zlesmesinin feshi sarttir. Bu noktada, sozlesmenin sona erme seklinin
ve hakli nedene dayanip dayanmadiginin 6nemi bulunmamaktadar.

1 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk dairesi E:2016/11811, K:2019/2995, T:12/02/2019
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Yillik izinlerin kullandirildigs noktasinda ispat yiikii isverene aittir. Isveren yil-
ik izinlerin kullandirildigini imzali izin defteri veya esdeger bir belge ile kanitla-
malidir. Bu konuda ispat yiikii iizerinde olan isveren, is¢iye yemin teklif edebilir.

Akdin feshi halinde kullamilmayan yillik izin siirelerine ait iicret, is¢inin kendi-
sine veya hak sahiplerine ddenir. Béylece, is sozlesmesinin feshinde kullanilimayan
yillik iicretli izin hakk: izin alacagina doniisiir. Bu nedenle zamanagim da is sozles-
mesinin feshinden itibaren islemeye baslar.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 31. maddesinde, hakimin davay:
aydinlatma 6devi diizenlenmis olup, madde uyarinca, hakim uyusmazligin aydinlatil-
masinin zorunlu kildig1 durumlarda, maddi ve hukuki agidan belirsiz yahut ¢eliskili
gordugi hususlar hakkinda, taraflara agiklama yaptirabilecegi, soru sorabilecegi ve
delil gostermesini isteyebilecegi diizenlenmistir.

Somut olayda, hitkme esas alinan bilirkisi raporunda davacinin dokuz y1l boyuncu
hi¢ yillik ticretli izin kullanmadig: varsayilarak 150 giin yillik ticretli izin hakk: bu-
lundugu belirlenmistir. Davacinin, dokuzyil hizmet siirecinde hi¢ yillik izin kullan-
madigi iddiast hayatin olagan akisina aykiridir. Mahkemece davanin aydinlatilmasi
6devi cercevesinde davacinin bu konudaki beyanlar: alinarak sonucuna gore yillik
ticretli izin alacag1 hesaplanmasi gerekirken, belirtilen hususlar yerine getirilmeden
yazil sekilde eksik inceleme ile karar verilmesi hatalidir.

2863 SAYILI KANUNA AYKIRI SEKILDE INSAAT ONARIMI YAPAN KiSi

o Mugla Il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince ozel cevre
koruma bolgesi ve kentsel sit alani icerisinde kaldigi belirtilen ve yapilacak
tadilat ve tamirat faaliyetleri icin on izin belgesi diizenlenen tasinmazda
yapilan denetimde basit onarum iznine aykir1 olarak yapiy tas ile kapla-
yip, mevcut eski girisi de oda olarak kapattig1 anlasilan sanigin 2863 sayili
Kanunun 65/-4. maddesine gore mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi
gozetilmelidir. (2863 s. KTVK m. 65/4) *

o Koruma amagh revizyon imar plani onaylayan kentsel sit alan igerisinde
bulunan suca konu tasinmazda onarim onizin belgesine aykir: olarak ruh-
satsizinsaat yapan samigin hukuki durumunun, kentsel sit alaninda yer alan
ve ayni1 zamanda tescilli parsel bitisigi ve karsisinda da yer alan tasinmaza
iliskin Mugla Kiiltiir Varliklarin: Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii ile ilgili
belediyesinde mevcut tiim bilgi, belge, fotograflar ve projeler getirilip, olay
yerinde kesif yapilip, tasinmazin son halinin kurul onayla projeye uygun
olup olmadig tespit edildikten sonra degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeli-
dir. (2863 s. KTVK m. 65) °

2 T.C. Yargitay Okikinci Ceza Dairesi E:2016/6318, K:2019/761, T:17/01/2019
3 TC. Yargitay Onikinci ceza Dairesi E:2016/1149, K:2018/1239, T:08/02/2018
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BELEDIYE BASKANINA HAKARET*

Belediye enciimen karari ile satin aldig1 arsamin devir islemleri icin imza at-
mast gereken magdur K.... Belediye baskaninin imzasini atmamas iizerine sinir-
lenerek hakaret ve silahla tehdit suglarini isledigini belirten sanik hakkinda karar
verilmeden once haksiz tahrik hiikiimlerinin tartisilmas: gerektigi, zincirleme sug
sebebiyle yapilacak ceza artiruminin gerekce gosterilerek tayin edilmesi ve hiikiim
agiklanmasinin geri birakilmasi karari erteleme hiikmiinden daha lehe oldugundan
samigin bir daha sug isleyip islemeyecegi konusunda degerlendirme yapilarak karar
verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 29,43,125/3-a,129), 5271 s. CMK
m.231).

ISYERINDE KADINA CINSEL TACiZ FESTH NEDENIDIR?

Davali ait isyerinde ¢alisan bir kadin is¢ciyi mesaj yoluyla taciz eden davaci is¢i
hakkinda cezai anlamda sikayet olmamas: eylemin niteligini degistirmeyip, kadin
isciye karsi cinsel tacizde bulundugu agikolan davacinin is akdinin feshi hakl ne-
dene dayali olup, kidem ve ihbar tazminati talebinin reddi gerektigi gozetilmelidir.
(4857 s. Is K. m. 25/1I —c)

(...)

Dosyada sorun, is yerinde ¢alisan evli, erkek bir is¢inin ayni is yerinde ¢alisan ve
dosya iceriginden kendisinden ¢ok kii¢iik, kiz1 yasinda oldugu anlasilan bir kadin
calisan1 gonderdigi SMS ler ile taciz edip, etmedigi, bu davranisinin igveren agisindan
hakli fesih nedeni olusturup olusturmayacagidir.

Cinsel tacizin tanimi, akademik ¢evrelerde tartisildig: kadar girift degildir.

Ilgili kaynaklarda cinsel taciz genel olarak “kisiye yonelik tehdidi iceren, onu
asagilayan ve kiigiik diisiiren, duygusal ve psikolojik olarak ¢okmesine sebep olan,
kisinin iradesi disinda kendisine yonelik gerceklestirilen sozel, fiziksel ve/veya bas-
ka tiirlerde cinsel icerikli herhangi bir davranis” olarak tanimlanmaktadar.

Cinsel taciz, muhatabinin kisilik haklarina ve ¢aligma 6zgiirliigiine saldiridir.

Isyerinde cinsel taciz, bireysel olarak magdurlar {izerinde ok boyutlu yikici etki-
lere sahip olmanin yani sira ailesel, kurumsal ve toplumsal diizeylerde de derin etkiler
birakan bireysel ve toplumsal bir sorun niteligini tasimaktadir. (Abdullah ISIK. Sinop
Unv. Saglik Yitksek Okulu Sosyal Hizmet Boliimii Ars. Gorevlisi. KSBD. Sonbahar
2017. Y.9.C.9, Kadin Ozel Sayist)

4 T.C. Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi E:2018/8008, K:2019/5131, T:25/03/2019
5 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/35411, K:2019/3553, T:13/02/2019
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Cinsel taciz, karisi cinse yonelik olabilecegi gibi hem cinse karsida yonelebilir.
Ancak cinsel taciz agirlikli olarak erkek is¢i tarafindan kadin isciye kars: ortaya ¢ik-
maktadir.

Ulkemizde is alanlarinin gelismesi, kadinlarin okuma, bilgi ve becerilerinin artma-
s1, bir cok meslek dalinda yapilacak ise daha yatkin ve isin niteligine gore erkeklerden
daha becerikli olmalar1 sonucunda bir ¢ok kadin is hayatinda yer alamaya baslamus,
her alanda kadin iscilerin sayis1 artmaya baglamistir.

Her alanda ¢alisma hayatinda atilan, her kademede basari ile yer alan kadin isgile-
rimizin ¢aligma yasamindaki en biiytik engel isin fiili fiziki zorluklar: degil, isyerinde,
is hayatinda karsilastiklari, muhatap olduklari cinsel tacizlerdir.

Bugiin tilkemizde ve sanayilesmis {ilkelerin ¢ogunda isyerinde cinsel taciz orunu
onemle tizerinde durulan ve yasal diizenlemelerle engellenmeye ¢alisilan bir alan ha-
line gelmistir.

Cinsel taciz, ayrica Tiirk Ceza Kanunu tarafindan sug olarak kabul edilmistir.

Ulkemizde calisanlarin cinsel tacize karsi korunmasi TCK.nunda ki diizenlemeler
disinda Tiirk Bor¢lar Kanununda ve Is Kanununda yasal diizenlemeler yapilmus,
cinsel taciz 4857 sayil Is Kanununun 24. Maddesinin II/b ve d bentleri is¢i agisin-
dan hakli fesih sebebi, 25/11-c maddesi ise isveren acisindan hakl fesih sebebi olarak
diizenlenmistir.

Is yerinde cinsel tacizin 6nlenmesinin yolu, taciz magdurunun herhangi bir asa-
gillamaya maruz kalmadan kars: ¢ikabilmesini, tacizde bulunani sikayet edebilmesini
saglayacak ortamin saglanmasindan, taciz failinin ise gerekli yaptirimlara maruz ka-
lacagini bilmesinden ge¢mektedir.

Isverenler bu konuda duyarli davranmak, tacizi engelleyici, magdurun ¢ekinme-
den sikayetci olabilecegi ortami saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, iddialar cid-
diyetle sorusturup, gerekli yaptirimlar1 uygulamak zorundadur.

Somut olayimizda isveren bu yiikiimliliigiini duyarlilikla yerine getirmis, mesaj-
lar1 davaciya yazili olarak teblig ederek, savunmasini istemis, is akdini derhal feshet-
migtir.

Somut uyusmazlikta, davaci is akdinin haksiz olarak feshedildigini iddia etmis,
davali igveren ise yukarida cevap boliimiinde detaylica yazildig: sekilde davacinin is

akdinin kadin ¢aligmani mesaj ile taciz ettigi i¢cin hakli nedenle feshedildigini savun-
mustur.

Mahkemece yukarida ilgili kisimda belirtilen gerekge ile feshin haksiz oldugu ka-
bul edilerek, kidem ve ihbar tazminatlarina hitkmedilmistir.
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Davacinin dosyada dokiimii bulunan SMS yazigsmalarina gore ayni giin icerisinde,
saat 10.44de olayin muhatab1 kadin is¢iye .. Hayirli sabahlar” diyerek SMS gonder-
digi,

Davacinin 11.16da “Kiziyorsan atmayayim” diyerek tekrar SMS gonderdigi,

Muhatabin cevap vermemesi, lizerine, gece saat 22.08de muhataba “Mesaja cevap
vermedin, isdeki komsu, hayirli geceler mesaja karsiysan mesaj génderme yaz komsu”
diyerek SMS gonderdigi.

Bunun iizerine muhatabin “Hayirli aksamlar abi, ben is hakkindaki konusmalar
i¢in veriyorum numarami personele, is disinda bir sey yoksa mesaj atmazsan sevini-
rim”” diye cevap yazdigi,

Davacinin 22.37de gonderdigi SMS ile muhataba “Bu yazdiklarimiz aramizda kal-
sin” diyerek tekrar mesaj attig1,

Muhatabin “Bu yazdiklarin aramizda kalmayacak “ diyerek isverene sikayette bu-
lunacagini mesaj ile bildirdigi,

Davacinin bunun iizerine ayni gece gonderdigi 6zlir mesajlarindan birisinde “..
Tamam hakkini helal et bir an bastirdigim duygularima yenildi..” bir digerinde ise
“.. yaptigim bu giinahtan dolay1 tévbe edecegim. Bir an gaflete diistiim...” seklinde
acitklama yapmustir.

Kadin is¢i davaciyz is yeri yetkililerine sikayet etmistir.

Isveren kadin ig¢inin bagvurusu {izerine mesaj dékiimlerini de yazarak, davacidan
savunma istemistir.

Davacinin el yazili savunmasinda aynen “Sikayet¢i M. Benim kardesimdir. Onula
3 senedir beraber ¢alistyoruz, Onunla dini sohbet etmek i¢in dini duygularima yeni-
lerek mesaj attim, ona nasihat yardimci olma i¢in mesaj attim. Bunun tacil oldugunu
kabul etmiyorum. Dini duygularim baskin ¢iktig1 icin mesaj attim. Beraber calistigim
slirece ona hig saygisizlik yapmadim, 7 yildir bu fabrikada ¢alistyorum. Kotii niyetim
olsa telefon ile arardim, konusurdum. Ben mesajin delil oldugun biliyorum. Bu sugla-
ma onu yanlis anlamasidur. ... 6ziir diliyorum, Helallik istiyorum ..” seklinde beyanda
bulunmustur.

Davaci muhatap kadin is¢inin kibarca engelleme ¢abalarina ragmen 1srarla mesaj
atmaya devam etmistir.

Masaj igeriklerinden, 6zellikle .. Tamam hakkini helal et bir an bastirdigim duy-
gularima yenildim..” “.. yaptigim bu gitinahtan dolay1 tévbe edecegim, biran gaflete
distiim..” seklindeki mesajlarindan davacinin muhatap kadin isciye karsi cinsel diir-
tiilerle yaklastig1 cok agik bir sekilde ortadadir. Kadin isciye sirnasikea, cinsel diirtii-
lerle yazilan mesajlarin taciz, komuoyundaki deyimi ile sarkintilik oldugu Mahkeme-
nin de kabuliidiir.
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Mahkemenin feshin haksiz oldugunun kabuliiniin gerekgeleri “..davacinin eylemi
ile is akdinin sona erdirilmesi mukayese edildiginde is akdinin sona erdirilmesinin
ok ag1r bir yaptirim oldugu ve davacinin hatasini anlayarak, hatasindan ¢abuk done-
rek oziir diledigi, feshin hakkaniyete uygun olmadig: ve eylemle ilgili su¢ duyurusun-
da bulunulmadigidir.

Davali i yerinde ¢alisan evli, davaci is¢inin ayni isyerinde ¢aligan ve doysa igeri-
ginden kendisinden kiigiik, kiz1 yasinda oldugu anlasilan bir kadin ¢aligan1 gonder-
digi SMS.ler ile taciz eyleminin “kisiye yonelik tehdidi i¢eren, onu asagilayan ve
kiiciik diisiiren, duygusal ve psikolojik olarak ¢okmesine sebep olan, muhatabinin
kisilik haklarina ve ¢alisama ozgiirliigiine saldir1 olusu, ailesel, kurumsal ve top-
lumsal diizeylerde de derin etkiler birakan bireysel ve toplumsal bir sorun olma”
niteligi karsisinda bu eylemin hafife alinmas, fesih ile kiyaslanmasi, yapilmakla so-
nuglarini doguran ve daha vahim sonuglara yol agabilecek bir eylem karsisinda feshin
agir bir yaptirim oldugunu séylemek yasal olarak miimkiin degildir.

Ayrica toplum yapimiz dikkate alindiginda, magdurun bir kisim Saikler ile cezai
anlamda sikayet¢i olmamasi eylemin niteligini degistirmemektedir.

Sonug olarak, yukarida detaylica agiklandig: {izere, is yerinde ¢alisan kadin isciye
kars1 cinsel tacizde bulundugu acik olan davacinin is akdinin feshinin hakli nede-
ne dayandig anlasildigindan, kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi gerekirken
mahkemece yerinde ve yasal olmayan gerekee ile kabulii hatali olup, bozmay1 gerek-
tirmistir.
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DANISTAY KARARLARI

ISYERININ NITELIGININ DEGISMESI VEYA RUHSAT SAHIBI Ki$ININ
ISLETMESINI DEVRETMES]!

Ruhsat sahibi kisinin isletmesini baska bir sahsa devretmesi veya isyerinin nite-
ligini degistirmesi halinde ruhsatin hukuki gegerliligini yitirdigini; bu baglamda, ilk
ruhsat sahibine saglanan kazanilmis hakkin isyerinin baska bir sahsa devri halinde
korunmasindan soz edilemeyeceginden, isyeri agma ve ¢calisma ruhsati verilmesi bas-
vurusu yapilmasi durumunda, anilan bagvurunun devir tarihindeki mevzuat hiikiim-
lerine gore degerlendirilmesinde hukuka aykirilik bulunmadig1 hakkinda.

Istemin Ozeti: Konya 2. Idare Mahkemesinin 19.02.2016 giinlii, E:216/128,
K:2016/189 say1l1 1srar kararina kars1 davaci esas, davali idare yargilama giderleri ve ve-
kalet {icreti yoniinden temyiz isteminde bulunmaktadirlar.

TURK MILLETI ADINA

Dava; davaci sirket tarafindan devren satin alinarak isletmeye baslanan firin faaliyet
konusu igyeri i¢in davali idareye isyeri agma ve ¢aligtirma ruhsat1 verilmesi istemiyle
yapilan bagvurunun reddine iliskin ... Belediye Bagkanlig1 Ruhsat ve Denetim Miidiirlii-
gliniin 14.07.2009 giinlii, 5267 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Konya 2. Idare Mahkemesinin 26.09.2003 giinlii, E:2013/1124, K:2013/826 say1li ka-
rartyla; Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {liskin Yonetmeligin 5. Maddesinin 1. Fik-
rasinin (c) bendinde, 6zel yapr seklini gerektiren sinema ve tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal
gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olma-
sinin, isyeri ruhsati alinabilmesinin bir 6n sart1 olarak 6ngériildiigi Konya Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan gikarilan Imar Yonetmeliginin “Ozellik arz eden yapilar” baslikli
48. Maddesinde de bu yapilarin hangi niteliklere haiz olmalar1 gerektiginin 6zel olarak
diizenlendigi; s6z konusu Imar yonetmeliginde éngoriilen ek kosullari tagimamas se-
bebiyle davacinin bagvurusunun reddedildigi; isyerinin mevzuata uygunlugunu denet-
leme yetkisi ve gorevi olan davali idare tarafindan, isyerinin bu 6zellikli durumu nede-
niyle tagimasi gereken nitelikleri tagimadiginin tespit edildiginden sahilse tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Anilan karar, Danistay Sekizinci Dairesinin 04.11.2014 giinlii, E:2013/11263,
K:2014/8029 sayili kararyla; ... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin hazirladig: Yonet-
melik esas alinarak firinlar igin meri mevzuatta dngoriilen diizenlemeleri agar sekilde
ek kosullar aranarak devir nedeniyle ruhsat talebi reddedilmis ise de; isyerinin acilss,
ruhsatlandirma ve denetlenmesine iliskin esas ve usullerin yer aldig1 ¢erceve nitelikteki
ve {ist norm olan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 oldugu; idarece Yonetmeligin 8. Maddesi uyarinca devir esas alinarak davali adina
ruhsat diizenlenmesi gerekirken, tist hukuk normlarina aykir1 olan biiyiiksehir beledi-

1 T.C. Damstay idari Dava Daireleri Kurulu Esas No:2016/2629, Karar No:2018/730
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yesi normlar1 esas alinarak tesis edilen islemde hukuka uyarilik bulunmadig: gerekge-
siyle bozulmus ise de; Idare Mahkemesinin, bozma kararina uymayarak davanin reddi
yolundaki ilk kararinda israr etmis ve .... TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte
yiriirlitkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen .... TL vekalet
ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine hitkmetmistir.

Konya 2. Idare Mahkemesinin 19.02.2016 giinlii, E:2016/128, K:2016/189 sayil1 israr
kararin1 davaci esas, davali idare ise yargilama giderleri ve avukatlik ticreti yoniinden
temyiz etmekte ve bozulmasi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelemesinden; temyiz istemine konu kararin,
davanin reddine iliskin kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, davaci tarafindan
dilekgede iler siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bu kisminin bozulmasini gerektire-
cek nitelikte olmadig1 sonucuna varilmistir.

Davali idarenin temyiz istemine gelince;

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. Maddesinin yargilama giderleri
konusunda yollama yaptig1 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 323. Madde-
sinde, avukatlik {icretinin yargilama giderlerine dahil oldugu; 326. Maddesinde ise, yar-
gilama giderlerinin aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilecegi, davada
iki taraftan her biri kismen hakli ¢ikarsa, mahkemece, yargilama giderlerinin taraflarin
haklilik oranina gére paylastirilacag: hitkiim altina alinmugtir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idarenin yargilama siirecinde avukat araciligiyla
temsil edildigi gortildigiindiin, ret karari ile sonuglanan davada, davali idare aleyhine
yargilama giderleri ve avukatlik ticretine hitkmedilmesinde hukuka uyarilik bulunma-
maktadir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin reddi ile Konya 2. Idare Mahke-
mesinin 19.02.2016 giinli, E:2016/128, K:2016/189 sayil1 1srar kararinin davanin reddi-
ne iliskin kisminin ONANMASINA, davali idarenin temyiz isteminin kabulii ile anilan
kararin yargilama giderleri ve avukatlik iicreti yoniinden bozulmasina, dosyanin anilan
Idare Mahkemesine génderilmesine, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin hakkinda ka-
rar verilmediginden ... TL harcin istemi halinde davaciya iadesine, kararin tebligi tari-
hini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak {izere, 01.03.2018
gliniinde kararin davanin reddine iliskin kisminin onanmasi yoniinden oy ¢okluguyla

ATMLERIN KURULMASINDAN BELEDIYEDEN ON iZiN ALMA
ZORUNLUGUNUN OLUP OLMADIGI?

Gerek Belediye Kanununda ve Isleri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonet-
melikte, gerekse ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde, ATM’lerin kurulmasindan énce
belediyeden izin alinmasinin zorunlu oldugu yoniinde a¢ik bir diizenlemenin bulun-
madigi dikkate alindiginda, sube ya da isyeri olarak degerlendirilmesi miimkiin olma-
yan ATM cihatlarinin izin alinmadan kuruldugundan bahisle 15 giin igcinde kaldiril-
masina yonelik islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda.

2 T.C. Danigtay {dari Dava Daireleri Kurulu Esas No:2016/655, Karar No:2018/3220
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Istemin Ozeti: Bursa 3. Idare Mahkemesinin 03.11.2015 giinlii, E:2015/872,
K:2015/1175 sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan
istenilmektedir.

TURK MIiLLETi ADINA

Dava; davaci sirkete ait ATM cihatlarinin izin alinmadan kuruldugundan bahisle 15
glin igerisinde kaldirilmasinin, aksi halde yasal islem yapilacaginin bildirilmesine iliskin
08.12.2011 giinlii, 796 sayili; 08.12.2011 giinlii, 804 sayili; 08.12.2011 giinlii, 794 sayily
08.12.2011 giinlii, 795 say1li islemler ile dayanag1 05.10.2011 giinlii, 78 say1l: ... Belediye-
si Meclis kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

Bursa 3. [dare Mahkemesinin 07.03.2013 giinlii, E:2012/299, K:2013/184 say1li kara-
riyla; 5393 sayili Yasanin 14. Maddesinin 1/a bendi uyarinca, ¢evre ve saglig ile sehir
i¢i yaya trafigini diizenleme hizmetlerini yapma veya yaptirma hususunda gorev ve so-
rumlulugu bulunan davali belediyenin, bu sorumluluk kapsaminda sehirdeki halkin or-
tak kullanimina agik alanlarda kurulacak ATM’lerin yerlerinin belirlenmesi hususunda
da genel yetkisi bulundugunun kabulii gerektiginden, bu dogrultuda alinan 05.10.2011
glinlii, 2011/325 say1li ... Belediye Meclisi karari ile bu karara dayanilarak tesis edilen
08.12.2011 giinlii, 795, 804,796 ve 794 sayili islemlerde hukuka aykirilik goriilmedigi
gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Anilan karar, Danistay Sekizinci Dairesinin 18.10.2014 giinlii, E:2013/4844,
K:2014/7037 sayil karariyla; mevzuat hiikiimleri uyarinca, ATM’lerin isyeri ya da sube
olarak degerlendirilemeyecegi; diger taraftan, belediyelerden ruhsat alma zorunlulugu
bulunan isyerlerinin, ayn1 zamanda belediyelerin denetim ve gézetimine tabi oldugu
ve belediyelerden c¢esitli hizmetler aldig diisiiniildiigiinde; ATM’lerin belediyelerden
herhangi bir hizmet de almamasi kargisinda, isyeri nitelemesiyle belediyenin gozetim
ve denetiminde olmayacag; isyeri olmayan cihazlar igin isyeri agma ve galisma ruhsat
alinmayacagy; isyeri olmayan cihazlar i¢in isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmayacag:
gibi mevzuatta bagka bir izin alinacag1 diizenlenmesine de gidilmedigi; isyeri olmayan
cihazlar igin igyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmayacag: gibi mevzuatta baska bir izin
alinacagi diizenlemesine de gidilmedigi; bu nedenle, davali Belediyeye ait tasinmaz tize-
rinde bulunmayan ve iizerine konulduklar1 tasinmazlara yonelik kira sozlesmeleri bu-
lunan ATM cihazlari i¢in davali belediyeden izin alma zorunlulugu bulunmadigindan,
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi; ATM cihazlarinin kent estetigini, ¢ev-
re ve ¢evre saghgini, trafik diizenini bozdugunun yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu diizenlenecek bilirkisi raporu ile tespit halinde ATM cihazlarinin kaldirilabile-
ceginin de agik oldugu gerekeesiyle bozulmus ise de, idare Mahkemesi bozma kararina
uymayarak, Mahkemelerinin, davaci sirkete ait bankamatik cihazlarinin kamusal alanda
m1 yoksa 6zel tasinmazlarda mi1 kaldiginin sorulmasina iliskin 09.09.2015 giinlii ara ka-
rarina davali idarece verilen cevapta; ... mahallesinde kurulan ATM cihazlarinin bulun-
dugu alanlarin kamusal alanda kaldiginin bildirildigi gerek¢esine yer vermek suretiyle,
ilk kararinda 1srar etmistir.

Davaci, Bursa 3. Idare Mahkemesinin 03.11.2015 gunli, E:2015/872, K:2015/1175
say1l1 1srar kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin 1/a bendinde, belediyenin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap;
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye,
acil yardim kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiril-
mesi hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagl vurgulanmis, 15. maddesinin 1/b bendinde
de, Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilmek, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek yetki ve imtiyaz
olarak sayilmistir.

4857 sayili Is Kanununun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde; igyeri isveren tarafin-
dan mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin bir-
likte orgiitlendigi birim olarak tanimlanmisg; 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Isyeri”
bagligini tasiyan 156. Maddesinde; “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; maga-
za, yazihane, idarehane, muayene hane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mes-
leki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” diizenle-
mesi yer almistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 3. maddesinde ise sube; elektronik islem cihazla-
rindan ibaret birimler hari¢ olmak iizere; bankalarin bagiml bir parcasini olugturan ve
bu kuruluglarin faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi basina yapan, sabit ya
da seyyar biirolar gibi her tiirlii isyeri olarak tanimlanmustir.

Dosyanin incelenmesinden, umuma ait yollarda yaya yollarinda veya ticaret mer-
kezlerinde, insanlarin rahat aligveris yapabilmelerine, seyahat ve yiiriiyiislerine engel
durumlarin olustugu yoniinde sikayet ve basvurular iizerine, 05.10.2011 giinlii, 78 sayili
... Belediye Meclisi karariyla Belediye sinirlar1 dahilinde bankalar tarafindan kurulacak
olan ATM’ler igin belediyeden izin alinmasinin saglanmasi, izin alinmadan ATM kuran
bankalar hakkinda 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 32. maddesi kapsaminda deger-
lendirilerek gereginin yapilmasi yolunda karar alindigs; bu karara dayanilarak 08.12.2011
glinlii, 795 sayili islemle,... .. ATM’lerin belediyeden izin alinmadan kuruldugundan ba-
hisle 15. maddesiyle taninan yetki ve imtiyazlar ¢er¢evesinde yaptirim uygulama yetkisi
bulundugunun kabulii gerekmektedir. Ancak bu hususun, ATM’lerin kurulmasi konu-
sunda, belediyeden 6énceden izin alinmasi sonucunu dogurmayacagi da agiktir.

Somut olayda, tiim bu hususlarin yam sira, davali idarenin, uyusmazlik konusu
ATM cihazlarimin kent estetigini, cevre ve ¢evre saghgin, trafik giivenligini bozdugu
yoniinde somut bir tespiti bulunmadigi hususu da dikkate alindiginda, izin alinma-
dan kuruldugundan bahisle 15 giin icinde kaldirilmalar1 yoniinde tesis edilen dava
konusu islemlerde ve dayanagi meclis kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.

Ote yandan; uyusmazlikta, ATM’lerden birinin bulundugu yerin belediyeye ait ol-
dugu goriildigiinden, bu konuda islem tesis etme yontinden davali belediyenin yetkisi
bulundugu; bu taginmaz hakkinda ayrica degerlendirme yapilarak, mevzuat uyarinca
islem tesis edilebilecegi de tabiidir.
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BELEDIYE MECLIiSi SULH YOLU3

Ozet: Belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (h) ben-
di uyarinca, belediye uyusmazliklarina iliskin bir konunun sulh ile neticelendirilme-
si konusunda gérev ve yetkisinin bulundugu dikkate alindiginda, bu hususa iliskin
Meclis Karari ve eki toplant1 tutanaklarinin incelenmesi ve sézkonusu Meclis Karar
aleyhine ag¢ilnus bir dava olup olmadifinin arastirilarak sonucuna gore karar veril-
mesi gerekirken, belediye meclisinin enciimen kararimi ortadan kaldiramayacag ge-
rekgesiyle davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarilik
bulunmadig hakkinda.

Istemin Ozeti: Antalya 1. Idare Mahkemesinin 29.04.2015 giinlii, E:2014/1262,
K:2015/373 sayili kararinin; usul ve yasaya uygun olmadig: ileri siiriilerek bozulmasi
istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Dava; ... sayili parselde ruhsat ve eki projeye aykir1 uygulamalar yapildiginin, 3194
sayili Imar Kanununun 32. Maddesi uyarinca diizenlenen 10.01.2014 giinli, 12 sayil, ...
yapt tatil tutanaklari ile tespiti iizerine, 3914 sayili imar Kanununun 32. Maddesi uya-
rinca ruhsat ve eki projeye aykir1 uygulamalarin yakimi ve ayni Kanunun 42. maddesi
uyarinca ruhsat ve eki projeye aykir1 uygulamalarin yikimi ve ayn1 Kanunun 42. Madde-
si uyarinca ruhsat ve eki projeye aykir1 uygulamalarin yikimi ve ayni Kanunun 42. mad-
desi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin 16.01.2014 giinli, ... sayili ... Belediye
Enciimeni kararlariyla davac sirkete verilen toplam .... TL idari para cezasinin tahsili
amaciyla diizenlenen 08.07.2014 tarihli 6deme emrinin iptali istemiyle agilmig, Idare
Mahkemesince; dava konusu 6deme emrinin dayanag: olan idari para cezasina kars:
dava agcilmadi@ (acilan davalardan feragat edildigi) ve siiresi icinde borcun 6denmedigi
5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye Meclisinin enciimen kararini ortadan
kaldirmayacag, idari para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinde hu-
kuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle ile davanin reddi yolunda verilen karar, davaci
vekili tarafindan temyiz edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37. Maddesin-
de; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebliginden itibaren bir ay icinde 6denecegi, 55. mad-
desinde; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere yedi giin i¢inde borglarini 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 hususunun bir “6deme emri” ile teblig olunacagy, 58.
Maddesinde ise; kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, boyle bir borcu olmadig:”
veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde dava agmasinin gerektigi hitkiimlerine yer verilmis bulunmaktadir.

5393 say1li Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18. Maddesinin
(h) bendinde, vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar: besbin YTTden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar verme-
nin Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

3 T.C. Danigtay Ondordiincii Daire Esas No:2015/10438, Karar No:2018/5022
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Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan ..... parsel sayili tagin-
mazda, ruhsat ve ki projeye aykir1 uygulamalar yapildiginin tespit itizerine 16.01.2014
glinlii, ... sayili ... Belediye Enclimeni kararlari ile toplam ... TL idari para cezasi veril-
digi, davaci sirket tarafindan bu Enciimen kararlar1 ile dayanaklar: yap tatil tutanakla-
rinin iptali istemiyle Antalya 1. Idare Mahkemesinin F:2014/346 sayili dosyast ile dava
acildidy, ancak davac girket tarafindan, 6deme emrine dayanarak idari para cezalarina
iliskin enctimen kararlarinin ... Belediye Meclisinin 06.03.2014 tarih ve 4 no’lu karari
ile iptal edildigi gerekgesiyle davadan feragat edilmesi nedeniyle, Antalya 1. Idare Mah-
kemesinin 12.03.2014 giinlii, E:2014/346, K:2014/297 sayili karari ile feragat nedeniyle
“konusu kalmayan davanin esas1 hakkinda karar verilmesine yer olmadigina” karar1 ve-
rildigi, bu arada 6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasast ile ... Belediyesinin kapatilarak ...
Belediyesine katildig ... Belediyesinin ise 26.05.2014 giinlii yazisi ile davaci sirkete 5393
say1l1 Kanuna gore Belediye meclislerinin enciimen kararlarini iptale yetkisi olmadigin-
dan ... Belediye Meclisi kararinin hitkiimsiiz oldugu s6z konusu toplam .... TL idari para
cezasinin Belediye Mali hizmetler Midurliigii veznesine 30 giin igerisinde ddenmesi
gerektigi, aksi takdirde, 6183 sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, da-
vaci sirket tarafindan idari para cezasi borcunun siiresinde 6denmemesi iizerine, davaya
konu 6deme emrinin diizenlendigi anlagilmaktadur.

Uyusmazlikta; ... Belediye Meclisinin 06.03.21014 giinlii, 4 sayili kararinda, davaya
konu 6deme emrine dayanak yap: tatil tutanagi ve enclimen kararlarinin iptal edildigi
belirtilmekle birlikte, s6z konusu karar, eki toplant1 tutanaklari ile birlikte degerlendiril-
diginde, alinan kararin, 5393 sayili Belediye Kanununun 18.maddesinin (h) bendi uya-
rinca alinmis bir karar oldugu, idari para cezasina iliskin davaci sirketle devam etmekte
olan bir uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesine yonelik oldugu, Meclis Kararinin iptali
istemi ile alinmis bir dava olup olmadig1 hususunda dosyada belge bulunmadig: ve bu
meclis karari ile davaya konu 6deme emrinin dayanaksiz kalmis oldugu goriilmektedir.

Bu durumda; Belediye Meclisinin 5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin
(h) bendinden kaynaklanan yetkisin kullanarak, Belediye uyusmazliklarina iligkin bir
konunun sulh ile neticelenmesine yonelik olarak aldig1 06.03.2014 giinlii ve 4 sayili
Meclis Karar1 ve eki toplanti tutanaklarinin incelenmesi ve s6z konusu Meclis Karar1
aleyhine agilmis bir dava olup olmadiginin arastirilarak sonucuna gére karar verilmesi
gerekirken, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye Meclisinin enciimen kararini
ortadan kaldiramayacag gerekcesiyle davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
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SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE TASINMAZLARININ SPOR KULUBUNE TAHSIS EDILMESI VE
UCUNCU KISILERE KIRAYA VERILMESI'

Miilkiyeti .... Belediyesine ait olan iki adet acik otopark, ¢cay bahgesi, kafeterya
ve kuafor salonunun .... Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibiine meclis veya enciimen
kararlariyla tahsis edildigi ve soz konusu tasinmazlarmn ..... Belediyesi Jimnastik
Spor Kuliibii tarafindan da iiciincii kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar ” baghkl
3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, mahalli idarelerin de icinde yer
aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tanimlanmis ve “Taginmaz tahsisi”
baslikli 47’nci maddesinde, bu kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiitkiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amag diginda kullanamayacaklari belirtilmek su-
retiyle tasinmaz tahsisine iliskin genel bir ¢erceve olusturulmustur.

Ayni Kanun'un “Mal y6netiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci madde-
sinin tigiincii fikrasinda da, tahsis islemlerinin mevzuatinda 6ngoériilen kurallar dahi-
linde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilmasi
gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususun-
da yetki verilenlerin sorumlu olacaklar: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda da tasinmaz tahsisi konusu benzer sekilde dii-
zenlenmistir. Anilan Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli miisterek nitelik-
teki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci tagimak sart1 ile belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde taginmaz tahsis etme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinmazlar
tizerindeki bu tahsis yetkisini Belediye Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmis ve
“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ben-
dinde de, Belediyelerin, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasginmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli ida-
reler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
ge¢cmemek {izere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanunda, 75’inci maddeden farkli olarak, belediyelerin belli
amaglarla tiretecekleri arsa, konut ve isyerlerinin temini, satis1 ve tahsisi hususunda

1 Sayistay 6. Daire 16.4.2019 tarih ve 662 No'lu Karar1
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“Arsa ve konut tretimi” baglikli 69’'uncu madde ile 6zel bir diizenlemeye yer veril-
mistir. S6z konusu 69’uncu maddenin {i¢iincii fikrasinda; belediye ve miicavir alan

sinirlari i¢inde kendisine, esine veya on sekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ait konutu
olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledi-
leceklere ve tyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere arsa tahsisi yapilabilecegi ifade edilmis ve
sadece madde igerisinde belirtilen sinirlamalar gercevesinde ve bedeli mukabilinde
yapilacak arsa tahsisine imkéan taninmustir.

Yukarida belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi, kamu idareleri-
nin miilkiyetlerindeki tasginmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak
tizere iki temel Olgiitiin varligini aramaktadir. Bagka bir ifadeyle, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlar: kamu hizmetinin bulunmadigi yahut tahsisin ya-
pilacagi tarafin kamu idaresi olmadigi durumlarda tahsis edebilmeleri miimkiin
degildir.

Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varhig1 olgiitleri gegerliligini ko-
rumaktadir. Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayil
Kanun’un sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69’uncu mad-
desindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere ayni Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018
sayili Kanun'un 47’nci maddesi cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglari-
na tahsis edebileceklerdir.

Belediyeler tarafindan spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yapilamayacag1 02.02.2018
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2017/1 esas ve 5415/1 karar numarali Sayistay Ge-
nel Kurulu Igtihad1 Birlestirme Kararinda kararlagtirilmistir.

.... Belediyesine ait iki adet a¢ik otopark, cay bahcesi, kafeterya ve kuafor salonu,
ihale yapilmadan enclimen veya meclis karariyla .... Belediyesi Jimnastik Spor Kulii-
biine kiralama islemi ad1 altinda tahsis edilmistir. Tahsis siiresi biten yerler i¢in her y1l
enclimen karariyla kira bedeli yeniden belirlenmis ve siiresi uzatilarak tahsis islemine
devam edilmistir. S6z konusu tahsislerin enciimen veya meclis kararyla kiralama ad1
altinda yapilmis olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve
tasinmazin kiralandig1 anlamina gelmemektedir. Belediye miilkiyetindeki tasinmaz-
larin kiralanmasi igin belediye meclis veya enciimen karari tek bagina yeterli olmayip
boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanarak ihale yapilmasi ge-
rekmektedir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, “Kapsam” baslikli I'inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, sa-
tim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin
bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ihale usullerinin neler oldugu” bas-
likl1 35’inci maddesinde de, idarelerin isin geregine uygun olarak maddede belirtilen
ihale usullerinden birini belirlemeleri gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce
gerceklestirilecek kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve ta-
sinmazlarin bu Kanunda belirtilen ihale usulleri uygulanmaksizin kiralanamayacag1
hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsamin-
da ihale edilerek anilan Spor Kuliibiine kiralandigini1 gosteren herhangi bir is ve
islem olmadigindan, burada s6z konusu olan islem tasinmazlarin tahsisidir. En-
ciimen veya meclis kararlariyla yapilan isleminin adinin kiralama olarak anilmasi
ve bu tahsis karsiliginda bir bedel tespit edilmis olmasi da yapilan islemin mahi-
yetini degistirmemektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunuwnun ‘Kiralarda sbzlesme siiresi’ baglkli
64’iincii maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on
yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal
gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve
enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan ara-
zilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” hiikmii ile kiralama
siiresinin 10 y1ldan fazla olamayacag: ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenle-
nen kira s6zlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayn1
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usuller-
den biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin
tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

.... Belediyesi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yapacag ihaleler ile
taginmazlarim kiraya verip gelirlerini biit¢eye gelir kaydetmesi gerekirken Bele-
diyeye ait iki adet acik otopark, ¢ay bahgesi, kafeterya ve kuafor salonunun ihale
yapilmaksizin ....Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibiine tahsis edilmesi ve spor ku-
liibii tarafindan kiralayan sifatiyla 6zel sahis ve sirketlere gercek ekonomik deger-
leri ile kiralanmasi sonucu ..... TL kamu zararina neden olunmustur.
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GAZETE ALIMI?

Belediye faaliyetlerinin ve Belediye Baskaninin réportajin yer aldigi ...tarihli ...
Gazetesinden, hizmet alumi kapsanunda ... adet satin alinarak halka iicretsiz dagi-
tilmasi sonucu ... TL kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Hemsehri hukuku” baslikli 13’tincii maddesi.

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresi-
nin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedele-
meyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu ¢aligmalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uy-
makla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlii-

»

diir”,
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’tincii maddesi ise;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kur-
tarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6g-
renim Ogrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
ozel idareleri, bagli kuruluglar1 ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar1
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlan
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve vardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekono-
mi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri
a¢gmak zorundadir.

Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek ka-
dinlar ve cocuklar i¢cin konukevleri acabilirler. Devlete ait her derecedeki okul bina-
larinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve isle-
tebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6énem tastyan mekénlarin ve islevlerinin

2 Sayistay 6. Dairesi 4.4.2019 tarih ve 652 sayili Karar1
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korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miim-
kiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirléi amator spor karsilasmalar: diizenler,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil verebi-
lir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahal-
li miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin
yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlile-
rin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebi-

»

lir’
seklindedir.

Anilan Kanun'un 60inc1 maddesinin (k) bendinde temsil, toren, agirlama ve ta-
nitim giderleri ile (p) bendinde kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
i¢in yapilan diger giderler belediyenin giderleri arasinda sayllmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye sinirlari igerisinde ya-
sayan hemserilerin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklar1 bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu ...tarihli ...Gazetesinde Belediye faaliyetlerinin,
etkinliklerinin ve projelerinin yer aldig1 haber ve réportajinin yayinlandig1 gortilmiis-
tiir. Dolayisiyla, Belediye faaliyetlerinin ve Belediye Bagkaninin roportajin yer aldi-
g1, mezkur gazeteden hizmet alimi kapsaminda ...adet satin alinarak halka ticretsiz
dagitilmas: hususunun Belediye faaliyetlerinin tanitimi ve hemserilere duyurulmasi
amaciyla yapildig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, Belediye faaliyetlerinin, etkinliklerinin ve projelerinin konu edildigi
haberlerin yer aldig: ...tarihli ...Gazetesinden ...adet satin alinarak halka ticretsiz
dagitilmasi konusunda kamu zarar1 olugsmadigindan, ilisilecek husus bulunmadigina,
6085 say1li Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden iti-
baren altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak
tizere oy ¢okluguyla karar verildi.

Kars1 Oy:

Uye ...ve Uye ...1n karg1 oy gerekgeleri:

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:80 (220) « Agustos' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1”
baglikli boliimiinde 14 ve 15’inci maddelerinde mahalli miisterek nitelikte olmak sar-
tryla belediyelerce yerine getirilmesi 6ngoriilen gorevler ve sorumluluklar ile beledi-
yelerin yetkileri sayilmistir.

Ayni Kanunun 60’1nc1 maddesinde ifade edilen belediye giderlerinin Kanunun 14
ve 15’inci maddelerinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerinin kullanil-
masi ile ilgili olmasi gerektigi belirtilmistir.

S0z konusu harcamanin ihale onay belgesinde isin tanimz ve niteligi Belediyenin
etkinliklerinin ve projelerinin yer aldig1 haber ve roportajlarin ...tarihlerinde ...
Gagzetesinde tam sayfa olarak yayinlanacag seklindedir. Ancak, yapilan inceleme-
de daha ¢ok Belediye Baskaninin kendinden bahsettigi roportajin ¢iktig1 Gazeteden
... adet satin alinarak belediyenin tesislerinde ve ilcenin ¢esitli noktalarinda kuru-
lan stantlarda vatandaslara dagitildig goriilmiistiir.

Belediyenin yasal girevleri dahilinde yapilmasi gereken ve yapilmis olan rutin
islerinin, bilhassa da Belediye Baskaninin sahsinin tanitildigi roportajin yer aldig
Gazete’nin, hizmet alumi kapsaminda, ...adet satin alinmak suretiyle halka dagiti-
mi, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmas: miimkiin degildir.
Bu nedenle, sorumlunun savunmasi yerinde goriilmemistir.

Bu itibarla, Belediyenin yasal gorevleri dahilinde yapilmasi gereken ve yapilms
olan rutin iglerinin, bilhassa da Belediye Baskaninin sahsimin tanmtildigi roporta-
jin yer aldig1 Gazete'nin, hizmet alimi kapsaminda, ...adet satin alinmak suretiyle
halka dagitimi icin Belediye biitcesinden yapilan harcama nedeniyle olusan ...TL
tutarindaki kamu zararinin sorumlularina édettirilmesine, karar verilmesi gereke-
ceginden cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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KAMU iHALE KUR KARAR OZETLERI

Karar Tarihi:03.07.2019
Karar No:2019/UH.II-768

Karar Ozeti: Teknik sartnamenin incelenmesi sonucunda, eritme peynir, ¢ay se-
keri, tahin -pekmez, regel, bal ve tahin helva ve ekmek yiyecek gramaj miktarlarina
iliskin ayni sartnamenin igerisinde celiskili diizenlemelere yer verildigi, ayrica ve-
rilecek ekmegin poset ekmek veya acik ekmek alacag: hususunda da ayni sartname
icerisinde celiskili diizenlemeler yer verildiginin tespit edildigi, her ne kadar idare
tarafindan sikayet basvurusuna verilen cevapta, isteklilerin yiyecekleri daha kolay
tedarik edebilmeleri icin farkli gramajlara yer verildigi ifade edilse de, anilan celis-
kili diizenlemelerin isteklilerin ayn: yiyeceklere iliskin farkl teklif fiyat1 ngorme-
lerine neden olacagi, bu durumun ise isteklilerin esit kosullarda teklif vermelerine
engel nitelik tasidiginin anlasildigi ve basvuru sahibinin iddiasinin yerine oldugu
sonucuna varildigi, agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 54
iincii maddesi geregince ihalenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:10.07.2019
Karar No:2019/UY.I-801

Karar Ozeti: Kamu ihale Genel Tebliginin 45.1.2.2 nci maddesinde, is kalemi
analizleri ve alt analizlerinde yer alan biitiin iscilik girdilerinin girdi tutarinin
analiz toplaminin %3’iine esit veya altinda olmasina bakilmaksizin aciklama iste-
nilecek girdiler arasinda gosterilmesi gerektigi aciklandigi, bu itibarla, icerisinde
is¢ilik girdisi barmdiran pazarlarda yer alan iscilik girdilerinin agiklama istene-
cek girdiler olarak belirlenmesi gerektigi, bazi is kalemlerinde yer alan birim fiyath
girdilerin idarece agiklama istenilmeyecek girdi olarak belirlenmesinin mevzuata
uygun olmadigi, bu sekilde agiklama istenilmesinin is¢ilik girdilerinin agiklama
istenilmeyecek girdi olarak belirlenmesi sonucunu dogurdugu ve asir1 diisiik teklif
agiklamasinin bu yéniiyle mevzuata uygun bir sekilde istenilmedigi sonucuna va-
rildig, idarece bu hususlar goz éniinde bulundurularak, sinir degerin altinda teklif

ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeninde gerceklestiril-
mesi gerektigi, aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 54 niicii
maddesi uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda.
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Karar Tarihi:18.07.2019
Karar No:2019/UH.II-829

Karar Ozeti: 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 37 nci maddesinde, tekliflerin
degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliinii uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumunda tespit edi-
len isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi1 birakilmasina karar verilecegi, bu
ilk degerlendirme sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilece-
ginin hiikme baglandig, ihalenin iizerinde birakildig: istekli tarafindan ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak is hacminin tevsiki amaciyla sunulan belgelerin
mevzuata uygun olmamasi ve tiizel kisiligin ortaklar, iiyeleri veya kuruculari ile
tiizel kisiligin yonetimindeki gorevleri belirten son durumu gosterir ticaret sicil ga-
zetelerinin sunulmamast nedeniyle, anilan istekliye ait teklifin gecerli teklif olarak
kabul edilemeyecegi ve degerlendirme disi birakilmas: gerektigi, gecerli teklife sa-
hip olmayan istekliden asir1 diisiik teklif aciklamas istenmesinin mevzuata uygun
olmadig, dolayisiyla, bu istekliye ait agiklamanin incelenmesine gerek olmadigi so-
nucuna varildigi, bu itibarla ihale iizerinde birakilan itselinin teklifinin degerlen-
dirme dis1 birakilarak, bundan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi ve bu cercevede 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca
diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: Enerji ve Tabii Kaynak Yatirimlari

Takip ve Koordinasyon Kurulu

GENELGE
2019/16

Onbirinci Kalkinma Planm ile enerji iiretimine ydnelik olarak bagta yenilenebilir ve
yerli kdmiir olmak iizere tiim yerli kaynaklarimizin ekonomiye kazandirilmasini ve enerjide
disa bagimlihgin azaltilmasini teminen atilmas: gereken adimlar belirlenmistir.

Bu ¢ergevede; kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan veya yapilacak yatirimlarin izin
siireclerinin takibini, denetimini ve koordinasyonunu saglamak; tiim enerji ve tabii kaynak
yatinmlarinm hizlt ve etkin bir gekilde gerceklesmesini koordine etmek iizere 2016/6 sayih
Bagbakanlik Genelgesi ile diizenlenen “Enerji Yatirimlart Takip ve Koordinasyon Kurulu”nun
ad1 “Enerji ve Tabii Kaynak Yatirimlar Takip ve Koordinasyon Kurulu” olarak degistirilerek
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlipx ilgili Bakan Yardimcisinin bagkanhginda; yatirimin
niteligine gore davet edilecek Strateji ve Biitge Bagkanhg, Cumhurbagkanhgi Yatirim Ofisi,
Cevre ve Sehircilik, Hazine ve Maliye, Kiiltiir ve Turizm, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulagtirma
ve Altyapt Bakanliklar1 ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Boru Hatlari ile Petrol
Tasima A.S., Devlet Su Isleri, Elektrik Uretim A.S., Karayollari, Maden Tetkik ve Arama,
Maden ve Petrol isleri, Orman, Tapu ve Kadastro, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. ve Turkiye
Komiir [sletmeleri Kurumu Genel Miidiirliiklerinden kurumu adina karar vermeye yetkili iist
diizey temsilcilerin katilimiyla yeniden olugturulmustur.

Kurul tarafindan ihtiyag duyulmas: halinde alt komite, danigma veya ¢alisma gruplan
olugturulabilecektir. Kurul toplantilarina konuyla ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektor temsilcileri davet edilebilecektir.

Kurul, stratejik projeler ve ihtiyaca binaen kurumlarin talep ettikleri konular da dahil
olmak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin belirleyecegi giindem ve yapacag: davet
tizerine toplanacak; sekretarya hizmetleri, alman kararlarin uygulanmasmn takibi ve
koordinasyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecektir.

Kurul tarafindan yiiriitiilecek ¢aligmalarda ve alinan kararlarin uygulanmasinda ihtiyag
duyulacak her tiirlii destek ve yardim biitiin kurum ve kuruluslarca titizlikle saglanacaktir.

2016/6 sayili Genelge yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim. . M
Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: Niikleer Gii¢ Santrali Projeleri

GENELGE
2019/17

Ulkemizin artan elektrik enerjisi talebinin karsilanarak enerji arz giivenliginin
saglanmasi, ithal enerji kaynaklarma bagimliligin azaltilarak cari agigin diisiiriilmesi ve
kaynak gesitliliginin artirilmasi i¢in tilkemizde insa edilecek niikleer gli¢ santrali projelerinin
bagarih ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmesi bityiik nem tagimaktadir.

Bu ¢ergevede; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi koordinasyonunda yiiriitillen
niikleer giig santrali projelerinin gecikmeye mahal verilmeksizin tamamlanabilmesi ve niikleer
teknolojinin barig¢il amaglarla daha etkin bir sekilde kullanilmasini teminen, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinca yiriitilen is ve islemler ivedilikle sonuglandirilacak, ihtiyag
duyulacak her tiirlii destek, yardim ve kolaylik titizlikle saglanarak tstlenilen gorev ve
sorumluluklarin zamaninda yerine getirilmesine azami 6zen gésterilecektir.

1980/19 ve 2012/8 sayih Genelgeler yiiriirlikten kaldirilmgtir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim. .
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumhurbaskanligindan:
Konu: Kamu Binalarinda Enerji Tasarrufu

GENELGE
2019/18

Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve enerji maliyetlerinin kamu sektorii
iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi amactyla 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanununa gore enerji yoneticisi gorevlendirmekle ylikiimlii olan (y1llik toplam enerji tiiketimi
250 TEP ve iizeri veya toplam ingaat alan1 10.000 m* ve iizeri) kamu binalarinin 2023 yili
sonuna kadar asgari %15 enerji tasarrufu saglamasi hedeflenmektedir.

2020-2023 yillar1 aras1 tasarruf hedefinin gergeklestirilmesi, uygulanacak enerji
verimliligi Snlemlerinin belirlenmesi ve bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulamalarin takip edilerek azami tasarruf saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: koordinasyonunda hazirlanan “Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama
Rehberi” Bakanligin resmi internet adresinde yayimlanacaktir. Ayrica enerji tasarruf
hedeflerinin  gergeklesme  oranlan  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginca
Cumhurbagkanhgina raporlanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca rehberde belirtilen tasarruf hedeflerinin saglanmasi ve
uygulamalarin takip edilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda bilgilerini ve
geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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SORU - CEVAP

Cinar Belediyesi Sayin Hidayet AKBUGA'nin Sorusu

Belediyemizin talebi dogrultusunda bagska bir kurumdan gecici gorevlendirme ile 1 (bir)
yilligina personel gorevlendirilmistir. Ancak su anda gorevlendirilen personelin iadesi is-
tenmektedir.

Bahse konu personel gonderilmek istenilmemektedir. Bu durumda ne yapilabilir.

Cevap:Belediyenizin talebi dogrultusunda baska bir kurumdan gegici gorevlendirme ile
1 (bir) yilligina personel gérevlendirildigi ve su anda gorevlendirilen personelin iadesinin is-
tendigi, ancak bahse konu personel gonderilmek istenilmediginden bahisle konu ile ne yapi-
labilecegi sorulmaktadir.

Kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirme, basta Devlet Memurlar: Kanununun Ek 8 inci
maddesi olmak iizere, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 703 sayil1 Kanun Hitkmiin-
de Kararname ile eklenen 25 inci maddesi ve kimi 6zel yasalarda yer almustir.

S6z konusu yasa hitkiimlerinde 6zetle memurlarin, gecici gorevlendirme yapmak isteyen
kurumun talebi ve ¢alistiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici
stireli olarak gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gegici stireli gorevlendirme siiresinin bir yilda
alt1 ay1 gegemeyecegi 6ngorillmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde ise; “Kamu kurum ve kurulusla-
rinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirti ve tstii yonetici kadrolarinda gecici olarak go-
revlendirilebilirler. Bu sekilde gérevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6ngoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde
istthdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri
stire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tirlii mali haklar: ile kurumlari tarafindan
karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye tarafindan édenir. Izinli
olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar bagka-
ca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme
sliresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurma-
lar1 héalinde en geg bir ay icerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun bagka bir kadroya
atanirlar” hiikmi ile kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
st yonetici kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gorevlendirilenlerin,
gorevlendirme onayinda siire belirtilmisse o siire kadar, belirtilmemigsse belediye baskaninin
gorev siiresi sona erene kadar (5 yil) gorev yapabilecegi anlasilmaktadir.

Yine, Belediye Kanununun 75/b maddesinde; “Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilir, gecici
olarak arag ve personel temin edebilir” hitkmii ile belli bir siire kisitlamasina yer verilmemistir.
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SORU - CEVAP

S6z konusu hiikiimden de anlasilacag izere, madde hiikmiinde belli bir siire kisitlamasina yer
verilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gore; memurlarin, gegici gérevlendirme yap-
mak isteyen kurumun talebi ve ¢aligtiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda gecici stireli olarak gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gecici siireli gorevlendirme siiresi-
nin bir yilda alt1 ay1 gegemeyecegi genel kural olmakla birlikte, Belediye Kanununda belli bir
stireye yer verilmedigi, bu nedenle Belediye Kanunu hiikiimlerine gore 1 yildan fazla gorev-
lendirilebilecegi, ancak her halitkarda ilgili kurumun ve personelin 1 yildan fazla gorevlendir-
meye muvafakat etmesiyle miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Suat BAYHAN’1n Sorusu

Bir yapim isi ihalesinde, benzer is olarak Tebligin AXVIII veya AVIII grup islere iliskin
is deneyim belgeleri kabul edilebilir mi?

Cevap: Yapim Iglerinde Benzer Is Gruplari kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerin-
de, idareler tarafindan isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer is belirlemesi
yapilmasina esas olmak {izere yapim islerinde benzer is gruplari listesinin olusturuldugu agik-
lanmis ve ayni Tebligin 2.2 nci maddesinde de, ihale konusu igin i¢inde bulundugu gruba da
atif yapilabilecegi gibi isin niteligine gore birden fazla gruba da atif yapilabilecegi, bu durum-
da, aday veya isteklilerin belirtilen gruplardan herhangi birine ait is deneyimlerini gosteren
belgelerin sunulmalarinin yeterli olacag ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, s6z konusu ihalede benzer is olarak anilan Tebligin AXVII Grubuna
islerin benzer igler olarak belirlenmis oldugu dikkate alindiginda, AV, AVI, AVII ve AVIII
gruplar1 bu boliimiin alt grubu olarak diizenlendiginden, anilan alt gruplara ait is deneyim
belgelerinin kabul edilmesi gerektigi katine varilmistir.

Suat Nitah GULER’in Sorusu

Bir yapim ihalesinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Kamu Iha-
le Kurumuna yaptigimz itirazen sikayet reddedilirken, Ugiincii siradaki firmann itirazinin
KIK tarafindan kabul edilmesi sonucundan, firmamz iigiincii siraya indi. Diizeltici islem
tesis edilmesi yoniindeki KIK karari nasil uygulanacaktir

Cevap: 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 54 tincli maddesinde ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugra-
masimin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvuru-
sunda bulunabilecegi, 56 nc1 maddesinde, idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece
anilan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan, Kanunun 55
inci maddesinde belirtilen hallerde ve siirelerde Kamu [hale Kurumu nezdinde itirazen gikayet
basvurusunda bulunabilecegi, 57 nci maddesinde de, idarelerin hukuki durumda degisiklik
yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorunda oldugu
hitkme baglanmistir. Yapilan agiklamalar 1s18inda ihaleyi yapan idare tarafindan Kurul kara-
rinda belirtilen degerlendirmeler uygun olarak islem yapilmasi zorunludur.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 say1l1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y ) 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 27 g0 | 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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PRATIK BILGILER

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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PRATIK BILGILER

Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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PRATIK BILGILER

“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:

4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.

Sayi80 (220) - Agustos' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

11. 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
bagkaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki déonemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiikiim altina alimustir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayic1 maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say:80 (220) * Agustos' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast

Sayi80 (220) - Agustos' 19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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