BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Yeni bir sayiyla tekrar sizlere ulasirken, Gazze’de Filistinli’lere yapilan saldirilar nedeniyle biiyiik bir
tiziinti icinde oldugumuzu ifade edelim.

ABD Baskani Trump’in diinyayi hige sayarak aldigi hukuksuz karar, onlarca kisinin cani pahasina
yerine getirildi. Tel Aviv’deki Amerikan biyiikel¢iligi, Kudiis’e tasinirken, Gazze'de gésteri yapan en az 60
sivil, Israil kursunlariyla hayatini kaybetti. 2700’ii askin Filistinlinin yaralandigi katliam sonrasi BM Gii-
venlik Konseyi acil toplantiya ¢adirildi. Cogu AB diplomati térene katilmazken, Tiirkiye yasananlara sert
tepki gésterdi. Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra agiklama yapan Basbakan Yardimcisi ve Hiikiimet
sézciisii Bekir Bozdad, Israil’in Kudiis’teki saldirilarda hayatini kaybeden Filistinliler icin ii¢ giin yas ilan
edildigini ayrica, Tiirkiye’nin islam isbirligi Teskilati Dé6nem Baskanligi sifatyla, Teskilati Cuma giinii ola-
dgandstii toplantiya ¢agirdigini, Tel Aviv ve Washington biiyiikelgilerimizin istisare amaciyla Ankara’ya
cagrildigini ve BMGK’nun toplantiya ¢cagrilacagini ifade etti. Filistinlilere yapilan bu saldirilari siddetle
kiniyor ve en kisa siirede gerekli adimlarin atilmasini temenni ediyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, yurt disindaki diger 6nemli bir gelisme, ABD Baskani Trump’in, selefi Oba-
ma déneminde uluslar arasi toplum ile iran arasinda varilan niikleer mutabakattan cekildigini resmen
ilan etmesi oldu. Kararini Tahran’a adir suglamalar yénelterek duyuran Trump, yaptirimlarin yiiriirliige
girecedini belirtti. iran lideri Ruhani ise, Washington’un giivenirliligini sorguladi§i degerlendirmesinde,
“Anlasmaya badliyiz” mesaji verdi. ABD’nin ¢ekilme kararina ragmen, ingiltere, Fransa ve Almanya or-
tak bir agiklama yaparak isbirligini siirdiirme kararini agikladl.

Bu arada Kuzey Kore lideri Kim Jong-un, Giiney Kore Devlet Baskani Moon Jae-in ile iki iilke sinirinda
yer alan Panmunjom Ateskes Kéyiinde bir araya gelerek, 65 yildir teknik olarak devam eden savas halini
bu yil iginde bir anlasmayla bitirme karari ald.

Sevgili okuyucularimiz, erken segim kararinin alinmasindan ve partilerin Cumhurbaskani adaylari
ag¢iklandiktan sonra, partilerin segim ¢alismalari hizland.

Gegtigimiz dénemde, ekonomiye iliskin gelismeleri de séyle 6zetleyebiliriz.

e En biiyiik borg yapilandirmasi, varlik barisi, emeklilere ikramiye ve 12 milyon tasinmaza imar

affini igeren dev torba tasari Meclis’ten gegti.

e Basbakan Binali Yildirim’in yaptigi agiklamalarin ardindan, Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakif-
bank tarafindan yapilan duyurularda, 10 yila kadar olan vadelerde aylik konut kredisi faizinin
% 0,98’ ¢ekildigi ifade edildi.

e Tiiketici enflasyonu Nisan da, benzin ve motorin zamlari ile giyimde yeni sezonun etkisiyle %
1,87 yiikseldi ve yillik oran % 10,85 oldu.

e Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu piyasayi fonladigi Geg Likidite Penceresi faiz oranini %
12,75'ten, % 13,75’e ¢ekti. Merkezin 6l¢iilii sikilastirma olarak tanimladigi karari, piyasalarin
beklentilerini assa da, istenilen rahatlamayi saglamadigi gézlendi. Karar éncesi 4,08TL seviye-
sinde olan dolar; 4,03TL seviyelerine kadar indikten sonra 4,11TL’ye ¢cikti ancak, son gelismele-
rin sonucunda da 4,40 seviyesini gegti.

e ABD Merkez bankasi (FED) politika faizini degistirmeyerek % 1,50 - % 1,75 aralidinda sabit tut-
tu. Uzmanlar, ABD'de enflasyonun %2’ye yaklastigina isaret ederek, bankanin Haziran ayinda
faiz artirma ihtimalinin gliclendigini belirtti.

Gelecek sayida bulusmak lizere, mutlu ve saglikli gtinler dileriz.
YAYIN KURULU
GGG
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Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

OYLAMA VE TOPLANTILARDA ARANAN
KARAR YETER SAYISI

1. GIRIS

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 127
nci maddesine gore mahalli idare birimleri;
©..il, belediye ve koy halkinin mahalli miis-
terek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafin-
dan segilerek olusturulan kamu tiizel kisile-
ri...” olarak belirlenmistir.

Mahalli idare organlarinin se¢ilmesinde,
karar alma hallerinde, mahallenin ayrilmasi
ve birlesmesi, belediye kurulmasi ve belde
adinin degistirilmesi, idari baglilik degisikli-
gi ve koy kurulmast islemlerindeki oylama ve
toplantilarda aranan karar yeter sayusi ile il-
gili hususlara 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun uygulama
yonetmeligi olan “Sinir Anlagsmazligi, Miilki
Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmas: ve
Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer
verilmistir.

Bu yazimizda, ¢esitli kamu tiizelkisilerin
bir kararin gegerli olabilmesi i¢in yapilan oy-
lamalarin gegerli olabilme orani ile toplant:

ve karar yeter sayilarinda aranan oran ve sa-
yilar tizerinde durulacaktir.

2. OYLAMA VE TOPLANTILARDA
ARANAN KARAR YETER SAYISI NE-
DiR?

Tiirk Dil Kurumunun Biiytik Tiirkee S6z-
ligiine gore ‘Oylama’ sézcligii; “oy kullanma
isi”, Toplant1 s6zcuigii ise; “Birden ¢ok kimse-
nin belirli amaglarla bir araya gelmesi, ictima”
olarak tanimlanmistir. Yine ayni Sozliikte
‘Karar’ sozcligii; “Bir is veya sorun hakkinda
diistiniilerek verilen kesin yargi”, “‘Yeter’ soz-
ctigt; “fhtiyacz karsilayacak kadar olan, kafi”,

seklinde tanimlanmugtir.

Karar ve Yeter sozciiklerinin anlamlar1
birlikte diistintildiigiinde, Karar Yeter Sa-
yisy; “..Bir teklif hakkinda karara varilmas:
icin gereken minimum say: olarak kabul edi-
lir” (Gozler, Kemal:Tiirk Anayasa Hukuku,
$.990.)

Belli bir toplulugun bir konu hakkinda
karara varmak tizere toplanmasi ve o konu
hakkinda oylama yapmak suretiyle nihai ka-
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rar olusturmas siireci, bu iki kavramin nasil
yakin bir iligki iginde oldugunu bize agik¢a
gostermektedir.

Tiirk hukuk sisteminde birbirleriyle siki
iliskisi olan bu iki kavram, toplant1 ve karar
almay1 gerektiren durumlarda, gerek Anaya-
samizda gerekse Ozel kanunlarinda belirtil-
digi sekillerde sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu iligkiye, ilgili mevzuat bolimiinde Tiirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi ve TBMM I¢tiizii-
g, 298 sayil Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kitiikleri Hakkinda Kanun ile
ozel olarak da belediye meclislerinin ¢aligma
usulleri, mahallenin ayrilmas: ve birlesmesi,
belediye kurulmas: ve belde adinin degisti-
rilmesi, idari baghilik degisikligi ve koy ku-
rulmast islemleri cercevesinde deginilecektir.

3. ILGILIi MEVZUAT

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
TBMM I¢tiiziigii

Karar yeter sayis1 Anayasamizin 96. mad-
desinde “Toplant: ve karar yeter sayis:” bas-
l1g1 altinda diizenlenmistir. Buna gore; “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: secimler
dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az
iicte biri ile toplamir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yok-
sa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir
sekilde tiye tamsayisimin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz. Bakanlar Kurulu iiye-
leri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katila-
madiklari oturumlarinda, kendileri yerine oy
kullanmak tizere bir bakana yetki verebilirler.
Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok
iki oy kullanabilir”

TBMM'nin goriismelere baglayabilme-
si i¢in hazir bulunmasi gereken milletvekili
sayisina toplanti yeter sayisi; bu saymin bu-
lunup toplantinin agilmasi ve goriigmeler ta-
mamlandiktan sonra, bir konuda belli yonde

bir karar ¢ikmasi i¢in, o yonde oy kullanil-
mas1 gereken milletvekili sayisina da karar
yeter sayist denir (www.turkhukuksitesi.
com).

Ancak, Anayasanin 96 nct maddesinde
ongoriilen, bu tavan niteligindeki toplanti
ve karar yeter sayilari, “Anayasa degisikligi,
cumhurbagkani se¢imi, meclis bagkan1 segi-
mi, hitkiimetin siyasi sorumlulugu ve meclis
sorusturmasi sunucu bakanlarin goérevleri
ile ilgili suctan dolay1 Yiice Divana sevki’
gibi konularda gecerli degildir. Bu hallerde
Anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen
0zel toplant1 ve karar yeter sayilar1 gecerlidir
(www.turkhukuksitesi.com).

Gerek toplant1 gerekse karar yeter sayist
ile ilgili uygulamada farkli yorum ve goriis-
lerin bulunmasi karsisinda bu farkliliklarin
giderilmesi ve meclisin toplanmasini kolay-
lagtiric1 diizenlemeler, TBMM Ictiiztigii ve
Anayasa Mahkemesinin igtihat kararlari ile
saglanmistir. Bu diizenlemelere asagida yer
verilmistir.

3.1.1 Toplantiya Katilanlar

Karar yeter sayist TBMM Ictiiziigiiniin
146 nc1 maddesinde “Oya konulan biitiin
hususlar, Anayasada, kanunlarda veya Ic-
tiiziikte ayrica hitkiim yoksa, toplantiya ka-
tilan milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla
kararlastirilir. Salt cogunluk belli bir saymnin
yarisindan az olmayan ¢ogunluktur. Isaretle
oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan
fazlaysa, oya konan husus kabul edilmis; aksi
halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda bu-
lunup da oya katilmayanlar yeter sayiya dahil
edilirler” seklinde diizenlenmistir.

Oylama sirasinda toplantiya fiilen ka-
tilanlar, oy kullanmasalar dahi, karar yeter
sayisinin belirlenmesinde esas alinan toplan-
trya katilanlara dahil edilmektedirler.
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3.1.2. Salt Cogunluk

TBMM I¢tiiziigiiniin 146 nc1 maddesi
ile Salt Cogunluk; “.. belli bir sayinin yari-
sindan az olmayan ¢ogunluktur” seklinde ta-
nimlanmustir.

Kabul yeter sayisinin, kabul oylarimin
fazla olmasi anlamina gelmez. Kabul yeter
say1s1 toplantiya katilanlarin salt cogunlugu-
dur. Ornegin, 300 milletvekili ile agilan birle-
simde yapilan oylamaya 300 milletvekilinin
hepsi katilmis oylama sonucu 150 evet, 145
ret, 3 ¢ekimser, 2 gecersiz oy ¢ikmigtir. Bu
durumda gerekli karar yeter sayisi saglanmig
olmaz, 151 kabul oyunun olmasi gerekir.

3.1.3 Asgari Karar Yeter Sayisi

Tirkiye ~ Cumbhuriyeti ~ Anayasasinin
96.maddesi geregince, TBMM kural olarak
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile ka-
rar verir. Anayasaya gore kabul oylar1 hi¢cbir
sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Meclis 550 milletvekilinden olustuguna
gore bu say1 1397 esittir. 139 milletvekili-
nin kabul oyu asgari karar yeter sayisidir.
Ornegin, 280 milletvekili ile toplanan mec-
liste toplant1 yeter sayist mevcuttur, yapilan
oylamada 154 kabul ¢ikmustir, yani alinan
TBMM karar1 Anayasaya uygundur. Ancak,
230 milletvekili ile agilan birlesimde toplanti
yeter sayis1 mevcuttur, yapilan oylamada 116
kabul ¢ikmugtir, karar yeter sayisi en az 139
sayisint bulmadig i¢in Anayasaya uygun de-
gildir.

3.1.4 Nitelikli Cogunluk

Anayasaya gore belirli islemlerde 6zel ¢o-
gunluk aranmistir. Anayasaya gore nitelikli
¢ogunlugun arandigi durumlar ve gerekli
olan oranlar soyledir:

o Anayasanin degistirilmesi, iiye tam-
sayisinin 3/5’1 veya 2/3’ii,

o Genel veya 0Ozel af ilani, iiye tamsa-
yisinin 3/5%,

o  Cumbhurbagkaninin segilmesi; genel
oyla yapilacak segimde, gegerli oyla-
rin salt cogunlugy, ilk oylamada bu
¢ogunluk saglanamazsa, ilk oylama-
da en ¢ok oy almis bulunan iki ada-
yn katilacagi ikinci oylamada geger-
li oylarin ¢ogunlugu,

o Meclis baskani segilmesi, ilk iki tur-
da diye tamsayisinin 2/3’d, Gg¢iincii
turda {iye tamsayisinin salt ¢ogun-
lugu, dordiincii turda 6zel ¢ogunluk
gerekli degildir.

o Bakanin Yiice Divana sevki, iiye
tamsayisinin salt cogunlugu,

+  Gensoru sonucunda giiven oylama-
s1, Uiye tamsayisinin salt gogunlugu,

o  Cumbhurbagkanmin vatana ihanet-
ten dolay1 suglandirilmas, iiye tam-
sayisinin 1/3’iniin teklifi, tiye tamsa-
yisinn %’d,

o Devamsizlik nedeniyle milletvekili-
nin disiirtilmesi, tiye tamsayisinin
salt cogunlugu,

Bu durumda, Anayasada belirtilen nite-
likli gogunluklar saglanmadan alinan karar-
lar gegersiz olacaktir.

3.2 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun

Anayasaya gore, Cumhurbagskani, millet-
vekili, il genel meclisi iiyeligi, belediye bas-
kanlig1, belediye meclisi tiyeligi, muhtarlik,
ihtiyar meclisi tiyeligi, ihtiyar heyeti iiyeligi
se¢imi belirli araliklarla ve Anayasa degisik-
liklerine iliskin kanunlar da ihtiya¢ duyul-
dukga halkoyuna sunulmaktadir.

298 sayili Secimlerin Temel Hikiimleri
ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
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l.maddesinde kanunun amaci da asagidaki
sekilde diizenlenmistir:

“Ozel kanunlarina gore yapilacak Cum-
hurbaskani, milletvekili, il genel meclisi iiyeli-
gi, belediye baskanligi, belediye meclisi iiyeligi,
muhtarlik, ihtiyar meclisi iiyeligi, ihtiyar he-
yeti tiyeligi secimlerinde ve Anayasa degisik-
liklerine iliskin kanunlarmn halk oyuna sunul-
masinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir”

Ancak, bu Kanun hiikiimlerine gore ya-
pilacak halkoylamalarinda, halkoylamasi so-
nucu Ozel kanunlarina gore belirlenecektir.
Ornegin, Cumhurbagkani segiminde; genel
oyla yapilacak bir secimde, gecerli oylarin
salt ogunlugunu, ilk oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, ilk oylamada en ¢ok oy almis
bulunan iki adayin katilacag: ikinci oylama-
da gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbagkani se¢ilmis olacaktir.

Dolayisiyla, 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, 6zel kanunlarinda belirtilen hususlar
i¢in yapilacak halkoylamasinin esas ve usul-
lerini diizenlemektedir.

3.3 Ozel Kanunlarinda Belirtilen Oy-
lama ve Toplantilarda Aranan Karar Yeter
Sayis1

Bu béliimde sadece “Belediye Meclisle-
rinin ¢aligma usulleri, mahallenin ayrilmas:
ve birlesmesi, belediye kurulmas: ve belde
adimnin degistirilmesi, idari baglilik degisikli-
gi ve koy kurulmas: islemleri’ndeki oylama
ve toplantilarda aranan karar yeter sayis,
5393 sayili Belediye Kanunu ile 5442 sayili
Il Idaresi Kanununun uygulama yénetmeligi
olan “Sinir Anlagmazlig, Miilki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda deger-
lendirilmistir.

3.3.1 Belediye Meclislerinin Calisma
Usulleri

Belediye meclisinin toplant: ve karar ye-
ter say1s1 5393 sayili Kanunun 22 nci madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt
gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢o-
Sgunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sa-
yisi, tiye tam sayisinin dortte birinden az ola-
maz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda
meclis baskanmmin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmas: du-
rumunda oylama tekrarlanr, esitligin bozul-
mamas: durumunda meclis baskani tarafin-
dan kura ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisi-
min salt ¢ogunlugu saglanamadig takdirde
baskan, giin ve saatini tespit ederek en ge¢ ti¢
giin icinde toplanmak iizere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti, iiye tam sayisimn dortte bi-
rinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir.

Gortismeler sirasinda baskan veya iiyeler-
den birinin talebi iizerine yapilacak yoklama-
da karar yeter sayisinin bulunmadigr anlagi-
lirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarimi bizzat kullamr. Gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, ta-
yin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler
tarafindan imzalamr ve bir sonraki toplant:-
da iiyelere dagitilir”

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ise 5393
sayili Kanunun 23 iincii maddesinde diizen-
lenmistir.

Belediye meclislerinin ¢aligma usul ve
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esaslar1, Belediye Meclisi Caligma Yonetme-
ligi ile diizenlenmis olup, 5393 sayili Bele-
diye Kanununun 19 uncu maddesine gore
hazirlanmigtir.

Bu Yonetmelik; belediye meclisinin,
meclis bagkanlik divaninin, meclis ihtisas
ve denetim komisyonlarinin ¢alisma usul ve
esaslarini kapsar.

Belediye Meclisinde goriisiilen konularla
ilgili olarak salt ¢cogunluk, nispi ¢ogunluk,
nitelikli ¢ogunluk, oycoklugu ve oybirligi
yontemleri Belediye Meclisi Calisma Yonet-
meliginin 14 tincti maddesinde yer almigtir:

3.3.2 Birlesme ve Katilma Islemleri

Belde, kdy veya bunlarm bazi kisimlari-
nin bir baska beldeye katilabilmesine iliskin
hususlar, 5393 sayili Belediye Kanununun 8
inci maddesinde “Birlesme ve Katilma” bas-
lig1 altinda diizenlenmistir. Buna gore; ..
Bir belde veya kéyiin veya bunlarin bazi ki-
stmlarinin meskiin sahasinin, komsu bir bel-
denin meskiin sahasi ile birlesmesi veya bu
sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diismesi ve buralarda oturan se¢men-
lerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye
katilmak icin bagvurmasi halinde, katilinacak
belde sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin,
katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin
kissmlarinda basvuruya iliskin oylama yapi-
lir. Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde
basvuruya ait evrak, valilik tarafindan kat:-
linacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi
evrakin gelisinden itibaren otuz giin icinde
basvuru hakkindaki kararini verir. Belediye
meclisinin uygun gormesi hdlinde katilim ger-
ceklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma
islemleri, katilinacak ilge veya ilk kademe be-
lediye meclisinin goriisii iizerine, biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglamr..” hi-
kiimleri bulunmaktadr.

Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimla-
riin bir baska beldeye katilabilmesi i¢in
o yerde yasayan insanlarin iradesinin halk
oylamasi yapilmak suretiyle tespitine ihtiya¢
vardir. Katilma talebi icin getirilen odlciit ile
halkoylamasinda belirecek iradenin tespiti
i¢in yapilacak oylamalarda aranacak karar
yeter sayisinin ne sekilde belirlenecegi hu-
susu konumuz bakimindan dikkati ¢eken
hususlar olarak 6ne ¢tkmaktadir. Ad1 gegen
Kanunun 8 inci maddesinde ©..buralarda
oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin
komsu beldeye katilmak i¢in basvurmast ha-
linde..” seklinde basvuruya iliskin ‘kayith
se¢cmen sayisinin yarisindan bir fazlast’ gibi
¢ok agik bir dl¢iit getirilmistir. Oylama yapil-
masina iligkin maddenin devaminda ise
katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin
kissmlarinda basvuruya iliskin oylama yapi-
lir. Oylama sonucunun olumlu olmas: halinde
basvuruya ait evrak, valilik tarafindan katili-
nacak belediyeye gonderilir..” denilmektedir.
Burada oylama sonucunun olumlu olmasi
ifade edilmekle beraber, oylamada karar ye-
ter sayisinin ne olacag, kayith secmenlerin
yarisindan bir fazlasinin kabuliintin md, oy-
lamaya katilanlarin veya gegerli oylarin ¢o-
gunlugunun mu karar yeter sayist i¢in esas
teskil edecegi belirtilmemistir?

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimle-
ri ve Se¢men Kiititkleri Hakkinda Kanun,
6zel kanunlarinda belirtilen hususlar icin
yapilacak halkoylamasinin esas ve usullerini
diizenledigi icin oylamanin olumlu olmasi
halini bu Kanuna goére de yorumlayamaya-
cagiz. O vakit bagvuru i¢in getirilen 6l¢iiniin,
halkoylamasinin sonucunu da belirleyici
olmasi akla en yatkin sonug olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Belde, koy veya bunlarin bazi kisimlari-
nin bir bagka beldeye katilabilmesine iliskin
5393 sayil1 Belediye Kanununun 8 inci mad-
desine gore katilma basvurusu ile halkoyla-
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mas1 yapimasma iliskin hiikimler birlikte
degerlendirildiginde; katilma talebinde bu-
lunulan yerdeki kayitli segmenlerin yarisin-
dan bir fazlasi tarafindan olumlu oy kulla-
nilirsa, katilma istegi olumlu kabul edilmis,
aksi halde reddedilmis sayilmalidir.

3.3.3 Belediye Kurulmasi ve Belde Adi-
nin Degistirilmesi ile Tlgili Islemler

Niifusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilecedi, il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasinin
zorunlu oldugu 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 4 iincii maddesinde diizenlenmistir.
Ayni maddenin dort ve besinci fikralarinda
ise il ve ilge merkezleri diginda yeni belediye
kurulusu ile ilgili hususlar asagidaki sekilde
tespit edilmistir. Buna gore;

“Bir veya birden fazla koyiin koy ihtiyar
meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az
yarisimdan bir fazlasinm mahallin en biiyiik
miilki idare amirine yazili basvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gormesi du-
rumunda, valinin bildirimi tizerine, mahalli
segim kurullari, onbes giin icinde kdoyde veya
koy kissmlarimda kayith segmenlerin oylarin
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte
I¢isleri Bakanhgina gonderilir. Damistayin go-
riisii alinarak miisterek kararname ile o yerde
belediye kurulur...” denilmistir.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve nii-
fusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yer-
lesim yerinde de Igigleri Bakanliginin 6nerisi
tizerine miigterek kararnameyle belediye ku-
rulabilecegi 6ngorilmiistiir.

Belediye kurulmasi; bir veya birden
¢ok koéytin ihtiyar meclisinin kararinin bu-
lunmas: veya belediye kurulmas: talebinde
bulunan birimlerdeki se¢menlerin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik
miilki idare amirine yazili bagvurusu iizerine

o yerlesim birimlerinde halkoylamasi yapilir.
Karar yeter sayist anlaminda halkoylama-
sinin olumlu olmast i¢in bagvuruya iliskin
sartta belirtilen o yerdeki kayitli segmenlerin
yarisindan bir fazlasinin olumlu oy vermis
olmasi yeterlidir.

Belde adinin degistirilmesinde de karar
yeter sayist olarak nitelikli cogunluk aran-
maktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun
10 uncu maddesine gore; bir beldenin ad,
belediye meclisi iiye tam sayisinin en az dort-
te ti¢ cogunlugunun karart ve valinin goriisii
iizerine Icisleri Bakanlginin onay: ile degisti-
rilmektedir. Buna dair kararin Resmi Gaze-
tede yayimlanmasiyla, belediyenin adi da
degismis sayilir. Belde adinin degistirilme-
sinde aranan karar yeter sayist olarak bele-
diye meclisi iiye tamsayisinin en az % iiniin
bu yonde karar vermesi gerekmektedir.

3.3.4. Idari Baghlik Degisiklikleri ve
Koy Kurulmas: islemleri

Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmas: ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmeligin 14 {incii madde-
sinde ayrilma ve birlesme talepleri ile ilgili
olarak, ©..Bir kéy veya belediyeye bagl ma-
halle ve benzeri baghlardan veya dogruca koy
halk: tarafindan yapilacak yazili ve gerekgeli
miiracaatlar o yerde oturan segmenlerin ya-
risndan bir fazlasi tarafindan imzalanr...”
denilmekte; yine ayn1 Yonetmeligin 33 {incii
maddesinde de, “..kéy kurulmas: talebi, o
yerde bulunan segmenlerin en az yarisindan
bir fazlasinin birlikte verecekleri dilekge ile en
yakm miilki dmire yapilir...” hitkmi bulun-
maktadir.

Yerlesim birimlerinin idari baglilik de-
gisiklikleri ile koy kurulusunda o yerde ya-
sayan insanlarin iradesinin tespiti i¢cin halk
oylamasi yapilmasi gerekmektedir. Hal-
koylamasinin nasil yapilacagi, 5442 sayih il
Idaresi Kanununun 2 nci maddesine istina-
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den 11.05.1988 tarihli ve 19811 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan “Smir Anlagsamazlig,
Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulma-
s1 ve Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmeligin 20 nci madde-
sinde, valilikce belirlenen tig kisilik bir kurul
araciligi ile halkoylamasi yaptirilacag, yine
ayn1 Yonetmeligin 26 nc1 maddesinde de ..
Oylama sonucunda se¢men listesinde, kayitl
segmenlerin yaridan bir fazlasimin olumlu oy
kullanmis olmasi esastir...” hikmii bulun-
maktadir.

Idari baglilik degisiklikleri ile kdy kurul-
masinda gerek miiracaat gerekse halkoyla-
masinda karar yeter sayisi olarak o yerdeki
se¢gmen listesinde kayith se¢menlerin ya-
risindan bir fazlasi gibi nitelikli ¢ogunluk
aranmaktadur.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Karar yeter sayisi, kamu tiizel kisilerinin
karar verme siirecinde 6nemli bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar yeter
sayisy, bir teklifin hakkinda karara varilmasi
i¢in gereken minimum say1 olarak tanimlan-
maktadir.

Karar yeter sayisy, belli bir toplulugun bir
konu hakkinda karara varmak iizere toplan-
mast ve o konu hakkinda oylama yapmak
suretiyle nihai karar olusturmasi siirecinin
ilgili oldugu mevzuat, Tirkiye Cumhuriye-
ti Anayasas1 ve TBMM Ictiiziigii, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun kapsaminda ir-
delenmis; “Belediye Meclislerinin ¢alisma
usulleri, mahallenin ayrilmasi ve birlesmesi,
belediye kurulmas: ve belde adinin degisti-
rilmesi, idari baglilik degisikligi ve koy ku-
rulmas: islemleri’ndeki oylama ve toplan-
tilarda aranan karar yeter sayisi, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 5442 sayil Il Idaresi Ka-
nununun uygulama yonetmeligi olan “Sinir
Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile
Koy Kurulmas: ve Kaldirilmas: Hakkinda
Yonetmelik’te gosterilmistir. Konu ile ilgi-
li yetkili organ ve merciler tarafindan karar
alma stirecinde s6z konusu mevzuatta yer
alan kurallara dikkat edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Clinkii, oylama ve toplant: karar yeter sa-
yisinda gerek Anayasamizdaki 6zel hitkiim-
ler gerekse 6zel kanunlarinda belirtilen usul
ve esaslar belirleyici olmaktadir.
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E. Sayistay Uzman Denetgisi

IHALE SOZLESMELERINDE DEVIR
YASAGININ KAPSAMI

1. GIRIS

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
16 nc1 maddesinde yer alan ©..Sozlesme,
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni
ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi
zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi
geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢
yil icinde aym yiiklenici tarafindan baska bir
sozlesme devredilemez veya devir alimamaz.
Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢
yil icinde devredilen veya devir alinan sozles-
meler feshedilerek, devreden ve devir alanlar
hakkinda 20, 22 ve 26 nci madde hiikiimleri
uygulamr...” seklindeki hitkme gore, devir
islemi yapildiktan sonra sézlesmenin devre-
dilmesi ve devralinmasina iligkin bir yasak
vardir. Bu yasagin konusu inceleme konu-
muzu olugturmaktadir.

Bunun i¢in sozlesmenin devrine iligkin
on bilgi vermekte yarar vardir. Konuyu ince-

lerken de ytikleniciler agisindan s6zlesmenin
devri ile idare a¢isindan sozlesmenin devrini
ikiye ayirarak incelemekte yarar vardir.

2. SOZLESMENIN DEVRI

a) Yiikleniciler A¢gisindan S6zlesmenin
Devri

Sozlesmenin devri K.I.S.Kanununun 16
nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu diizen-
leme daha ¢ok is sahibinin degil, bor¢lunun
degismesi halini icermektedir.

Sozlesmenin devri, Borglar Kanununda
“Borcun Nakli” baghig: altinda Bk.173-181
inci maddelerinde yer almaktadir.!

Borcun yiiklenilmesinde, bor¢ tglincii
bir kisiye gegtigi i¢in buna alacaklinin (is sa-
hibinin) muvafakat etmesi gerekir.

Borcun yiiklenilmesinin;

1 - Borcun ig yiiklenilmesi,

1 Atilla inan, Thale Hukuku Ders Notlari, 5. Baski, S£:300
2 Fikret EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Sf. 1195
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2 - Borcun dis yiiklenilmesi,

3 - Bir mal varliginin veya ticari isletme-
nin devri yoluyla borcun yiiklenilmesi,

4 - Borca katilma,

Seklinde cesitleri vardir. K.1.S.Kanunu-
nun 16 nc1 maddesindeki diizenleme, bor-
cun i¢ yliklenmesidir. Burada, sozlesme ile
borglu tigiincii kigiye borcunu devreder. Ala-
cakli i¢ ytiklenme sézlesmesinin tarafi degil-
dir. Ancak, onun muvafakat: olmadan devir
sozlesmesi yapilmaz.

Borglar Kanunu, K.I.S.Kanununda hii-
kiim olmayan hallerde genel hiikiimlerle
hukuksal bosluklar1 doldurmakta yararlanir.
Kanunun Kamu Thaleleriyle ilgisi olmasi ne-
deniyle, kanuna kars: hileleri 6nlemek ag1-
sindan ihale i¢in ytiklenicide aranan sartlar,
borcu devralanda da aranir.?

Yukarida metni verilen hitkme gére soz-
lesmenin devri igin,

a) Thale yetkilisinin izni,

b) Devir alacaklarda, ilk ihaledeki sartla-
rin aranmast,

¢) Zorunlu hallerin ger¢eklesmesi,

kosullar1 aranir..

Ihale yetkilisinin izni, idare iznini is-
tihdaf eder, ayrica onu goreviyle de belir-
ler. Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin
aranmasl, ihalede dzellikle yeterlik ve ihaleye

katilma yasag1 agisindan devir alanda sorun-
larin olmamasini gerektirir.

[lk ihaledeki yeterlik ve ihaleye katilma
sartlar;, devirde eksiksiz denetlenmelidir.
Yoksa ihale hukukundan kagis i¢in bir kap:
aralanmuis olur.

Devir, zorunlu haller gergeklestiginde
yapilabilir. Devlet Thale Kanununda zorunlu

3 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlart

haller kosulu aranmadigi halde, K.1.S.Ka-
nununda bu kogul aranmaktadir. Bu kosul,
idareye izin verirken, taktir hakkini da belir-
lemektedir. Zorunlu neden, sézlesmeyi devir
eden agisindan degerlendirilmelidir. Kanun
“zorunlu neden” deyip, miicbir sebep deyi-
mini kullanmamigtir.*

Zorunlu nedenler, miicbir sebeplerden
daha kapsamlidir. Miicbir sebepler birer zo-
runlu nedendir, ancak, miicbir sebepler di-
sinda nedenler de olabilir.

Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin
aranmas!t hitkmii Kanunun amacina uygun
olarak yorumlanmalidir. Yani devir alacak-
larda da ihaleye girebilme sartlar1 aranma-
lidir. Ancak, devir alanin ihaleye girisi ta-
rihinde vergi borcu olup da devir tarihinde
borcu yoksa ona devir yapilmasinda sakinca
olmamalidir.

Idareler, diizenledikleri sartnamelerde,
sozlesmenin devri ve alacagin temliki ko-
nularinda farkl hitkiimler koymaktadirlar.
Ornegin, sézlesmelerin yapilmasi i¢in noter
onayi sarti aranmazken, devir i¢in noter ona-
y1 sart1 arandig1 goriilmektedir.

Her Kamu idaresinin zorunlu sebepleri
belirleme konusunda birbirinden farkli uy-
gulamalar1 bulunmaktadir.

Bir devir sézlesmesi yapildiktan sonra,
isi, ya biitiliniiyle, ya kaldig1 yerden itibaren,
devir alan yiiklenir. Bir devir s6zlesmesi ya-
pildig: tarihten itibaren, {i¢ yil i¢inde, devir
alan ayni yiiklenici tarafindan bagka bir de-
vir yapilamaz. Eger bu kosula uyulmazsa,
idare sozlesmeyi fesh eder, ihalelere katilma
yasag1 uygulanir.

K.1.S.Kanununun “Borcun Nakli” terimi
yerine “Sozlesmenin Devri” terimini kul-
landig1 i¢in s6zlesmenin yiiklenici disindaki
diger tarafi olan kamu idaresinin bir devir

4 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlari, $f:299
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yapip yapmayacag tartigilabilir. Bu konuda
agagida incelenecektir.

b) Idarelerin Kamu Thale S6zlesmeleri-
ni Devri

Bor¢lar Kanununda kabul edilen sozles-
me serbestisi ilkesi icerisinde, taraflar, karsi
tarafi, sozlesmenin konusunu, kapsamini,
icerigini ve seklini diizenlemekte 6zgiir ki-
linmigtir.

Ancak bir s6zlesme imzalandiktan sonra,
taraflardan idare tarafinin da degismesi i¢in
karsilikli alacak, borglar devam edigi icin
kanimizca yine kargilikli anlagma sart1 aran-
malidir.

Bor¢lar Kanununda, borcun devri ve
alacagin devri ayr1 ayr1 incelenip butiiniyle
sozlesmenin devri hali agik¢a diizenlenme-
mistir. Bu durumda karsilikli alacak bor¢
iliskilerinin devam ettigi bir durumda kani-
mizca Bor¢lar Kanunundaki borcun devri ve
alacagin devri hakkindaki hitkéimleri birlikte
uygulamak gerekir.®

Kamu hukukunda ise yiiklenici 6zel di-
zenlemelerle belirlenen bu yontemle segil-
digi icin akit serbestisi ilkesine sinirlamalar
getirilmistir.

Kamu [hale Hukukunda kamu idaresi-
nin, ayni kalacagi varsayimindan hareket
edildigi i¢in, idare tarafinin degismesi anla-
minda bir devir diizenlemesi yapilmamigtir.
Sadece yiiklenici i¢in, s6zlesmenin devri ko-
sullar1 belirlenmistir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
sozlesmelerin devri baghigini tagiyan 16 nci
maddesine gore; “Sozlesme zorunlu hallerde
ihale yetkilisinin yazili izni ile bagkasina dev-
redilebilir. Ancak devir alacaklarda ilk ihale-
deki sartlarin aranmasi zorunludur”.

Kanimizca bu hiikiim sozlesmenin yiik-
lenicinin degismesi gibi idare yaninin de-

5 Atilla Inan, Thale Hukuku Ders Notlart

gismesi halinde de uygulanmalidir. Ciinki
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunun 4 iincii
maddesine gore taraflarin esitligi temel ilke-
lerden biridir. Bu nedenle, sézlesmenin yiik-
lenici hakkindaki devrine iliskin hitkiimleri
sozlesmenin idare yanina da uygulamak ge-
rekir. Bir bagka deyisle sozlesmenin idare ta-
rafinin degismesi i¢in yiiklenicinin izni sartt
olmalidir.

Bu yorum tarz ihale siireci sonunda dii-
zenlenen sozlegsmede degisiklik yapilmamasi
zorunlulugunu diizenleyen s6z konusu Ka-
nunun 15 inci maddesi hitkmiine uygun se-
kilde yorumlanmalidir.

Sozlesmenin devir anlasmasiyla idare ya-
ninin degismesi, kanimizca sozlesme igerigi
ayn1 kaldigr siirece, s6zlesmenin degistiril-
mesi niteliginde sayllmamalidir.

Ihale siireci sonrasi yapilan sozlesmenin
idare yaninin degismesi, cok ender olmakla
birlikte yerel yonetimlerde goriilebilmekte-
dir. Bir yerel idare s6zlesmeyi bir baska yerel
idareye devredebilmesi olasidir. Ayni sekilde
ayr1 tlizel kisiligi olan belediye kuruluslar:
arasinda da devir islemlerinin yapildig1 go-
rilmektedir.

Boylesi durumlarda yiiklenicilerde aran-
dig1 gibi idare yaninin degismesi halinde de
kars: tarafin izninin alinmasi gerektigi diisgii-
niilmektedir.®

3. DEVIR SOZLESMESI YAPILDIK-
TAN SONRA DEVIR YASAGININ KAP-
SAMI

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun,
sozlesmenin devrini diizenleyen 16 nc1 mad-
desindeki hitkme gore, devir tarihinden son-
ra hem devredilen sozlesme hem de bagka
sozlesmeler icin bir devretme ve devralma
yasag1 s6z konusudur.

6 Atilla Inan, Ihale Hukuku Ders Notlar1 5. Baski, Ankara
2018, Af: 298
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Bu yasak idareye sozlesmeyi hakli neden-
lerle fesih yetkisi verdigi gibi kesin temina-
tin irat kaydedilmesi ve kamu ihalelerinden
yasaklama yaptirimlarinin verilmesini de
gerektirmektedir.

Bu kadar agir sonuglar1 olan konuyu in-
celemek icin 6ncelikle s6z konusu kuralin
sozel yorumunu yapmak gerekir.

Ozellikle tahlil edilmesi gereken hiikiim,
s6z konusu 16 nc1 maddenin {iglincii clim-
lesindeki “..Ayrica, isim ve statii degisikli-
gi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere,
bir sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden
ii¢ yil icinde aym yiiklenici tarafindan baska
bir sozlesme devredilemez veya devir alina-
maz...” ifadesidir.

Bu ciimlede devir yasaginin oldugu soz-
lesmeyi devralan a¢isindan hiikiim dogurdu-
gunu acgiklamaya gerek yoktur. S6z konusu
yasagin basladigr tarih, sozlesmenin dev-
redildigi tarihten itibaren ti¢ yil olarak tar-
tigmasiz bir sekilde belirtilmistir. Bu arada,
isim ve statii degisikligi durumlarimin devir
sayllmadigini belirtmek gerekir.

Bagka sozlesmeler agisindan yasaklama
konusu, “..aymi yiiklenici tarafindan baska
bir sozlesme devredilemez veya devir alina-
maz...” seklinde diizenlenmistir.

Goriildig tizere, Kanunda 6zne tekil
olarak gosterilmis, “ayni yiiklenici” ifadesi
kullanilmistir. Bu yiiklenicinin ise, ciimlenin
gelisinden anlasildigy tizere sozlesmeyi dev-
reden yiiklenici oldugu acik¢a anlagilmakta-
dir.

Devir igleminde hem devreden hem de-
vir alan bulunduguna gore s6z konusu hiik-
miin hem devredeni hem de devralani kap-
samast i¢in “ayni yiiklenici” ifadesi yerine
“ayn1 ytkleniciler” ifadesinin kullanilmasi
gerekirdi. Bu nedenle, bagka sozlesmeler ag1-
sindan sadece devreden yiiklenici i¢in devir
yasag1 bulunmaktadir.

Diger yandan, cezalandirma ile ilgili bir
yorum yapildigi icin ceza hukukunun temel
ilkelerine gore genisletici yorum yapilamaz.
Bu nedenle, s6z konusu yasagin hem devre-
deni hem de devralani kapsamasi genisletici
yorum yapma yasagl ve kiyas yasag: hitkiim-
lerine gore dogru olmaz.

4.SONUC

Sozlesmenin devri ile sozlesme tarihin-
den itibaren ii¢ yil siireyle bir baskasina
devir yasagi konulmustur. Bu durum devir
alan agisindan yoktur.

Devir isleminde devir eden yanminda de-
vir alamin bulunmas: ka¢imilmazdir. Aym
sozlesmenin bir baskasina devri hakkinda
soz konusu siire ve bu siireye iliskin yasak
devir alam baglar. Ancak, s6z konusu séz-
lesme disindaki devir islemleri agisindan
deginilen yasak sadece devredeni baglayp,
devir alani baglamadig diisiiniilmektedir.

Kanimizca, bu yorum tarzi Kanunun
amacina da uygundur. Ciinkii, ihaleleri ka-
zamip daha sonra baska bagska kisilere dev-
retmek suretiyle haksiz kazang saglanmasi
onlenmek istenmistir.
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Maliye Bakanligi
Denetim Elemani

MEZUNIYET BELGESININ i$ DENEYIM
TUTARININ HESAPLANMASI

1. GIRIS

Kamu kurumlarinca agilan ihalelere gir-
mek isteyen istekliler agisindan ihalede is-
tenen i deneyim tutarini saglamak, zaman
zaman ihaleye katilacak firmalar acisindan
sikintili durumlara neden olabilmektedir.

Kanun koyucu, ingaat islerinde egitim
alan mimar ve miihendislerin, is deneyim
sorunlarini agabilmeleri i¢in, mithendis ve
mimarlar i¢in belli bir kolaylik getirmistir.
Bu kapsamda mithendis ve mimarlar, mezu-
niyet belgelerini, is deneyim belgesi olarak
kullanabileceklerdir.

Mezuniyet belgelerinin is deneyimi ola-
rak kullanilmasinda karsilagilan en 6nemli
sorun, s6z konusu mezuniyet belgesinin, kag
liralik is deneyimine karsilik geldiginin yillar
itibariyle hesaplanmasi sorunudur.

Bu ¢alismada is deneyim belgesi olarak
sunulan mezuniyet belgelerinin degerlerinin
tespit edilmesi tizerinde durulacak ve konu
Kamu Thale Kurulunca verilen bir kararla or-
neklendirilecektir.

2. YASAL VE iDARI DUZENLEME

4734 sayih Kamu fhale Kanunwnun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kural-
lar” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri i¢in iha-
leye ¢ikilmadan 6nce agagida belirtilen hu-
suslara uyulmasi zorunludur:

h) I3 deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine
uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda,
toplam siiresi onbes y1l1 gegmemek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, yiiz-
yirmiikibintigyiizseksenyedi Yeni Tiirk Liras:
(Ikiyiizonaltibinaltiyiizseksenbir Tiirk Lira-
s1) olarak hesaplanmak {izere 10 uncu mad-
de kapsamindaki benzer is deneyimi olarak
dikkate alinir. Bu stire is deneyimi bulunan
mimar ve miihendisler i¢cin uygulanmaz..”
hikkmii yer almakta olup s6z konusu mad-
denin dipnotunda, anilan parasal degerin
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01.02.2017-31.01.2018 dénemini kapsadig:
belirtilmigtir. 01.02.2018 tarihinde yiirtirli-
ge giren 2018/1 No.lu Kamu Thale Tebligin-
de ise bahse konu parasal deger 01.02.2018
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Iki-

cellenmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun
“Esik degerler ve parasal limitlerin giincel-
lenmesi” baslikl1 67 nci maddesinde;

“Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve
parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan Esya
Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu fhale Ku-
rumu tarafindan giincellenir ve her yil 1
Subat tarihinden gecerli olmak tizere ayni
tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir.”
hitkmi,

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi'nin “Is deneyimini gosteren belge-
ler” baslikli 39 uncu maddesinde;

“(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 6zel sektore be-
del igeren bir sozlesme kapsaminda taahhiit
ettikleri, ihale konusu is veya benzer iglerde-
ki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is dene-
yim belgesi istenilmesi zorunludur.

(12) Mezuniyet belgelerinin is deneyi-
mini tevsik i¢in sunulmasi durumunda; me-
zuniyetten sonra gecen siirenin onbes yildan
fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in,
basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet
belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is
deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur”
hitkmii,

Ayni Yonetmelikin “Degerlendirmeye
iliskin esaslar” baslikli 48 inci maddesin-
de;

“...8) Miithendis veya mimarlarin, aldik-
lar1 lisans egitimine uygun yapim isleri iha-

lelerinde, i deneyimi olarak mezuniyet bel-
gelerini sunmalar1 durumunda;

a) Is deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin; toplam stiresi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden son-
ra gegen her yil, Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tu-
tar kadar,

b) Is deneyimi bulunan miihendis veya
mimarlarin; onbes yillik sinirlamaya tabi tu-
tulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gegen
her yil Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar ka-
dar,

benzer is deneyimi olarak dikkate ali-
nir..” hikmi,

Anilan Yonetmelik'in “Is deneyim tu-
tarinin  giincellenmesi” bashkli 49’uncu
maddesinde;

“(1) Is deneyimini gosteren belgelerde
yazili tutarlar agagidaki sekilde giincellenir:

a) Kesfindeki birim fiyatlar tizerinden
ihale indirimi yapilmak suretiyle sozles-
meye baglanan islere iligkin is deneyimini
gosteren belgeler; sozlesme birim fiyatlarina
esas alinan yildan bir 6nceki yilin Aralik ay1-
na ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin
iginde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
endekse oranlanmasi suretiyle bulunan kat-
say1 Uizerinden giincellenir.

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel veya
teklif birim fiyat ya da karma teklif iize-
rinden sozlesmeye baglanan islere iligkin is
deneyim belgeleri; s6zlesmenin yapildig: ay-
dan bir 6nceki aya ait endeksin, ilk ilan veya
davet tarihinin i¢cinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiy-
le bulunan katsay1 tizerinden giincellenir...”
hitkmii yer almaktadir.
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Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabil-
mek icin gereken belgeler ve yeterlik kri-
terleri” baglikli 7’nci maddesinde;

“7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

... Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
% 80’inden az olmamak {izere, ihale konusu
is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin
is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi
gerekir.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul
edilecek isler:

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar:
Ingaat Mithendisi ve/veya Mimar...” diizen-
lemesi yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulunun 31.08.2016 ta-
rihli ve 2016/DK.D-179 sayil1 kararinda;

“4734 sayili Kanun'un bahse konu mad-
desinde yer alan “mezuniyetten sonra gecen
her y1l” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi
hususunda gerek Yapim Igleri Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginde gerekse Kamu [hale
Genel Tebliginde herhangi bir hitkiim bu-
lunmamaktadir.

Bahse konu ifadeden ne anlasilmas: ge-
rektigi hususunda olusan belirsizligin iha-
lelerde degerlendirme hatalarina yol a¢tig1
goriilmiistiir.

4734 sayil Kanun'un bahse konu hitkmii-
niin, miihendis ve mimarlarin yapim miite-
ahhitligi sektortine girislerini kolaylagtirmak
ve ihalelerdeki rekabet ortamini arttirmak
amacini tagidigt hususu ile birlikte degerlen-
dirildiginde “mezuniyetten sonra gecen her
yilI” ifadesi uyarinca, mezuniyet tarihinden
ihale tarihine kadar gegen siirenin tespi-

tinde y1l, ay, giin iizerinden kist hesaplama
yapilmas1 gerektigi, aksi durumda sadece
yil iizerinden hesaplama yapilmasinin esit
muamele ilkesine aykirilik teskil edecegi so-
nucuna varilmstir.

Bu kapsamda, mezuniyet tarihinden iha-
le tarihine kadar gegen siireye iliskin deneyi-
min tespitinde yil, ay, giin tizerinden hesap-
lama yapilirken;

oTam yil sayisinin 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) ben-
dinde belirtilen tutar ile ¢carpilmasi,

«Tam yi1l disinda kalan ve kist hesaba
konu olan tam ay sayisinin, Kanun'un ani-
lan maddesinde belirtilen tutarin 12’ye bo-
linmesi ile elde edilen tutar ile ¢arpilmast,

«Tam yi1l ve tam ay disinda kalan ve kst
hesaba konu olan giin sayisinin, Kanun'un
anilan maddesinde belirtilen tutarin aylik
kismina tekabiil eden meblagin 30’a bolin-
mesi ile elde edilen tutar ile carpilmasi ve yil,
ay, giin Uzerinden yapilan hesaplamalar so-
nucu bulunan tutarlarin toplaminin, virgiil-
den sonra iki ondalik basamakli olacak sekil-
de yuvarlama yapilmadan dikkate alinmas:
gerekmektedir...” seklinde karar verilmistir.

3. ORNEK OLAY

Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in, Kamu
Thale Kurulunca verilen bir karar, agagida or-
nek olarak gosterilmistir.

“Itirazen sikayet dilek¢esinde ozetle, tek-
lif dosyasinda sunmus olduklar1 mezuniyet
belgesi tutarinn, istekliler tarafindan sag-
lanmas1 gereken asgari is deneyim belge
tutarin1 karsilamadigr gerekgesiyle teklif-
lerinin degerlendirme dig1 birakilmasinin
mevzuata aykirilik teskil ettigi,

Soyle ki; sunmus olduklari mezuniyet
belgesi tutarmnin ihale komisyonu tarafindan

1 Ornek Olay:Kamu Ihale Kurulunun 04.04.2018 tarih ve
2018/UY.I-723 Numarali karar1
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ihale ilan tarihinde yiiriirliikte olan para-
sal limitler goz oniinde bulundurularak
hesaplandi81, ancak soz konusu hesaplama
yapilirken ihale tarihinde yiiriirliikte olan
parasal limitlerin kullanilmas1 gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tes-
pit edilmistir.

Yukariya aktarilan mevzuat hitkiimlerin-
den ve ihale dokiimaninda yer alan diizenle-
melerden; inceleme konusu ihalede istekliler
tarafindan teklif edilen bedelin % 80’inden
az olmamak iizere, ihale konusu is veya ben-
zer iglere ait tek sozlesmeye iligkin is dene-
yimini gosteren belgelerin teklif dosyasinda
sunulmasinin zorunlu oldugu;

Is deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin, aldiklar1 lisans egitimine
uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda,
toplam siiresi onbes yili gegmemek kaydiy-
la mezuniyetlerinden sonra gegen her yiln,
Ikiyiizonaltibinaltiyiizseksenbir Tiirk Li-
rasi olarak hesaplanmak iizere benzer is de-
neyimi olarak dikkate alinacagi,

Anilan parasal degerin 01.02.2017-
31.01.2018 donemini kapsadigy;

01.02.2018 tarihinden itibaren gegerli ol-
mak iizere s6z konusu parasal degerin Tkiyii-

tarafindan giincellenmis oldugu,

Mezuniyet belgelerinin is deneyiminin
tevsiki i¢in sunulmasi durumunda; mezu-
niyetten sonra gecen siirenin onbes yildan
fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in,
teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahi-
bine ait yapim isine iliskin bir is deneyim
belgesinin sunulmasinin zorunlu oldugu
ve soz konusu ihalede istekliler tarafindan

mezuniyet belgesi kapsaminda insaat mi-
hendisligi veya mimarlik diplomalarinin su-
nulabilecegi sonucuna ulagilmistir.

flan1 12.01.2018 tarihinde yayimlanan ve
08.02.2018 tarihinde gerceklestirilen bagvu-
ruya konu ihalede, gerek giincellenen para-
sal limitlere yer veren ve 19.01.2018 tarihli
ve 30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2018/1) dii-
zenlemelerinin 01.02.2018 tarihinde yiiriir-
lige girdigi,

Deneyim tutarina esas siirenin tespitinde
2016/DK.D-179 sayili Kurul kararinda tarif
edilen yontem bir arada degerlendirildigin-
de, mezuniyet belgesinin tutarinin tespitin-
deki iki unsurdan biri olan “siire hesab1”nin
ihale tarihi olarak baz alinirken;

Mezuniyetten sonra gecen her yil icin
dikkate alinacak “parasal deger”in belirlen-
mesinde ise ihale ilan tarihinin baz alinma-
sinin yerinde olmayacagi, bahse konu he-
saplamada ihale tarihinin dikkate alinmasi
gerektigi, dolayisiyla s6z konusu mezuni-
yet belgesinin is deneyimine esas tutarinin,
01.02.2018 tarihinden itibaren gegerli olan
parasal deger tzerinden hesaplanmasi ge-
rektigi sonucuna ulagilmigtir.

Bagvuru sahibi isteklinin is deneyiminin
tevsiki icin sundugu mezuniyet belgesinde
mezuniyet tarihinin 05.07.2012 olarak belir-
tildigi ve ihale tarihinin 08.02.2018 oldugu
goz 6niinde bulunduruldugunda, is deneyim
tutarinin hesaplanmasinda esas alinacak sii-
renin 5 yil 7 ay 3 giin oldugu, ihale tarihinde
gecerli olan parasal degerin ise 250.201,00 TL
oldugu anlasildigindan, is deneyim tutarinin
1.399.040,59 TL olmasi gerektigi, bu tutarin
da isteklinin ihalede karsilamasi gerektigi
asgari is deneyim tutarini (1.518.000,00 x
0,8=1.214.400,00 TL) karsiladig1 tespit edil-
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mis olup, idarece tesis edilen islemin yerin-
de olmadigy, iddianin yerinde oldugu sonu-
cuna ulagilmstir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mev-
zuata aykiriliklarin diizeltici islemle gideri-
lebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden
basvuru sahibi istekli Mehmet Ser’in tekli-
finin degerlendirmeye alinmasi ve bu asa-
madan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi ge-
rekmektedir...”

4. DEGERLENDIRME VE SONUC
Ornek olayda detayl olarak gosterildigi

uzere;

Mimarlar ve mihendisler, mezuniyet
belgelerini is deneyimden saydirabilirler.

Bu saydirma iglemi; mezuniyet belgesi ta-
rihi ile ihale tarihi arasindaki kalan siirenin;

-Yillar
-Aylar ve

-Gunler itibariyle hesaplanmasi ve tam
yil sayisinin 4734 sayili Kanunun 62 nci

maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde
belirtilen tutar ile carpilmasi, tam yil disinda
kalan ve kist hesaba konu olan tam ay say1-
sinin Kanunun anilan maddesinde belirtilen
tutarin 12’ye boliinmesi ile elde edilen tutar
ile garpilmasi, tam y1l ve tam ay disinda ka-
lan ve kist hesaba konu olan giin sayisinin
Kanunun anilan maddesinde belirtilen tuta-
rin aylik kismina tekabiil eden meblagin 30’a
bolinmesi ile elde edilen tutar ile ¢arpilmasi
ve y1l, ay ve giin tizerinden yapilan hesapla-
malar sonucunda bulunan tutarlarin toplami
is deneyim belgesinin tutarini verecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken;

Birinci hususun giincellemenin ilan ta-
rihi olarak degil, ihale tarihi itibariyle ya-
pilmas gerektigi;

Ikinci hususun mezuniyetten sonra
gecen siirenin onbes yildan fazlasimin de-
gerlendirmeye aliabilmesi icin ise, teklif
kapsaninda mezuniyet belgesi sahibine ait
yapum isine iligkin bir is deneyim belgesinin
sunulmasinin zorunlu oldugudur.
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Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzman:

ITHALEDE TAAHHUT EDILEN TEKNIK
PERSONELIN CALISTIRILMAMASI
SONUCU OLUSAN CEZAYA SAYISTAY
PERSPEKTIFI

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diigtiniil-
diigiinde kamu ihaleleri icersinde belkide en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tirli
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, bityiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerinin hepsi bu ihale alanina gir-
mektedir.

Thale siirecinde istekliler ihale dokiima-

nina bagl olarak tekliflerini sunmakta, ihale
ginil ve saatinde en uygun teklifi veren is-
tekli ihale komisyon karari ile belirlenmekte,
béylece ihalenin yiiklenicisi ilan edilmekte
ve sonug olarak yiiklenici ile idare arasinda
bir sozlesme imzalanmaktadir.

Akdedilen bu sozlesmelerin bazi
maddelerinde s6zlegme siiresi boyunca ¢alis-
tirllacak teknik personellere iligkin hitkiim-
ler yer almaktadir. Ve teknik personelin ¢a-
ligtirilmamasi durumunda da ihaleye iliskin
akdedilen sozlesmelerde cezai yaptirimlara
da yer verilmektedir. Makalemizde bu cezai
yaptirimlarin her daim kesilip kesilmeyecegi
Sayistay Temyiz Kurulu Karar ile agiklan-
maya ¢alisilacaktir.

2. YAPIM iSI IHALELERINDE ILIS-
KiIN SOZLESMELERINDE CALISTIRI-
LACAK TEKNIiK PERSONELE ILIiSKIN
HUKUMLER

Kamu ihaleleri vatandagtan toplanan
vergilerle gerceklestirilen alim siireglerini
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kapsadigindan dolayi, kamu en iyi hizmeti
en ucuz sekilde tedarik etmeyi amaglamak-
tadir. Amag sadece ucuz degil, kaliteli hizmet
sunan firmalardan tedarik saglamak olunca
da gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
gerekse de ihale uygulama yonetmeliklerin-
de ihaleye teklif sunacak firmalarin belirli
yeterlilik kriterlerini saglamalar1 talep edil-
mektedir. Yeterlilik kriterlerinden bazilar1 da
yapim isi ihaleleri 6zelinde sézlesme yiiriitii-
mil asamasinda ¢alistirilacak teknik perso-
nele iliskindir.

2.1. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu ve
Tlgili Yonetmeliklerdeki Hiikiimler

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “fha-
leye katilimda yeterlik kurallarr” baghkli 10
uncu maddesinde ihaleye katilacak istekli-
lerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mes-
leki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak istenebilecek bilgi ve belgeler
siralanmis olup bunlar arasinda isteklinin
organizasyon yapisina ve ihale konusu isi ye-
rine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte
personel calistirdigina veya calistiracagina
iliskin bilgi ve/veya belgeler, ihale konusu
hizmet veya yapim islerinde isteklinin yone-
tici kadrosu ile isi yliriitecek teknik persone-
linin egitimi ve mesleki niteliklerini gésteren
belgeler de bulunmaktadir. Madde hitkmiin-
den isteklinin, ihale konusu isi yerine getir-
mek icin yeterli sayida ve nitelikte yénetici
ve teknik personel istihdam etmesi gerektigi
sonucu ¢cikmaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginin 41 inci maddesinde, ihale konusu
iste galistirilmasi 6ngoriilen teknik persone-

Adet Pozisyonu

Mesleki Unvani

lin nitelik ve sayisinin ilan ve ihale dokiima-
ninda belirtilecegi, bu kapsamdaki teknik
personel i¢in “teknik personel taahhiitna-
mesi” verilmesinin yeterli olacagy, ihale tize-
rinde kalan isteklinin, taahhiit edilen teknik
personelin idarece 6ngoriilen nitelik ve say1-
da olduguna dair belgeleri sozlesmenin im-
zalandig tarihten itibaren 5 (Bes) giin i¢inde
idareye sunmasinin zorunlu oldugu, hitkkiim
altina alinmigtir. Bununla isteklilerin, hem
ihale agamasinda hem de isin gerceklestiril-
mesi asamasinda gereken niteliklere sahip
olmasi amaclanmaktadir.

2.2. Yapim Isi Thalelerine fliskin Sozles-
melerde Belirtilen Hiikiimler

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 53
tinci maddesindeki diizenlemelere daya-
narak Kamu fhale Kurulu Thale Uygulama
Yonetmeliklerinin eklerinde tip sozlegmeler
diizenlemigtir. Yine 4735 sayilh Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunundaki hiikiimler uya-
rinca tip sozlesmelerin uygulanmasi kamu
idareleri i¢in hukuki zorunluluk arzetmekte-
dir. Iste tip so6zlesmelerin 23 {incii maddesi
makalemizin konusunu yani sozlesme yii-
rittimi esnasinda ¢alistirilacak teknik per-
sonel hususunu teskil etmektedir. Ve ilgili
madde agagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Madde 23 - Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmas:

23.1. Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca,
Idareye bildirdigi teknik personelin onaylan-
diginin kendisine bildirildigi tarihten itiba-
ren agagida adet ve unvanlari belirtilen tek-
nik personeli is programina gore is yerinde
bulundurmak zorundadir.

Mesleki Ozellikleri
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23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki
unvani belirtilen teknik personeli is progra-
mina gore is baginda bulundurmadig: tak-
dirde;

) (Mesleki unvani)................
iGN, e TL/Giin,

2 s icin
.............................. TL/Giin,

ceza miteakiben diizenlenecek ilk hake-
disten kesilir”

iste ihaleye cikilirken idare bu sozles-
mede belirtilen bosluklara is siiresi boyun-
ca ¢alistirmay diisiindiigii teknik personel
icin (Miihendis- Mimar- Teknisyen) kag¢ y1l
mezuniyet sartinin olduguna iliskin sart-
lar1 belirterek ihaleye ¢cikmaktadir.

Ayrica, ayn1 maddede teknik personel-
lerin is basinda bulundurulmadig: takdir-
de giinliik ne kadarlik bir para cezasinin
kesilecegine iliskin hiikiimlere de yer ver-
mektedir. Firmalar teklif mektuplarinda
ihale dokiimanini okuyarak kabul ettikle-
rini belirtmekte ayrica, sézlesmeyi de bu
hiikiimler ¢ergevesinde imzaladiklarindan
otiirii bu kurallara uymakla miikellef hale
gelmektedirler.

3. TEKNIK PERSONEL YERINE BiR
BASKA PERSONELIN CALISTIRILMASI
(SAYISTAY ORNEK OLAY )

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlen-
dirildiginde ihaleye iliskin s6zlesmenin 23
tincli maddesinde belirtilen teknik eleman-
larin ¢aligtirlmamasi durumunda yine ayni
maddedeki hiikiimler ¢ergevesinde cezai
yaptirimlarin uygulanacag ve ilk hakedisten
kesilecegi sonucuna rahatlikla ulagilabilir.
Ancak, durum ger¢ekten bu kadar basit mi-
dir? Asagida yer verdigimiz Sayistay Temyiz
Kurulu Karar1 bize bu konuda yardimei ola-
caktir.

3.1. Olay

Bir ihalede yapim isine iliskin sozles-
menin 15 inci maddesinde alt yiiklenici ¢a-
Listirilmayacag1 ve islerin tamaminmn yiik-

lenicinin kendisi tarafindan yaptirilacagi
belirtilmigtir.

Ayrica, ayni sozlesmenin 23 tincii mad-
desinde 1 (bir) elektrik mithendisi ile (1) bir
elektrik teknikerinin ¢aligtirilma zorunlulu-
gu getirilmistir. S6z konusu isin sozlesmesi
sona ermis durumdadir. idare yapim isini
kabul etmistir.

Sayistay denetgisinin yapmis oldugu de-
netimler sonucunda gerek santiye defterle-
rinden gerekse de SGK kayitlarindan ikisi
(2’si) alt yiikleniciye ait olmak iizere 3 (iig)
adet elektrik mithendisi ¢alistig1 ortaya cika-
rilmustir.

Ozetle Sayistay denetgisi sozlesmenin 2
diizenlemesine aykirilik tespit etmistir;

1- Alt yiiklenicinin ¢alistirilamayacag:
dogrultusundaki hiitkiim,

2- 1 adet elektrik mithendisi ve 1 adet
elektrik teknikeri yerine 3 adet elektrik mii-
hendisi ¢aligtirilmis ancak 1 adet elektrik
teknikeri calistirilmamigtir.

Sayistay Dairesi, elektrik imalatlarinin
yapildig: tarihler i¢in s6z konusu aykiriligin
gunliik para cezas1 miktar1 kadar kamu zara-
rina sebebiyet verdigine karar vermistir.

3.2. Sayistay Temyiz Kurulu Karar

Sayistay Temyiz Kurulunun 10.05.2017
tarihli ve 43073 Tutanak no’lu kararinda soz
konusu hususun kamu zarar1 olduguna dair
hiikiim kaldirilmistir. Asagida ilgili Temyiz
Kurulu kararmin 6nemli olan béliimiine yer
verilmigtir;

“Oncelikli olarak, teknik personelin isi
basinda bulunmadigina dair tespitin Bayin-
dirlik Igleri Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri-
ne gore yapilmasi gerekmektedir. 05.09.1979
tarih ve 16745 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan s6z konusu Yonetmeligin “Kontrol
Mithendisi: Gorev, Yetki ve Sorumlulugu”
baslikli 10 uncu maddesinin “Santiye defte-
ri” baglikli 18.1 no.lu paragrafindaki hitkme
gore, kontrol mithendisinin (yap1 denetim
gorevlisinin), santiye defterine “miiteahhi-
din is baginda bulundurmas: sart kosulan
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teknik elemanlarimn o giin i¢in is baginda bu-
lunup bulunmadigini” kaydederek miiteah-

hit veya yetkili vekili ile birlikte imza etmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, santiye defteri kayitlarinin
bu agidan incelenip incelenmedigine ve eger
incelenmigse ulasilan sonuglarin ne oldugu-
na dair bir denetgi tespiti bulunmamaktadir.
Tam aksine yiiklenici firma ... Ing. Tic. Ltd.
Sti’nin taahhiit ettigi Elektrik Mithendisi ...,
alt yiiklenici olarak isi yapan ... Ins. Tic. Ltd.
Sti’nin biinyesinde bulunan Elektrik Miithen-
disi ... ile alt yiiklenicinin tageronu olarak
calisan Elektrik Mithendisi Mehmet .. in
elektrik igleri is programina gore santiyede
bulunduklar: dilek¢e ekinde sunulan santiye
defterlerinden alinan 6rneklerle sabittir. Bu
nedenle, her ne kadar ise ait s6zlesmenin 15
maddesinde alt yiiklenici ¢alistirilmayacagt
ve islerin tamaminin yiklenicinin kendisi
tarafindan yaptirilacag: belirtilmis olsa da;
1 (bir) elektrik mithendisi ile (1) bir elektrik
teknikerinin yerine ikisi (2’si) alt yiikleniciye
ait olmak tizere 3 (ii¢) adet elektrik miithen-
disi fiilen ¢alistirilmustir.

Diger taraftan, ayni1 zaman dilimi igeri-
sinde, ayni kisilerin birden fazla iste teknik
personel olarak gosterilmesi, o iste; yani
ceza kesilmesi gerektigi iddia edilen iste hi¢
calismadigl anlamina gelmemektedir. Soz-
lesmenin 23.1. maddesinde yer alan, teknik
personelin devamli olarak igyerinde bulun-
durulmasi hitkmiini; isin kendi meslegine
iliskin kisminda o kismin gergeklestirilmesi
i¢in gereken siire i¢inde is basinda bulunul-
mast olarak anlamak gerekmektedir. Aksi
takdirde, fiilen ayni zamanda yapilmalar
mimkiin olmayan ingaat ve tesisat (veya
elektrik) isleri icin de kesinti yapilmasi ge-
rektigi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle
tazmin hitkmiine dayanak olan tespit sekli-
nin, yani farkli iste gorev yapmanin diger bir
iste gérev yapamama anlamina gelecegi ka-
buliiniin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Bu baglamda ise, ... Isinin, Merkez Kam-
pisiinde bulunan ... Isi ile birlikte ayn1 yiik-

lenicinin taahhtidiinde ve ayni zaman dili-
minde ayni santiyeden yonetilerek yapildig:
anlagildigindan ayni teknik personelin her
iki isin yapimina da teknik bilgi saglamasina
ve iglere nezaret etmesine yasal agidan higbir
engel durum bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ... Isinin biinyesinde ya-
pilan elektrik isleri, fen ve sanat kurallarina
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak ilgili
brangtaki teknik personel ve idarenin kont-
rol mithendisinin [3 (t¢) elektrik mithendi-
sinin)] nezaretinde yapilmig, idarece kabul
edilerek teslim alinmis ve hizmete sunulmusg
olmas1 ve bunun aksine bir tespit bulunma-
mast hasebiyle; salt szlesme hiikiimlerinden
hareketle 1 (bir) elektrik teknisyeni galisti-
rilmasi gerektigi halde bu personelin ¢alis-
tirllmadigr gerekeesiyle sozlesmedeki cezai
hiikiimlerin uygulanmasi hakkaniyetle bag-
dasmamaktadir.

Bu itibarla, 03.03.2015 tarih ve 40096
tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinda da
belirtildigi tizere; s6zlesmenin cezai hitkiim-
lerinin uygulanmamis olmasi bakimindan
ilamda kendilerine sorumluluk yiiklenen
sahislarin idareyi zarara ugratici kasit, ih-
mal veya kusurlarindan s6z etmek miimkiin
olmadigindan; sorumlunun temyiz dilekge-
sindeki iddialarimin kabul edilerek 410 sayil1
Ek Ilamin 1. maddesiyle verilen ... TLnin
tazminine iligkin hitkmiin KALDIRILMASI-
NA; oy birligiyle,” karar verilmistir.

3.3. Kararin Degerlendirilmesi

S6z konusu kararda oncelikli olarak Tem-
yiz Kurulu, Bayindirlik Isleri Kontrol Yonet-
meligi hiikiimleri dogrultusunda santiye
defterlerinde ilgili teknik elemanlarin ¢alisip
caligmadigina iliskin bir tespitin olup olma-
digimin incelenmesi gerektigini belirtmistir.
Bu tespit Sayistay Denetcisince yapilmamig
olup sirket tarafindan sunulan santiye def-
terlerinde ilgili 3 adet mithendisin ¢aligtig1
sonucuna ulagilmstir.

Ayni yiiklenicinin taahhitidii, ayni zaman
diliminde ayni1 santiyeden yoneterek yapildi-
g1 anlagildigindan ayni teknik personelin her
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iki isin yapimina da teknik bilgi saglamasina
ve islere nezaret etmesine yasal acidan hicbir
engel durum olmadig1 belirtilmistir. Nite-
kim, Sayistay Temyiz Kurulunun bu dogrul-
tuda bir ¢ok karar1 da bulunmaktadir.

Daha sonra Kurul bu iki hususu goz
oniinde bulundurmak suretiyle;

a. Isin biinyesinde yapilan elektrik
isleri, fen ve sanat kurallarina ve
sozlesme hiikiimlerine uygun ola-
rak ilgili branstaki teknik personel
ve idarenin kontrol miihendisinin
[3 (ii¢) elektrik miihendisinin)] ne-
zaretinde yapilmasi,

b. idarece kabul edilerek teslim alin-
mis ve hizmete sunulmus olmasi

c. Ve bunun aksine bir tespit bulun-
mamast hasebiyle;

salt sozlesme hiikiimlerinden hareket-
le 1 (bir) elektrik teknisyeni galistirilmasi
gerektigi halde bu personelin ¢alistirilma-
dig1 gerekgesiyle sozlesmedeki cezai hii-
kiimlerin uygulanmasinin hakkaniyetle
bagdasmayacag1 gerekgesiyle ilgili Daire-
nin hitkmettigi kamu zararna iliskin hiik-
mii bozmustur.

4.SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diigiiniil-
diigiinde kamu ihaleleri i¢ersinde belkide en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

Gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu-
nun 10 uncu maddesindeki diizenlemede
gerekse de Yapim Igleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 41 inci maddesinde, ihale
konusu iste calistirilmasi 6ngoriilen teknik
personelin nitelik ve sayisinin ilan ve ihale
dokiimaninda belirtilecegi, bu kapsamdaki
teknik personel igin “teknik personel taah-
hiitnamesi” verilmesinin yeterli olacagy, iha-
le tGizerinde kalan isteklinin, taahhiit edilen
teknik personelin idarece dngoriilen nitelik
ve sayida olduguna dair belgeleri sozlegme-
nin imzalandig) tarihten itibaren 5 (Bes) giin

i¢inde idareye sunmasinin zorunlu oldugu,
hitkkiim altina alinmigtir. Bununla isteklile-
rin, hem ihale agamasinda hem de igin ger-
ceklestirilmesi agamasinda gereken nitelikle-
re sahip olmasi amaglanmaktadir.

Yine yapim iglerine iliskin tip sozlegme-
lerin 23 tincii maddesinde, ihaleye ¢ikilirken
is siiresi boyunca ¢alistirmasi zorunlu diisii-
niilen teknik personele (Mithendis-Mimar-
Teknisyen) iliskin tinvan ve mezuniyet yili-
na iliskin asgari sartlar belirtilmekte ayrica
ayn1 maddede teknik personelin is basinda
bulundurulmadig: takdirde giinliik ne ka-
darlik bir para cezasmin kesilecegine iliskin
hiikiimler yer almaktadir.

Teknik elemanlarin ¢alismamasi duru-
munda yine ayn1 maddedeki hiikiimler ger-
cevesinde cezai yaptirimlarin uygulanacagt
ve ilk hakedisten kesilecegi sonucuna rahat-
likla ulagilabilir

Ancak, makalemizde yer verdigimiz Sa-
yistay Temyiz Kurulu kararinda Sayistay,
sozlegsmede belirtilen niteliklerde personelin
calistirilmamasini ve alt yiiklenici ¢aligtiril-
mast yasagimin delinmis olmasini hukuka
aykir1 bulmus olsa da, bu hususlara yonelik
bir cezai yaptirimin uygulanmasinyi, isin biti-
rilmis olmasi sebebiyle kamu zararinin olus-
madigina hitkmederek sonuglandirmigtir.
Ayrica, boyle bir cezai yaptirimin kamu za-
rar1 olarak degerlendirilmesinin hakkaniyet
ilkesine aykirilik teskil edecegini belirterek
yeni bir bakis acis1 ortaya koymustur.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Yapim {si Thaleleri ihale Uygulama Y-
netmeligi, www.kik.gov.tr/mevzuat

Sézlesme Tasarisi, www.kik.gov.tr/mev-
zuat,

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, www.sa-
yistay.gov.tr/kararlar/temyizkurulu
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Avukat

HIZMET ALIMLARI KAPSAMINDA
CALISTIRILAN ISCILERIN HAKLARI VE
IDARELERIN KONTROL YOKUMLULUGU

1. GIRIS

4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edi-
len hizmet alimlarinda, ihale konusu igin do-
kiimana uygun sekilde yerine getirilmesine
ilave olarak iscilerin is mevzuatindan dogan
haklarinin goézetilmesi de 6nem arz etmek-
tedir. Igcilere kanunen saglanmig haklarin
muhafazasi noktasinda idarelere, gerek ihale
gerekse is mevzuatinda yiiklenmis bulunan
gorev ve sorumluluklar, iscilik haklar1 i¢in
gecerli olan ekstra korumanin bir driini-
diir. Hizmet alimlarinda s6zlesmenin uygu-
lanmas sirasinda isgilerin ilgili mevzuattan
dogan haklarinin korunmas, idarelerin kar-
silasmas1 muhtemel hukuki yaptirimlarin
oniine gecilmesi agisindan mutlak anlamda
gereklidir. Idarelerin bu konudaki yiikiimlii-
liklerini yerine getirmeleri ise kontrol tegki-
lat1 marifetiyle saglanmaktadir.

Bu ¢aligmada hizmet alimlar1 kapsamin-
da calisan iscilerin iscilik haklarinin korun-
mas1 baglaminda idareye diigen kontrol yii-
kiimliliigii tizerinde durulacaktir.

2. HIZMET ALIMLARININ NiTELIiK-
LERININ TESPIiTi

Hizmet alimlarinda isin personel ¢alis-
tirilmasina dayali hizmet alimi olup/olma-
diginin tespiti is¢ilik haklarinin korunmasi
noktasinda 6énem arz eden bir konudur. Bu
noktada hizmet alimlarinin niteliklerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Son donem de-
gisiklikleri cercevesinde bir hizmet aliminin
personel calistirilmasma dayali olup\olma-
masina iliskin olarak sunlari séyleyebiliriz:

Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimy; ihale konusu iste calistirilacak per-
sonel sayisinin ihale dokiimaninda belir-
lendigi, bu personelin ¢aligma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigs, yaklagik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu
ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet
alimlarini ifade eder.

Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merke-
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zi hizmetleri, yukarda sayilan kosullara ba-
kilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet olarak kabul edilmez.

Mahalli idare veya sirketlerinin biitce-
lerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kul-
lanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimu ile
¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve ben-
zerlerinin temizlik isleri ise yukarda sayilan
diger kosullara bakilmaksizin personel ¢alis-
tirllmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.

3. ISCILERIN UCRET ALACAKLARI
VE IDARELERIN KONTROL YUKUM-
LULUGU

Iscinin en temel hakki olarak nitelendire-
bilecegimiz ticret, is sozlesmesine konu isin
yerine getirilmesine karsilik olarak taraflarca
kararlastirilan ve isciye ddenmesi gereken
bir miktar paradir. Ucretin miicbir sebebe
dayanmaksizin zamaninda 6denmemesi ha-
linde isgiye 4857 sayili Kanun hiikiimlerince
saglanan haklar, bu hakkin kiymetini daha
anlagilir kilmaktadir. 18.11.2008 tarih ve
27058 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
01.01.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Ucret,
Prim, Ikramiye Ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii
Istihkakin Bankalar Aracihgiyla Odenmesi-
ne Dair Yonetmelik” ve Is Kanunumuzun 32
nci maddesinde 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklik ile 01.01.2009 tarihinden itiba-
ren iilke genelinde 10 ve daha fazla caligan
olmasi halinde “Ucret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cesit istihkak kural olarak, Tiirk
parast ile is yerinde veya ozel olarak agilan bir
banka hesabina ddenir” hikmii getirilmistir.

01.01.2009 tarihinden itibaren igverenler
10 kisinin tizerinde personel galistirmalar:
halinde calistirdig: iscilerin ticret, prim, ik-
ramiye ve bu nitelikteki her cesit alacaklar:
banka kanaliyla yapmak zorundadirlar. Is
Kanunumuzun 32 nci maddesinde {icretin
6deme zamanina da deginilmis, {icretin en

gec ayda bir 6denecegi ve bununla birlikte
bu siirenin is sozlesmeleri veya toplu is soz-
lesmeleri ile bir haftaya kadar indirilebilecegi
hitkiim altina alinmigtir. Buna gore isveren,
is¢inin {icretini kanun, is veya toplu is soz-
lesmeleri hiikiimlerine gore hesaplamak ve
zamaninda 6demek zorundadur.

Ucret hakkiyla ilgili olarak bu kisa ha-
tirlatmalarin ardindan 4734 sayili Kanun
kapsamindaki hizmet alimlar1 agisindan
konuyu ele aldigimizda Hizmet Igleri Genel
Sartnamesinin 38 inci maddesi karsimiza
¢ikmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikra-
sinda kontrol tegkilatinin yiiklenici veya alt
yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢ilere
ticretlerinin tam ve zamaninda 6denip 6den-
medigini kontrol ve bagvurular: degerlendir-
me zorunluluguna yer verilmistir.

Ihale dokiimani geregi asgari iicretin
tizerinde 6deme yapilmasi Ongoriilen per-
sonel bulunmas1 durumunda bu iicretlerin;
nakdi yemek ve yol bedeli ongoriilen du-
rumlarda ise s6z konusu 6demelerin yapilip
yapilmadiginin da ayrica kontrol edilmesi
gerekmektedir.

Kontrol teskilatinin bahse konu yiikiim-
laltgiiniin hizmet aliminin personel ¢alisti-
rilmasina dayali olup olmamasina baglh ola-
rak gecerli olup olmayacag1 sorusu akillara
gelebilir. Personel ¢alistirilmasina dayal ol-
mayan hizmet alimlarinda ¢alisanlarin 6zlitk
haklarinin idare agisindan bir 6nemi olacak
mudir?

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 38
inci maddesinde, “Kontrol teskilati, yiiklenici
veya alt yiiklenici tarafindan istihdam edilen
is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda ode-
nip 6denmedigini her ay resen kontrol etmekle
ayrica bu konuda kendisine ulasan basvuru-
lar1 (talep ve ihbarlari) ivedilikle degerlendir-
mekle yiikiimliidiir” agiklamasi yer almakta-
dir. Bu gercevede isci alacaklar: konusundaki
idarenin sorumlulugu sadece personel ca-
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Listirilmasina dayali hizmet alimlarini degil,
biitiin hizmet alimlarini kapsamaktadir.

Kontrol teskilatinin ayrica yukarida yer
verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince,
ticret 6demelerinin banka kanaliyla yapilip
yapilmadigini kontrol etmesi de yerinde ola-
caktir. S6z konusu hususun kontroliinde ise
tipki HIGS 38/9da yer verilen bordrolarin
sunulmasinda oldugu gibi is¢i ticretlerinin
yatirildigina dair banka dekontlarinin belli
bir stirede istenmesi bir yontem olarak de-
gerlendirilebilir.

3.1. Ucretlerin Hakedis ve Teminattan
Odenmesi

Bilindigi tizere 4857 sayili Is Kanununun
“Kamu makamlarimin ve asil isverenlerin
hakedislerinden iicreti kesme yiikiimliiliigii”
bagslikli 36 nc1 maddesinde yapim ve ona-
rim islerinde caligan iscilerin tcretlerinin
6denmemesi halinde bu kismin yiiklenici-
nin hakedisinden kesilecegi hitkiim altina
alinmistir. S6z konusu durum Is Kanununda
her ne kadar yapim ve onarim igleriyle sinir-
landirilms olsa da HIGS 38/5te iicret ve yan
6demelerin 6denmeyen kisminin yiiklenici-
nin hakedisinden kesilecegi belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle {icret hakkina verilen ehem-
miyetin hizmet alimlarinda da korundugu
gorilmektedir.

Hizmet alimi isine ait s6zlesmenin stire-
sinin bitmesini miiteakip ticret 6demelerinin
yapilmadig1 yahut eksik yapildiginin tespiti
halinde ise 4735 sayili Kanunun “Kesin Te-
minat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilme-
si” baglikli 13 {incti maddesi uygulama alam
bulacak, daha agik bir ifadeyle 6denmemis
ticret alacaklar1 kesin teminattan mahsup
edilecektir.

Yiiklenicinin is¢i alacaklarini 6dememe-
si halinde 6zellik arz eden hususlardan biri
de bu durumun sozlesmenin feshine neden
olup olamayacagidir. 4735 sayili Kanunun
20 nci maddesinde idarenin sozlesmeyi fes-

hedecegi haller belirtilmis, bu hallerden biri
olan yasak fiil ve davranislar ise 25 inci mad-
dede sayilmustir. Yiiklenicinin isgilere karsi
sorumluluklarini yerine getirmemesi yasak
fiil ve davranislar kapsaminda bulunmadi-
gindan salt bu nedene dayanarak sozlesme-
nin feshine gidilemeyecek, ancak bu duru-
mun ihale konusu hizmetin ifasini aksatmasi
veya tamamen engellemesi halinde 4735 sa-
yili Kanunun 25/f hitkmii ger¢evesinde fesih
yolu agik olacaktir.

3.2. Isci Alacaklar1 Her Durumda On-
celikle Gozetilmelidir

4857 sayili Is Kanununun 36 nc1 madde-
sinde, “Anilan miiteahhitlerin bu isverenler-
deki her gesit teminat ve hakedigleri tizerinde
yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme is-
lemleri veya haciz ve icra takibi bu iste ¢alisan
is¢ilerin iicret alacaklarimi karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hii-
kiim ifade eder” hilkmi yer almaktadir. Bu
nedenle, miiteahhidin teminat ve hakedis
alacaklarina yonelik icra takibi ve haciz is-
lemleri de ticret alacaklar1 disarida birakila-
rak bulunan tutar i¢in gegerli olacaktir.

Benzer diizenlemeler 2004 sayili icra ve
Iflas Kanununun 206 nct maddesinde de yer
almaktadir.

Ayrica, hizmet alimlarina iliskin tip
sozlesmede belirli kosullarin varligi halin-
de yiiklenicinin idareden alacagimi temlik
edebilmesi miimkiindiir. Béyle bir durum-
da temlik iglemi, Kanunun 36 nc1 maddesi
geregince fcret alacaklarina karsiik gelen
kismi ayrildiktan sonra kalan kisim i¢in hii-
kiim ifade edecektir. Buna gore isci alacakla-
riin oldugu durumlarda 6ncelikle bunlarin
Odenmesi saglanmalidir.

4. THALE DOKUMANINDA ONGO-
RULEN DIGER AYNI UNSURLARIN i$-
CILERE VERILMESI SAGLANMALIDIR

Personele nakdi olarak 6denecek yol ve
yemek giderinin personele 6denecek aylik
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ticretle birlikte takip edilmesi ve bordroda
gosterilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
yemek ve yolun ayni belirlenmesi de miim-
kiindiir. Bu gergevede calisacak personelin
yemek maliyetlerinin isteklilerce ayni olarak
kargilanmasinin 6ngoriildiigi islerde, bu ih-
tiyaclarin isteklilerce ayni olarak kargsilana-
cagl idari sartnamelerin ilgili maddesinde
belirtilecek, personelin bu ihtiyaglarinin kar-
sitlanmasina iliskin kriterler ve asgari stan-
dartlar (yemek gesidi, kalori vb.) ise ihale do-
kiimaninin ilgili boliimiinde belirlenecektir.

Ayni sekilde yol giderine iligkin olarak
personele mutat tasit bileti verilmesinin 6n-
goriilmesi ya da ytiklenicinin servis araglar:
ile karsilanacaginin belirlenmesi durumun-
da bu hususun yerine getirilmesi saglanma-
lidur.

Idarelerce gozetilmesi gereken bir bagka
husus da giyim giderlerine iliskin idarenin
kontrol yiukiimlilagidir. Giyim giderleri
idare sartnamede gosterilmeyecek ve birim
tiyat teklif cetvelinde ayr1 bir satir agilmaya-
cak bunun yerine ihale konusu isin yiiriitil-
mesi sirasinda kullanilacak kiyafetlerin tiir,
miktar ve 6zelliklerine iliskin bilgilere teknik
sartnamede yer verilecektir.

Yukarda yer verilen yol, yemek ve giyime
iliskin ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
saglanmali, s6z konusu unsurlar icin ayrica
iscilerden bir ticret talep edilmesinin 6niine
gecilmelidir.

5.YILLIK UCRETLIi iZiN HAKKI VE
IDARELERIN KONTROL YUKUMLU-
LUKLERI

Hizmet akdine dayanarak herhangi bir
iste ticret kargilig1 caligan is¢inin yillik izin
hakki, 4857 sayili I3 Kanununun 53 iincii
ve izleyen maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelerdeki en temel hususlara deginmek
gerekirse is¢inin yillik izine hak kazanabil-
mesi i¢in;

o 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda
olan bir iste ¢caligmast,

o Calistigr is stirekli islerden olmali-
dir. Ayrica, nitelikleri bakimindan
bir yildan az siiren mevsimlik veya
kampanya islerinden olmamasi,

« Isyerinde en az bir yil ¢alismis olma-
81,

«  Bir yillik siirenin ayni igverenin igye-
rinde/igyerlerinde ge¢mis olmasi

gerekmektedir.

Iscinin toplam hizmet siiresi, diger bir
deyisle is¢inin kidemi yillik izin siiresinde
belirleyici olmaktadir. $6yle ki hizmet siiresi;

o 1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil)
olanlara 14 giinden,

o 5 yildan fazla 15 yildan az olanlara
20 giinden,

o 15 yil ( dahil) ve daha fazla olanlara
26 glinden,

daha az siirelerle yillik izin kullandirila-
mayacaktir.

Hizmet alimi ihaleleri biinyesinde caligan
iscilerin yillik izinleri ile ilgili temel diizen-
leme 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili [ Ka-
nunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi {le
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanunla 4857 sayili I Kanunun 56 nci
maddesine son fikra olarak eklenmistir.

So6z konusu fikra, “Alt isveren iscilerin-
de ¢alismaya devam edenlerin yillik iicretli
izin siiresi, ayni isyerinde calistiklar: siireler
dikkate alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt
isveren tarafindan ¢ahstirilan iscilerin hak
kazandiklari yillik iicretli izin stirelerinin kul-
lamilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili
yil iginde kullanilmasini saglamakla, alt isve-
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ren ise altinct fikraya gore tutmak zorunda
oldugu izin kayit belgesinin bir ornegini asil
isverene vermekle yiikiimliidiir” seklindedir.

hélde ayni isyerinde galigmaya devam eden-
lerin yillik ticretli izinleriyle ilgili olarak asil
isverenin yiikiimliiligii sunlardir:

1. Alt igveren tarafindan ¢alistirilan isci-
lerin hak kazandiklar: yillik ticretli izin sii-
relerinin kullanilip kullanilmadigin: kontrol
etmek,

2. Yallik izinlerin ilgili yil icinde kullanil-
masini saglamak.

Alt igverenin ytikiimlaligi izin kayit bel-
gesinin bir 6rnegini asil isverene vermektir.

S6z konusu fikranin uygulanmasini te-
minen Hizmet Igleri Genel Sartnamesinin 38
inci maddesi son fikrasi, “Kontrol teskilati,
ihale konusu is kapsaminda istihdam edilen
iscilerin hak ettikleri yillik ticretli izinlerini
4857 sayil Is Kanununa uygun bir sekilde
kullanip  kullanmadiklarini kontrol etmekle
yiikiimliidiir. Bunun igin yiiklenici tarafindan
en fazla ii¢ ayda bir izin kayit belgesinin bir
orneginin kontrol teskilatina verilmesi gerek-
mektedir. Kontrol teskilatinca yapilan ince-
leme neticesinde, yilik ticretli izni kulland-
rilmayan veya eksik kullandirilan bir is¢inin
tespiti halinde, bu iznin 4857 sayili Kanuna
uygun bir sekilde ilgili yil icerisinde kullandi-
rilmasi saglamr” seklinde diizenlenmistir.

Yillik izin hususu ozelinde ise Hizmet
Isleri Genel Sartnamesinin (HIGS) 38 inci
maddesi son fikrasi hitkmi, asil isveren ko-
numundaki idareye yillik izin hakkinin 4857
sayili Kanuna uygun sekilde kullanip kul-
lanilmadigina iligkin kontrol yiikiimlaliigi
getirmistir. Idarenin konuyla ilgili kontrol
yikiimliliginin igerigi ise, 4857 sayil1 Ka-
nunun yulik iznin kullanimini diizenleyen
56 nc1 maddesi hitkiimlerinde saklidir. Ilgili
hitkiim asagidaki maddeler halinde 6zetle-
nebilir.

« lIsveren tarafindan yil iginde veril-
mis bulunan diger ticretli ve ticret-
siz izinler veya dinlenme ve hastalik
izinleri yillik izne mahsup edilemez.

«  [lsveren, igcinin hak etmis oldugu
iznini bolmeden vermek zorun-
dadir. Ancak izin siiresi, taraflarin
anlagmast ile bir boliimii 10 giinden
agag1 olmamak tizere en ¢ok tige bo-
linebilir.

o Yillik ticretli izin giinlerinin hesa-
binda izin siiresine rastlayan ulusal
bayram, hafta tatili ve genel tatil
glinleri izin siiresinden sayilmaz.

o Yillik ticretli izinleri isyerinin kuru-
lu bulundugu yerden bagka bir yerde
gecirecek olanlara istemde bulun-
malar1 ve bu hususu belgelemeleri
kosulu ile gidis ve dontislerinde yol-
da gegecek stireleri karsilamak tizere
isveren toplam dort giine kadar tic-
retsiz izin vermek zorundadir.

Kontrol teskilati, yillik izin hususunda
yapacag1 incelemeyi yiiklenici tarafindan ha-
zirlanip bir 6rnegi sunulacak olan “izin kayit
belgesi” iizerinden gerceklegtirecektir. HIGS
38 inci madde hitkmii incelendiginde, kont-
rol tegkilatinin incelemesine ait kapsamin
sadece yillik iznin kullanilip kullanilmama-
styla sinirli oldugu diistiniilebilir. Biz bu nok-
tada kontrol teskilatinin yapacag: inceleme-
nin yillik iznin kullanilip kullanilmamasiyla
sinirli olmadif, yukarda maddeler halinde
sayllan hususlara uyulup/uyulmadigini da
gozetmek zorunda oldugu diistincesindeyiz.

5.1.Alt isvereni degistigi halde aynu is-
yerinde ¢alismaya devam edenlerin is¢ile-
rin yillik izinlerinin takibi

Hizmet alimlarinda kontrol teskilatinin
yilik izini incelemesinin igerigine degin-
dikten sonra, bir énceki béliimde kisaca de-
gindigimiz yillik izin siirelerinin hesabinda
6nem arz eden bir noktaya deginmek gerekir.
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Bilindigi gibi idarelerin ihalesini gercek-
lestirdikleri personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda yiiklenici degisse dahi
personelin idare biinyesinde caligmaya de-
vam etmesi sik kargilagilan bir durumdur. Bu
durumda 6552 sayili Kanun ve Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinin (HIGS) 38 inci mad-
desi son fikras: geregi farkl alt igverenlerle
ayni is yerinde ¢aligan iscilerin, yillik izin he-
sabinda bu alt isverenlerle ¢alistiklar siireler
yine 56 nc1 maddenin son fikras: geregince
yilik iznin hesabinda dikkate alinacaktir.
Bu durumda is¢inin ayni isyerinde ¢aliyma-
ya devam etmesi halinde alt isvereni degisse
bile yillik izin haklar1 korunacaktir.

Bu noktada kamu idaresinin isminin de-
gistirilmesi veya bagka kamu idaresine ka-
tilmasi durumunda yillik izin hesabinin ne
sekilde yapilmasi gerektigi tereddiit konusu
olabilecektir.

Kanaatimizce 4857 sayili I3 Kanununun
56 nc1 maddesine son fikra olarak eklenen,
halde ayni isyerinde ¢alismaya devam eden-
lerin yillik iicretli izin siiresi, ayni isyerinde
calistiklar: siireler dikkate almarak hesapla-
mir...” hitkmii geregi, isyerinin ayni kalma-
sindan dolay1 izin siirelerinin korunmast ge-
rektigi kanaatindeyiz.

5.2.Yillik izinlerin planlanmasi ve diger
hususlar

Idareler, 4734 kapsaminda gergeklestir-
dikleri hizmet alimlarina iliskin idari sart-
namede isin niteligine gore personel say1sini
belirlemekte ve istekliler de tekliflerini bu sa-
yiya gore vermektedir. Personel ¢alistirilma-
sina dayali bir hizmet aliminda s6zlesmenin
uygulanmasi esnasinda yillik izin kullanimi-
n1 personel sayisinin eksilmesini dokiimana
aykir1 bir eylem olarak degerlendirmemek
gerekir. Kald1 ki, bu hak Anayasa ve Kanun
tarafindan taninmig bir hak oldugundan
ihale dokiimanini olusturan belgelerden bir

veya birden fazlasinda yillik izin hakkinin
kullanimin: engelleyen hiikiimlere yer veri-
lemeyecektir.

Ihale konusu isin niteligi geregi kimi
zaman isyerinin bir bolimiinde veya tama-
minda giinliik belli sayida personelin bu-
lundurma kosuluna idarelerce idari sartna-
melerde yer verildigi goriilmektedir. Bu tarz
durumlarda yillik izin nedeniyle s6z konusu
bolimde dokiimanda belirtilen isci sayisin-
dan daha az isci fiilen ¢aligsa dahi, yillik izin-
de gecen siireler ¢alisilmig gibi sayildigindan
bu yonde bir eksiklikten s6z edilemeyecektir.

Kamu Thale Genel Tebliginin konuyla
alakal1 78.25 hitkmii agagidaki sekildedir.

°....Ihale dokiimarminda giinliik olarak
belli sayida personelin idarenin is yerinde
bulunmas: gerektigine iliskin diizenleme ya-
pilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca izne hak kazanan isgile-
rin izin haklar: idarenin belirleyecegi takvim
gercevesinde kullandirilacak ve izin kullanan
isciler fiilen ¢alisan is¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine
baska is¢ilerin getirilerek sayinin tamamlan-
mast talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale
konusu iste cabistirilmas istenen personel sa-
yisint bu hususu dikkate alarak belirlemeleri
gerekmektedir. Ayrica idareler ve yiikleniciler,
is¢ilerin yillik iicretli izin haklarini kullanma-
sna iliskin olarak 4857 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerinde ongoriilen yiikiimliiliiklere uy-
mak zorundadir”

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden an-
lagilacag: tizere, iscilerin yillik izin haklar
kullanma dénemiyle ilgili karar mercii asil
isveren konumundaki idare olmaktadir. To-
parlamak gerekirse, idare personelin kulla-
nacag1 yilik izin haklarini dokiimani hazir-
lama evresinde goz Oniinde bulundurarak
makul sayida personelle ihaleye c¢ikmalar:
yerinde olacaktir.
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Son olarak yukarda izah1 yapilan husus-
larin sadece personel ¢alistirilmasina dayalt
hizmet alimlarini degil, ihale dokiimaninda
ginliik olarak belli sayida personelin idare-
nin i yerinde bulunmas: gerektigine iliskin
diizenleme yapilan ihaleleri kapsadigini soy-
lemeliyiz. Kamu Ihale Genel Tebliginin 78
inci maddesinin baslig1 her ne kadar “Perso-
nel calistirlmasina dayali hizmet alimlarin-
da teklif fiyata dahil olacak giderler” olsa da
Kamu [hale Genel Tebliginin konuyla alakali
78.25. maddesi “Thale dokiimaninda giinliik
olarak belli sayida personelin idarenin is ye-
rinde bulunmasi gerektigine iliskin diizenleme
yapilan ihaleleri” kapsamaktadir. Yine 4857
sayili Kanunun 56 nc1 maddesi ve Sartname-
sinin (HIGS) 38 inci maddesinde béyle bir
ayrima gidilmemistir.

6. MAZERET iZNi HAKKI VE IDARE-
LERIN KONTROL YUOKUMLULUKLERI

4857 sayili Kanunun ek 2 nci maddesin-
de, “Isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya
da ana veya babasinin, esinin, kardesinin,
cocugunun oliimii halinde ii¢ giin, esinin do-
gum yapmas: hdlinde ise bes giin iicretli izin
verilir...” hiikmi yer almaktadir. Ayni Kanu-
nun 55 inci maddesinde ise mazeret izninde
gecen siirelerin yillik izin bakimindan cali-
silmig gibi sayilacag: belirtilmektedir. Dola-
yisiyla, Kanunun yillik izin ile mazeret iznine
olan yaklagiminda benzerlik bulunmaktadir.

Bu cercevede personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 ile ihale dokiima-
ninda glinlitk olarak belli sayida personelin
idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine
iligkin diizenleme yapilan ihalelerde idare
biinyesinde ¢alisan isciler de anilan izinleri
kullanacaklardir. Bu dogrultuda ticretli izin

mabhiyetindeki s6z konusu izin dénemlerin-
de iscilerin tcretleri de tam 6denmelidir.
Kontrol teskilatinin bu hususa yaklagimi da
yillik izne benzer nitelikte olmalidir.

7.SONUC

Hizmet alimlari, personel ¢alistirilmasi-
na dayali hizmet alimlari ve personel ¢alis-
tirllmasina dayali olmayan hizmet alunlari
seklinde iki temel ayrima tabi tutulabilir.

Idarelerin, yiiklenici veya alt yiiklenici
tarafindan istihdam edilen iscilere iicretle-
rinin tam ve zamaninda édenip odenmedi-
gini kontrol ve bagvurular: degerlendirme
zorunlulugu bulunmaktadwr. Bu cercevede
is¢i alacaklar1 konusundaki idarenin so-
rumlulugu sadece personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarim degil, biitiin hiz-
met alimlarini kapsamaktadar.

Thale dokiiman: geregi iscilere verilme-
si/0denmesi gereken yol, yemek ve giyime
iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
de idarece gozetilmesi gereken hususlardan
bir bagskasidar.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
(HIGS) 38 inci maddesi son fikrast hiikmii,
asil isveren konumundaki idareye yillik izin
hakkinin 4857 sayili Kanuna uygun sekilde
kullanip kullanilmadigina iliskin kontrol
yiikiimliiliigii getirmigtir. Kontrol teskilati,
yillik izin hususunda yapacag incelemeyi
yiiklenici tarafindan hazirlanip bir ornegi
sunulacak olan “izin kayit belgesi” iizerin-
den gerceklestirecektir.

4857 sayilh Kanunun Ek 2 nci maddesi
geregince hak kazamilan mazeret izinleri-
nin de idarelerce kullanmilmasinin gozetil-
mesi gerekmektedir.
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Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
I¢ Deneti

ONARICI ADALET ANLAYISININ GEREGI
OLARAK TURK CEZA KANUNUNDA
YER ALAN UZLASTIRMA KURUMUNUN
INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Ulkemizde, i¢cinde yasadigimiz bu giin-
lerde olmasa bile ge¢mis yillarda ¢ok ya-
sandig1, goriildigi ve uygulandigy {izere,
geleneksel toplumlarda toplumun biitiin ke-
simleri tarafindan kararlarina sayg: duyulan,
itibar sahibi insanlarin toplumda yaganan
uyusmazliklar1 ¢ozme konusunda 6nemli
roller aldig1 bilinmektedir. S6z konusu kisiler
taraflar1 bir araya getirerek, eger bu miimkiin
degilse taraflar dinleyerek kendi tecriibesini
de katarak uyusmazliga bir ¢6ztim getirmek-
te, taraflar ve biitiin toplum getirilen bu ¢6-
ziime sayg! duymakta ve uyusmazlhik gideril-
mektedir. Bu sekilde hukuk sistemi diginda,
geleneksel bir ¢oziim iretme, uyusmazlig
giderme yontemi olugmaktadir. Yarg: sis-
teminin ¢ok agir isledigi dustntldigiinde
gerek magdur gerekse stipheli, kararlarinda
adil olduguna inandiklar1 ve bunu uygula-
malar ile gosteren toplumun akil insanlari-
nin uzlagtirma ya da barigtirma ¢abalarina
kayitsiz kalmamakta, kararlarina riza goster-

mekte ve adaletin saglandigina iliskin genel
bir kanaat olugsmaktadir.

Iste geleneksel toplumlarda yapilan bu
uygulamanin ¢ok daha etkin verimli, tarafla-
r1 direkt siirece katan, taraflarin siiregte cok
aktif ve belirleyici oldugu, zorlayici olmayan,
goniillik esasina dayanan, uzlagtirmacinin
sadece siireci yonettigi ve yasal dayanaklar:
olan bir onarici adalet sistemi olarak baka-
bilecegimiz hukuk sistemimizde yerini alan
uzlagtirma kurumunun biitiin yonleriyle in-
celenmesi ve degerlendirilmesi bu yazimizin
konusunu olusturmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununda 6ncelikle sikayete
bagl suglar olmak tizere, kanunda uzlastir-
ma kapsaminda olan suglar sorusturma aga-
masinda veya kovusturma asamasinda uzlag-
tirma egitimi almig, yetkin bir uzlagtirmact
tarafindan yonetilen uzlastirma siirecinde
uyusmazligin giderilmesine yonelik yogun
toplantilar, goriismeler ve ¢alismalar yapil-
makta ve siire¢ sonucunda, bitiin taraflart
baglayic1 yonde bir uzlagtirma raporu dii-
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zenlenmek suretiyle yasal bir nitelik kazan-
maktadir. Magdur, stipheli, sanik ve yakinla-
r1 olarak toplumun ¢ok 6nemli bir kesimini
ilgilendiren onarici adalet sistemi olan ve
ceza kanunumuzda yer alan uzlagtirma ku-
rumunun genel esaslarini, magdura, siipheli
veya saniga, topluma saglayacag yararlari
bilmekte fayda olacag: diisiiniilmektedir.

2. ONARICI ADALET ANLAYISININ
TARIHI GELISIMI

Magdur-fail arabuluculugu, gerek Ang-
lo-Amerikan hukukunda gerek kita Avrupasi
hukukunda uzun ve basarili bir gecmise sa-
hiptir. Magdur-fail arabuluculugunun, 1974
yilinda Kanadada (Ontario, Elmira), iki ¢o-
cuga kasi agilan bir ceza davasiyla dogdugu
kabul edilir. Bu davada, yirmi iki defa mala
zarar verme sugu isleyen ve daha Once
hicbir ceza almamis olan ¢ocuklar sug-
larmi  kabul etmislerdir. Agilan da-
vada, kontrol memuru ve goniillii
koordinatorii, davaya bakan hakime, ¢o-
cuklarla magdurlarin gériistiiriilerek tera-
piye dayali bir yol izlenmesini 6nermisler-
dir. Hakim, baslangicta bu teklife kuskuyla
yaklasmus, fakat daha sonra ¢ocuklarin, mag-
durlara verdikleri zarari 6grenmeleri igin
onlarla goriismelerine ve kendisine bilgi ver-
melerine karar vermistir. Cocuklarin her iki
magdurla da goriismesinin ardindan, mag-
durlarin  sigorta kapsami diginda kalan
zararlart belirlenmistir. Bu husus hakime
bildirildiginde hakim, ¢ocuklarin bu zarar
tamamen tazmin etmelerine karar vermistir.
Bu uygulama daha sonra “magdur-fail uzlas-
tirma programi” olarak adlandirilmistir.

Ilk onarici adalet programlari arasin-
da yer alan ve oncelikle suga siiriiklenen
cocuklar icin gelistirilen magdur fail ara-
buluculugu (magdur fail uzlagtirmasi), ceza
yargilamasini tamamlayan, esnek ve sorun
¢oziicli bir segenek olarak, Kuzey Amerika

ve Avrupanin bir¢ok iilkesinde olusturul-
mustur.

Avrupa Birligi Konseyi “magdurlarin
ceza davalarindaki durumu” hakkinda-
ki 15 Mart 2001 tarihli Cerceve Kararinda
(2001/220/JHA), magdurlarin desteklenmesi
amaciyla Uye Devletlerin arabuluculugu ge-
listirmeleri gerektigini belirtmistir.

3. ULKEMIZDE UZLASTIRMA KU-
RUMUNUN GELISIMi

Ceza hukuku alaninda bir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yolu olan ve “uyusmaz-
liklarin ceza adalet sistemi disinda ¢oziil-
mesine” imkan taniyan uzlastirma kurumu
ilk kez 4/12/2004 tarihinde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunuyla ceza adalet sistemimizde
kabul edilmistir. Uzlastirma kurumu, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile yapilan 6nemli re-
formlardan bir tanesi olup, ceza hukukumuz
bakimindan yeni bir kurumdur.

Tiirk Ceza Kanununun md. 73/8 hiik-
mii, 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin
Kanunla yapilan degisiklik sonucu miilga
olmustur. 5560 sayili Kanun, uzlagtirma ko-
nusunda kapsaml bir degisiklik 6ngérmiis,
uzlastirmanin esas ve ustli Ceza Muha-
kemesi Kanununda (md. 253, 254 ve 255)
kapsamli olarak yeniden diizenlenmis-
tir. Ayrica, Cocuk Koruma Kanununda da
degisiklik yapilarak, suga stiriikklenen c¢o-
cuklar bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanununda yer alan diizenlemelerin uygula-
nacag1 hitkme baglanmistr.

24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, uz-
lagtirma kurumunun us@l ve esaslarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu ger-
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¢evede uzlastirma kurumunun kapsami
genisletilmistir. Ayrica, uygulamada kar-
silagilan, uzlagtirma ustline dair baz
aksakliklar giderilmigtir. Uzlagtir-
ma teskilatinda kapsamli bir yenilenme
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda kuru-
lan Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi
merkezde, uzlastirma biirolar1 ise tasrada uz-
lagtirma tegkilatini olusturmaktadir. Yine bu
yonde egitimli ve donanimli uzlastirma-
clarim  yetistirilmesine 6nem  verilerek,
uzlagtirma faaliyetlerinin sorusturmay: yi-
riten Cumbhuriyet savcist tarafindan degil;
miinhasiran uzlastirma ile gorevlendirilmis
Cumbhuriyet savcilar tarafindan yonetilmesi
ongoriilerek; uzlagtirma kurumunda profes-
yonellesme amaglanmustir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 253, 254 ve 255 inci maddelerinde di-
zenlenen uzlagtirma uygulamasini ayrintila-
rin1 belirlemek amaciyla 05.08.2017 tarih ve
30145 sayili Resmi Gazetede Ceza Muhake-
mesinde uzlastirma yonetmeligi yayimlan-
muigtir.

4. UZLASMA VEYA UZLASTIRMA
KAVRAMLARI

Uzlagtirma giincel Tiirkge sozliikte, “uz-
lastirmak isi, uyusmazligin ¢oztimlenebil-
mesi amactyla yapilan yasal calismalarin
timd, iki yanin birbirine uymayan istekle-
rinde karsilikli yararlar: birbirine yakinlag-
tirma yoluyla karsitlari arasinda bir anlasma
saglama anlamina gelmektedir. Uzlagtirma
egitimli bir wuzlastirmacimimn yardimiyla,
su¢un magduru ile failinin, giivenli ve de-
netimli bir ortamda bir araya getirilmesi
stirecini ifade eder. Uzlastirma kavrami ku-
rumu ve siireci ifade etmek icin kullanilan
kavramdir. Kisaca uzlastirmaci adi verilen
tarafsiz ve bagimsiz bir tigiincti kisinin goze-
timinde gerceklesen bu siirece uzlastirma ad:
verilmektedir. ~ Uzlagma  gtincel — Tiirk-

¢e sozlikte, “uyusma, uzlas, uzlasim,
konsenstis” anlamlarina gelmekte-
dir. Hukuk dilinde uzlasma ise karsitlar
arasindaki anlagmazliklarin ortadan kaldi-
rilmasi yoluyla birlik saglama, uygulana-
cak islerde tartisma yoluyla bir bitiinlik
ve birlige varma demektir. Uzlastirma, uzlag-
tirmacinin bagkanhginda yiritilen siireci
ifade ederken, uzlagsma bu siire¢ sonucunda
ya da uzlagtirmaci olmaksizin taraflar arasin-
da yliritilen goriigmeler sonucunda varilan
anlagmayi ifade etmektedir.

Ceza muhakemesi hukukunda uzlastir-
ma, bir alternatif uyusmazlhik ¢6ziim yolu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu yontem-
de, sugtan zarar goren veya magdur ile stipheli
yahut sanik arasinda, sugun islenmesiyle olu-
san uyusmazligin failin ceza almasi disinda
bir yol ile diizeltilmesi s6z konusudur. Uzlas-
tirmada taraflar cezai takibati sonlandirmak
ve bunun karsiiginda magdur veya sug-
tan zarar goreni bir sekilde tatmin etmek
anlaminda uzlag: saglamaktadir.

5. UZLASTIRMANIN TEMEL AMAC-
LARI

XXI. yiizyll adalet sisteminde, ceza ada-
leti yerine getirilirken, magdurun tatmin
edilmesi de 6n plana ¢ikmigstir. Suga karsi
sadece ceza yaptirimi yeterli degildir; zararin
giderilmesi ve onarim en basta gelen amag
saylmalidur.

Onaric1 adalet programlari, bir anlas-
mazligin taraflarinin, ¢oziime aktif bir se-
kilde katilmasi ve anlasmazhigin dogurdugu
olumsuz sonuglarin hafifletilmesi diisiincesi-
ne dayanarak, dostane bir sekilde miizakere
edilmesi suretiyle sosyal sorumlulugun ve
hos goriiniin gelistirilmesini amagclar

Uzlastirmanin temel amaglarini asagi-
daki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1) Onaric1 adalet anlayisinin amaglarini
gerceklestirebilmek,
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2)Magdurun sugtan dogan zararini kisa
bir siire igerisinde gidermek,

3) Taraflar1 “tarafsiz ve bagimsiz” bir uz-
lagtirici tarafindan barigtirmak,

4) Sosyal ve bireysel barisa hizmet ederek
mahkemeler 6niinde birikmis olan davalari,
adalet sistemi digina cikararak ¢ozmek ve
boylece ceza mahkemelerinin is yiikiind
azaltmak.

Cagdas ceza adalet sistemlerinin ¢ogu,
kanunun ihladl edilmis olmasi sonucu,
faillerin cezalandirilmas: geregine oncelik
tanimakta sugun magdurlari ise, stiregte tali
planda kalmakta ve gereken ilgiyi gorme-
mektedir.  Boylece, sekillenen ceza adalet
sistemleri fail merkezli olup, neredeyse ta-
mamen faille ilgilenmekte ve ceza yargilama
stirecinde magdur ¢ogunlukla ihmal edil-
mektedir. Sorusturma ve kovusturma evrele-
rinde magdurun ne ihtiyaglari ne de tercihle-
ri goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Bu baglamda, uzlastirma magdurun
suctan dogan zararini kisa bir siireicerisinde
gidererek, magdurlar bakimindan onem-
li islev gorebilecek bir potansiyele sahiptir.
Zararin giderilmesi, fail ile magdur arasin-
da baris1 saglamakta; yalmizca ceza dava-
larmin degil, magdurun zararmm tazmin
amaciyla yeni hukuk davalarmn acilma-
sin1 onleyerek hukuk mahkemelerinin de is
yiikiinii azaltmaktadir.

6. MAGDUR-FAIL ARABULUCULU-
GUNUN (UZLASTIRMASININ) SUNDU-
GU FAYDALAR

Onarici adalet anlayisinin  amaglarina
hizmet eden magdur-fail arabuluculugu,
magdur ve fail yaninda toplum ve adalet sis-
temi icin de bir¢ok fayda tagimaktadir. Mag-
dur-fail arabuluculugunun taraflar, toplum
ve ceza adaleti sistemine yonelik faydalar: su
sekilde siralanabilir:

I- Magdura Yonelik Faydalar Farkl l-
kelerde yapilan arastirmalarda, magdurlarin
onarici adalet siirecindeki ihtiyaglar: ve ada-
let sisteminden olan beklentileri su sekilde
ortaya ¢tkmustir:

1) Magdurlar, kendi goriiglerinin dikkate
alindig1 daha az resmi bir adli stire¢ istemek-
tedir.

2) Magdurlar, sorugturma ve kovusturma
stirecinin igleyisi ve sonucu hakkinda daha
fazla bilgi istemektedir.

3) Magdurlar, sorugturma ve kovusturma
stirecine katilmak istemektedir.

4) Magdurlar, sorusturma ve kovusturma
stirecinde saygili ve adil muamele gérmek is-
temektedir.

5) Magdurlar, sorusturma ve kovusturma
siirecinde kendilerine maddi tazminat 6den-
mesini istemektedir.

6) Magdurlar, sorusturma ve kovustur-
ma siirecinde kendilerine manevi tazminat
O0denmesi ve kendilerinden 6ziir dilenmesi
beklentisi i¢indedirler.

Magdur-fail arabuluculugu, magdurla-
rin bu beklentilerine biiyiik 6l¢iide karsilik
vermekte ve su faydalar1 sunmaktadir:

1) Fail, isledigi sugun magdur tizerindeki
olumsuz etkilerini telafi etme sansi bulur.

2) Faile, isledigi sugun beseri etkisi ile
yluzlesme olanagi taninirken, magdur da,
duygu ve diigiincelerini faile dogrudan agik-
layabilir.

3) Faili tanimayz saglar.

4) Magdur, sugun islemesinden sonra
zihninde olusan, “Bunu bana neden yap-
tin?”, “Evime nasil girdin?”, “Beni izliyor
muydun?”, “Buna sebebiyet veren bir sey
yaptim m1?”, “Bunu 6nleyebilmek i¢in benim
yapabilecegim bir sey var miydi?” gibi, sade-
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ce failin yanitlayabilecegi sorularin yanitini
alabilir.

5) Magdurun, sucun islemesinden son-
ra fail ve sugla ilgili olarak ortaya ¢ikan, ¢o-
gunlukla da abartili olan korkular1 yatistir
ve “Bir daha gelir mi?”, “Ne ¢esit bir canavar
bunu bana yapabilir?”, “Tehlikede miyim?”
gibi sorular bastirilir.

6) Magdur, kendisinden 6ziir dilenmesi-
ni isteyebilir ve bu firsat1 bulabilir.

7) Magdur, bir esya veya hedef olarak de-
gil, bir insan gibi goriilme firsatini yakalar.

8) Geleneksel ceza muhakemesi sistem-
lerinde, gerek c¢ocuklar gerek yetiskinlere
yonelik olarak ¢ogunlukla gorildiigi gibi,
magdurun siirecin disinda birakilmas: veya
bir kiilfet olarak goriilmesi yerine, deger ve-
rilen bir siije olarak su¢tan dogan sorunlarin
¢oziim siirecine dahil edilmesi saglanir.

9) Fail, magdura kars1 olan sorumlulugu-
nu bizzat tistlenir.

10) Magdurun zararinin, fail tarafindan
giderimine (telafisine) yardimci olunur ve
magdura 6zgi ve anlamli giderim sekille-
rinin belirlenmesi (6rnegin nakden tazmin
veya bir diger giderim sekli) saglanir. Boy-
lece magdur, zararmin giderimi i¢in hukuk
mahkemesinde ayr1 bir tazminat davas a¢-
maktan kurtulur.

11) Tazminatin gercekten ddenme ve
magdurun zararinin giderimi sansini biytik
oOlgiide artirir (aragtirmalara gore 6demenin
yapilmas: ihtimali, dava yoluna nazaran 4
kat daha fazladir).

12) Failin tekrar sug isleme ihtimalini
azaltarak, magdura, toplum i¢in 6nemli bir
sorun teskil eden, su¢ islenmesinin 6nlen-
mesine katkida bulunma firsat1 sunar.

13) Magdurun mahkemeye gitme gerek-
ligini ortadan kaldirabilir.

14) Magdur, adaletin yerine geldigi duy-
gusunu hisseder.

15) Magdurun huzur duymasini saglaya-
cak uzlagmalar yapilir.

II- Faile Yonelik Faydalar

1) Sadece cezalandirilmak yerine, degi-
siklik yapma, hatalar1 diizeltme firsati tanir.

2) Magdurdan 6ziir dileme veya magdu-
ra agitklama yapma firsati sunar.

3) Fail, isledigi sugun, insan tizerindeki
gergek etkilerini anlayabilme firsat1 saglar.

4) Failin bir suglu olarak degil, bir insan
olarak goriilmesine olanak tanir.

5) Failin, magdurun zararinin nasil gi-
derilecegine iliskin karar verme siirecine
katilmasini, makul ve yerine getirilebilir bir
giderim anlagmasin1 miizakere etmesini sag-
lar.

6) Ilk kez sug isleyen kisiler veya suca
stiriiklenen ¢ocuklar gibi, failin toplum i¢in
tehlike olusturmadigi uygun durumlarda
magdurun zararinmn giderimi suretiyle, sa-
bikali olmak veya hapis cezasi almak yerine,
failin sorusturmadan kurtulmasi i¢in egsiz
bir imkan sunar. Miizakere sanatinin kulla-
nilmastyla magdur-fail arabuluculugu, sugta
tekerriirti onler.

7) Topluma yararl bir birey olarak, faile
imajini diizeltme firsat1 sunar.

III- Topluma Yonelik Faydalar

1) Kayiplarin telafisi suretiyle, suclarin
toplum tizerindeki etkilerini hafifletir.

2) Faillerin, magdur ve suctan zarar go-
renlere nasil zarar verdiklerini anlamalarini
saglayarak, sucun tekrarini 6nler.

3) Toplumda adalet tecriibesini arttirir.

4) Hapis cezasinin toplum {iizerindeki
olumsuz etkilerini (6rnegin ebeveynlerin
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veya evin geciminden sorumlu olan aile iiye-
lerinin hiirriyetinden mahrum birakilmasi
gibi) hafifletir ve faillerin hapis cezasini ge-
kerken, su¢tan ders almis olarak topluma
geri donmelerini saglar.

5) Sugun, siireklilik gosteren kisiler arasi
bir anlasmazligin pargas: oldugu veya mag-
dur ile failin gelecekte goriisme ihtimalinin
oldugu durumlarda, toplumda barigin siir-
diiriilmesi i¢in bir zemin olusturur.

6) Sugtan kaynaklanan sorunlarin ¢6-
ziimlenmesini sadece devletten beklemek
yerine, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in goniilliile-
ri egiterek garesizlik hissinin iistesinden geli-
nir ve toplumun kendi sug sorunu iizerinde
dogrudan etkili olabilmesi saglanir.

7) Egitimli gondlliler, alternatif uyus-
mazlik ¢6ziimii konusunda kazandiklar1 yeni
hiinerleri, iligkileri vasitasiyla kendi ¢evrele-
rine ve daha genel olarak da topluma tasirlar.

IV- Ceza Adaleti Sistemine Yonelik
Faydalar

1) Magdurlarin ihtiyaglar1 karsilanir ve
onlarin, ceza ve ¢ocuk adaleti sistemine yo-
nelik memnuniyetleri artirilir.

2) Toplumun adalet tecriibesi ile ceza ve
¢ocuk adaleti sisteminden olan tatminini ar-
turir.

3) Geleneksel gekismeli ceza yargilamasi
stirecinde, ceza davalari i¢in harcanan siireyi
biyiik 6l¢iide kisaltir.

4) Hizmetlerin, bu alanda egitim almis
gonilliiler tarafindan yerine getirilmesi sa-
yesinde, geleneksel ceza yargillamasi siire-
cinde, ceza davalari i¢in harcanan masraflari
bityiik 6lgiide azaltir.

5) Toplum igin tehlikeli olmayan ve top-
lum ile magdura yararh katkilarda buluna-
bilecek failler i¢in yaratic1 segenekler gelis-
tirmek suretiyle, hapis cezasinin yol agtig
giderleri azaltir.

6) Savcilarin, ceza mahkemelerinin ve
kolluk makamlarinin is yiikiinii azaltarak, bu
mercilere tahsis edilen kamu kaynaklarinin
en fazla ihtiya¢ duyulan davalarda daha ¢ok
kullanilmasini saglar.

7) Toplumun ceza ve ¢ocuk adaleti siste-
mine yonelik bilincini gelistirerek, bu sistemi
sahiplenmesini saglar ve boylece, magdur ve
goniilliilerin stirece katilimini artirir.
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(Eylem Planinin Hazirlanmasi Siirecinde Yapilan Yaygin
Hatalar ve Coziim Onerileri)

1. GIRIS

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberi dogrultusunda kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak
amactyla kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve
planda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri
gerekmektedir.

Bu kapsamda ilk makalemizde eylem
plani hazirlamakla yiikiimlii mahalli idare-
ler i¢ kontrol sistemine iligkin genel cerge-
veyi ortaya koymus ve sistemi ana hatlariyla
agiklamistik. Tkinci makalemizde ise Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan-
larinda idarelerin genel olarak yaptiklari
hatalar1 ve ¢6ziim Onerilerini izah etmeye
caligmistik. Bu makalede ise hazirlanan ey-
lem planlarinin bolimleri (Mevcut Durum

Ongoriilen Eylemler, Sorumlu/is Birligi

Yapacak Birimler, Cikti, Tamamlanma
Tarihi, Aciklamalar) esas alinarak sikca

yapilan hatalar ve ¢6ziim 6nerileri tizerinde
durulacaktir.

2. EYLEM PLANLARINDA YER VE-
RILMESi GEREKEN HUSUSLAR

Konuyla ilgili degerlendirmeye ge¢me-
den once kisaca bir hatirlayacak olursak;
Rehber! uyarinca Kamu I¢ Kontrol Standart-
larina Uyum Eylem Planinda en az asagidaki
bilgilere yer verilmesi gerekmektedir:

+  Kamu I¢ Kontrol Standard: Bileseni

«  Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Nu-
marast

«  Kamu I¢ Kontrol Standard1

«  Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel
sart1

e Mevcut Durum
o Eylem Kod Numarasi

«  Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya ey-
lemler

o Eylemlerin gergeklestirilmesinden
sorumlu birimler/harcama birimle-

1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
II. Boliim Madde: 6
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rinden konusunda uzman persone-
lin katilimryla olugturulacak ¢aligma
gruplar1

o Sorumlu birim/¢alisma  gruplar
ile isbirligi yapacak birim/calisma
gruplari

o Eylemin gerceklestirilmesinden
elde edilecek ¢ikt1 veya sonug (ka-
nun veya yonetmelik taslagi, teblig,
genelge, yonerge, talimat, idare ay-
rintili i¢ kontrol standartlari, sema,
rapor, gizelge, egitim programi, egi-
tim materyali, egitim faaliyeti, reh-
ber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim,
kontrol listeleri, ve benzeri...)

« Eylemin tamamlanmas: i¢in 6ngo-
riilen tarih

o Agiklama

3. HAZIRLANAN EYLEM PLANLA-
RINDA YAPILAN YAYGIN HATALAR VE
COZUM ONERILERI

Yukarida izah edilen hususlar1 6zetlersek
eylem planlarinda idarelerin doldurmalar:
gereken kisimlar sirasiyla:

¢  Mevcut Durum,
«  On Goriilen Eylem/Eylemler,

« Sorumlu ve Is Birligi Yapilacak Bi-
rimler,

o Cikti/Sonug,
e  Tamamlanma Tarihi,
o Agiklama

boliimleri oldugunu gérmekteyiz. Ma-
kalemizde bu siralama dikkate alinarak i¢ ve
dis denetim unsurlar: ile Maliye Bakanlig
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii-
niin® eylem planlarma iliskin tespit ve de-

gerlendirmeleri tasnif edilerek siniflandirma
yapimistir. Ayrica, konunun daha iyi anla-
silabilmesi bakimindan kamu kurumlari-

nin halen yiiriirliikte olan eylem planlari
incelenmis ve hatali uygulama 6rnekleri
paylasilmistir.

3.1. “MEVCUT DURUM” béliimiinde
yapilan hatalar ve ¢6ziim 6nerileri

a) Mevcut Durumun Soyut ve Genel
ifadelerle Ortaya Konmasi

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani’ndaki standartlara uyum hak-
kinda degerlendirme iceren “Mevcut Du-
rum” boliimii bazi idarelerce genel ifadelerle
doldurulmaktadir.

Mevcut durumun mutlaka somut ve bel-
gelendirilebilecek ifadeleri igermelidir. Bu
bolimler doldurulurkenBu standartlar ile
ilgili calismalar devam etmektedir”“Bu sar-
tin gereklilikleri saglanmaktadir” “Yeterli
uygulamalar bulunmaktadir” “Genel olarak
eksiklikler bulunmaktadir” gibi genel ve so-
yut ibarelerden kaginilmalidir. Ongoriilen
eylemler ve ¢iktilar; mevcut durumdaki ek-
sikligi gidermeye yonelik olacagindan dolay1
mevcut durum mutlaka somut olarak ortaya
konmalidir.

b) Mevcut Durum béliimiiniin bos bi-
rakilmasi

Yine yapilan denetimlerde bazi idarelerin
eylem planlarinda mevcut durum béliimiinii
bos biraktig1 tespit edilmistir. Tkinci makale-
mizde detayli olarak iizerinde durdugumuz
izere “Mevcut Durum Tespit Edilmeden Ey-
lem Plani Hazirlanmasi” i¢ kontrol sistemi-
nin sistematigine ters bir yaklasim olacaktir.
Bu nedenle, bu boliimiin mevcut durumu
ortaya koyacak sekilde mutlaka doldurulma-
s1 gerekmektedir.

2 http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2035/eylem-planlarina-il-
iskin-tespitler.html adresinde belirtilen tespitlerden faydalanil-

mugtir.
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3.2. “ON GORULEN EYLEM/EYLEM-
LER” Boliimiinde Yapilan Hatalar ve Co-
ziim Onerileri

a) Planda somut eylemlere yer verilme-
mesi

Hazirlanacak olan planlarda “Mevcut
Durum” bolimiinde oldugu gibi “Ongériilen
Eylem” boliimiinde de somut eylemlere yer
verilmelidir. Bu baglamda mevcut durumu
gelistirmek ve ilgili genel sart1 gerceklestir-
mek i¢in éngoriilen eylemler, hedefe yonelik
olarak belirlenmeli ve somut ¢iktilara yonel-
melidir. Eylemler ifade edilirken genel ifade-
lerden kaginilmalidir. Konuyla ilgili olarak
gesitli idarelerin planlarindan alinan yanlis
uygulama Ornekleri agagida sunulmustur:

“Belediyemiz personelinin ise alinmasi
ile gorevinde ilerlemesi ve yiikselmesi konu-
larinda liyakat kurallarina uyulmaya devam
edilecek, yiikselmelerde bireysel perfor-
manslar goz 6niinde bulundurulmaya de-
vam edilecektir” (Nasil?)

“Hizmet standartlarinin daha da kaliteli
olmasi i¢in yapilacak Oneri ve sikayetler de-
gerlendirilerek gerekli 6nlemler alinacaktir”
(Nasil? Gerekli énlemler nedir? Olgme yon-
temi nedir?)

“Bu uygulama gelistirilerek siirdiiriile-
cektir” (Nasil?)

“Kritik veya yiiksek risk tasiyan is ve is-
lemlerde gorevler ayrilig: ilkesi, mevzuat ve
personel yapist goz 6ntinde bulundurulmak
suretiyle uygulanacaktir” (Nasil?)

“Bos olan kadrolara ihtiya¢ duyulmas:
halinde vekaleten gérevlendirme yapilacak-
tir” (Ihtiyag duyuldugu nasil belirlenecek?)

“Yeni teknolojik gelismelere programlar
uyumlu hale getirilecektir” (Nasil?)

Dikkat edilirse yukaridaki ornekler ge-
nel ve soyut ifadelerden olusan 6rneklerdir.

Eylem planlarinda bu tip ifadeler kullanildi-
ginda ilgili eylemin sorumlu birim, ¢ikt1 ve
tamamlanma stiresi alanlarinda da anlamli
bir ifade yazmak zorlagsmaktadir. Bu neden-
le eylem planinda ongoriilen eylemin genel
sarta yonelik olarak somut bir ¢iktiya ulas-
mast gerekmektedir. Ongoriilen eylem her
seyden 6nce “Nasil?” sorusunu cevaplama-
lidir. Eger eylem “Nasil?” sorusuna somut
bir cevap vermiyor, planin ¢ikt1 ve siire bolii-
miinde belirli bir ¢ikt1 veya tarih yazmanizi
zorlagtirtyorsa s6z konusu eylem bu kriter-
leri saglayacak sekle gelene kadar ya revize
edilmeli ya da kaldirilmalidur.

b) Planda kurumun yapabileceginden
fazla sayida, nitelikte veya yiiksek maliyet-
lerde eylem belirlenmesi (Maliyet-Etkin
Prensibine Uyulmamasi)

Eylemler belirlenirken bu eylemlerin
somut ve hedefe yonelik bir ¢ikti 6ngéren
eylem olmasi kadar kurumun imkan ve ka-
biliyetlerini agmayan eylemler olmasi da
elzemdir. Fazla sayida, nitelikte ve yiiksek
maliyetli eylemler kurum personelini yo-
racagl gibi kaynaklarin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmasina da engel olacaktir. Bu
nedenle belirlenecek eylemler maliyet-etkin
olmaly, eylem plani hazirlik asamasinda s6z
konusu eylemin kuruma getirecegi fayda ve
maliyet ¢cok iyi hesaplanmalidir.

Bu tiir hatalara, 6zellikle “Kamu I¢ Kont-
rol Standartlarina Uyum Eylem Planr’ni1 yeni
hazirlamaya baslayan kurumlar daha sik
dismektedirler. Hazirlanan planlara, mev-
cut tiim eksiklikleri kapsayacak sekilde fazla
sayida eylem planlanmakta, bunun sonucu
olarak planmnin yiriitilmesinde daha bas-
langi¢ asamasinda zorluklar yasanmaktadir.

Konuyla ilgili mevzuat veya diger kay-
naklar incelendiginde tespit edilen eksik-
liklerin kisa bir siirede giderilmesi hi¢ bir
dokiimanda istenmemektedir. Kurumlardan
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istenen, eksikliklerin once farkinda olunma-
s1 ve miiteakiben bunlarin bir mantiksal bir
siraya sokularak giderilmesidir. Giderilme
siireci planlamaya bagl olarak birkag eylem
plani dénemini icerebilir.

Zaten I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili calisma-
larma yeni baslayan idareler i¢in hem mev-
zuat, hem de COSO? ilkeleri, kontrol ortami
standartlarryla ilgili genel sartlarin 6ncelikle
gergeklestirilmesini 6ngérmektedir. Kontrol

ortami standartlari diger i¢ kontrol stan-

dartlar1 icin temel olusturmaktadir. Bu
nedenle 6nceligi bu bilesene vermekte fayda

vardir. Baglangig noktasi olarak en uygun yer
“Kontrol Ortami1” bilesenidir.

Eylem planinda genel olarak zamansal
siralama acisindan “Kontrol Ortami” bi-
leseni ilgili eylemlerden sonra “Risk De-

gerlendirme” bileseni ile ilgili eylemler
ver almalidir. Ciinkii esasen “Kontrol Faa-

liyetleri” bileseninde tasarlanacak olan kont-
roller risk degerlendirmesi sonrasinda daha
net olarak ortaya cikacaktir. 4iincii bilesen
olan “Bilgi ve Iletisim” ise kontrol ortamu,
risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri ve
izleme arasindaki iliskiyi bilgi paylasimi ve
iletisim yoluyla saglar. Bu nedenle “Kontrol
Ortamr” ile ilgili eylemlerle paralel olarak bu
bilesen ile ilgili eylemlerde zamansal olarak
planin ilk boliimlerinden baslayarak plan-
lanmalidir. Son bilesen olan “Izleme” ise i¢
kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip
saglamadigini degerlendiren geri bildirim ve
takip mekanizmasi oldugundan dolay1 genel
olarak hazirlanacak eylem planlarinin son
diliminde yer almasi gerekmektedir.

Yukaridaki gercevedeki anlayigla hazir-
lanacak olan eylem planlarinda bazi stan-
dartlarla ilgili olarak mevcut durumda bazi
eksiklikler bulundugu halde, eylem plani-
3 I¢ Kontrol ile ilgili temel esaslar1 ortaya koyan komisyonun

kisaltmasi: Committee of SponsoringOrganizations of Trea-
dwayCommission (COSO)

nin kapsadigr donemle ilgili eylem planlan-
mayabilir. Ancak, boyle bir yol izlenirse bu
durumun gerekgeleri mutlaka agiklamalar
kisminda izah edilmelidir.

3.3. “SORUMLU VEYA ISBIRLIGi
BIRLIGI YAPACAK BIRIMLER” Bolii-
miinde Yapilan Hatalar ve Coziim Oneri-
leri

a) Cikti/sonu¢-sorumlu birim iliskisi
kurmak yerine tim birimlerin sorumlu/is-
birligi yaparak birim olarak gosterilmesi

I¢ kontrol standartlarina uyum plani ger-
cevesinde planlanacak her bir eylem icin,
eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumlu
birim/birimler ya da ¢aligma gruplar1 belir-
lenmelidir. Bu belirleme ayn: zamanda ilgili
birime konu hakkinda bir yetki vermekte ve
eylemin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak so-
rumluluk yiiklemektedir.

Is birligi yapacak birimler ise sz konusu
eylemin gergeklesmesi i¢in sorumluluk sahi-
bi birime destek saglayacak olan birimlerdir.
Ornegin; eylem planinda “Bilgi Sistemleri
Givenligi” ile bir egitim Ongoraldigini
varsayalim. Bu egitimin yiiriitiilmesi ile ilgili
olarak “Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire-
si Bagkanlig1” sorumlu birim olarak egitim
planlamasini yapacak, koordinasyonu sag-
layacak; “Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi” ise
isbirligi yapan birim olarak gerekli teknik
destegi verecektir.

Bu madde baglaminda yapilan en yaygin
hata ise sorumlu birimin ya da igbirligi ya-
pilacak birimlerin “tiim birimler” “tiim per-
sonel” “tim yoneticiler” vb. seklinde genel
olarak belirlenmesidir. Béyle bir durumda
eylemin gerceklestirilmesi hususunda yetki,
gorev ve sorumluluk net olarak belirlenme-
diginden eylem plan: saglikli ilerlemeyecek-
tir.

Ancak isbirligi yapacak birim/birimler
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ile ilgili olarak kanimizca bazi durumlar-
da bu haneye “tiim birimler” yazilabilecegi
degerlendirilmektedir. Ornekle agiklayacak
olursak “Is Akis Semalarinin Hazirlanmas”
ile ilgili 6n goriilen bir eylem, Strateji Ge-
listirme Dairesi sorumluluguna verilebilir.
Burada isbirligi yapacak birim/birimler ha-
nesine tek bir birim yazmak yerine “tim bi-
rimler” yazmak daha dogru olacaktir. $oyle
ki, sorumlu olan birim konu ile ilgili egitim,
rehberlik, kontrol, koordinasyon ve stan-
dartlik saglamak islevini tistlenirken isbirligi
yapacak birimler ise kendi is ve islemlerine
ait is akis semalarini olusturmakla ytikiimli
olacaktir. Gorev tanimlarimin yapilmasi, bi-
rim ¢aligma esas ve usul yonergesinin hazir-
lanmasi, hassas gorevlerin belirlenmesi vb.
butiind ilgilendiren ve uygulama birliginin
saglanmasinin faydali olacagi eylemler i¢in
is birligi yapilacak birim boliimiine kanaati-
mizce “tiim birimler” yazilmasinda sakinca
yoktur. Ancak, genel olarak her maddeye de
bu ibareyi eklemek uygun olmayacaktir.

b)Sorumlu veya isbirligi yapacak bi-
rimlerin béliimiiniin bos birakilmasi/ha-
tal1 doldurulmas:

Fazla goriilmemekle birlikte, sorumlu
birim bolimiiniin bos birakilmasi ya da so-
rumlu/isbirligi yapacak birimler hanesine
kisi isimlerinin yazilmasi gibi hatalara da
rastlanilmaktadir. Sorumlusu belli olmayan
bir eylemin uygulama sathasinda ciddi sikin-
tilar doguracagi ¢ok aciktir. Yine eylem plani
icrasinda gorev alan kisiler ¢esitli nedenlerle
(izin, gorevlendirme, atama vb) degisebilir,
ancak birimlerin gorevleri kisilerden bagim-
sizdir. Bu nedenle ilgili hanelere Kkisi isimleri
degil, birim isimleri yazilmalidir.

3.4. “CIKTI/SONUC” Béliimiinde Ya-
pilan Hatalar ve Coziim Onerileri

a) Standart ve genel sartin gereklilikle-
rine uymayan eylem ve ¢iktilar

Idareler tarafindan zaman zaman stan-
dart ve genel sartlardaki gerekliliklerle
uyumsuz eylem ve ¢iktilar belirlenebil-
mektedir. Mesela “I¢ kontroliin degerlen-
dirilmesine idarenin birimlerinin katilimi
saglanmalidir” genel sartina yonelik olarak
“Ic Denetim Biriminin denetim esnasinda
yaptig1 acilis ve kapanis toplantilarinin” ey-
lem, “toplant: tutanaklarinin” ise ¢ikti olarak
gosterilmesi buna bir drnektir.Burada idare,
i¢ denetim birimlerinin denetim teknigi ag1-
sindan yaptig1 toplantilar i¢ kontroliin de-
gerlendirilmesine iligkin bir faaliyet olarak
degerlendirerek eylem planlamistir. Halbuki
genel sartta istenen belirli periyotlarla yapi-
lan i¢ kontroliin degerlendirme faaliyetine
tim birimlerin katiliminin saglanmasidir.
Bunun yerine Kamu I¢ Kontrol Rehberin-
deki ilgili formun* doldurulmasinin eylem,
bu degerlendirme sonucunun/formunun ise
¢ikt1 olarak belirlenmesi daha uygun olacak-
tir.

Idarelerce hazirlanan eylem planlari-
nin nihai hedefi; gerceklestirecek eylemler
sonucu “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”nda
belirtilen kriterleri kargilayabilecek g¢iktilar
tiretebilmektir. Bu nedenle, planlanan eylem
sonucu elde etmeyi disiindigiimiiz ¢ikts; so-
mut ve standarttaki sartlari kargilayabilecek
tiirden olmalidir. Aslinda bir eylem planinin
¢iktilari, bir sonraki eylem planinin “Mevcut
Durum” boéliimiinde kullanilmasi gereken

girdiler olmalidir. Hatta iyi belirlenmis bir
cikti, bir sonraki eylem planinda,idareye
makul giivence saglayarak ilgili genel sar-

tin gerekliliklerini yeni bir eylem gerektir-
meden saglayabilen ciktidir.

a)  Genel ve Soyut Ciktilar Ongoriil-
mesi:

Genel olarak soyut olarak belirlenen ey-

4 Kamu I¢ Kontrol Rehberi iZ EK 1 Ornek I¢ Kontrol Sistemi
Soru Formu (Syf:105)
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lemlerin bir sonucu olarak ¢iktilar da soyut
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatali ciktila-
ra Ornek olarak “Gelismis Biling Diizeyi”
“Kontrol Faaliyetleri” “Nitelikli ve Uygun
Personel” “Ornek Yoneticiler” “Internet Or-
tam1” “Mevzuat” “Standart Igerik” gibi soyut

ve genel ciktilar1 verebiliriz.

» <«

Dogru ¢ikti/sonuglara 6rnek olarak; yo-
netmelik, yonerge, talimat, rehber, biilten,
brosiir, el kitabi, sema, rapor, ¢izelge, form,
egitim programi, egitim materyali, kontrol
listeleri gibi dokiimanlar, web sayfas: diizen-
lemesi veya mevcut web sayfasina icerik ko-
nulmasi, yazilim gibi hususlar verilebilir.

b) Eylem Sonucu Cikt1 Ongoriilmeme-
si:

Bu durum 6&zellikle genel ve soyut olarak
eylem belirleyen kurumlarin planlarinda
gorillmektedir. Konuyla ilgili olarak asag:-
da iki hatali uygulama orneklendirilmis-
tir:

Ornekl: Ongoriilen Eylem “Bu uygu-
lama gelistirilerek stirdiirtilecektir” Cikt1:?
(Bos Brrakilmis)

Ornek 2: Ongoriilen Eylem “Bilgi tek-
nolojileri, kimlik yonetimi ve bilgi giivenligi
caligmalari yapilacaktir” Cikt1:? (Bos Birakil-
mis)

¢) Ciktilarin Maliyet-Etkin Belirlenme-
mesi:

Kurumun imkan ve kabiliyetlerini asan,
calisanlara fazla is ytkii getiren, yiiksek
maliyetli, uygulanabilirligi zor eylemler be-
raberinde maliyet-etkin olmayan ¢iktilar
getirmektedir. Ornegin bir kamu idaresinin
eylem planinda “Gorev Tanimlari, Organi-
zasyon Semalar1 ve Goérev Dagilim Cizel-
geleri “Organizasyon Ilkeleri” cergevesinde
tamamlanacaktir” eyleminin ¢iktis1 olarak
“Organizasyon Kitabr” cikt1 olarak 6ngo-

rilmistiir. Bu ¢iktt hem eylem ile uyumsuz
bir ¢iktidir, hem de diger eylemlerle birlikte
incelendiginde gorev tanimlary, is akis sema-
lar1, gorev dagilim cizelgeleri hentiz tamam-
lanmamis bir kurumda uygulanabilirligi zor-
dur. Bunun yerine maliyet-etkin eylemler ve
¢iktilar dngoriilmesi daha gercekgi bir yakla-
sim olacaktir.

3.5. “TAMAMLANMA TARIHI” Bélii-
miinde Yapilan Hatalar ve Coziim Oneri-
leri

a) Tamamlanma tarihinin bos birakil-
masi veya “siirekli” “her y1l” gibi ifadeler
kullanilmasi

Yine eylemler ile ¢iktilarin soyut ve ge-
nel ifadelerle belirlendigi eylem planlarinda
¢ogunlukla ya tamamlanma tarihi hanesi
bos birakilmakta ya da “Siirekli” “Mevzuatta
Ongoriilen Tarihlerde” “Her Yil X Ayinda™-
Yilda Bir Defa” gibi genel ifadeler kullanil-
maktadir. Bu gibi genel ifadeler yerine mut-
laka belirli bir tarih belirtilmelidir.

Ornegin “idareler, biitgelerinin ilk alti
aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya ilis-
kin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kamuoyuna agiklamalidir” genel sartina
yonelik olarak planlanan “Mali Durum Bek-
lentiler Raporu Hazirlamak ve Yayimlamak”
eylemi ile ilgili “Tamamlanma Tarihi” bolii-
miine “Her Y1l” ya da “Her Temmuz Ay1” gibi
ifadeler kullamilmamalidir. Bunun yerine
eylemin tamamlanma tarihi olan “Temmuz
20187 gibi belirli bir tarih belirtilmelidir.

b) Mevcut duruma yazilmas: gereken
ve diizenli olarak yapilan faaliyetlerin ey-
lem olarak planlanmasi

Kurum tarafindan diizenli olarak ya-
pilmakta olan ve gelistirme ihtiyact duyul-
mayan rutin is ve islemlerle ilgili ayrica bir
eylem planlanmasia gerek yoktur. Mesela

kurum zaten her yil diizenli olarak “Mali
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Durum Beklentiler Raporunu” hazirliyor
ve kamuoyuna agikliyorsa ve mevcut rapor
ile ilgili bir gelistirme diisiiniilmiiyorsa
bu faaliyeti her yil eylem planina faaliyet

olarak yazmak anlamsiz olacaktir. Bunun
yerine ilgili genel sartin “Mevcut Durum”

bolimiinde bu husus belirtilmeli ve miitea-
kiben agiklamalar boliimiine “Bu genel sart
icin Belediyemizde/Idaremizde makul gii-
vence saglandigindan herhangi bir eylem
ongoriilmemistir” yazilarak eylem planlan-
mamalidir.

c) Eylemlerin tamamlanma tarihleri-
nin birbiriyle uyumsuz olmasi

Yapilacak eylemler “ On Goriilen Ey-
lem ve Eylemler” boliimiinde ayrintili ola-
rak izah edildigi tizere birbiri tizerine insa
edilmelidir. Ornegin, “Kontrol Ortam1” ile
ilgili standartlar1 biiyiik oranda saglamadan,
diger standartlarla ilgili kritik eylemler plan-
lamak ya da planin ilk dilimine yogun olarak
“Izleme” faaliyetleri koymak uygun bir hal
tarzi olmayacaktir. Ayni sekilde kuruma ait
gilincel ve fonksiyonel bir “Tegskilat Yonetme-
ligi” yoksa bu yonetmeligi tamamlamadan/
glincellemeden “Birim Calisma, Esas ve Usul
Yonergeleri Hazirlama” eylemi planlanma-
malidir.

¢) Eylemlerin tamamlanma tarihleri-
nin belli tarihlere y1g1lmas1

Eylemler planlanirken mutlaka sorumlu
ve isbirligi yapacak olarak belirlenen birim-
lerin goriisleri alinmalidir. Bu hem ilgili bi-
rimlerin i¢ kontrol eylem planini sahiplen-
mesini saglayacak, hem de plani uygularken
yasanacak muhtemel yogunlugu azaltacaktir.

Eylemlerin, sorumlularin ve ¢iktilarin
belirlenmesi kadar tamamlanma tarihlerinin
dogru belirlenmesi de ¢ok 6nemlidir. Bu-
nunla ilgili olarak birim ve kisi bagina diisen
is yiikiinii hesaplamak i¢in kurumsal oto-
masyon sistemlerinden de faydalanilabilir.

Planlama yaparken;

L.

Mevcut planinizi program ya da
otomasyon sistemi yardimiyla, her
eylemle ilgili tahmini is yiikiint ige-
recek sekilde sisteme ytikleyin.

Mantiel olarak yapacaksaniz aylari
iceren bos ve genis ¢izelgeler hazir-
layin. Bitiin plan dénemini tek se-
ferde goreceginiz sekilde yerlestirin.
(Eylemleri yerlestirirken kursun ka-
lem kullanmanizi 6neririz)

Gergeklesmesi birbirine bagli ey-
lemleri belirleyin. (Ornegin Riskler
ile ilgili gerceklestireceginiz eylem-
ler 6ncelikle “Risk Strateji Belgesi’-
ni ¢ikarmaniza baglidir. Bu nedenle
Risk Strateji Belgesinin hazirlanmas:
risk ile ilgili planladiginiz diger ey-

lemlerden 6nce tamamlanmalidir.

Mevzuatta tamamlanma siiresi 6n
goriilen faaliyetleri ilk olarak ¢izel-
geye yerlestirin.

Tamamlama tarihlerini belirlerken
iist yoneticinizin onceliklerini ve di-
rektiflerini mutlaka dikkate alin.

“Kontrol Ortami1” standartlar1 ig
kontroliin temeli oldugu icin ¢o-
gunlukla ilk dilime planlanmals,
“Izleme” ile ilgili standartlarsa genel
olarak plan doneminin sonunda yer
almalidir.

Mevecut planlar incelendiginde genel
egilim; dénem basgi ve sonunda ey-
lem tamamlama tarihlerinin yigil-
masidir. Bu dénemlerin birimlerin
yil sonu islemlerini de igerecegini
unutmadan miimkiin oldugunca bu
boliime az faaliyet planlayin.

Biitiin eylemleri yukaridaki mantik
cercevesinde birim bazinda gizelge-
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ye yerlestirin. Daha sonra i ytikiini
biitiine yayacak sekilde ufak kaydir-
malar yapabilirsiniz.

9. Tamamlama tarihlerinin yer aldig
mevcut plan taslagini ilgili, sorumlu
ve isbirligi yapacak birimlerle payla-
sin ve gerekirse diizeltmeler yapin.

10. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu ile tst yoneticinin varsa di-
rektifleri dogrultusunda son degi-
siklikleri yaparak plani yiirirlige
koyabilirsiniz.

d) Ongériilen Eylemlerle ilgili ¢aligma-
larin baslama tarihinin planlanmamasi

I¢ kontrol standartlarmna uyum eylem
plani ile ilgili olarak i¢ ve dis denetim un-
surlarinin yaptig1 denetimlerde en ¢ok kar-
stlagtiklar1 hususlardan biri de “On goriilen
eylemlerin® tamamlanamamasi ya da zama-
ninda tamamlanamamasidir.

Bunun iki ana nedeni vardir.

o Gergekgi ve maliyet-etkin eylemler
planlanmamast ve

+ Planlama ve uygulama agamasinda-
ki hatalardan dolay1 is ve islemlerin
yigilmasidir.

Dikkat edilecek olursa; “I¢ Kontrol Stan-
dartlarina Uyum Eylem Plan1” ile “Tamam-
lanma Tarihi” 6n goriilmiis olmasina ragmen
eyleme “Baglama Tarihi” ile ilgili ¢izelge-
de bir boliim bulunmamaktadir. Ancak,
her ne kadar boyle bir béliim 6ngériillmese
de planlama ve uygulama asamasinda 6n-
goriilen eylemler i¢in bir “Baglama Tarihi”
mutlaka belirlenmelidir. Baz1 eylemler, ta-
mamlanma tarihi olan ay igerisinde kolayca
gerceklestirilebilirken (Brosiir, yazi vb) bazi
eylemlerin gerekli hazirliklarina tamamlan-
ma tarihinden ¢ok 6nce baslanmalidir.

Ornegin; yonetmelik hazirlanmasi faali-
yeti ayn1 ay icerisinde sonuglandirilmas: giig
bir islemdir. Yine otomasyon sistemi alimi;
aragtirma, inceleme ve satin alma stireci ge-
rektiren dolayisiyla faaliyete tamamlanma
tarihinden 6 ay hatta 1 sene 6nce baglanmasi
gereken bir eylemdir. Bu nedenle eylem pla-
ninda 6ngoriilen eylemlere tamamlama tari-
hi yaninda bir baglama tarihi de belirlenmeli,
her eylem kendi igerisinde sathalara ayrila-
rak gerceklesme yiizdesi takip edilmelidir.

3.6. “ACIKLAMA” Boliimiinde Yapilan
Hatalar ve Coziim Onerileri

a) Agiklama boliimiiniin bos birakil-
masi

Bazi kamu idarelerinin eylem planlar:
incelendiginde bu bolimiin bos birakildig:
goriilmektedir. Ac¢iklama bélimiinde ilgili
standart ve genel sartla ilgili olarak, i¢ kont-
rol sisteminin 6ngordiigi yeterli giivenceyi
saglayan diizenleme veya uygulamanin mev-
cut oldugu sonucuna varilmasi halinde “Ye-
terli giivencenin saglandigi ve bu nedenle yeni
bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulun-
madig” ifadesine yer verilmelidir.

I¢ kontrol sisteminin ongérdigii yeterli
gilivenceyi saglayan diizenleme veya uygula-
ma bulunmadig1 sonucuna varilmasi halinde
ise “Yeterli giivence saglanmamaktadir. Bu
nedenle ilgili eylemler ongoriilmiistiir” ifa-
desine yer verilmelidir. Bu ibarenin, planda
ongoriilen eylemin tamamlanmasi ve yeterli
diizeyde uygulanmasi agamasina kadar plan-
da kalmas1 uygun olacaktir.

b) Yeterli giivence saglamadigi halde
eylem Ongoriilmeyen durumlarda agikla-
ma yapilmamasi

I¢ kontrol sisteminin éngérdiigii yeterli
glivenceyi saglayan diizenleme veya uygu-
lama bulunmadig halde gesitli nedenlerle
eylem ongorillmemesi halinde: “yeterli gii-
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vence saglanmamaktadir” ifadesinin disinda
ayrica, “Gerekli calismalar .....nedenlerle plan
donemi sonrasina birakilmistir” ifadesine yer
verilmeli ve bunun nedenleri a¢iklanmalidir.

4. SONUC VE ONERILER

Calismamizda; Maliye Bakanlig: ile i¢ ve
dis denetim ¢alismalar1 cercevesinde kamu
kurum ve kuruluglar1 tarafindan diizenlenen
kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
plani tizerinde yaptiklari ¢alismalar sonu-
cunda belirledikleri giincel ve yaygin hatalar
belirlenerek ¢oziim Onerileri gelistirilmigtir.

Kurumlarin belirledigi stratejik amag ve
hedeflere ulasmada ve kurumsal faaliyetlerin
yuriitilmesinde karsilasilabilecek risklerin
belirlenerek yonetilmesi ve kaynaklarin eko-
nomik ve verimlilik esaslar1 ¢ercevesinde
kullanilmasi kurumlarin 6ncelikli yaklagim-
lar1 olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu anlamda; Kamu I¢ Kontrol Standart-
larina Uyum Eylem Planinda yer alacak ey-
lemlerin belirli zaman araligina yayilarak uy-
gulanabilirliginin saglanmasi ve kurumlarin
organizasyon yapisi ile faaliyetlerine uygun
bir planin olusturulabilmesi i¢in;

a) Kurumlar eylem planlarini; organi-
zasyon yapilarina ve ana faaliyet konulari-
na uygun bir sekilde ve kurum ¢alismalari-
na deger katacak bir sahiplenme yaklagimi
ile hazirlamalidirlar.

b) Eylem planinin siitun bashklar: dik-
kate alindiginda, standart ve genel sartla-
rin ongordiigii hususlarin iyi analiz edile-
rek eyleme doniismeleri gerekmektedir.

¢) Kurumlar; plana aktaracaklar: bil-
giler eylemler vb. hususlary; aragtirma, in-
celeme, dogrulama, analiz, toplanti, anket

vb. yontemlere dayali olarak ortaya koyma-
hdurlar.

¢) Kurumlarin makalemizde genel hat-
larwla belirtilen yaygin hatalar: goz oniin-
de bulundurarak eylem plamna yonelik
revize ¢alismalar1 yapmalari 6nem tagi-
maktadir.

d) Planda yer verilecek; mevcut durum,
eylemler, sorumlu birimler, ¢ikti/sonug,
tamamlanma tarihi vb. hususlara iliskin
bu alanda ¢alismalar yapan ve damsman-
lik faaliyeti yiiriitebilecek yetkinlikte olan
kamu kurumu c¢alisanlarindan yararlan-
mak faydali olacaktir.

Bu baglamda; kurum calisanlarina ve
i¢ kontrol galismalarina dogrudan katilan
personele yonelik i¢ kontrole iliskin egitimi,
dokiimanlarin hazirlanmasi, uygulama saf-
halarinin idaresi ve kurumsal uygulama bir-
likteliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar
yapilmasi ve gerekirse bu konularda danig-
manlik hizmeti alinmasi 6nerilir.

KAYNAKCA

1-5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

2-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar

3-Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

4-Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan: Rehberi

5-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faali-
yet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

6-Kamu I¢ Kontrol Rehberi

http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2042/ey-
lem-plani-icin-oneriler.html
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Sanlurfa Idare Mahkemesi Bagkani

KOY YERLESME PLANI KAPSAMINDA
ARSA ALANLARIN BINA YAPMA
YUKUMLULUKLERI VE YOUKUMLULUGE
UYMAMANIN SONUCLARI

1. GIRIS

Koylerde ayri bir yerlesme plani yapil-
masina neden ihtiya¢ duyuldugu, kanun ko-
yucunun kéylerde yerlesme plédni yapilmasi
ile hangi sosyal ve iktisadi amaglar giittigii,
hangi iktisadi ve sosyal statiideki vatandas-
larimizin arsa sahibi olmasinin amagclandigy,
Koy Yerlesme Planinin hukuki niteligi ve
mahiyeti gibi konulara, Derginin 59 uncu
sayisinda kismen deginilmistir’.

Derginin 60 1nci1 sayisinda, “Koy Yerles-
me Plani ile Arsa Thdasi” baghg altinda “kéy
yerlesme plani yapiminda gorev alacak kisi-
lerin kimler olacagr’, “kdy adina arsa olarak
tescil edilecek yerlerin nereler olacagr’, “koy
adina taginmaz tescilinin sartlar’” ele alin-
mus; bir simiilasyon tizerinden kdy yerlesme
plani ile arsa ihdasi/olusturulmasi aktaril-
mis, arsa olugturma esnasindaki diizenleme/
uygulama tartigilmis; koy yerlesme alaninda
kalan 6zel miilkiyete tabi tasinmazlarin du-
rumuna deginildikten sonra, kdy yerlesme

1 Ozdemir, s.115-124.

plani ile olusturulan arsalarin onayi, kontro-
lii ve tescili konular1 incelenmistir?.

Derginin 63 iincii sayisinda ise, “Koy
Yerlesme Plani ile Thdas Edilen Arsalarin Sa-
tis” baglig altinda “arsa alabilme kosullar1”
aciklanmis, “satiga konu arsa bedellerinin
nasil belirlenecegi” konusu ele alinmis, “be-
deli belirlenen ve satisa konu edilen arsalarin
ilan1”, “ihtiya¢ sahiplerinin miiracaat sekli’,
“istekli say1sinin satiga konu arsa sayisindan
fazla olmasi durumunda alicilarin belirlen-
mesi ustlii’, “hangi arsayr kimin alacaginin
nasil belirlenecegi” ve “arsalarin satis1 ve
tapu siciline tescili” konulari incelenmistir’.

Bu sayida ise, satigtan sonra alicinin yi-
kiimlilikleri ele alinarak; alici tarafindan
yiuktmliliklerinin yerine getirilmemesi du-
rumunda ne yonde hareket edilecegi, hangi
islemlerin yapilacagi ve bina yapma yiikiim-
laltgiinii yerine getirmeyenlerden arsalarin
geri alinmasi konulart incelenmeye ¢aligila-
caktir.

2 Ozdemir, 5.110-122.
3 Ozdemir, 5.71-84.
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2. IHTILAFLARIN KAYNAGI

Baz yerlerde, halen Kéy Kanununun ek
13 tincii maddesi ile Koy Yerlesme Alani Uy-
gulama Yonetmeligi* kapsaminda Koy Yer-
lesme Plani yapilmasi, bu kapsamda arsa ih-
dasi ve arsa satis islemleri devam etmektedir.

K6y Kanununun ek 13 {incti maddesinin
ylriirlige girmesini miiteakiben yapilan sa-
tiglarin tizerinden ise, uzun yillar ge¢mistir
denilebilir.

Koy Kanununun ek 13 tincii maddesi ile
Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeli-
gi kapsaminda arsa satis1 yapilan kisilerin,
esasinda arsa satilacak kisi olma sartini tasi-
madiklar1 halde bu kisilere arsa satist yapi-
labildigi; keza arsa alanlardan bir kisminin
ise ytkimliliiklerini yerine getirmedikleri
halde arsalar tizerinde tasarrufta bulunmaya
devam ettikleri goriilebilmektedir.

Sartlar1 tagimayan kisilere yapilan arsa
satiglarini tapu iptal ve tescil davalar ile, yine
bina yapma ylikiimliiliiglinii yerine getirme-
yenlerden de tapu iptal ve tescil davalari ile
ilgili kdy idaresinin arsalar1 koy tiizel kisiligi
adina tescil ettirmesi gerekmektedir. Zira, bu
husus koy idaresine (ve halefiyet durumunda
belediye idaresine) mevzuatla bir gorev ola-
rak ytiklenmigtir.

Ancak, uygulamada, 6zellikle kiigiik yer-
lesim alanlarinda, birazda o mahaldeki bi-
rincil iliskilerin etkisiyle ve insanlarin “ytiz
ylze bakar” halde yasamalari nedeniyle, bu
arsalar geri alinmamaktadir. Diger bir deyis-
le ilgili mahalli idarelerdeki gorevliler, gorev-
lerini yapmamaktadir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi lge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapil-
masima Dair Kanun ile biiyliksehir belediye-

4 20.08.1987 tarih ve 19550 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.

si statiistine alinan ve biiytiksehir belediyesi
statiisiinde olan illerde, koy tiizel kisilikleri
kaldirilip bu koyler kanun ile mahalleye do-
nigmistiir.

Koylerin mahalleye doniismesini miitea-
kiben, koylere ait bir takim gorevler/yetkiler,
alacaklar ve borglar da ilgili belediyelere dev-
redilmistir. Dolayisiyla, bir takim konular
bakimindan belediyeler, mahalleye doniisen
koylerin halefi haline gelmistir.

Ayrica, 6360 sayili Kanun kapsaminda
koy tiizel kisiliklerinin sona ererek mahalle-
ye doniigmesi sonrasinda, belediyelerin arsa
ihtiyaglar1 eskisine gore daha fazla oranda
artmigtir.

Halef belediyeler kimi zaman re’sen, kimi
zaman ihbar/sikayet tizerine Koy Kanunu-
nun ek 13 tncti maddesi ile Koy Yerlesme
Alan1 Uygulama Yonetmeligi kapsaminda
olugturulan ancak mevzuata aykiri sekilde
edinilen arsalarin geri alinmasi yahut Koy
Kanununun ek 13 {incii maddesi ile Koy
Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi kap-
saminda arsa edinenlerin bina yapma yii-
kiimliligiine uymayanlarin arsalarinin geri
alinmasi yoniinde tasarrufta bulunmaktadir-
lar.

Esasinda hukuka aykiriligi diizeltmek,
ilgili idarenin gorevlerinin basinda gelmek-
tedir. Boylelikle belediyeler mevzuata aykir1-
Ligin diizeltilerek, hukuka uygunlugu temin
etmis olmaktadirlar. Ayrica, geri alinan ar-
salar vesilesiyle belediyenin arsa ihtiyacinin
giderilmesine de katki saglanmaktadir.

Koy Kanununun ek 13 {incii maddesi ile
Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi
kapsaminda olusturulan arsalarin geri alin-
masina dair ihtilaflarin biyiik bolimi, yu-
karida aktarilan durumlardan ileri gelmek-
tedir.
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Ayrica 6360 sayili Kanunun gegici 1/13
tincli maddesinde “1 inci maddeye gore ti-
zel kisiligi kaldirilan belediye ve koylerin
mahkemelerde siiren davalarinda, katildik-
lar1 ilge belediyesi taraf olur” hikmil yer
almaktadir. Bu duruma istinaden, koylerde
baslayan siirece ve davalara ilce belediyeleri
devam ettiginden, arsalarin geri alinmasi-
na dair ihtilaflarin bir kismi da, 6360 sayili
Kanunun anilan maddesi kapsaminda taraf
sifat1 degisikligi kapsaminda kalmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi haricindeki diger
illerde ise, belediye smirlarinin genislemesi
dolayisiyla olusan birlesme ve katilma du-
rumlarinda da, ilgili belediyeler hem arsa
ihtiyacinin giderilmesine katki sunmak, hem
de mevzuata aykir1 durumu ortadan kaldir-
mak maksadi ile K6y Kanununun ek 13 tincii
maddesi ile Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda edinilen arsalardan
bina yapma yikimliliigine uymayanlarin
arsalarinin geri alinmasi yoniinde tasarrufta
bulunulmaktadir. Arsalarin geri alinmasina
dair ihtilaflarin bir kismi ise, bu durumdan
kaynaklanmaktadir.

Ayrica, bir veya birden fazla kdyiin bir-
lesmesi/ayrilmasi, sinir ihtilaflarinin ortaya
¢ikmasi hallerinde de, K6y Kanununun ek 13
iincli maddesi ile Koy Yerlesme Alani Uygu-
lama Yonetmeligi kapsaminda olusturulan
arsalarin geri almmast ile ilgili durumlarla
karsilagilabilmektedir.

3. ARSA SATIN ALANIN YUKUMLU-
LUKLERI

Koy Kanununun ek 13 {incii maddesi ile
Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi
kapsaminda Koy Yerlesme Plani ile olustu-
rulan arsalar, alicilarina sarthi satilmaktadir.
Fakat buradaki sart, Bor¢lar Hukukundaki
taliki (erteleyici) ve infisahi (bozucu) sarttan
biraz daha farkli sekilde diizenlenmis; bir

nevi Koy Yerlesme Planina miinhasir 6zel
kurallar ihdas edilmistir.

Neticede mevzuat, bu arsalar1 satin alan
kisilere bazi ytikiimliliikler ytiklemistir. Ar-
salar1 satin alan kisilerin, bu yiikiimliliiklere
uymas1 gerekmektedir. Bu noktada mevzua-
tin arsalar1 satin alan kisilere yiikledigi yii-
kiimliliiklerin neler oldugunun incelenmesi
gerekmektedir.

3.1. Bina Yapma Yiikiimliiliigii

Hatirlanacag: iizere, Koy Yerlesme Plani
yapilmasinin ve bu plan kapsaminda arsa
ihdasinin pek ¢ok amaci vardr’. Fakat bu
amaglarin baginda “ahirini hayvani ile payla-
san koyliimiiziin ¢ilesi’nin sona erdirilmesi,
“evladina ev yapabilmek igin, biiyiiyen kiz
¢ocuguna bir oda insa ederek verebilmek
i¢in ¢irpinan koyliimiiziin 1ztirabr’nin din-
dirilmesi, “koyliintin yiiziini gildirme” ve
“koyliintin yagam tarzina bir rahatlama” ge-
tirilmesi gelmekte idi®.

Bu amaca matuf olarak, arsa alabilme
sartlar1 arasinda yer alan “ihtiyag sahibi ol-
mak” sart1 kapsaminda; arsa almak isteyen
kisinin kendisine, ilaveten esine, ilaveten ¢o-
cuklarina ait evin veya arsanin bulunmamasi
sartina yer verilmistir’.

Dolayisiyla, Koy Yerlesme Plan: yapilma-
sinn ve bu plan kapsaminda arsa ihdasinin
amaglarinin baginda, evsiz/arsasiz koy sakin-
lerini arsa ve ev sahibi kilmak amaci gelmek-
tedir.

Bu amacin gerceklesmesi i¢in ise haliy-
le satilan arsaya, arsa satigt yapilan ihtiyag
sahibi statiistindeki kisinin ev yapmasi ge-
rekmektedir. Ev yapilmayarak bos birakilan
arsanin, Koy Yerlesme Plani yapilmasinin ve
5 Ozdemir, s.115-124.

6 Ozdemir, s.122.
7 Ozdemir, 5.75-76.
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bu plan kapsaminda arsa ihdasinin amaglari-
na hizmet etmeyecegi agiktir.

Bu maksatla mevzuat koyucu, Kéy Kanu-
nunun ek 13/3 {inci maddesinde “Kdy ihti-
yar meclisince satilan parseller tizerine (...)
bina yapilmasi zorunludur” hiikmiine yer
vermistir.

Anilan hiikiim geregi, Koy Yerlesme Pla-
n1 kapsaminda iiretilen arsayi satin alan ki-
sinin, bu arsa {izerine bina yapma mecburi-
yeti bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, adeté
arsay1 satin alan kisi, bina yapmay1 taahhiit
ederek arsay1 satin almaktadir.

Peki, ne tiir bir yap1 yapilirsa bina yapma
sartt yerine getirilmis olacaktir? Ornegin,
parsele bir adet kiimes yapilmasi, bina yap-
mis olma sartini yerine getirmek bakimin-
dan yeterli midir?

3194 sayili imar Kanununun “Tanimlar”
baglikli 5 inci maddesinde, “Bina; kendi ba-
sina kullanilabilen, stii ortiilii ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
caligma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve
egyalarin korunmasina yarayan yapilardir”
seklinde tanimlanmigtir.

Imar Kanunundaki tanima gére,

=> Hem insanlarin oturmalarina, ¢alisg-
malaria, eglenmelerine, dinlenmelerine
veya ibadet etmelerine yarayan yapilar,

=> Hem de hayvanlarin korunmasina ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilar; birer
binadir.

Tabi bina vasfindan bahsedebilmek i¢in,
yukaridaki sartlara ilaveten yapinin kendi
basina kullanilabilmesi, tstiintin 6rtili ol-
masl, ayrica insanlarin igine girebilir olmasi
gerekmektedir.

Teknik bakimindan, kdyde mevzuata uy-
gun olarak bir bina yapimindan bahsedebil-

mek icin ise, evveld Cevre Diizeni Planinda
hitkiim varsa bu hiikiimlere riayet edilmesi,
ardindan Koy Yerlesme Planinda hikiim
varsa bu hiikiimlere riayet edilmesi, Cevre
Diizeni Planinda ve Koy Yerlesme Planinda
hitkkiim yoksa Plansiz Alanlar imar Yonet-
meliginin® 57 nci ve 58 inci maddesindeki
kurallara uygun bir yap1 imal edilmesi gerek-
mektedir.

Dolayisiyla, “bina yapma sarti’na hem
teknik hem de hukuki bakimindan uyuldu-
gundan soz edebilmek i¢in, yapilacak bina-
nin mevzuata uygun sekilde imal edilmesi;
aksi halde dort direk dikerek kenarlarini
sacla veya naylonla kaplay1p icine hayvanlari
yerlestirme seklinde yapilan yapilarin, teknik
acidan ve mevzl acidan bir bina olarak va-
siflandirilmasinin miimkiin olmadig: deger-
lendirilmektedir.

Ote yandan; Kanunun gerekgesinde bina
yapmaktan degil, ev yapmaktan bahsedil-
mektedir’. Zira, kanun koyucu evsiz olan kéy
sakinlerini en sahibi yapmay1 amaglamakta-
dir. Ancak, kanun metnine “ev yapma” degil,
“bina yapma” kosulu yazilmistir. Zira, bina
evden daha genis kapsamli bir yap tirtdir.

Kanun gerekgesinde, arsa satisinin arsa-
ya yapt (ev) yapma sartina baglanmasinin
sebebi de agiklanmistir. Gerekgede, koyde
satilan arsaya yapi (ev) yapmak stretiyle,
kisinin/ailenin “koye bagliigin bir ol¢tide
tesvik edilmis olacagi, ayrica yeni koy tiple-
ri getirilecegi” belirtilmistir. Boylelikle, hem
kirsaldan sehre gociin azaltilmasi, hem de
dagimik kirsal yerlesimin ontine gegcilerek
kirsal hizmetlerin sunumunun kolaylagtiril-
mas1 amaglanmaktadir.

3.2. Bina Yapma Siiresi Yiikiimliiliigii
Mevzuat koyucu, Koy Yerlesme Plan:
8 02.11.2985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

mugtir.
9  “Tarim - Orman ve Kdyisleri Komisyonu Raporu’, s.6.
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kapsaminda tiretilen arsay: satin alan kisiye,
bu arsa lizerine bina yapma ytikiimliiliigii ge-
tirmis, ayni zamanda bu yukimlaligi yeri-
ne getirme siiresini de Kanunda gostermistir.

Dolayisiyla arsa satin alan kisinin, bina
yapmasi i¢in belli bir siire 6ngorilmistiir.
Bu nedenle arsa satin alan kisi, gosterilen bu
slire igerisinde binasini insa etmek zorunda-
dir.

Koy Kanununun ek 13/3 {incii maddesi-
ne gore, “Koy ihtiyar meclisince satilan par-
seller tizerine” bina yapma stiresi, “satis tari-
hinden itibaren 5 yildir”

Dolayisiyla, arsay: alan, arsanin satis ta-
rihinden itibaren en ge¢ 5 y1l icerisinde, arsa
tizerine, bir st alt baglikta aciklanan nitelik-
te bir bina inga ederek, binay1 kullanilir vazi-
yete getirmis olmasi gerekmektedir.

Peki, bir bina hangi tarihte yapilmis ol-
maktadir?

Ornegin, 01.02.2005 tarihinde satis1
yapilan bir arsaya, 5 yillik siire icerisinde
30.01.2010 tarihinde bir bina ingas1 maksa-
diyla temel atan kisi, mevzuattaki “satis tari-
hinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde bina yap-
ma” sartin1 yerine getirmis sayilacak midir?

Yahut da 01.02.2005 tarihinde satis1 yapi-
lan bir arsa {izerine, 01.02.2010 tarihine ka-
dar kaba insaat: tamamlanmus bir bina yap:-
lirsa, mevzuattaki “satis tarihinden itibaren
en ge¢ 5 yil icinde bina yapma” sartini yerine
getirmis sayilacak midir?

Bina yapimina konu parsel, Uygulama
Imar Plani bulunan bir sahada yer alsayd,
“bir bina hangi tarihte yapilmis olmaktadir?”
sorusunu cevaplamak kolay olacakti. An-
cak, parselin kéin oldugu sahanin Uygulama
Imar Plani yerine Koy Yerlesme Planinin
bulunmasi nedeniyle, binanin hangi tarihte
yapildiginin belirlenmesinde, plansiz alan-

lar imar mevzuat1 hitkiimlerine gore hareket
edilmesi gerekmektedir.

Evveld belirtmek gerekir ki; kanun ko-
yucu ilgili madde metnine, “sati tarihinden
itibaren en ge¢ 5 yil i¢inde bina ingaatina
baglamis olmak” seklinde bir madde metni
kaleme almamug; “satis tarihinden itibaren
en ge¢ 5 yil icinde bina yapma” seklinde bir
madde metni kaleme almigtir.

Zir4, “bina yapma” bagka bir kavram,
“bina ingaatina baglama” bagka bir kavram-
dir. Sayet kanun koyucu 5 yillik siire igerisin-
de insaata baglamay: yeterli gormiis olsa idi,
kanun metnine “bina yapma” ibaresi yerine,
“ingal faaliyete baslama” ya da “bina insa-
atina baglama” ibarelerini yazardi. Kanun
koyucunun madde metninde “bina yapma”
ibaresini tercih ettigi, bu tercihin ise Koy
Yerlesme Plani yapilmas: ve bu plan kapsa-
minda arsa ihdasi edilmesinin amaglarinin
basinda yer alan evsiz/arsasiz kdy sakinlerini
arsa ve ev sahibi kilmak amaci ile uyumlu ol-
dugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, kanun koyucunun mura-
dinin, “satis tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil
icinde binanin temelinin atilip, kaba ingaati-
nin ve ince ingaatinin tamamlanip, binanin
igerisinde iskan edilir bir vaziyete getirilme-
si’ni sart kostugu gorillmektedir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
“Yap1 Ruhsat Igleri” baglikli 57/1 inci mad-
desinde, “Kdy ve mezralarin yerlesik alan-
larinda ve civarinda sadece koy niifusuna
kayitli ve kdyde stirekli oturanlarca yapilacak
konut, tarim ve hayvancilik amach yapilar
ile miistemilat binalar1 yap1 ruhsat1 ve yap1
kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yap:
projelerinin fen ve saglik kurallarina uygun
olduguna dair valilik gortisti alinmasindan
sonra, muhtarlik¢a izin verilmesi ve bu izne
uygun olarak yapinin yapilmast sarttir” hiik-
miine yer verilmistir.
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Anilan Yonetmeligin 57/2 nci madde-
sinde ise, “Insa edilen yapinin fen ve saghk
kurallarina uygunlugu Imar Kanununun 30
uncu maddesine gore valiliklerce belirlenir”
hiikmiine yer verilmistir.

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 57
nci maddesi hitkmii ile Koy Kanununun ek
13/3 tincii maddesi hiikiimlerini mukayeseli
olarak inceledigimizde, “satis tarihinden iti-
baren en ge¢ 5 yil icinde bina yapma” sartini
yerine getirebilmek i¢in, satis tarihinden iti-
baren 5 yillik stire ierisinde, Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 57/2 nci maddesi hiik-
miine gore “Insa edilen yapinin fen ve saglik
kurallarina uygun olduguna dair valilik¢e bir
tesbit yapilmis olmasr” gerekmektedir.

5 yillik stirenin sonunda, insa edilen ya-
pinin fen ve saglik kurallarina uygun olma-
dig1 belirlenir ise, bu halde Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 57/1 inci maddesi-
ne gore “yapi projelerine uygun” bir yapi
imal edildiginden bahsetmek teknik acidan
miimkiin degildir.

Ancak uygulamada, 5 yillik siire ierisin-
de Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 57/2
nci maddesi hitkmiine gore “Insa edilen yap1-
nin fen ve saglik kurallarina uygun olduguna
dair valilige tesbit yaptirilmamakta”; bunun
yerine bina i¢inde yasanip yasanmadigina
yahut da binanin i¢inde yagamanin miimkiin
olup olmadigina “gozle” bakilmaktadir.

Arsaya 5 yil icerisinde bina yapilip yapil-
madiginin tesbiti igin, ya ilgili kéy idaresi,
yahut da koy idaresine bu islemler bakimin-
dan halef olan ilgili belediye tarafindan ev-
vela koyde Koy Yerlesme Plani kapsaminda
arsa olusturulup olusturulmadiginin, biiytik-
sehirlerde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii
ve Tapu Miudiirliigi nezdinde, biyiiksehir
statiisiinde olmayan belediyelerde il 6zel
idaresi ve Tapu Midirliigi nezdinde aras-
tirilmasi; Koy Yerlesme Plani kapsaminda

arsa olusturulmus ise, bu arsalarin satis ta-
rihlerinin (arsalarin kisi adina tapu siciline
tescil tarihlerinin) Tapu Midiirligiinden
ogrenilmesi; bilahare bu parsellere belediye
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii personelinin
veya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii perso-
nelinin gonderilip, parsel tizerinde projesine
uygun sekilde tamamlanmis ve kullanilabilir
vaziyette bir bina olup olmadigina dair tesbit
yapilmasy; 5 yillik siire igerisinde bina yapi-
lip yapilmadiginin belirlenmesi bakimindan
6nem arz etmektedir.

3.3. Devir ve Temlik Yasag Yiikiimlii-
liigii

Koy Kanununun ek 13/4 {incii madde-
sinde, “Hak sahipleri bu yerleri (satin alinan
arsalar1) 10 yil miiddetle baskalarina devir ve
temlik edemezler” hitkmiine yer verilmistir.

Lagat anlami olarak “temlik (es); miilk
verme, miilk edindirme” anlamina gelmek-
tedir™.

Lagat anlami olarak “devir (,93) ise; don-
me'!, doniip dolasip baslangi¢c noktasina gel-
me” anlamlarina gelmektedir'2.

Dolayisiyla, ligat anlamina bakildigin-
da “temlik’te, bir mali tigiincii kisiye verme
durumu s6z konusu iken; ltigat anlamina ba-
kildiginda “devir’de, bir mali, malin alindig1
kisiye geri verme durumu s6z konusudur.

Ote yandan; hukuki bakimdan “tem-
lik’in muhteviyatinda, borgluluk/alacaklilik
sifatinin ve hukuki islem taraf sifatinin devri
de s6z konusudur. Ornegin, bir hak sahibi-
nin 5 yillik taksit ile Ky Yerlesme Plan: ile
ihdas edilen arsayr aldiging; ilk iki taksiti
Odedigini, Giglincli taksit zamani geldiginde
bir borcuna karsilik olarak 3 iinci, 4 tincii
ve 5 inci taksitlerini 6demek kayd ile arsay:
10 Kanar, 5.478.

11 Kanar, s.98.
12 “Devir”, (21.04.2018).
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bor¢lu oldugu Aya temlik etmek istedigini
varsayalim. Kanun koyucunun bu sekildeki
temlikleri (hukuki islem taraf sifat1 ve bor¢-
luluk sifat1 degisikligine dair devirleri) de ya-
sakladig: goriilmektedir.

Ayrica kanun koyucu, bor¢ bitmis olsa
dahi, Koy Yerlesme Plani ile ihdas edilen ar-
say1 alan kisinin, bu arsay1 devrini yasakla-
mistir. Ornegin, bir isteklinin arsay1 iki tak-
sitle 01.02.2005 tarihinde satin aldigini ve ilk
taksiti 01.02.2005, ikinci taksiti 01.02.2006
tarihinde 6dedigini ve borcunun bittigini
kabul edelim. Bor¢ bitmis olmasina karsin,
arsa sahibi 01.02.2010 tarihine kadar bu ar-
say1 bagkasina devredemeyecektir.

Devir ve temlik yasaginin siiresi, satis ta-
rihinden itibaren 10 yil olarak belirlenmistir.

Kanun koyucunun bu 10 yillik siireyi
koymasinin sebebinin ise, arsaya bina yapma
sart1 getirilmesi sebebi ile ayn1 oldugu de-
gerlendirilmektedir. Devir ve temligin 10 yil
siire ile yasaklanmis olmas1 da “koye baglili-
gn bir 6lgiide tegvik etmek’, “yeni kdy tipleri
olusturmak’”, boylelikle hem niifusun kirsal-
dan sehre gociinii azaltmak, hem de daginik
kirsal yerlesimin Oniine ge¢mek, ilaveten
tarim/hayvancilik faaliyetlerini de tesvik et-
mek amaglanmaktadir.

Devir ve temlik yasagi, ayni zamanda ke-
falete, ipotege, 10 yillik siireyi ihtiva eden sa-
tis vaadi szlesmesine, suyuun izalaesine de
samildir. Zir4, kefalet, ipotek, rehin, 10 yillik
slire ierisinde kalan satis vaadi s6zlesmesi,
suyuun izalesi gibi hukuki islemler de, arsa-
nin edinme tarihinden itibaren 10 y1l ge¢cme-
den 6nce elden ¢ikmasi sonucunu doguracak
olan islemlerdir.

Bu husus ise Koy Yerlesme Alan1 Uygu-
lama YoOnetmeliginde diizenlenmistir. Yo-
netmeligin “Temlik, Tescil ve Takyit” baglikly
14/3 iincti maddesinde, “Pesin veya taksitle
satilan arsalar 10 yil miiddetle,

=> Konut veya zirai kredi veren kurulus-
lar disinda rehin ve diger ayni haklarla takyit
edilemez,

=> Miras yoluyla intikal iglemi harig,
devire-temlike, satis vaadi soOzlesmesine,
taksime, suyuun giderilmesi talebine konu
olamaz.

=> Ayrica amme alacag1 harig, haciz edi-
lemez” hitkmiini ihtiva etmektedir.

Yonetmelikte “Bu hususun, tescil islem-
leri sirasinda, tapu sicil midiirliigtince re’sen
tapu kiitigliniin serhler hanesinde belirtile-
cegi’, yani re’sen serh edilecegi kuralina yer
verilmistir.

4. ARSANIN GERi ALINMASI (TA-
PUNUN MAHKEME KARARI iLE IPTA-
Li VE TAPUNUN iDARE ADINA MAH-
KEME KARARI iLE TESCILI)

K&y Yerlesme Plani kapsaminda iiretilen
arsalar, esasinda “sartli” sekilde satilmakta-
dir. Alici, mevzuattaki sartlara, mevzuattaki
stirede uymasi halinde, mevzuattaki stirenin
sona ermesiyle birlikte arsa {izerinde tam
manastyla tasarruf edebilir hale gelmektedir.
Mevzuattaki siire geginceye kadar kisi, par-
selin tapu maliki olmakla birlikte, miilkiyet-
ten kaynakli tasarruf yetkileri kisith sekilde
arsay1r devralmakta, arsa kisi adina tapuya
tescil edilmektedir.

Mevzuattaki sartlara uyulmamasi, arsay1
satin alanimn yikiimliliiklerinden bir kismi-
na uymamasi halinde, arsa kisiden geri ali-
nacaktir.

Bu geri almayir kéy muhtarligi yapabi-
lecegi gibi, 6360 sayili Kanun kapsaminda
mahalleye doniisen kéyler bakimindan ilgili
belediye bagkanliklary; birlesme katilma du-
rumunda ise birlesilen/katilinan kéy muh-
tarligi/belediye baskanlig1 yahut ayrilan koy
muhtarlig1 da yapabilecektir.
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Boylelikle sahis adina olan tapu kaydi
terkin edilerek arsa, ilgili belediye yahut kéy
tiizel kisiligi adina tapu siciline tescil edile-
cektir.

4.1. Arsanin Geri Alinmasi Sart1

Koy Yerlesme Plani kapsaminda tiretilen
ve kisiye satilan arsanin geri alinmasina dair
diizenlemeye Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeliginin “Arsalarin Geri Alinmasr”
baslikli 15 inci maddesinde yer verildigi go-
rillmektedir.

Anilan maddede, “Arsalarin hak sahip-
leri adina tapuda tescili tarihinden itibaren
(5) yil iginde bina yapilmadig takdirde, koy
muhtarliginca alinacak yarg: karari ile tapu
iptal edilerek, arsa koy tiizel kisiligi adina
tescil ettirilir” hitkmiine yer verilmistir.

Maddede arsanin koy tiizel kisiligi adi-
na tescil ettirilecegi belirtilmekle birlikte;
yukarida da ifade edildigi iizere, halefiyetin
mevcudiyeti durumunda arsalarin ilgili be-
lediye tiizel kisilikleri adina da tescil edilmesi
miimkiindiir.

Yukarida deginildigi tizere, arsalar koy
sakinlerine 5 yil icerisinde arsaya bina yapma
sarti ile satilmaktadir. Bina yapma yiikiimlii-
ligtine uyulmamas: halinde, arsa satin alan
kisiler satis sartina uymadiklarindan, bu ar-
salara dair tapu iptal edilerek, arsalar tekrar
ilgili mahalli idareye intikél edecektir.

Zira, Koy Yerlesme Plani ile ihdas olunan
arsalarin satigy, birer sarta bagli satis niteligi
tagimaktadir. Bu anlamda sart, hukuki isle-
min hukuki etkisinin baglandig, ileride ger-
ceklesip gerceklesmeyecegi bilinmeyen bir
olgudur®®. Ayrica, bir hukuki islemde sart,
islem igerigindeki bir veya birka¢ borg i¢in
ongoriilebilecegi gibi, islemin tamami baki-
mindan da dngoriilebilir'.

13 Oguzman; Oz, 5.836.
14 Oguzman; Oz, 5.836.

Burada bir nev’i bozucu (infisahi) sartin
mevcut oldugu soylenebilir'®. Nitekim, alict
ve satici taraflarca hukuki muamelenin hii-
kiim ve neticelerinin sona ermesi miistakbel
ve vukuu muhakkak bir olaya baglanmis bu-
lunuyorsa, burada infisahi mahiyette mtiddet
tayini vardir's. Diger bir ifadeyle, bir hukuki
iliskide taraflar yaptiklar: hukuki islemin ge-
cerliliginin ortadan kalkmasini ileride ger-
ceklesmesi siipheli bir olguya baglamislarsa,
burada bozucu sart ortaya ¢ikmaktadir'’.

Keza bozucu sarta bagl olan sozlesme,
yapildig1 andan itibaren hiitkiim ve sonug do-
gurmaktadir'®. Alacakli borcun ifasini iste-
yebilir, bor¢lu da borcu ifa ile yiikiimlidir®.
Bozucu sartin gergeklesmesi durumunda,
sarta bagl olarak yapilan islem kendiligin-
den sona ermektedir®. Herhangi bir ihtara
veya bildirime gerek kalmaksizin, hatta ta-
raflar sartin gerceklestiginden heniiz haber-
dar olmasalar dahi, sart vuku buldugu anda,
sozlesme kendiliginden hitkiimden diismek-
tedir*'.

Ancak, Koy Yerlesme Plani kapsamin-
da arsa satisgindaki 5 yil i¢inde bina yapma
sart;, Bor¢lar Hukukundaki sarttan farkli
diizenlenmigtir. Zir4, buradaki sart1 taraflar
kararlastirmamis, mevzuat koyucu bu sart1
koymustur.

Koy Yerlesme Plani kapsaminda ihdas
edilen arsalarin satisinda mevzuat, arsanin
tapu siciline tescil edildigi tarihten itibaren
5 yil i¢inde bina yapilmasini sart kosmus,
binanin yapilmamasini, alic1 ile satici ara-
sindaki satisin bozulmasinin sebebi olarak
diizenlemistir.

15 Kursat, s.3830.

16 Alantiirk, 5.230.

17 Akipek, 5.288.

18 Reisoglu, 5.384.

19 Reisoglu, 5.384. Oguzman; Oz, 5.5.854.

20 Reisoglu, 5.385.
21 Oguzman; Oz, 5.855.
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Koy Kanununda, koylilye satilan ve 5
yil i¢inde tizerine bina yapilmayan arsanin
koyliiden geri alinacagina dair bir hitkim
bulunmamaktadir. Ancak, boyle bir hiikiim
Kanunda yazmasa da, satistan itibaren arsa
tizerine 5 y1l i¢inde bina yapilmasi sartindan
acikea, sartin gerceklesmemesi halinde sati-
sin hukuki sebebinin ortadan kalktigi, sati-
sin sebebinin ortadan kalkmasi sonucunda
da tapunun iptal edilerek arsanin mahalli
idare (eski sahibi) adina tescil edilecegi so-
nucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, satisin infisahi sarta tabi olmasi
nedeniyle, bu durumun 6zel olarak Kanunda
yazmasina gerek yoktur.

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetme-
liginin “Arsalarin Geri Alinmas1” baghkli 15
inci maddesinin “bu madde uyarinca satist
yapilan arsalar {izerine 5 yil i¢inde bina ya-
pilmadig: takdirde, tapunun iptal edilmek
stretiyle arsanin geri almacagina iliskin bir
hiikkiim bulunmadigs, bu itibarla Yonetme-
lik maddesinin dayandigi Kanun normunda
bulunmayan bir diizenleme ihdas ettigi ve
hukuka aykir1 oldugu” iddiasi ile Danistayda
dava agilmistir.

Davay1 inceleyen Danistay 6zetle “Kanun
koyucu, diizenleyecegi konularda genel pren-
sipleri belirler ve bunun uygulanmasin yiiriit-
meye, bir baska ifadeyle idarelere birakir. Bu
asli diizenleme yetkisinin Yasama organina
ait olmasinin dogal bir sonucudur.

Ancak, idarelerin yonetmelik diizenleme
yetkisi yasama orgamnin ¢izdigi smirlar icin-
de, basta Anayasa olmak iizere, kanun, tiiziik
gibi iist hukuk normlarina aykiri olmamak
kayit ve sartina bagh olarak gerceklesebilir.

Yonetmeliklerin sebep unsurunu kanunlar
veya tiiziikler olusturur. Kanunlarmn diizen-
lemedigi bir alanda yonetmelik ¢ikarilmas
imkdnsiz olmakla birlikte, yonetmelikler ka-
nunlar ile getirilen diizenlemelerin ¢esitlen-

dirilmesi, aydmlatilmas: amaciyla ve ihdas
edilen normun ne sekilde uygulanacagina
iliskin hiikiimler ihdas ettigi takdirde, bu dii-
zenlemelerin dayanak kanun normuna aykir:
oldugundan soz etmek miimkiin degildir.

Bu bilgiler 1s1ginda, iptali istenilen diizen-
leme incelendiginde;

442 sayili Koy Kanununa eklenen Ek 13
iincii madde ile, koy niifusuna kayitl olup
ikamet edecek evi bulunmayan kimselerin ev
sahibi olabilmeleri amacima yonelik olarak
koy tiizelkisiligine ait arsalarin cesitli odeme
kolayliklar: saglanmak siiretiyle satilmasinin
amaglandigi, bu yolla satilan arsalarin bizzat
ev insa etme amacina ozgiilendigi ve bu yol-
la satilan parseller iizerinde 5 yil icinde bina
yapimasimin zorunlu oldugunun Kanunda
agik¢a diizenlenmis olmasi karsisinda; (...)
arsa satin alan sahislarin 5 yil icerisinde bu
arsalar iizerinde bina insa etme sartini yerine
getirmedikleri takdirde, aleyhlerine agilacak
bir tapu tescil iptal davas: sonucunda tasin-
maz miilkiyetinin koy tiizelkisiligine gegme-
sini  Ongoren Yonetmelik diizenlemesinin,
dayanagr olan Kanun maddesine aykirilik
icermedigi; bilakis Kanun ile getirilen zorun-
lulugun ne sekilde hukuk yasamina adapte
edilecegini gosteren bir nitelik tasidigi, bu iti-
barla normlar hiyerarsisine aykirihgindan soz
edilemeyecek diizenlemenin hukuka uygun
oldugu sonucuna varilmaktadir” gerekgesi ile
davanin reddine karar vermistir®.

4.2. Arsanin Geri Alinmasi Usilii

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetme-
liginin 15 inci maddesine gore, “Arsalarin
(...) alinacak yargi karar ile tapular iptal
edilerek, ilgili mahalli idare adina tapuda
tescil ettirilecegi” kuralina yer verilmistir.

22 Danistay 17 nci Dairesi'nin 18.06.2015 tarih ve E: 2015/6021,
K: 2015/2904 sayili karari.
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Dolayisiyla 5 yil iginde arsaya mevzuata
uygun sekilde bina yapilmamasi durumun-
da, arsanin tapusu bir idari kararla degil,
mahkeme karar ile iptal edilerek ilgili ma-
halli idare adina tapuya tescil edilecektir?.

Bunun sebebi ise esasinda Medeni Ka-
nundur. Nitekim, hem Kéy Kanununun ek
13 tincii maddesinin, hem de Koy Yerlesme
Alan1 Uygulama Yonetmeliginin yiirtirlige
girdigi tarihte yurirliikte bulunan 743 sayili
Tiirk Kanunu Medenisinin 642/1 inci mad-
desinde, “Bir seye temelliik etmek hakkini
hibe gibi bir sebeple iktisap etmis olan kimse
tescil muamelesinin icrasini malikinden ta-
lep edebilir. imtina halinde miilkiyetin ken-
disine aidiyetine karar verilmesini hakimden
istiyebilir” hitkmiine yer verilmistir.

Medeni Kanun hitkmiine gore, sebebe
bagl bir ayni hakkin devri i¢in evveld ilgi-
liye miiracaat edilmesi, ilgilinin bu devre
riza géstermemesi halinde hdkime miiracaat
edilmesi; hakimin konuyu inceleyerek, sayet
devrin sartlar1 olusmus ise tapunun iptaline
karar vererek, gayrimenkuliin mahkemeye
miiracaat eden adina tapuda tesciline karar
vermesi, devrin sartlar1 olusmams ise dava-
nin reddine karar vermesi gerekmektedir.

Dolayistyla, bizim hukukumuzda sebebe
bagli ayni hakkin devri kural olarak mahke-
me karart ile gergeklesmektedir.

Ancak, “medeni hukuk iligkilerinde”
mahkemeye miiracaat etmeden evvel, malik-
ten miilkiyetin kendi adina tescilini istemek
hususunda kisisel hakka sahip oldugunu id-
dia eden kisi, evveld malike miiracaat ederek
miilkiyeti kendisine devretmesini istemeli,
malik bu istegi kabul etmez ise, bu halde bu
kisinin mahkemeye miiracaat etmesi gerek-
mektedir.

23 Danistay 17 nci Dairesinin 18.06.2015 tarih ve E: 2015/6021,
K: 2015/2904 sayili karari.

Koy Kanununun ek 13 {inci maddesi
kapsaminda yapilan satis sonrasinda, arsanin
geri alinmasinda ise, bu ustil kismen benim-
senmistir. Zird, 6zel mevzuat olan Koy Yer-
lesme Alani Uygulama Yonetmeliginde “(5)
yil icinde bina yapilmadig: takdirde, (...) ali-
nacak yargi karari ile tapu iptal edilerek, arsa
ilgili mahalli idare (kdy veya belediye) adina
tescil ettirilir” hitkmiine yer verilmistir.

Dolaysiyla, Koy Kanununun ek 13 tincii
maddesi kapsaminda yapilan satis sonrasin-
da, arsanin geri alinmasinda, klasik medeni
hukuk iligkilerinden farkli olarak, malikten
milkiyetin kendi adina tescilini istemek
hususunda kisisel hakka sahip oldugunu id-
dia eden kisinin (koyiin veya belediyenin),
evveld malike miiracaat ederek miilkiyeti
kendisine devretmesini istemek zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Diger bir deyisle Koy Kanununun ek
13 tincii maddesi kapsaminda yapilan sa-
tis sonrasinda kdy veya belediye, dogrudan
mahkemeye bagvurarak, tapunun iptaline ve
arsanin mahalli idare tiizel kisiligi adina tapu
siciline tesciline karar verilmesini isteme yet-
kisini haizdir.

Bu davada davaci kéy veya belediye, ar-
sanin kisiye satisindan itibaren 5 yil i¢inde
bina yapilmadigini iddia edecek, davali olan
kisi ise bina yaptigini yahut da iyiniyet kural-
larna gore bazi miicbir sebepler nedeniyle
5 yil i¢inde bina yapamadigini ispat etmeye
calisacaktir. Neticede mahkeme davacinin
iddiasini hakli goriirse davay: kabul ederek,
kisi adina olan tapunun iptaline ve tapunun
ilgili mahalli idare tiizel kisiligi adina tescili-
ne karar verecek; davalinin savunmasini ye-
rinde goriirse davayr reddedecektir.

Uygulamada ise, ilgili belediyeler ve koy-
ler evvela arsa sahiplerine yazi yazarak, ar-
salart tiizel kisilige devretmelerini istemekte,
arsa sahiplerinin bu devir talebini kabul et-
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memeleri durumunda hukuk mahkemesine
tapu iptal ve tescil davalar1 agildig1 goriil-
mektedir.

Bu durum ise ilk olarak, hukuk mahke-
meleri tarafindan idare mahkemesindeki
ve idari yargi kanun yollarindaki dava sii-
recinin beklenmesine sebep oldugundan,
stireci uzatmaktadir. Zird ilgililer, boyle bir
yazi teblig olundugunda, bu yazinin iptali
istemiyle idare mahkemelerine dava agmak-
tadirlar, asliye hukuk mahkemeleri ise idare
mahkemelerine acgilan davalarin sonucunu
beklemektedirler.

Ikinci olarak ise, konuya véakif olmayan
idare mahkemeleri mahalli idarenin yazdi-
&1 “arsanin tapuda iadesi’ne iliskin yazilarin
iptali davalarini incelemekte, istelik olayla/
konuyla pek de ilgisi olmayan idari istikrar,
idari iglemin geri alinmas: gibi kavramlara
dayanarak iptal kararlari vermektedirler®.
Bu yazilarin idare mahkemesince iptali tize-
rine asliye hukuk mahkemeleri de mahalli
idarelerin agtig1 tapu iptal ve tescil davalari-
n1 reddetmekte; bunun sonucunda mevzuat
koyucunun amacina aykir1 durumlar ortaya
¢ikmaktadir.

Halbuki yukarida da deginildigi tzere,
arsa satig1 bir idari islem degildir. Koy Yer-
lesme Plan1 kapsaminda ihdas edilen arsa-
larin satig1, bozucu sarta bagl nitelikteki bir
satistir. Mevzuat, arsanin tapu siciline tescil
edildigi tarihten itibaren 5 yil i¢inde bina
yapilmasini sart kosmus, binanin yapilma-
masini, alici ile satict arasindaki satigin bo-
zulmasinin sebebi olarak diizenlemistir. Sa-
tistan itibaren arsa {izerine 5 yil i¢inde bina
yapilmast sartinin gerceklesmemesi halinde,
satisin hukuki sebebi kendiliginden ortadan
kalkmakta, satigin sebebinin ortadan kalk-
mast sonucunda da tapunun iptal edilerek

24 Manisa 1 inci Idare Mahkemesinin 19.06.2017 tarih ve E:
2016/1644, K: 2017/1058 say1li karar1.

arsanin mahalli idare adina tescili durumu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, 6zel mevzuat olan koy mev-
zuatt geregi, ilgili mahalli idarenin, arsanin
satis1 tarihinden itibaren 5 yil iginde bina
inga etmeyen kisilerin arsalarinin tapulari-
nin iptali ve arsa tapusunun mahalli idare
adina tescili talebiyle dogrudan hukuk mah-
kemesinde dava agma yolunu tercih etmesi-
nin gerektigi, Medeni Kanun hiikiimlerine
gore evvela ilgili kisiye bir yazi ile bagvurma-
sinin gerekmedigi degerlendirilmektedir.

5.SONUC

Derginin 59 uncu sayisinda, koylerde ayr1
bir yerlesme plani yapilmasina neden ihtiyag
duyuldugu, kanun koyucunun koylerde yer-
lesme plan: yapilmasi ile hangi sosyal ve ik-
tisadi amaglar: giittiigii, Koy Yerlesme Plani-
nin hukuki niteligi ve mahiyeti gibi konular
ele alinarak; Koy Yerlesme Plani vasitasiyla
koy adina tescil edilen taginmazlarin satis1 ve
satilan tasinmazlarin geri alinmasi konusuna
bir altlik olusturulmaya caligilmistir.

Derginin 60 1nc1 sayisinda, “Koy Yerles-
me Plani ile Arsa Thdast” baghg altinda “kéy
yerlesme planinda gorev alacak Kisilerin
kimler olacagy”, “kdy adina arsa olarak tescil
edilecek yerlerin nereler olacagr”, “kéy adina
tasinmaz tescilinin sartlar” ele alinmus; bir
simiilasyon {izerinden koy yerlesme plani
ile arsa ihdasi/olusturulmasi aktarilmis, arsa
olusturma esnasindaki diizenleme uygula-
mas1 tartisilmig; koy yerlesme alaninda kalan
6zel miilkiyete tabi taginmazlarin durumuna
deginildikten sonra, kdy yerlesme plani ile
olusturulan arsalarin onayi, kontrolii ve tes-
cili konular1 incelenmistir.

Derginin 63 {incii sayisinda ise, “Koy Yer-
lesme Plani Ile Thd4s Edilen Arsalarin Satis”
baslig1 altinda, arsa alabilme kosullarina de-
ginilerek, tek tek hangi nitelikleri haiz vatan-
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daglarimizin arsa alabilmelerinin miimkiin
oldugu, arsa alabilme sartlar1 incelenmis; is-
tekli sayisinin satilacak arsa sayisindan daha
fazla olmast halinde ne tiir bir yol izlenmesi
gerektigi degerlendirilmis; satiga konu arsa
bedellerinin belirlenmesi, bu bedellerin, ar-
salarin ve kéy yerlesme planinin ilani konu-
lar1 agiklanmaya ¢aligilmis; ilani miiteakiben
miiracaatta bulunanlar arasindan ihtiyag
sahibi niteligini tasiyanlarin belirlenmesini
miiteakiben, hangi arsayr hangi isteklinin
alacaginin tesbiti hususlarina deginilmistir.
63 iinci sayidaki ¢alismanin sonunda, ar-
salarin satig1 ve arsalarin tapu siciline tescili
konusu incelenmis; kéy yerlesme plam ile
ihdas edilen arsalarin satisinin klasik akitli
islemlerden fark: agiklanmaya ¢aligtlmigtir.

Bu sayida ise, Koy Yerlesme Plini kap-
saminda arsa satis1 yapildiktan sonra, alici
ile satic1 arasindaki miilkiyete dair ihtildf-
larin kaynagina deginilmis; ozellikle kiyle-
rin mahalleye doniismesi sonrasinda ilgili
belediyelerin haksiz yere arsa alan yahut
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisgi-
lerden arsalarin geri iadesi yoluna basvur-
malari konusuna deginilmis; ardindan arsa
satin alan kisilerin yiikiimliiliiklerine ve bu
baglamda Koy Yerlesme Plan ile ihdds edi-
len arsalarin satisimin bozucu sarta bagh
bir satis oldugu konusu ele alinmagtir.

Calismada, arsa satin alan kisinin mev-
zuatta ongoriilen bicimde ve Plinsiz Alan-
lar Imar Yonetmeliginin 57 nci ve 58 inci
maddelerindeki kurallara uyarak, arsayi
satin aldig1 tarihten itibaren 5 yil igerisin-
de arsaya bir bina inga edip bina insaatini
tamamlamaz ise, bozucu (infisahi) sartin
gerceklestigi ve boylelikle ilgili mahalli ida-
renin hukuk mahkemesine miiracaat ede-
rek, arsayi satin alan kisi adina diizenlenen
tapunun iptali ile arsanin mahalli idare tii-
zel kisiligi adina tapuya tescilini istemekle
gorevli oldugu aciklanmistir. Ayrica, Me-

deni Kanundan farkl olarak 6zel mevzuat
olan kiy mevzuatinda evvela kisiden arsa-
nin devrini istemeye dair bir yazi yazilma-
sina gerek olmadan, dogrudan mahkemeye
miiracaat etmenin miimkiin oldugu hususu
agiklanmgtir.

Neticede dort ayr1 ¢calismada, Koy Yer-
lesme Plani ve bu plan ile ilgili olan konular
incelenmeye caligilmistir. Ancak bu ince-
leme, makale sayfa boyutu elverdigi olgiide
yapilmistir. Zira, her bir konuya iliskin gerek
Danistaymn gerek Yargitayin pek cok karari
mevcut olmakla birlikte; caligmalarin daha
derli toplu olmasi amaciyla konunun ana
basliklarina deginilmistir. Koy Yerlesme Pla-
nina dair konunun okuyucuya/uygulayiciya
faydali olmas1 temenni edilmektedir.
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Ii Konya Milletvekili Haydar Koyuncu ve
12 Arkadasmin 18.3.1924 Tarih ve 442 Sa-
yili Kéy Kanununa 5 Ek Madde Eklenme-
si Hakkinda Kanun Teklifi ve Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm; Tarim, Orman
ve Koyisleri Komisyonlar1 Raporlari, https://
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d17/c041/tbmm17041107ss0567.
pdf, (05.11.2017).

442 say1li Kéy Kanunu

743 sayili Tirk Kanunu Medenisi
3194 sayili Imar Kanunu

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetme-
ligi

Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi

www.mevzuat.gov.tr

www.resmigazete.gov.tr

Danistay 17 nci Dairesinin 18.06.2015
tarih ve E: 2015/6021, K: 2015/2904 sayili
karari.

Manisa 1 inci Idare Mahkemesinin
19.06.2017 tarih ve E: 2016/1644, K:
2017/1058 sayili karari.
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S.Tunahan BAYKARA
Sayistay Basdenetgisi

TASINIR DEVIR USULLERI VE DEVIR
SAYIMINDA DIKKAT EDIiLECEK
HUSUSLAR

1. GIRIS

Taginir Mal Yonetmeliginin' “kapsam”
basglikli 2 nci maddesi ilk fikrasinda; “Bu Yo-
netmelik genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerini ve bunlara ait taginir mallar1 kap-
sar. denildikten sonra Yonetmelik kapsa-
minda olmayan istisnai kurumlar ve durum-
lar madde metninde siralanmuistir.5018 Sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Tanimlar” baglikli 3 incii maddesinde “Ge-
nel yonetim kapsamindaki kamu idareleri’,
“Uluslararas: smiflandirmalara gore belir-
lenmis olan, merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar:
ve mahalli idareleri,” ifade eder seklinde sa-
yildig1 icin Yonetmeligin kapsamini idareler
bazinda bu sekilde okumak gerekmektedir.
Keza “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin® “Taginir islem-
leri” baslikli 27 nci maddesine gore doner
sermaye isletmelerince edinilen tasinirlarin

1 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla ytirarlige konulmustur.

2 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlen-
mesinde Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimle-
ri uygulanacaktir. Taginir Mal Yonetmeligi
kapsam maddesinde “idareleri ve taginir
mallar1” ifadesi kullanilmig olmakla birlikte
bu ifadeden aslinda bu mallar ile ilgili tiim
islemlerin (istisna olarak acik¢a diizenlenen-
ler hari¢) Yonetmelik kapsaminda oldugu
anlasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kap-
sam maddesi “Bu Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara
ait taginir mallar1 ile bu mallara iligkin is
ve islemleri kapsar” seklinde anlagilmalidir.
Buradan hareketle kapsamdaki idarelere ait
taginir mallarin edinme, kullanim-kontrol ve
¢ikiglarina iliskin tiim islem tarleri Yonetme-
lik hitkéimleri dogrultusunda esasa ve usule
uygun sekilde yapilmalidir. Makalemizde
Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerden
“devir iglemi”, tiirleri ve usule iligkin hitkiim-
leri birlikte izah edilecektir.

2. DEVIR USULLERI

Tasiir Mal Yonetmeliginde taginirlarin
devirleri ile ilgili:
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*Ayni1 harcama birimine dahil ambarla-
rin taginir kayit yetkililerinin kendi arala-
rindaki taginir devirleri halinde;

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Belge ve
cetveller” baglikli 10 uncu maddesinde Yo-
netmelik Eki Ornek 5/5A numarali Taginir
Islem Fisinin diizenlenecegi, Yonetmeligin
6/4-a bendine gore tasinirlari sayarak teslim
alacagy,

*Bir ambarla ilgili tasinir kayit yetkili-
sinin degismesi halinde;

Taginir Mal Yonetmeliginin 6/4 ve
33’tincti maddeleri geregi; taginir kayit yet-
kilileri, sorumluluklar: altindaki ambarlarda
bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere
devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi
ve bu devir ile ilgili olarak devir kurulunca
sayimlar yapilarak Yonetmelik Eki Ornek 11
numarali Ambar Devir ve Teslim Tutanag:
diizenlenecegi,

*Farkli kamu idareleri arasinda taginir
devri halinde;

Taginir Mal Yonetmeligin “Kamu idare-
leri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baglikli
31 inci maddesine gore bu sekilde devir ya-
pilabilmesi igin,

1) Kayitlara alinig tarihi itibariyla bes y1-
lin1 tamamlamis olmasi

2) Idarece kullanilmasina ihtiyag duyul-
mamasi

Sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerek-
mekte olup, bu durumda ve maddede sayilan
diger hallerde ancak bagka kamu idarelerine
bedelsiz devredilebilmektedir. Bu sekilde
gerceklesen devirlerde ise,

Devralan kurumun Yonetmeligin 6/4-a
bendine gore tasmirlar: sayarak teslim ala-
cag1 ve Taginir Mal Yonetmeligin 19 uncu
maddesi geregi TIF giris kayd1 diizenleyece-

¢i; devreden kurumun ise Taginir Mal Yonet-
meliginin 24 iincii maddesi geregi TIF ¢ikis
kaydi diizenleyerek devirleri gerceklestirece-
gi,

*Harcama birimlerinin boliinmesi, bir-
lesmesi veya kaldirilmasi halinde taginir
devri,

Kamu idarelerinin yeniden yapilanma-
lar1 sonucu teskilat yapilarinda meydana
gelen degisiklikler nedeniyle bolinmesine,
birlesmesine veya kaldirilmasina karar veri-
len harcama birimlerine ait taginirlar 6rnek
5 numarali Tasinir Islem Fisi diizenlemek
suretiyle;

-Boliinerek ayri bir harcama birimi hali-
ne gelen birimin kullanimina terk edilmesi
halinde, béliinen harcama biriminin kayit-
larina ¢ikis, yeni olusan harcama biriminin
kayitlarina giris,

-Bagka bir harcama birimi ile birlesme
sonucunda kaldirilan birimin kayitlarina ¢1-
kis, blinyesinde birlesilen birimin kayitlarina
giris,

-Kaldirilma halinde, kaldirilan harcama
biriminin kayitlarina ¢ikis, devredilmesi ka-
rarlagtirilan harcama biriminin kayitlarina
giris,

Kaydedilecegi,

Ifade edilmektedir.

Harcama birimlerinin béliinmesi, birles-
mesi veya kaldirilmas: halinde gorevlilerin
islem tiiriine gore yeni devir alacag: “taginir-
lar” ile ilgili olarak Yonetmeligin 6/4-a ben-
dine gore taginirlar: sayarak teslim almasi ve
ona gore giris kaydini yapmasi ve “ambarla-
r1” tamamen devralmas: halinde ise Ornek
11 numarali Ambar Devir ve Teslim Tutana-
g1 diizenlemeleri gerekmektedir. S6z konusu
tutanak elbette sayim yapilmak {izere diizen-
lenecektir.
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Taginir Mal Yonetmeliginde yukarida
belirtilen tasinir devir usulleri disinda y1l so-
nunda taginirlarin bir bagka biitceye dogru-
dan ve bedelsiz devrine imkan saglayan veya
bedeli mukabili devri diizenleyen bir madde
bulunmamaktadir.

3. DEVIR ISLEMLERI ve DIiKKAT
EDILECEK HUSUSLAR

Tasinir Mal Yonetmeligi madde 33’te
“Devir islemleri’ne iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore;

-Tasinur kayit yetkilileri, sorumluluklari
altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve
bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine
gorevlendirilenlere devretmeden gorevle-
rinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen
taginir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve
belgeleri aramak ve almak zorundadir.

-Ambarlarindaki tasinirlar: ve tasinir is-
lemlerine iliskin kayit ve belgeleri teslim et-
meyen veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6lim
gibi nedenlerle devir ve teslim edemeyen ta-
sinir kayit yetkililerinin sorumlulugundaki
taginirlar ile dayanagi kayit ve belgeler, devir
kurulu araciligi ile yeni taginir kayat yetkilisi-
ne devir ve teslim edilir. Devir kurulu, harca-
ma yetkilisi tarafindan belirlenen bir kisinin
baskanliginda, tasinir kayit yetkililerinin de
katildigy, en az ti¢ kisiden olusur.

-Ambarlarin devri, Ambar Devir ve Tes-
lim Tutanag: diizenlenerek yapilir.

-Oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarin-
da bulunan taginirlar, buralarda asili Daya-
nikli Taginurlar Listesinde gosterilen miktar-
lar esas alinarak sayilmak ve listedeki ilgili
boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya
devir ve teslim edilir.

-Taginir kayit yetkililerinin gegici gorev,
ayliksiz izin, hastalik izni gibi on giinliik sii-

reyi agmayan gegici ayrilmalarinda, harcama
yetkilisi tarafindan idarenin ihtiyaglar1 goz
6niinde bulundurularak gerekli tedbirler
almmak suretiyle ambar kapali tutulabilir.
Bu siire gerektiginde harcama yetkilisi tara-
findan uzatilabilir.

Yonetmeligin 33 tincii maddesinde;

-Ambarlarin Ornek 11 “Ambar Devir ve
Teslim Tutana@1” diizenlemek suretiyle,

-Ornek 8 diizenlenerek ortak kullanima
birakilan taginirlarin ise “Dayanikli Taginir-
lar Listesinde gosterilen miktarlar esas alina-
rak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imza-
lanmak suretiyle’,

devir edilecegi belirtilmektedir. Goriil-
diigii tizere Taginir Mal Yonetmeligi madde
33’te genel itibariyle tasinirlardan ambarlar-
da bulunanlar ile ortak kullanimda olanlarin
devri islemlerine dair bilgi verilmis ancak
kigilerin kullaniminda olan yani Ornek 6 ve
6/A nolu teslim belgeleri ile kisilerin kulla-
nimina birakilan (zimmetlenen) taginirlarin
devrinin nasil olacag: anlatilmamistir. Bu-
radaki hitkiim boslugu Yonetmeligin 32 nci
maddesi 5 nolu bendinde yer alan, “Ambar
sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda,
biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj ve ser-
vis gibi ortak kullamm alanlarinda bulunan
tasinirlar Dayamkl Tasimirlar Listeleri esas
alhinarak sayilir ve sayim sonuglar Sayim Tu-
tanaginda gosterilir. Kullamim amaciyla kamu
gorevlilerine tasinmir teslim belgesiyle verilmis
olan tasimirlar icin, sayim yapilmaksizin Sa-
yim  Tutanagimn “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate
almr” hitkmiiyle doldurulabilir. Buna gére
kigilerin kullaniminda olan yani Ornek 6 ve
6/A nolu teslim belgeleri ile kisilerin kulla-
nimina birakilan (zimmetlenen) tasinirlar
devir esnasinda devir sayimina konu edil-
memesi gerekmektedir.
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Yonetmelik eki Ornek 11 “Ambar Devir
ve Teslim Tutanagl” incelendiginde de za-
ten kisilerin kullaniminda olan tasiirlarin
bu tutanakta ayri bir siitunda yer almadig:
ve tutanagin bizzat isminden de anlagilacag:
lizere tutanagin sadece “ambardaki” taginir-
lar i¢in diizenlenecegi anlagilabilecektir. Or-
nek 6 ve 6/A nolu teslim belgeleri ile kisilerin
kullanimina birakilan (zimmetlenen) tasi-
nirlarin sorumlulugu bizzat kullananlarda
olacag icin devreden ve devralan gorevliler
sadece bu taginirlar ile ilgili Ornek 6 ve 6/A
nolu teslim belgelerini kendi aralarinda dev-
re konu edeceklerdir.

Bir diger devir tiirii olan harcama bi-
rimlerine ait ambarlar arasinda tasmmr
devir islemine iligkin diizenlenen Tasimr
Islem Fislerinde tasinirlart teslim eden kisi-
nin imzasi yamnda devir alan kisinin imza-
stmin bulunmasima onemle dikkat edilmeli
ve devir alan ile devreden tasinirlar: biz-
zat gorerek ve sayarak teslim almalidir. Bu
agidan diizenlenen devir TiF’inde kayitli ta-
sinirlarin miktar ve durum yoniiyle sorum-
lulugunun devredildigi-devralindig unutul-
mamalidir. Burada bir ambar devir teslimi
degil taginir teslimi s6z konusu oldugu i¢in
ayrica bir devir teslim tutanagi diizenlenme-
yecek sadece ilgili TIFlerdeki kayitlar esas
alinacaktir. Bu yéniiyle devir TIF’i bir nevi
tutanak mahiyetindedir.

Harcama birimlerinin béliinmesi, birles-
mesi veya kaldirilmas: halinde gorevlilerin
islem tiiriine gore yeni devir alacag: “tasi-
nirlar” ile ilgili olarak Yonetmeligin 6/4-a
bendine gore taginirlari sayarak teslim alma-
st ve ona gore TIF girig kaydin1 yapmasi ve
“ambarlar” tamamen devralmasi halinde ise
Ornek 11 numarali Ambar Devir ve Teslim
Tutanag: diizenlemeleri gerekmektedir. S6z
konusu tutanak elbette sayim yapilmak tizere
diizenlenecektir.

4. DEVIR SAYIMINDA DiKKAT EDi-
LECEK HUSUSLAR

Yonetmelikte taginirlarin kontrol yon-
temlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili
taginir sayimi 6ngoriilmiis olup madde 32'de
taginir sayimlarinin; “yil sonu”, “yetkili go-
rev devri” veya “harcama yetkilisinin gerekli
gorecegi zamanlarda” olmak tizere 3 sekilde
gerceklesecegi belirtilmistir. Bunlardan ilk
ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle
birlikte sonuncusunu yani harcama yetkili-
sinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda
da sayim yapilmasini harcama yetkililerinin
takdirine birakmistir. Konumuz devir islemi
oldugu i¢in burada devir islemi oldugu za-
man sayim isleminin de zorunlu oldugunu
vurgulamak gerekmekte olup, buradan de-
vir islemlerinde gerceklestirilecek sayimlara
iligkin Yonetmelikte var olan hiikiimlerin
izahina gegelim.

Tasinir Mal Yénetmeliginin 32 nci mad-
desine gore Tasinir Kayit Yetkililerinin gorev-
lerinden ayrilmalar1 halinde taginir saymmi
yapilmali ve Yonetmeligin 10 uncu maddesi-
ne gore devre iliskin Ambar Devir ve Teslim
Tutanag1 (Ornek: 11) diizenlenmelidir. Yine
Yonetmeligin 6/4, 33 iincli maddeleri geregi
Taginir Kayit Yetkililerinin sorumluluklar:
altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve
bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine
gorevlendirilenlere devretmeden gorevle-
rinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen
Tasimur Kayit Yetkilileri de s6z konusu kayit
ve belgeleri aramak ve almak zorundadir-
lar. Buna gore yil igerisinde Taginir Kayit
Yetkilisi gorev degisimleri esnasinda Yonet-
melik madde 5te sorumluluklar1 ayrintili
sekilde belirtilen “harcama vyetkililerince”
devir saymmlarma iliskin bir gérevlendirme
yapilmali ve sayimda gorevli ilgili kisiler soz
konusu (Ornek: 11) tutanagi diizenleyerek,
ambar kayitlarinda bulunan miktarlar ile fi-
ili sayimda bulunan miktarlar1 ayr siitunlar
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halinde bu tutanaga yazmaldirlar. 3 niisha
seklinde diizenlenmesi gereken Ambar De-
vir ve Teslim Tutanaklar1 gerek Taginir Kayit
Yetkililerinin gerekse harcama yetkililerinin
eksik/fazla taginir sonuglarindan sorumlu-
luklarinin tespitinde 6nemli bir belge olup
eksik/fazla taginir tespiti i¢in ise devir esna-
sinda fiili sayim yapilmasi ve sonuglarmin bu
tutanakta yer almasi zorunludur. Ozetle s6z
konusu belge taginirlarin kaydi miktarlarinin
devir ve teslimine iliskin bir belge olmayip,
kaydi miktarlari ile fiili miktarlarinin karsi-
lastirilmasini, varsa eksik/fazlalarin sebeple-
rinin aragtirilmast i¢in diizenlenmesi gerekli
ve ayni zamanda mevzuat yoniiyle zorunlu
bir belgedir. Dolayisiyla, burada asil amag
kaydi durum-fiili durum arasindaki miktar
yoniiyle esitligin aranmasidir. Bu yoniiyle
ambarlarda fiili sayimda bulunan taginirla-
rin eksik veya fazla miktarlar1 mutlaka tuta-
nagin “sayimda bulunan miktar” siitununa
yazilmali noksanlar ile ilgili sorumluluk ¢er-
cevesinde gerekli arastirma ve sorusturmalar
yapilmali, fazlaliklar ile ilgili olarak sayim
fazlalar1 olarak gerekli taginir kayitlarinin
yapilmasi saglanmalidir.

5. DEVIR SAYIMI YAPILMAMASI
HALINDE KARSILASILMASI MUHTE-
MEL SORUNLAR ve SONUCLARI

Devir sayiminin gergekte yapilmadan tu-
tanaklarin diizenlenmesi halinde en 6nemli
risk ambarda kayith tasinirlarin fiilen am-
barlarda bulunmamasi ve hatta bu taginir-
larin kisilerin veya birimlerin kullaniminda
olmas1 sonucunda olas1 noksanliklardan so-
rumlulugun asagida detaylica agiklanacag:
tizere dogrudan harcama yetkilisi ve taginir
yetkililerinde kalmasidir.

5.1.Mali Sorumluluk Yoniinden

Tasinir Mal Yonetmeliginde ambar,
“kamu idarelerine ait tasmrlarin kullani-
ma verilinceye kadar veya kullamimdan iade

edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmigtir. Buna gore kisilerin
bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
tasinirlarin kesinlikle ambarlarda fiili ola-
rak bulunmamasi, bu tasmirlarin ilgililere
Yonetmelik madde 10 kapsaminda diizen-
lenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarla-
ra iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili
kisiler tizerinden kaydinin alinmasi gerek-
mektedir. Yani bu taginirlardan fiili olarak
ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi
kayitlarinda veya tasinirlara iligkin sistem
kayitlarinda “ambarda” seklinde goziikme-
mesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 44 {incli maddesine dayani-
larak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeliginin
“Sorumluluk” baghkli 5 inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekono-
mik, verimli ve hukuka uygun olarak edinil-
mesinden, kullamlmasimdan, kontroliinden,
kayitlarmmin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur.” de-
nildikten sonra harcama yetkililerinin tagi-
nir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmas: ve taginir mal yone-
tim hesabmnin hazirlanmast sorumlulugunu
taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yet-
kilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtil-
mistir. Yonetmelikte taginirlarin muhafazas
ve kontroliine iliskin madde 5te, “Kamu
idarelerine ait tasiirlarin muhafazas: ile go-
revli olan kamu gorevlileri bu tasinirlars en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorun-
dadirlar” hitkmii ile ayn1 maddenin (5) nolu
bendinde “Tasmrlarin muhafazasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamas: veya Ozenin gosteril-
memesi nedeniyle tasmmrin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep ol-
duklar1 kamu zararlar: hakkinda, 27/9/2006
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tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararla-
rinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik hiiktimleri uygulanir” hitkmii
yer almaktadir. Yonetmelik madde 6nin (
4) nolu bendinde tasmnir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklar1 maddeler halinde
sayllmis olup tasmir kayit yetkililerinin ta-
sinirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve
kontroliine iligkin baglica gorev ve sorumlu-
luklar1 sayilmigtir.

Yonetmelige gore kayitlarda ambarda
goziiken tasinirlardan sorumluluk tama-
men harcama yetkilisi ve tasir yetkili-
sindedir. Bu agidan kullanima verilen tagi-
nirlarin kayitlarda ambarda goziikmesi soz
konusu tasmirlarin kullanimda olmasina
ragmen “kullananlarin” degil “tzerinde ka-
yit olanlarin” sorumluluguna sebep olmasi
nedeniyle mevzuatimizda dngoriilmeyen bir
yetki-sorumluluk iligkisi ortaya ¢ikarabile-
cektir. Buradaki sorumlulugun sebebi kulla-
nima verilen taginirlarin ilgililere teslimine
iliskin belgelerin diizenlenmesindeki “ih-
maldir”. Bu islem bir nevi taginir1 fiilen kul-
lanan kisiye “kefil olma “ durumudur. Devir
esnasinda sayimlarin gergege uygun yapil-
mamast ve kayitlarin bu anlamda gercege
uygun kontrol edilmeden ambarlarin teslim
alinmasi halinde pek ¢ok tasimirin gercekte
kisilerin kullaniminda iken yeni gérevlinin
bu taginirlarin sorumlulugunu kendi {istiine
almasi anlamina gelecektir. Boyle bir durum
tasinirlarin - muhafazasinda  “kullanan-so-
rumludur” ilkesinin benimsendigi Yonet-
melik hitkiimlerine aykir1 olmakla birlikte,
tasinirlarda “iizerinde kayith olan-sorumlu-
dur” anlayis1 gibi Yonetmelikteki sorumlu-
luk anlayist ile celisen bir ortama sebebiyet
verilmesi anlamina da gelecektir.

5018 Sayili Kanun 71 ve Tasinir Mal Yo-
netmeligi madde 5 geregi tasinirlarm mu-
hafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu

olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi
veya 0zenin gosterilmemesi nedeniyle tagini-
rin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlari
hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige
konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline fliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanacagindan taginirlarla ilgili
gerekli sayim ve kontrol igslemlerinin usule
uygun seklinde yapilmamasindan harcama
yetkilileri yaninda devir islemlerini yiiriiten
diger tiim gorevlilerin de mali olarak sorum-
lu olacagi unutulmamalidir.

Ozetle taginir islemleri siirecinde go-
revli personel ve harcama yetkilileri ta-
rafindan yapilacak tasiir islemleri ve
kontrolleri yonetsel sorumluluk yaninda
mali sorumluluk sonucunu da iceren bir
kontroldiir. Sayistay Temyiz Kurulunun son
donemde aldig1 pek ¢ok kararda, 5018 Sayilt
Kanun ile kamu y6netimimizde sorumluluk
anlayisinda hakim olmaya baglayan “kusura
dayali sorumluluk” veya “kamu zararindan
sorumlulukta kisisel kusuru/sorumlulugu”
esas alan yaklasim vurgusu kendisini goster-
mektedir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda hakim olan kusursuz yani ob-
jektif sorumluluk ilkesinin yerine 5018 say1li
Kanunla kusur sorumlulugu ilkesi getiril-
mistir. Son dénem Sayistay Temyiz Kurulu
kararlarindan bu hususa vurgu yapan karar-
lar® degerlendirildiginde taginir islemleri ve
kontrollerinde gorevli iist yonetim ve diger
personelin somut olaylarda usul ve esaslara
riayeti kendi kisisel mali sorumluluklar: ag1-
sindan son derece 6nemlidir.

3 Sayistay Temyiz Kurulunun son yillarda aldig ve gérevlilerin
sorumlulugunun degerlendirdigi kararlara 6rnek olarak Sayis-
tay Temyiz Kurulunun;

-04.10.2017 tarih ve 43415 tutanak nolu karari,

-22.12.2015 tarih ve 41220 tutanak nolu karari,

-06.01.2015 tarih ve 39880 tutanak nolu karari,

-26.01.2016 tarih ve 41349 tutanak nolu karari,

-27.09.2017 tarih ve 43319 tutanak nolu karari,

-29.12.2015 tarih ve 41293 tutanak nolu karari,

ornek gosterilebilir.
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5.2.Yonetsel Sorumluluk Yoniinden

Ambarda kayith taginirlarin fiilen am-
barlarda bulunmamasi, bu taginirlarin kisi-
lerin veya birimlerin kullaniminda olmasi,
fazla veya noksan olmasi sonucunda;

-Ambarlarda kayith tagmnirlarin fiili sa-
yimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
veya fazla oldugunun anlagilmas: iizerine;
oncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu
sayimlar sonucu diizenlenen Sayim Tutana-
ginda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulu-
nan miktar” stitununun gercegi yansitma-
mas,

-TKYS (Taginir Kayit ve Yonetim Siste-
mi) kullanan kurumlarda malzeme sicil ra-
porlarindaki “fis son durum” siitunlarinin
gercege uygun olmamasi,

-Ambarlarda kayithh olmasina ragmen
fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin ki-
silerin kullaniminda veya ortak kullanimda
olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Or-
nek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar”
stitunu, “kayitlara gore ortak kullanim alan-
larinda bulunan miktar” stitunu ve “kayitlara
gore kisilere verilen miktar” siitunlariin da
gergegi yansitmamasi,

-Devir esnasinda diizenlenen Ambar
Devir ve Teslim Tutanaginin (Ornek:11) “sa-
yimda bulunan miktar” siitununun gercegi
yansitmamasi,

Sonuglar1 ortaya ¢ikacaktir. Bu sonugla-
rin ortaya ¢ikardig: bir diger ve ¢ok 6nem-
li bulgu ise; “fiili sayimlarda ambarlarda
mevcut olmadig1 goriilen tasimirlarin buna
ragmen yil sonu sayim sonucu diizenlenen
Sayim Tutanaginda yer alan “ambarda bu-
lunan miktar” siitununda, devir esnasinda
diizenlenen tutanagin “sayimda bulunan
miktar” stitununda ve bdylece malzeme sicil
raporunda “ambarda” goziikmesine neden
olan Sayim Kurullarinin fiili bir sayim yap-

madan tutanak diizenledikleri veya sayim
yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin gerge-
ge aykur1 sekilde tutanaga yazdiklari™dir. Bu
durum ise ilgililerin bagta 657 sayili Kanun
madde 12 ve 5018 Sayili Kanunun 71 inci
maddeleri ¢ercevesinde mali sorumluluklar:
yaninda disiplin sorusturmasina sebep ola-
bilecek “yonetsel sorumluluk” dogurucu bir
sonugtur.

6. SONUC

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Kamu Zarar1” baghiklh 71
inci maddesi, ayn1 Kanunun kamu kaynagi-
nin tanimina da yer verilen “Tanimlar” bas-
likl1 3 incii maddesi ¢ergevesinde kamu kay-
naginin ve bu arada kamu zararinin kapsami
igerisinde yer alan tasinir mallardan sorum-
luluk; Kanunun 44 tincii maddesine dayani-
larak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin
“Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinin atfi
geregi takip ve tahsilinde Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik* hitkiimlerinin uygulanacag: bir
“mali sorumluluk” tiridiir. Bu agidan kamu
zararina muhatap olmama adina makale-
nin giris kisminda da vurgulandifu iizere
kapsamdaki idarelere ait tasinir mallarin
edinme, kullanim-kontrol ve ¢ikislarina
ve bu arada devir islemlerine iliskin tiim
islem tiirleri Yonetmelik hiikiimleri dog-
rultusunda esasa ve usule uygun sekilde
yapilmalidir. Devir islemleri ayn1 zamanda
bir “sorumluluk aktarimi” islemi de oldu-
gundan diger islemlere gore belki daha fazla
onem verilmesi gereken bir islem tirtidir.
Zira, devreden ilgili devir islemine dair usule
uygun diizenlenmis belgenin varlig ile daha
once sorumluluk kapsamindaki tiim taginir-
lara ait “mali sorumlulugu” artik yeni gorev-
lilere devretmis olacaktir. Bu arada elbette
eski gorevlinin kendi déoneminde meydana

4 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
riile yiiriirlige konulmustur.
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geldigi “ispat edilebilen” islem ve vakalardan
sorumlulugu saklidir. Bundan dolay1 devir
esnasinda, devir anindaki mevcut fotogra-
fin ¢ok iyi ¢ekilip sorumlulugun devir alan
gorevlilere “haksiz aktarimina” izin vere-
cek ihmallerden kaginilmas: gerekmekte-
dir. Son olarak makalemizde detayli olarak
yer verdigimiz devir tiirleri ile sayim basta
olmak iizere devir islemleri, donemler arasi
(mali sorumluluk agisindan) 6nemli bir esik
vazifesi gormesi ve devir islemleri sonrasinda
olasi sorumluluk hallerinde en kayda deger
tevsik edici belgeler olmasi nedeniyle ayrica
dikkatle ele alinmalidir.

KAYNAKCA

Sayistay Baskanligi internet sitesi daire
ve temyiz kurulu kararlari, https://www.sa-
yistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ (Erisim Tarihi
02.04.2018)

Bagbakanlik Mevzuat Gelistirme ve Ya-
yin Genel Midirliigii, mevzuat bilgi sistemi,
http://www.mevzuat.gov.tr/ (Erisim Tarihi
03.04.2018)

Resmi Gazete, Bagbakanlik Mevzuat Ge-
listirme ve Yayin Genel Mudirligi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(Resmi Gazete Tarihi: 23.07.1965, Sayist:
12056)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (Resmi Gazete Tarihi:
24.12.2003, Sayist: 25326)

Tasiir Mal Yonetmeligi (Resmi Gazete
Tarihi: 18.01.2007, Sayist: 26407)

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik(Resmi Ga-
zete Tarihi:19.10.2006, Sayist: 26324)
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Maliye Bakanligi
Vergi Basmiifettisi
E. Gelirler Bagkontrolorii

BELEDIYELERE YAPILAN GIDA,
TEMIZLIK, GIYECEK VE YAKACAK
MADDELERI BAGISLARININ GVK VE KVK
KAPSAMINDA INDIRIMi

1. GIRIS

Gida maddelerinin igleme, ambalajla-
ma, depolama, siniflama ve pazarlama gibi
teknik islemlerin etkili bir sekilde kontrol
altina alinmamasi ileri sathalarda tiiketici-
nin aldanmas: ve ihracatin gelismemesi gibi
problemlerin daha da agirlasmasina neden
olmaktadur.

Bu sebeplerle gida maddeleri iireten te-
sislerin imalat teknolojileri, hammaddede,
ara uriinlerde mamul madde tizerinde ge-
rekli aragtirmalar1 yapmak, etkili bir deneti-
mi saglamak tizere ilgili mevzuat hazirlamak
ve uygulamak, boylece bugiinkii uygulama
nedeniyle ortaya ¢itkan karmasayi, dolayi-
siyla ekonomik kayiplar1 dnlemek dreticiye
daha temiz, giivenilir gida temin etmek ve
tiketicinin ekonomik menfaatlerini ve tire-
ticiyi haksiz rekabetten korumak amaciyla
5179 sayili Kanun 27.05.2004 tarihine Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmistir.

Intiya¢ fazlast gidamin yoksul vatan-
dagslara dagitilmasim saglayacak olan gida
bankacilig1, yoksul vatandaglar ile iiretici,
lokanta, market, otel vs. gercek ve tiizel kisi-
ler arasinda koprii olusturmay1 amaglayan
ve israfi onlemeyle birlikte sosyal adaleti de
saglamayi amag edinen bir sistemdir. Bu
sistemde gida bankacilig1 yapan ve kar amaci
glitmeyen sosyal amagh vakif veya dernekler
aracilifiyla gida irtinlerinin ihtiyaci olanlara
diizenli ve saglikli bir sekilde ulastirilmasi
saglanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 40/10 uncu
maddesine gore, fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar cercevesinde bagislanan ticari
isletmeye dahil mallarin (gida, temizlik, gi-
yecek, yakacak maddelerinin) maliyet bedel-
leri gider olarak kaydedilebilmektedir. Gider
yazma islemi ise, faturanin bir yandan gelir,
bir yandan da gider kaydedilmesi suretiyle
gergeklestirilmektedir.
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MADDELERI BAGISLARININ GVK VE KVK KAPSAMINDA iNDIRiMi

Yapilan bir harcamanin vergi kanunlari
uyarinca vergi matrahinin tespitinde indirim
olarak dikkate alinabilmesi i¢in harcamanin
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifa-
deyle, yapilan harcamanin gider olarak kabul
edilebilmesi i¢in, harcama ile kazang arasin-
da bir illiyet bagi bulunmalidir. Ancak, bazi
durumlarda vergi kanunlar1 bu illiyet bag:
olmadan da yapilan harcamalarin matrahin
tespitinde indirim konusu yapilmasina izin
vermistir. Bu indirimlerin baginda bagis ve
yardimlar gelmektedir. Kanun koyucu bir ta-
kim amaglarla (sosyal, bilimsel, kiiltiirel, tek-
nolojik, egitim, saglik, sanat, spor, giivenlik
gibi) yapilan bagis ve yardimlarin belli sart-
lar altinda vergiye tabi gelirden indirimine
imkan tanimigtir.!

Uygulamada yasanan tereddiitlerden bi-
risi de gida bankacilig1 kapsaminda beledi-
yelere yapilan bagis ve yardimlarin vergiye
tabi kazancin tespitinde gider olarak dikkate
alinip alinmayacag1 hususudur. Belediyelere
yapilan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri bagislarinin Gelir Vergisi Kanu-
nu(GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu(K-
VK) kapsaminda indirimi makalemizde an-
latilmaya ¢alisilacaktir.

2. GIDA BANKACILIGI SISTEMINE
YAPILAN BAGISLARDA GENEL ESAS-
LAR

251 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi,
Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesin-
de gida bankaciligy kapsaminda yapilacak
bagislara iliskin usul ve esaslar1 diizenle-
mistir. S6z konusu Tebligin kapsamina yeni
diizenlemedeki temizlik, giyim ve yakacak
bagisini da dahil ettigimizde gida bankacilig
esaslar1 agagidaki gibi olmaktadir;

Gida, temizlik, giyim ve yakacak maddesi
bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olmasi

1 Fazil BOYRAZ - Murat KOROGLU, “Matrahin Tespitinde
Dikkate Alinan Bagis ve Yardimlar”, Vergi Diinyasi, Aralik 2010

gerekmektedir. Thtiyaci bulunanlara dogru-
dan veya baska organizasyonlar araciligryla
yapilacak gida yardimlarinin yukarida be-
lirtilen maddeler kapsaminda yapilmis bagis
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin
tiiziigiinde veya senedinde ihtiyac1 bulunan-
lara gida, temizlik, giyim ve yakacak madde-
si yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin
bulunmas: gerekmektedir. Bununla beraber,
dernek veya vakfin bagka alanlarda da faa-
liyet gosteriyor olmasinin, kamuya yararli
dernek veya vergiden muaf vakif olup olma-
masinin uygulama agisindan herhangi bir
6nemi bulunmamaktadir. Ayrica yapilacak
olan bagislarin herhangi bir sarta dayandiril-
mamast ve dolayisiyla bedelsiz olarak ihtiya¢
sahiplerine dagitilmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/b-
2 maddesi uyarinca, yasal diizenleme geregi
olarak bedelsiz yapilan mal teslimleri ile hiz-
met ifalari, kiiltiirel, egitim ve sosyal amagl
istisnadan yararlanan kurum ve kuruluglara
bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi
ve hizmet ifalar ile fakirlere yardim ama-
ciyla gida bankaciligy faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanlig1 tarafin-
dan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyim ve yakacak
maddelerinin teslimi katma deger vergisin-
den miistesnadir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu-
nun 40 inct maddesinin 10 numarali ben-
di uyarinca fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyim ve
yakacak maddesi maddelerinin maliyet be-
deli safi kazancin tespiti agamasinda “indiri-
lecek gider” olarak kabul edilmistir.

“Gida, temizlik, giyim ve yakacak madde-
si bagisinin dernek ve vakfa yapilmis olmas1”
halinde s6z konusu istisna uygulanacaktir.
Bu baglamda 6rnegin “ihtiyact bulunanlara
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dogrudan veya bagka organizasyonlar araci-
L1g1 ile yapilacak gida yardimlarimin” istisna-
dan yararlandirilmasi s6z konusu degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 40 mc1 mad-
desine eklenen hiikiim c¢ercevesinde indi-
rim konusu yapilacak bagislar, bagisa konu
mal bedeli Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde belirtilen fatura diizenleme s1-
nirmnin?® altinda kalsa dahi mutlaka fatura ile
belgelendirilecek ve ayrica tagima igin sevk
irsaliyesi diizenlenecektir.

Bagislanan mala iligkin bilgileri eksiksiz
olarak igerecek fatura, bagis yapilan dernek
veya vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli
olarak faturada, bagisa konu malin maliyet
bedeli (ytiklenilen katma deger vergisi haric)
yazili olacaktir.

Faturada “Ihtiyag sahiplerine yardim
sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanma-
mustir” ibaresinin yer almasi zorunludur.

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu mad-
desinde® yapilan diizenleme ¢ercevesinde,
yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapi-

2 Fatura kullanma mecburiyeti:

Vergi Usul Kanunu Md. 232 - “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanct basit usulde tesbit edilenlerle defter tutmak mecburiye-
tinde olan ciftciler :

1 - Birinci ve ikinci simif tiiccarlara;

2 - Serbest meslek erbabina;

3 - Kazanglar: basit usulde tespit olunan tiiccarlara;

4 - Defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgilere;

5 - Vergiden muaf esnafa;

Sattiklar: emtia veya yaptiklar: isler icin fatura vermek ve bunlar
da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.

Yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccar-
lar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilerden satin aldiklar: emtia veya onlara
yaptirdiklar is bedelinin ( 490 Sira No.lu VUK Genel Tebli-
8i ile 1.1.2018den itibaren)1.000- TL.yi gecmesi veya bedeli
)1.000.- TLden az olsa dahi istemeleri halinde emtiayr satanin
veya isi yapanin fatura vermesi mecburidir”

3 Gelir Vergisi Kanunu Md. 89/6 - (5035 sayili Kanunun
14incti maddesiyle eklenen bent)(1.1.2004 tarihinden ge-
gerli olmak tizere) Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bagislanan (5281 sayili
Kanunun 43/8-d maddesiyle degisen ibare)(1.1.2005 tarihinden
gegerli olmak tizere)gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddele-
rinin maliyet bedelinin tamamu.

lacak islemlerde bagis1 yapan tarafindan bir
belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta
olup, varsa bagis yapilan malin edinimine
iligkin belgelerin saklanmast zorunludur.
Gerektiginde sozkonusu belgelerin yetkili
denetim elemanlarina ibraz edilmesi zorun-
ludur.

Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin
ongordagi belgeleri diizenleyecek ve bagis
yapanlara bir 6rnegini vereceklerdir. Ticari
faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar
dernek ve vakif tarafindan muhafaza edile-
cektir.

Ticari isletmeye dahil mallarin (gida,
temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin)
bagislanmasi durumunda bu mallarin mali-
yet bedeli Gelir Vergisi Kanununun 40 1nc1
maddesi ¢ercevesinde gider kaydedilir. Bu is-
lem, faturanin bir yandan gelir bir yandan da
gider kaydedilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilan
bagislar 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 17/2-b maddesine gore kat-
ma deger vergisinden miistesnadir. Katma
deger vergisi miikellefleri, bir vergilendirme
doneminde yaptiklari bagislarin toplam tu-
tarini ilgili donem beyannamesine dahil et-
mek suretiyle beyanda bulunacaklardur.

Ayni Kanunun 30/a ve 32 nci maddele-
rine gore, kismi istisna mahiyetindeki bu
teslimin (gida, temizlik, giyim ve yakacak
maddesi bagislarinin) biinyesine giren kat-
ma deger vergisi tutarinin indirim konusu
yapilmas: miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle, bagisin yapildig1 donemde, bagisla-
nan maddelerin iktisab1 dolayisiyla yiikleni-
len katma deger vergisi tutariin hesaplan-
mas1 ve ayni doneme ait katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi, ayni tutarin
defter kayitlarinda “Indirim KDV” hesap-
larindan ¢ikarilarak, gider hesaplarina ak-
tarilmast gerekmektedir. KDV miikellefleri,
istisna kapsaminda yaptiklar1 bagislar: ilgili
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dénem beyannamesinin “Kismi Istisna Kap-
samina Giren Islemler” bashikli Tablo-7 bolii-
miinde Kod No: 203 Egitim ve Sosyal Yardim
Amacli Bedelsiz Teslimler olarak beyan ede-
ceklerdir.

3. GIDA BANKACILIGI KAPSAMIN-
DA BELEDIYELERE YAPILAN BAGIS
VE YARDIMLARIN VERGIYE TABI KA-
ZANCIN TESPITINDE GiDER OLARAK
DIiKKATE ALINIP ALINMAYACAGI

Gida bankaciligi kapsaminda beledi-
yelere yapilan bagis ve yardimlarin vergiye
tabi kazancin tespitinde gider olarak dikka-
te almnip almmayacagr hususunda yaganan
tereddiitleri gidermek amaciyla bu konuda
Maliye Bakanligina gériis sorulmustur. Ko-
nuya iligkin Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi
Bagkanliginin 09.04.2007 tarih ve B.07.1.
GIB.0.40/4034-32453 sayili “Gida bankacili-
1 kapsaminda belediyelere yapilan bagis ve
yardimlar” konulu goriisii su sekildedir.

“Baskanhgmiz  tarafindan  gonderilen
06.02.2007 tarihli ve 143 sayil dilekge in-
celenmis olup, gida bankaciligr kapsamin-
da yapilan bagis ve yardumlarin belediyeler
agisindan nasil uygulanacag ile vergi mii-
kelleflerince bu kapsamda yapilan bagis ve
yardimlarin vergiye tabi kazancin tespitinde
gider olarak dikkate alimp alinmayacag: hu-
susunda Baskanlhgimiz goriisiiniin soruldugu
anlasilmagstir.

Bilindigi tizere, 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanununun 6’'nci maddesinde kurumlar
vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iize-
rinden hesaplanacagi ve safi kurum kazanci-
nin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun ticari
kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulana-
cag belirtilmistir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun
40’ mc1 maddesinin (10) numarali bendinde,
fakirlere yardim amaciyla gida bankacihi: fa-

aliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cerge-
vesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin ticari isletmeye dahil
olanlarin maliyet bedelinin safi kazancin tes-
pitinde gider olarak indirilebilecegi hiikme
baglanmugtr.

Bakanligimiza verilen yetki gercevesinde
gida bankaciligi kapsaminda yapilacak ba-
Sislara iliskin usul ve esaslar: diizenleyen 251
seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “2.
Bagisin Yapilacag: Dernek veya Vakiflar” bas-
Likly boliimiinde ise, gida maddesi bagisinin
dernek veya vakfa yapilmis olmas: gerektigi,
ihtiyact bulunanlara dogrudan veya baska or-
ganizasyonlar araciligiyla yapilacak gida yar-
dimlarmmin Gelir Vergisi Kanununun 40mci
maddesinin (10) numarali bendi ile 89uncu
maddesinin (6) numarali bendi kapsaminda
yapilmis bagis olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmayacag agik¢a belirtilmigtir.
Bu nedenle, soz konusu bagislarin ihtiyac
bulunanlara adi gegen belediye araciligry-
la yapilmas: miimkiin olmayip, 5393 sayili
Belediye Kanununun 14%incii maddesinde,
gida bankaciligi faaliyetinin belediyelerin go-
rev ve sorumluluklar: arasinda sayilmas: da
durumu degistirmemektedir. Dolayisiyla, be-
lediyelere gida bankaciligr kapsaminda gelir/
kurumlar vergisi miikelleflerince yapilan ba-
Sislarin, safi kazancin tespitinde Gelir Vergisi
Kanununun 401mct maddesinin (10) numa-
rali bendine gore gider olarak indirilebilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanununun 10°uncu maddesinin birinci
fikrasimin (c) bendinde, genel ve Ozel biitceli
kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, beledi-
yelere ve koylere, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve ge-
listirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuru-
luslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve
yardimlarmn toplamimn o yila ait kurum ka-
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zancimn % 5’ine kadar olan kismi kurumlar
vergisi matrahinn tespitinde; kurumlar ver-
gisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek
sartiyla, kurum kazancindan indirilebilecegi
hiikmiine yer verilmistir.

Ayni hiikiim, gelir vergisi miikelleflerine
yonelik olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun 89uncu maddesinin 4 numarali ben-
dinde yer almakta olup ayrica, ayni maddenin
son fikrasinda da bagis ve yardimin nakden
yapiimamas: halinde, bagislanan veya yar-
dimin konusunu teskil eden mal veya hakkin
varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Ka-
nunu hiiktimlerine gore Takdir Komisyonun-
ca tespit edilecek degerinin esas alinacag hiik-
miine yer verilmistir.

Buna gore, gerek kurumlar vergisi miikel-
leflerince gerekse gelir vergisi miikelleflerince
anilan belediyeye yapilan gida, temizlik, giye-
cek ve yakacak maddeleri bagislarinin mak-
buz karsihgr yapilmas: ve karsiliksiz olmast
halinde, bunlarin maliyet bedelinin ilgili yila
ait kurum kazanci veya yillik toplami beyan
edilecek gelirin % 5’ine kadar olan kisminin
kurumlar vergisi beyannamesi ve gelir vergisi
beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla
kurum kazancindan ve beyan edilecek gelir-
den indirilebilmesi miimkiin bulunmaktadir”

Bu agiklamalardan anlasilacag tizere ge-
rek kurumlar vergisi miikelleflerince gerekse
gelir vergisi miikelleflerince belediyelere ya-
pilan gida, temizlik, giyecek ve yakacak mad-
deleri bagislar Gelir Vergisi Kanununun 40.
maddesinin 10 numarali bendi kapsamina
girmemekte boylelikle simirsiz indirim hakk:
olmayip kazancin % 5’ine kadar olan kismi
indirilebilmektedir.

4.SONUC

Gida bankaciligi sisteminde, ekonomik
acidan durumu iyi olmayan vatandaglar ile
ellerinde ¢esitli nedenlerle piyasaya siiriile-
meyen veya pazarlanmasi verimli olmayan

ihtiyag fazlasi gida, temizlik, giyecek ve yaka-
cak maddeleri bulunan tretici, lokanta, mar-
ket, otel vb. gercek ve tiizel kisiler arasinda
koprii olusturularak, bir yandan israf 6nlen-
mekte diger taraftan da sosyal adaletin sagla-
mas1 yolunda 6nemli bir adim atilmaktadir.*

Bagis1 yapan ticari kazang miikellefi ise
Gelir Vergisi Kanunu madde 40/10 uyarinca
bagisladig1 gida temizlik, giyecek ve yaka-
cak maddelerinin maliyet bedelini ticari
kazancin tespitinde gider olarak indirebi-
lecektir. Dolayistyla, ayrica yillik beyanna-
mede indirim sézkonusu degildir. Bu bagis
icin diizenlenecek belge ise tutari ne olursa
olsun fatura olup, bu faturada katma deger
vergisi hesaplanmayacaktir.

Bagis1 yapan kisinin baskaca gelir unsuru
nedeniyle miikellef olmas: halinde indirim
Gelir Vergisi Kanununun 89uncu maddesi
cercevesinde yillik beyanname iizerinden
yapilacaktir.

Indirim konusu yapilacak tutarda her-
hangibir simirlama sézkonusu olmayip ba-
Sislanan gida, temiczlik, giyim ve yakacak
maddelerinin tamami indirilebilecektir.
Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu madde-
sinde yapilan diizenleme cercevesinde, yillik
beyannamede yer alacak gelir vergisi mat-
rahinin tespitinde indirim konusu yapila-
cak islemlerde bagis1 yapan tarafindan bir
belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta
olup, varsa bagis yapilan malhn edimine
iliskin belgelerin saklanmasi zorunludur.

Ancak gerek kurumlar vergisi miikellef-
lerince gerekse gelir vergisi miikelleflerince
belediyelere yapilan gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddeleri bagislar: Gelir Vergi-
si Kanununun 40 inci1 maddesinin 10 numa-
rali bendi kapsamina girmemekte boylelikle
stmirsiz indirim hakk: olmayp kazancin %
5’ine kadar olan kismi indirilebilmektedir.

4 GENGCYUREK Levent; Gida Bankaciliginda Son Gelismeler,
www.alomaliye.com web sitesi
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Akan SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

MEMUR VE ISCILERDE FAZLA CALISMA
KARSILIGI iZIN KULLANDIRILMASI

1. GIRIS

Memurlarin kurumlarinca ihtiyag¢ duyul-
mas1 halinde normal mesai saatleri haricin-
de galigmalari veya is¢ilerin de igverenlerinin
ihtiyaglar1 halinde normal ¢aligma saatleri ve
stireleri diginda ¢alismalar1 halinde mevzuat-
ta belirlenen gartlara gore ilave ticret 6deme-
si yapilabildigi gibi fazla ¢aligma kargiligin-
da izin de kullandirilabilmektedir. Ozellikle
memurlar agisindan fazla ¢alisma karsiligi
ticret 6denmesi biitce kanunlari, kurumsal
Ozel diizenlemeler veya kadro ile unvan sart-
larina bagh olarak degismektedir. Fazla ca-
ligma karsiigi memurlara ticret 6denmesi
kisitlamalara tabi tutulmaktadir.

Memurlarini fazla mesaiye birakan veya
isleri geregi fazla caliyma yapmak zorun-
da olan memurlara kisitlamalar nedeniyle
ticret 6denememesi halinde yoneticiler ile
memurlar ¢ogu zaman kars: karsiya gelebil-
mektedirler. Fazla ¢alisma karsilig1 iicret
odenmesi yerine izin kullandirilmas: yon-
teminin segilmesi yoneticileri ¢alisanlara
karsit uygulamada biraz da olsa rahatlata-
bilmektedir.

Bu makalede memurlar ve isciler agisin-
dan ayr1 ayr1 mevzuatlari ile yarg: kararlari
ve uygulamay1 yonlendirici kurum goriisleri
de dikkate alinarak fazla calisma karsiliginda
izin kullandirilmasina iliskin usul ve esaslar-
dan bahsedilecektir.

2. MEMURLARDA FAZLA GCALISMA
KARSILIGI iZIN KULLANDIRILMASI

Memurlarin fazla ¢aligma siireleri ve bu
kapsamda fazla caliyma karsihginda izin
kullanmalarina iliskin diizenlemeye 657 sa-
yii Devlet Memurlar1 Kanununun “Fazla
¢alisma ticreti” baglikli 178 inci maddesinde
yer verilmistir. Ayrica memurlarin giinliik
calisma saatleri disinda yapilacak fazla calig-
manin uygulanmasina iliskin esaslar1 belir-
lemek amaciyla Fazla Caligmanin Uygulama
Esaslarini Gosterir Yonetmelik' yayimlan-
muigtir.

2.1.Kanun Kapsaminda Degerlendirme

657 sayilh Kanunun 178 inci madde-
si uyarmca kurumlar fazla ¢alisma tcreti

1 13 Mart 1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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6denmesi zorunlu haller diginda gerektigi
takdirde personelini giinliik ¢alisma saatleri
disinda fazla caligma {icreti vermeksizin ¢a-
listirabilmektedirler. Bu durumda personele
yaptirilacak fazla ¢calismanin her sekiz (8) sa-
ati i¢in bir giin hesabu ile izin verilmektedir.
Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok 10
(on) giinlitk kismi yillik izinle birlestirilerek
yili iginde kullandirilabilmektedir.

2.2.Yonetmelik Kapsaminda Degerlen-
dirme

Memurlar agisindan Fazla Calismanin
Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik
geregince memurlarin, genel olarak haftalik
calisma siiresi olan, 40 saatin istiinde yap-
tiklar: caligma, fazla ¢alisma olarak adlandi-
rilmaktadir. Ayrica 6zel kanunlarda mevcut
yahut 657 sayili Kanun'a veya 6zel kanunlara
dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmelik-
lerdeki:

o Haftalik ¢alisma siireleri 40 saatten
az olan memurlarin 40 saatten faz-
la ¢alistiklart siire;

o Haftalik ¢alisma siireleri 40 saat-
ten fazla olan memurlarin ozel ka-
nunlarimda mevcut veya 657 sayili
Kanun ya da ozel kanunlara daya-
nilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonet-
meliklerde belirtilen siireden fazla
calistiklar siire;

Fazla calisma sayilmaktadir. Nobet hiz-
meti ise kurumlarin faaliyetleri geregi, gii-
venligin veya hizmetin devamini temin
amactyla, normal ¢alisma saatleri iginde
veya disinda yapilan ¢alisma olarak tanim-
lanmustir. Fazla ¢alismadan bahsedilmek i¢in
memurun kadrosuna ait gorevini normal
glinlik caligma saatleri disinda fiilen yap-
mas1 gerekmektedir. Calisma saatleri i¢inde
ve diginda yiritilen nobet hizmetleri fazla
galigma sayllmamaktadir. Kurum amirleri

fazla caligma yaptiracaklar1 memurlar igin
diizenleyecekleri “Fazla Caligma Cetveli” ne
memurun giinde yaptig1 fazla caligma stire-
sini kaydetmeleri gerekmektedir. Bu cetvel
memur ve amir tarafindan imzalanarak 6zel
dosyasinda saklanmalidir.

2.3. Devlet Personel Baskanlig1 Goriis-
leri

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi
geregince fazla galisma ticreti 6denmesi zo-
runlu haller disinda gerektigi takdirde per-
sonelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla
¢alisma ticreti vermeksizin ¢aligtiran kurum-
larca personele yaptirilacak fazla ¢aliymanin
her sekiz (8) saati i¢in bir giin hesab ile izin
verilmesi ve bu suretle verilecek iznin en ¢ok
10 (on) ginlik kismimin yillik izinle bir-
lestirilerek yili i¢inde kullandirilmasi esas
olmakla birlikte uygulamada ortaya cikan
tereddiitli konularda Devlet Personel Bas-
kanligrnin goriisleri? ile uygulama yonlendi-
rilmektedir.

Nitekim hafta tatili giinleri ile resmi ta-
til giinlerinde hizmet ici egitim seminerine
katilan memura, 657 sayili1 Devlet Memurlar:
Kanununun 178 inci maddesinin (B) fikras1
uyarinca izin verilip verilemeyecegi hakkin-
da goriis sorulmasi tizerine Devlet Personel
Bagkanhiginca 17 Temmuz 2012 tarih ve
11827 sayili goriis yazisinda ilgili mevzuat
hitkiimlerine yer verildikten sonra “Yukari-
daki hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; adi
gegen personelin katilmis oldugu hizmet igi
egitim seminerinin, kadroya ait bir gorevin
normal giinliik ¢alisma saatleri disinda fiilen
yapilmas: seklinde tammlanan fazla ¢alisma
ibaresi kapsanunda degerlendirilemeyecegi
diistiniildiigiinden, ilgiliye hafta tatili giinleri
ile resmi tatile denk gelen giinler icin her sekiz
saat karsiligr bir giin hesabiyla izin verilmesi-
nin miimkiin bulunmadigi miitalaa edilmek-
tedir” denilmek suretiyle goriis bildirilmistir.

2 www.dpb.gov.tr
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Ayrica memura fazla ¢aliyma karsiligt
verilen izinlerin kullanimi, ertesi yila devre-
dilmesi, tek seferde en fazla kag giin kulla-
nilacag ile fazla galigma ticreti hakkinda bir
kamu kurumunca goriis sorulmasi {lizerine
Devlet Personel Bagkanliginin 01 Subat 2017
tarih ve 679 sayili goriis yazisinda da ilgili
mevzuat hitkiimlerine yer verildikten sonra
“Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar
cercevesinde;

o Fazla ¢alisma karsibginda hak kaza-
nilan izinlerin tek seferde ne kadar
siireyle verilebilecegine dair bir sini-
rin bulunmadigi, ancak bu iznin en
¢ok on giinliik kisminmn yillik izinle
birlestirilerek tek seferde kullandiri-
labilecegi,

o Fazla ¢alisma karsihginda verilme-
si gereken izinlerin, her sekiz saate
karsilik bir giin hesabiyla fazla ¢ahs-
manm yaptirildigi yil icinde kulland-
rilmasi gerektigi, ancak yilin sonuna
dogru yaptirilan fazla ¢alisma netice-
sinde hak kazawnilan iznin kullanum
icin yil iginde yeterli siirenin kalma-
mast veya hizmet ihtiyacimin bulun-
mas sebebiyle iznin kullandirilama-
mast halinde kullandirilamayan soz
konusu iznin ertesi yil icinde en kisa
siirede kullandirilmas: gerektigi,

o Fazla calisma karsiliginda hak edilen
izinlerin kullandirilamamast duru-
munda soz konusu memurlara fazla
¢alisma iicreti denmesinin miimkiin
bulunmadig,

miitalaa edilmektedir” denilmek suretiyle
goriis bildirilmistir.
2.4. Ombudsmanlik Goriisii

Memurlarda fazla ¢aligma karsiliginda
izin kullandirilmas ile ilgili olarak iznin yil
i¢inde mi kullanilmas: gerektigi, yoksa takip

eden yilda da kullanilip kullanilamayacag:
hususu Kamu Denetgiligi Kurumuna (Om-
budsmanlik) bir sikdyete konu edilmistir.
Bagvurucu 2016 yili Subat ayinda 2 hafta
sonu olmak iizere toplamda 4 giin fazla ¢alis-
tigini, bahsi gecen fazla calismalar i¢in kuru-
mundan 4 giin izin talep ettigini, kurumun
ise 4 giinliik iznin yili i¢inde kullanilmadi-
gindan bahisle talebine olumsuz yanit verdi-
gini belirtmis ve magduriyetinin giderilme-
sini talep etmistir.

Yapilan degerlendirme neticesinde Kamu
Basdenetgisi Sayin Seref MALKOC tarafin-
dan verilen 27.07.2017 tarihli karar® ile kisi
hakli bulunmustur. Kararda da ilgili mevzuat
ve diger hukuki degerlendirmelere yer veril-
dikten sonra “....21. Dolayisiyla yukarida
yer verilen degerlendirmeler, basvuranin id-
dialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte
degerlendirildiginde; basvuranin yapmis ol-
dugu fazla calisma nedeniyle talep ettigi iznin,
ilgili Idare tarafindan kullandirilmamast isle-
minin hukuken yerinde olmadigi, bu nedenle
idarenin bu yonde tesis ettigi islemin hukuka
aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.
....” denilmek suretiyle degerlendirme ya-
pimistir. Degerlendirmeler neticesinde de
bagvurunun kabuliine ve bagvuranin fazla
calisma nedeniyle hak ettigi izinlerin kul-
landirilmas: yoniinde gorev yaptigi kamu
kurumuna tavsiyede bulunulmasmna karar
verilmigtir.

3. ISCILERDE FAZLA CALISMA
KARSILIGI IZIN KULLANDIRILMASI

Is Kanunu hiikiimlerine gore isgilere faz-
la caligma yaptirilabilmek i¢in tilkenin genel
yararlar1 veya isin niteligi ile tiretimin artiril-
mas1 gibi nedenlerin olugmasi gerekmekte-
dir. I Kanununun 63 iincii maddesi uyarin-
ca genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en

3 www.ombudsman.gov.tr
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¢ok kirk bes saat olarak belirlenmistir. Aksi
kararlagtirilmadig1 siirece bu siire, isyerle-
rinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6lgiide
béliinerek uygulanmaktadir. s Kanununa
[liskin Caligma Siireleri Yonetmeliginde de
caligma siiresi, is¢inin ¢alistirildigs iste gegir-
digi stire olarak tanimlanmustir.

o Madenlerde, tasocaklarinda yahut
her ne sekilde olursa olsun yeraltin-
da veya su altinda ¢alisilacak islerde
is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil
¢alisma yerlerine inmeleri veya gir-
meleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin
gereken siireler,

o Iscilerin isveren tarafindan isyerle-
rinden bagska bir yerde calistirilmak
iizere gonderilmeleri halinde yolda
gecen siireler,

o Iscinin isinde ve her an is gormeye
hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekle-
yerek bos gecirdigi stireler,

o Isginin isveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi veya isveren evinde
veya biirosunda yahut isverenle ilgili
herhangi bir yerde mesgul edilmesi
suretiyle asil isini yapmaksizin gegir-
digi siireler,

o Cocuk emziren kadin iscilerin ¢ocuk-
larina siit vermeleri icin belirtilecek
siireler,

o Demiryollari, karayollari ve kopriile-
rin yapilmasi, korunmasi ya da ona-
rim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede bulu-
nan isyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tiirlii isler-
de bunlarin toplu ve diizenli bir sekil-
de gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda
gecen siireler,

caligma stirelerinden sayilmistir. Ayrica
dort saat veya daha kisa siireli islerde on bes
dakika, dort saatten fazla ve yedi buguk saate
kadar (yedi bucuk saat dahil) siireli islerde
yarim saat, yedi buguk saatten fazla siireli
islerde bir saat verilen ara dinlenmeleri ¢a-
ligma siiresi olarak degerlendirilmemektedir.

Bununla birlikte isin niteliginden dog-
mayi1p da isveren tarafindan sirf sosyal yar-
dim amaciyla isyerine gotiiriilip getirilme
esnasinda araglarda gecen siireler de ¢alisma
sliresi olarak degerlendirilmemektedir. Ani-
lan yonetmelik ile haftanin is giinlerinden
birinde kismen ¢alisilan isyerlerinde, giinliik
¢aligma siiresinin; kismen ¢aligilan siirenin
haftalik ¢alisma siiresinden digiildiikten
sonra, ¢alisilan siirenin ¢alisilan giin sayisina
boliinmesi suretiyle bulunacag belirtilmekte
ve giinliik calisma siiresi 11 saat ile sinirlan-
dirilmaktadir.

Fazla caligma ve fazla siirelerle caligma-
nin kapsamu ile bunlara iligkin ticret 6deme
usul ve esaslar1 I Kanununun 41 inci mad-
desi ile belirlenmistir. Is Kanununa iliskin
Fazla Caligma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo-
netmeliginde de Is kanununda yazili kosullar
cercevesinde kirk bes saati gecen ¢aligmalar
fazla caligma, haftalik calisma siiresinin s6z-
lesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi du-
rumlarda bu ¢aligma siiresini asan ve kirk
bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siireli
¢alismalar olarak tanimlanmugtir.

Taraflarin yazili anlagmasi ile haftalik
normal c¢alisma siiresi, isyerinde haftanin
caligilan gilinlerine giinde on bir saati asma-
mak kosuluyla farkli gekilde dagitilabilmek-
tedir. Bu halde, yogunlastirilmis is haftas
veya haftalarindan sonraki donemde is¢inin
daha az stirelerle ¢alistirilmast suretiyle, top-
lam ¢aligma siiresi, ¢caligmasi gereken toplam
normal siireyi ge¢meyecek sekilde denkles-
tirilmelidir. Denklestirme iki aylik siire i¢in-
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de tamamlanmalidir. Denklestirme siiresi
stire toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirillabilmektedir. Denklestirme esasinin
uygulandig1 durumlarda, is¢inin haftalik or-
talama caligma siiresi, bazi1 haftalarda toplam
kirk bes saati agsa dahi bu ¢aligmalar fazla
caligma olarak degerlendirilmez. Bu durum-
da haftalik ortalama calisma stiresi, normal
haftalik i stiresini agmamasi gereklidir.

Fazla saatlerle ¢alismak icin iscinin
onaywmin alinmast zorunludur. Fazla ¢a-
lisma ihtiyaci olan isverence bu onay her
yil basinda iscilerden yazili olarak alimir
ve is¢i 0zliik dosyasinda saklamir. I3 Kanu-
nunda fazla galiymaya sinirlama getirilmistir.
Fazla ¢aligma siirelerinin toplami yilda iki
yiiz yetmis saati gecememektedir. Iveren,
isyerinin normal ¢aligmasini saglayacak de-
receyi agmamak sart ile iscilerin hepsi veya
bir kismina;

e Birariza sirasinda,

o Makineler veya arag ve gereg icin he-
men yapilmas: gerekli acele islerde,

o Zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasin-
da,

fazla ¢alisma yaptirilabilir. Bakanlar Ku-
ruluna, seferberlik sirasinda ve yurt savun-
masimin gereklerini karsilayan isyerlerinde
fazla galismaya lizum goriiliirse islerin ge-
sidine ve ihtiyacin derecesine gore ¢aligma
stiresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma giiciine ¢1-
karma yetkisi verilmistir. Bahsedilen zorun-
lu nedenlerden ve olaganiistii hallerden kay-
naklanan fazla calisma i¢inde belirtilen fazla
caligma ticreti uygulanmaktadir.

Ancak, zorunlu nedenlerle veya olaga-
nistit haller durumunda yer altinda maden
islerinde ¢alisan iscilere 6denecek fazla calig-
ma ticreti, haftalik otuz yedi buguk saati agan
her bir saat fazla ¢calisma i¢in normal ¢aligma
ticretinin saat bagina diisen miktarinin yiiz-

de yiizden az olmamak {izere arttirilmasi su-
retiyle 6denmektedir.

Calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat
20.00de baslayarak en erken saat 06.00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat
sliren donemde yiiriitiilen islerde ve maden
ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel
ingaat1 gibi islerin yer ve su altinda yapilanla-
rinda fazla ¢aligma yaptirilmas Is Kanununa
fliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Ca-
lisma Yonetmeligi uyarinca yasaklanmustir.
Ancak;

e Bir ariza sirasinda veya bir arizanin
miimkiin goriilmesi halinde,

o Makineler veya arag ve gereg icin he-
men yapilmasi gerekli acele islerde,

o Zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasin-
da,

o Seferberlik sirasinda ve bu siireyi as-
mamak sartiyla yurt savunmasmin
gereklerini karsilayan isyerlerinde,

bu iscilere isyerinin normal ¢alismasini
saglayacak dereceyi asmamak kogulu de faz-
la calisma yaptirilabilmektedir. Iscilere be-
lirtilen nedenlerle fazla ¢alisma yaptirilmas:
durumunda is¢inin onayina gerek yoktur.

Fazla ¢aligma veya fazla siirelerle caligma
stirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarim saat, yarim saati agan siireler
ise bir saat sayilmaktadur.

Is Kanunu ile iggilere fazla galisma veya
fazla siirelerde caligma {icreti yerine fazla
calisilan her saat karsiiginda bir saat otuz
dakika, fazla siirelerde ¢alisilan her saat kar-
siliginda bir saat on bes dakika serbest za-
man kullanma imkani taninmistir. Ancak,
is¢inin fazla caliyma tcreti karsiligi serbest
zaman olarak kullanabilmesi i¢in igverene
yazili olarak bagvurmasi zorunludur. Isci
hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde ¢a-
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ligma zamanlarinda isverene dnceden yazili
olarak bildirmesi kosuluyla ve isverenin, isin
veya isyerinin gereklerine uygun olarak be-
lirledigi tarihten itibaren is giinleri icerisinde
araliksiz ve ticretinde bir kesinti olmaksizin
kullanabilmektedir. Serbest zamanin tatil ve
izin glinlerine denk getirilmesi yasaktir.

4.SONUC

Memurlar agisindan fazla calisma karsi-
1181 izin kullandirilmas: i¢in dncelikle mesai
saatleri ve gilinlitk calisma siiresi de dikkate
alinarak gorevi ile ilgili fiilen bir fazla ¢a-
lismanin mevcut olmas: gerekmektedir. Bu
fazla caligmanin ilk derece sorumlu amir-
lerinden baglamak i{izere memurun st
yoneticisine kadar silsile yoluyla kontroli
saglanmis ve onaylanmis puantaj cetveli ile
belgelenmesi de zorunludur. Memurlarda
giinliik ¢calisma saatleri disinda fazla ¢a-
lisma iicreti vermeksizin ¢alistirilanlar icin
fazla calismanmin her sekiz (8) saati icin bir
giin hesabu ile izin verilmesi ve bu suretle ve-
rilecek iznin en ¢ok 10 (on) giinliik kisminin
yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullan-
dirilmast esas olmakla birlikte konu ile ilgili
ortaya ¢ikabilecek tereddiitlii konularda me-

murun fazla ¢alisma stiresi karsihiginda izin
kullanma talebinin hemen reddedilmeden
Devlet Personel Baskanligindan goriis soru-
larak konunun agikliga kavusturulmas: daha
hakkaniyetli olacaktir.

Isciler agisindan da 18 yagini doldurma-
mus iscilerin, is s6zlesmesi veya toplu is s6z-
lesmesi ile 6nceden veya sonradan fazla ¢a-
ligmay1 kabul etmis olsalar bile sagliklarinin
bir hekimin raporu ile belgelenen isgilerin,
gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk emziren
iscilerin kismi siireli is sozlesmesi ile calisti-
rilan iscilerin fazla caligma stiresine tabi tu-
tulmasi yasaklanmustir. Fazla ¢alisma yapti-
ran igveren, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
calisma yaptirdig iscilerin bu calisma saat-
lerini gosteren bir belge diizenlemek, imzali
bir niishasin is¢inin 0zliik dosyasinda sak-
lamak zorundadiw. Fazla ¢alisma iicretini
ddemeyen, isciye hak ettigi serbest zamani
alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla sa-
atlerde yapilacak ¢alismalar icin is¢inin
onaymi almayan isveren veya isveren ve-
kiline, bu durumda olan her is¢i igin 2018
yilinda 337,00 TL idari para cezast uygu-
lanmaktadar.

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com



Cumhur Sinan OZDEMIiR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Is Basmiifettisi

1000UNCU YAZIYA OZEL
KISA KISA/SORULARINIZ VE CEVAPLARI

2005 y1li1 Agustosayidan itibaren Mahalli
Idareler dergisinde ¢aligma yagamina yonelik
yazilarim yayinlanmaktadir. Basta Mahalli
Idareler dergisi yonetici ve caliganlar1 olmak
tizere olumlu - olumsuz ilgi gosteren herkese
tesekkiir ederim.

1. Fazla Calisma Onay Zorunlulugu
Kalkt1 m1?

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Sirelerle Caligma Yonetmeligi',
25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Is Kanununa ligkin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Caligma
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile degistirilmistir. Yapilan
degisiklik ile fazla ¢caligma i¢in aranan her yil
onay alma sart1 kaldirilarak calisanin verdigi
onayr geri alabilmesine iliskin diizenleme
getirilmistir. Yapilan diizenleme geregi, fazla
caligma ihtiyact olan isverence fazla ¢aliyma
onay1 is sozlesmesinin yapilmas: esnasinda
ya da bu ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda alinacak
ve is¢i 0zlitk dosyasinda saklanacaktir. Fazla

1 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

caligma veya fazla strelerle ¢alisma yapmak
istemeyen is¢i verdigi onay1 30 giin 6nceden
isverene yazili olarak bildirimde bulunmak
kaydiyla geri alabilecektir. Sonu¢ olarak,
isverenlerin is sozlesmesi ile aldiklar1 onay
yeterli olacaktir. Diger bir ifadeyle her yil
her y1l onay alma zorunlulugu kaldirilmstir.
Is sozlesmelerinde bu nitelikte bir hiikiim
bulunmuyorsa, ¢alisan ile siireli veya siiresiz
olarak fazla c¢alismaya onay verdigini
gosteren bir protokol yapilabilecektir.

2. Postalar Halinde Ig¢i Calistiran
Isyerleri I¢in Getirilen Son Diizenlemeler
Nelerdir?

Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak
Yiiriitillen Iglerde Caligmalara Iligkin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik?,
19.08.2017 tarih ve 30159 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara
fliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile degistirilmistir. Yapilan

2 25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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degisiklik sonucu; turizm, ozel giivenlik ve
saglik hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu iglerin
yurtitildigi isyerlerinde faaliyet gosteren alt
isverenler tarafindan yiiriitiilen isler 24 saatte
iki posta seklinde yapilabilecektir. Diger
bir ifadeyle turizm, 6zel giivenlik ve saglik
hizmeti yuritilen isyerlerindeki taseron
sirketler de calisan isciler gece 12 saate kadar
calistirilabilecek, iscilerin onaymin alinmasi
sartiyla yedi bucuk saatin {izerinde gece
galigmas1 yaptirilabilecektir. Uygulamaya
yonelik en o6nemli degisiklik ise posta
alisanlarinin ilgili Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliiklerine bildirim zorunlulugu
kaldirilmigtir. Yasal degisiklik oncesi, her
postada ¢alisanlarin ad ve soyadlari ile saglik
raporlarmin bir ntshasi ilgili Calisma ve
s Kurumu il Midiirliiklerine veriliyordu.
Il Midirliklerine verilme zorunlulugu
kaldirilmisti. ~ Bu  listeler ~ Caligma
Bakanliginca talep edildiginde verilmek
tizere isyerinde bulundurulacaktir.

3. Kadin Calisanlar Gece Postalarinda
7,5 Saatten Fazla Calistirilabilir mi?

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirilma Kogullar1 Hakkinda Yonetmelik?,
19.08.2017 tarih ve 30159 sayilli Resmi
Gazetede yayimlanan “Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Calistirilma  Kogullar:
Hakkinda Yonetmelik” ile degistirilmistir.
Yapilan degisiklik sonucu; turizm, Ozel
givenlik ve saglik hizmeti yiritilen
islerde kadin ¢aliganlar yazili onay alinmasi
sartiyla 7,5 saat lizerinde gece c¢alismasi
yapabilecektir. Bu ti¢ sektor haricinde kadin
calisanlarin gece vardiyalarinda 7,5 saatten
tazla ¢alistirilmalar: yasaktir.

4. Son Degisikliklere Gore Is¢i Yallik
Iznini Ne Sekilde Kullanacak?

3 24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

Yilik  Ucretli  Izin  Yonetmeligi‘,
18.08.2017 tarih ve 30158 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Yilik Ucretli izin
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile degistirilmistir. Yapilan
degisiklik sonucu yillik iznin bir bélimii
10 giinden asagi olmamak iizere kalan
kisminin en fazla iige béliinebilecegine dair
kismi degistirilmis ve kalan iznin taraflarin
anlagmast ile tigten daha fazla boliinebilmesi
olanakli hale getirilmistir. Diger bir ifadeyle
yilik iznin bir boliimiiniin en az 10 gin
stireyle kullanilmasi zorunludur. Kalan kisim
ise parcalar halinde kullanilabilecektir. Buna
iligkin 6zel bir hiikim getirilmediginden
kalan kisim birer giin birer giin kullanilabilir.

5. Kidem Tazminati Igin Bir Fon
Kuruldu mu?

Kidem tazminati icin bir fon heniiz
kurulmadi. 4857 sayili Is Kanunu 120 nci ve
gecici 6 nc1 maddesi geregi “Kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu kurulur.
Kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun
yiriirlige girecegi tarihe kadar iscilerin
kidemleri i¢in 1475 sayih Is Kanununun
14 iinci maddesi hiikiimlerine gore kidem
tazminati haklar1 saklidir” hitkmiinii iceren
yasal diizenlemede bir degisiklik olmamuistir.
Diger bir ifadeyle kidem tazminatina iligskin
eski uygulama devam etmektedir.

6. Evlilik Nedeniyle Kidem Tazminati
Uygulamasinda Degisiklik Oldu mu?

Evlilik nedeniyle kidem tazminatina
hak kazanimi uygulamas: devam ediyor ve
kaldirilmasina yonelik bir yasal diizenleme
de heniiz yoktur.

7. 15 Yil Sigortaliik Siiresi, 3600
Prim Giin Sayisin1 Dolduran Is¢i Kidem
Tazminatina Hak Kazanir mi1?

4 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Sigortalilik stiresi (15 yil) ile prim
Odeme giin sayisini (3600 giin) tamamlayan
isciler, en az bir yil kidemi olmak sartiyla
is  sozlesmelerini  feshederek  kidem
tazminati almaya hak kazanirlar. Bu haktan
yararlanmak icin iscinin Sosyal Giivenlik
Kurumu il veya merkez miidiirliiklerinden
1475 sayih Is Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali
bendi geregi 15 yil sigortalilik siiresi ile
en az 3600 giin prim 6deme glin sayisini
tamamladigina iligkin bir yaz1 almalari,
isverenine  sunaca8l, is  sOzlesmesini
feshettigine iliskin dilek¢e ekine bu yaziy:
eklemeleri ve fesih gerekgesinin 1475 sayili
Is Kanununun, 14 iincii maddesi oldugunu
belirtmeleri gerekir. Miilga 506 sayili
Kanunun “Yaghlik Ayligindan Yararlanma
Sartlar1” baglikli 60 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin 4447 sayili Kanunla 08.09.1999
tarihinden gecerli olmak tizere degisen (A)
bendinin (b) alt bendinde yas sart: harig
25 yildan beri sigortali bulunmasi ve 4500
giin malallik, yashlik ve 6lim sigortalar:
primi 6demis olmasi sart: arandigindan, ise
08.09.1999 tarihi ve sonrasinda baglayanlar
ancak 09.09.2024 tarihi ve sonrasinda
olmak {izere 25 yil sigortalilik siiresi, 4500
prim O6deme giiniiyle kidem tazminatina
hak kazanabileceklerdir. Ise 01.05.2008
tarihinden itibaren ilk defa baslayanlar
ise 25 yil sigortalilik siiresi ve 5400 prim
6deme glintinii tamamlamalar1 durumunda
kismi emeklilik hakki elde ettiklerinden,
02.05.2033 tarihi ve sonrasinda bu kapsamda
kidem tazminati alabilmeleri mimkin
olacaktir.

8. 15 Yil, 3600 Giin Sartin1 Yerine
Getirip Kidem Tazminatini Alarak Ayrilan
Tekrar Calisabilir mi?

Yargitay (9.HD-E:2006 / 2716-K:2006 /
8549-T:04.04.2006) kararinda da belirtildigi
tizere; diizenlemenin amaci, prim 6deme

ve sigortalilik siiresi yoniinden emeklilik
hakkini kazanmis olsa da diger bir olgiit
olan emeklilik yagini beklemek zorunda
olan iscilerin, bundan boyle ¢alisma
olmaksizin isyerinden ayrilmalari halinde
kidem tazminat: alabilmelerini saglamaktir.
Stiphesiz is¢inin bu ayrilmasindan sonra
yeniden ¢alismasi giindeme gelebilir ve
Anayasal temeli olan ¢alisma hakkinin
ortadan kaldirilmasi beklenmemelidir. Bu
itibarla is¢inin ilk ayrildig1 anda iradesinin
tespiti Onem kazanmaktadir. Yargitay
kararinda da belirtildigi iizere is¢inin niyeti
onemlidir. Ancak, is¢inin niyetini 6l¢ecek bir
kriter olmadigina goére kanaatimce isginin
yeni bir ise baslamasi i¢in makul bir siirenin
gecmesi, Ornegin; isten ayrildiktan sonra
ertesi giin yeni bir ise baglamamasi gerekir.

9. Genel Tatil (Bayram Calismasi)
Ucreti Nedir?

Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri,
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda belirtilmistir. Bir takvim
yili igerisinde 15,5 giin Ulusal Bayram ve
genel tatil giini vardir. Ulusal Bayram ve
genel tatil olarak kabul edilen giinlerde
iscilere, igveren tarafindan bir is karsilig
olmaksizin bir giindelik tutarinda dcret
Odenir. Tatil yapmayarak caligirlarsa ayrica
caligilan her giin igin bir ginlik tcreti
Odenir. Bu {icrete genel tatil ticreti denir.
Ulusal Bayram: Cumbhuriyet’ in ilan edildigi
29 Ekim giinii Ulusal Bayram gilintidiir. 28
Ekim giinii saat 13.00de baglar 1.5 giindiir.
Genel Tatil: Resmi ve Dini Bayram giinleri,
yilbasi giinii, emek ve dayanisma giinii ile
demokrasi ve milli birlik giinii genel tatil
ginleri olarak kabul edilmektedir. Resmi
Bayram Giinleri; 1 Ocak Yilbasi - 1 giindiir.
23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami - 1 giindiir. 1 Mayis Emek ve
Dayamigsma Giinii - 1 giindiir. 19 Mayis
Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayrami
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- 1 gindiir. 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii - 1 giindiir. 30 Agustos Zafer
Bayramu - 1 giindiir. Dini Bayram: Ramazan
Bayrami; Arefe giinii saat 13.00 da baglar -
3.5 giindiir. Kurban Bayramy; Arefe giinii
saat 13.00 da baglar - 4.5 giindiir.

10. Genel Tatil (Bayram) Giinii
Calisan Isgiye Ucret Odemek Yerine Izin
Kullandirilabilir mi?

Genel tatil ¢alismast  karsiliginda
izin verilecegi hususunda 4857 sayil Is
Kanununda bir hiikiim yoktur. Genel tatilin
verilme ve diizenlenmesin temel esprisi
iscilerin Ulusal Bayram giinii ve diger genel
tatil giinlerindeki etkinliklere, milli coskuya,
heyecana ve kutlamaya birlikte katilma,
birlikte olma ve ziyaretlerde bulunmaya
imkan ve firsati tanimaktir. Genel tatil,
genel tatil glinii kullanildiginda bir anlam
tasir. Genel tatil giinii ¢aligmasi karsiiginda
bir giin dcretli izin verilmesi, Ulusal
Bayram ve genel tatilin verilme amacina ve
gerekcesine uygun diigmeyecektir. Dogmus
olan genel tatil giinii ¢alisma {cretinin,
ticretli izin verilerek giderilme imkan:
bulunmamaktadir. Kanun koyucu Ulusal
Bayram ve genel tatil giinlerinde c¢aligan
iscileri o6dillendirmek i¢in ek bir 6deme
ongormiistiir. Yarg: kararlar: da bu yondedir.

11. ihbar Tazminat: Nedir?

[hbar tazminati, belirsiz siireli is
sOzlesmesini hakli bir nedeni olmaksizin
ve usuliine uygun bildirim 6neli tanimadan
fesheden tarafinkarsi tarafa Gdemesi
gereken bir tazminattir. Buna gore, 6ncelikle
is sozlesmesinin Is Kanununun, 24 ve 25
inci maddesinde yazili olan nedenlere
dayanmaksizin  feshedilmis olmast ve
Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen
sekilde usuliine uygun olarak ihbar oneli
taninmamig olmasi halinde ihbar tazminati
s6z konusu olacaktir.

Belirsiz ~ stireli is  sozlesmelerinin
feshinden ©nce durumun diger tarafa
bildirilmesi gerekir. Is sozlesmeleri;

a. Isialtr aydan az siirmiis olan isci igin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak iki hafta sonra,

b. Isi altr aydan birbucuk yila kadar
siirmiis olan isi igin, bildirimin diger
tarafa  yapilmasimdan  bagslayarak
dort hafta sonra,

c. [Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar
siirmiis olan is¢i igin, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak alti
hafta sonra,

d. Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isci icin,
bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilr.

12. Kétiiniyet Tazminati Nedir?

Kotii niyet tazminati  kanaatimce
isverenin fesih hakkini is¢iye zarar vermek
amaciyla kullanmasinin bir yaptirimidir.
Isveren is sozlesmesini bildirim sartina
uymaksizin sona erdirmis ise kotii niyet
tazminati yaninda ayrica bildirim siiresine
iliskin {icret tutarinda bir (ihbar) tazminat
daha oOdeyecektir. Diger bir ifadeyle
ihbar tazminati 6denmemisse kotdi niyet
tazminati ihbar siiresinin dort kati olarak
ddenecektir. Ornegin; iscinin hamile oldugu
gerekeesiyle isten ¢ikarilmasi yarg: kararlari
dogrultusunda kotii niyetli fesih olarak
degerlendirilmistir.

13. Isveren Tutuklanan Isciyi Isten
Cikarabilir mi?

Isci igyeri ile ilgili bir sugtan tutuklanmis
Ornegin; isyerinde arkadas: ile kavga etmis
ve arkadagini yaralamis, cezasi ertelenmeyen
yedi glinden fazla hapisle cezalandirilmig
ise Is Kanununun, 25/Il.maddesi geregi
is sozlesmesi son bulacak ve kidem
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tazminatina hak kazanmayacaktir. Igverenin
isyeri ile ilgili bir sugtan tutuklanan isciyi
derhal isten cikarabilecektir. Is Kanununun,
17 inci maddesinde sayilan onel siiresini
beklemesine gerek yoktur. Isyeri ile ilgisi
bulunmayan bir su¢tan is¢inin goézaltina
alinmast veya tutuklanmasi durumunda s
Kanununun, 17 nci maddesinde belirtilen
bildirim siireleri kadar bir zaman ge¢mis ve
is¢i isine donememisse igveren bu siirenin
sonunda is¢inin isten ¢ikisini verebilecektir.
Isyeri ile ilgisi bulunmayan bir sugtan
tutuklanmast  nedeniyle i sozlesmesi
feshedilen is¢inin bir yildan fazla hizmetinin
olmasi halinde kidem tazminat: 6denecektir.
Isiye ihbar tazminat: 6denmeyecektir.

14. Igcilere Verilecek Yillik Ucretli izin
Siireleri Nelerdir?

Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi,
hizmet siiresi;

a. Bir yildan bes yila kadar (bes yil
dahil) olanlara ondort giinden,

b. Bes yildan fazla onbes yildan az
olanlara yirmi giinden,

c. Onbes yil (dahil) ve daha fazla
olanlara yirmialt: giinden az olamaz.

d. Yer alti islerinde ¢alisan iscilerin
yullik dicretli izin siireleri dorder giin
arttirlarak uygulanr.

e. Onsekiz ve daha kiigiik yastaki
iscilerle elli ve daha yukari yastaki
iscilere verilecek yillik iicretli izin
siiresi yirmi giinden az olamaz.

15. Yallik izine Hafta Tatili ve Bayram
Giinleri Eklenir mi?

Yillik {icretli izin is giinii olarak verilir.
Yillik izin siiresine rastlayan; Hafta tatili
ve Ulusal bayram ve genel tatil giinleri izin
siiresine ilave edilir.

16. Igveren Isci Ucretine Zam Yapmak
Zorunda midir?

Isci iicretlerine yapilacak zam oraninin
is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesinde
belirlenmesi halinde isveren zam yapmak
zorundadir; aksi halde igverenin zam yapma
zorunlulugu yoktur. Asgari ticret artigi bir
zam degildir. Isciye verilebilecek taban iicreti
ifade eder. Isciye asgari iicret altinda ticret
6denemez.

17. Igsiz Kalanlar Ne Kadar Siireyle
Saglik Yardimi Alir?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun, 67 nci maddesi
“...60.maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar,
zorunlu  sigortaliklarmin  sona  erdigi
tarihten itibaren on giin siireyle genel saglik
sigortasindan yararlanirlar. Bu Kkisilerin
sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten
geriye dogru bir yil i¢inde 90 giinlitk zorunlu
sigortaliliklar1 varsa, sigortalilik niteligini
yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle
bakmakla yikiimli oldugu kisiler dahil
saglik hizmetlerinden vyararlandirilirlar”
hikmii geregi isten ayrilma tarihinden
onceki son 1 yil i¢inde en az 90 giin prim
6demis olanlarin sigortadan yararlanma
haklar1 90+10 giin devam edecektir.

18. Ceyiz Parasi (Evlenme Odenegi)
Nedir?

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun, 37
nci maddesi “Evlenmeleri nedeniyle,
gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken
kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte
bulunmalar: halinde almakta olduklar: aylik
veya gelirlerinin iki yillik tutari bir defaya
mahsus olmak {zere evlenme Odenegi
olarak pesin 6denir. Evlenme 6denegi alan
hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten
itibaren iki yil igerisinde yeniden hak
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sahibi olmasi halinde, iki yillik siirenin
sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz...”
hiikmi geregi evlenmeleri nedeniyle gelir ve
ayliklar1 kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri ve talepte bulunmalar: halinde,
almakta olduklar: gelir veya ayliklarinin 2
yullik tutar1 bir defaya mahsus olmak tizere
evlenme O6denegi olarak pesin 6denecektir.
Ornegin  SGKdan 500.-TL yetim ayligi
almakta iken evlenen kiz ¢ocuguna ayligin
iki yillik tutar1 500 x 24 = 12.000.-TL evlenme
Odenegi olarak ddenecektir. Hesaplanan bu
miktar bir defaya mahsus olmak iizere pesin
verilecektir. Hak sahipleri evlenme 6denegi
taleplerini tahsis talep ve beyan taahhiit
belgesi ile yapacaklardir. Evlenme tarihi
nifus  kitigtine islenmemisse, evlenme
clizdaninin bir 6rneginin SGK’ya verilmesi
gerekir.

19. Siit Parasi (Emzirme Odenegi)
Nedir?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun,16 nc1 maddesi
“...Analik sigortasindan sigortali kadina veya
sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun
4incti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan;
kendi caligmalarindan dolay: gelir veya aylik
alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortal1 olmayan egsine, her ¢ocuk igin
yasamas! sartryla dogum tarihinde gegerli
olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip
Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerinden
emzirme Odenegi verilir” hikmii geregi
sigortalinin veya sigortali esinin dogum
yapmas1 halinde bir defaya mahsus olmak
tizere SGK tarafindan emzirme 6denegi (siit
parasi) verilir. 2018 y1l1 i¢in 6denecek miktar
(yihin tamamu icin gegerli olmak tizere bir kez
verilir) 149 TLdir. Odemenin yapilmasi i¢in
bulunan il veya il¢edeki SGK il midiirligi
ve merkez miidiirligiine basvurmak gerekir.

20. Cenaze Odenegi Nedir?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun, 37 nci maddesi
“..Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu
veya siirekli is goremezlik geliri, maltllik,
vazife maltlligt veya yashlik ayligi almakta
iken veya kendisi i¢in en az 360 giin
maltllik, yashlik ve 6lim sigortasi primi
bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak
sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
tizerinden cenaze Odenegi Odenir. Cenaze
6denegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa
¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da
yoksa kardeslerine verilir...” hitkmi geregi
2018 yilinda 6denecek cenaze 6denegi tutari
594 TTdir.

21. Kamu Kurumlarmin Is Saghg
ve Giivenligi Yiikiimliiligii Ne Zaman
Baslayacak?

30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanununun, “ytrirlik”
baglikli 38 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, 02.08.2013 tarih ve 28726
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 6495
saylli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 56 nci maddesiyle yapilan
degisiklikle; bu Kanunun “is saghgi ve
givenligi hizmetleri” baslikli 6 ve “is sagligt
ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi”
baglikli 7 nci maddelerinin, kamu kurumlar1
ile 50den az calisan1 olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerleri i¢cin 1 Temmuz 2016
tarihinde yirtrlige girecegi hiikim altina
alinmigtir. Ancak, 01.07.2017 tarih ve 30111
say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Sanayinin
Geligtirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi
Amacryla Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun” 86 nci1 maddesinde yapilan
degisiklik ile 1 Temmuz 2020 tarihine
ertelenmistir.
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22. Kadin Iggiye Analik Izni Veya
Ucretsiz Izin Sonrasi Verilecek Kismi
Caligma Izninin Sartlar: Nelerdir?

10.02.2016 tarih ve 29620 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6663 sayill  Gelir
Vergisi ve Diger Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 sayil Is
Kanununun, 13 {incii maddesinde yapilan
degisiklikle yiriirliige giren ve dogum ya da
evlat edinilmesi sonrasi uygulanacak analik
izni veya f{cretsiz izin sonrasinda, isciye
¢ocuk okula baslayincaya kadar verilmesi
gereken kismi c¢alisma izninin sartlar
08.11.2016 tarih ve 29882 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Analik Izni Veya
Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli
Caligmalar Hakkinda  Yonetmelik” ile
belirlendi. Buna gore isci talep ederse, analik
izni veya ticretsiz izin sonrasinda ¢ocugunun
okula basladig tarihi takip eden ayin bagina
kadar kismi ¢aligma izni alabilecektir.
Kismi calisma yapmak i¢in, is¢inin kismi
caligmaya baglamadan 1 ay Once igverene
yazili olarak bagvurmasi gerekir. Igveren,
is¢inin dilekgesine yanit vermez ise; is¢inin
talebi dilekcede belirtilen tarihte veya bu
tarihi takip eden ilk is giininde gegerlilik
kazanmis sayilacaktir. Igveren bu gerekgeyle
isciyi isten ¢ikaramaz. Kismi siireli caligmaya
gecen is¢inin tam stireli calismaya baslamasi
hélinde yerine alinan is¢inin is sozlesmesi
kendiliginden sona erecektir.

23. Sendikaya Uyelik ve Uyelikten
Ayrilma Ne Sekilde Olur?

On bes yasini dolduran ve 6356 sayili
Kanun hiikiimlerine gore isci sayilanlar, isci
sendikalarina {iye olabilir. Sendikaya iiye
olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye
olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Isciler
ayni iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok
sendikaya iiye olamaz. Iscilerin birden ok
sendikaya tiye olmalari hélinde sonraki
tyelikler gecersizdir. Bir igyerinde yardimci
islerde ¢alisan isciler de, isyerinin girdigi

iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilir.
Sendikaya iyelik, elektronik bagvuru
sistemine e-Devlet kapisi tizerinden iiyelik
bagvurusunda bulunulmasi ve sendika
tiiztigiinde belirlenen yetkili organin kabuli
ile e-Devlet kapist {izerinden kazanilir.
Uyelik  bagvurusu, sendika tarafindan
otuz glin icinde reddedilmedigi takdirde
tiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli
bir neden gosterilmeden iiyelik basvurusu
kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde dava
acabilir Mahkemenin karar1 kesindir.
Mahkemenin davaci lehine karar vermesi
hélinde dyelik, red kararinin alindig
tarihte kazanilmig sayilir. Isciler, sendikada
tye kalmaya veya iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Her iiye, e-Devlet kapist
tizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak
suretiyle dyelikten c¢ekilebilir. e-Devlet
kapisi tizerinden yapilan ¢ekilme bildirimi
elektronik ortamda es zamanlh olarak
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
ve sendikaya ulasir. Cekilme, sendikaya
bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra
gegerlilik kazanir. Cekilenin bir aylik siire
iginde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde
yeni {iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde
kazanilmis sayilir. Sendika dyeliginden
¢ikarilma karar1 genel kurulca verilir.
Karar, e-Devlet kapist tizerinden Bakanliga
elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarilana
yazti ile teblig edilir. Cikarilma kararina kars:
tiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme
iki ay icinde kesin olarak karar verir. Uyelik,
¢ikarilma karar1  kesinlesinceye kadar
devam eder. Sosyal Giivenlik Kurumundan
yaslilik veya malulliik ayligi ya da toptan
6deme alarak isten ayrilan iscilerin sendika
tyeligi sona erer. Ancak caligmaya devam
edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim,
denetleme ve disiplin  kurullarindaki
gorevleri sirasinda yaghilik veya malulliik
aylig1 ya da toptan 6deme alanlarin iyeligi,
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gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri
siirece devam eder. Iskolunu degistirenin
sendika iyeligi kendiliginden sona erer.
Is¢i kurulugu ve subelerinin organlarinda
gbrev almak iiyeligi sona erdirmez. Isci
sendikas1 iiyesinin bir yili gegmemek {izere
igsiz kalmasi tiyeligini etkilemez. Herhangi
bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan
tiyenin dyelik iliskisi bu siire i¢inde askida
kalir.

24. Toplu Is Sézlesmesi Nedir?

Is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve
sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek
tizere isci sendikasi ile igveren sendikasi
veya sendika {iyesi olmayan isveren arasinda
yapilan sozlesmeye toplu is sozlesmesi; isci
sendikas1 ile isveren sendikasi arasinda,
birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda
kurulu isyerlerini ve isletmeleri kapsayan
topluis sozlesmesine grup toplu is sdzlesmesi;
bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait ayn1 iskolundaki
birden ¢ok isyerini kapsayan sozlesmeye
isletme toplu is sozlesmesi;ekonomik ve
sosyal konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina {iye is¢ci ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesmeye ise cerceve sozlesme
denir.

25. Toplu Is Sozlesmesinden Kimler
Yararlanir?

Toplu is sozlesmesinden taraf isci sendi-
kasinin tiyeleri yararlanir. Toplu is sozlesme-
sinden, sozlesmenin imzalanmasi tarihinde
taraf sendikaya tiye olanlar yirtrlik tarihin-
den, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise
tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanir. Toplu
is sozlesmesinin imza tarihi ile yiirtirliik tari-
hi arasinda is s6zlesmesi sona eren iiyeler de,
is sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sozlesmesinden yararlanir. Toplu is
sozlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sen-
dikasina tiye olmayanlar, sonradan isyerine

girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde
taraf isci sendikasina tiye olup da ayrilanlar
veya ¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmeleri, toplu is soézlesmesinin
taraf1 olan is¢i sendikasina dayanigma aidat
O0demelerine baglidir. Bunun i¢in is¢i sen-
dikasinin onay1 aranmaz. Dayanisma aidati
O6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden
yararlanma, talep tarihinden gegerlidir. Imza
tarihinden onceki talepler imza tarihi itiba-
riyla hitkiim dogurur. Dayanigma aidatinin
miktari, tyelik aidatindan fazla olmamak
kaydiyla sendika tiiziigiinde belirlenir. Faa-
liyeti durdurulmus sendikalara dayanisma
aidat1 6denmez. Isveren vekilleri ile toplu is
sozlesmesi gortismelerine igvereni temsilen
katilanlar, toplu is sozlesmesinden yararla-
namaz. Grev sonunda yapilan toplu i soz-
lesmesinden, zorunlu olarak ¢aliganlar disin-
da igyerinde ¢aligmis olanlar aksine hitkiim
bulunmadikga yararlanamaz.
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Gaziosmanpasa Belediyesi
Miifettisi

DIiSIPLIN AMIRLERI HANGI
DURUMLARDA
DIiSIPLIN CEZASI VEREMEZ?

1. GIRIS

Disiplin kavraminin literatiirde standart
ya da evrensel bir taniminin bulunmadig:
gorilmektedir. Fakat kavramin etimolojisi
incelendiginde Latince; 6gretmek, terbiye
etmek demek olan “discipulus” s6zciigiin-
den geldigi saptanmaktadir'. Tlirk Dil Kuru-
munun tanimina gore disiplin sézctigi; bir
toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili
veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uy-
mast durumu, siki dizen, diizence, diizen
bagy, zapturapt? olarak tanimlanmaktadir.

Belirli bir amag icin bir arada bulunan
ve orgiitlenen insanlarin, amaglar1 dogrultu-
sunda ilerleyebilmeleri i¢in kolektif disipline
ihtiyag¢ vardir. Disiplin, orgiitlii grup etkin-
liklerinin arzulanan formatta uygulanabil-
mesi i¢in oldukea gereklidir. Disiplin, gruba
mensup fertlerin, bireysel giidiilerini dene-
tim altina almakta ve karsilikli olarak fayda
elde etme anlayis1 cercevesinde isbirligi sag-

1 http://www.turkcebilgi.com/disiplin
2 http://www.tdk.gov.tr

lama amacina rehberlik etmektedir.

Disiplinin, kamu kurum ve kuruluslari-
nin standarda uygun faaliyet gérmesi ama-
cryla memurlarin aykiri tutum ve davranis-
larin1 denetim altinda tutulmast ve kurum
i¢i diizeni saglayarak, kamusal hizmetlerin
etkin ve verimli bicimde yiiriitiilmesinin te-
mininde 6nem arz eden bir unsur oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Disiplin, kamu hizmetlerinin en iyi bi-
¢imde yiiriitiilmesi ve kamu yararinin de-
vamliligr bakimindan gerekli goriilmiis, bu
hizmetleri yliriiten memurlarin goérev bilinci
ile yetki ve sorumluluklar: kamu hizmeti ve
kamu yarari ile sinirlandirilmig, bu siirlan-
dirma disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar1
ile cezalandirilmalar1 6ngériilmiistir’.

Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 124 iincii ve devamindaki madde-
ler memurlari disiplin yoniinden ilgilendiren
hitkiimleri haizdir. Anilan Kanunda disiplin
amirlerinin memurlara hangi fiil ve/veya

3 Pinar, s.1135.
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hali islemesi durumunda hangi disiplin ceza-
sin1 verebilecekleri maddeler halinde sayil-
mustir. Makalemizde ise disiplin amirlerinin
hangi durumlarda memurlara disiplin cezasi
veremeyecekleri yargi kararlar1 ¢ergevesinde
irdelenmistir.

2. DIiSIPLIN AMIRLERININ DiSiPp-
LINCEZASI VERME YETKISI

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Memur-
lar1 Kanununun 124 tincii maddesine gore
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi-
ni saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin
ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigiodevleri yurt icinde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve agir-
lik derecesine gére ayni Kanunun 125 inci
maddesinde siralanan Uyarma, Kinama, Ay-
liktan Kesme, Kademe lerlemesinin Durdu-
rulmasi ve Devlet Memurlugundan Cikarma
cezalarindan birisinin verilecegi belirtilmis,
aynt Kanunun 126 nc1 maddesinde ise;

«  Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme
cezalarmun disiplin amirleri tarafin-
dan,

« Kademe Ilerlemesinin Durdurulma-
s1 cezasinin memurun bagl oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun kara-
r1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarmm karar-
larina dayanan hallerde Valiler tara-
findan,

o Devlet Memurlugundan Cikarma
cezasinin amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagh bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kurulu ka-
rart ile verilecegi hitkiim altina alin-
muigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
degisik 134 {incli maddesine dayanilarak yii-

rirliige konulmus olan Disiplin Kurullar1 ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Disiplin
Amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yii-
riitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memu-
ru olarak emrettigi gorevleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zo-
runlu kildigr hususlar: yapmayanlara, yasak-
ladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore, 657 sayilh Kanunda
yazih disiplin cezalarindan yetkisi dahi-
linde bulunanlari vermeye...yetkilidirler.”-
hitkmii amirdir.

Acike¢a goriildiigi tizere Disiplin Amir-
lerine, 657 sayili Kanunun siraladigi 5 ¢esit
cezadan Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme
cezalarini uygulama yetkisi verilmistir. An-
cak idari yargi mercileri, Kanunun disiplin
amirlerine verdigi bu yetkiler kullanilirken
belli dl¢titlere dikkat edilmesi gerektigini, bu
olgiitlere uymaksizin tesis edilen islemleri ise
iptal etme yoluna gittigi goriilmektedir.

Bu itibarla, disiplin amirlerinin 657 say1ili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Disiplin Ku-
rullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonet-
melikte yer alan disiplin cezasi verme yetki-
lerini hangi durumlarda kullanamayacaklar:
sorusunun yaniti, yargl kararlar1 ¢ergevesin-
de ele alinacaktir.

3.YARGI KARARLARI CERCEVESIN-
DE DiSiPLIN AMIRLERININ DiSiPLIN
CEZASI VEREMEYECEGI DURUMLAR

Danigtay 12 nci Dairesinin 22.12.2015
tarihli kararinda®, “..Bir olayin tamg: olan
kisinin, ayni olay nedeniyle disiplin amiri sifa-
tiyla ceza vermesinde, disiplin cezalarimin ta-
rafsizlik ve objektiflik kriterine uygun olarak
verilmesi ilkesine aykirilik goriildiigiinden bu
haliyle dava konusu islemde hukuka uyarlik

4 Esas Numaras1:2012/5247, Karar Numarasi : 2015/7042
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bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle, da-
vacimn temyiz isteminin kabulii ile Mahkeme
kararmm bozulmasina... karar verildi” de-
nilerek, disiplin amirinin maiyeti altindaki
memurla ilgili yasanan bir olayda tanik ol-
masi halinde ayni olayda disiplin amiri si-
fatiyla ceza veremeyecegi belirtilmistir. Su
halde disiplin amirinin olayin tanig1 olmasi
durumunda yapmasi gereken nedir veya me-
mur tarafindan gerceklestirilen fiil veya hal
cezasiz mi1 kalacaktir sorusu akla gelebilir. Bu
sorunun yanitini bizlere Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
16 nc1 maddesinin 3 tincii fikrast vermekte-
dir. Mezkur fikrada“.. En iist disiplin amirleri
haiz olduklar: yetkileri her derecedeki memur
hakkimda dogrudan kullanabilir...” denil-
diginden olayin tanigi olan disiplin amiri
yerine disiplin cezasi verme yetkisi o kuru-
madaki en tist disiplin amiri tarafindan kul-
lanilabilecektir.

Rize Idare Mahkemesinin 19.06.2015
tarihli kararinda®, “..Bir disiplin amirinin
disiplin  sorusturmas: konusu olaym tarafi
olmasi halinde disiplin amiri olarak hakkin-
da sorusturma yapilan kamu gorevlisinin
(sorusturma tarafsiz bir muhakkik tarafin-
dan yiiriitiilse dahi) savunmasini almas: ve
disiplin cezasi vermesinin objektiflik ilkeleri
ile bagdasmayacag gibi taraf olan disiplin
amirinin yetkisini...hakkaniyet ve esitligi esas
alan bir tutum ve davrans i¢inde kullanmasi
yiikiimliiliigiinii yerine getirilmesini giicles-
tirir.Uyusmazhkta,  davacimn.. Miidiiriine
sarfettigi ileri siiriilen sozlerden dolayi amilan
....Miidiiriintin sikayeti tizerinde davaci hak-
kinda....Miidiiriince sorusturma baslatildig,
davacidan savunma istem yazisimn ayni....
Miidiiriince imzalandigr ve disiplin cezasimin
da muhakkik tarafindan yapilan sorusturma
sonucu yine ayni.....Miidiirtince verildigi go-
riilmektedir.

5 Esas Numaras1:2015/175, Karar Numarast : 2015/362

Bu durumda... davact hakkinda yukarida
agiklandigi tizere objektiflik ve hakkaniyeti
saglamak agisindan disiplin sorusturmasina
konu olaymn tarafi olmayan kurum icindeki
baska bir disiplin amiri tarafindan disiplin
cezasinin verilmesi gerekirken olayin tarafi
....Miidiirii tarafindan verilen disiplin cezasi-
na iliskin dava konusu islemde hukuka uyar-
ik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle,
dava konusu islemi iptaline...karar verildi”
denilerek, disiplin amirinin maiyeti altinda-

ki memurla ilgili yasanan bir olayda taraf
olmasi halinde ayn1 olayda disiplin amiri
sifatiyla ceza veremeyecegi, boyle bir du-
rumda bagka bir disiplin amirinin bu yetkiyi

kullanmasimin gerektigi belirtilmigtir. Ni-
tekim olayin tarafi olan amirin ayn: olayda

disiplin amiri sifatiyla verdigi disiplin cezasi
iptal edilmistir.

Danigtay 12 nci Dairesinin 06.10.2015 ta-
rihli kararinda$, “..Cezay1 verecek olan disip-
lin amirlerinin... hakkinda sorusturma yapi-
lan kamu gorevlisinin su¢ konusu eyleminden
zarar goren veya yarar saglayan veya sorus-
turulamin veya olayin magduru durumundaki
kisilerden etkilenecek konumda bulunmayan
tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden olmala-
r1... gerekmektedir...” denilmistir. Bir 6nceki
kararda disiplin amirinin, olayin bizzat tarafi
olmas1 durumunda ceza veremeyeceginden
bahsetmistik. Bu karada ise yargi merciince
daha genis bir perspektif ¢izilerek disiplin
amirlerinin olaymn bizzat tarafi olmalar1 6l-
¢iitiiniin de digina ¢ikilmus, disiplin amirinin
“olayin magduru konumundaki kisilerden
etkilenecek konumda bulunmamas: gerekti-
¢i” gibi bir kriter ihdas etmistir. Dolayisiyla,
disiplin amiri bir olayimn magduru konu-
mundaki Kisilerden etkilenecek konumda
olmasi halinde o olaydan dolay: disiplin
cezasi vermeyecegi anlasilmakta, aksi tak-

dirde bu islem iptal konusu yapilabilmek-
tedir.

6 Esas Numaras:2012/9312, Karar Numaras1:2015/4979

Sayi:65 (220) - Mayis' 18 \ MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Mehmet Metin GONULLU

Danigtay 12 nci Dairesinin 12.06.2014 ta-
rihli kararinda’, .. Olayda, davacimn disiplin
amiriolan .............. ‘nin disiplin sorusturma-
simt bizzat yiiriittiigii...isnat olunan eylemin
hukuki nitelendirmesini yaptiktan sonra yine
dava konusu yapilan disiplin cezasim kendi-
sinin verdigi dikkate alindiginda, objektiflik
ve tarafsizlik ilkesine aykiri olarak tesis edilen
cezada hukuka uyarlik bulunmadigi sonucu-
na ulagimgstir...” denilmistir. Karardan an-
lagildigy tizere disiplin amirinin, disiplin so-
rusturmasini sahsen yiiriittiigii olaya iliskin
yine kendisi tarafindan verilen disiplin cezas:
iptal edilmistir. Bu nedenle disiplin amirleri
bir tercih yaparak, ya disiplin konusu olaya
iliskin disiplin sorusturmas: yapmali ya da
disiplin cezas1 verme yetkisini kullanmalidir.
Dolayisiyla disiplin amiri disiplin sorustur-

masini bizzat yiiriittiigii olayda disiplin ce-
zas1 veremeyecegi anlasilmaktadir.

Danigtay 12 nci Dairesinin 26.01.2016 ta-
rihli kararinda®, .. Usuliine uygun bir sorus-
turma agilmadan, bagimsiz bir sorusturmaci
tayin edilmeden, sadece savunma istenerek
verilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik
bulunmadigindan, bu islemin iptali talebiyle
agilan davanmn reddi yolundaki Idare Mahke-
mesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacimin temyiz
isteminin kabulii ile Mahkeme kararinin bo-
zulmasina...karar verildi” denilerek disiplin

amirlerinin, disiplin sorusturmasi acma-
dan, tarafsiz bir sorusturmaci tayin etme-
den ve yalnizca savunma istemek suretiyle
disiplin cezasi veremeyecegine hitkmedil-
migtir.

Danistay 12 nci Dairesinin 04.11.2015
tarihli kararinda’,“..Bakilan olayda, aym
sorusturma kapsaminda davacinin 657 sayi-
li Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. mad-
7 Esas Numaras1:2014/3085, Karar Numarasi : 2014/4911

8 Esas Numaras:2012/5471, Karar Numarasi : 2016/217
9 Esas Numaras:2011/6728, Karar Numarasi : 2015/5715

desinin birinci fikrasimin (C) bendinin (c) alt
bendi uyarica 1/30 oraninda ayhktan kesme
cezastyla ve ayni1 Kanun'un 125. maddesinin
birinci fikrasimin (D) bendinin (1) alt bendi
uyarinca bir yil siireyle kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasiyla cezalandirilmasina
dayanak olusturan fiilin, “kardesine menfaat
sagladigr ve kamuyu zarara ugrattigi” fiili ol-
dugu goriilmektedir.

Bu durumda; dava konusu disiplin ceza-
sima dayanak olusturan “kardesine menfaat
sagladigi ve kamuyu zarara ugrattig” fiili
nedeniyle davactmn 1/30 oramnda ayliktan
kesme cezasiyla cezalandirildig, bu islemin
iptali istemiyle agilan davada Erzurum 1.
Idare Mahkemesi'nin 24.02.2011 tarihli ve
E:2010/884, K:2011/284 sayili karariyla dava
konusu islemin iptaline karar verildigi, bu
kararm davali idarece temyiz edilmeyerek ke-
sinlestigi hususu dikkate alimdiginda, aymn: fiil
nedeniyle davacimn ikinci defa cezalandiril-
masi sonucunu doguran dava konusu disiplin
cezasinda hukuka uyarhk, aksi yonde verilen
Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet
bulunmamaktadir” denilerek disiplin amiri-

nin, verdigi bir disiplin cezasinin mahke-

me tarafindan iptal edilmesi durumunda
ayni fiilden dolay1 yeniden disiplin cezasi

veremeyecegi agik¢a ortaya konulmustur.

Danistay 10 uncu Dairesinin 15.02.1990
tarihli kararinda',“..Bakilan olayda, aym
sorusturma kapsamimda davacinin 657 sayih
llgili yasal diizenlemeler cercevesinde kesinle-
sen disiplin cezalari, doktrin ve uygulamada
kabul edildigi iizere, disiplin cezalarini veren
idari merciler yoniinden de baglayici ve kesin
niteliktedir. Idari mercilerin, vermis oldukla-
r1 disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri
disiplin cezasi yerine baska bir disiplin ceza-
st verme yoluna gitmeleri kural olarak ola-
naksizdir...” denilerek, disiplin amirlerinin

10 Esas Numarasi:1989/2490, Karar Numarasi : 1990/270
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verdikleri disiplin cezasi yverine baska bir
disiplin cezas1 veremeyeceklerine hitkme-

dilmistir.
4. SONUC VE DEGERLENDIRME

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
Disiplin Amirleri Hakkinda YOnetmelikte
yer alan hiikiimler geregince disiplin amirle-
ri “disiplin cezasi verme” yetkisini kullanir-
ken salt anilan Kanun ve Yénetmelikle sinirli
kalmamali, yukarida izah edilen durumlarin
varlig1 halinde idari yargi mercilerince veri-
len kararlar1 da goz 6ntinde bulundurmali-
dir. Her ne kadar verilen disiplin cezalarina
kars1 yargisal denetim yolu agik olsa da bu
sorunun bastan 6ntine ge¢ilmesi gerekmek-
tedir.

Disiplin cezalarinin odak noktasinda,
islenmesi yasaklanan fiilleri gerceklestiren
memurlarin tecziye edilmesi, boylece kamu
hizmetlerinin belirli bir siiktt ile stirdiiriil-
mesi, kurumun i¢ huzurun tesis edilmesi,
hizmet sunumunun sekteye ugramasinin
onlenmesi, nihai olarak da kamu yararinin
hedeflenmis olmasi yatar. Bu nedenle disip-
lin amirlerinin, bu konuda verilen yarg: ka-
rarlarini referans almasinin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir.
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Gtimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE KANUNUNDA YER ALAN
SINIRLAMALAR KAPSAMINDA BELEDIYE
SIRKETLERININ BORCLANABILME ESASLARI

1. GIRIS

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri,
kendilerine verilen goérev ve hizmet alan-
larinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore anonim ve limited sirket kurabilmek-
tedir. Uygulamada “belediye sirketi” olarak
isimlendirilen bu sirketler, kural olarak 6zel
hukuk hitkimlerine tabi olarak faaliyet gos-
termektedir.

Diger sermaye sirketleri gibi belediye
sirketlerinin de, finansman politikas1 ve yo6-
netimi olusturmasi bir zorunluluktur. Esas
itibariyle finansman, bir sirketin yatirimlari-
n1 ve devam eden islerini finanse etmek icin
ihtiyac1 olan para veya sermayenin saglan-
masidir. Sirketler ihtiya¢ duyduklari finansal
kaynaklar1 iki yolla temin edebilmektedir.
Bunlardan birincisi kurulusta veya sonradan
konulan sirket 6z kaynagi (sermaye), dige-
ri de yabanci kaynaktir (dig kaynaktir). Oz
kaynak, sirket ortaklarinin sirketin kuru-

lusu sirasinda ya da sermaye artis1 seklinde
sonradan koydugu sermaye paylarindan
olusmaktadir. Bununla birlikte, sermayenin
yetersiz kaldig1 ve dolayisiyla giderlerin ge-
lirlerle karsilanamadigi hallerde sirketler,
yabanci kaynaklara miiracaat etmektedir.
Yabanci kaynaklara bagvurma esasen borg-
lanmadir ve borglanmaya genellikle gelir
ve 0z kaynaklarin yetmedigi durumlarda
basvurulur. Serbest piyasa agisindan bakil-
diginda, bankacilik sistemi belediye sirket-
lerine en 6nemli finansal kaynak saglayicist
konumundadir.! Dolayisiyla, belediye sirket-
lerinde en yaygin goriilen borglanma yonte-
mi banka kredileridir. Genellikle uzun vadeli
olarak kullanilan banka kredileri; esasen
sirketlerin duran varlik ihtiyaglarmi kargi-
lamak, bunlarin bakim-onarim giderlerine
ve yenilenmelerine destek vermek, ¢alisma
kaynagimi arttirmak, mevcut bir borcun
mmre Sahin, Mesut Mutlu, Girigimciler

I¢in Alternatif Finansman Kaynaklar: Mevcut Durum ve One-
riler, Uluslararas: Ekonomi ve Yenilik Dergisi, C.1 (1) 2015, 5.32.
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BELEDIYE SIRKETLERININ BORGLANABILME ESASLARI

6denmesini saglamak gibi amaglarla kulla-
nilmaktadir.

Ulkemizde, diger sirketlerden farkli ola-
rak belediye sirketlerinin bor¢lanmasinda
siki borg sistemi uygulanmaktadir. Siki borg
sistemi, bor¢lanmanin zorlastirildigi, merke-
zi ya da yerel idareler tarafindan belediye sir-
ketleri tizerinde borglanmaya karsi kontrol
sisteminin kuruldugu, bor¢lanma i¢in ¢esitli
esik deger sinirlamalariin belirlendigi bir
yapidir.? Bu kapsamda, belediyelerin serma-
yesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar:
sirketler, ancak 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda® 6ngoriilen usul ve esaslar ¢ergevesin-
de borglanma yapabilmektedir. Anilan Ka-
nunda ise belediye sirketlerinin hem toplam
borg stokuna bir st sinir getirilmis, hem de
bor¢lanmanin miktaria gore ¢esitli makam
ve organlarin kararini ve iznini alma zorun-
lulugu 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla belediye
sirketleri, diledikleri miktarda bor¢lanma
yapamazlar.

Iste bu caligmada, belediye sirketlerinin
borglanabilme esaslar1 tiim yonleriyle ele
alinmis ve degerlendirilmistir.

2. GENEL HUKUMLER KAPSAMIN-
DA BELEDIYE SIRKETLERININ BORC-
LANMA YETKIiSi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun*
(TTK) 125. maddesinde; “Ticaret sirketleri,
Tiirk Medeni Kanununun 48 inci maddesi
cercevesinde biitiin haklardan yararlanabilir
ve borglari iistlenebilirler. Bu husustaki ka-
nuni istisnalar saklidir”denilmektedir. 4721
sayilt Tirk Medeni Kanununun® (TMK) atif

2 Ilker Giindiizéz, Belediye Ekonomisi, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Ankara 2012, 5.724.

3 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yilt Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

5 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarihli ve 24607

yapilan 48 inci maddesinde ise tiizel kisile-
rin, cins, yag, hisimlik gibi yaradiliy geregi
insana 0zgl niteliklere bagl olanlar digin-
daki biitiin haklara ve borglara ehil oldugu
ifade edilmistir. Bu hiitkiimler baglaminda,
tiizel kisiligi haiz olan belediye sirketleri,
borglandirici ve kazandirici islemler yapabi-
lir ve taahhtit altina girebilir.

Fiil ehliyeti, bir kimsenin kendi fiiliyle
haklar kurma ve borglar meydana getirebil-
me ehliyetidir. Belediye sirketleri kanuna ve
kurulus belgelerine gore gerekli organlara
sahip olmakla fiil ehliyetini kazanir (TMK
md. 49). Dolayisiyla, belediye sirketlerinin
fiil ehliyetini kullanabilmeleri i¢in kanunla
belirlenen zorunlu organlarina sahip olmasi
sarttir. TTK hitkiimleri ¢ercevesinde, ano-
nim sirket seklinde kurulan belediye sirket-
lerinin organlari, genel kurul ve yonetim
kurulu; limited sirket geklinde kurulan bele-
diye sirketlerinin organlar ise genel kurul ve
mildir/midirler kuruludur.

Ote yandan, belediye sirketlerinde ge-
nel kurulun devredilemez gorev ve yetkileri
TTKda (md. 408/I1, 616) 6zel olarak diizen-
lenmistir. Ayn1 Kanunda ayrica yénetim or-
gani® iiyelerinin, kanunla veya sirket sozles-
mesi ile genel kurula birakilmamis bulunan
yonetime iliskin tiim konularda ve sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in
gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkin-
da karar almaya ve bu kararlar: yiiriitmeye
yetkili oldugu belirtilmistir (md. 374, 623/3).
Bu ¢ercevede, belediye sirketlerinde bor¢lan-
maya karar verme ve sirketi borg¢ altina soka-
bilme yetkisi kural olarak sirketin temsil ve
idare organi olan yonetim organina aittir.

sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

6 Bu galigmada gegen “yonetim organi” ibaresi ile, anonim sir-
ket seklinde kurulan belediye sirketlerinde “y6netim kurulu’, li-
mited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde de “miidiir/
midiirler kurulu” kastedilmistir.
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3. BELEDIYE SIKRETLERININ
BORCLANABILME KOSULLARI

Belediye sirketleri, her ne kadar 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet goster-
mekte ise de, bu sirketlerin kamu kaynag:
kullanmalar1 nedeniyle mevzuatta baz is ve
islemlerine 6zel sinirlamalar getirilmis veya
belli konularda kamu kurumlarindan izin
alma zorunlulugu ongérilmiistiir. Belediye
sirketleri i¢in sinirlamaya tabi tutulan husus-
lardan biri de bu sirketlerin bor¢lanabilmesi-
dir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde borg “geri
verilmek tizere alinan veya ddenmesi gerekli
para veya baska bir sey”, bor¢lanma ise “bor¢-
lanmak isi, istikraz” seklinde tanimlanmustir.
Belediye sirketleri, diger sermaye sirketleri
gibi istedigi sekilde ve serbestce bor¢clanma
yapamazlardir. Bu sirketler ancak 5393 sa-
yili Kanunun 68 inci maddesinde 6ngoériilen
kurallara riayet etmek kaydiyla bor¢lanabilir.
S6z konusu kural ve sinirlamalar ise asagida
aciklanmustir.

3.1. Borg Stok Tutarinin En Son Kesin-
lesmis Biitce Gelirleri Toplaminin Yeniden
Degerleme Oraniyla Artirilan Miktarini
Asmamasi

5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, belediye sir-
ketlerinin yapabilecegi bor¢ tutarmna iliskin
simirlama  getirilmistir. Anilan hiikiimde,
belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sa-
hip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununa’ (VUK) gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asa-
mayacag ifade edilmigtir.

7 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanmugtir.

Oncelikle belirtelim ki, hitkiimde gecen
‘en son kesinlesmis biitce gelirleri toplami”
ibaresi genellikle kamu kurumlari i¢in kulla-
nilan bir terimdir. S6z konusu terimin bele-
diye sirketlerindeki karsilig ise 1 Seri No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebli-
ginde® yer alan gelir tablosu hesaplarindaki
“Net Satislar” toplamidir. Net satig hasilatina
ulagabilmek i¢in belediye sirketinin briit sa-
tislarindan (yurtici satiglar, yurtdis: satislar
ve diger gelirler toplamindan) satis indirim-
lerinin (satistan iadeler, satis iskontolar1 ve
diger indirimler toplaminin) diigiilmesi ge-
rekir. Bu ¢ercevede, belediye ve bagh kuru-
luslarinin (ASK1,ISKI, EGO, IETT gibi kuru-
luslarin) sermayesinin %50’sinden’ fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin bor¢lanmast i¢in
esas alinan birinci 6lgiit net satiglar toplami-
dir. Ikinci 8lgiit ise bir énceki yil net satiglar
toplamina VUK’a gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin ilave
edilmesidir.

Bilindigi tizere, VUK un 298 inci madde-
sinde yeniden degerleme orani, yeniden de-
gerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim
ay1 dahil) bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan
Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana
gelen ortalama fiyat artig orani olarak tanim-
lanmustir. Bu oran Maliye Bakanliginca her
yil tespit olunmakta ve Resmi Gazetede ilan
edilmektedir.

8 1 Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi,
26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili mitkerrer Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir.

9 Belediye sirketinin sermayesinin %50’sinden fazlasina birden
¢ok belediyenin ayr1 ayr1 sahip olmasi ve higbir belediyenin pay-
larinin tek bagina %50den fazla sermayeyi olusturmamasi ha-
linde de 5393 sayili Kanunun 68. maddesi uygulanacak midir?
Bahsi gegen Kanunun 68/1. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde
yer alan “bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler” ifadesini, bir sirketin %50’sinden fazlasina,
bir belediyenin tek basina sahip olabilecegi gibi, birden fazla be-
lediyenin birlikte de sahip olabilecegi sekilde anlamak gerekir.
O halde, sirketin %50’sinden fazla sermayesine birden fazla be-
lediye sahip olsa da bu sirket hakkinda da mezkiir hitkkiim tatbik
olunur.

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com



BELEDIYE KANUNUNDA YER ALAN SINIRLAMALAR KAPSAMINDA

BELEDIYE SIRKETLERININ BORGLANABILME ESASLARI

Soz konusu bilgiler 15181nda; 6rnegin, (A)
Belediye Sirketinin 2017 yili net satislar top-
laminin 20.000.000 TL oldugunu kabul ede-
lim. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 484)" ile 2017 yil1 i¢in yeniden deger-
leme orani % 14,47 olarak tespit edilmistir.
Net satislara, yeniden degerleme oraniyla ar-
tirllan miktar (2.894.000 TL) eklendiginde,
(A) Belediye Sirketinin takip eden yilda ya-
pabilecegi toplam bor¢lanma tutar: en fazla
22.894.000 TL olmaktadir. Dolayisiyla, ilgili
yilda (A) Belediye Sirketinin faiz d4hil borg
stoklar1 tutarinin bu tutar1 asacak sekilde
bor¢lanmasi kanunen miimkiin degildir.

3.2. Borglanma i¢in Belediye Meclisi-
nin Karar Almasi ve Belli Hallerde Icisleri
Bakanliginin Onay Vermesi

5393 sayili Kanunun 68/I-e maddesinde,
belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin ser-
mayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, en son kesinlesmis biit-
¢e gelirlerinin, VUK’a gore belirlenecek yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yili i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen ig
bor¢lanmayi belediye meclisinin karary; yiiz-
de onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis
iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari
ve Icisleri Bakanhiginin onayi ile yapabilecegi
ongorilmistir.

Bu hiikiimden hareketle, belediye sirket-
lerinin i¢ bor¢lanma yapabilmesi i¢in her du-
rumda belediye meclisinin karar almasi ge-
rektigi sonucuna ulagilmaktadir. Eger ki, bir
onceki yilin net satiglar toplaminin yeniden
degerleme oraninda artirilan miktarinin yilt
iginde toplam1 %10’unu ge¢miyorsa i¢ borg-
lanmaya belediye meclisi karar verecektir.
%10’u gegen i¢ bor¢lanma ise meclisin ancak

10 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 484), 11.11.2017
tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

dye tam sayisinin salt gogunlugunun karar
almasi ve ayrica Igigleri Bakanliginin onay
vermesi halinde yapilabilecektir. Goérildi-
gl tizere, borglanma tutarmim %10’u gegip
gecmemesi, bor¢lanma i¢in bir makamin ka-
rarma bagli olup olmamay: etkilememekte-
dir. Belediye sirketinin bor¢lanmasi i¢in her
halde belediye meclisinin kararina ihtiyag
vardur. lgili makam karar veya izin verme-
dikce belediye sirketi borglanamayacaktir.
Borglanma tutari, %10’u agmiyorsa belediye
meclisinin olagan toplant: ve karar nisabyla
karar almas1' yeterlidir. Ancak, s6z konusu
tutar, belirtilen oran1 agmakta ise bu durum-
da belediye meclisinin agirlastirilmis nisapla
karar almas1 ve ayrica I¢isleri Bakanligindan
onay talep edilmesi gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin gelir tablosu ve bi-
langolari, faaliyet dénemi takvim yili olan
belediye sirketlerinde -ki belediye sirketle-
rinin tamamina yakinmnimn faaliyet donemi
takvim yilidir- 31 Aralik tarihli olarak hazir-
lanmaktadir. Bu durumda, takip eden faali-
yet déneminde i¢ borglanmaya gidecek olan
belediye sirketinin, bir 6nceki yilin net satig-
lar toplaminin yeniden degerleme miktariyla
artirilmig tutarinin ve ihtiyag duyulan borg-
lanma tutarinin en erken Ocak ay1 igerisinde
yazili olarak belediyeye bildirilmesi ve bele-
diye meclisinin bu talebi karara baglamasi
miimkiindiir. Bahsi gecen tutarin %10unu
asan borglanma talebinin belediye mecli-
since nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesini
takiben de sz konusu talep onay icin Igisle-
ri Bakanligina gonderilir. Gerekli onaylarin
alinmasi sonrasinda belediye sirketi adina
borglanma, sirketi temsile yetkili olanlar ile
borg veren kuruluslar arasinda gerekli soz-
llBelediyem1 olarak tiye tam sayisinin salt gogun-
luguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir.

Ancak, karar yeter sayisi, {iye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz (5393 sayili Kanun md. 22).
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lesmelerin imzalanmasiyla yapilir. Bununla
birlikte, bor¢lanma talebini belediye meclisi
reddederse belediye sirketinin herhangi bir
sekilde bor¢clanmasi miimkiin olamaz.

Ote yandan, 5393 sayili Kanunun 68/1.
maddesinin “¢” bendinde, Icisleri Bakanli-
gina belediye sirketlerinin bor¢lanmasi ile
ilgili onay verme yetkisi verilmis, ancak sini-
r1 konusunda bir diizenleme yapilmamustir.
Lakin adi gecen Bakanligin belediye sirket-
lerinin bor¢lanmasi konusunda onama yet-
kisi, mezkar maddenin “d” bendindeki bor¢
stok tutarnin asilip asilmadigi, “¢” bendin-
deki meclis {iye tamsayisinin salt gogunlu-
gunun kararinin alinip alinmadigini aramak
ve bor¢lanma nedeniyle olusacak faiz déhil
yeni borg yiikiiniin belediye sirketinin mali
yapisinin kaldirip kaldiramayacagini deger-
lendirmek ile sinirli olmalidir. Bu baglamda
Igigleri Bakanligi, gerekli degerlendirmeyi
yaparken keyfilikten uzak, genel kabul gor-
mils muhasebe ilkelerine gore mali tablolar:
analiz ederek belediye sirketinin bor¢lanma
talebini ret veya kabul eder.'

3.3. Bor¢glanma Kurallarmma Uyulma-
masinin Cezai Yaptirimi

5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, maddenin birinci fikrasin-
da belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak
bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun® (TCK) gorevi kétiiye kullanmaya (md.
257) iligkin hiikiimlerinin uygulanacag: be-
lirtilmistir.

Hitkiimde, sugun faili “belediye yetkili-
leri” olarak ifade edilmistir. Belediye ve be-

12 Hayrettin Giingér, Belediyelerde Borg Yonetimi, iller ve Be-
lediyeler, Ekim 2008, S.726, s.16.

13 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611
sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

lediye sirketi ayr1 hukuki kisilerdir ve buna
bagl olarak ayr: tiizel kisiliklerdir. Bu gerge-
vede, belediye sirketinin organlarinda gorev
olanlar -ki belediyenin organ iyeleri veya
personeli olsalar dahi- belediye yetkilisi ve
dolayisiyla kamu gorevlisi degildir. Bunlar
esasen Ozel hukuk tiizel Kisisi olan sirketlerin
organ iiyesidir. O halde, belediye sirketleri-
nin yonetim organi iiyeleri, kamu gérevlileri
gibi cezalandirilmaz. Dolayisiyla, ilk bakista
belediye yetkilileri ifadesiyle belediyede ¢ali-
san ve gorev yapan personel anlagilmaktadir.

birlikte,
aciklandig tizere, 5393 sayili Kanunun 68
inci maddesinde, belediyelerle birlikte bele-
diye sirketlerinin de bor¢lanmalar1 6zel usul
ve esaslara tabi kilinmistir. Ilgili maddede
oncelikle borglanma kurallar1 agiklanmus,
daha sonra da s6z konusu kurallara ayki-
r1 davranisin yaptirimi diizenlenmistir. Bu
dogrultuda, ikinci fikrada gecen “belediye
yetkilileri” ibaresinin, belediye sirketleri
acisindan yonetim organi iyelerine karsilik
geldigi degerlendirilmektedir. Her ne kadar,
belediye sirketinin organ tyeleri, ifa ettikle-
ri gorev kapsaminda kamu gorevlisi olarak
kabul edilmemekte ve kamu gorevlisi gibi
cezalandirilmamaktaysa da, kanaatimizce
Kanundaki 6zel diizenleme geregince sade-
ce bor¢lanmaya miinhasir olarak mevzuata
aykar1 bir sekilde borglanan sirket yetkilile-
ri gérevi kotitye kullanma sugundan dolay1
cezalandirilabilir. Tekrar etmek gerekirse,
belediye sirketi yetkililerinin gorevi kotiiye
kullanma sugundan dolayi cezalandirilmasi,
bunlarin her fiil ve eylemi i¢in degil, sadece
mevzuata aykir1 olarak yaptiklart borglan-
malar1 halinde giindeme gelecektir.

Bununla onceki bolumlerde

Diger taraftan, TCK'nin “Gorevi kotii-
ye kullanma” bashkli 257/I. maddesinde
ise; “Kanunda ayrica sug olarak tamimlanan
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haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriye-
tine veya kamunun zararima neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, alt: aydan iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir” denilmektedir. S6z konu-
su sugun olusabilmesi, kisi ya da kisilerin
magduriyeti, kamu zarar1 veya kisilere hak-
siz bir menfaat saglama kosullarindan en az
birinin ger¢eklesmis olmasina baghdir. Bu
kogullardan en az birinin ger¢eklesmemesi
durumunda gorevi kétiiye kullanma sucu da
olugmaz. Bahsi gecen kosullar, kanuna aykir1
bor¢lanma halinde de gegerlidir.

4. BORCLANABILMEYE ILISKIN Di-
GER HUSUSLAR

4.1. Belediye Sirketlerinin Dis Bor¢lan-
ma Yapip Yapamayacagi

Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip ol-
duklar: sirketlerin bor¢lanma miktarina ilis-
kin 5393 sayili Kanunun 68/1-d maddesin-
de, borg tutariyla ilgili olarak “faiz dahil i¢ ve
dis borg stok tutar1” ibaresi yer almaktadir.
Hitkmiin yazim sekline gore “dis bor¢” iba-
resi, sadece belediyeler i¢in degil, belediyeler
yaninda belediye sirketlerini de kapsayacak
sekilde kullanilmistir. Bu noktada, belediye
sirketlerinin de belediyeler gibi dis bor¢-
lanma yapabilecegi sonucuna ulagilmakta-
dir. Ancak, ayn1 Kanunun 68/1. maddesinin
(a) bendinde dis bor¢lanmanin, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er-
cevesinde sadece belediyenin yatirim prog-
raminda yer alan projelerinin finansmani
amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Bura-
dan ulagilan sonug ise dis bor¢lanmanin,
yalnizca belediyeler icin 6ngoriildiigiidiir.

4.2. Belediye Sirketlerinin iller Banka-
sindan Borglanip Bor¢lanamayacagi

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun' 3 iinci maddesinde,
[ller Bankasinin amacy; “il dzel idareleri, be-
lediyeler ve bagli kuruluslar: ile miinhasiran
bunlarin iiye olduklari mahalli idare bir-
liklerinin finansman ihtiyacim karsilamak,
bu idarelerin sinmirlart icinde yasayan halkin
mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere damsmanlik hizmeti
vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler
ile alt ve tistyap: islerinin yapilmasina yar-
dimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankaciligi islevierini yerine getirmek” seklin-
de ifade edilmistir. Goriildiigii tizere, anilan
hitkiimde Iller Bankasinin finansman ihti-
yacini karsilayabilecegi kuruluslar arasinda
belediyeler tarafindan kurulan sirketler sa-
yilmamistir. Durum bdéyle olmakla birlikte,
ticaret siciline tescil ve ilan olunan Banka
ana sozlesmesinin® 6 nc1 maddesinde amag
ve faaliyet konulari arasinda “Hisselerinin
%504den fazlasi belediye, il 6zel idaresi veya
mahalli idare birliklerine ait olan sirket-
lerin finansman ihtiyacim karsilayabilir”
hitkmii yer almaktadir. Buradan hareketle,
belediye sirketlerinin ller Bankasindan kre-
di kullanabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

5.SONUC

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri-
nin ortagr oldugu sirketler, diger sermaye
sirketleri gibi ihtiyaglar1 gercevesinde ozel
veya kamu bankalarina borglanabilirler. An-
cak, 5393 sayili Belediye Kanununda bele-
diye sirketlerinin bor¢lanmasina iliskin bir
mankaﬁ Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun, 08.02.2011 tarihli ve 27840 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

15 Tller Banka51 Anonim Slrketl Ana Sozlesmesi, http://www.
? ik &icld=285 (Eri-

il .
sim- 18 04. 2018)
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takim kisitlamalar ongoriilmiistiir. Buna
gore; belediyeler ve bunlarin bagl kurulus-
larimin sermayesinin yiizde ellisinden faz-
lasina sahip olduklari sirketlerin, faiz ddhil
i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayih Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asa-
maz. Yine bu sirketler, en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin, anilan Kanuna gore be-
lirlenecek yeniden degerleme oraniyla ar-
tirilan miktarmmn yil igcinde toplam yiizde
onunu gecmeyen i¢ borclanmayi belediye
meclisinin karart ile; yiizde onunu gegen ig
bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakan-
higimin onay: ile yapabilir. S6z konusu usul
ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye
sirketinin yetkilileri ise, fiilleri daha agir
bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, Tiirk
Ceza Kanununda diizenlenen gorevi ko-
tiiye kullanma sucuyla cezalandirilir. Bu
kapsamda, belediye sirketlerinin bor¢lanma-
larini, bunun maliyetini ve getirisini iyi he-
sap ederek ve basiretli davranarak yapmasi
onemlidir. Aksi takdirde, hesapsiz ve plansiz
yapilan bor¢lanmanin, sirketi iflasa stiriikle-
mesi muhtemeldir.

Son olarak belirtelim ki, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 68 inci maddesinde yer
alan hiikmiin aymsi, 5302 sayils 1l Ozel
Idaresi Kanununun'® 51 inci maddesinde de
yer almaktadir. Dolayisiyla, bu ¢calismada
belediye sirketlerinin bor¢lanmasina ya-
pilan tiim agiklamalar, il ozel idarelerinin
sermayesinin %50’%sinden fazlasina sahip
oldugu sirketler i¢in de aynen gegerlidir.

16 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli ve
25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

KAYNAKCA

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (10.01.1961
tarihli ve 10703-10705 sayili R.G.).

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu
(08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili R.G.).

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (12.10.2004
tarihli ve 25611 sayili R.G.).

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
(04.03.2005 tarihli ve 25745 sayili R.G.).

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005
tarihli ve 25874 sayili R.G.).

6102 sayihh Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirke-
ti Hakkinda Kanun (08.02.2011 tarihli ve
27840 sayil1 R.G.).
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Genel Tebligi (26.12.1992 tarihli ve 21447 sa-
yili miikerrer R.G).

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 484) (11.11.2017 tarihli ve 30237 sayili
RG.).
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Hasan ACILAR

Maliye Uzmani

MAHALLI IDARELER DETAYLI
HESAP PLANININ SISTEMATIGIVE
GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

1. GIRIS

Mubhasebe, kuruluglarin varliklar: ve kay-
naklar1 tzerinde degisim yaratan, para ve
para ile ifade edilen mali iglemlerin kayde-
dildigi, siniflandirildigi, 6zetlenerek rapor-
landig1 ve sonuglarmnin yorumlanip analiz
edildigi bir bilgi sistemidir (Siirmeli, 2006).

Tanimda yer alan kaydetme fonksiyonu
dogrultusunda yevmiye defterine kayit ya-
pilirken hesaplar ve bu hesaplarin detaylar:
olan yardimci hesaplar kullanilmaktadir.
Olusturulan kayitlarla ayn1 zamanda muha-
sebenin bilgi verme diizeyi de belirlenmek-
tedir.

Bu diizeyin sinirlari, mali seffaflik ve he-
sap verilebilirlik ilkelerine aykir1 olmadan
tam agiklama ile sosyal sorumluluk kavram-
larin1 kargilayacak ancak onemlilik nosyo-
nunu da ihlal etmeyecek sekilde ¢izilmelidir.
Boylece bir taraftan ortiilit mali islemlerin
kalmamasi1 saglanirken diger taraftan da
detaylarda bogularak bitiinliikten uzakla-
silmamus ve ilave her ayritinin tagidig: hata
yapma riskinden de ka¢inilmis olacaktir.

Tiirkiyedeki Devlet muhasebesi mevzu-
atin1 sekillendiren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun' 49 uncu
maddesine gore kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tirla is-
lemlerle garantilerin ve yiikiimliilitklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kay-
dedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulmasi gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢er¢evesinde de mahalli ida-
reler 6zelinde Devlet muhasebesindeki bilgi
verme diizeyinin smurlart Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi? (GYMY), Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi® ile
Mubhasebat Genel Midiirligii (MGM) Genel
Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsa-

1 24.12.2003tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

2 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

3 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

m Sayr:65 (220) + Mayis' 18 \ MAHALLI iDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Hasan ACILAR

mindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlart*ile ¢izilmistir.

S6z konusu mevzuat ile sinirlari gizilen
bu diizeyin ulagabilecegi en tist basamak ise
kamu idarelerinin kullandiklar: detayli hesap
planlaridir. Anilan Genel Teblige gore detayli
hesap plani, Teblig ekindeki ortak yardimci
hesaplar ile kamu idarelerinin ihtiyaglarina
gore agilan yardimci hesaplarin tamamindan
olusmakta ve ana hesap grubu, hesap grubu,
hesap ile birinci, ikinci, ti¢iincii ve dérdiincii
diizey yardimci hesaplara gore siniflandi-
rilmaktadir. Genel Teblig ekindeki Detayli
Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablo-
sunda ise 195 hesap ve bu hesaplarin altinda
toplam 3475 yardimci hesap bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri dogrultu-
sunda il 6zel idareleri, belediyeler, bagli idare
ve mahalli idare birlikleri Maliye Bakanlig1-
nin uygun goriisii alinmak suretiyle Icigleri
Bakanliginca hazirlanan ortak bir detayli he-
sap plani kullanmaktadirlar.

Caligma kapsaminda mahalli idarelerin
muhasebe islemlerinde kullanilan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinin (MIDHP)
yapist analiz edilerek gelistirilmesine yonelik
onerilerde bulunulmustur.

2. MAHALLI iDARELER DETAYLI
HESAP PLANININ SiSTEMATIGI

MIDHP, tahakkuk esasli muhasebe sis-
teminin geregi olarak bir ekonomik degerin
ortaya ¢iktiginda, bagka bir sekle dondistii-
rildigiinde, miibadeleye konu edildiginde,
el degistirdiginde veya yok oldugunda mu-
hasebe kayitlarinda yer almasini saglayacak
sekilde olugturulmustur.

31 Aralk 2017 tarihi itibariyla Mi-
DHP>de toplam 154 hesap ve 9681 yardimci

4 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.
5 Muhasebat Genel Miidiirliigii. Hesap Planlari. https://www.

hesap yer almaktadir. Ancak, bu saymnin ige-
risinde birden fazla hesap kodu altinda ayni
isimle yer alan yardimci hesaplarin sayinin
da oldukga fazla oldugunu goz ard: etmemek
gerekir.

Bu ¢ercevede, MIDHPnin sistematik ya-
pist hesap bazinda simiflandirilarak asagidaki
paragraflarda siralanmstir.

120/220-Gelirden  Alacaklar Hesaby,
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi,
122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Ala-
caklar Hesabi, 800-Biitce Gelirleri Hesab1
ve 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade-
ler Hesabinin yardimci hesaplari Analitik
Biitce Smiflandirmasina fliskin Rehberde
(ABSR) yer alan gelir ekonomik kodlarina
gore olusturulmustur. Biitge gelir hesaplariy-
la iligkilendirilen islemler icin 600-Gelirler
Hesabinin yardimci hesaplari da ayni sekilde
siniflandirilmigtir. Bu sekilde bir yardimci
hesap ayni isimle 8 farkli hesabin detayinda
yer alabilmektedir.

Ayrica, ABSRnin 06-Sermaye Gelirle-
ri detayindan 127/227-Diger Faaliyet Ala-
caklar1 Hesabinin yardimcr hesaplary; yine
05-Diger Gelirler detaymndan181/281-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin yardimci hesaplars;
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri detayin-
dan ise 380/480-Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler Hesabinin yardimci hesaplar1 olus-
turulmugtur.

Bunlara ek olarak, 630-Giderler Hesabi-
nin 12-Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynak-
lanan Giderler bashikli yardimei hesaplar: da
ABSRdeki 01-Vergi Gelirleri, 03-Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri, 04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler ve 05-Diger Ge-
lirler detaylarinin ikinci ve iigiincii diizeyine
uygun bi¢imdedir.

muhasebat.gov.tr/content/hesap-planlari?tabld=5 (Erisim Tari-
hi: 01.02.2018)
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150-Ilk Madde ve Malzeme Hesa-
b1, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254-Tagitlar Hesab1 ile 255-Demirbaglar
Hesabinin yardimci hesaplart Taginir Mal
Yonetmeliginin® ekinde yer alan taginir kod
listesinin ilk iki diizeyine uygun olarak ha-
zirlanmigtir. Ayrica, 630-Giderler Hesabinin
14-1lk Madde Madde ve Malzeme Giderler
baslikli detay1 da 150-1lk Madde ve Malzeme
Hesabinin birinci diizey yardimci hesapla-
rindan olugmaktadir.

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabinin detaylar1 160-Is Avans
ve Kredileri Hesab1 ve 161-Personel Avans-
lar1 Hesabinin yardimei hesaplarinin isim-
lerinden meydana gelmistir. Bu hesaplarin
kaynag: ise 830-Biitce Giderleri Hesabinin
detaylaridur.

Yine 6n 0demeler hesap grubunda yer
alan 166-Proje Ozel Hesabindan Verilen
Avans ve Akreditifler Hesabi ile 167-Dogru-
dan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifler Hesabinin yardimei hesaplar1 da
hemen hemen ayni isimlerden olusmustur.
Bu yardimc1 hesaplarin mensei de 830-Biitce
Giderleri Hesabinin 06- Sermaye Giderleri
detayidur.

197-Sayim Noksanlar1 Hesabr ile 397-Sa-
yim Fazlalar1 Hesabinin yardimer hesaplari-
nin isimleri de sadece noksan ve fazla keli-
meleri seklinde ayrismaktadar.

250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 252-Binalar
Hesabinin detaylar1 Kamu Idarelerine Ait
Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelik’
ekinde yer alan kayit planina gore siniflan-
dirllmigtir. Bu hesaplarin yardimer hesaplar:
birinci diizeylerinde kamu idaresinin miilki-
6 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

7 02.10.2006 tarihli ve 26307say1l1 Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

yetinde olanlar, kamu idaresinin tahsis ettigi
tasinmazlar ve tahsisli kullanilan taginmaz-
lar seklinde 3% ayrilarak diger diizeylerinde
ise ayni1 isimler altinda MIDHPde izlenmek-
tedir. Ayrica, 252-Binalar Hesabinin ikinci
diizey detaylar1 beton, kigir, demir ve ¢elik
binalar, ahgap-kerpi¢ binalar, galip malze-
mesi sag, ¢inko, teneke olan binalar ve galip
malzeme teneke muvakkat barakalar ile pre-
fabrik binalar ayrimindan olusmustur.

Maddi duran varliklar hesap grubun-
daki varliklara iliskin birikmis amortisman
tutarlarin takip edildigi 257 Nolu He-
sabin detay1 da bu grup igerisinde yer alan
ve amortisman ayrilmaya uygun varliklarin
kaydedildigi 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizen-
leri Hesabi1, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tagitlar
Hesaby, 255-Demirbaglar Hesab1 ve 256-Hiz-
met Imtiyaz Varliklari Hesabinin yardimci
hesaplariyla uyum igerisindedir.

Ayni sekilde 258-Yapilmakta Olan Ya-
tirrmlar Hesabinin yardimcr hesaplarr da
251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesaby,
252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi ile 254-Tagitlar Hesabinin
detaylari ile aynidir.

KOI modeli kapsaminda yapilan yatirim
ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi icin
kullanilan 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesab ile 922-Kamu Ozel s Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabinin yardimeci hesaplari ise
ilgili mahalli idareler ile projelerin isimlerin-
den olusmalidir.

Maddi olmayan duran varlik bedelleri-
nin, yararlanma siiresi icerisinde giderlesti-
rilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
i¢in kullanilan 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin detaylar1 da 260-Haklar Hesab-
nin yardimei hesaplari ile benzerdir.

322-Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesabinin
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detaylar1 da 830-Biitge Giderleri Hesabinin
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri baglik-
Ii yardimci hesaplari ile ayni sekilde Mi-
DHPde yer almaktadir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar He-
sab1 ve 910-Alinan Teminat Mektuplar1 He-
sab1 ile 914-Verilen Teminat Mektuplar1 He-
sabinin detaylar1 da basta 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu® olmak iizere diger ilgili mev-
zuattaki teminat hitkiimlerine gore tasarlan-
mustir.

368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiim-
lultikler Hesabinin birinci diizey yardimct
hesaplar: takipli ytikiimliliikler ile tecilli ve
tehirli yikimliliikler olarak ayristirilirken;
ikinci, t¢lincti ve dordiincii diizey detaylar:
ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ve
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinin yardimec hesaplarma gore hazir-
lanmustir.

630-Giderler Hesabi, 830-Biitce Giderle-
ri Hesab1 ve 834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplari
Hesabinin yardimei hesaplart da ABSRdeki
gider ekonomik kodlarina gére olusturul-
mugtur. Ancak, sermaye harcamalarinin il-
gili varlik hesabinda izlenmesi gerektiginden
830-Biit¢e Giderleri Hesabinin 06-Sermaye
Giderleri detayinin karsiligi 630-Giderler
Hesabinda yer almamaktadir.

Diger taraftan 830-Biitce Giderleri He-
sabinin, 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri
ve 04-Faiz ve Iskonto Giderleri detaylarin-
dan 180/280-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gi-
derler Hesabinin yardimci hesaplary; yine
04-Faiz ve Iskonto Giderleri detayindan ise
381/481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin yar-
dimci hesaplar olusmustur.

8 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

Biitge 6deneklerinin izlendigi 900-Gon-
derilecek Biitce Odenekleri Hesabi, 902-Biit-
ce Odenek Hareketleri Hesabi, 903-Kulla-
nilacak Odenekler Hesabi, 904-Odenekler
Hesabi, 905-Odenekli Giderler Hesab1 ve
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kulla-
nilacak Odenekler Hesabinin detaylari da
830-Giderler Hesabinin birinci ve ikinci dii-
zey yardimer hesaplarina uygun olarak ha-
zirlanmigtir.

Ayrica, 901-Biite Odenekleri Hesabinin
birinci diizey yardimci hesaplar1 biitge ve
ilgili mevzuat hitkimlerine gére olusturul-
mugstur. S6z konusu hesabin ilk diizeyi biit-
¢e mevzuatina gore eklenen, devreden veya
devir alinan 6deneklerin mevzuatina; ikinci
ve l¢lincii diizeydeki detaylari ise 830-Biitge
Giderleri Hesabrnin ilk iki diizeyine gore s1-
niflandirilmistir.

Diger taraftan MIDHP yer alan dipnot-
ta da 902-Biitce Odenek Hareketleri Hesa-
b1, 903-Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve
904-Odenekler Hesabi sadece il 6zel idarele-
ri tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

Yili igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mev-
zuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlarinin izlendigi 920-Gider Taahhiitleri
Hesabinin yardimci hesaplari ise 830-Gider-
ler Hesabinin 03-Mal ve Hizmet Alim Gider-
leri, 05-Cari Transferler ve 06-Sermaye Gi-
derleri detaylarinin {i¢iincli diizey yardimei
hesaplariyla benzerdir.

Son olarak, 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitl Degeri Hesabr ile 993 -Mad-
di Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin ikinci diizey yardimei
hesaplar1 maddi duran varliklar hesap gru-
bunda yer alan hesaplarin isimlerin olus-
maktadir.
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3. TESPiT VE ONERILER

Asagidaki tablodan da anlasilacag: tizere
MIDHPdeki yardimci hesap sayist Devlet
muhasebesi mevzuatinda yapilan yeni di-
zenlemelerin de etkisiyle her gegen yil art-
maktadir. Her yil yeni mali islemlerin ortaya
¢itkmasi ve bunun sonucunda da yeni yar-
dimar hesaplarin agilmas: dogaldir. Ancak,
her mali islemin detayli hesap plani vasita-
styla ayrintili sekilde izlenmesine iligkin uy-
gulamanin elektronik sistemlerin son derece
gelistigi giiniimiiz kosullarinda tekrar sorgu-
lanmasi gerekmektedir.

Muhasebelestirme hatalarinin en aza in-
dirgenebilmesine ve raporlama kapsaminda-
ki konsolidasyon iglemlerine de katki sun-
mak amaciyla asagida siralanacak Oneriler
dogrultusunda MIDHP'nin yardimci hesap-
lar bazinda yeniden kategorize edilebilmesi
en temel adim olacaktir.

3.1 Miikerrer Isimli Yardimc1 Hesapla-
ra Yer Verilmemesi

MIDHPnin sadelestirilerek dikkate alin-
mas1 gereken ilk husus miikerrer isimli he-
saplar olacaktir.

‘ Tablo 1: Yillar itibariyla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planindaki Hesap ve Yardimci Hesap Sayist ‘

MAHALLI IDARELER DETAYLI HESAP PLANI

YIL HESAP SAYISI YARDIMCI HESAP SAYISI
2017 154 9681
2016 154 9624
2015 134 8367
2014 124 8323
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017

Turk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan
Giincel Tiirkge Sozliikte detay, bir biitiiniin
onemce ikinci derecede olan dgelerinden her
biri seklinde tanimlanmistir. Tanimda yer al-
dig1 gibi ikinci derecede énemden daha alt
derecedeki mali islemlerin, ortak kullanilan
bir detayl1 hesap plani araciligiyla muhasebe
kayitlarinda takip edilmesi Devlet muhase-
besinin “6nemlilik” temel kavraminin goz
ard1 edilmesine yol agmaktadir. Ayrica, agir1
diizeydeki detayli bilgilerin karmagik hale
gelerek yanlis muhasebe kayitlarina yol ag-
masi, mali tablolarin dogru ve giivenilir ol-
mamasi, kamuoyuna hatali bilgiler sunmasi
da kaginilmazdir. Bu gerekgeler nedeniyle de
MIDHP™nin islevselliginin arttirilmasi igin
bir takim degisikliklerin ve diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt:
ve Yeriistti Diizenleri Hesabu ile 252-Binalar
Hesabinin birinci diizeyi miilkiyet ve tah-
sis ayrimini gostermek amaciyla 01-Kamu
Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar ve
03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar seklinde
olusturulmustur. Ancak, bu 3 hesabin tasin-
maz tiirlerinden olugan diger diizeydeki de-
taylar1 aynidir. S6z konusu yardimect hesap-
lardaki tekrarlar: 6nlemek amaciyla 250, 251
ve 252 No.lu hesaplarin sonuna A, B, C gibi
ifadelerin eklenmesi suretiyle tasinmazlarin
miilkiyet ve tahsis bilgileri takip edilebilir.

600-Gelirler Hesabinin 25-Kamu Ida-
relerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Ol-
mayan Varliklardan FElde Edilen Gelirler,
630-Giderler Hesabinin ise 25-Kamu Idare-
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lerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Ol-
mayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
baslikli yardimer hesaplarinin detaylarindaki
genel ve ozel biitgeli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ve mahalli idareler ayrimi altinda
ayni isimli dokuz hesabin bes kere tekrar
ettigi goriilmektedir. Bu hesaplardaki bilgi-
lerin de detayli hesap plani yerine yazilim
sistemleri tizerinden takibi saglanabilir.

3.2 Biitce Gelir ve Gider Ekonomik
Kodlarinin Tekrarlanmamasi

MIDHP’nin yalinlagtirilmas igin dikkate
alacak bir diger husus ise biit¢e hesaplari
ile ilgilidir. “Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planinin Sistematigi” bashiginda da belirtil-
digi tizere biitce gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilen islemlerde kullanilan bir yar-

sebe sisteminin geregi olarak bu hesaplarla
iliskili olarak diger hesaplarda kullanilmasi
gereken yardimci hesaplar ise mali islemler
gerceklestikce yazilim sistemleri iizerinden
otomatik olarak olugturulabilir.

Benzer sekildeki bir diger durum biitge
Odenekleri ile bunlardan yapilan kullanim-
lar, tenkisler ve mahsup donemine aktarilan
Odeneklerin izlenmesi i¢in kullanilan 6de-
nek hesaplart hesap grubu igerisindeki he-
saplarin detaylar: icinde s6z konusudur. Bu
hesaplarin detaylar: farkli diizeyler itibariyla
biitge gider ekonomik kodlarindan olustu-
ruldugu i¢in “9-Odenek Hesaplar1 Hesap
Grubu” da yukaridaki paragrafta belirtilen
biit¢e hesaplarini ilgilendiren sanal yardimci
hesap uygulamasinin bir parcasi olarak de-
gerlendirilebilir.

Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii

Merkezi Yonetim

Alt Sektori

Genel Yonetim
Sektorii

Sosyal Giivenlik
Kurumlar1
Alt Sektorii

dimc1 hesap, ayni isimle farkli hesaplarin de-
tayinda yer alabilmektedir.

Biitge gelir ve gider ekonomik kodla-
rinin ¢oklu sekilde farkli hesaplar altinda
tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla biitce ge-
lir ekonomik kodlarinin MIDHP'de sadece
600-Gelirler Hesab1 veya 800-Biitge Gelirle-
ri Hesabinin detayinda, biit¢e gider ekono-
mik kodlarinin ise 630-Giderler Hesabi veya
830-Biit¢e Giderleri Hesabinin detayinda yer
almas1 saglanabilir. Tahakkuk esasli muha-

11 Ozel idareleri

Mabhalli Idareler
Alt Sektorii

Belediyeler

Mabhalli Idare
Birlikleri

Boylece kaynag biitge hesaplar1 olan ve
MIDHPnin de yaklagik %50sini olusturan
bu yardimci hesaplarin siirekli tekrar etme-
sinin de 6niine ge¢ilmis olacaktir.

3.3 Sektor I¢i/Dis1 Ayrimi Yapilmast

Son olarak, MIDHPnin mali istatistik-
lerle ilgili sorunlara da ¢6ziim tiretecek se-
kilde yenilenmesi gerekmektedir.

Sayistay Baskanlig tarafindan hazirlanan
Mali Istatistikleri Genel Degerlendirme Ra-
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porlarinda® genel yonetim kapsamina dahil
kurumlarca kullanilan detay hesap planlari-
nin sektor igi ve sektdr dis1 ayrimina imkan
vermemesi nedeniyle konsolidasyon siireci-
ni zorlagtirdig: siklikla vurgulanmastir.

Maliye Bakanlig1, 5018 sayili Kanunun 52
nci maddesindeki yetkiye istinaden MGM
Genel Tebligi (Sira No:46) Genel Yonetim
Mali Istatistikleri® ile genel yonetim sektd-
riine iligkin kapsami belirlemistir.

Bu kapsamda MIDHP'yi kullanan il 6zel
idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlik-
leri, mahalli idareler alt sektorii arasinda yer
almaktadir.

Diger taraftan da GYMY ye gore mali is-
tatistikler hazirlanirken yapilan konsolidas-
yon islemi sirasinda ise alt sektorii olusturan
birimler veya sektorii olusturan alt sektorler
arasindaki kargilikli islemlerden kaynakla-
nan su islemler diistilmektedir;

o Cari ve sermaye transferleri,

o Faiz geliri ve giderleri,

o Vergi miikellefi sifatiyla odenen ver-
giler

o Mal ve hizmet alim satima.

o Mali olmayan varliklarmn edinimi ve
elden ¢ikarilmast.

o Krediler, bor¢lanma senetleri ile diger
bor¢ ve alacaklar.

o Yatirilan sermayeler.

Yukarida sayilan mali islemler MIDHP'de
basta biitce giderleri ve gelirleri ile ilgili yar-
dimc1 hesaplar olmak {izere bir¢ok hesab1 ve
detaylarini dogrudan etkilemektedir.

Bu cergevede ilk olarak sektor icinde
elimine edilecek olan mali islemlerde kulla-
nilan yardimci hesaplarin MIDHPde tespit
edilmesi gerekmektedir. Daha sonra ise bu
hesaplarin yazilim sistemleri vasitasiyla“sek-

9 Sayistay Bagkanligi. Raporlar. https://www.sayistay.gov.tr/
tr/?p=2&Categoryld=99 (Erisim Tarihi: 01.12.2017)

10 16.09.2015tarihli ve 29477 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

tor ici” ve “sektor dig” ayrimi yapilacak se-
kilde takibi ve raporlanmasi saglanabilir.

Boylelikle, gerceklesen mali islemlerin
tam ve dogru sekilde muhasebe kaydinin
yapilarak mali istatistik tablolarina yansitil-
mas1 konusunda énemli bir agama kaydedi-
lebilecektir.

4.SONUC

Yillik milyonlarca yevmiye kaydinin ol-
dugu bu dénemde MIDHP’nin sadelestiril-
mesi hem detayli hesap planinin yonetilmesi
ve denetlenmesini kolaylastiracak hem de
mali islemlerin daha dogru muhasebelesti-
rilmesine katki sunacaktir.

Caligma kapsamindaki éneriler MIDHP
acisindan pilot uygulama olarak diisiiniilebi-
lir ve bu Oneriler ¢ercevesinde 41 Sira No.lu
Genel Teblig revize edilerek genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kullana-
bilecegi ortak detayli hesap plani haline de
getirilebilir.
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Sayistay Uzman Denetcisi
YMM-Bagimsiz Denet¢i

BELEDIYE SIRKETLERINDE BELEDIYE
PERSONELI GOREVLENDIiRILMESI
DURUMUNDA UCRET ve UCRET BENZERI
ODEMELER NELERDIR

1. GIRIS

Belediye sirketleri sermayesinin tamami
veya tamamina yakini belediye veya bagl
kuruluglarina ait olan piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren kamu sermayeli 6zel hukuk
tiizel kisileridir. Bu sirketlerin personelinin
tamami 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak caligsa da belediye sermayesi ile
kurulup yonetilmesi sebebiyle belediye per-
sonelinin bu sirketlerde gorevlendirilmesi
miimkiindiir. Belediye personelinin 657 sa-
yili Devlet Memurlar: Kanununa tabi olmasi
sebebiyle bu personelin gorevlendirilmesi ve
ticretlendirilmesi bu mevzuat hitkiimlerine
uygun sekilde yapilmalidir. Makalemizde
belediye personelinin belediye sirketlerin-
de gorevlendirilmesi ve bu gorev sebebiyle
Odenebilecek mali haklara iliskin bilgilere
yer verilecek olup konu detayli olarak agik-
lanacaktir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi Ka-
nununun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26 nc1

maddesinde, “Biiytiksehir belediyesi kendi-
sine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgi-
li mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilir belediye ve bagl kurulus-
larinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin y6netim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler..” denilmektedir

Yukariya alinan hiikiim kapsaminda
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulan
sermaye sirketlerinin yonetim ve denetim
kurullarina, belediye ve bagh kurulusla-
rinda yoneticilik sifatin1 haiz personel go-
revlendirilebilecegi acikca belirtilmistir. Bu
kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev almasi sebebiyle alacag ticrete iliskin
bilindigi tizere 04.07.2001 tarih ve 631 sayili
Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 666 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi-
nin (s) fikrasi ile degistirilen ve 15.01.2012
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yi-
riirlige giren 12 nci maddesinde:
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“...Memur ve diger kamu gorevlilerin-
den, kurum ve kuruluglarin yonetim kuru-
lu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma
kurulu tyelikleri ve komisyon, heyet, komite
ile benzeri organlarda gérev alanlara kurum
i¢i ve kurum dig1 ayirimi yapilmaksizin bu
gorevlerden sadece biri igin ticret 6denebi-
lir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak
tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig1 yet-
kilidir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica anilan maddenin uygulanmasin-
da ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermek
amaciyla Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
31/01/2012 tarih ve 28190 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan (162) Seri No'lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde;

“1) Memurlar ve diger kamu gorevlilerin-
den kurum ve kuruluslarin; yonetim kurulu,
denetim Kurulu, tasfiye kurulu, danisma ku-
rulu tiyelikleri ve komisyon, heyet ve komite
ile benzeri organlarda gorev alanlara aldik-
lar1 gorevler karsiliginda ilgili mevzuatinda
herhangi bir ticret 6denmesinin ongoriilmiis
olmasi halinde 15.01.2012 tarihinden itibaren
bu gorevlerden sadece biri igin iicret ddene-
cektir.

2) Maddede gecen ‘kurum ve kuruluslarim’
ibaresinden, memur veya diger kamu gorevli-
lerinin memur veya diger kamu gorevlisi sifati
nedeniyle ilgili mevzuati uyarmca belirtilen
gorevleri alabilecekleri, asli gorevli bulunduk-
lar1 kurum da dahil olmak iizere her statiideki
kurum ve kuruluslarin anlasilmas: gerekmek-
tedir.

3) 631 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 12 nci maddesi yeni bir 6deme veya
mali hak getirmemekte, soz konusu gorevier
karsihginda memurlar ve diger kamu gérev-
lilerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilmiis olan
ddemelerden sadece birinin yapilabilmesine
yonelik hiikiim icermektedir. Dolayisiyla, ilgili
mevzuatinda ticret 6denmesi ongoriilmeyen
gorevler icin bu maddeye dayamlarak her-

hangi bir 6deme yapilmayacaktir” agiklama-
larina yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiitkiimleri belediye
sirketlerinde gorev yapan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi belediye persone-
line birden fazla belediye sirketinin yonetim
ve denetim kurulunda gorev alabilmesine
imkan tanimakla birlikte bu gérevlerden sa-
dece birinden huzur hakk: kapsaminda ticret
alabilmesine icazet vermektedir. Bu kisiler
ayn1 zamanda belediye personeli olmasi se-
bebiyle bulunduklari kadro ve unvanina gore
maas almaya da devam etmektedir.

Ancak, burada belediye personeli olup
murahhas y6netim kurulu iiyesi olarak ata-
nan kisinin durumunu 6zellikle irdelemek
gerekmektedir. 6772 sayili TTK’nin 317 nci
maddesinde “Anonim sirket idare meclisi
tarafindan idare ve temsil olunur” hitkmiine
yer verilmekle birlikte, 319 uncu maddesin-
de, yonetim kurulu iiyelerinin gérev dagili-
mi1 hususu diizenlenmigtir. Anilan maddeye
gore, idare ve temsil iglerinin yonetim kurulu
tiyeleri arasinda taksim edilip edilmeyecegi,
taksim edilecekse bunun nasil yapilacagi,
sirket esas sozlesmesinde belirtilir. Ayrica,
yonetim kurulu tyelerinden en az birine
sirketi temsil yetkisi verilecegi hiikiim altina
alinmustir. Murahhas tiye denilen bu kisi sir-
ketin temsil ve idare yetkisinin bir kism1 veya
tamami olan y6netim kurulu tiyesidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
28 inci maddesinde; Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilma-
larin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev ala-
maz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli
olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurum-
larin1 temsilen alacaklar1 goérevler harig)”
hitkmii bulunmaktadir.

S6z konusu hitkimden, memurlarin tica-
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ret ve sanayi milesseselerinde gorev alamaya-
cag1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla, memurun
bir ticaret sirketinde temsile yetkili olarak
gorev almasi miimkiin degildir. Bahsi gecen
hiikiimde, memurlarin gorevli olduklari ku-
rumlarin istiraklerinde kurumlarin temsi-
len alacaklar1 gorevler, kapsam disi bira-
kilmakla birlikte, memurlarin hiikiimde
belirtilen istisnaya dayanarak yiiriittiikleri
temsil gorevleri asil islerinin yanminda yiirii-
tiilen bir gorevdir. Sonu¢ olarak memurun
genel miidiir olarak mesaisinin tamamini
belediye sirketinde gecirmesi nedeniyle soz
konusu istisna kapsaminda degerlendirilme-
si miimkin degildir.

Tiirk Ticaret Kanununun 371 inci mad-
desinde de “Temsile yetkili olanlarin sirketin
amacina ve isletme konusuna giren her tiir
isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapa-
bilecegi” ifade edilmektedir. Sirketin amaci-
na ve isletme konusuna giren her tiir islert
ve islemleri yapmakla gorevli olanlarin bu
gorev icin ciddi bir mesai harcamalar: gere=
kecektir gerekmektedir. Yonetim kurulunca
murahhas aza olarak secilen ve sirket genel
midirliigi gorevini aktif bir sekilde yerine
getiren ilgilinin de bunun i¢in yogun bir me-
sai harcamasi dolayisiyla belediyedeki gore-
vini filen yapmas: miimkiin olamayacaktir.
Sayet boyle bir ¢aligma sekli mevcut ise, bu
personelin sirketi idare ve temsil nedeniyle
tiili olarak belediyede bulundugu gorevi icra
edemedigi seklinde degerlendirilebilir. Bu
durumda memurun maaaginin bir unsuru
olan 657 say1li Kanununa istinaden, fiilen ¢a-
ligmaya dayali olan, 6denmesi gereken zam
ve tazminatlarin 6denmemesi sonucunu do-
gurabilecektir:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Zam ve Tazminatlar” baglikli 152 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda “Bu zam ve
tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara édenecegi, miktar-
lar1, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin

yazili istegi ve Devlet Personel Bagkanliginin
gorlisti tizerine Maliye Bakanliginca biitiin
kurumlar1 kapsayacak sekilde ve 154 tincii
madde uyarinca katsaymin Bakanlar Kuru-
lunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir
defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiiriirlige konulur” hitkmi
yer almaktadir.

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Ba-
kanlar Kurulu Kararinin 6'nct maddesinde
ise; “Zam ve tazminatlarin 6denebilmesi i¢in,
L, II ve IIT sayil cetvellerde gosterilen perso-
nelin, kadro unvani ile kariyer ve yirtttigu
gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin
ongordigi durumlar sakli kalmak tizere fii-
len yapmasi zorunludur” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, maag unsurlarindan
olan zam ve tazminatlarin 6denebilmesi i¢in,
Bakanlar Kurulu Kararina ekli I, IT ve III sa-
yili cetvellerde gosterilen personelin kadro
unvani ile kariyer ve yiiriittigii gorevin ge-
rektirdigi hizmeti kanunlarin 6ngordugi
durumlar sakli kalmak tizere fiilen yapmasi
zorunludur. Belediye sirketinde murahhas
iiye olarak calisan belediye personelinin
fiili olarak belediyede bulundugu gorevi
icra edememesi sebebiyle 2006/10344 sayil1
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari-
na istinaden ddenmesi gereken mali haklar-
dan yoksun kalacaktar.

Asagida gosterilen Sayistay Temyiz Ku-
rulu Kararlarindan birisinde verilen tazmin
karari, her iki gorevin birlikte yuritilebildigi
disiincesi ile kaldirilirken (24.05.2017 tarih,
43111 Tutanak) bir baska Temyiz Kurulu
Kararinda (17.03.2015 tarih, 40154 Tutanak)
tazmin karari, tasdik edilmistir. Her iki ko-
nuda belediye personelinin fiilen belediye
sirketinde calisiyor olmasi nedeniyle bele-
diyeden almis oldugu maasin unsuru olan
fiili calismaya dayali zam ve tazminatlar ile
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ilgilidir. Bu 6rnek olaylar bu ve benzeri du-
rumlar igin yol gosterici mahiyettedir.

Bu nedenlerle belediye personeli olupta
belediye sirketlerinde gorevlendirilenlerin,
belediye blinyesinde ytriitmekte oldugu asli
gorevi ile uyumlu bir gérevlendirme olmasi-
na dikkat edilmesi, ilgilinin gérevlendirildigi
belediye sirketinin kadro ve asli gérevi ile bir
biitiin halinde uyumlu olmasi ve asli kadro-
su ile hukuki bag1 devam ederken belirli bir
siire ile sinirli olmak iizere yetkili amirin
onay1 ile gorevlendirilmesi uygun olacak-
tir. Bu durumda personel belediye sirke-
tindeki gorevi ile birlikte, belediyedeki asli
gorevini de fiilen yiiriitmelidir. Tki gorevin
birlikte yiiriitiilmesi sirasinda esas olanin
ilgili kamu hizmetlerinin diizenli ve dog-
ru bir sekilde yiiriitiilmesi oldugu gozardi
edilmemelidir.

Bir diger konu 631 Sayilh KHKda ifade
edilen “...gorev alanlara kurum i¢i ve kurum
digt ayirimi yapilmaksizin bu goérevlerden
sadece biri i¢in ticret 6denebilir” ciimlesi ile
sadece bir ticret denilerek bir yerden huzur
hakk: alinmasi konusu agik¢a hitkme bag-
lanmaktadir. Ancak burada gorev alan bele-
diye personelinin belediyece sirketince hangi
giderlerinin kargilanabilecegi sorusuna ce-
vap veren a¢ik bir mevzuat hiikmii bulunma-
maktadir. Ancak, bu konuda kanaatimizce
ticret tanimina gidilip genel hitkiimlere gore
islem yapilmasi uygun olacaktir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Uc-
retin tarifi baslikli 61 inci maddesi ticreti:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine
bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsihgr ve-
rilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin dde-
nek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorum-
luluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak

sartt ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini de-
gistirmez. Bu kanunun uygulanmasinda, asa-
gida yazil 6demeler de iicret sayilir.

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapi-
lacak hizmetler karsiiginda verilen para ve
aymlarla saglanan diger menfaatler;.....” sek-
linde tanimlamaktadir.

Goriilecegi tizere kanundaki {icret tani-
minda para ve ayinlarla saglanan diger men-
faatler tanimi yer almaktadir. Ancak sirkette
calisan belediye personeli agisindan sirketce
kendisine yapilacak giderlerin diger menfaat
tanimina girip girmedigini degerlendirmek
gerekir. Ornegin sirketin is ve iglemlerini
takip etmek amaciyla cep telefonu alinmasi,
telefon goriisme bedellerinin 6denmesi, sir-
ket isleri i¢in yapilan seyahat giderleri, ara¢
tahsisi gibi yapilacak giderlerin personel a¢i-
sindan iicret taniminda yer alan diger men-
faat tanimina girip girmediginin degerlendi-
rilmesi 6nem kazanmaktadir.

Belediye personelinin belediye sirketle-
rindeki gorevleri nedeniyle huzur hakk: di-
sinda bagska iicret benzeri 6demelerin yapil-
mamasi, bu gorev nedeniyle ayni ve nakdi
baska menfaatlerin temin edilmemesi esas
olmalidir. Ancak sirketin is ve islemlerinin
yiiriitiilebilmesi adina yonetim kurulu iye-
lerinin ya da yetkili {iyenin (Genel Miidiir)
katlanmak zorunda olduklar: giderleri ola-
bilir. Bunlarin {icret olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi, 6rnek olarak sayilan
giderlerin, sirketin menfaati i¢in gerekli ve
sadece sirket isleri i¢in kullaniliyor olmasi
durumunda kanaatimizce personel agisin-
dan ticret tanimu icerisine girmeyecektir. Or-
negin, sirket islerinin takibi amaciyla yapilan
seyahatler, arag tahsisi, cep telefonu satin
almmasi, haberlesme giderleri gibi benzeri
giderlerin sadece sirket isleri i¢in kullanil-
masi durumunda ficret taniminda yer alan
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ayni diger menfaatlerkapsamina girmeyece-
gi ditgiiniilmektedir. Ancak aylik diizenli ola-
rak nakdi 6denen yemek ticreti, yol ticreti ya
da ayni verilen yemek kartlar1 huzur hakk:
disindaki bayram ikramiyesi ya da prim tarzi
6demelerin icret olarak degerlendirilmesi
gerektigi distintilmektedir. Dolayisiyla bun-
larin 6denmemesi gerekir.

3. KONUYLA iLGILI YARGI KARAR-
LARI

43111 nolu 24.05.2017 tutanak tarihli
Sayistay Temyiz Kurulu Kararu:

... Belediyesinde miihendis kadrosunda
bulunan kisinin murahhas aza olarak go-
revlendirildigi ....Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinde ¢aligmasina ragmen, 6denmesi fi-
ili ¢aligmaya bagli maas unsurlarindan olan
yan 6deme ve 6zel hizmet tazminati tutar-
larinin belediye biitgesinden 6denmesine
devam edilmesi konusundaTemyiz dilek¢esi
ekinde yer alan belgelerin incelenmesi neti-
cesinde ise;

Adi gegen ilgilinin Belediye biinyesin-
de ... Sube Miudiirti olarak gorev yapmakta
iken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 28 inci maddesine geregince sermaye-
sinin %99,96’s1 Biiyiiksehir Belediyesine ait
olan ........ da yonetim kurulu iiyesi olarak
gorevlendirildigi, sonraki siirecte anilan be-
lediye sirketinin genel mudirlik gorevini
yiriittigli, soz konusu gorevlendirmenin
belediye biinyesinde yiiriitmekte oldugu asli
gorevi ile uyumlu bir gérevlendirme oldugu,
ilgilinin gorevlendirildigi belediye sirketinin
.......... ’in kadro ve asli gorevi ile bir biitiin ha-
linde uyumlu oldugu, asli kadrosu ile hukuki
bag1 devam ederken belirli bir siire ile smirli
olmak {izere yetkili amirin onayi ile gorev-
lendirildigi, s6z konusu goérevlendirmede
ilgili kamu hizmetinin diizenli ve dogru bir
sekilde yiirtitilmesinin amaglandigi, bu ne-
denle belediye sirketi yonetim kurulu iyeli-

gine yapilan gorevlendirmenin gegici gorev-
lendirme niteliginde oldugu,

Ayrica adi gegen ilgilinin Belediyenin
2014 mali yili is ve islemlerinde sube mii-
dirii unvaniyla imzasinin bulundugu goril-
mistir. Bu dogrultuda........... biinyesinde go-
revlendirilen Sube Mudiri .......... e 160 Seri
No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teb-
liginin “Uygulamaya Iligkin Ortak Agikla-
malar” baglikli boliimiiniin 4 tincii sirasinda
yapilan agiklama dogrultusunda 2006/10344
saylli BKKda yer alan zam ve tazminatlarin
Oddenmesi gerektigi anlagilmigtir.

Sonug itibariyla, sorumlu iddialarinin
kabul edilerek 234 no.lu ilamin 1 inci mad-
desinin (b) bendi ile verilen .......... TLlik
tazmin hitkmiiniin KALDIRILMASINA, oy-
birligi ile,

17.03.2015 Tarih 35870 Dosya No 40154
Tutanak Nolu Sayistay Temyiz Kurulu Ka-
raru:

“332 sayili ilamin 3. maddesi ile ... Bele-
diye Bagkanlig: .... Miidiirligibvnde mithen-
dis kadrosunda bulunan ...)in 08.04.2004
- 16.10.2009 tarihleri arasinda, Bagkanlik
Oluru ile ... A.S»de gegici olarak gorevlen-
dirilmesi ve Belediye biinyesinde fiilen ¢alis-
madig1 halde kendisine 2009 yili icerisinde
16.10.2009 tarihine kadar maas 6denmesi
nedeniyle ... TLye tazmin hitkmii verilmis-
tir.

... A.S. Turk Ticaret Kanunu hikimle-
rine gore kurulmus, kendi tiizel kisiligi olan
bir sirkettir. Bu sirketin .... Belediyesi istiraki
bir sirket olmas, sirketin kurum i¢i bir birim
oldugunu ve Belediye'nin gérev alan1 iginde-
ki asli kamu hizmetlerini yerine getirdigini
gostermez. Bu nedenle Belediyece ... A.§lye
yapilan gecici gorevlendirme islemi, kurum
i¢i gorevlendirme sayilamaz. Yine bu neden-
le ... A.Slye yapilan gorevlendirme Beledi-
yenin gorev alani i¢inde yer alan bir hizmeti
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UCRET VE UCRET BENZERi ODEMELER NELERDIR

yuriitmek amaciyla yapilamayacaktir. Ayrica
... ASlye gegici gorevlendirmeyle gonderi-
len personel .... uzmanlik alan: ile ilgili bir
gorevlendirmeden de s6z edilemeyecektir.
Kaldi ki; Anayasanin 160. maddesinin birin-
ci ve ikinci fikralarinda .. Sayistay’in kesin
hitkiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir
kereye mahsus olmak {izere karar diizeltil-
mesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar

dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz

Bu itibarla dilekgi iddialarimin reddi ile
332 sayili ilamin 3. maddesi ile verilen taz-
min hiikmiiniin, TASDIKINE “ seklindedir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve yarg: ka-
rarlar1 151831nda belediye sermayesi ile kuru-
lan belediye sirketlerinde belediye personeli-
nin yonetim ve denetim kurullarinda birden
fazla sirkette gorev almasi miimkiindiir. An-
cak belediye personeli bu sirketlerdeki gérevi
sebebiyle sadece bir sirketten ticret 6demesi
alabilecektir. Bu da huzur hakki seklinde ya-
pilan 6demedir.

Bununla birlikte murahhas tiye yani tem-
sil ve idareye yetkili tiye olarak gérevlendiri-
len belediye personelinin bu gérev icin aktif
olarak ciddi bir mesai harcamas1 gerekecek-
tir. Belediye personelinin belediyedeki asli
vazifesiyle uyumlu olmayan bir girket gérevi
yuriitityor olmasi durumunda asli gorevini
filen yapmasinin miimkiin olmadig1 deger-
lendirilebilecek olup bu nedenle de asil ma-
aginin unsuru olan zam ve tazminatlardan
mahrum kalacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
28 inci maddesi geregince yonetim kurulu
iiyesi olarak gorevlendirilen personelin be-
lediye biinyesinde yiiriitmekte oldugu asli
gorevi ile uyumlu bir gorevlendirme yapil-
mast durumunda, asli kadrosu ile hukuki

bag1 devam ederken belirli bir stire ile sinirli
olmak tizere asli isini aksatmadan belediye-
deki ve belediye sirketindeki kamu hizmeti-
nin diizenli ve dogru bir sekilde ytiriitiilmesi
durumunda belediye personeline kadrosu ve
fiili olarak belediyede bulundugu goérev se-
bebiyle alacag ticretin tamamini alabilecegi
distiniilmektedir.

Ayrica belediye sirketlerinde gorev alan
belediye personeline sirketce yapilacak har-
camalarin {icret taniminda yer alan ayni
menfaat saglanmaksizin yapilabilecegi, yu-
karida ifade edildigi tizere bu 6demelerin
sirketin is ve islemlerinin yiiriitiilebilmesi
adina yapilmasi gereken zorunlu giderler
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.
Personel a¢isindan diger ayni menfaat tani-
mina giren giderlerin yapilmamas: gerekti-
gi distintilmektedir. Belediye personelinin
belediye sirketlerindeki goérevleri nedeniy-
le huzur hakki disinda bagka ticret benzeri
6demelerin yapilmamasi bu gérev nedeniyle
ayni ve nakdi bagka menfaatlerin temin edil-
memesi esas olmalidir.

KAYNAKCA

5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu
6772 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

631 sayili Memur ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenle-
meler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karari

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

www.sayistay.gov.tr
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Dokuz Eyliil Universitesi,
Izmir Meslek Yiiksekokulu,
Yerel Yonetimler Programi

YEREL YONETIMLERDE HiZMET KALITESINDE
HALKIN KATILIMININ ETKINLIGi

1. GIRIS

Halkin kaliteli, giivenilir, etkin, verimli
ve stirdirilebilir bir sekilde mal ve hizmet
alabilmesinde “demokrasi’nin ve “demokra-
tik degerlerin” biiyiik rolii vardir. Demokra-
si, halkin yonetimde s6z sahibi olmas anla-
mina geldigine gore, yerel mal ve hizmetlerin
verilmesinde “yerel halkin” etkinligi 6nem-
lidir.

Yerel yo6netimlerin uyguladigi hizmet-
lerin etkinligi acisindan sosyal hizmetler ve
buna bagli yapilan calismalar, halk tarafin-
dan yerel sorumluluk olarak da kabul gor-
mektedir. Saglik, egitim, gevre, issiz ve kim-
sesizlere yardim, meslek edindirme, ulagim,
engelli vatandaslara farkindalik olusturmak,
altyapr hizmetleri, sosyo-kiiltiirel hizmetler
bunlardan bazilar1 olarak sayilabilir.

Hizmetlerin verilmesinde, yerel birimle-
rin verdigi kararlar kadar, yerel halkin ihti-
yaglar1 ve istemleri 6n plandadir. Hizmetlerin
halka ulagiminda ve halkin memnuniyetinin
Olgimiinde etken olan noktalardan biri de
“yerel halkin yonetime katilimi”nin saglana-

bilmesidir. Bu baglamda ¢alismada, 21. yiiz-
yilda hizmet kalitesinin arttirilmasi gerceve-
sinde, halkin katilimi ve demokrasi anlayist
tartigilmaya galisilacaktir.

2.YEREL YONETIMLER VE HiZMET
UYGULAMALARI

Yerel yonetimler, hizmet uygulamalari-
n1 ¢esitlendirirken, kars: karsiya kaldiklar
gicliikleri ¢6zmek amaciyla, orta ve uzun
vadeli strateji planlar1 olusturmaktadirlar.
Bu gibi planlarin 1s1ginda yerel yoneticiler,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor tem-
silcileri kentsel altyapiy1 elden gecirebilmek
i¢in diinya ¢apinda etkinlikler diizenlemekte
ya da istihdam olanaklarini girisimcilik te-
melli sanayilerden bilgisel temelli sanayilere
kaydirmaktadirlar. Bunlardan Birmingham,
Amsterdam, Lyon, Lizbon ve Barselona, stra-
tejik planlarin yardimi ile kentsel doniigiim
tasarilarini “halkin katilimi™ ile destekleyen
ornek kentlerdendir.

Kent planlamasinda, merkezi kamusal
bir otoritenin, kentlerin gelisiminin nasil ol-

1 Giddens, 2013:980
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masi gerektigini 6nceden 6ngorebilecegi, bu-
glinkii durumu oldukgea gergekgi bir bicimde
tespit edilebilecegi, ongoriilen gelecege nasil
ulagilacagini formiile edilebilecegi varsayimi
vardir. Kentlerin gelisimi, planlamalarinin
kararli ve dogru bir bi¢cimde yapilmasina
baghidir’. Konut ve konut sorunu kent ve
kirsalda 6nemlidir. Modernlesme siireci ile
birlikte kirsaldan kentlere dogru yasanan
go¢ hareketi konut jhtiyacinin artmasina ne-
den olmustur. Kirsal alandan kentsel alana
gelenlerin en acil ihtiya¢ duyduklar1 seyle-
rin baginda karnin1 doyurabilecek bir is ve
ondan sonra ise barinma ihtiyac1 gelmistir.
Kentleri yenileme faaliyetleri kendi i¢inde
gesitlilik arz etmektedir. Ornegin, kentsel ye-
nileme ve kentlerin ayakta durabilecek hale
getirilmesi “kentsel canlandirma”; tarihi, mi-
mari, kiiltiirel deger tasidiklar: i¢in belli bir
plan dahilinde onarmaya “kentsel koruma”;
kendisinden beklenen islevi yerine getireme-
yen bir alanin yikilip tamamen yeniden inga
edilmesine ise “kentsel yeniden gelistirme™
denilmektedir. Kentsel toprak politikalarinin
degerlendirilmesi ve vergilendirilmesi mal
ve hizmet {retiminde etkinlik adina mali
a¢idan gelir olarak yansiyacaktir.

Belediyeler, mahalli miisterek olmak kay-
diyla, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemle-
ri, cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik,
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, sosyal hiz-
metler, nikah, mesleki egitim* gibi hizmetleri
birebir yerel halka vermekle yiikiimlidiir.

Egitimin etkin olarak verilebilmesinin
baslangic noktasi olan okul 6ncesi egitim ku-
rumlarini belediyeler agabilmektedir. Okul
binalarinin ingaati1 ile bakim ve onarimini
yapabilir, her tiirlii arag gereg ve ihtiya¢larin
2 Sahin, 2010:109

3 Sahin, 2010:163
4 Parlak/Okmen, 2015:245

karsilayabilir, saglikla ilgili tesisler kurabilir
ve isletebilir, kent tarihi bakimindan 6nemli
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini sag-
layabilir, 6grencilere, amator spor kuliiple-
rine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
yurt i¢i ve yurt digt miisabakalarda istiin ba-
sar1 gosteren derece alan sporculara belediye
meclisi karari ile 6diil verebilir. Gida banka-
cilig1 yapabilir.®

Yerel yonetimler, yerel halkin daha iyi
yasam diizeyine kavusmasi, ilin, ilgenin ve
koylerin daha giizel, daha yasanabilir ve
daha sorunsuz hale gelmesi i¢in ekonomik
girisimlerde bulunmali ve yerel yonetimler
bu girisim tiirtinii ve modelini kendileri be-
lirlemelidirler. 1, ilge ve kdy yonetimlerin-
de alternatif mal ve hizmet iiretimi anlayis
olusturulmali, belli konularda halkin goriisii
alinarak bu modeller uygulanmali ya da ge-
listirilmelidir. Yonetim siireci igerisinde, ye-
rel hizmetlerin etkin ve verimli bir bigimde
ortaya konulmasi igin 6rnegin, belediyelerin
kendi i¢ dinamiklerini bilgi ve bilgi teknolo-
jileri ile donatmalarinin yaninda, belediyeler
arasi bilgi ve bilgi teknolojileri transferleri ile
yerel halka dengeli, istege uygun, giivenilir,
kaliteli hizmetin yollar1 aranmalidir.®

Kamu yonetiminde degisme ve yeniden
yapilanma arayislarinda orgiitsel ve mali
yapy, siireg, personel, yurttag-yonetim iligkisi
gibi bir¢ok farkli boyut hem merkezi hem de
yerel yonetim alaninda tartisgilmakta ve bu
yonetim alanlar1 yeniden sekillenmektedir”.
Halkin katilim: burada 6nem kazanmakta ve
vatandasin istek, beklenti ve ¢ikarlar1 gerge-
vesinde kamu politikalarinin tasarlanmasi
yine kamu hizmetlerinin de bu g¢ercevede
sunulmas: gerekmektedir. Halkin katilimi
ile daha kaliteli, daha katilimci, vatanda-
sin istek ve beklentilerine daha duyarli bir
yonetimin olusumunun gergeklesmesinin
daha kolay olabilecegi stirekli olarak deger-

5 Parlak/Sobaci, 2005:123
6 Okmen/Parlak, 2015:162
7 Qukurgayir/Eksi, 2009:154
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lendirmeler arasindadir. Yerel yoneticilerin
belirlenmesi ile halkin bu konudaki gore-
vinin bittigi arasindaki diisiince paradoksal
bir yapiyr karsimiza ¢ikarmaktadir. Oysa,
yerel yoneticilerini belirleyen halk, yerel mal
ve hizmetin sunumunda katilimci olarak,
karsilikli esglidiim iginde ihtiya¢larin daha
dogru kararlarla sunumuna destek olmalidir.
Kentlerde de, kirsalda da yerel halk yoneti-
cilerini belirledikten sonra kendileri adina
olusturulan kamu politikalarinin denetimini
de yapabilmeleri hizmet anlayisinin kalitesi
olarak karsimiza gikacaktir. Kentlerdeki ve
kirsaldaki farkindalik olusturabilecek hiz-
metler “halkin yonetime katilim1” ile hiz ka-
zanabilecektir.

3. KENTSEL HIZMETLER VE ETKIN-
LIK

Kent yagami ve kentsel hizmetler ile ilgili
ilk kuramsal ¢alismalardan birini yapan Al-
man sosyolog George Simmel “Metropolis
ve Modern Yagsam”® konulu ¢aligmasini 1903
yilinda ele almistir. Kentlerde yagamin hiz-
met kalitesi ile dogru orantili olarak gelisebi-
lecegini ve kentsel hizmetlerde halkin etkin
olmas: gerektigini sosyolojik verilerle ortaya
koymaya calismistir.

Kentli olmak Wirth’in gézlemlerine gore,
“...Kentlerin insanlarm toplumsal yasamla-
r1 Gzerindeki etkileri, kentli niifus oraninin
isaret ettiginden ¢ok daha biiyiiktiir. Kentler,
yalnizca modern insanin evi ve igyeri degil
ayn1 zamanda kentli olarak adlandirilan in-
sanlar1 kozmos olusturacak sekilde biraraya
getiren ekonomik, siyasal, kiiltiirel yagamin
komuta merkezidir” demektedir.

Kentler, niifus bakimindan yogun olan
alanlardir. Demograflara gore,' niifus belli
maddi 6zellikleriyle tanimlanan bir birey-
ler toplulugudur. Niifus, bir etkilesim siste-
mi olarak tanimlanan topluluktan farklilik
8 Giddens, 2013:946

9 Giddens, 2013:948
10 Duverger, 2004:58

gostermektedir. Yerel anlamda niifus bu
bakimdan 6nem tasimaktadir. Ciinkii yerel
halkin birbirleri ile olan iligkileri, etkilesim-
leri, birlik ve beraberlikleri yerelle 6zdesle-
sen durumlar1 “katimin giicii” agisindan
da 6nem tagimaktadir. Kentsel hizmetlerin
denetiminde, performansin oOl¢iilmesi ve
standartlara uygunlugunun tespiti yetkili
kisiler aracilig ile yapilsa da, halkin katilimi
ile olusturulacak denetimlerin performansi
arttirabilecegi imgelenmektedir. Kentlerdeki
hizmetlerin halkin ihtiyaglarina uygunlu-
gunun tespitinde ayni1 zamanda halkin de-
netimi 6nemli bir “geri bildirim halkasini™"
olugturabilecektir.

Kentlerdeki klasik anlamdaki mal ve hiz-
met liretiminin yaninda, daha spesifik olan
ozellikle gliniimiizde 6rnegin, kentlerin afet
politikalarina ve yonetimine ihtiyaci bulun-
maktadir. Afetlerde kirilganlik, duygusal ve
tiziksel olarak zarara veya saldiriya yatkin
olma durumudur. Bir kentin kirilganligi, bir
biitiin olarak kentin veya bu kentte yasayan
insanlarin fiziksel ya da duygusal olarak za-
rar gérme veya yaralanma ihtimali seklinde
tanimlanabilir'2. Afet planlanmasinda, ken-
tin risk haritalarinin ¢ikarilmasi, risklerin
bertaraf edilmesi ve risklerin azaltilmasi,
risklerin  dagitilmasi®olarak siralanabilir.
Halkin bu konudaki duyarlilig ve yonetime
bu bakis agilar ile katilmalar1 ayn1 zamanda
kentlerdeki can ve mal giivenliginin degisik
bir perspektiften ele alinmasini da saglamis
olacaktir.

4. KIRSAL HIZMETLER VE ETKIN-
LIK

George Simmel, kiigiik kasabalarda ve
koylerde “aligkanliklara dayals, sakin ve akici
yasam tarzi”* ile yerel halkin kirsal hizmet-
lerle daha yakindan ilgilendigini ve katilimin
11 Parlak, 2001:310
12 Sahin, 2010:216

13 $ahin, 2010:218
14 Giddens, 2013:947
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gliclendigini ileri stirmiistiir.

Cami, okul, otlak, yaylak, bataklik gibi
orta mallar1 bulunan, toplu ya da daginik ev-
lerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalar1
ile birlikte koyleri olustururlar®. Koylerde
yasayan yerel halkin ihtiyaglarinin kargilan-
masinda mecburi ve ihtiyari mal ve hizme-
tin verilmesinde katilim etkinligin unsurla-
rindandir. Ozellikle kdylerdeki imece usulii
“katilim” ag¢isindan degerli bir olusumdur.
Koyiin gelismesine, giizellesmesine, taniti-
minin yapilmasina yerel halkin etkinligi far-
kindalik saglayabilecektir.

Koylerde, koy dernegi araciligy ile koy-
lintin dogrudan yonetime katilimi ger-
¢eklesmektedir. Bu yiizden dogrudan de-
mokrasinin'® yerel yonetimler baglaminda
uygulanmasina 6rnek teskil etmektedir.

Yerel birimler, kirsalin avantajli yanlar
ile kentlerin istenir yanlarini biraraya getire-
rek, bir taraftan modern imkanlarin bulun-
dugu bir mekan olusturmak, diger taraftan
kirsal alanin sessiz ve temiz alanina kavus-
mak olarak ortaya koymaktir'”.

Yerel yonetimler, bir yandan mevcut hiz-
metleri daha iyi ve daha yaygin sunmak zo-
runda kalirken, 6te yandan da yeni ve farkli
hizmetlere olan talebi karsilamaya ¢aliymak-
tadir. Yerel yonetimler sadece kentlerin
degil, aym zamanda kirsalinda mekdansal
olarak saglikli ve planl olarak gelismesini
saglamak, yerel hizmetler icinde tiiketicinin
seceneklerini arttirmak, katiluncilig1 6zen-
dirme, hizmetleri etkin ve siirekli bir bicim-
de sunmak, halka doniik hizmet saglamak,
i¢ denetimi giiclendirmek gibi konulara da
artan bir bicimde agirlik vermeleri gerek-
mektedir'®, Tim bunlar, yerel yonetimlerde
etkinlik olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
Yerel yonetim-kirsal iliskisinde etkin ve ve-

15 Giiltekin, 2002:222

16 Parlak/Sobaci, 2005:165
17 Sahin, 2010:11

18 Okmen, 2009:27

rimli hizmet sunumu igin, yerel yonetim-
lerin kiiresel gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan yeni yaklagimlar ve yapilanmalarla
uyumlu hale gelmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerin yonetim anlayisi, kent mekan-
lar1 kadar kirsal mekanlar1 da etkilemekte
ayn1 zamanda gelecekleri ile ilgili vizyonla-
rin nasil ortaya konulup konulamayacagini
tartismaya agmaktadir.

5. YEREL HALKIN KATILIMI VE ET-
KINLIK

Yerel halkin katiliminda anahtar sozciik
“demokrasi’dir. Demokrasi, “kim yonete-
cek?” sorusuna halka imkan ve cesaret ve-
rerek segilmislerle birlikte yonetimdir der.
Burada 6nemli bir soru “halk kimdir?” “halk
nasil yonetir?” ve “halk i¢in yonetimin sinir-
lar1 nerede sona ermektedir?”" bu {i¢ unsur
mal ve hizmet tiretiminde katilimin tanim-
lanmasinda 6nem tagimaktadir. Yerel halk,
yerel sinirlar i¢cindeki niifusun tamamini igi-
ne almaktadir. Yerel halk dedigimiz zaman-
da birbirine esit bireylerden meydana gelen
topluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel halkin kendisini yonetmesi basta
temsilcilerini belirlemek ile baslamaktadir.
Yerel yonetimler adina segilen temsilciler
yine yerel halk adina karar vermekte ve yo-
netim islerini tistlenmektedirler. Yerel halkin
temsilcilerini segtikten sonra yonetimin ver-
digi kararlar, ytrittiikleri politikalari, yerel
halkin istem ve arzularini yansitmalar: 6nem
tasimaktadir. Yerel halkin bu istem ve talep-
lerinin yerine getirilmesinde denetlemek ve
etkinlik saglamak “yerel halkin katilimi” ola-
rak “katilimc1 demokrasi” anlayist ile ku-
rumsallasabilecektir. Yerel halkin katilimi-
nin smirlari neler olmalidir? Bireylerin yer
alabilecegi yasal ve siyasal cercevenin icinde
inisiyatiflerini kullanabilecekleri bir alandan
bahsedilebilir.

19 Ozipek, 2010:189-190
20 Ozipek, 2010:191
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Yerel halkin katiliminda oy kullanmak
ilk adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel
se¢menin beklentileri ve ihtiyaglarinin kar-
silanmasi oy vermelerinde etkin bir unsur
olarak belirlenmektedir. Sosyolojik olarak
se¢men davraniglarna bakildiginda, top-
lumdaki sosyal boliinmiiglik ve oy verme
davranis1 da bireylerin ait olduklar1 sosyal
kimliklerin siyasal kimliklere yansimasidir.
Se¢menler, kiigitk yaslarda aile ve cevre-
nin etkisi altinda gerceklesen sosyallesme
stirecinde kazandiklar1 siyasal tutumlar ve
ideolojik yonelimlerin oy verme davranist
tizerinde etkili oldugu vurgulanmaktadir.®'
Oy verdikten sonra “yerel halkin y6netime
katilim1” ikinci bir adim olarak tizerinde du-
rulmas: gereken bir konudur.

Yerel halkin katilim performansi, de-
mokratik kriterlerin halk tarafindan uygu-
lanabilmesi ile ilintilidir. Bunlardan 6nemli
olarak kabul géren durum, halk tarafindan
yonetim ve halk i¢in yonetim bi¢cimindeki
iki amag arasindaki denge ihtiyacidir. Bu
halk katilim1 ve halkin ¢ikarina uygun yone-
timin rekabet halindeki erdemleri arasindaki
olusuma 151k tutar. Yerel halkin, kendi yarar-
larina olan hizmet ve mal akisinin olusunda
yardimci olabilecek zamana, olgunluga ve
anlayisa sahip olmalarinin gerekliligi tizerin-
de durulmaktadir.*

Yerel halkin katiliminin yayginlagmasi ve
hizmetlerin kalitesinin yiikselmesinde her-
kesi birlestiren “yerel ihtiyaglarin ortak ol-
masidir” burada 6nemli olan “biitiin insan-
lar esittir”™ o zaman yerelde de esit sartlarda
mal ve hizmetin yerel halka ulastirilabilme-
sidir. Yerel hizmetlerin verilmesinde amacg,
yerel halk arasinda esitligi pekistirmek ve
gelistirmektir. Buradaki esitlik felsefesinde,
psikolojik bir 6nem iizerinde durulmakta-
dir. Yerel hizmetlerin verilmesinde de yerel
halkin esit sayilmasi, esit tutulmas: ve esitlik
21 Gormez/Sancak, 2009:274

22 Heywood, 2012:524
23 Lipson, 1986:137

sorunu olusturmadan hizmetlerin verilmesi
gerekmektedir.

Halkin yerel yonetimlere katilimi “hesap
verilebilirligin® anlayis olarak gelismesi ile
ilintilidir. Yerel yonetimlerin katilimcig: des-
teklemesi i¢in Stoker’in ilkelerinden yararla-
nilabilir. Bunlar:

o Kayitlarin dogru tutulmasi ve bunla-
rin teyidi,

o Bilgi vermenin zorunlu kilinmas:,
o Sorumlu kisilerin belirlenmesi,

o Sorumlu kisilerin yaptiklar: ya da ya-
pamadiklarimin gerekgeleri ile agik-
lanmast,

o Hizmet ya da mal iiretimindeki olum-
suzluklarda sorumluluk alinmast,

o Tesekkiirii ya da olumsuzlugu kabul
etmek,

o Gorevin liyakatla yapilmas: ve hiz-
met alanlarindaki memnuniyete ba-
kilmas olarak siralanmugtar.

Yerel yonetimlerin yerel halk ile koordi-
nasyon i¢inde yani isbirligini siireklilik hali-
ne getirerek mal ve hizmet iiretimine gitmesi
yerel halkin aldig1 hizmet etkinliginin de art-
masini saglayabilecektir.

6. YEREL HALK, DEMOKRASI VE
KATILIM

Yerel halkin mal ve hizmet ile ilgili katili-
my, insanlarin birbirini etkileyen diisiinceleri
ve yasam deneyimlerinin bir biitiinii olarak
ele alinmaktadir. Katilimin, yetisme tarzi ile
ilgili oldugunu ve ¢ocukluktan itibaren karar
verme yetisinin gelismisligine baglandigini
da diigiiniirler” ortaya koymaktadir.

Demokrasi, yerel halk yénetimi agisindan

ele alindiginda, istikrar, maddi zenginlik, ka-
musal mal ve hizmetin siireci ve sonuglari ile

24 Balc, 2003:117
25 Jarret, 2016:98
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ilgili hangi kararlarin alindigindan ¢ok, ka-
rarlarin nasil alindigr ile ilgilidir. Yani yerel
halkin kendisi ile ilgili alinan kararlarda et-
kin olabilmesidir.?

Halk, bireysel varolusun kamusal yiizii-
diir. Halkin bireysel 6zgiirliigii i¢in zorunlu
haklar1 oldugu belirtilmistir. Bunlar icerisin-
de seyahat 6zgiirligi, vicdan 6zgiirliigi, ka-
nun oniinde esitlik hakk: ve miilkiyet hakk:
gibi pek ¢ok hak siralanabilir. Yerel halkin
nasil oy kullanma hakki var ise, ayni zaman-
da katilm hakki da bulunmaktadir. Yerel
mal ve hizmetin etkinli§inin denetiminde
halkin katilimi “.. toplumda egemen olan
standartlara gore uygar bir hayat1 yasamak™’
olarak Marshall tarafindan pozitif bir hak
olarak ortaya konulmustur.

Mayhew’a gore, modern demokrasilerde
goriilen yeni kamuda modernitenin ayirt
edici biitiin niteliklerine sahip olan iletisim
profesyonelleri, rasyonel hesaplama ve sis-
tematik planlamay1 kullanarak, yeni tekno-
lojilerden yararlanarak ve Kkitleler icinden
bireylere seslenerek yeni kamu anlayisini
olusturmuglardir®. Yerel halk, bu profesyo-
nel durus karsisinda yerel yoneticilerden,
yerelde ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetin
tiretilmesini talep etmektedir.

Hizmet etkinliginde demokratik bir
bicimde katilim, halkin memnuniyetinin
artmasint  saglayabilir, hizmetlerin kalite
arttiracak bigimde rekabetini getirebilir, gali-
sanlarin islerinin kolaylasmasini 6ngérebilir,
yerel birimleri esnek mal ve hizmet iiretimi-
ne tesvik edebilir, gelisen teknoloji ile bilgi
transferinin hizli yapilmasini olusturabilir,
mal ve hizmet yonetiminin seffaf, agik ve de-
mokratik olmasini beraberinde getirebilir®.

Yerel yonetimlerin etkin hizmet vere-
bilmesi i¢in nitelikli personele ihtiyaglar:

26 Heywood, 2012:524
27 Heywood, 2012:523
28 Keskin, 2014:318
29 Ates, 2003:64

bulunmaktadir. Bu konuda egitim ogre-
tim alan, uzmanhklar: yerel yonetimlerin
degisik alanlarimi iceren yine bu konuda
liyakat sahibi personel se¢imi etkin hizme-
tin temellerinden birini olusturmaktadir.
Sadece personel aliminda degil, personelin
niteliklerinin siirekli egitimlerle giiniin ko-
sullarina uyarlanmasi yerel halkin ihtiyag-
larnin giderilmesi anlamini tagiyabilecektir.
Demokratik katilimin saglanmasi ve hizmet
kalitesinin arttirilmasinda yerel yonetimler-
de ¢alisan personelin nitelikleri ve bagarilari
bu baglamda karsimiza ¢ikmaktadir. Siirekli
hizmet ici egitim, personelin halka nitelikli
mal ve hizmet tiretebilmesinde yardimei ola-
caktir. Bu tiir egitimin yararlar1®:

1. Halkin yerel yonetimlerden cesitli ve
ozellikli mal ve hizmet beklentisini
karsilamak,

2. Yerel yonetimler tarafindan verilen
mal ve hizmetin farkindaligi icin,
disiplinler arasinda isbirligi ve koor-
dinasyonun saglanmasini kolaylastir-
mak,

3. Yerel halkin, yiiksek performans, ka-
liteli mal ve hizmet istegini destekle-
mek,

4. Kamu kaynaklarini yerel halka esit
hizmet anlayis1 icinde sunum yapa-
bilecek ozelliklere sahip personel bek-
lentisini saglamak olarak siralanabi-
lir.

Yerel yonetimleri ve iirettikleri mal ve
hizmetin kalitesi ve etkinligini artirabilecek
personel, halkin katilime1 yoniiniin de des-
teklenmesinde yardimci olacak bir unsur
olarak karsimiza ¢ikacaktir.

8.SONUC

Demokrasi okulu olarak tanimlanan ye-
rel yonetimler ayni zamanda demokrasinin
gelisiminin saglanabilecegi yerlerdir. Bu aci1-

30 Azakly/Ozkésedag I¢in, 2009:206-207

Sayi:65 (220) - Mayis' 18 \ MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Dog. Dr. Rabia Bahar USTE

dan degerlendirildiginde, yerel halkin hiz-
mete iligkin konularda katilimi, yerel yone-
timlerin ¢agdas bir bi¢cimde kendilerini ifade
etmelerine de yardimei olabilecektir. Ozel-
likle, belediyeler basta olmak tizere, il ve kéy
yonetimi ile ilgili halkin geri bildirimlerinin
dogru bir bi¢cimde tartisilmasi ve ¢6ziim
odakl1 hale getirilebilmesi “yerel halk adina
alinacak kararlarin etkin ve iglevsel” olmasi-
ni1 da beraberinde getirebilecektir.

Giiniimiizde, yerel halkin hizmet anla-
yisina katilin ile ilgili konular bu alanda
farkindalik olusturabilecek gercekligi be-
raberinde getirebilecektir. Yerel halk, klasik
olarak adlandirabilecegimiz yerel hizmetle-
rin yaninda, 21. yiizyilda alternatif olustura-
bilecek hizmetlerin neler olabilecegini istek
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda yerel yonetim-
lere degisik iletisim kanallarindan kolayca
ulastirabilmelidir.

Yapilan hizmetlerin performans deger-
lemesini yapabilecek ve bu performansin
arttirtlmasinda etkin olabilecek unsur yerel
halktir. Katilim sonucunda somut 6nerilere,
somut yanitlar alabilen yerel halk katilimini
arttiracagi gibi bunun verimliliginin ytiksel-
mesi i¢in de ¢aba gosterecektir. Her konuda
oldugu gibi yerel sorunlarda da ¢6ziim odaklt
olmak, yerel halkin memnuniyetinin artmasi
anlamina gelecektir. Halkin, degisik projele-
rinin ve fikirlerinin yerel birimler tarafindan
degerlendirilmesi 6zellikle gengler arasinda
inovatif olusumlarin hizmetler iizerindeki
etkisini olumlu yonde etkileyebilecektir.

Yerel sorunlara egilen ve ¢bziim arayan
genglerin bilingli bir secmen ayni zamanda
katilimer bir anlayis icinde olmas: yerel yo-
netimlerden yabancilasmalarini da onleyebi-
lecektir. iline, ilgesine, kdyiine sahip ¢ikan,
ekolojik degerlerini, tarihini, kiiltiir mirasini,
yerel halkin istemlerini anlayan bir gencligin
farkindalik yaratarak yerel yonetimlerin yo-
netim anlayisina katki saglamalar1 olanak-
lidir. Sorun treten degil, ¢6ziim iireten ve

ozellikle yasadiklar: yerlere 6zgii ¢oztimleri
islevsel hale getirebilen genclerin yetismesi
mutlu toplum yapisini da destekleyecektir.

Demografik ozelliklere gore yerel yo-
netimlerin {retecekleri mal ve hizmetler
ihtiyaglarin karsilanmasinda da daha fazla
etkinlik gosterebilecektir. Egitim alaninda
sadece akademik anlamda degil, duygusal
zekanin gelisimi ile ilgili egitim hizmetleri-
nin yerel birimler tarafindan verilmesi her
yas araligindaki yerel halkin bilinglenmesi
kadar her acidan saglikli bireylerin yasadig1
alanlar1 olugturabilecektir. Duygusal zeka-
nin gelisimi icin sanat, spor, kiiltiir, edebi-
yat, hobi alanlarinin genisletilmesi ve halka
sunumu gibi etkinlikler “katilumin etkinli-
gi” agisindan da 6nem tagimaktadir.

Yerele uygun mal ve hizmet iretimine
doniisiin saglanmasi ozellikle tarim ve tari-
ma dayali alternatif hizmet alanlar1 yaninda,
il, ilce ve koylerin kendi 6zelinde olan {ire-
timin yapilmasi icin ¢aba gosterilmesi bun-
larin tanitiminin uygun ve etkin kosullarda
yapilmast yerel yonetimlerin bagarisi kadar
halkin katiliminin etkinligi olarak da karsi-
miza ¢ikacaktir. Kooperatif¢iligin gelisimini
destekleyen ve desteklemek icin projeleri
olan yerel yonetimlerin “yonettikleri halka
istthdam saglamada da basarilarini” berabe-
rinde getirebilecektir. Katilimcilik, bu tiir bir
anlayisin gelisiminde katk: saglayabilecektir.

Sosyal hizmetler giin gectik¢e 6nemi ar-
tar bir durum almaktadir. Giiniimiizde yal-
nizlagsan veya yalnizlikla basetmeye calisan
bireylerin bu duygulardan kurtulmasim
saglayabilecek etkin kuruluglar yerel birim-
lerdir. Cocugun, gencin, yashnin yalnizligi-
na ortak olabilecek ve onu olumsuzluklara
itebilecek duygulardan koruyabilecek en ya-
kin kamusal kuruluslar yerel yonetimlerdir.
Bu yonde verilecek hizmetlerin kalitesi yerel
toplumsal bir¢ok sorunu ¢oziimiinde anah-
tar rolii oynayabilecektir. Kentler ozellikle
metropoller, kendisini kalabaliklarin iginde
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yalniz olarak ifadelendiren kisilerle doludur.
Yalnizlagan bireyler, yonetimlere katilim ye-
rine uzaklagmayi tercih edebilirler, o yiizden
yerel yonetimler birarada yasamayr amag
edinen ilinj, il¢esini ve koytint kalkindirmak
i¢in katki saglayacak yerel halkin olusumuna
yardimci olmali ve “halkin yonetime katili-
m1” icin destek vermelidir. Halkin katilimi
ve bunun siirekliligi icin, yerel hizmetlerin
etkin bir bigimde yine yerel halka dénebile-
cegi gercegini gostermekle olanakhdir.
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1. GIRIS

Yerel yonetim halkin i¢inde bir yonetim
birimidir. Halkin ihtiya¢ ve taleplerini en
dogru bicimde bilmeli, elindeki imkanlar:
akilc1 bir gekilde dogru yerlere kanalize et-
melidir. Bugiin ¢ok popiiler olan “Sosyal Be-
lediyecilik” kavrami artik hemen hemen her
yerde karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel hiz-
metleri iireten belediyelerin bu siiregte yeni
gorevler ytiklenmesi ve piyasalarin isleyisini
kolaylastiracak bir pozisyona yerlestirilmesi,
biyliik oranda kiiresellesmeyle birlikte ge-
len ‘yerellesme’ vurgusuyla saglanmistir. Bu
baglamda neo-liberal politikalarla uyumlu,
‘yerel kalkinma ve sosyal girisimcilik® slo-
ganlarimi kullanan ‘sosyal belediyecilik’ an-
layis1, muhafazakar demokrasi gelenegiyle
eklemlenerek en yaygin yerlesik model olma
konumuna sahip olmustur. Yerel yonetimler
biitgelerinden altyap: yatirimlar: kadar artik
bu kavramin igerdigi faaliyetlere de pay ayir-
maktadirlar.

Yerel yonetimler toplumun ortak ihti-
yaglarini ilk elden karsilamak i¢in kurulmusg

yonetimsel kurumlardir. Ulkenin, hangi yo-
netim yapisina sahip olursa olsun, dnemli
islevleri mevcuttur. Cesidi ¢ok, sayica fazla
ve nitelikli olmasi gereken kamusal hizmet-
lerin timiiniin merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilmesi zordur. Vatandaglarinin
yasam kalitesini arttirmay1 amaglayan, top-
lumun huzur ve refahi i¢in kurulan yerel yo-
netimlerin, glinimtizde, sokaklardan ¢opleri
toplarken onlar1 sehir ¢opliigiine bosaltan
degil, topladig1 ¢opten ne kadarini geri ka-
zandigy, ¢opleri ayristirirken ¢ikan metan
gazindan ne derecede faydalandigi, altyap:
calismasini yaparken cevreye ne kadar saygi-
11 materyal kullandig1 sorgulanan kurumlar
haline gelmislerdir. Yerel Yonetimler vatan-
dasina kentli olma bilincini agilamakla bera-
ber, sosyal calismalar ve kiilttirel faaliyetleri
ile 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Bunun
i¢in de biitgelerinden 6nemli pay ayirip, yeni
yatirim kanallarini ve stratejik planlarini gii-
niimiiz belediyecilik anlayisina uygun ras-
yonel sekilde yapmak durumundadirlar. Bir
bakima bunu yapmak zorunda da kalmiglar-
dir.
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2. YEREL YONETIMLERIN TARiHi-
NE BiR BAKIS

Yerel yonetimler, ilk olarak 12.ytizyil bat1
medeniyetlerinde  goriillmistiir. Osmanl
Devletinde 19.yiizyilda ve nispeten batidaki
ornekleri gibi kurulsa da (Altinci Daire) bu-
nun evveliyat: olarak halkin mahalli ihtiya¢-
larin1 gideren kendilerine has kurumlar olan
kadilik, lonca ve vakiflar yerel yonetimlerin
mevcut sekli ile var olmakta lakin kurumsal-
liktan uzakta yer almaktaydi. Osmanli dev-
letinde yerel yonetimler kurumsallagirken,
yerel yonetimlerde demokrasiyi gelistirmek,
halkin yonetime etkin katilimini saglamak,
yerel 6zerkligi gerceklestirmek, bat1 toplum-
larinda oldugu gibi temel ama¢ olmamuis;
daha ¢ok vergilerin diizenli toplanmasi, gii-
venligi saglamak yerel yonetimlerin olustu-
rulma amaglarindan olmustur. Batida ise bu
durum tam tersi yasanmus, yerel yonetimler
merkezi hiikiimet tizerinde biyitk bir gii¢
olusturmustur(CICEK, 2014).

Tanzimatin ilan1 batili anlamda iilkede
yenilik riizgarlar1 estirmis, elbette yerel yo-
netimlerde bundan nasibini almustir. ilerle-
yen zamanlarda yerel yonetimlerle alakali
bir¢ok kanun ¢ikarilmis ve Cumhuriyet do-
nemine gelinmistir. Cumhuriyet déneminde
de, Osmanli Dénemindeki gibi yerel yone-
tim anlayis1 benimsenmis, yerel yonetimler
esas gorevlerinden ¢ok merkezi idareye yar-
dimai olacak sekilde gorevlendirilmis, tilke-
nin initer yapisinin bozulabilecegi fikri ile
ozerklik kavramina sicak bakilmamustir. Ya-
pilan ilk diizenleme de koyler ile ilgili olmusg
ve bugiin halen yiiriirlikteki 442 sayili Koy
Kanunu kabul edilerek, batidaki komiinler
gibi kéyler kurulma yoluna gidilmistir. 1924
yilinda 417 sayili Ankara $ehremaneti Kanu-
nu ve sonrasinda 74 yil yiriirlikte kalacak
1580 sayili Belediye Kanunu c¢ikarilmakla
beraber niifusu 2000’1 gegen yerlerde beledi-
ye kurulabilmesi kabul edilmis ve Cumhuri-
yetin ilanindan bir miiddet sonrasina kadar

valiler kendi gorevlerinin yaninda belediye
baskanlig1 gorevini de yiirtitmuslerdir. 1948
yilinda Ankara’ da 1954 yilinda da Istan-
bulda ilk kez belediye baskanlig1 gérevi va-
liden ayrilmistir. Mahalli idarelerin segimle
isbagina gelecegi 1961 Anayasasi ile demok-
ratik hayatimiza girmis ve 1963 y1l1 307 sayili
Kanunla da belediye baskanlarinin halk ta-
rafindan segilecegi benimsenmis, ayn1 yil ya-
pilan secimlerle de belediye baskanlar1 halk
tarafindan se¢ilmistir.(Tortop ve ark., 2008).

1580 sayili Kanun 2004% gelinceye dek
bir¢ok kez revize edilmis, 2004 yilinda 5272
sayili Kanun ¢ikarilmis, lakin Kanun anaya-
saya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmis,
bunu miiteakip 2005 yilinda 5393 sayili Bele-
diye Kanunu ¢ikarilmistir.

3. SECIM SISTEMIi VE AVRUPA YE-
REL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Belediye meclisleri incelenirken se¢im
sistemi hakkinda da konusmak gerekir. Tiir-
kiyede 1961 yilindan beri d’hont se¢im siste-
mi uygulanmaktadir ve 1983 segimleri ile de
% 10 baraj uygulamasi hayatimizin pargasi
olmugtur. Se¢im baraji demokrasimize sekte
vurmakta ve meclislerde her kesimin temsi-
lini zorlagtirmaktadir. Yiirtirlikte bulunan
secim sistemi bagimsiz adaylarin ve oy orani
daha diisiik partilerin meclise girme ihtima-
lini azaltmaktadir.

Ulkemizde seg¢im sonuglarina goére bir
parti veya bagimsiz aday meclis tyeligi ala-
bilmesi i¢in o se¢im ¢evresinde gecerli say1-
lan oylarin asgari oranini alma zorunlulugu
mevcuttur. Buna gore oy orani diisiik olan
partiler se¢im ¢evresinin belirli bir kisminda
kendilerinden fazla oy alan biiyiik partiler-
den fazla oy alabilseler dahi baraji geceme-
dikleri i¢in aldiklar: oylar kendilerine fayda
saglamayacak ve meclis iiyesi ¢ikaramaya-
caktir.

Ulkemizdeki se¢im uygulamalar1 yerel
segimler goz oniine alindiginda ortaya gok
ilging sonuglar ¢ikarmaktadir. Yirdrliikte-
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ki secim sistemi bagimsizlarin ve nispeten
oy orani az partilerin kazanma imkanlari-
n1 azaltmakta; secime katilan parti sayis1 ve
aldiklar1 oy oranlarina ragmen en ¢ok oyu
alan siyasi parti aday1 se¢imi kazanmaktadur,
secimi kazanan bagkan halkin ¢ogunlugu-
nun oyunu alamadan en yiiksek oy oranina
ulagtig1 i¢in kazanmig lakin halkin bagkani
olamamustir.

Tiirkiyede 1961 yilindan beri d’hont sis-
temi uygulanmigtir. 1983 se¢imleri ile de ba-
raj uygulamasina gecilmistir. 12 Eyliill askeri
darbesinden sonra 6zellikle yerel meclislerde
kiigiik partilere siyaset yapma olanag: sag-
lanmamuis, biiyiik partilerin hegemonyasi
stirmiistiir yani parti oy alsa bile onda bir
olan baraji gecemediginden meclise iiye so-
kamamakta bu da yerel demokrasiye sekte
vurmaktadir. Lakin buna ¢6ziim olarak iki
turlu se¢im sistemi getirilebilir. Yani se¢im
sonrasi en ¢ok oyu alan iki parti aday: tekrar
secime girecek ve kazanan aday bagkan ola-
caktir. Bu da kazanan bagkanin halktan daha
fazla gii¢ alip icraatlarini gergeklestirmesi
i¢in elini giiglendirecektir.

Belediye meclis iiyeleri se¢imi yapildi-
ginda halk oyunu verirken siyasi partiye
oyunu verdigi icin adayini tamimiyor, do-
layisiyla, Siyasi Partiler Kanununa meclis
tiyeligi icin kota koyulup, segmene miimkiin
olabildigince aday1 taniyabilecegi bir zemin
hazirlandig1 takdirde demokratik bir yapi-
ya ulagilir ve halk net bir sekilde meclisinde
temsil edilir. Ayrica temsilden ziyade meclis
iiyeligi kanuni agidan hesap verilebilir bir ya-
prya sahip olmalidir. Meclis iiyelerinin ilcenin
gelecegi hakkinda aldiklari kararlar kendileri-

ni baglamalidir.

1950 li yillardan itibaren yerel yonetim-
lerin gelisimi acisindan bir¢ok ¢calisma yapil-
mus, ancak bu yerel yonetimlerin ¢arklarini
hareket ettirecek olan mekanizmalarin de-
mokratik agidan gelisimine pek 6nem veril-
memistir.

Tam olarak uygulandiginda demokrasi-
miz agisindan bityiik kazanglar saglayacagi-
miz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
bilindigi tizere Avrupa Konseyi tarafindan
15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilmig ve
Tiirkiye'nin 21 Kasim 1988de imza koydugu
sartname, bir¢ok yapisal diizenlemenin yani
sira, yerel yonetimleri merkezi ydnetimin bo-
yundurugu altindan kurtarmay: amaglamis-
tir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini
(AYYOS) imzalayan iilkeler, yapilacak dii-
zenlemelerde, yerel yonetimlerin genis bir
ozerklige sahip olmasina, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerinin anayasa ile belirlen-
mesine, bu yetkilerin merkezi idare tarafin-
dan zayiflatilmamasina, yerel yonetimlerin
kendi i¢ orgtitlenmesini olugturmasina; ge-
rekli mali kaynaklara sahip olunmasina,
atanan degil secilen organlardan olusma-
sina ve adem-i merkeziyetgilik anlayiginin
saglanmasina dikkat etmekle yiikiimlidiir
(AKCADAG ALAGOZ, 2011). Yaklasik ya-
rim yiizyilik ge¢mise sahip olan Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iliskileri, hentiz tam olarak
raymna oturmamis olsa da, miizakereler ger-
gevesinde Tiirkiye tarafindan AB’ye uyum
yasalar1 ¢ikarilmis, mevcut kanunlar degisti-
rilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi uyum paket-
leri sayesinde idari yap1 bir ¢ok agidan daha
fazla demokratik uygulamaya gecmis, yerel
yonetimlerde ise AYYOS mahalli idarelerin
yapilandirilmasinda yol gosterici olmustur.
Halen bir ¢ok mabhalli idare AB fonlarin-
dan faydalanmakta, herkesce kabul goren
akilc1 ve optimal projeler ABnin destegini
almaktadir. Su an igin 6zellikle bityiiksehir
belediyeleri yatirimlari i¢in uluslararas: piya-
salardan kredi alabilmek adina hazine miis-
tesarliginin kapisini ¢almaktadir. Halbuki
AYYOSe uyum tam olarak saglanabilse hem
demokratik acidan hem de ekonomik acidan
yerel yonetimlerin eli oldukea rahatlayacak-
tir. Yani yatirimlar1 dogru ve akilci olacak,
ayn1 zamanda da biitgesi pozitif goriinimde
oldugundan ihtiya¢ duyuldugunda kullana-
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bilecegi kredibilitesi her daim elinin altinda
olacaktir. Yerel yonetimler devletin bir ku-
rumu olmasina ve kanunla idare edilmele-
rine ragmen, ilge halkinin refahi icin akilc
politikalarin yan sira seffaf, hesap verebi-
lir, katilima agik ve israftan uzak duran bir
belediye yonetimi uygulamalidir. Meclis
bor¢lanma yetkisi verebilir ama bunun so-
nucunu takip etmelidir, belediye kendi 6z
kaynaklar1 ile ¢arki dondirdigii takdirde
daha az borglanacak ve merkezi idareye ih-
tiyact azalacaktir. Bu da tam olarak 6zerklik
kavraminin 6nemini gosterir ki, ideal olarak
istenen budur. Bunlar dogru sekilde yapildi-
&1 ve popiilist politikalardan uzak duruldugu
takdirde, belediye eldeki imkanlar1 halkin
refah1 icin seferber edebilir. Giiclii bagkan
mi giigli meclis mi? Meclis kendi igerisin-
den bagkani sectiginde baskana kars1 giiclii
durumda olmaktayd: ancak, bu durum 1963
yilinda son bulmus ve bu tarihten sonra be-
lediye baskani halk tarafindan secilir olmus-
tur. Meclisin de halk tarafindan secildigi goz
ontinde bulunduruldugunda bir gii¢ catis-
mas1 olma olasilig1 her zaman i¢in mevcut-
tur. Yerel demokrasinin bu iki giicii uyum ige-
risinde ¢alistiginda yerel meclislerde dogru ve
halkin ihtiyaglar dogrultusunda kararlar ali-
mir. AYYOS bu konuya farkli bir agidan bak-
mis “yonetim erkinin se¢gmenlerin oylari ile
secilen ve kendisine karsi sorumlulugu olan
yiirlitme organina sahip meclisler tarafindan
kullanilacagr” seklinde anlatmistir. Bu da
bize “yerel yonetim hakki bagkandan ziyade
meclisindir demektedir. AYYOS her seyden
once yerel yonetimlerin haklarini tanimla-
mis ve muhtevasint belirlemigtir. Yerel yo-
netimlere kamu islerinin 6nemli bolimiing,
halkin ¢ikarlarina uygun olarak diizenleme
ve yonetme hakki tanir. Yerel yonetimlerin
karar organlar1 se¢menlerce olusturulur
ve yonetim hakki kendisine kars1 sorumlu-
luklari olan yiiriitme organina sahip mec-
lisler tarafindan kullanilacaktir AYYOS'iin
bu hitkmii yerel yonetim hakkinin belediye

meclislerinde olduguna isaret eder, belediye
bagkan: da bu meclislere karst sorumludur
(SARBAK, 2015,). Ancak, yerel demokrasi
agisindan bakildiginda 5393 sayili Kanun
belediye bagkani igin, meclisin dogal iiyesi
ve bagkanidir der, ayrica belediye bagkan:
en 6nemli konu olarak da meclis glindemini
belirleyip, alinan kararlar1 tekrar meclise yol-
lama yetkisine sahiptir.

4. YEREL YONETIMLERIN ISLEV-
SELLIGI

Bir bagka acgidan bakildiginda artik ye-
rel yonetimler kanunlarin kendilerini ta-
nimladig sekillerin disina ¢ikip bir bakima
okul gorevi iistlenmektedir, Recep Tayyip
Erdogan Cumhurbagskanlig1 ve Bagsbakanlig
oncesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanlig1 yapmis, Murat Karayalcin ise Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin ardindan
50.Hiikiimette 1994-1995 yillar1 arasinda
Disisleri Bakanligi goérevini yuriitmistiir.
Bu tarz 6rnekler yabanci iilkelerde de mev-
cuttur. Paris Belediye Bagkani olan Jacques
Chirac daha sonra Fransa Cumhurbagkani
olmus, Tahran Belediye Bagkani Mahmud
Ahmedinecad bu gérev sonrasinda Iran
Cumbhurbagkan: olmustur. Ayrica, bugiin
Tirkiye Biyik Millet Meclisinde belediye
bagkanlig1 yapmis milletvekilleri mevcuttur.

Yerel Yonetimlerce kurulmasi 06ngo-
rilen kent konseylerinin ve ilgedeki diger
Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) islev-
selligi sorgulanmalidir. Ozellikle kent kon-
seylerinin aldiklar1 kararlar tavsiye niteligin-
den oteye gecememektedir. Halbuki, 5393
Sayili Belediye Kanunu 76 nct maddesinde
tanmmi yapilan ve kurulmasi zorunlu tutulan;
toplumun her kesiminin, merkezi idarenin,
yerel yonetimlerin, kamu kurumu niteligine
sahip meslek kuruluslar: ve sivil toplum ku-
ruluglarimin ayni paydada bulusmalar: ile
kentlerin sorunlarimin tartisildigi, yerel de-
mokrasilerin gelisimi icin ugras verilen ve hal-
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ka kentlilik vizyonunun asilandigi yer olarak
ozetlenen kent konseyleri kurulus amaglarin-
dan olduk¢a uzak bir goriintii sergilemektedir.
Bunun nedenlerinden biri olarak Belediye
Kanunu ile kuruldugu i¢in sanki yerel yone-
timin bir parcasi gibi hareket etmesi, herhan-
gi bir elestiri, yol gosterme vs. gibi demok-
ratik yontemleri karsimiza ¢ikaramamasi
gosterilebilir. Gliniimiiz teknolojilerinde bil-
gi parmak uglarimiza kadar ulagmus, cep te-
lefonlari internet vasitasi ile her tiirlii bilgiye
erisebilecek duruma gelmistir. Bu minvalde
yerel yonetimler de bu bilgiye kolay ulagim
durumunu en olumlu sekilde kullanmak zo-
rundadir. Misal verecek olunursa vatandas
belediyesi ile alakali aklindaki herhangi bir
sorusuna cep telefonunun internet sayfasina
girerek cevap bulabilmelidir. Bu durum pe-
kala meclis ¢alismalar1 i¢in de kullanilabilir,
meclis toplant tarihi, glindemi, alinan karar-
lar, belediyenin web sayfasinda yayinlanir-
ken, bu konulardan haberdar olmak isteyen
vatandaglarin da cep telefon numaralarin
belediye, veri tabanina kaydederek bu bil-
gilerin kisa mesaj halinde vatandaslarin cep
telefonlarina ulagmasini saglayabilirler. Yerel
Yonetimlerin halka en yakin yonetim birimi
oldugu bilinen bir gergektir. Burada 6nemli
olan yerel yonetimin secildikten sonra siyasi
kimlik ve yapidan uzaklasip, tim ilge halkina

hizmet vermek i¢in ¢aba sarf etmesi gerekli-
dir. Ilge belediyeleri mecliste kararlari alir-
ken ilcede bulunan STK’lar1 bilgilendirme-
lidir. ficede yasayan halk politikadan uzak
tutulmamal bilakis halka yasadif ilcenin
gelecegini sekillendirmede gérev ve sorum-
luluklar verilmelidir. Bu, halka yasadig: il-
geye sahip ¢ikma firsatini da verir, bu sekilde
halk Adan Z'ye ilceye yapilacak her yatirimin
takipgisi olur. 5393 sayili Kanunla kurulan
Kent Konseylerine icraci yetki verilmeli ve
genis tabanli meclisler olusturulmalidir.

5. BELEDiYE MECLISLERI

Belediye Meclislerinin yapisi ve isleyisi
hakkinda ise; 5393 sayili Kanun madde 17;
“Belediye meclisi, belediyenin karar organi-
dir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usul-
lere gore secilmis {iyelerden olusur” demek-
tedir. Belediye baskan1 ayn1 zamanda meclis
baskanidir. Uyeler bes yillik siire icin segilir.
Segilen tiyenin yeniden segilmesi ile ilgili ka-
nunda bir sinirlama getirilmemis olup, tiye
tekrar meclis tiyeligine secilebilir. Nispi tem-
sil yontemiyle segildikleri igin, tiyelerin say1-
s1 belediyenin niifusuna gore 9-55 arasinda
degisiklik gosterir. Ilgili kanunla ve yapilan
son niifus sayimina gore o ilgenin meclis tiye
sayist belirlenir.

Tablo 1. 1984 tarihli ve 2972 sayili kanuna gore belediye meclisi iiye sayisi

Belediye Niifusu

Meclis Uye Sayisi

10.000” e kadar

10.001’den 20.000’e kadar
20.001’den 50.000’e kadar
50.001°den 100.000’e kadar
100.001°den 250.000’¢ kadar
250.001°den 500.000’e kadar
500.001°den 1.000.000’e kadar
1.000.000’den fazla olan beldelerde

9
11
15
25
31
37
45
55
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Meclis siire olarak belirledigi otuz giinlitk
tatil harig, her aym ilk haftasinda toplanir.
1580 sayili Kanunda; Ekim, Subat ve Hazi-
ran aylarinda olagan toplanildigi halde, 5393
sayili Kanunla bu kural kaldirilmistir. Bu de-
gisiklik belediye meclisini selefine gore daha
etkin kilar, ayn1 zamanda meclisin her ay
toplanmasi belediye icindeki etkinligini de
artirir. Cesitli konularda ayrica diizenleme-
ye gidilmis ve 6rnegin, her sene Ocak ayinda
denetim komisyonu kurularak, ge¢mis yilin
muhasebesinin yapilmasi ve Nisan ayinda
da meclise rapor sunulmasi 10 bin niifusun
tizerindeki belediyeler i¢in kanunen zorunlu
hale gelmistir.

6. IHTiSAS KOMiSYONLARI

Mecliste goriisiilecek konularla alakali
meclis tiyelerinin tam olarak bilgi sahibi ol-
masi zordur. Dolayisiyla, meclise gelen ko-

nularin uzmanlagmis Kisilerce arastirilip in-
celenmesi ve diger meclis tiyelerine bir rapor
olarak sunulmasi ¢alismalarin hizli, diizenli
ve en Onemlisi meclisin verdigi kararin ne
oldugunun bilincine varmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Belediye Kanununa gore ihtisas
komisyonlar1 en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusur, Baskan ve bagkan yardimcilarinin
tiye olamadig1 ve meclisin ¢aligma siiresine
karar verdigi komisyonlar, en fazla bir sene
gorevde kalirlar. Ayni Kanuna gore meclis
hangi komisyona ihtiyac1 varsa onu kura-
bilir. Uyeler birden fazla komisyonda gorev
alabilirler. flce meclisi her komisyona esit
miktarda iiye segmeyebilir. imar Komisyonu
i¢in bes tiye se¢ilmis, Egitim Komisyonu i¢in
li¢ tiye yeterli goriilmiis olabilir. Komisyon-
lara genellikle siyasi partiler aday gosterir,
istisnai olarak tyeler partilerinin adina ko-
misyon tyeligine aday olabilirler.

Tablo 2. Ulkemiz belediyelerinde kurulan gesitli komisyonlar

Komisyonun Niteligi

Azami Caligma Siiresi (Giin)

Imar

Biitge

Egitim, Kalttr, Genglik, Spor
Tarife ve Esnaf

Cevre ve Saglik

Hukuk

Sosyal Hizmetler

Diger

Kaynak:(OKTAY, 2013)

Ihtisas komisyonlari, iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplandiktan sonra bas-
kan ve bagkanvekilini secer ve toplantiya ka-
tilanlarin salt ¢ogunlugu ile kararlarini alir.
Herhangi bir komisyonda iiyelerden biri ek-
silirse meclis yeni iiye seger, yalniz bu yeni
tiyelik yerine secildigi iiyenin kalan stiresin-
ce gecerli olur, gelecek komisyon toplantila-
rina st iste {i¢c kere mazeretsiz katilmayan

dyenin tyeligi meclis karar alirsa diistirtile-
bilir, partisinden istifa eden meclis tiyesinin
komisyon tiyeligi de diiser (OKTAY, 2013).
Bu komisyonlarda gorev yapan meclis iiye-
lerine katildiklar1 her toplant: i¢in, belediye
bagkanina 6denen aylik briit Gicretin giinlitk
miktarinin tigte birini gegmemek iizere tu-
tar1 meclis tarafindan belirlenen hakk: hu-
zur adiyla anilan ticret 6denir. Hakk: huzur
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6denecek giin sayis1 ancak kanunla belirtilen
toplant: giinii adedince olabilir. Ihtisas Ko-
misyonlarinin toplantilar1 bittikten sonra ko-
misyon raporlar1 halka acik sekilde sunulur,
bu da yerel demokrasi agisindan giivenilirlik
ve seffafligi daha yiiksek seviyeye ¢ikarir. Th-
tisas komisyonlarina katki ise su sekilde ola-
bilir; 5393 sayili Kanun komisyon toplantila-
rina digaridan katilacak kisileri belirtmistir.
Sayilan kisiler oy hakk: olmaksizin, gorev ve
uzmanlik alanina giren konularda komisyon

toplantilarina katilip goriiglerini belirtebilir-
ler. Komisyon toplantilarina halk katilamaz.
Lakin Kanunda anlatildig1 sekliyle kimlerin
katiliminin hangi durumlarda gergeklesecegi
ya belediye meclisinin genel olarak dnceden
aldig1 kararla, ya da herhangi bir komisyo-
na Ozel karar almabilir. Meclis herhangi bir
karar almazsa meclis komisyonu siiregle il-
gili olarak 6nlemleri alip katilimi saglayabilir
(OKTAY, 2013).

Sekil 1. Meclis giindemine alinan konunun komisyona havale edilisi

I Meclisin istegine Bagh Siireg I

I Zorunlu Sire¢ I

imar ve

ligili Biltge =)
Komisyon Disindaki

Konu

Q& )

Belediye
Meclisi

imar ile i
) Imar
[ T b )
Kl Komisyonu
/ 47
{
A J
But?e‘lAle Plan ve Butge
C igili
Komisyonu

Konu

P

<

Meclis Karari

Kaynak:(OKTAY, 2013)

7. SONUC

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize,
yerel demokrasi ve buna katilimin yiiksek-
ligi konusunda pek bir yol alinamamistir.
Bu durumun mevcut olarak pek ¢ok nede-
ni var ancak, ilk olarak merkezi yonetimin
glicii ve yerel yonetimler tizerindeki etkisi
bu nedenlerin basinda gelmektedir. Bunun-
la beraber STK’lar da iilkemizde artik eskiye

nazaran ¢ok daha profesyonel ve etkili hale
gelmislerdir. Gegmise bakildiginda iilkemiz-
de STK’lar; sendikalar ve gorevleri sadece
tavsiye vermek olan birka¢ kurulustan iba-
retti. Ancak, giiniimiize bakildiginda yerel
ve merkezi diizeyde bir¢ok iiyeye sahip ve
tesirli STK’lar faaliyettedir. Bunlar ttziik ve
programlarinda belirttiklerinin diginda yerel
yonetimlere 6neri sunmali ve onlar1 denet-
lemelidir. Yerel yonetim olarak o6zellikle ilge
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belediyeleri kisith gelirlerini akillica kullan-
mak durumunda ve popiilist uygulamalar-
dan kaginarak, dogru ve yerinde kararlar ile
halkin ihtiyaci ve talebine uygun yatirimlarla
eldeki imkanlar1 dogru kullanmak zorun-
dadir. Bunun iginde belediye yonetiminin
meclise sundugu kararlar: ilce meclisi, parti
ayirt etmeksizin en ince ayrintilar ile ince-
lemeli, ona gore karar almalidir. Yerel yone-
timler Ozerk olmalarima karsin idari yoneti-
me organik baglarla baghdir, bu baglarin en
onemlilerinden biri de finansal kaynaklardir.
Yerel yonetimlerin gelirleri ilgili kanunla be-
lirlenmistir, lakin bu gelirlerin disinda hibe
ve bagis gibi gelirler yerel yonetimlere destek
olur, bu da merkezi yonetime baglari giiglen-
dirir, bu baglarin gii¢lii olmas: tabiat ile bir
vesayet iligkisi dogurur. Ulkemizde biirokra-
tik yapinin degisimi i¢in nispeten zamanin
getirdigi sartlara uyum saglayabilmek ag1-
sindan degisiklige ugramis eski ve giincelli-
gini ¢oktan yitirmis, stirekli eklerle zamana
uyarlanmaya ¢aligilan kanunlarin yerine ih-
tiyaca daha ¢ok uyan kanunlar getirilmistir.
Bu reformist hareketler yerel yonetimlerin
elini giiclendirmis ancak yine de kamu yo-
netiminin sorunlarina tam anlamiyla ¢6zim
olamamustir. Iste yerel meclislere de burada
tam anlamyla is diismektedir, daha faz-
la katilum, daha fazla seffaflik, daha fazla
demokrasi ile daha giiclii bir meclis ve ye-
rel yonetim olusmalidir. Bu degisim dikey
olarak domino etkisi gerceklestirecek ve iil-
kenin tamamina yayilacaktir. Buraya kadar
anlattiklarimizin 1s181nda ise tilkemizde de-
mokrasi kavramiin taslar1 yerine oturuyor
olsa da, yerel yonetimlerin tizerinde merkezi
yonetimin vesayet golgesi devam etmekte-
dir. Kamu yonetimi sorunlarinin ¢éziimii
icin MEHTAP “Merkezi Hukiimet Tegkilatt
Aragtirma Projesi” (1963) raporu, kapsam-
i reform arastirmalarinin sonuncusu olan
“Kamu Yonetimi Arastirma Projesi” KAYA
(1991) gibi projeler, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 5393 Sayil1 Belediye Ka-

nunu ile ¢6ziim aranmuis, lakin yine de Ka-
nunlar uygulanirken eksiklikler tam olarak
giderilememistir. Gelinen noktada merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki ilis-
kinin Anayasa temelinde gerceklestirilecek
bir yapilanma sonucu demokrasi gii¢clenecek
bununla birlikte AYYOSe konulan serhler
kaldirilarak merkezi yonetim ile yerel yone-
tim arasindaki gorev, yetki ve sorumlulukla-
rin tekrar diizenlenmesi, yerel yonetimlerin
mali kaynak gelistirme, demokratik katilim
ve hesap verebilirliklerinin artirilmasi sag-
lanmalidir (CANPOLAT, 2011).
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Icisleri Bakanligi
Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

MAHALLI IDARELERDE PERSONEL
CALISTIRILMASINA DAYALI HIZMETLERININ
GORDURULMESINE ILISKIN USUL VE ESASLAR

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 696 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, 24.12.2017 tarihli ve
30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanmus,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi S6z-
lesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢ci Kadrolarina veya Ma-
halli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegi-
rilmesine ligkin 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin gegici 23 ve gegici 24 tincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslar da 01.01.2018 tarihli ve 30288 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmus, gegis islemleri
ise 02.04.2018 tarihi itibariyle tamamlanmis-
.

Bu kapsamda, belediye ve diger mahalli
Idare kuruluslarinda personel calistirilma-
sina dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine
iliskin esaslar, 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 20 nci maddesine istina-
den 09.04.2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakan-
lar Kurulu Karariyla kabul edilen “Il Ozel

Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari Ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Bir-
liklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar”, 28.04.2018 tarihli ve 30405 say1-
I1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

S6z konusu Kararda; idarelerin personel
caligtirilmasina dayali hizmetlerinin gérdi-
ritlecegi sirketlerde isgilerin ige alimy, iscilere
iligkin personel giderlerinin toplam giderler
igindeki payina iliskin tst sinirlar, ilk defa
alinacak iscilere iliskin belirlenecek 6l¢titleri
esas alarak yillik sinirlamalar ve bu kapsam-
daki alimlar ile harcamalari izlemeye iligskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu yazimizda, konuya iliskin hususlar
ayrintili olarak 6rneklerle agiklanmaya gali-
silacaktir.

2. SIRKETLERDE i$Ci ISTIHDAMI

A. SIRKETLERDE ISTIHDAM EDILE-
CEK PERSONEL
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HiZMETLERININ GORDURULMESINE iLiSKIiN USUL VE ESASLAR

Personel sirketlerinde is¢i statiisiinde;
yoneticiler, isciler ve destek personeli ¢alisg-
tirilabilir.

Yonetici, sevk ve idareye yetkili olan bi-
rim yoneticileri veya birimi temsile yetkili
kigiler ile bu kisilerin tsti konumundaki
sirket personelini ifade ederken, destek per-
soneli ise, isciler ve yoOnetici disinda kalan
sirket personelini ifade etmektedir.

B. SIRKET PERSONELINDE ARANA-
CAK SARTLAR

Belediye ve diger mahalli idare sirketle-
rinde ise alinacaklarda;

1. 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin
Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulug veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine fliskin
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
Tirk vatandagi olmak,

2. 18 yagin1 tamamlamis olmalk,

3. Affa ugramais olsa bile devletin giivenli-
gine karst suglardan, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkim
olmamak,

4. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmalk,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

5. 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastalig1 bulunmamak.

6. Guivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak,

7. 1lgili idarelerce ihtiya¢ duyulmas: ha-
linde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel
sartlar1 tagimak,

sartlar1 aranacaktir.

Idare sirketlerine yeni is¢i aliminda, ali-
nacak iscilerin, Usul ve Esaslarin yukarida
belirtilen kosullar1 tagimalar1 hususuna gere-
ken hassasiyet gosterilecektir.

Ozel giivenlik gorevlisi olarak ise alina-
caklar, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri-
ne Dair Kanun hitkiimlerine tabidir.

Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi talepleri, ilgili valilik araciligryla
yetkili mercilerden istenecektir. Intikal eden
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtir-
mas1 sonuglari, 14.2.2000 tarihli ve 2000/284
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige
konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde va-
lilikler biinyesinde teskil edilen degerlen-
dirme komisyonunca degerlendirilecektir.
Ancak, vali tarafindan uygun gorillmesi ha-
linde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili ida-
re blinyesinde anilan Yonetmelige gore teskil
edilen degerlendirme komisyonuna birakila-
bilecektir. Sirketin ortaklar1 arasinda birden
fazla idare bulunmasi durumunda degerlen-
dirme yetkisinin birakilacag idare vali tara-
findan belirlenecektir.

C. SIRKETLERDE i$Ci STIHDAM
ETME YONTEMI

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alin-
masinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin' “kapsam” baslikli 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi;

(2) Bu Yonetmelik hitkiimleri;

1 S6z konusu Yonetmelik, 9.8.2009 tarihli ve 27314 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmistir.
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a) Birinci fikranmn (b) bendi hari¢ olmak
iizere kamu kurum ve kuruluslarmmn, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kur-
duklar: veya iiye olduklar: mahalli idare bir-
likleri ile bagl kuruluslarmmn Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirket-
ler ile kooperatifler,

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki
is¢i alim ilanlarmim Kuruma bildirilmesi zo-
runludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesin-
de ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uy-
gun goriilen iletisim araglari ile kamuoyuna
duyurulur. Kamu kurum ve kuruluglar: is¢i
alimmn adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini
saglayacak diger tedbirleri de alir”

hiikmiint icermektedir.

S6z konusu madde hiikiimlerinden de
anlagilacagr tizere; Yonetmelik ile belediye
sirketlerine is¢i ve uzman personel alinmasi
konusunda, belediyelere 6nemli gérev ve so-
rumluluklar verilmistir.

Buna gore; kamuya is¢i aliminda uygu-
lanacak Yonetmelik esaslarinin, belediyele-
rin Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore
kurduklar: sirketler i¢in uygulanmayacagi,
ancak belediyelerin;

- Is¢i alim ilanlarin: Tiirkiye Is Kurumu-
na ({1 Miidiirligii) bildirilmelerinin zorunlu
oldugu,

- Is¢i alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kuru-
munun internet sitesi vasitasiyla kamuoyuna
duyurmalarini,

- Bu ilanlarin ilgili belediyenin uygun go-
riilen iletisim araglar1 vasitasiyla kamuoyuna
duyurmalarini,

ongormektedir.

Ayrica, is¢i aliminin adil ve seffaf bir se-
kilde yapilmasini saglayacak diger onlemleri
de almasini kurala baglamustir.

Ote yandan, belediye ve diger mahalli
idare sirketlerinde eski hiikiimli istihdami
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 657 sa-
yili Kanunun 48 nci maddesinin (A) bendi-
nin 5 numarali alt bendinde belirtilen gart1
tasimamasi nedeniyle isci statiisiinde sirket-
lere gecirilemeyen alt isveren iscilerinden,
affa ugrasalar bile devletin giivenligine karst
suglar ile Anayasal diizene ve bu diizenin is-
leyisine karst suglardan mahkum olmamak
sartiyla eski hikiimlii oldugunu belgelen-
direnlerin, Igigleri Bakanhiginin 04.04.2018
tarih ve 7837 sayili yazisi uyarinca istihda-
minda, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski
Hitkiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Isci
Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 2 nci mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca is¢i alim ilan-
lar1 da duyuru amacryla Tiirkiye Is Kurumu
Il Midiirliigiine génderilecektir.

Mahalli idare sirketlerine yeni is¢i alimi-
na iligskin hususlar, Igigleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 28.04.2018
tarihli ve93127266-900-9483 sayili Genelge-
sinde belirtilmistir.

S6z konusu Genelgede; Usul ve Esaslarda
ongoriilen personel gideri oranini agan bele-
diye ve diger mahalli idare sirketlerine yeni
isci alimi igin Igisleri Bakanligina yapilacak
izin taleplerinde Genelge eki belgelerin dol-
durulmass, is artisi ve yeni hizmet tiirleri igin
is¢i alim izni taleplerinde ise gerekge raporu
hazirlanmasi istenilmistir.

Izin talepleri, idareler tarafindan Valilik-
ler aracihigiyla e-igisleri sistemi {izerinden
I¢isleri Bakanligina gonderilecektir. izin ta-
leplerine;
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a) Sirkete Is¢i Alimina Iliskin Izin Talep c) Gerekge raporu (gerekliyse),

Formu ( Ek1),
(EKD eklenerek, bagvurulacaktir.

b) Idarelerin sirket personeli de dahil

personel gider oranlarini gosteren cetvel
(Ek2), asagida yer verilmistir:

Bahsi gegen Genelgede yer alan formlara

Sirkete Is¢ci Alimina fliskin izin Talep Formu

SIRKETE ISCI ALIMINA ILISKIN iZIN TALEP FORMU

IDARENIN ADI

TALER EDILEN iS5G SavIS!

DAHA BNCE
sirA NO | nizmET aunuinin TORD | GeclSE Esas Iscl sanisi | FliLen causan Iscl savisi Iscl TavLeninin NEDEN] VERILEN  Izin
ExsiLME veni savisI
VEVA is HiznaET
ARTIS ALANI

TOPLAM

wurun YETKILIS
(Vall/Delediye Dagkan/Dirlik Dagkan)

PERSONEL VE INSAN KAYNAKLAKI Biking aniri
ADI SOVADY

ADI SOYADI
TARIM TARIM
Imza imza
Sirket Personeli de Dahil Personel Gider Oranlarini Gosteren Cetvel
| ; Ek2
PERSONEL GIiDER ORANI CETVELI
iLi
KURUMU
NUFUSU
YENIDEN % =
A=EN SON YIL = D= CARI YIL BUTCE _ = 2 _
GERCEKLESEN B= YENIDEN R PERSONEL CIDEREERE| - o YDA SIRKET™ || B EERSONED
BUTCE GELIRLERI | DEGERLEME ORANI EFCRVOLTH LSRN TOPLAMI ___ FERSRINEL R SN AN
GELIR ODENECEK NET UCRET | (D+E/Cx100)
TOPLAMI A+ 100) (01-PERSONEL
AL AR HARCAMA KALEMI)
KURUM YETKILiSI
MALI HIZMETLER BiRiM AMIRi (Vali/Belediye Baskany/Birlik Baskam)
ADI SOYADI ADI SOYADI
TARIH TARIH
iMza

imza
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»  Belediye sirketlerinde yonetici ola-
rak veya diger pozisyonlarda me-
mur calistirthp ¢alistirilamayaca-
$1, calistirilmast durumunda iicret
odenip 6denemeyecegi?

Belediye sirketleri, kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 4046 sayili Ozellegtirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve diger il-
gili mevzuat hiikiimleri gercevesinde, 6zel
hukuk hiitkiimlerine gore yonetilmek veya ti-
cari sekilde igletilmek tizere kurulmus ticari
kuruluglardir.

Bu kapsamda, belediyelerimizin ortak
oldugu veya sermayesinin tamamina sahip
oldugu sermaye sirketleri bulunmaktadir. Bu
sirketlerde, sirketin hizmetlerini yiiriitmek
tizere cesitli say1 ve meslek gruplarinda per-
sonel caligtirmaktadir.

Konu ile ilgili olarak, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesin-
de;“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore
(Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarim gerektire-
cek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimes-
sil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde
ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamaczlar. (Gorevli olduklar kurumlarin is-
tiraklerinde kurumlarim temsilen alacaklari
gorevler hari¢).” hilkmi yer almaktadir.

Bu hitkme gore, memurlarin, ticaret ve
sanayi milesseselerinde (sirketlerde) gorev
alamayacagy, ancak gorevli olduklar: kurum-
larin istiraklerinde kurumlarini temsilen go-
rev alabilecekleri belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
87 nci maddesine gore, memurlara;

e Bu Kanuna tabi kurumlarda,

o Sermayesinin tamarm Devlet tarafin-
dan verilmek suretiyle kurulan iktisa-

di kurumlar ile sermayesinin yarisin-
dan fazlas: Devlete ait bankalarda,

o Ozel kanunlarla veya ézel kanunlarin
verdigi yetkiye dayamlarak kurulan
banka ve kuruluslarda,

o Yukaridaki bentlerde yazili idare,
kurulus ve bankalar tarafindan ser-
mayelerinin yarisindan fazlasina ka-
tilmak suretiyle kurulan kuruluslarla
bunlarin aym oranda katilmalar: ile
viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemeyecegi gibi, bu ku-
rumlardan her ne ad ile olursa olsun para
ddenemeyecegi ve yarar saglanamayacag 6n-
gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun sirket kurulmasini diizenleyen 26 nc1
maddesinde ise; “Biiyiiksehir belediyesi ken-
disine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, il-
gili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye
ve bagh kuruluslarimda yoneticilik sifatini
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve dene-
tim kurullarinda gorev alabilirler...” hitkmi
yer almaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; bii-
yiiksehir belediyelerince kurulan sermaye
sirketlerinde, genel sekreter ile belediye ve
baglh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz
personelin bu sirketlerin y6netim kurulla-
rinda goérev alabilecekleri 6ngorillmiistiir.

Belediye memur ¢aliganlarinin, bele-
diye sirketlerinde yonetici olup olamaya-
cagl hakkinda Sayistay Temyiz Kurulunun
17.03.2015 tarihli kararinda, Sivas Belediye
Baskanlig1 Sibeski Midiirligiinde mithendis
kadrosunda goérev yapan bir ¢alisanin bele-
diye sirketi OzbelsanA.S:de sirket miidiirii
olarak gorev yapmastiyla ilgili olarak;

“..Aym Kanunun (657 sayili Kanun)
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28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilma-
larini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev ala-
maz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sir-
kette komandite ortak olamazlar. (Gorevli ol-
duklari kurumlarin istiraklerinde kurumlari-
ni temsilen alacaklar: gorevler harig).” hiikmii
bulunmaktadir.

Soz konusu hiikiimden, memurlarin tica-
ret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaya-
cagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yukarida
adi soyadi yazili memurun, bir ticaret sirketi
olan OzbelsanA.S.de gorev alabilmesi miim-
kiin degildir. Bahsi gecen hiikiimde, memurla-
rin gorevli olduklart kurumlarin istiraklerin-
de kurumlarim temsilen alacaklar: gorevler,
kapsam dis1 birakilmakla birlikte, memurla-
rin hiikiimde belirtilen istisnaya dayanarak
yiiriittiikleri temsil gorevleri asil islerinin
yannda yiiriitiilen bir gérevdir. Dolayisiyla,
adi gecen memurun 08.04.2004 tarihinden
itibaren OzbelsanA.Sde goreviendirilmesi ve
genel miidiir olarak mesaisinin tamamini ani-
lan sirkette gecirmesi nedeniyle soz konusu is-
tisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

... OZBELSAN A.S. Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus, kendi tiizel kisili-
gi olan bir sirkettir. Bu sirketin Sivas Belediye-
si istiraki bir sirket olmasi, sirketin kurum ici
bir birim oldugunu ve Belediye'nin gorev alan
icindeki asli kamu hizmetlerini yerine getir-
digini gostermez. Bu nedenle Belediyete OZ-
BELSAN A.$.ye yapilan gegici gorevlendirme
islemi, kurum ici gorevlendirme sayilamaz.
Yine bu nedenle OZBELSAN A.S.ye yapilan
gorevlendirme Belediyenin gorev alani icinde
yer alan bir hizmeti yiiriitmek amaciyla ya-
pilamayacaktir. Ayrica OZBELSAN A.Sye
gecici goreviendirmeyle gonderilen personel
....... m uzmanlik alam ile ilgili bir gorevlen-

»

dirmeden de soz edilemeyecektir...” ifadeleri-
ne yer verilmigtir.

Konuya iligkin karar diizeltme itirazi tize-
rine, Sayistay Temyiz Kurulunun 10.05.2016
tarihli ve 41866 tutanak sayili Kararinda ise,

“..Yapilan goreviendirmenin kurum ici
bir goreviendirme niteligi tasimast, her iki ku-
rumun 1’inci derece yetkili amirinin Belediye
Bagskani olmasi ve gorevilendirmeden dolay:
.o ... TL huzur hakk: disinda aylik ya da iic-
ret adi altinda bagkaca bir 6deme yapilmamas
olmasi nedeniyle karar diizeltilmesi talebinin

kabuliiyle...” denilmektedir.

Boylece, Sayistay Temyiz Kurulunun ilk
kararinda belediye calisanlarinin, bu ida-
relerin sirketlerinde yonetici olarak gorev
yapmasinin aleyhine bir karar ittihaz edil-
mis, belediye ¢alisaninin belediye sirketinde
sirket miidiirii olarak gorev yapmas: Kanuna
aykir1 bulunmus, ayrica bu durumun kurum
i¢i bir gorevlendirme de sayillamayacagina
hitkmedilmistir. Diizeltme kararinda ise, il-
gili kisi hakkinda verilen tazmin karar1 kal-
dirilmis, ancak belediye ¢aliganlarinin bele-
diye sirketlerinde yonetici olamayacaklarina
iliskin hitkim konusunda bir degerlendir-
meye girilmemistir. Sayistay karari ile bele-
diye memurlarinin, bu idarelere ait sirket-
lerde yonetici olarak gorev yapmasi Kanuna
uygun bulunmamis, bu durumun 657 sayili
Kanunun 28 inci maddesindeki istisna kap-
samina girmeyecegi vurgulanmigtir®.

Bu hiikiimler c¢ercevesinde belediye, il
Ozel idaresi ve mahalli idare birliklerinde
¢alisan memurlarin, bu kuruluglarin isti-
raki olan sirketlerde, kurumlarini temsilen
gorev almalari, yonetim ve denetim kurulu
iiyesi olabilmeleri miimkiindiir. Halihazirda
mevcut belediye sirketlerinde de belediye ¢a-

2 https://www.kamuiscileri.net/belediye-calisanlari-yeni-ku-
rulacak-sirketlerde-ortak-yon, Belediye galisanlari, sirketlerde
hangi gorevleri alabilir?
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lisanlar: gorev almaktadur.

Ancak, 657 sayili Kanun ve Sayistay ka-
rarlar;, devlet memurlarinin belediye sir-
ketlerinde alacagi gorevi temsil gorevi ola-
rak sinirlamistir. Bu kapsamda yonetim ve
denetim kurulu iiyesi olunmasinda sakinca
goriilmezken, sirket yoneticisi olabilmesine
imkan taninmanmustir. Uygulamada farkl
orneklerle karsilagilsa da mevzuat agisindan
belediye ¢alisan1 durumundaki kisilerin ku-
rumlarimin istiraklerinde sirket midiira ya
da yoneticisi pozisyonunda gorev almalari
olanakl1 degildir. Limited sirketlerdeki sirket
midiirii/miidiirler kurulunda gorevli olduk-
lar1 kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini
temsilen gorev alinmasi, bu nitelikte bir go-
rev degildir.

C. PERSONEL GIDERLERININ TOP-
LAM GIDERLER ICINDEKI PAYINA
ILISKIN UST SINIR

Personel giderleri deyimi, biitge ile ilgili
kavramdir. Personel giderleri, biit¢e hazir-
liginda mevcut verilere goére hesaplanarak,
biitgeye konulur.

1. Sirkete Personel Gideri i¢in Yapila-
cak Aylik Odemelerin Toplami

Idare tarafindan sirkete personel gide-
ri i¢in yapilacak aylik 6demelerin toplamu,
hizmet alimi sézlesmesinde 6ngoriilen isci
ticretleri esas alinarak hesaplanan;

o Asgari iscilik maliyeti,

o Asgari iscilik maliyeti tizerinden he-
saplanan %4sozlesme giderleri ve
genel giderler,

o Igilikle baglantili ayni giderler,

o Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderler toplamu iize-
rinden %7’ye kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini agamaz.

Personel giderlerinin hesaplanmasinda
personel sirketi iscilerine 6denen asgari is-
¢ilik maliyeti de 6nemli bir yer tutar. Asgari
Iscilik Maliyeti, Kamu Ihale Genel Tebligin-
de; “Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit
asgari iicret veya idari sartnamede briit asga-
ri dicretin yiizde (%) fazlast olarak belirlenen
iicret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile
fazla calisma saatlerine iliskin iicretler da-
hil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas aliman is¢ilige bagh
diger odemeler ve isveren sigorta primlerinin
toplam tutar: asgari iscilik maliyetini olustu-
rur” seklinde tanimlanmustir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (78.30.)
maddesine gore, asgari iscilik maliyeti;

o Thale tarihinde yiiriirliikkte bulunan
briit asgari ticret veya idari sart-
namede briit asgari ticretin yiizde
(%...) fazlas1 olarak belirlenen ticret,

o Ulusal bayram ve genel tatil giinleri
tcreti,

o  Fazla caligma saatlerine iligkin ticret,
«  Nakdi yemek ve yol bedeli,

o Varsa bu unsurlar gibi prime esas ka-
zancin hesabinda esas alinan iscilige
bagli diger 6demeler,

o Igveren sigorta primleri,

Kalemlerinin % 4 sozlesme gideri ve
genel giderler dahil toplamindan olugmak-
tadir.

Ancak, sirketin idareye sundugu personel
caligtirilmasina dayali hizmetleri digindaki
diger faaliyetlerinde calisan iscilere iliskin
giderler, iscilere iligkin personel giderlerinin
tutarinin tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Iscilikle baglantili ayni giderler ve hizme-
tin ytritilmesine yardimcr unsurlar ise, as-
gari is¢ilik maliyeti kapsaminda degildir. Bu
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cercevede; ayni yemek ve yol unsuru, malze-
me ve diger benzeri maliyet girdileri ise, as-
gari iscilik hesabina dahil edilmemektedir’.

Son olarak belirtelim ki, sirketin toplam
giderleri icinde, iscilere iliskin personel gi-
derlerinin tutari, yukarida belirtilen sekilde
sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin
miktarini gecemez.

2. Personel Giderleri Toplami

Sirkete personel alinmasinda, idarelerin
personel giderlerinin, toplam personel gi-
derleri icindeki payina iligkin iist sinir1 as-
mama kosulu getirilmistir.

Bu gercevede,idarelerin yillik personel
giderlerinin hesaplanmasinda;

a) llgili idarenin yillik toplam personel
giderleri,

b) Hizmet alimi kapsaminda;

« Idarede istihdam edilen sirket isci-
leri,

o Sirketin yonetici
o Destek personeline

Odenen net tcretlerin toplami dikkate
alinacaktir.

Ayrica, Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi-
nin ikinci fikrasindaki gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in 6ngoriilen isci sayisina
is artis1 nedeniyle istihdam edilen is¢iler de
dahil olup hesaplama buna goére yapilacaktir.

Net tcretten ise, is¢inin briit ticreti tize-
rinden yapilacak olan téim kesintilerin (gelir
vergisi, damga vergisi vb.) yapilmas: sonucu
elde edilen, bagka bir deyisle is¢inin eline ge-
¢en tutar anlagilacaktir.

Personel giderlerinin hesabinda, Mahalli

3 Yasar Gok, Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Ihalelerinde Asgari Iscilik Maliyeti, www.kimakademi.com.
tr/?2/haberler/personel...

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
10 uncu maddesinde agiklanan ve biitcenin
ekonomik siniflandirmasinin birinci dizeyi
olan “01-Personel giderleri” dikkate alina-
caktir.

Buna gore, idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitce gelir-
leri toplaminin her yil, bir 6nceki yila ilig-
kin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmast sonucu bulunacak miktarin belli
oranini agamayacaktir.

Bu oran, Personel Calistirilmasina fliskin
Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin birinci
fikrasina gore,

o 11, ilge ve belde belediyeleri ve diger
mabhalli idarelerde %40,

+  Biiyiiksehir belediyelerinde %30,
olarak belirlenmistir.

Y1l icerisinde aylik ve ticretlerde beklen-
medik bir artisin meydana gelmesi sonucun-
da personel giderlerinin s6z konusu oranlar1
agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yil-
larda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapila-
mayacaktir.

Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsa-
minda ¢alisan isc¢i sayisi, 375 sayili KHK’nin
gecici 24 tincti maddesine gore isci statii-
stinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is
i¢in Ongoriilen is¢i sayisini agamaz. Ancak,
yukarida belirtilen oranin (%30-%40) altin-
da kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asil-
mamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine
ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda
idarenin talebi {izerine yeni is¢i alimi yapa-
bilir. Idareler, belirlenen oranin asilmamasi
kaydiyla personel galistirilmasina dayal yeni
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hizmetlerini sirketlerine gérdiirebilir ve bu
amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi
yapilabilir.

Ornek 1: (A) i1 Belediyesi Personel Ano-
nim Sirketine dogrudan hizmet alim s6z-
lesmesi kapsaminda temizlik hizmetleri is
koluna 100 is¢inin gecisinin yapildigini var-
sayalim. Usul ve Esaslara gore, kural olarak
bu say1 (100) agilamayacaktir.

Ancak, yukarida belirtilen oranin (%40)
altinda kalan belediyenin sirketi, bu oranin
(%40) asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanla-
rin yerine veya is artisinin zorunlu oldugu
durumlarda idarenin talebi iizerine yeni isci
alimi yapabilecektir.

Buna gore; sirket personeli dahil yillik
toplam personel giderleri, en son yil biit-
ce gelirleri toplaminin yeniden degerleme
oraninda artirilan miktarin %401n1 asma-
yan bu il belediyesi sirketi, bu oran1 agma-
mak kaydiyla, temizlik hizmetleri isinden
ayrilan 10 is¢i yerine 10 isci ve yine is arti-
sinin 20 isci daha calistirlmasini zorunlu
kilmas1 durumunda, ilgili belediyenin talebi
tizerine ilave 10 yeni is¢i alimi yapabilecektir.

Ornek 2 : (B) Tlge Belediyesi Personel Li-
mited Sirketine dogrudan hizmet alim s6z-
lesmesi kapsaminda park ve bah¢e bakimi
ve onarimi hizmetlerine 50 is¢inin gecisinin
yapildigini varsayalim. Usul ve Esaslara gore,
bu sayinin (50) asilmamast esastir.

Ancak, yukarida belirtilen oranin (%40)
altinda kalan bu belediyenin sirketi, bu ora-
nin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu kildig1 durum-
larda belediyenin talebi tizerine yeni is¢i ali-
mu yapabilecektir.

Buna gore; sirket personeli dahil yillik
toplam personel giderleri, en son yil biit-
¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme
oraninda artirilan miktarin % 40’1in1 agma-

yan bu ilge belediyesi sirketi, %401 asmamak
kaydiyla, park bahge hizmetleri isinden ay-
rilan 3 ig¢i yerine 3 ig¢i, ayrica is artiginin 5
is¢i daha calistirilmasini zorunlu kilmasi du-
rumunda, belediyenin talebi tizerine ilave 5
yeni is¢i alim1 yapabilecektir.

Ornek 3 : (C) Belde Belediyesi Personel
Limited Sirketine dogrudan hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda temizlik hizmetleri-
ne 5 is¢inin gegisinin yapildigini varsayalim.
Usul ve Esaslara gore, bu sayinin (5) asilma-
masi esastir.

Ancak, yukarida belirtilen oranin (%40)
altinda kalan bu belediyenin sirketi, bu ora-
nin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu kildigi durum-
larda belediyenin talebi iizerine yeni isci ali-
mu yapabilecektir.

Buna gore; sirket personeli dahil yillik
toplam personel giderleri, en son yil biit-
ce gelirleri toplaminin yeniden degerleme
oraninda artirilan miktarin % 40’1in1 agma-
yan bu belde belediyesi sirketi, bu orani as-
mamak kaydiyla, temizlik hizmetleri isinden
ayrilan 2 is¢i yerine 2 isci, ayrica is artiginin
2 is¢i daha ¢aligtirilmasini zorunlu kilmasi
durumunda, belediyenin talebi tizerine ilave
2 yeni is¢i alimi yapabilecektir.

Ornek 4 : Idareler, belirlenen oranin
(%30 - %40) asilmamasi kaydiyla personel
caligtirilmasina dayali yeni hizmetlerini gir-
ketlerine gordiirebilecegi gibi, bu amagla
sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabi-
lecektir.

Buna gore; halihazirda temizlik ve ¢op
toplama isini personel ¢alistirilmasina dayalt
hizmet alim1 yoluyla kendi sirketine gordii-
ren bir ilge belediyesi, yillik toplam personel
giderleri st sinir1 %401 asmamak kaydiyla
personel ¢alistirilmasina dayali yeni hizmet-
lerini (park bahge, giivenlik gibi) sirketlerine
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gordiirebilecegi gibi, bu amagla sirketler ta-
rafindan yeni is¢i alimi yapilabilecektir.

S6z konusu orant (%30 - %40) asan ida-
reler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapila-
mayacaktir.

3. Gergeklesen En Son Yil Biit¢e Geliri

Gergeklesen en son yil biitce geliri, kesin
hesapla ortaya cikar seklinde kimi goriisler
olmasina karsin, Kanun “en son cikarilan
kesin hesap” ifadesini kullanmamis, sadece
“gerceklesen en son yil biitce geliri” ifade-
sini kullanmustir®.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y-
netmeliginin 382 nci maddesinde diizenle-
nen “800-Biitce gelirleri hesab1”nin Aralik
ay1 mizanindaki alacak kalani toplami o yilin
gerceklesen biitge gelirleri toplamini ver-
mektedir. Bu cergevede, gerceklesen en son
yil biitce gelirleri toplami bulunurken, anilan
Yonetmelige ekli Ornek-76 nolu, 31 Aralik
itibariyle ¢ikarilan Aralik ay1 Genel Mizanin-
daki “800 - Biitce gelirleri hesabi”nin alacak
kalani toplami esas alacaktir®. Ornegin,

2018 yili personel giderlerinin hesabinda,
2017 yili gerceklesen biitce gelirleri esas ali-
nacaktir.

Iste bu sekilde bulunan miktarin, 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenen
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi so-
nucu bulunacak miktar {izerinden % 40 ve %
30 personel gideri orani hesabi yapilacaktir.

Bunu bir 6rnekle agiklamaya ¢aligalim.

Ornek 1 : Bir belde belediyesinin 31
Aralik 2017 tarihi itibariyle Aralik ay1 Genel
Mizanindaki “800 - Biitce gelirleri hesab1”-
nin alacak kalani toplamimin (gergeklesen
biitge geliri) 4.000.000.- TL ve 2018 Mali Yili
Biitgesinin “01-Personel giderleri” tertibine
konulan 6denek toplaminin 1.000.000 TL,
cari yilda sirket personeline 6denecek net
ticretin 300.000 TL oldugunu varsayalim.213
sayili Kanuna gore 2017 yili i¢in belirlenen
yeniden degerleme katsayis1 % 14,47dir.

Buna gore, bu belde belediyesinin 2018
yili personel giderleri orani su sekilde hesap-
lanacaktir:

A B;é;cll;)glnzrzlo(l};;geklexn En Son Yil Biitge Gelirleri 4.000.000
B =2017 Mali Yili Yeniden Degerleme Orani %14,47
C = Yeniden Degerleme Sonuc(li ()O(l)lézagogillrﬁi}}; )B) 4578.800
D = Cari Y1l Biitge Personel Giderleri Toplami (2018) 1.000.000
E = Cari Yilda Sirket Personeline Odenecek Net Ucret (2018) 300.000
F = Personel Gider Orani (D + E/C x 100) 78.39
(1.000.000 + 300.000/4.578.800) ?

(Hesaplama kolayhigi agisindan %14,47 = 1,1447 seklinde alinmgtir.)

Buna gore, bu belde belediyesinin perso-
nel giderlerinin, gelirlerine oran1 %28,39 ol-
dugu i¢in, Kanunun 6ngérdigii %40 oranin

altindadir. Bu durumda, yukarida belirtilen
oranin (%40) altinda kalan bu belediye sir-
keti, bu oran1 asmamak kayduiyla, isten ayr1-

4 Hayrettin Giingor, “Belediyelerde Personel Giderlerinin Yasal Sinir ve Memurlara ikramiye Odemesi’, Yerel Yonetim ve Denetim

Dergisi, Ekim 2006, Cilt 11, Say1 10, 5.8
5 Giingor, a.g.m., 5.8
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lanlarin yerine ve is artiginin zorunlu oldugu
durumlarda idarenin talebi tizerine yeni is¢i
alimi yapabilecektir.

Ornek 2 : Bir ilge belediyesinin 31 Ara-
lik 2017 tarihi itibariyle Aralik ay1 Genel Mi-
zanindaki “800 - Biitce gelirleri hesabr”nin
alacak kalan1 toplaminin (gerceklesen biitce
geliri) 10.000.000.- TL ve 2018 Mali Yili Biit-
¢esinin “01-Personel giderleri” tertibine ko-

nulan 6denek toplaminin 3.000.000 TL, cari
yilda sirket personeline 6denecek net iicretin
1.000.000 TL oldugunu varsayalim.213 sayili
Kanuna gore 2017 yili i¢in belirlenen yeni-
den degerleme katsayis1 % 14,47dir.

Buna gore, bu belde belediyesinin 2018
yili personel giderleri orani su sekilde hesap-
lanacaktir:

A le;lfz;jze(l;lon1 ;-})erqeklewn En Son Yil Biitge Gelirleri 10.000.000
B =2017 Mali Yili Yeniden Degerleme Orani %14,47
8 0,(%&1)%%11;)16,%22;)11& Sonucu Olugan Gelir (A x B) 11.447.000
D = Cari Y1l Biitge Personel Giderleri Toplami (2018) 3.000.000
E = Cari Yilda Sirket Personeline Odenecek Net Ucret (2018) 1.000.000
F = Personel Gider Orani (D + E/C x 100) 34.94
(3.000.000 + 1.000.000/11.447.000) ’

(Hesaplama kolayligi agisindan %14,47 = 1,1447 seklinde alinmugtir.)

Buna gore, bu belde belediyesinin perso-
nel giderlerinin, gelirlerine oran1 %28,39 ol-
dugu i¢in, Kanunun 6ngordiigii %40 oranin
altindadir. Bu durumda, yukarida belirtilen
oranin (%40) altinda kalan bu belediye sir-
keti, bu orani agmamak kaydiyla, isten ayri-
lanlarin yerine ve is artiginin zorunlu oldugu
durumlarda idarenin talebi tizerine yeni is¢i
alimi yapabilecektir.

Ornek 2 : Bir ilge belediyesinin 31 Ara-
lik 2017 tarihi itibariyle Aralik ay1 Genel Mi-

alacak kalani toplaminin (gerceklesen biitce
geliri) 10.000.000.- TL ve 2018 Mali Yil: Biit-
¢esinin “01-Personel giderleri” tertibine ko-
nulan 6denek toplaminin 3.000.000 TL, cari
yilda sirket personeline 6denecek net ticretin
1.000.000 TL oldugunu varsayalim.213 say1li
Kanuna gore 2017 yili i¢in belirlenen yeni-
den degerleme katsayis1 % 14,47 dir.

Buna gore, bu belde belediyesinin 2018
yili personel giderleri orani su gekilde hesap-

zanindaki “800 - Biit¢e gelirleri hesabi”nin  lanacaktir:

A = Belediyenin Gergeklesen En Son Yil Biitce Gelirleri Toplami (2017) 100.000.000
B =2017 Mali Yili Yeniden Degerleme Orani % 14,47
C = Yeniden Degerleme Sonucu Olusan Gelir (A x B)

(100.000.00 x 1,1447) 200D
D = Cari Y1l Biitge Personel Giderleri Toplami (2018) 32.000.000
E = Cari Yilda Sirket Personeline Odenecek Net Ucret (2018) 3.000.000
F = Personel Gider Orani (D + E/C x 100) 30.57

(32.000.000 + 3.000.000/114.470.000) ?

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com



MAHALLI IDARELERDE PERSONEL GALISTIRILMASINA DAYALI

HiZMETLERININ GORDURULMESINE iLiSKIN USUL VE ESASLAR

Ornekteki bityiiksehir belediyesinin per-
sonel giderlerinin orani (%30,57), yasal sinir
olan %30’u astig1 icin, bu belediyenin sirketi-
ne, sirketteki isinden ayrilanlarin yerine veya
i artiginin zorunlu kilmasi durumunda yeni
is¢i alim1 yapilamayacaktir.

Aslinda bu biytiksehir belediyesinin
2018 y1il1 azami personel giderlerinin;

100.000.000 x 1.1447 = 114.470.000.-TL
114.470.000 x %30 = 34.341.000.- TL
olmas: gerekirdi.

Bu biiytiksehir belediyesinin yillik top-
lam personel giderlerinin, gelirlerine orani
%30’u astig1 icin sirkete isci personel alabil-
mesi i¢in I¢isleri Bakanligindan izin almast
gerekir.

3. SUREKLI 1$SCI KADROSUNA GE-
CIRILENLERIN MALI HAKLARI

1. Personelin Ucret ve Diger Mali Hak-
lan1

375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Gegici 24. Maddesi Uyarinca Is¢i
Statiisiine Gegirilen Iscilerin Ucret ile Diger
Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde
Esas Alinacak Toplu Is Sézlesmesi Hiikiim-
leri, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma Genel Midiirliigiince 12.04.2018
tarihinde yayinlanmistir.

S6z konusu Kararnamenin gegici 24 incii
maddesinin dérdiincti fikrasinda; gecisten
once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve sliresi en son sona erecek toplu is sozles-
mesinin, anilan madde kapsaminda yer alan
sirketlerce is¢i statlisiine gegirilen isgilerin
ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin be-
lirlenmesinde esas alinacag: belirtilmistir.

Zam isgilerin 01.01.2018 tarihinde al-
makta olduklar1 giinliik ¢iplak tcretlerine,

gecis isleminin yapildig 02.04.2018 tarihin-
den itibaren uygulanacaktir.

Gegis islemleri tamamlanan iscilere
sirketlerce uygulanmak iizere, Yiiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
30.06.2020 tarihine kadar uygulanacak olan
toplu is sozlesmesinin ticret, mali ve sosyal
haklari, agagidaki sekilde belirlenmistir:

» Ucret Zammu:

-01.01.2018 - 30.06.2018 tarihleri aras1
ticret zammui:

Iscilerin 01.01.2018 tarihinde almakta ol-
duklar: giinliik ¢iplak ticretlerine ayni tarih-
ten itibaren %4 (ylizde dort) oraninda zam
yapilmustir. Ancak bu donemde verilmis bir
ticret zammu varsa %4 (yiizde dort)’ten mah-
sup edilir.

-01.07.2018 - 31.12.2018 tarihleri aras1
ticret zammzi:

Iscilerin 30.06.2018 tarihinde almakta ol-
duklar glinliik ¢iplak ticretlerine 01.07.2018
tarihinden itibaren %4 (yiizde dort) oranin-
da zam yapilmistir.

-01.01.2019 - 30.06.2019 tarihleri aras1
ticret zammui:

Iscilerin 01.01.2019 tarihinde almakta ol-
duklar: giinliik ¢iplak {icretlerine ayni tarih-
ten itibaren %4 (ytizde dort) oraninda zam
yapimistir.

-01.07.2019 - 31.12.2019 tarihleri aras1
ticret zammui:

Iscilerin 30.06.2019 tarihinde almakta ol-
duklar: giinliik ¢iplak ticretlerine 01.07.2019
tarihinden itibaren %4 (yiizde dort) oranin-
da zam yapilmustir.

-01.01.2020 - 30.06.2020 tarihleri arasi
ticret zammui:

Iscilerin 01.01.2020 tarihinde almakta ol-
duklar1 gtinliik ¢iplak ticretlerine ayni tarih-
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ten itibaren %4 (ytizde dort) oraninda zam
yapilmuistir.

» Ikramiye:

Iscilere Ekim ve Nisan aylarinda 5er
glinliik olmak tizere yilda toplam 10 giinliik
(5 x 2=10) tcretleri tutarinda ikramiye 6de-
nir. Bu 6deme, iscinin ¢alistig1 siirenin bir
yildan az olmas1 durumunda caligma siiresi
ile orantili olarak 6denir.

»  Aylik Ucretle Birlikte Odenen Sos-
yal Yardimlar:

A - COCUK YARDIMI:

Iscilere, {i¢ gocukla sinirli olmak iizere
her bir ¢cocuk i¢in her ay 25,00 (yirmibes)
TL/Ay gocuk yardimi yapilir.

B - YEMEK YARDIMI:

Iscilere fiilen caligilan giinler igin bir
6glin yemek verilir. Yemek verilmedigi tak-
dirde karar tarihinden itibaren fiilen calis1-
lan giinler i¢in 5,00 (bes) TL/Giin tutarinda
yemek bedeli 6denir.

C - TASIT YARDIMI:
Mevcut uygulamaya devam edilir.
D - YAKACAK YARDIMI:

Iscilere her ay 30,00 (otuz) TL./Ay yaka-
cak yardimi yapilir.

E - SORUMLULUK PRIMI:
1) Direksiyon Primi:

Sofér, operatoér ve yardimcilarina fiilen
caligilan giinler i¢in 2,00 (iki) TL/Giin direk-
siyon primi verilir.

2) Silah Tazminatu:

Gorevini atesli silahlarla icra eden gii-
venlik gorevlilerine, fiilen ¢alisilan giinler
i¢in 2,00 (iki) TL/Giin silah tazminati verilir.

» Yillik Odenen Sosyal Yardimlar:
A - OGRENIM YARDIMI:

Isveren, iscinin 6grenimdeki her cocugu
i¢in belge ibraz etmek sartiyla yilda bir kez
Eylil ayinda 6denmek tizere;

[lkokul igin 100,00 (yiiz) TL.
Ortaokullar i¢in 110,00 (ytizon)TL.

Lise ve dengi okullar i¢in 120,00 (ylizyir-
mi)TL.

Yiiksekokullar ve tiniversite i¢in (okulun
normal egitim siiresi art1 bir y1l siireyle sinir-
11 olmak tizere) 140,00 (ytizkirk)TL.

tutarinda 6grenim yardimi yapar.
B - BAYRAM YARDIMI:

Iscilere her y1l Ramazan ve Kurban Bay-
ramlarindan bir hafta 6nce 75,00 (yetmis-
bes)er TL bayram har¢lig: verilir.

» Olaya Bagh Sosyal Yardimlar ve
Diger Sosyal Yardimlar:

A - EVLENME YARDIMI:

Isyerinde calisan iscilerin evlenmeleri
halinde 140,00 (ytizkirk) TL evlenme yardi-
mu yapilir.

B - DOGUM YARDIMI:
Mevzuat htiikiimleri uygulanir.
C - HASTALIK YARDIMI:

1. Hastalik nedeni ile is goremezlige ug-
rayan iscilerin 3 (ii¢) giin ve daha fazla is-
tirahatli olmalar1 halinde Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6deme yapilmayan giinlere ait
ticretlerin tamami ve eksik 6deme yapilan
glinlere ait ticretlerin bakiyesi isverence dde-
nir.

Iscinin hastalik nedeniyle ise devam ede-
medigi veya raporlu oldugu siirelere ait yilda
5 defay1 gegmemek tizere SGK tarafindan
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6denmeyen ilk 2 giiniin ticreti isveren tara-
findan 6denir.

2. Isginin, igyerinin bulundugu mahal
veya bagka bir mahale sevk suretiyle vizite-
ye ¢ikmasi hélinde, isyerinden ayr1 kalacag:
zamanlarda; isciye istirahat verilmeksizin
ayakta tedavisine lizum goriildiigii takdirde
gecirdigi stireler i¢in isci ticretli izinli sayilir.

D - TABII AFET YARDIMI:

Iscilerin yangin, deprem, sel ve benzeri
afetlerden zarar gérmeleri halinde 1.000,00
(bin) TLye kadar tabii afet yardimui yapilir.

E - OLUM YARDIMI:

Iscilerin is kazasi sonucu 6liimleri halin-
de yasal mirascilarina 1.200,00 (binikiyiiz)
TL tutarinda; normal 6limleri halinde ise
800,00 (sekizyliz) TL tutarinda 6liim yardi-
mi yapilir. Is¢inin es, ¢ocuklarinin, anne ve
babasinin 6liimleri halinde 300,00 (iigyiiz)
TL tutarinda 6liim yardim yapilir.

»  Askerlik Yardimi:

Muvazzaf askerlik hizmeti nedeni ile ay-
rilan isgiye 300,00 (ii¢ yiiz) TL askerlik yar-
dimi yapilir.

» Hafta ve Genel Tatillerde Calisma
ve Ucreti:

A - Normal ¢alisma yapilan yerlerde haf-
ta tatili pazar giintidiir. Vardiyali caligma ya-
pilan yerlerde hafta tatili calismaya baslandi-
16 nc1 glinii takip eden 7 nci giindiir.

Hafta tatillerinde ¢aligtirilan iscilere ta-
kip eden hafta i¢inde bir giin izin verilir.
Calisilan bu hafta tatili giinii i¢in toplam iki
yevmiye 6denir.

B - Kanunda belirtilen ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde yapilacak ¢aligmalar,
onceden isciye duyurulur. Ulusal bayram,
genel tatil giinlerinde galistirilan is¢ilere ¢a-
listiklar: her bir giin i¢in toplam 3 (ii¢) yev-
miye 6denir.

C- (A) ve (B) bentlerindeki 6demeler i¢in
haftalik ¢aligma siiresi sart1 aranmaz.

> Gece Calismasi:

Saat 20.00-06.00 arasinda yapilan ¢alis-
malar gece ¢aligmalaridir. Giivenlik gorev-
lileri hari¢ bu saatlerde c¢alistirilan isgilere
ticretleri %10 zamli 6denir.

» Fazla Caligma Ucreti ve Odenmesi:

Fazla ¢alisma ticreti normal iicretin % 60
zamlis1 olarak 6denir.

> lIzinler:
A - YILLIK UCRETLI IZINLER:

Yillik dicretli izinler konusunda Kanun
hitkiimleri uygulanir. Ancak, yillik dicretli
izin glinleri asagidaki sekilde diizenlenmis-
tir.

Hizmet siiresi;
1 yildan 5 yila kadar olanlara 16 giin,

5 yildan fazla 15 yildan az olanlara 22
gin,

15 yil ve daha fazla olanlara 28 giin.
yillik izin verilir.
B - UCRETSIZ MAZERET [ZNi:

Iscinin talep etmesi ve mazeretinin ma-
kul goriilmesi halinde isverence yilda 45
(kirkbes) giine kadar ticretsiz mazeret izni
verilebilir.

C - UCRETLI SOSYAL IZINLER:
Isciye

Esinin dogum yapmas1 halinde 5 giin
Evlenmesi hélinde 5 giin

Es ve ¢ocugunun o6liimiinde 6 giin

Ana, baba veya kardesinin 6limiinde 5
gin
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Kaymnpeder veya kayimnvalidesinin o6li-
miinde 2 giin

Tabii afetten zarar gormesi halinde
10 giine kadar

ticretli sosyal izin verilir.
»  Bildirim Onelleri:

Bildirim onelleri konusunda 4857 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak, bildi-
rim Onelleri asagidaki sekilde diizenlenmis-
tir.

Isginin hizmet siiresi
6 aydan az stirmisse 3 hafta sonunda

6 ay - 1,5 y1l arasi siirmiigse 5 hafta so-
nunda

1.5 yil - 3 yil aras: siirmiigse 7 hafta so-
nunda

3 yildan fazla siirmtsse 9 hafta sonunda
teshedilmis sayilir.

» Kidem Tazminati, Hesaplanmasi
ve Odenmesi:

Is sozlesmesi Is Kanununda belirtilen
hallerde sona eren is¢iye, kidem tazminati
O6denmesi konusunda agagida belirtilen sii-
reler disinda kanun hiikiimleri uygulanir.

Her tam hizmet yili i¢in 35 (otuzbes)
glin, is¢inin isverenin isini yaparken is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu 6liimi halinde
ise 40 (kirk) giinliik ticreti tutarinda kidem
tazminati 6denir.

2. Belediye Sirketlerine Gegirilen Isci-
lerin flave Tediye Alip alamayacagi

Belediye sirketlerine gecirilen isgilerle il-
gili en cok merak edilen hususlardan biri de,
ilave tediye alip alamayacaklaridir.

Bilindigi tizere, belediye sirketleri biitce-
sinin biyiik boliimi belediyelerceaktarilan

kaynaklar olusturmakta, sermaye artirimi-
na gitmesi durumunda sermayesi belediye
tarafindan karsilanmakta ve fiilen belediye
bagkaninin yonetimi altinda olsa da, bu du-
rumlarin belediye sirketlerinin 6zel hukuk
tiizel kisiligi oldugu gercegini ortadan kal-
dirmamaktadir.

Yargitay, uzun yillar pek ¢ok kararinda,
taseron sirket iscilerini, belediye ve kamu
kurumu iscisi kabul edip, bunlara ilave te-
diye dahil haklarinin 6denmesi gerektigine
yoniinde hitkiim verirken, 22. Hukuk Dai-
resi, 13.06.2017 tarihli kararinda aksi yonde
bir hiikiim ortaya koymus ve belediye sirket-
lerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugunu,
bu nedenle belediyelerin hissedar: oldugu
sirketlerin 6772 sayili Ilave Tediye Kanunu
kapmasina girmeyecegini belirtmistir.

Bu bakimdan, belediye sirketleri iscileri-
nin, ilave tediye hakkindan yararlandirilma-
lar1 miimkiin degildir.

Nitekim, Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince igisleri Bakan-
1ig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine ve-
rilen “Ilave Tediye” konulu 18/04/2018 tarihli
ve 63107535-140.06-[15702-120J-3270 say1ili
goruste;

“.. davaci ... ile davali .......... AS.
arasinda goriilmekte olan alacak davasina
iliskin olarak Ankara 28. Is Mahkemesinin
4/3/2018 tarihli ve 2017/543 Esas sayili ya-
zisina istinaden soz konusu Sirket biinyesinde
istihdam edilen isgilerin 6772 sayili Devlet ve
Ona Bagl Miiesseselerde Cahisan Isgilere llave
Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212
Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilma-
st Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi kapsa-
minda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususunda Bakanhgimizdan goriis talebinde
bulunuldugu anlasilmaktadr.
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Bilindigi iizere, 6772 sayili Kanunun 1
inci maddesinde;

“Umumi, miilhak ve hususi biitceli dai-
relerle miitedavil sermayeli miiesseselet, ser-
mayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan
sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara
bagli tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanun-
larin siimuliine giren iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik
ve milesseselerinde miistahdem olanlardan is
Kanununun stimuliine giren veya girmiyen
yerlerde calismakta olan ve Is Kanununun
muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i
vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne
olursa olsun, her yil icin birer aylik istihkakla-
r1 tutarmmda ilave tediye yapilir” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu ¢ercevede, isci statiistinde istihdam
edilenlere 6772 sayili Kanun kapsaminda ila-
ve tediye Odenebilmesi icin ¢alisilan isyerinin;

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde tanim-
lanan genel yonetim kapsamindaki
bir kamu idaresi veya,

o Doner sermayeli bir kurulus veya,

o Sermayesinin yansindan fazlasi, ayri
bir tiizel kisiligi bulunmaksizin Dev-
let tiizel kisiligi icerisinde yer alan ge-
nel biitce kapsamindaki kamu idare-
lerine ait olan bir sirket/kurum veya,

o Kamu iktisadi tesebbiisii veya,

o 3659 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunan bir banka veya sermayesinin
yarisindan fazlasi kamu iktisadi te-
sebbiisii, banka veya genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait
bir tesekkiil,

statiisiinde bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, belediyeler tarafindan kuru-
lan sirketlerin; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareler kapsamina girmedigi, doner
sermayeli bir kurulus niteligi bulunmadig,
sermayesinin yarisindan fazlasi genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerine ait olan bir
sermaye sirketi statiisiinde olmadig ve 3659
sayilt Kanun kapsaminda yer alan kurum
veya kurulus statiisiinde de bulunmadigi dik-
kate alindiginda, .......... A.Snin 6772 sayil
Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda yer al-
madig1 ve dolayisiyla anilan Sirket biinyesinde
istihdam edilen is¢ilere ilave tediye 6denmesi-
ne imkan bulunmadigi miitalaa edilmektedir”
denilmistir.

3. Belediye Sirketlerine Gegirilen fsci-
lerin Gelir Vergisi Matrahi

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskan-
Iiginin  18.04.2018 tarihli ve 48678239-
120.03.12(7453).51913 sayili miitalaasinda;

Konu ile ilgili olarak 265 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde gerekli agiklamalar
yapilmistir.Bu hitkiim ve agiklamalar gore,

- Kamu kurum ve kuruluslarimmda veya
mahalli idare sirketlerinin kadrosunda go-
reve bagslayan personelin, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 ve
gegici 24 tincii maddesinde yer alan diizenle-
melere istinaden kadroya gegirilmesi ve aym
is yerinde calismaya devam etmesi nedeniyle,
iicretlerine ait gelir vergisi matrahinin, alt is-
veren (taseron veya yiiklenici) firmada siire
gelen gelir vergisi matrahlari ile birlestirilmesi
ve s0z konusu personele yapilan odemelerin
iicret olarak, Gelir Vergisi Kanununun 61, 94
ve 103 iincti maddelerinde yer alan vergi tari-
fesinde belirtilen oranlar uygulanmak suretiy-
le vergilendirilmesi gerekmektedir.

- Kamu kurum ve kuruluslar: veya ma-
halli idare sirketleri kadrolarina gegen per-
sonelin, fiilen gecisin yapildigi aya iliskin alt
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isveren (taseron veya yiiklenici) firmalardan
aldigi kist donem iicretine uygulanan asgari
gecim indiriminin gelir vergisinin yetersizligi
nedeniyle mahsup edilemeyen kisminin, ayni
aya iliskin kadroya gegis yapilan kamu kurum
ve kuruluslari veya mahalli idare sirketleri
tarafindan odenecek fticretlerinden indirim
konusu yapilmas: miimkiindiir” gorisiine yer
verilmistir.

4. HIZMET ALIMLARI VE HARCA-
MALARIN iZLENMESI

1.Hizmetlerin Gordiiriilmesi

Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli ku-
ruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina da-
yali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu fhale Ka-
nununun 22 nci maddesindeki limit ve sart-
lar ile 62/1-e bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, bir-
likte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebi-
lecektir.

Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesiyle, bele-
diye veya bagl kuruluslarmn birbirlerinden
dogrudan hizmet alim1 yapilmas: kolaylasti-
rilmistir. Buna gore; belediye veya bagh ku-
ruluslarindan birinin sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip oldugu sirketlerden; ayni
belediye veya bagl kuruluslar: tarafindan da
ortaklik oranlarma bakilmaksizin dogrudan
hizmet alim1 yapilmasi miimkiindiir.

Bu kapsamda yapilacak personel ¢alisti-
rilmasma dayali hizmetlerin bedelinin tes-
pitinde, Hizmet Alim1 fhaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yaklagik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlere (md.7-10) uyulmas: zo-
runludur.

Bu atiftan hareketle, yaklagik maliyetin
tespiti hususunda Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin temel maddeleri-
ne bakildiginda;

Dogrudan hizmet alimina esas sozlesme
ve genel giderler dahil asgari is¢ilik maliyeti
hesabinda Kamu Thale Kurumunca hazirla-
nan “Iscilik Hesaplama Modiilii” niin kulla-
nilmasi zorunludur.

Bu arada belirtelim ki, sirketlerin hizmet
alimlar1 KDV tevkifatina tabidir.2018/11658
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile KDV oran-
larini tespit eden 2007/13033 sayili BKK eki
(I) say1li listeye 20 nci sira eklenmistir. Buna
gore, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli ku-
ruluslar1 ve bunlarin iyesi oldugu mahalli
idare birliklerine, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 serma-
yesinin yarisindan fazlasi bunlara ait sirket-
ler tarafindan dogrudan sunulan 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ben-
dinde belirtilen personel ¢alistirilmasina da-
yali hizmetlere 1.6.2018 tarihinden itibaren
%1 oraninda KDV uygulanmasi saglanmis-
tirS.

Ayrica, bu Usul ve Esaslarda diizenlen-
meyen hususlarda, Hizmet Alimi [haleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hii-
kiimleri uygulanacaktir. Bu kapsamdaki hiz-
met alimlarinda taraflar arasinda sézlesme
imzalanmasi zorunludur.

2. Idareler Tarafindan Yapilan Hizmet
Alimlarinin izlenmesi

Idareler tarafindan personel galistiriima-
sina dayali hizmet alimina iliskin bilgilerin,
ii¢ ayda bir I¢isleri Bakanhigina elektronik
ortamda bildirilmesi 6ngériilmiistiir. Bildiri-
me iligkin esaslar, I¢isleri Bakanliginca belir-
lenecektir.

3. Harcamalarin izlenmesi

Belediyelerin ve mahalli idarelerin, dog-
rudan personel calistirilmasina dayali hiz-

6 S6z konusu Karar, 9.5.2018 tarihli ve 30416 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir.
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metlerini gordiirdagii sirketler, bu hizmet
sunumuna iligkin personel giderlerini iig
ayda bir I¢isleri Bakanligina elektronik or-
tamda bildirecektir. Bildirime iligkin esaslar,
Igigleri Bakanliginca belirlenecektir.

5. DENETIM

Idarelerin ve sirketlerin personel calisti-
rilmasina dayali hizmetleri ve harcamalarina
iliskin denetimi, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
yapilacaktir.

6. SONUC

Belediyeler ve diger mahalli idarelerin
personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri-
nin gordirilmesine iliskin usul ve esaslar,
9.4.2018 tarihli ve 2018/11608 say1il1 Bakan-
lar Kurulu Karari seklinde yayimlanarak yii-
rurliige girmistir.

S6z konusu Kararda; mahalli idarelerce
kurulan personel sirketlerinde is¢ilerin ise
alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler icindeki payimna iligkin st
sinirlar, ilk defa alinacak iscilere iliskin belir-
lenecek 6lgiitleri esas alarak yillik sinirlama-
lar ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar:
izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Ayrica, idarelerin, sirket personeli de da-
hil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitce gelirleri topla-
minin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
agamayacagl kurali getirilmistir. Biiyiikse-
hir belediyelerinde ise bu oranin,yiizde otuz
olarak uygulanmasi ongériilmiistiir. Yil ige-
risinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir
artigin meydana gelmesi sonucunda perso-
nel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda per-
sonel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir.

Idarelerce, Kararda diizenlenmeyen hu-
suslarda, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi eki Hizmet Igleri Genel Sartna-
mesi ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri uygu-
lanacaktir.

Uygulamada ¢esitli sorunlarla karsila-
silmamas1 bakimindan bu hususlara dikkat
edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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20/04/2018-18/05/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 19/4/2018- 7139
R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/04/2018- 30405
Konusu : 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiir-

ligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,- 31/8/1956 ta-
rihli ve 6831 sayili Orman Kanunu,- 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanunu, - 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Kanun,
- 16/12/1960 tarihli ve 167 sayili Kanun, - 1/7/1964 tarihli ve 488
sayili Damga Vergisi Kanununa miiteakip bir ¢ok kanunda degi-
siklik yapilmistir.

- 3/7/1968 tarihli ve 1053 sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim
Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Ka-
nunun 4 {incii maddesine “Bu Kanun kapsaminda Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan isler dolayistyla Devlet Su Is-
leri Genel Miidiirliigii ile belediyeler arasinda imzalanan protokol
uyarinca belediyeler tarafindan borglamlan tutarlara karsilik, bu
belediyeler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden ayrilan paylardan 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen kesintilerden sonra kalan kistmdan, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin talebi iizerine, ilgisine gore Maliye Bakanligi veya
lller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan kesinti yapilarak Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii hesabina takip eden ayin sonuna kadar
aktarilr. Aktarilacak bu tutar, kesintiler diisiildiikten sonra ilgili be-
lediyeye gonderilecek tutarm %10unu asamaz.” fikrasi eklenmistir.
- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, - 13/10/1983
tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu, - 4/11/1983 tarihli
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Kanun Adi

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad:

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

ve 2942 sayil Kamulagtirma Kanunu, - 22/11/1984 tarihli ve 3083
sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Re-
formu Kanunu, - 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li Imar Kanununun
18 inci maddesinin tigiincii fikrasina “Diizenlemeye tabi tutulan
alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada
belirtilen kullammlar icin diizenleme ortaklik pay: diisiilmesini mii-
teakip kalan hazine miilkiyetindeki alanlardan karsilanmas: esastir.
Ancak tagkin kontrol tesisi igin yeterli alanm ayrilamamas: duru-
munda, diizenleme ortaklik paymmn ikinci fikrada belirtilen oram
asmamast sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarn yii-
zolgiimlerinden bu fikradaki kullamimlar icin oncelikle diizenleme
ortaklik pay: ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar
taskin kontrol tesisi i¢in de ayrica pay ayrilir” ctimleler eklenmistir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
25/4/2018- 7140

25/04/2018- 30402 (2. Miikerrer)

26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiitkiimleri ve
Se¢men Kiittikleri Hakkinda Kanun

- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununu,

- 19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunla-
rinda degisiklik yapilmistir.

6771 Sayil1 Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapi-
lan Degisikliklere Uyum saglanmasi1 Amaciyla Cesitli Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ko-
nusunda Yetki Kanunu

10/5/2018-7142

18/05/2018-30425

21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18.10.1982 tarihli 2709 sa-
yili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan desikliklere uyum
saglamak tizere bazi Kanun ve KHK’lerde degisiklik yapilmustir.

Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun
11/5/2018-7143

18/05/2018-30425

4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
alacaklardan, kesinlesmemis veya dava sathasinda olan alacaklar,
Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan iglemler, matrah ve vergi
artirimi, Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Alacaklars,

-2/7/1964 tarihli ve 492 sayil Har¢lar Kanunu, - 1/7/1976 tarihli
ve 2022 sayilt 65 Yagini Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz
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Tiirk Vatandaslarina Ayhik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2.332” ibaresi “4.387” sek-
linde degistirilmistir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 say1l1 Yitksekogretim Kanunu,
-3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu,

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun,

-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu,

-19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunlarda degisiklik ya-
pilmistir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad:

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistiril-
masina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar

2018/11608

28.04.2018 - 30405

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 20 nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimy, is-
gilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki paymna
iliskin tist stnirlary, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek 61-
giitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlari-
nin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
2018/11658

09.05.2018 - 30416

24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 say1ili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirlige konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine Iligkin Kararin eki (1) sayili listeye
asagidaki sira eklenmistir. “20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bag-
11 kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerine,
dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 ser-
mayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait sirketler tarafindan dog-
rudan sunulan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen
personel calistirilmasina dayali hizmetler”
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BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin
Bagh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Ge-
lirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak
Kesintilere iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar
2018/11685

09.05.2018 - 30416

15.3.2010 sayilh Bakanlar Kurulu karari ile yirirlige konulan
“Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin
Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Ge-
lirleri Tahsilat Toplamu Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak
Kesintilere iligkin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar
kapsaminda yapilan degisiklik ile 2018 yil1 May1s, Haziran, Tem-
muz, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda genel biitge vergi gelirlerin-
den 6denecek paylar icin yiizde sifir olarak uygulanir. (2) Birinci
fikrada belirtilen siire sonunda kesinti oranlari, gecici 12 nci mad-
dede yer alan hiikiimler cercevesinde uygulanmaya devam edilir”
seklinde degisiklik yapilmistur.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii Maddesinin Bi-
rinci Fikrasinin (16) Numarali Bendi Kapsaminda fstisna Tu-
tarinin Hesabinda Dikkate Alinacak Oranin Tespiti, 213 Sayili
Vergi Usul Kanununun Gegici 30 uncu Maddesi ile 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun Gegici 39 uncu Maddesi Kap-
samina Giren ve Sanayi Sicil Belgesini Haiz Miikelleflerce Miin-
hasiran Imalat Sanayiinde Kullanilmak Uzere Iktisap Edilecek
Makina ve Teghizatin Belirlenmesi, Baz1 Tapu Iglemlerinden
Alinacak Harg Nispetinin Yeniden Belirlenmesi ile Baz1 Malla-
rin Katma Deger Vergisi Oranlarinin ve Ozel Tiiketim Vergisi
Tutarlarinin Yeniden Tespiti Hakkinda Karar

2018/11674

05.05.2018 - 30412

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 {inci
maddesinin birinci fikrasinin (16) numarali bendi kapsaminda is-
tisna tutariin hesabinda dikkate alinacak oranin tespit edilmesi,
4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun gegici 30 uncu
maddesi ile 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergi-
si Kanununun gegici 39 uncu maddesi kapsamina giren ve sana-
yi sicil belgesini haiz miikelleflerce miinhasiran imalat sanayinde
kullanilmak tizere iktisap edilecek makine ve techizatin belirlen-
mesi, baz1 tapu islemlerinden alinacak har¢ nispetinin yeniden
belirlenmesi ile baz1 mallarin katma deger vergisi oranlarinin ve
ozel tiiketim vergisi tutarlarinin yeniden tespit edilmesi amaciyla
hazirlanmistir.
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BKK’Ad1 :  14/5/2018 Tarihli ve 2018/11750 Sayili Kararnamenin Eki Karar
BKK'nin T. Ve Sayis1  :  2018/11750

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.05.2018 - 30425

Konusu ¢ 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendi kapsaminda
esnaf muafiyetinden faydalananlara ihtiyag fazlasi elektrik bedeli
olarak yapilan 6demeler {izerinden yapilacak gelir vergisi tevkifati
oraninin belirlenmesi, bazi mallarin katma deger vergisi oraninin
yeniden tespit edilmesi ve 7103 sayil1 Vergi Kanunlari ile Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda ilgili mev-
zuat geregince kayt ve tescili silinerek, dogrudan veya ihracatgilar
vasttasiyla ihrag edilen ya da bir daha kullanilmamak {izere hur-
daya cikartilan her bir cins arag iyin ayni cins yeni bir aracin ilk
iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim vergisinin terkin edilecek
kismu ile hurdaya ¢ikartilacak veya ihrag edilecek araglarin teslim
edilmesi gereken yerlerin veya kisilerin ve bunlarda aranacak nite-
likler tespit edilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20.04.2018 - 30397

Konusu ¢ 27/7/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ge-

nel Aydinlatma Yonetmeliginin 4 tincii maddesinin birinci fikra-
sinin (h), (p) ve (s) bentleri yiiriirlitkten kaldirilmis, ayni fikranin
(1) bendi agagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 fikraya asagidaki (z),
(aa) ve (bb) bentleri eklenmistir.

“1) Genel aydinlatma: Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kont-
rolli karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina y6nelik bul-
var, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, yiiriiyiis yolu, alt-list gecit, yaya
alt-tist gecidi, koprii, meydan ve yaya gegidi gibi yerler ve mevcut
genel aydinlatma tesisi giizergahinda yer alan yerlerin kullanilma-
sina hizmet eden ve bunlarin devamu niteligindeki yerler ile halkin
ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren
yerlerinin aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonunu,”

“z) Siis aydinlatma: Genel aydinlatma hat veya tesislerinden bes-
lenen ancak genel aydinlatma kapsaminda bulunmayan ve genel
aydmlatma amacindan ¢ok siis amagl yapilan 151kl reklam, logo
veya ilan panosu gibi her tiirlii aydinlatmalar,

aa) Yaya alt gecidi: Yayalarin karayolu veya demiryolunu alttan
gecmesini saglayan yapiyn,

bb) Yaya iist gecidi: Yayalarin karayolu veya demiryolunu tistten
gecmesini saglayan yapiyr”
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

20.04.2018 - 30397

27/3/2002 tarihli ve 24708 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin 9 uncu maddesine asagidaki fikra ek-
lenmistir.

“Ozel hastane 6n izin belgesinde hastanenin yatak kapasitesi belir-
tilir ve hastane bu kapasite ile ruhsatlandirilir. imar mevzuatindan
kaynakli 6n izin projesinde belirtilen kapasite fazlasi bina yatirim-
lar hastaneye ilave kapasite hakki vermez. Bakanlik¢a onaylanmig
6n izin projesine aykir: sekilde kapasite artirmaya yonelik mekan,
oda kat ilavesi veya 6n izinden fazla hizmet alan1 bulunmas halin-
de ilgili saglik tesisi ruhsatlandirilmaz”

Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

21.04.2018 - 30398

1/10/2013 tarihli ve 28782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ye-
nilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklen-
mesine [liskin Yonetmeligin 5 inci maddesi degistirilmistir

Hayvan Satis Yerlerinin Ruhsatlandirilma Ve Denetleme Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

03.05.2018 - 30410

24/12/2011 tarihli ve 28152 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Hayvan Satig Yerlerinin Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinin tigtincii fik-
rast asagidaki sekilde degistirilmistir. (3) Sorumlu yoneticinin
atanmasl, resmi yerler disinda sozlesme ile yapilir. S6zlesmenin
bir 6rnegi il midiirligiine génderilir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi

04.05.2018 - 30411

Asansorlerin periyodik kontroliine iliskin usul ve esaslar ile asan-
sor periyodik kontrollerinde gorev alacak olan A tipi muayene ku-
ruluslarinin yetkilendirilmesi, yiikiimliilitkleri ve denetimlerine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Gaz Yakan Cihazlara Dair Yonetmelik (2016/426/AB)

05.05.2018 - 30412

Gaz yakan cihazlarin ve donanimlarin normal olarak kullanildig
durumlarda insanlarin, evcil hayvanlarin ve esyalarin giivenligini
tehlikeye atmayacak sekilde piyasaya arz edilmesini ve/veya hiz-
mete alinmasini saglanmustir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Aile Ve Cocuk Dostu Yapim Ve Dizilerin Tesvik Edilmesine
Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

08.05.2018 - 30415

Yayin hizmetlerinde ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi ilkesini go-
zeterek, ailenin bitiinligii ve stirekliligi ile cocuk ve genglerin fi-
ziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini destekleyecek nitelikteki aile
ve ¢ocuk dostu yapim ve dizilerin yayinlanmasinin tegvik edilme-
sine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Konaklamali Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Merkezleri Hak-
kinda Yonetmelik

15.05.2018 - 30422

Yatakl: tedavi disinda kalan ayaktan saglik hizmetleri kapsaminda
verilecek konaklamal: fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleriy-
le termal, engelli bakim1 hizmetleri ve yagh bakimi hizmetlerinin
birlikte verilebildigi konaklamali fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezlerinin; agilmasina, kapsamina, tasimasi gereken fiziki
sartlarina, asgari personel standartlarina, izinlerine, ruhsatlandi-
rilmalarina, belgelendirilmelerine, faaliyetlerine ve denetlenmele-
rine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

YONETMELIKLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Biiyiikbas, Kiiciikbas, Damizlik Kanatli Hayvanlar, Tek Tirnak-
11 Hayvanlar, Ar1ve Diger Hayvanlar ile Ureme Uriinleri ithala-
t1 I¢in Kontrol Belgesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2018/15)

21/04/2018 - 30398

Biiyiikbas, kiigiikbas, damizlik kanatli hayvanlar ile tireme triin-
lerinin ithalat1 icin gerekli olan kontrol belgesinin onaylanmasina
iliskin hususlar diizenlenmistir.

Mimarlik Ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kul-
lanilacak 2018 Yil1 Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig

26/04/2018 - 30403

16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ytrirliige konulan Mimarlik ve Mithendislik Hizmetleri Sartna-
mesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve mithendislik hizmet
bedellerinin hesabinda kullanilacak 2018 yil1 Yap: Yaklagik Birim
Maliyetleri, yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi dikka-
te alinarak; KDV harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici kér
(%10) dahil edilerek gosterilmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yapi, Tesis Ve Onarim Igleri Thalelerinde Kullanilan Miiteah-
hitlik Karneleri Ve Is Bitirme Belgelerinin 2018 Yilina Ait De-
gerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

26/04/2018 - 30403

28/3/1981 tarihli ve 17293 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yapi,
Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yénetmeligi uyarinca,
ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin, ellerinde bulunan ve
gegerlilii sona ermemis miiteahhitlik karneleri, ilgili kuruluslar-
ca, belirtildigi sekilde ve grubu ayni kalmak sartiyla aktarilarak
kabul edilecektir.

Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi (Teblig No:
2018/21)

08/04/2018 - 30415

Ulkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligin sag-
lanmasi, hayvancilik politikalarinin yiiriitilmesinde etkinligin
artirilmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunma-
s1 ve gelistirilmesi, kayitlarin giincel tutulmasi, hayvan hastalik-
lartyla miicadele ve saglikli hayvansal iiretim i¢in yetistiricilerin
desteklenmesidir.

(2) Bu Teblig, 21/2/2018 tarihli ve 2018/11460 sayil: Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiiriirlige konulan 2018 Yilinda Yapilacak Tarimsal
Desteklemelere Iligkin Kararda yer alan hayvancilik desteklemele-
rine iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Yapi, Tesis Ve Onarim fsleri fhalelerinde Kullanilan Miiteah-
hitlik Karneleri Ve is Bitirme Belgelerinin 2018 Yilina Ait De-
gerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

26/04/2018 - 30403

28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi,
Tesis ve Onarim [sleri Thalelerine Katilma Yonetmeligi uyarinca,
ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin, ellerinde bulunan ve
gecerliligi sona ermemis miiteahhitlik karneleri, ilgili kuruluglar-
ca, belirtildigi sekilde ve grubu ayni kalmak sartiyla aktarilarak
kabul edilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

10/05/2018 - 30417 (Miikerrer)

24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-
yal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir.
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YARGITA RARLARI

ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULU UYELERININ
OZEN YUKUMLULUGU"

Sirkete ait tasinmazi bilirkisi raporunda tespit edilen satis tarihindeki rayic degerinin
altinda bir bedelle satan sirket yonetim kurulu iiyeleri bu satis1 sirketi iflastan kurtarma ve
acil ihtiyag sebebiyle yaptiklarim ispatlayamadiklarindan ozen yiikiimliiliigiine aykiri se-
kilde yapilan satis neticesinde ortaya ¢ikan zarardan sorumlu oldugu gozetilmelidir. (6762
s. TTK m. 338)

()

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlik; dava konusu taginmazin
bilirkisi raporunda tespit edilen degeri ile satis degeri arasindaki farktan yonetim kurulu tye-
leri olan davalilarin sorumlu olup olmadiklar: noktasinda toplanmaktadar.

6762 sayili Turk ticaret Kanunu anonim sirket yonetim kurulu tiyelerinin ortaklik islerini
goriirken ozenli bir anonim sirket yoneticisi gibi hareket etmelerini aramustir. Ozen borcu,
hem yo6netim kurulu tiyelerinin iglem ve eylemlerinde kusurlu olup olmadiklarini saptamaya
yarayan bir 6l¢ii hem de yonetim kurulu tiyelerine kanun ya da esas sozlesmenin 6ngordigi
sair gorevler yaninda yiiklenmis bagimsiz bir borgtur. Ozen borcunu geregi gibi yerine getir-
meyen yonetim kurulu iiyesi; ortakliga, ortaklara ve ortaklik alacaklarina karg1 akde aykirilik
sebebiyle sorumlu olurlar.

Yonetim kurulu iyelerinin 6zen borcunu diizenleyen 6762 sayili TTKnin 320. Madde-
sine gore; “Idare meclisi azalarinin sirket islerinde gosterecekleri dikkat ve basiret hakkinda
Borglar Kanunu'nun 528 inci maddesinin ikinci fikras1 hitkmi tatbik olunur” TTK’nin 320.
Maddesinin atif yaptig1 ve adi sirket ortaginin 6zen borcunu diizenleyen 818 sayili Borglar
Kanunu'nun 528/2. Maddesine gore sirket islerini ticretle géren ortagin 6zen borcu vekilin
6zen borcu hususundaki hiikiimlere tabidir. Vekilin 6zen borcu ile ilgili BK’nin 390. Maddesi
de iscinin 6zen borcunu diizenleyen BK’nin 321. Maddesine atif yaptig1 i¢in yonetim kurulu
tiyesinin ig¢inin gostermekle yilikiimlii oldugu 6zeni gostermek zorunda oldugu sonucuna va-
rilmaktadir. BK’nin 321. Maddesine gore “Isci, taahhiit ettigi seyi ihtimam ile ifaya mecburdur.
Kasit veya ihmal ve dikkatsizlik ile is sahibine iras ettigi zarardan mesuldiir. Isciye terettiip

1 T.C. YARGITAY Hukuk Genel Kurulu E:2017/11-4, K:2017/1051, T:31/05/2017
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eden ihtimamin derecesi, akde gore tayin olunur ve is¢inin o is i¢in muktazi olup is sahibinin
malumu olan veya olmasi icap ed en malumati dercesi ve mesleki vukufu kezalik istidat ve ev-
safi gozetebilir” Gorildugi tizere BKnin 321. Maddesi esas itibariyle objektif bir 6zen ol¢iisii
koymakta, bir yandan da baz1 stibjektif unsurlara 6nem atfetmektedir.

Ozen yiikiimliliigiiniin belirlenmesinde 6l¢ii, ortalama bilgi ve yetenege sahip bir yoneti-
cinin ayni sartlar altinda segecegi hareket tarzina uygun davranan bir yonetim kurulu tiyesinin
kendinden beklenen 6zeni gostermesidir. Ozen 6lgiisti ayn1 nitelikteki anonim sirket yone-
ticileri i¢in aynidir. Ayni nitelik ve biiyiikliikteki bir anonim sirket yoneticisinin ayn1 somut
olayda gostermesi gereken 6zeni gostermeyen yonetim kurulu iiyesi hem davranislarindan
kusurlu sayilir hem de 6zen borcunu ihlal etmis olur (Poroy/Tekinalp/Camoglu, Ortakliklar
ve Kooperatif Hukuku, Istanbul 2009, s. 337 vd).

Ote yandan kural olarak, yénetim kurulu iiyeleri sirket adina yaptiklar islemlerden do-
lay1 kisisel olarak sorumlu tutulamazlarsa da, ogretideki baskin goriise gore, 6762 sayili
TTK’nin 336. Maddesinde belirtilen hallerde ortakliga ve ortaklikla alacaklilarina kars
kusursuz olduklarini ispat etmedikge tiim yoneticiler olusan zarardan miiteselsilen sorumlu
olurlar. Yani yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini ifalar: sirasinda bir zarar olmugsa, bu
zararn ijyelerin kusurlu eylemi sonucu meydana geldiginin kabulii gerekmektedir. Baska
bir deyisle, 6762 sayili TTK yénetim kurulu iiyeleri icin kusur esasina dayanan bir sorumlu-
luk 6ngérmiis ve yonetim kurulu iiyeleri aleyhine kusur karinesi kabul etmistir. (Goren Eris,
Ticari Isletme ve Sirketler, s:1941, 1942, 1999). Nitekim 6762 sayils TTK’nin 338. Maddesin-
de, yonetim kurulu iiyelerinin kusur ve sorumluluklarinin bulunmadigini ispat etmedikleri
takdirde zarardan sorumlu olduklar: diizenlenmistir. Dolayistyla yonetim kurulu iiyeleri-
nin sorumluluklari anilan yasa maddelerine gore belirlenmelidir.

Bu ilke ve agiklamalar 1s1$1nda somut olaya bakildiginda; davalilarin dava dis1 ... Soguk
Hava Tesisleri San. Ve Tic. A.§’ye ait ... Kyii 1352 parselde kayitli tasinmazi 10.05.2006 tarihde
1.300.000,00 TL bedelle sattiklari, mahkemece hitkme esas alinan bilirkisi raporunda tasinma-
zin satig tarihindeki degerinin 1.623.618,00 TL oldugunun tespit edildigi, her ne kadar davali-
lar, sirketin i¢inde bulundugu maddi sikinti ve nakit ihtiyaci dikkate alindiginda dava konusu
taginmazin satilmasinin dogru bir karar oldugunu, sirketin daha vahim duruma gelmesini
ve icra takiplerine ugramasini 6nlemek amaciyla tasinmazi en uygun fiyata satarak dava dist
sirketin maddi sakinti i¢inde oldugu ve nakit ihtiyaci bulundugu dolayisiyla dava konusu ta-
sinmazin acil ihtiyaglari kargilamak ve iflastan kurtarmak i¢in satildigini ispatlayamamuslardar.
Bu durumda sirketin yoneticileri olan davalilar 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirmemeleri
ve dava dis1 sirketin zarara ugramasina sebep olmalar1 nedeniyle kusurludurlar. 6762 sayili
TTK’nin 338. maddesi geregince kusur ve sorumluluklarinin bulunmadigini ispat etmedikleri
i¢in dava dis1 sirketin ugradigi zarardan davalilar sorumludurlar.

O halde, Hukuk Genel Kurulunca benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gere-
kirken dnceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir.

Bu nedenle direnme karar1 bozulmalidir.
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MERA iDDIiASI?

4342 sayili Mera Kanunu'nun gegici 3. maddesine gore belediye ve miicavir alan sinirlar
igerisinde kalan ve 01.01.2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlari icerisinde yerlesim
yeri olarak isgal edilerek mera, yaylak ve kiglak olarak kullanimi teknik agidan miimkiin olma-
yan yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescilleri yapila-
cag1 diizenlenmis olmakla; hakkinda mera oldugu iddiasi ile tapu iptal ve tescili istenen dava
konusu taginmaz i¢in mahkemece mahallinde yeniden kesif yapilip, tasinmazin mera norm
karar1 sinirlar1 iginde kaldig: tespit edilirse 2981 sayili Kanun'un 10/c maddesi ve imar pla-
n1 uygulama haritalar: kapsamina gore mera olan taginmazlarin 01.01.2003 tarihinden 6nce
yerlesim yeri olarak isgal edilen yerlerden olup olmadig1 resmi deliller toplanarak bu tarihlere
yakin tarihlerde ¢ekilen hava fotograflarindan da yararlanilarak saptanip, 6te yandan mera-
nin artik mera olarak kullanilmasinin teknik agindan miimkiin bulunup bulunmadig;, parsel
bazinda degil, imar planlar1 ve ada bazinda ziraat¢ bilirkisiye incelettirildikten sonra karar
verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4342 s. Mera K. gecici m. 3), (2981 s. MAYK m.10/c)

NITELIKLi DOLANDIRICILIK?

Katilana ait isyerinde gercek bir ¢aligmalar1 olmamasina ragmen diger saniklar: sigortal
olarak bildirimde bulunan muhasebeci sanigin, kurumun denetim imkanini ortadan kaldira-
cak mabhiyette hileli bir hareketin bulunmadig: ve tizerine atil nitelikli dolandiricilik sugun-
dan beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 158/1-¢)

2 T.C. Yargitay Ondoérdiincii Hukuk Dairesi E:2015/18844, K:2017/8051, T:02.11.2017
3 T.C. Yargitay Onbesinci Ceza Dairesi E:2015/2409, K:2018/619, T:05.02.2018
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DANISTAY KARARI

ITIRAZEN SIKAYET"

4734 sayilh Kanun'un 56’nc1 maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sa-
dece sikayette yer alan iddialarinin anlasilamayacagi, Kanunda boyle bir sinirlama yapil-
madigy; Kamu Thale Kurulu tarafindan bagvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki
iddialarimin, sikayet asamasinda one siiriiliip siiriilmedigine bakilmaksizin incelenmesi ge-
rektigi; davacimin, sikayet bagvurusunun reddi iizerine, 4734 sayilh Kanunda ongoriilen se-
kil ve usul kurallarina uygun olarak itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, ancak dava
konusu Kurul kararinda davacinin soz konusu iddiasinin esastan degerlendirilmesi gere-
kirken sekil yoniinden reddine karar verildiginden, dava konusu Kurul kararmda hukuka
uygunluk bulunmadig hakkinda.

4734 sayil1 Kanun'un 56 nc1 maddesinin lafzindan, bagvuru sahibinin iddialarindan sadece
sikayette yer alan iddialarin anlagilamayacagi, Kamu Thale Kurulu tarafindan bagvuru sahibi-
nin itirazen sikdyet bagvurusundaki iddialarinin, sikayet asamasinda 6ne siiriliip siirtilmedi-
gine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, davacinin, sikayet basvurusunun reddi tizerine, 4734 sayili Kanunda 6ngo-
ritlen sekil ve usul kurallarina uygun olarak itirazen sikayet bagvurusunda bulundugu, ancak
dava konusu Kurul kararinda davacinin s6z konusu iddiasinin esastan degerlendirilmesi gere-
kirken sekil yoniinden reddine karar verildiginden, dava konusu Kurul kararinin bu kisminda
da hukuka uygunluk bulunmamustir.

DOGAL SiT ALANI?

Sit kararlarimin dogal ¢cevrenin kamu yararina korunmasi amaciyla alinmis kararlar
olmasi nedeniyle uyusmazlhigin ¢oziimiinde sadece dava konusu parselin degil, bir biitiiniin
par¢asi niteliginde bulunan uyusmazlik konusu tasinmazin gevresi ile birlikte bir biitiin ola-
rak degerlendirilmesi ve 1. Derece dogal sit tanumina uygun gozelikler gosterip gosterme-
diginin kamu yarari da dikkate alinarak somut bir bicimde ortaya konulmasimin gerektigi
hakkinda.

EMLAK VERGISi?

Tasinmazlarin yeni maliki tarafindan yapilan bildirim sonucunda tahakkuk eden emlak
vergilerine karst acilan davayi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda beyan esasimn (usu-
liiniin) kaldirihp, bildirim esasimin (usuliiniin) getirilimesine karsin, davacinin ihtirazi kayit
koymadan kendi beyanina dava acamayacagi gerekgesiyle incelenmeksizin reddeden vergi
mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda.

1 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2016/1664, Karar No:2016/4555

2 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2016/1462, Karar No:2017/1228
3 T.C. Danistay Dokuzuncu Daire Esas No:2016/15201, Karar No:2017/2233
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Davaci adina 2016 igin tahakkuk ettirilen toplam ........ TL emlak (bina vergisi ile buna
bagh olarak hesaplanan kiiltiir varliklarini koruma katki paymin kaldirilmas: istemiyle
agilan davay: incelenmeksizin reddeden Mugla Vergi Mahkemesinin 24.03.2016 tarih ve
E:2016/199, K:2016/322 sayili kararinin; dilekgede ileri siiriilen sebeplerle bozulmas: iste-
nilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
()

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 33. maddesinde vergi degerini tadil eden sebepler
say1lmis olup, maddenin 6 numarali fikrasinda; bir bina veya arazinin taksim veya itiraz edil-
mesi veya miikellefinin degismesi hali de vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmig-
tir.

Ayni Kanunun olay tarihinde yiiriirliikte bulunan 23. maddesinde ise; bu Kanunun 33 incii
maddesinde (8 numaral fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi veril-
mesinin zorunlu oldugu, Devlete ait arazi i¢in ise bildirim verilmeyecegi hitkme baglanmus,
maddenin (b) fikrasinda, bu Kanunun 33’iincii maddesinde yazili vergi degerini tadil eden se-
beplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili igerisinde, emlakin bulundugu
yerdeki ilgili belediyeye verilecegi hitkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda emlak vergisinin tarh ve tahakkukunu diizenleyen
maddelerin ise, 09.04.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4751 sayili
Kanun ile degistirildigi ve yapilan degisiklikle tarh ve tahakkuka iliskin yeni esaslar getirildigi
goriilmektedir. 4751 sayili Kanun ile emlak vergisi uygulamasi sonucunda goriilen olumsuz-
luklar1 ortadan kaldirmak ve vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmasi amaciyla dort
yilda bir alinmakta olan beyan esasinin kaldirildig: ve sadece vergi degerini tadil eden neden-
lerin bulunmasi halinde miikelleflerden bildirim alinmasini saglamaya yonelik degisiklikler
yapildig1 goriilmektedir.

Yapilan bu degisiklikle emlak vergisinde genel beyan esasi kaldirildigindan, Kanun met-
ninden genel beyana iligkin olarak yer alan hitkiimler ¢ikarilmis, diger taraftan, emlak vergi-
sinin tarh ve tahakkukuna esas olacak arsa ve arazi birim metrekare degerinin dort yilda bir
belirlenmesi esas1 getirilmistir.

213 sayili Kanununun 378. Maddesinde ise; miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar {izerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamayacaklari, bu Kanunun vergi
hatalarina ait hitkiimlerinin sakli oldugu kurala baglanmustir.

Emlak Vergisi Kanunu uyarinca beyan esasinin oldugu dénemlerde miikellefler tarafindan
emlak vergisi hesaplanip beyan edilmekte ve vergi de beyan edilen matrah gézoniine alina-
rak hesaplanmakta idi. Bu gibi durumlarda 213 sayil: Kanunun 378. Maddesi uyarinca vergi
hatalar1 hari¢ olmak tizere miikelleflerce beyan edilen matrahlara ve bu matrahlar tizerinden
hesaplanan vergilere kars1 dava agma imkani bulunmamakta idi.

Ancak bildirim esasinin gelmesi ile birlikte artik beyan edilen bir matrah ve vergi s6z ko-
nusu olamayacagindan ve sadece malik olunan tasinmazla ilgili bildirimde bulunulacagindan,
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09.04.2002 tarihinden sonra emlak vergisi uyusmazliklarinda 213 sayil: Kanunun 378. Mad-
desinin uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Kald1 ki anilan maddede verilecek beyanna-
melerde ihtirazi kayit konulacagina dair bir hitkiim de yer almamaktadir.

Ote yandan gerek Vergi Usul Kanununda gerek Emlak Vergisi Kanunda emlak vergisi mii-
kelleflerince verilecek bildirimlere ihtirazi kayit konulmadan dava agilamayacagina dair bir
hitkiim de bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden Ozellegtirme Yiiksek Kurulunun 07.08.2014 tarih ve
2014/71 sayili karart ile ..... Elektrik Uretim Ticaret A.S.ye ait .... Termik Santrali’'nin, santral
tarafindan kullanilan tasinmazlarin .... Linyit Igletmesi'nin i¢inde bulundugu tasinmazlarin,
... € linyit Igletmesi tarafindan kullanilan taginmazlarin biitiin halinde 6zellestirmesine karar
verildigi ve yapilan ihale sonucunda tasinmazlarin davaci sirkete devrine karar verildigi, bu-
nun iizerine davaci sirket ile Ozellegtirme Idarisi Bagkanligi, Elektrik Uretim A.S. ... Elektrik
iretim Ticaret A.§. arasinda sahsi gecen taginmazlarin satigina, ruhsatlarin ve isletme hakki-
nin davaciya verilmesine iliskin 01.12.2014 tarihli satis ve isletme hakk: devir s6zlesmesinin
imzalandi81, davaci sirket tarafindan davali idareye yazilan 22.01.2015 tarihli yazi ile 2015 yili
emlak vergisi icin yapilacak islemlerin ve tahakkuk ettirilen vergi var ise bu verginin tarafla-
rina bildirilmesinin istenildigi, davali idarenin 26.01.2015 tarihli yazisiyla 6zetle; 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinde belirtilen siirelerde bildirimde bulunulmas:
durumunda vergilerin tahakkuk ettirileceginin davaciya bildirildigi, bunun {izerine davaci
tarafindan verilerek 25.02.2015 tarihinde davali idare kayitlarina giren 414 sayili yazi ile emlak
vergisi bildirimlerinin verildigi, bu bildirime dayanilarak davali Belediye Baskanlig: tarafin-
dan dava konusu tahakkuklarin yapildig anlagilmaktadir.

Mahkemece, davacinin sahibi oldugu taginmazlara iliskin olarak bildirimde bulunmak
tizere gorevlilerden ..... tarafindan, herhangi bir ihtirazi kayit koyulmadan yapilan emlak ver-
gisi bildirimine dayali olarak tahakkuk eden vergilere kars: dava acilmasinin s6z konusu ola-
mayacag gerekcesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar verilmis ise de, Emlak Vergisi
Kanununda 09.04.2002 tarihinde yapilan degisiklik ile beyan esasinin kaldirildig ve sadece
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde miikelleflerden bildirim alinmasini
saglamaya yonelik degisiklikler yapildig1 goriildtigtinden, davaci sirket tarafindan yasal zorun-
luluk nedeniyle yapilan bildirimin vergi beyani olarak degerlendirmesi suretiyle, ihtirazi kayit
konulmadan kendi beyanina kars1 dava acamayacag1 gerekgesi ile davanin incelenmeksizin
reddi yolunda verilen mahkeme kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Sayi:65 (220) - Mayis' 18 \ MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

VEKALET UCRETI"

Belediyede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci maddesi uyarinca bos bulu-
nan miidiir kadrolarina vekalet eden personele, mevzuatin gerektirdigi sartlar: tasimamalari-
na ragmen vekalet ticreti 6denmesi neticesinde olugan ... TL kamu zararinin,..... TTsi tahsil
edildiginden ilisilecek husus kalmadigina, geriye kalan ....... TLnin sorumlulara miistereken ve
miiteselsilen 6dettirilmesine karar verilmisgti.

Bu defa, Gergeklestirme Gorevlisi (Memur) ..../in .... sayili ilamin ... uncu maddesinde yer
alan tazmin hitkmii ile ilgili temyiz talebinde bulunmast sonucunda, Sayistay Temyiz Kuru-
lunun;

“Ancak Temyize konu {lamin incelenmesinden; sorgu konusu yapilarak kamu zarari isnat
olunan tutarin, 657 sayili Kanun'un 86 ve 175 inci maddelerine gore 6denecek olan vekalet
aylig1, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararrnin 9 uncu maddesine gére 6denecek olan
zam ve tazminat farki ya da 375 sayili KHK’nin ek 9 uncu maddesine gére 6denecek olan ek
6demeden kaynakli fark olup olmadigi anlasilamamakta; bununla birlikte hangi miidiirlitk
kadrosuna vekalet eden kisilerin asilde aranan hangi satlar1 tasgimadig1 da Ilamda goriileme-
mektedir. Sadece; Zabita Miidiir Vekili, Hukuk Isleri Miidiir Vekili, Cevre Koruma Kontrol
Miidiir Vekili, Yazi isleri Miidiir Vekili, Basin Yayin Halkla Iliskiler Miidiir Vekili, Plan ve Proje
Miidiir Vekili, Destek Hizmetleri Miidiir Vekili, Temizlik Isleri Miidiir Vekili, Fen Igleri Mii-
diirleri Vekili ve Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiir Vekili olarak vekaleten gorev yapanlar ile ilgili
olarak kamu zarar1 hesab1 yapilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen tespitler ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; ilgili mevzua-
tina gore asilde aranan sartlarin her bir kadro i¢in neler oldugu ve vekaleten atanan personel-
lerin, bu sartlardan hangilerini tagimadiginin ayri ayr1 ortaya konulmasini teminen .... sayili
ilamin ....uncu maddesi ile ......TLye iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin BOZULARAK
dosyanin ilgili DAIREYE GONDERILMESINE”

Yoniindeki .....tarih ve.....tutanak sayili karari ile, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci
maddesinin 7 nci fikras uyarinca verilen bozma karari geregince ek rapor diizenlenerek Dai-
remize havale edilmistir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunun bozma karari izerine.....sayili ilamin ......uncu maddesinin,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin (7) nci fikrasi hitkmii geregince yeniden
goriisiilmesine karar verildi.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Derece Yiikselmesinin Usul ve $artlarr” baglikli
68 inci maddesinin (B) fikrasinda;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri
Sinif1 harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapi-
labilir.

1 Sayistay Dairesi 5, Karar No. 299, Tutanak Tarihi:15.3.2018

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10 yil,
¢) 3 incii ve 4 iincti dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,

hizmetinin bulunmas: ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir” hiikiimlerine yer veril-
migtir.

Ayni Kanunun “Vekalet, [kinci Gorev Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler” baghkl 175
inci maddesinin (2) nci fikrasinda bir géreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi icin vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir.

Devlet Memurlarina verilecek zam ve tazminatlar1 diizenleyen 17.04.2006 tarih ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin “Vekalet” baglikli 9 uncu maddesinin (1) inci
fikrasinin (cc) bendinde “Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanma-
da aranan tiim sartlar: (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler i¢in bu
smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalar1 kaydiyla; vekalet
ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca éngoriilen zam ve tazminatlarin toplam
net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baglanildig tarihten itibaren ve vekalet gorevi-
nin fiilen yapildig stirece 6denir” hitkmii yer almaktadur.

666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 1. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
ek 9. maddede; “... kurumlarinca bir kadroya kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet
ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile
atama yapilmasi gereken kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten
atanmada simav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis ol-
mas1 dahil) tagimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolar:
i¢in ongoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig:
tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: stirece 6denir” hitkiimlerine yer verilmistir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Personeli-
nin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin bazi maddelerini
degistiren, 07.05.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde;

“Ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 7 - (1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde ytikselme
suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.

a) Mudir ve sube mudiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;
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1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagi-
mak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yitksekokul mezunu olmak,

3) EKli (1) sayil listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren midiirliiklere atanabilmek
i¢in; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik bolimlerinden veya bu bolimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiikse-

kogretim kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) EKli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler i¢cin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uz-
man, sivil savunma uzmanyi, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci
kadrosunda ¢alismis olmak” hitkiimlerine yer verilmistir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Zabita Yonetmeligi-
nin 17. maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde sayilan unvanlardan daire bagkan: ve zabita miidii-
rii digindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

a) Zabita sube mudirligiine atanabilmek igin;

1) Meslekle ilgili yliksek 6grenimi bitirmesi veya en az 4 yillik yiiksek 6grenim mezunu
olmak,

2) En az iki y1l zabita amiri olarak ¢alismis olmak,

3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendin-
de belirtilen stire kadar hizmeti bulunmak,

4) Son tig yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,
5) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,
6) Kadro durumu elverisli olmak” hiikiimleri yer almaktadir.

Ek Raporda yapilan incelemede;

5,

- 2. Derece Zabita Mudiirliigt kadrosuna vekalet eden ......] nun 2 yillik pazarlama ve rek-
lam béliimii (On lisans) mezunu olup, Belediye Zabita Yonetmeligi uyarinca Zabita Miidiirlii-
¢t kadrosu i¢in 6ngoriilen 4 yillik yliksekogrenim sartini tasgimadigi,

- 1. Derece Temizlik Isleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden ........Jtin 2 yillik Meslek yiik-
sek Okulu Ingaat Teknikerligi béliimiinden mezun olup, Mahalli idareler Personelinin Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirlitk kadrosu
i¢in 6ngoriilen Fakiilte veya en az dért yillik yliksekokul mezunu olmak sartin1 tagimadigi,

>

- 1. Derece Yazi Isleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden ......... un 22 yillik hizmetinin bu-
lunmasina ve 10 yillik hizmet sartini tagimasina ragmen 2 yillik Halkla fliskiler boliimiinden
(On Lisans) mezun olup, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirliik kadrosu i¢in 6ngoriilen Fakiilte veya en az
dort yillik yiiksekokul mezunu olmak sartini tasimadigy,

- 3. Derece Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden...........)nin 4 yillik Hukuk Fa-
kiiltesi mezunu olmasina ve egitim sartini tagimasina ragmen, 6 y1l 6 aylik hizmetinin bulun-
mast nedeniyle Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelik uyarinca Miudirlitk kadrosu i¢in 6ngériilen 657 sayili Kanunun 68 inci

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

maddesinin (B) bendinde belirtilen (3 iincii ve 4 tincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 y1l) hizmet
sliresi sartini tasimadig,

>

- 1. Derece Destek Hizmetleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden ........... nin 4 yillik Fa-
kiilte Maliye B6liimii mezunu olmasina ve egitim sartin1 tasimasina ragmen, 6 yil 6 aylik
hizmetinin bulunmasi nedeniyle Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirliik kadrosu i¢in 6ngoriilen 657 say1li
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen (1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil) hizmet stiresi sartini tasimadig,

>

- 1. Derece Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii kadrosuna vekalet eden ......... m 17 yil
5 aylik hizmetinin bulunmasina ve 10 yillik hizmet sartini tasimasina ragmen 4 yillik Isletme
Fakiiltesi mezunu olup Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca soz konusu Miidiirliik kadrosu i¢in 6ngoriilen “Ekli (1)
sayil1 listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek igin; ytiksekog-
retim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort
yillik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yitksekogretim

kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak” sartin tagimadig,

- 2. Derece Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden ........... n 4 yillik
Fakiilte Isletme Béliimii mezunu olmasina ve egitim sartini tagimasina ragmen, 8 yil 2 aylik
hizmetinin bulunmasi nedeniyle Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirliik kadrosu i¢in 6ngoriilen 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen (1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10 yil) hizmet stiresi sartini tasimadig,

- 1. Derece Emlak Istimlak Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden .........mn 2 yillik Meslek
yitksek Okulu Harita Kadastro boliimiinden mezun olup, Mahalli idareler Personelinin G&-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirlitk kadrosu
i¢in 6ngoriilen Fakiilte veya en az dort yillik yliksekokul mezunu olmak gartini tagimadig,

>

- 1. Derece Fen Isleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden........... in 4 yillik Universite Insaat
Miihendisligi Boliimii mezunu olmasina ve egitim sartini1 tagimasina ragmen, 7 yil 9 aylik
hizmetinin bulunmasi nedeniyle Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirlitk kadrosu igin 6ngoriilen 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen (1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil) hizmet siiresi sartini tasimadigy,

5.

- 1. Derece Plan ve Proje Midiirliigii kadrosuna vekalet eden ............. in 4 yillik Universite
Mimarlik Bélimii mezunu olmasia ve egitim sartini tagimasina ragmen, 2014 yilinda 8 yil
8 aylik hizmetinin bulunmasi nedeniyle Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca Miidiirlitk kadrosu i¢in 6ngorilen 657
say1l1 Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen (1 inci ve 2 nci dereceli kadrolar-
dan ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil) hizmet stiresi sartini tasimadigy,

Anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 657 sayili Ka-
nun, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede,
kurum i¢inden bir goreve vekalet edenlere vekalet aylig1, ek 6deme ve zam ve tazminat 6den-
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mesi; atama tarihi ile iliski kurulmaksizin 6demenin yapildig: an itibariyle vekilin asilde ara-
nan sartlarin tamamini tagimasi ortak sartina baglanmstir. Dolayisiyla, vekalet ettigi kadroya
iligkin asilde aranan sartlari tasimayan personele yapilan ek maas 6deme kalemi her ne olursa
olsun ilgili mevzuat geregi kamu zarar: olusturacaktir.

Bu itibarla, 6085 sayili Sayigtay Kanununun 55 inci maddesinin (8) inci fikrasi uyarmn-
ca ilk daire kararinda israr edilerek, Belediyede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86
nct maddesi uyarinca bos bulunan miidiir kadrolarina vekalet eden personele, mevzuatin ge-
rektirdigi sartlari tasgtmamalarina ragmen vekalet ticreti 6denmesi neticesinde olusan .....TL
kamu zararinin,

>

...... TDsi, .....tarih ve ...... numarali tahsilat makbuzu ile ahizi .........dan tehsil edildiginden
ilisilecek husus kalmadigina,

Geriye kalan ........ TLnin

...... TLsinin Harcama Yetkilisi .......((Basin Yayin Halkla Iliskiler Miidiir Vekili)) ve Ger-
ceklestirme Gorevlisi .........%e, ........ TLsinin Harcama Yetkilisi ......((Basin Yayin Halkla Iligkiler
Miidiir Vekili)) ve Gergeklestirme Gorevlisi ........Jya, .......Miistereken ve miiteselsilen 6085 sa-
yili Sayistay Kanununun 53 {incli maddesi geregi isleyecek faizleriyle ddettirilmesine, anilan
Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin igerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere oygokluguyla karar verildi.

iLAN VE REKLAM VERGISi?

........ Belediye ve miicavir alan sumirlari dahilinde bulunan reklam alanlari, reklam tes-
hir iiriinleri ve mobilyalarimin kullanilmasi ve kiralanmasina iliskin isletme hakk: ihale-
sinde, ihaleyi 5 yillik siire ile yiiklenimine alan ............ Limited Sirketinden ilan ve reklam
vergisinin eksik tahsil edilmesi neticesinde olusan.....TL kamu zararinmin (Belediye Baska-
nt) .....ile Harcama Yetkilileri (Mali Hizmetler Miidiirii) ...... ve (Mali Hizmetler Miidiirii)
........... 'a, miistereken ve miiteselsilen édettirilimesine karar verilmisti.

(...)

“Verginin dogdugu yillar 2012, 2013 ve 2014 yillar1 olup; 2012 yil i¢in zamanagimu siiresi
31.12.2017, 2013 y1il1 i¢in zamanagimi siiresi 31.12.2018 ve 2014 y1il1 i¢in zamanagimi siiresinin
31.12.2019 tarihleridir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 102. maddesinde
“Amme alacagy, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zama-
nagimi hiikiimleri mahfuzdur” Denilmekte olup tahakkuk ettirilen.......... TL tutarindaki Ilan
ve Reklam Vergisi 16.06.2015 tarihinde teblig edilmis olup bu bakimdan tahsil zamanagsimi da
31.12.2020 tarihine uzamstir.

[lan ve Reklam Vergisinin Belediyenin geliri oldugu konusunda bir tereddiit bulunma-
maktadir. Ancak Yonetmeligin, yukarida aynen yer verilen 17 nci maddesinin “d” bendine
gore Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapil-

2 Sayistay 5. Dairesi, Karar No.299, Tutanak Tarihi 15.3.2018
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mamast hallerinde kamu zararimin, s6z konusu islemin zaman asimina ugradig tarihte olus-
tugu kabul edilecektir.

Sayistay yargilamasinda sorumlularin hesap ve igslemlerinden kamu zararina yol agan hu-
suslar kesin hitkme baglanmaktadir. Dolayistyla Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile kamu zararinin, s6z konusu islemin zaman agimia ugradig:
tarihte olusmus kabul edilecegi diizenlenmis olmasi nedeniyle hentiz kamu zararinin dogma-
dig1 idare gelirlerine dair uyusmazliklarda tazmin hiikmii verilmesinde hukuki isabet bulun-
mamaktadir.

Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca,
yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen ..... sayils llamn..... inci
maddesiyle verilen ........ TLnin tazminine iliskin hiikmiin BOZULARAK, dosyamn ilgili
DAIREYE GONDERILMESINE”

Yoniindeki .....tarih ve.......tutanak sayil karari ile, 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 55 inci
maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca verilen bozma karari geregince ek rapor diizenlenerek Dai-
remize havale edilmistir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunun bozma karar1 tizerine ..... sayili ilamm ....... maddesinin,
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin (7) nci fikras: hitkmii geregince yeniden
gorisiilmesine karar verildi.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanununun “Konu” baglikli 12 nci maddesinde;

“Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii {lan ve reklam, {lan ve Rek-
lam Vergisine tabidir” denildikten sonra, “Miikellef ve Sorumlu” baglikl1 13 tincti maddesinde,
“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak
tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

flan ve reklam iglerini mutat meslek olarak ifa edenler, bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve
reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar” hii-
kiimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Verginin Tarhi ve Odenmesi” baglikli 16 nc1 maddesinde; “Vergiye tabi
ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapil-
dig1 ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve ta-
hakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1,2,3,4,5 ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan ve rek-
lamlarda bunlarin yayinlandig, dagitildig: veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilir.

flan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi iginde ddenir. Su kadar ki belediye mec-
lisleri vergi tarifesinin 1,2 ve 4 incii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili
icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

flan ve Reklam Vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler ge-
rekli usulleri ihdas edebilirler” hitkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca Belediye tarafindan gerceklestirilen, belde sinirlarindaki
reklam alanlar1 ve reklam teshir irtinleri ihalesinin yiiklenicisi olan firmanin, kendi adina
yaptig1 ve yaptirdigi ilan ve reklamlardan dogan vergiyi belediyeye beyan etmek ve 6demekle
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yikiimladir. Tazmin hitkmiine esas incelemede, s6z konusu is i¢in yiiklenici firmanin ihale
kapsaminda yillar itibariyle 6demekle yiikiimli oldugu vergiyi beyan etmedigi ve 6demedigi
anlasilmistir. Bununla birlikte sorumlulardan Belediye Bagkani ........... 'un savunmasinda yiik-
lenici firmayla ilgili ......... Asliye Hukuk Mahkemesinin ..... tarihli ...... Esas Numarali karar1
ile “Ihtiyati Tedbir” karar1 verilerek kayyum atandigy, ihtiyat: tedbir kararinda haciz, icra vb.
kararlara tedbir konulmas: nedeniyle Belediyece haciz islemi baglatilamadig ifade edilmekte-
dir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 16 nc1 maddesinde, verginin ilan ve reklam isini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayimn 20 nci giinii aksamina kadar ve-
rilecek beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi, 6demenin beyanname siiresi iginde
yapilacagi, Belediye Meclislerinin vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 tincii bentlerinde yazili yillik ilan
ve reklamlara ait vergileri yil icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklar: hitkiimleri yer
almaktadir. Tazmin hitkmiine konu edilen kamu zararna iliskin ilk vergilendirme déneminin
2012 yili oldugu, bu yildan itibaren 2014 yilina kadar verginin hig tahsil edilmedigi veya eksik
tahsil edildigi yani verginin takibinin sorumlularca usuliine uygun olarak yerine getirilmedigi
tespit edilmistir. Diger taraftan miikellef firma hakkinda Asliye Hukuk Mahkemesince veri-
len ihtiyati tedbir karar1 karsisinda, zamaninda tahsil edilmeyen vergilerin tahsilinin daha da
zorlastig gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde “Kamu Zara-
r1’, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olun-
masidir” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu olayda, kamu gorevlilerince zamaninda takibi
gerceklestirilmeyen ilan ve reklam vergisi ile ilgili kamu kaynaginda ortaya ¢ikan eksilme ve
miikellef firmadan verginin tahsilinin daha da zor hale gelmesi, s6z konusu 71 inci madde
hitkmi uyarinca kamu zararinin olustugunu gostermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 6085 sayili Sa-
yistay Kanununun 55 inci maddesinin (8) inci fikrasi uyarinca ilk daire kararinda 1srar edi-
lerek, Bodrum Belediye ve miicavir alan sinirlari dahilinde bulunan reklam alanlari, rek-
lam teshir iiriinleri ve mobilyalarimin kullamilmasi ve kiralanmasina iliskin isletme hakk:
ihalesinde, ihaleyi 5 yillik siire ile yiiklenimine alan......... Limited Sirketinden ilan ve rek-
lam vergisinin eksik tahsil edilmesi neticesinde olusan ....... TL kamu zararinin Ust Yonetici
(Belediye Bagkani) ......ille Harcama Yetkilileri (Mali Hizmetler Mudiirit).....ve (Mali Hizmetler
Midir)......... ‘a mistereken ve miiteselsilen 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 53 {incii maddesi
geregi isleyecek faizleriyle ddettirilmesine, ... Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acik olmak tizere oygokluguyla karar verildi.

MAHALLI IDARELER DERGISi \ Sayr:65 (220) - Mayis' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

KAMU iHA ARARLARI

Karar Tarihi :06.03.2018

Karar No 12018 / UH.II-533

Karar Ozeti

4734 sayih Kanunun 54 iincii maddesinde, Kamu Ihale Kurulunun Kuruma gelen iti-
razen sikayet basvurulariyla ilgili olarak gerekgesini belirtmek suretiyle karar vereceginin
hiikiim altina alindig1, mevzuatta kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden
incelemeye alinmasina iliskin bir diizenlemenin bulunmadig, diger taraftan, amilan Kanu-
nun 57 inci maddesinde sikayetler ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararla-
rin mahkemelerde dava konusu edilebileceginin belirtildigi, Ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Tebligin, “Kurul kararlarina karsi bagvury” bashkl 17 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “4734 sayili Kanunun 57 nci maddesi uyarmca Kurul kararlar: idari
yargt mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina ugramlmamast bakunin-
dan Kurul kararmmin yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi
dnem arz etmektedir” aciklamast ile Kurul tarafindan karara baglanan hususlar hakkinda
yargisal denetim yolunun isletilmesi gerektigi husususun vurgulandigi, yapilan inceleme-
de, basvurunun 04.01.2018 tarihli ve 2018 / UH.II-12 sayili Kurul kararina itiraz niteligi
tasidigi, dolayisiyla, idari sartnamenin 7 nci maddesinde istenilen belgelerin sunulmadig
ve Giilagti Kardesler Gida Ins.San.Tic.Sti.- Yetkin Tem.Tas.San.Tic.Ltd.Sti. Is Ortakhiginin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: gerektigi yoniindeki iddialarin 4734 sayili Kanu-
nun 54 iincii maddesinin 11 inci fikrasinin (c) bendi uyarinca gorev yoniinden reddedilmesi
gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :14.03.2018
Karar No :2018 / UH. IV-553
Karar Ozeti

Basvuru sahibi tarafindan idareye 27.02.2018 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun
28.02.2018 tarihli yazi ile reddedilmesi iizerine Kuruma basvuruldugu, 4734 sayili Kanu-
nun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (2) numaral alt bendi uyarinca itirazen sikayet bas-
vurusunda bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan basvuru bedelinin Kurum hesaplarina
yatirilmadigi, soz konusu eksikligin basvuru sahibi tarafindan giderilmesi icin 05.03.2018
Pazartesi giinii “ www.ihale.gov.tr “ internet adresi iizerinden ilan edildigi, ancak Thalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca on
giinliik itirazen sikayet siiresinin son giinii olan 12.03.2018 Pazartesi giinii mesai bitimine
kadar bu eksikligin giderilmediginin anlasildigi, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi ile Ihalelere Yonelik Basvurulur Hakkinda Yonet-
meligin 17 nci maddesinin birinci fikras: geregince basvurunun sekil yoniinden reddedilme-
si gerektigi hakkinda.
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GENEL VE GORUSLER

GENELGE

Bagbakanliktan:

Konu : Filistin Insani Yardim Kampanyas1

GENELGE
2018/10

Israil’in Gazze’de sebep oldugu isgal ve atisma ortammu nedeniyle Filistin’de can ve mal
kayb: siddetini artirarak devam etmektedir. Filistin halkinin biiyiik bir kismu aglik, susuzluk ve
saglik problemleriyle miicadele etmektedir.

Ttirkiye Cumbhuriyeti, halkimzin da beklentileri dogrultusunda; dost ve kardes Filistin
halkimin kargt karsiya bulundugu sikintilarin hafifletilmesine katkida bulunmak amaciyla
gerekli her tiirlii yardim ve destegi saglayacaktir. Bu amagla Bagbakanlik tarafindan bir yardim
kampanyas: baglatilmigtir. Bu hususta ulusal koordinasyonu saglamak tizere, Bagbakanhk Afet
ve Acil Durum Yd&netimi Bagkanlig gorevlendirilmigtir.

Baglatilan bu yardim kampanyasinda;

1. Valiliklerimiz, belediyelerimiz ile tdm kamu kurum ve kuruluslarimizea toplanan
yardimlar ekte belirtilen hesap numaralarina aktarilacaktir.

2. Gergek veya tiizel kigiler bu hesaplara dogrudan bagig yapabileceklerdir.

3. Sivil toplum kuruluglarimizdan istekli olanlar topladiklan yardimi, Filistin Halkina
ulastirmak tizere sarth veya sartsiz bu hesaplara aktarabilecekierdir.

‘ 4. Tiim yardim toplama faaliyetleri, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri
¢ergevesinde yapilacaktir,

Halkimizin, kamu kurum ve kuruluglan ile her diizeydeki kamu goérevlilerinin, sivil
toplum kuruluslarinin, iggi ve igveren kuruluslarinin, meslek oda ve birliklerinin, ulusal ve yerel
basiumizin, bir insanlik gérevi olan bu yardim kampanyasina goniillii olarak her tiirlii destegi
vereceklerine inancimiz tamdir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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FILISTIN INSANI YARDIM KAMPANYASI
BANKA HESAP NUMARALARI

T.C.ZIRAAT BANKASI KAMU GIRISIMCI SUBESI

i TL Hesap IBAN No TR200001002533555555555073 » 1!
ABD Dolarl Hesap IBAN No TR900001002533555555555074 E
|

EURO Hesap IBAN No TR630001002533555555555075

; Banka Swift Kod No ; TCZBTRZA

T.VAKIFLAR BANKASI A.0. TUNALI HILMi SUBES]

TL-Hesap IBAN No " TR120001500158007 9

© ABD Dolan Hesap IBAN No TR060001500 580480 048733
- EURO Hesap IBAN No | TR430001600158048011048746
Banka SW|ft Kod No | TVBATRZAXXX
T.HALK BANKASI A.$. BAKANLIKLAR SUBESI
TL Hesap IBAN No ' TR720001200940800005000225 ) .
| ABD Dolan Hesap IBAN No 3 TR610001200940800058000253
§ EURO Hesap IBAN No ’ TR340001200940800058000254 '
Banka Swit| Kod No , TRHBTR2A 5
T.C.ZIRAAT KATILIM BANKAS| ANKARA KURUMSAL SUBESI
. TL—Hesap IBAN No ‘ TR220020900000412303000001 :
ABD Dolar Hesap IBAN No TR920020900000412303000002
EURO Hesap IBAN No TR650020900000412303000003 i
Banka Swift Kod No i ZKBATRISXXX ;
T.VAKIF KATILIM BANKASI A.S. ANKARA KURUMSAL SUBESI
TiHesaplBANNo TR360021065000016349000002 |
 ABD Dolan Hesap IBAN No * TR520021000000016349000102
EURO Hesap IBAN No TR950021000000016349000104 ‘
Banka Swift Kod No | VAKFTRISXXX |
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1: 93127266
Konu: Mahalli Idare Sirketlerine Yeni Is¢i Alim

..................................... VALILIGINE
(il Mahalli idareler Miidiirliigii)

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soz-
lesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idare
Sirketlerinde sci Statiisiine Gegirilmesine Iligkin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ge-
gici 23 ve Gegici 24 tincti Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da 01/01/2018 tarihi
itibariyle tamamlanmistir.

Ayni Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameye eklenen EK 20 ncimaddesinde “Il ézel idareleri, belediyeler ile bagli
kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet-
leri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim
suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlas: bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alim1 yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikteki herhangi bir sirketi bulunmuyorsa
miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil Ozel Giivenlik Hiz-
metlerine Dair Kanunda belirtilen ozel sartlara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimy, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam
giderler icindeki payina iliskin dist ssmirlary, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek ol¢iitleri esas
alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanlgimin goriigleri ve Icisleri Bakanlgimin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir” hitkmiine yer verilmistir.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesine istinaden 09/04/2018 tarih ve
11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen 1l Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kurulus-
lar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet-
lerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi
sirketlerde iscilerin ise alimy, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina
iliskin st sinirlary, ilk defa ise alinacak isgilere iligkin belirlenecek 6lgiitleri esas alarak yillik sinir-
lamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin Usul ve Esaslar belirlenmistir.

Bu Usul ve Esaslar kapsaminda;
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*  Idare sirketlerine yeni ig¢i aliminda, alinacak iscilerin bu Usul ve Esaslarin 4 {incii madde-
sinde belirtilen sartlar: tasimalar1 hususuna gereken hassasiyet gosterilecektir.

*  Idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan
hizmet alimi kapsaminda idarede istihdam edilen sirket isileri ile girketin yonetici ve des-
tek personeline 6denen net ticretlerin toplami dikkate alinacaktir.

*  Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci fikrasindaki gecise esas sozlesme kapsaminda
o is i¢in Ongoriilen isci sayisina is artis1 nedeniyle istihdam edilen isciler de dahil olup
hesaplama buna gore yapilacaktur.

* a) Sirketlere yeni is¢i aliminda Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alinmasinda Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca is¢i
alim ilanlar1 duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu il Miidiirliigiine gonderilecektir. Tiirkiye
I Kurumu 11 Miidiirligiine gonderilecektir.

* b) Idare sirketlerinde eski hiikiimlii istihdami zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 657
sayili Kanunun 48 nci maddesinin (A) bendinin 5 numarali alt bendinde belirtilen sart1
tastmamasi nedeniyle isci statiisiinde sirketlere gecirilemeyen alt isveren iscilerinden, affa
ugrasalar bile devletin giivenligine kars: suglar ile Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisi-
ne karsi suglardan mahkum olmamak sartiyla eski hitkiimlii oldugunu belgelendirenlerin,
Bakanligimizin 04/04/2018 tarih ve 7837 sayili yazis1 uyarinca istihdaminda, Kamu Ku-
rum ve Kuruluglarina Eski Hitkiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
ligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca is¢i alim ilanlar1 da duyuru amaciyla Tiirkiye
I Kurumu 11 Miidirligiine gdnderilecektir.

*  Usul ve Esaslarda 6ngériilen personel gideri oranini asan idarelerin sirketlerine yeni is¢i
alimi i¢in Bakanligimizdan izin taleplerinde Genelge eki belgeler doldurulacak, is artis1 ve
yeni hizmet tiirleri i¢in is¢i alim izni taleplerinde gerekee raporu hazirlanacaktir.

Izin talepleri, idareler tarafindan Valilikler araciliyla e-iisleri sistemi tizerinden Bakanhigimi-
za gonderilecektir.

Izin taleplerine;

1. Sirkete Is¢i Alimina iligkin izin Talep Formu,

2. Idarelerin sirket personeli de dahil personel gider oranlarini gésteren cetvel,
3. Gerekee raporu (gerekliyse),

Eklenmesi hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

Muhterem INCE
Vali
Bakan a.
Miistesar
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T.C.
/@, o AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
| B it Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Say1 : 96413503-010.06.01-E.51998 10/05/2018

Konu : 2018 Y1l Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plani

GENELGE
2018/02—

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 2 nci ve gegici 3 iincii maddelerine
istinaden 20/7/2013 tarihinde 28713 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yénetmeligi’nin 4 iincii ve 13 iincii maddeleri geregi
2018 Y1l Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Plani hazirlanmistir ve Genelge ekinde yer
almaktadir.

Yonetmeligin 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde yer alan “Komisyon
tarafindan izleme ve denetleme plani gergevesinde yil iginde gergeklestirilmesi amaglanan
faaliyetleri igeren belge” olan ve 13 tincii maddesinin ikinci fikrasinda agiklanan izleme ve
Denetleme Programimn her il igin hazirlanmas: gerekmektedir.

[zleme ve Denetleme Programi hazirlanirken agagida yer alan hususlarin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir;

1) 1l igin hazirlanan Programda (ilgeler dahil) Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Planinin I. Asamasi kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarmin hizmet verdigi
binalar ve gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren binalar;
kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alanindaki agik alanlar ve gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren agik alanlar ile kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sunulan toplu tasima hizmeti araglar1 ve gergek ve tiizel kisiler tarafindan sunulan
toplu tasima hizmeti araglarinin tiimiiniin denetlenmesi tamamlandiktan sonra Planm II.
asamasinda, bunlar tamamlandiktan sonra III. agamasinda yer alanlarin denetimine
gegilecektir.

2) 2017/3 sayili izleme ve Denetleme Plani Genelgesinin I. Asamasinda yer alan bina
ve agik alanlardan denetimi tamamlanmis olup tekrar denetlenmesine gerek duyulmayan
yerler disinda, 2018 yilinda bu Genelge ile izleme ve Denetleme Planina eklenen binalar
ve agik alanlarla denetime baslanmas: gerekmektedir.

3) Denetleme programi olusturulurken, ayni agama listesinde yer alan bina, acik alan
veya toplu tagima araglar1 karma olarak belirlenecektir (Ornegin birinci asamada yer alan
Aile ve Sosyal Politikalar I1 Mudiirliigii, saghk kuruluslari, egitim kurumlari ve rehberlik
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aragtirma merkezleri (RAM), tiniversiteler, adliyeler, belediye ana hizmet binalar1 ve diger ek
hizmet binalari, banka subeleri, sehirlerarasi otobiis terminalleri, havaalanlari terminalleri ve
garlarin ve diger yerlerin denetimleri programlanirken ilde bulunan saglik kuruluslarinim bir
kisminin denetiminden sonra egitim kurumlarinin bir kismi, daha sonra tiniversitelerin bir
kismi seklinde programlanmalidir).

4) Binalar denetlenirken, saglik kuruluslar1 i¢in yatak kapasitesi, poliklinik say1s1 ve
hasta potansiyeli dikkate alinarak yapilan siralamaya gére en yogun kullanilan saglik
kuruluglary; egitim kurumlari igin 8grenci say1si dikkate alinarak yapilan siralamaya gére en
yogun kullamilan egitim kurumlari ile segimlerde oy kullanma yeri olan okullar, belediye
hizmet binalari igin yogun kullamlanlar éncelikle denetim programina alinacaktir.

5) Komisyon tarafindan basvuru iizerine veya resen denetleme yapilabilir.

6) Komisyonlar; siire bitiminde, sikdyete binaen veya program kapsaminda ikinci kez
denetleme yapabilecektir.

Geregini 6nemle rica ederim.

Dr. Fatma Betiil SAYAN KAYA
Bakan
EK:
1-2018 Y1l Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Plani (4 Sayfa)
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SORU - CEVAP

Soru Sahibi: Hayri OZALP

Soru : Giiclendirme ve onarim isine iliskin bir is deneyim belgesiyle B/III grubu islere
girilebilir mi?

Cevap: 11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Islerinde Ben-
zer Is Gruplar1 Tebligine ekli, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesinde, “ (B) Ustyap1
(Bina) Isleri” baglig1 altinda I. Grup Bina Isleri, II. Grup Bina Isleri ve III. Grup Bina Isleri
olmak tizere 3 grup belirlenmistir.

Bu gruplardan birincisi taginmaz kiltiir varliklarinin restorasyon, rekonstriiksiyon ve
fonksiyon degistirme iglerine, ikinci grup ise, ingaat alan1 5000 ile 50.000 m” arasinda degisen
biiyiik yapilara iliskindir. Ugiincii gruba, B II grup isler ile B I ve B IL. grubu islerin diginda
kalan bina iglerinin girecegi agiklanmistir.

Dolaysiyla, giiglendirme ve onarima iligkin bir isin kiiltiir varliklariyla ilgili bir isle ilis-
kilendirilmesi miimkiin olmadigindan B I grubu kapsaminda degerlendirilemeyecegi, insaat
alani itibariyle de s6z konusu igin, B II grubu kapsamina giremeyecegi ve “Ustyap1 (Bina) Isle-
ri” baghg altinda bagka bolim diizenlenmediginden, s6z konusu belgenin B IIT grubu kapsa-
minda degerlendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Soru Sahibi : Serkan KARA

Soru : Bir yapim isinde is durum belgesi almanin kosullar: nelerdir? Isin %20 oraninda
artmast halinde belge alinmasinin kosullarim agiklarmisiniz?

Cevap: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Belge diizenleme kosullar1” bas-
likli 44 Gincii maddesinde, “... (1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel igeren tek bir
sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen;

a)  Gegici kabulii yapilmus islerde “yiiklenici is bitirme belgesi,”

b) Devam eden islerde; isin, ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmas: ve gerceklesme ora-
ninin toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulasarak kusursuz olarak gergeklestirilmesi
halinde, "yiiklenici is durum belgesi,”

olarak diizenlenir...“ seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Maddenin incelenmesinden
de anlagilacag tizere, olayimiza konu ilk sézlesmenin tamamlanmasi ve is artigt ile birlikte
ulagilan toplam sozlesme tutarinin %80’inin gergeklestirilmesi kosuluyla is durum belgesinin
diizenlenmesi miimkiindiir.

Sayin Muzaffer AYDIN’in Sorusu:

Merhabalar Mahalli Idareler uzmanlik ssnavina girdim 3. oldum fakat sozlii miilakatta
yedek uzmanhga hak kazandim. Sorum;
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1- Hangi sekilde asaleten uzmanlhga gecebilirim ve bunun bir
yasal siiresi varmdir?

2- Uzmanlik i¢in vekaleten Belediyelerce bir iicret ddenebilir mi?
odenir ise yasal midw?

Cevap: 1-Mahalli [dareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin “Gorevde yiikselme suretiyle atanma” baslikli 18 nci maddesinde, atanma-
ya hak kazanan personelin bagari siralamast listesinin ilan edilmesini miiteakip en ge¢ iki ay
i¢inde atanacag1, mahalli idarece tercih alinmasi durumunda ise basar1 puanlari esas alinarak
ilgili personelin tercihlerine gére atamalarinin yapilacagi, duyurulan kadrolardan;

a. Atanma sartlarini tagimadiklari i¢in sinavlarin gegersiz sayilmasi veya bu sebeple ata-
malarin iptal edilmesi, atanilan goreve gegerli bir mazeret olmaksizin siiresi iginde
baslanmamasi ya da atanma hakkindan vazgecilmesi,

b. Emeklilik, vefat, memurluktan ¢ekilme veya ¢ikarilma, bagka unvanl kadrolara ya da
bagka bir kuruma naklen atanma,

sebepleriyle bos kalan veya bosalan kadrolara, bagar1 siralamasinin ilan edildigi tarihten
itibaren “alt1 aylik siireyi agmamak iizere” ayni unvanlh kadrolar i¢in yapilacak miiteakip si-
nava iliskin duyuruya kadar, yedekler arasindan bagar1 siralamasina gore atama yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu diizenleme geregince yedek sirada beklediginiz sinav duyurusunda yer alan
kadrolardan bos bulunan olmasi halinde basar1 siralamasinin ilan edildigi tarihten itibaren
“alt1 ay” icinde yedek siralamasindaki siraniza gore asaleten uzman olarak atanabilmenizin
miimkiin oldugu disiiniilmektedir. Yedek olarak belirlendiginiz kadroya iliskin sinavin basar1
siralamasinin ilan edildigi tarihten itibaren “alt1 ay” ge¢misse bos kadro olsa bile asaleten ata-
manizin yapilmasi miimkiin gorilmemektedir.

2-Belediyelerde bos bulunan uzman kadrosuna memur unvanindaki kisilerin vekaleten
atanmasinin ve bu kapsamda da ticret 6denmesi yoniinden 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Ka-
nununda kisitlayici bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak vekalet miiessesinin amaci ve
isleyisine bakildig1 zaman da bog kadrolarin vekaleten baska memurlarin atanmasinda da bazi
olgulara dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Nitekim bu konuda uygulamayi yonlen-
dirmeye ve goriis bildirmeye yetkili kilinmig olan Devlet Personel Bagkanligrnin goriislerinde
de (13 Kasim 2013 tarih ve 17125 sayil1)ilk defa kamu hizmetlerine personel alimi veya unvan
degisikligi yoluyla atanilabilecek, idari sorumluluk ve yetki kullanimi gerektirmeyen, bos kal-
dig1 takdirde idari isleyiste ve kamu hizmeti sunumunda aksamaya yol agmayacak nitelikteki
kadrolara ait gorevlerin vekaleten gordiiriilmesinin uygun olmadigi, bunun yerine s6z konusu
kadrolarin ilk defa kamu hizmetlerine personel alim1 veya unvan degisikligi yoluyla doldurul-
masi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda kurumunuzda bos bulunan uzman kadrosunun
idari sorumluluk ve yetki kullanimini gerektiriyor olmast ile vekalet gorevi verilmezse yani bos
kaldig: takdirde idari isleyiste ve kamu hizmeti sunumunda aksamaya yol agilacak nitelikteki
bir kadro olmas: halinde vekalet gorevi verilmesi ve bu kapsamda da ticret 6denmesinde bir
sakinca olmadig: diistiniilmektedir.

Sayin Ahmet Lale’nin Sorusu:

5393 sayili kanunun cercevesinde Ilge BelediyesindeSiozlesmeli miihendis olarak 3 yildir
gorev yapmaktayim. Askere gitmeyi diisiiniiyorum ve askerlik doniisii isime kaldigimn yer-
den devam edebilir miyim?

Cevap: 5393 say1li Kanun'un 49 ncu maddesinin besinci fikrasinda belediye ve bagli kuru-
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luslarinda, norm kadroya uygun olarak sézlesmeli olarak ¢alistirilanlar hakkinda 5393 sayili
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 4 iincli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4 tincii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkinda uygulanan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
Iligkin Esaslar'in “Yeniden Hizmete Alinma” baglikli 02 Mart 2009 tarih ve 2009/14799 say1ili
Bakanlar Kurulu Karari ile degisik Ek 1 nci maddesi geregince, askerlik sebebiyle hizmet s6z-
lesmesi feshedilen sozlesmeli personelin pozisyonu kurumlarinca sakli tutulmakta ve istegi
halinde bu personel ayrildigi kurumunda yeniden hizmete alinmaktadir. Ancak bu kapsamda
yeniden hizmete alinacak sézlesmeli personelin;

a. Sozlesmesinin feshi sebebiyle is sonu tazminati almamig bulunmasi,

b.  Askerlik terhis tarihinden itibaren en geg otuz giin iginde yeniden istihdam edilmek

lizere ayrildig1 kurumuna yazili talepte bulunmast,

Gerekmektedir. Kurumlarin da yazili talebi takip eden en ge¢ otuz giin i¢inde ilgilileri
istthdam etmeleri gerekmektedir. Bu madde gergevesinde yeniden istihdam edilecek personel
ile yapilacak sozlesme de eski sozlesmenin devami niteliginde sayilmaktadir. Bu diizenleme
geregince gorev yaptiginiz belediyeden askere gitmek tizere gorevinizden ayrilmaniz, is sonu
tazminati almamis olmaniz, askerlik terhis tarihinizden itibaren de en ge¢ otuz giin icinde
yeniden atanmak iizere gorevinizden ayrildiginiz belediyeye bagvurmaniz halinde otuz giin
icinde eski gorevinize baglatilmaniz gerektigi distintilmektedir.

Soru: 5434 sayilh Emekli Sandig1 Kanunu nun 14. Maddesinde "istirakgilerin aylik veya
iicretlerinden kurumlarinca kesilen inzibati para cezalar1” SGK nin geliri sayildigindan 657
sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu'nun 125 maddesine gore memurlara verilen ayliktan kes-
me cezalari tahsil edildiginde 7 giin icerisinde SGK ya gonderilmekteydi. 5510 sayili Ka-
nunun yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinden sonra memur olanlara uygulanan ayliktan
kesme cezalari da SGK ya gonderilmeli midir.01/10/2008 tarihinden once memur olup 5434
sayili Kanuna tabi bir memura 01/10/2008 tarihinden sonra ayliktan kesme cezast veril-
diginde de tahsil edilen ceza SGK ya m1 gonderilmeli yoksa memurun gorev yaptigi kamu
kurumuna gelir mi kaydedilmelidir?

Cevap: Emekli Sandigy istirakeiligi bulunan memurlarin yani 15 Ekim 2008 tarihinden
6nce memuriyet hizmeti bulunanlara 657 sayili Kanun uyarinca uygulanan ayliktan kesme ce-
zas1 nedeniyle maaslarindan yapilan kesintilerin 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun
14 ncli maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu'na gonderilmesi gerekmektedir. 5510 sa-
yili Kanunun gegici 4 ncii maddesi geregince haklarinda 5434 sayili Kanun uygulanmaya de-
vam edilen memurlarla ilgili olarak bu kapsamdaki uygulama da aynen devam etmektedir. Bu
kapsamda Emekli Sandigi'na tabi ¢alismasi olan memurlara 15 Ekim 2008 tarihinden sonra
da uygulanan ayliktan kesme cezalarina iliskin tahsilatlarin da Sosyal Giivenlik Kurumu'na
gonderilmesi gerekmektedir. Ancak ilk defa 5510 sayili Kanuna gore 4/1-c sigortalisi olarak si-
gortali tescili yapilmis olan yani ilk defa memuriyete 15 Ekim 2008 tarihinden sonra baslamuis
olanlar agisindan ise gerek 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nda Kurum'un gelir-
leri arasinda memurlara uygulanan inzibati para cezalar1 sayilmamis olup, gerekse 5510 say1li
Kanun'da bu kapsamda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenlerle de ilk defa 4/1-c
sigortalis1 olan memurlara uygulanan ayliktan kesme cezasi nedeniyle yapilan tahsilatlarin
Sosyal Giivenlik Kurumu'na gonderilmeyip dogrudan memurun gorev yaptigi kamu kurumu
hesabina gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0 0270 LE IR

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayis: 1,607645 1,699121
Yan Odeme Katsayist

(Is giglig, is riski, temlm.nde gu(;luk ve mali sorumh{luk zam- 0.03257 0,034424
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayist)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975.71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA iLISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Doénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) 2L PRI
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsays1 L 54,28
Cocuk Yardimi . .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayisi 23,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. Q)octfk sonrasl he.r .(;OCl.lk icin 600 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
L Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PO
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas
1.951,41 2.062,45
Aylik Katsayis1 x 2

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
say1l1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Ayhik Biiriit

Nifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek

R 72.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10.000% kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59
10.001'den 50.000°e kadar olan beldel- 82.280 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000 kadar olan 102.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

) 232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99

2:000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 11.102,49 dir.
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BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

01.07.2017- 01.01.2018-
31.12.2017 30.06.2018
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki DO;EmI Do;zml
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000% kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001den 100.000e kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001den 500.000 kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16
Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme agamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDiYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nci maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2017- 01/01/2018-
R . . . > . 31/12/2017 30/06/2018
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000e kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000¢ kadar olan
belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 e 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Euyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000
Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIiS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
Vi 01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018
1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.024 x 0,108550) G0 LR
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve tiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

L ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018
Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LS Ll L/
Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.232.47 1.302,60

5302 say1li I Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan: hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanligi (Gelir idaresi Bagkanligi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2018 takvim yil gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si igin 2.220 TL, fazlas1 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si igin 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL), fazlast

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si igin 35%
29.280 TL), fazlasi
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIY

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dé{lemi (TL) Diipemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesab1 (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplam1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Igverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirasi
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmistir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistur.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar: saglayan isverenlere, SGK primi isveren payinda 5
puanlik indirim 6ngoriildigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlar1 saglamayan isverenler i¢in, SGK primi isveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayil1 kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 152,18
Evli, esi ¢aligmayan ve ¢ocuksuz 182,51 Evli, esi caligan ve 1 cocuklu 175,00
Evli, esi ¢alismayan ve 1 gocuklu 205,44 Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 197,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 2 gocuklu 228,16 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 228,56
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 258,70 Evli, esi ¢alisan ve 4 ¢ocuklu 243,48
Evli, esi ¢aligmayan ve 4 gocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 5 cocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE

2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
L m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 29 1L
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Beliadlye. paranin
para ¢gikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Gurilti ¢ikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarini rahatsiz etmek | Belediye Zabitas: 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
e cercevesinde giiriilti ¢ikar- . 2.661-13.344
5 | m.36/2 GURULTU mak suretiyle bagkalarin ra- Belediye Zabutasi TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RramaTsizETMp | Malveyahizmetsatmakicin|po o zapag | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
; Kaldirimlar: Iggal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabitasi 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan| Belediye Zabitasi TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YAsaG | Kamu Hizmet Binalarinda | Baskanin yetki 124 TL
sigara i¢enlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAG | Belediveye ait toplu tagima | Bagkanin yetkd 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanumn vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI |dan Isletilen Toplu Tasima ghann yers 124 TL
. . verdigi gorevli
Araglarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; . - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124 TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mast halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykir | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYI KIRLETME |masina veya depolanmasina | Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler disina atan kisiye
o Yemek Pi§irme ve Servis Ye- 1.322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitasi ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | apaniara veya Kesilen Hay-| p o)y 7op a0 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atik ve Artiklarmi aynica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitasi | kaldirilmast
Depolanmasina Ozgii Yerler
Disina Atan gercek Kisiye mas.raﬂe?rhl
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atik ve Artiklarimi ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitasi | a1dirimas:
Disina Ingaat: Yiiriiten Tiizel masraflar:
Kisi Adina Atilmasi Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabitasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasim1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
19 | m41/5 | CEVREYI KIRLETME masina Tliskin Bel'irlenen tarafindan belir.l.i 124 TL
Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tg
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere giinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
R Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME A o Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflart
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFI§ ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabitasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
) Izin alinarak asilan afislerin 259-8.000
22 | m.42 AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitas: TI;

toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

KABAHATIN 2018 YILI
ISLENME SEKLI 1CIN
Bel.K .
I b Izinsiz seyyar satis yapmak Belediye Enctimeni | 259 TL
15/m
Umumi
Hifzisithh i i i -
5 Ii zisthha | Belediyece hayrlanan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 259 TL
anunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili | .
Sular I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 | Kanunu Belediye Enclimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iliskin ticret tarifelerine . i . 521-
4 Belediye Enciimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykir1 davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykirilig1 idari yaptirim tutanagy ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIiYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri
yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

: 2018 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin stireli olarak faaliyetten
men edildigi halde siiresinden
once acilmasi

Umuma agik istirahat ve eglence
m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL
atlerine uymamasi

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
cliklerin calistirilmasi

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, m.12/2 |ve oyun oynatilan yerlere yanla-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi
Umuma agik istirahat ve eglence
m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL
e}ykm olarak isletilmesi

Izin almadan umuma agik istira-

m. 6/1-a

Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL

m.7/3 . . Belediye Enciimeni Kapatma
hat ve eglence yeri agmak
m6/3 'Yl}karlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* YILLAR ALT DEGER UST DEGER YENIDEN
TL TL DEGERLENDIRME ORANI
2004 500 1.000 %112
2005 556 1112 %98
2006 610 1.220 %7.8
2007 657 1315 %7.2
2008 704 1.409 %12
2009 788 1578 %22
2010 805 1.612 %7.7
2011 866 TL 1.736TL %10,26
2012 954 TL 1.914TL %7.8
201 1.028TL 2.063 %3.93
2014 L068TL 2.144TL %10.11
2015 L175TL 2.360TL %5.58
2016 1.240TL 2.491TL %3.98
2017 1289 TL 2590 TL %14,47
2018 YILI 1476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI
2018 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niis- = CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI | {010 rn yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

ISLENME $EKLI
o . 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- L2
A X o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine rlaxet etn{eyen l?utun "vatan» MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese KA MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 259 TL

(Her gehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARI PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYILIKANUNUN 21. i | v | MiK- | MIK- | MIK- | MiK- | MiK-

MADDESi GEREGINCE UY-

CULANACAK IbARI pARa | TART | TARI | TARI | TARI | TARI & TARI | TARI
CErALARL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Galisma  Izni  Bulunmayan
Yabanciyr Caligtiran Igverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci I¢in

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabanciya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagimsiz Caligan Yabanciya 2.717 2.928 3.043 3.350 3.536 3.671 4.202

4817 Sayih Kanunun 18inci
Maddesinde Ongoriilen Bildirim
Yiikiimliligiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanct ile Yabanci Caligtiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KES ILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + .
fikrasi

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son _ + Kismen*
fikrasi

Denetim tazminat: 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen®*
fikras1

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s.aylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son : + _
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - =

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gret1vr¥1 yihna hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

E?I;b)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan énce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
ligina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢aligma mahalli, goérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun sireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik [zni -Diger hastaliklarda 12 ay
) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Stirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz Izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin iginde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

R tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Ayhig: Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig1 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminatt Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Ayligi Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitli Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat1 Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisitli Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gecici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gecici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag: dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gérevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

5 YOl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler lizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

1- Esas Aylik gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayl Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklagtirilan veya Tutuklanan Memurlar igin

Aylik, taban aylig1 ve kidem ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.
Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig: Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarisi Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler Ile 50 ve Daha Yukar1 Yagtakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i I¢cin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i i¢cin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Stirmiis Olan Is¢i I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.

Say:65 (220) - Mayis' 18 \ MAHALLI IDARELER DERGISI

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Tuari

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

KDV Harig Tutar1

2018 Yilh

(TL)

2017 Yili

r1 (Belediye, Ozel id. ve 4734 sayih Kanunun 2.066.004,- | 1.789.213
' T 8/b Md.
. . Birlik)
Esik Degerler e
Yapim Isleri 4734 sayili1 Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve 4 45.452.363,- | 39.362.920
o 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayili Kanunun
thale Biilteni flan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(fhale tarihinden en az 40 S 4734 sayili Kanunun
) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
thale Usulii Kamu ihale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik lan 4734 sayils Kanunun
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4 45.452.363,- | 39.362.920
. R 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Ihale . 4734 sayili Kanunun
Biilteni ilan Limiti (ihale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin Lo 4734 sayili Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayili Kanunun
(LA Y Wp——- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
gilin 6nce en az iki yerel S 4734 sayilh Kanunun
- Yapim Isleri 13/b-1 Md. 270.489 234.251
117.120-
Kamu fhale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayihi Kanunun 135.238 234.251
s (7 oy 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Ihale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 270.489 117.120-
pm 78 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234.251
. 4734 sayili Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
TR Thalle BEkiea ik 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Lmlt;g‘ N le..tzrg:llcn:)le“ en Vaoum feleri 4734 sayih Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
G prm 18 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinur I¢indeki 4734 sayili Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. 67.613 >8.555
Yapilacak Alimlar e s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alumlar: 4734 sayih kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 52a if;?l\lz‘z;nunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. 450.823 390425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
IS Md.
sonrasi her yil icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-Tlden 8.562 7.415
. : . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- 5
. : 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TLve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar1 Bedel 22l002z L Lye Radar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2018-31/12/2018 TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alti is glinti i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin
biyiikligiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

tabi bir alanda yapilmis ise

Kanuni Dayanag Yapinin Sinifi Yapinin Grubu Idar(lhz:lifif;aisqli)(’rm
I A 5,63
B 9,39
L A 15,02
B 20,65
I A 33,80
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani iizerinden
hes.aplanmz.a:a miimkiin olmayan, yapmin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya oy
yapt malzemesi igin 6ngoériilen gereklere aykirt Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi [ maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi N
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
pygulama imar plan1 bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
stirdiiriilityor ise ’
Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, N

ca . . . % 100
ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilh Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miuelliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki goérev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay icerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler

3194/33-42 almmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapicr dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir: olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karar:
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazil ika-
zina ragmen idarece tanmnan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamast durumunda

3194/41-42 3.757,47
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i1 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar: iginde, koyiin nifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen mubhtarlik izni olmak- 563,58
sizin konut ve zati maksatl tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sathi yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezasi1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanir.
¢ -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii
maddesine gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanhga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak iizere 3.757,47- bu fiillerinin gevre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.

SULAR HAKKIND

ISLENME $EKLI 2018 YILI IGIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM :
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR
i zarar verecek ve saglik sartlarini boza-
| 28'4‘19126 tlarl V‘L cak sekilde tarla agmak, hayvan birak-
831 Sayils | 831 sayih Sular Hak- | 11 "ve sylamak beediye meclislerince Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun kinda Kanunun Ek-7 k edilebili
) . yasak edilebilir
nci Maddesi

UMUMI HIFZISSIHHA KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESL| 4 i1erine gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
1593 Savi- yan igveren veya vekillerine (I3 Kanu-
v m.7/1 nuna tabi isyerleri harig) Belediye Encimeni 204 TL
yil1 Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar son genel niifus sayimina gore .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayih Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras1) R
her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla beledivel
elediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15 4
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmasi
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yih icerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhtithameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles- | (Binde 1,89)
meler (Binde 1,5)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirlitk: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak
hakki veya kullanma izni sézlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin,
irtifak hakk: veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-

rimenkul satig vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Binde 0)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararmin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmistir.)

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet

(Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklar: ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmele e
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri 330,30 TL
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yururlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg karar1 {izerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Tyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Konsimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Menge ve Mahreg Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilancolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar: 21,80 TL
bc) Isletme hesabi 6zetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: 8,90 TL

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina ilisgkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig1
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yirtrlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig e s
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina gahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postanel-

L I . . T 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirliik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim 46.00 TL
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan ’
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . o .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

¢) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayili Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinur. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii igin glindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinil i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disimdaki calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 say:li

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak odenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-

tarin yarisi ek olarak ayrica odenir.
_ EK DERS, KONFERANS VE FAZLA GALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-

RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsihiginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma tcretleri icin bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayil1 Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢alisma karsihiginda;

b) Her bir makam igin ayhik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve 1l Belediye Bas-
kanlari ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek tizere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢alisma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000°e kadar olanlar icin 312 Turk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, [stanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar
icerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolayr yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolayi has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢cinde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zlik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

-5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili K6y Kanununun 74 tincti maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakami ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastur.

Ancak;

a) Yanicl, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKIi PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 682.400
2. Resmi Gazete fle Yapilacak Ilanlar I¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak fhaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)°

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satiginda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 74.550
Tlelerde
b-Diger llcelerde 37.150

5. Tasinir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger Il Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satss, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢cin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye siirlar 1.350
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 15.500
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve {zmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 tizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 7.000
mak tizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4 30.400
a) bendi icin 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . S
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
¢! WA takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig1 halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslari hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-
MADDE 104- lanan bir veya dgaha fazla gazetede yaf)llr);am ™ 2:200-220.000
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve izeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesab esasina gore defter tutma hadleri
1- Yallik;
- Alig tutar1 190.000
- Satis tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 100.000
3- Is hasilatinin beg kat ile yilhik sati§ tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 har¢ 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizlitk dereceleri ve cezalari (Kanuna bagl cetvel)
I inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
1I nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 45
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yil i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz figi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yil1 i¢inde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanlhginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin tretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluglar: ile gergek ve tiizel kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasini kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek toplam
Ozel usulsiizliik cezas

180.000

9- 4358 say1li Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
higinin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagt i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabir hakkinda

1.600

2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar:
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili iginde kesilecek
toplam 6zel usulsiizlik cezasi

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyat: yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KiRA ISTISNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 4400 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA iSYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETiYLE SAGLANAN MENFAATLERE iL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (20 1 SYILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazele)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN iSYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2018 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili1 Resmi Gazete)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) 9%3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI!

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup 1.800 1370 1.100 900 =00
3. Grup 1.370 200 200 570 EEVE
4. Grup 370 450 | 340 290 220
5. Grup 340 290 200 190 laly
6. Grup 190 160 100 90 68

7. Grup 68 53 37 32 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Bina Derecelori ve ljllhk-Vergi. Tutarlar (TL)

Gruplar: | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece

1. Grup 3.625 2. 750 2.250 2,000 1.712

2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000

3, Grup 1.712 1.125 1,000 712 562

4. Grup 712 562 425 362 275 -
5. Grup 425 3a2 250 237 200

6. Grup 237 200 125 112 I 85

7. Grup B85 66 46 40 1 30

indirimli ¢evre temizlik vergisi uygulamasi

o Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)

Gruplar 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 B00 635

2. Grup Q00 685 550 450 400

3. Grup 685 450 400 285 225

4. Grup 285 | 225 170 145 110

5. Grup 170 [ 145 100 o5 20

&, Grup 95 20 50 45 34

7. Grup 34 26 18 J 16 12

1 Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIGi
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gecerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerde gerekli
gtivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar: vc bunlarin

. 0 e . 2.600
subeleri ile vergi dairelerinde.
1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Mgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda goérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi gtinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiitkiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

C- MUHASEBE YETKILiSI ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFIKA VERiLMESIi
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Muhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayilh Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisillmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3:200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) ’

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmasi ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iligkin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onay ile kayit-
lardan ¢ikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME iSLEMLER]
A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin;

1.1. illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.350

1.2. Diger llcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri i¢in 7.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1o 61§3 sayilli Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1l vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

z1ig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri

ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuat: geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iligkin Kanuna gére, yillari itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S0zlesme ile tespit edilmemisse 9

3.2.2. Ticari iglerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi
ile)
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