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Mahalli Idareler Dergimiz, yerel ydnetimleri mevzuat yoniinden desteklemek, uygulamada
karsilagilan sikintilara ¢6ziim sunmak amaciyla sizlere 1991 yilindan bugiine kadar kesintisiz
hizmet vermeye devam etmektedir.

Sevgili Okuyucularuniz

Koronaviriis nedeniyle iilke genelinde hayat durma noktasina gelmisti. Bu durumdan bi-
tiin firmalar gibi yaymcilik hizmetleri de etkilendi. Bu etkilenme neticesinden kaynakli olarak
Dergimizin Mayis ve Haziran sayilarini birlikte ¢ikarma karar1 zorunlu olarak alinmustir.

Mayis ve Haziran sayimizda uygulama alanina 1s1k tutacak yaklasik onsekiz adet makale ¢a-
ligmast ile yarg: kararlari, genelge ve goriisler, sizlerden gelen sorulara cevaplar ve pratik bilgiler
kosesi sizlerin istifadesine sunulmustur.

Bu ay sizlerin istifadesine sunulan yazilarimizdan bazilary; “Imar Kanunu'nda Yapilan Degi-
siklikler, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik Sonrasinda Arazi ve Arsa Diizen-
lemelerinde Neler Degisti?”, “7221 Sayili Kanunla 3194 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler
Hakkinda Bir Inceleme”, “7244 Sayili Kanunun Belediyeleri ilgilendiren Konular” bu yazimiz
ile yerel yonetimlerin ertelenen veya 6telenen borg ve alacaklar detayl: olarak islenmistir. “Ma-
halli Idareler ve Sirketlerinde Calistirilan Iscilerin Ucretsiz izin Uygulamalarr”, Ulkemizin ve
Diinyanin giindeminde olan pandemi kapsaminda “Covid-19 Pandemisinin Kamu Calisan-
larmin I Kazasi ve Meslek Hastaligi ile Vazife Malulliigiiniin Tespitinde Degerlendirilmesi”,
“Koronaviriis (Covid-19) Bulagmasi Belediye Sirket Iscileri Yoniinden Is Kazasi Sayilir M1?” ve
“Belediye Tasinmazlarinin Kira Sézlesme Siiresi Sonunda Tahliye Edilmesi” baslikli makaleleri
dergimizin www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden de hizli erisim yapabilirsiniz.

o Istanbul ilimize kazandirilan Yesilkdy salgin hastanesi 184 bin metrekare alan iizeri-
ne, 432 yogun bakim odasi 16 ameliyathane, laboratuvar, anjiyo, eko, ultrason ve tri-
yaj odalar1 bulunuyor, istenildiginde 1008 odanin tamami yogun bakim odas: sekline
doniistiiriilebiliyor. Sancaktepedeki hastane ise, 70 bin metrekare kapali alana sahip
hastane, toplamda 184 bin metrekare alana kurulu. Iki béliim halinde 8 bloktan olusan
bin 8 yatak kapasiteli hastanenin her odasi ise tek kisilik olarak hazirlanirken, yine her
oda ihtiyag halinde yogun bakim odasina doniistiiriilebiliyor

o Yesilkoy ve Sancaktepe salgin hastaneleri 9 Nisanda Recep Tayyip Erdoganin talima-
tryla baslamigt;, Bayramdan 6nce agilmasi planlanan hastaneler Cumhurbagskan: Er-
dogan, “Bu hastanelerin saglik turizmine yatirim oldugunu, Yurtdisindan ugaklarla
gelecekler, tedavilerini yapip ugurlayacagiz. Bu agilimla Tiirkiye saglik tissii olacaktir”
seklinde agiklamada bulundu.

o Ramazan bayramimnin yaklagsmasiyla Koronaviriise kars: kisisel énlemlerin daha da
zorunluluk haline geldigini “Hasta kisilerin oksiirme veya hapsirmayla ortaya sac-
t181 damlaciklarin ortamdaki diger bireylerin agiz,burun ve gozlerine temasiyla,
damlaciklarin yapistig yiizeylere dokunduktan sonra ellerin agiz, burun veya goze
gotiirillmesiyle bulasabildigini” unutmayalim.

Dergimizin www.mahalliidarelerdergisi.com.tr sitesinden dergimize abone olan kisi ve ku-
rumlar giincel sayilarimizla birlikte arsivini ticretsiz okuyabilir.

Ramazan bayramini saglik, mutlu ve huzurlu gecirmeniz dilegiyle hos¢a kalin.
YAYIN KURULU
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

IMAR KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER, ARAZI VE ARSA
DUZENLEMELERI HAKKINDA YONETMELIK
SONRASINDA ARAZI VE ARSA
DUZENLEMELERINDE NELER DEGISTi?-3

GIRIS

Makalemizin ilk 2 sayisinda 7181 ve
7221 sayill Kanunlarla, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 18 inci maddesinde ve do-
layisiyla arazi ve arsa diizenlemesi ko-
nusunda yapilan degisiklikleri, 22 Subat
2020 tarihli ve 31047 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiriirliige giren Arazi
ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yo-
netmelik hiikiimlerini de dikkate alarak
agiklamigtik.

Calismanin bu bolimiinde parselas-
yon konusunda yapilan degisiklikleri ir-
delemeye devam edecegiz.

18. DOP’UN BEDELE DONUSTU-
RULMESI KANUNI DAYANAGA KA-
VUSTURULDU.

Imar Kanununun 18 inci maddesi-
ne 7181 sayili Kanunla eklenen fikrayla,
diizenleme ortaklik payinin, bedele do-
niistiiriilmesi konusu kanuni dayanaga
kavusturulmustur. Daha 6nceden Yonet-
melik diizeyinde var olan bu uygulama,
bu sekilde yasal dayanaga kavusturul-
mustur.

Yapilan diizenlemeye gore, mevcut
yapilar nedeniyle parsellerden diizenle-
me ortaklik pay1 alinamadig: héllerde bu
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payin miktari, diizenlemenin gergeklesti-
rilebilmesi i¢in yapilacak kamulagtirma-
da kullanilmak tizere bedele dontistiirii-
lebilir.

Bu hiikiim, hem ilk defa diizenleme
ortaklik pay1 kesilecek parseller, hem
de daha Onceden diizenleme ortaklik
pay1 kesilip de ikinci kez pay alinacak
parseller agisindan uygulanabilecektir.

Yapilan Oonemli degisikliklerden bir
tanesi, diizenleme ortaklik payinin bede-
le donitistiiriilmesinde yapilmasi gereken
degerleme islemlerinin gayrimenkul de-
gerleme uzmanlari veya ilgili idare takdir
komisyonlarinca raporlandirilarak tespit
edileceginin 6ngoriilmesidir. Daha 6nce-
ki Yonetmelikte bu yonde agik bir hiikiim
bulunmamaktaydi.

Yapilan diizenlemeye gore, diizenleme
ortaklik payinin bedele doniistiiriilme-
sinde bedel takdiri 2942 sayili Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen bedel tespi-
ti esaslar1 da gozetilerek 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu-
na gore lisans almis gayrimenkul deger-
leme uzmanlar1 veya ilgili idare takdir
komisyonlarinca raporlandirilarak tespit
edilir. Tespit edilen bedel tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesinde belirtilir ve bu bede-
lin tamam1 ddeme tarihinde, her takvim
yili basindan gegerli olmak iizere bir 6n-
ceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda giincellenmek suretiyle éden-
medikc¢e devir yapilamaz, yapi ruhsati
verilemez. Bedelin tamamen O6denmesi
halinde taginmaz maliki ya da idarenin
talebi tizerine terkin edilir.

19. SIT ALANLARINDAKI UYGU-
LAMALARDA iLGILi KURUMUN
UYGUN GORUSU ALINMADAN UY-
GULAMA YAPILAMAYACAGI ESASI
BENIMSENDI.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkin-
da Yonetmeligin 28 inci maddesine gore,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda; koruna-
cak alanlarda yapilacak her tiirlii arazi ve
arsa diizenlemesinde, uygulama yapan
ya da onaylayan idare tarafindan koru-
nan alanlardan sorumlu kurum, kurul ve
komisyonlarin uygun goriisii alinmadan,
uygulama dosyas: tescil islemi i¢in tapu
miidiirliigiine génderilmez.

20. AYNI YERDEN PARSEL VERIL-
MESI, KANUNI DAYANAGA KAVUS-
TURULDU.

Imar Kanunu'nun 18 inci maddesine
7181 say1ili1 Kanunla eklenen fikrayla, ayni
yerden parsel verilmesi ilkesi, kanuni da-
yanaga kavusturulmustur. Fikraya gore,
diizenleme sonucu tasinmaz maliklerine
verilecek parseller; 6ncelikle diizenleme-
ye alinan tasginmazin bulundugu yerden,
miimkiin olmuyor ise en yakinindaki es-
deger alandan verilir.

Benzer bir hitkiim Yonetmeligin 18
inci maddesinde yer almistir. Buna gore
“diizenlemeye giren parsellerin tahsisi,
uygulama sonucunda miimkiin oldugun-
ca diizenleme dncesi parselin bulundugu
yerden yapilir. Diizenlemeye alinan par-
sellerin imar planinda umumi ve kamu
hizmet alanlarina denk gelmesi halinde
ise, diger parsellerin bulundugu yerden
tahsisinin yapilmasindan sonra, teknik
zorunluluklar da dikkate alinarak en ya-

Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



kin ve tahsise uygun olabilecek imar par-
sellerine tahsisi saglanir”

Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, imar Kanunwnun 18.
maddesine 7181 sayili Kanunla ekle-
nen fikrada “tasinmazin bulundugu
yerden, miimkiin olmuyor ise en yaki-
nindaki esdeger alandan” parsel tahsisi
ongoriilmiis iken Arazi ve Arsa Diizen-
lemeleri Hakkinda Yonetmelikte sade-
ce aym1 yerden miimkiin olmuyor ise
“en yakin ve tahsise uygun olabilecek”
yerden parsel verilmesinin 6ngoriilmiis

olmasidir. Yani, Kanunda yer alan esde-
ger ver ilkesine, Yonetmelikte ver veril-

memistir.
21. MUSTAKIL PARSEL VERILME-

Si ILKEST ACIKLIGA KAVUSTURUL-
DU.

Yonetmeligin 17 nci maddesine gore
imar plani ve mevzuata gore korunma-
s1 miimkiin olan yapilarin, asgari parsel
biytikligiinii saglamas: kaydiyla, tam ve
hissesiz bir imar parseline denk gelme-
si saglanir. Asgari parsel biiyiikligiiniin
saglanamamasi halinde, 16 nc1 maddede
belirtilen hiikiimlere gore tahsis ve bede-
le doniistiirme islemleri yapilabilir.

22. FERDILESTIRME KANUNIi
DAYANAGA KAVUSTURULDU.

3194 sayili Kanun'un 18 inci madde-
sine, 7181 sayili Kanunla eklenen fik-
rayla, ferdilestirme (hisse ¢oziimii) yasal
dayanaga kavusturulmustur. Bu hitkme
gore, diizenleme alaninda bulunan imar
adalarinda, asgari parsel biyiikligiini
karsilamak kaydiyla, imar uygulama ala-
ninda kalan hisseli arsa ve araziler; hisse

sahiplerinin muvafakati halinde veya fiili
kullanim esasina gore miistakil hale geti-
rilebilir.

Bu hitkmiin uygulanmasi Yonetme-
ligin 17 nci maddesinde agiklanmustir.
Buna gore diizenleme sahasinda kalan
hisseli arazi ve arsalar, hisse sahiplerinin
muvafakati halinde veya ilgili idarece
arazideki fiili kullanim durumunun tes-
pit edilmesi halinde muvafakat aranmak-
sizin; imar planinda aksine bir hitkiim
yoksa imar mevzuatinda belirtilen asgari
parsel biiyiikligiinii saglamak kaydiyla
miistakil hale getirilebilir.

Bu degisiklikle, hisseli parsellerde his-
se ¢oziimil getirilmesinin yani sira, kay-
den hisseli fiilen miistakil parsellerde fiili
kullanim durumuna gore hisse ¢oziimii
yapilabilecegi belirtilerek ¢ok 6nemli bir
soruna ¢oziim bulunmustur. 3194 sayili
Kanun'un 18 inci maddesine, 7181 say1-
i Kanunla eklenen fikrayla, diizenleme
alaninda bulunan imar adalarinda kalan
hisseli arsa ve araziler fiili kullanim esasi-
na gore miistakil hale getirilebilir.

Bu hiikiim, kayden hisseli, fiiliyatta
miisatakil kullanimli parsellerdeki his-
seli durumu gidermek amaciyla geti-
rilmistir. Bu durumda olan parsellerde
maliklerin muvafakati aranmayacak-
tir. Yonetmelige gore kayden hisseli olan
parsellerde fiili durumun mistakil olma-
st hususu, idare tarafindan tespit edile-
cektir. Yonetmelige gore ilgili idarece fi-
ili durumun olustuguna dair mahallinde
yapilan tespit, 6zel parselasyon krokileri,
emlak vergisi kayitlari, belediyesince ha-
zirlanmig ¢ap ve benzeri diger belgelerin
degerlendirilmesiyle hazirlanan ve imza
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altina aliman tutanak belediyesinde be-
lediye baskaninca, diger yerlerde ilgili
birim amirince onaylanir. Bu durumun
belediye enciimen karary, il idare kurulu
karar1 veya ilgili idare onayinda belir-
tilmesi durumunda, miistakil parseller
olusturulabilir.

23. ASGARI PARSEL BUYUKLU-
GU KURALI GETIRILDI.

04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Ka-
nunla, 18 inci maddeye eklenen fikrayla,
asgari parsel bityiikligii kurali getirilmis-
tir. Buna gore, uygulama imar planinda
hitkiim bulunmamas: halinde yonetme-
likte belirlenen asgari parsel biiyiikliikle-
rinin altinda parsel olugturulamaz.

24. DEGER ARTISI

7181 sayih Kanunla, Imar Kanu-
nunun 18 inci maddesinde yer alan “Bu
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsa-
larin diizenleme ortaklik payr alinanla-
rindan, bu diizenleme sebebiyle ayrica
degerlendirme resmi alinmaz” hitkmii
kaldirilmustir.

Bu degisiklige paralel olarak, 7221 sa-
yili Kanunla, Imar Kanununa eklenen ek
8 inci maddeye deger artis vergisi diizen-
lenmistir. Bu maddeye gore; tasinmaz
maliklerinin tamaminin talebi iizerine
ada bazinda yapilacak imar plan1 degi-
sikligi sonucunda degerinde artis olan
arsanin artan degerinin tamami deger
artis pay1 olarak alinir. Deger artis pay1
bedelinin tespitinde 2942 sayil1 Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen bedel tespit
esaslar1 gozetilir.

Imar plani degisikligi ile tasinmazda
meydana gelecek deger artisinin tespiti

6362 sayili Kanuna gore yetkilendirilmis
lisansli en az iki gayrimenkul degerle-
me kurulusu tarafindan plan degisikligi
agiklama raporunda belirtilen mer’i plan
kosullarindaki deger tespiti ile birlikte
degisiklik sonrasi deger tespiti yapilmak
suretiyle belirlenen ortalama yeni deger-
den az olmamak iizere, idarece olusturu-
lan kiymet takdir komisyonu tarafindan
belirlenir.

Deger artis pay1, en ge¢ tasinmazin
ilk satisinda veya ruhsat asamasinda ta-
sitnmaz maliklerince 6denir. Kiymet tak-
dir komisyonunca belirlenen deger artis
pay1s, 0deme tarihinde her takvim yili
i¢in, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sa-
yili Kanunun miikerrer 298 inci madde-
si uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda takvim yili bagindan
gecerli olmak {izere arttirillarak uygula-
nir.

Tasinmazin deger artisina tabi oldugu
tapu kiitiigline serh edilir. Emsal, ingaat
alani, yapr yiiksekligi ve kullanim amaci
degistirilmemek kaydiyla yapilacak ruh-
sat tadilatlar1 harig, deger artis pay1 6den-
meden yapi1 ruhsati diizenlenemez.

Deger artis pay: tutarlar1 tasinmaz
maliklerince; Bakanlik muhasebe biri-
mi hesabina yatirilir. Yatirilan tutarla-
rin;

a) Biiyliksehir belediyesinin oldugu
illerde; %25’i biiyitksehir belediyesinin
ilgili hesabina, %25 ilgili ilge belediyesi-
nin ilgili hesabina, %25’1 Bakanligin Do-
niistim Projeleri Ozel Hesabina,

b) Biiytiksehir belediyesi olmayan il-
lerde ise; %401 imar plan1 degisikligini
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onaylayan idarede agilacak ilgili hesaba,
%30u Bakanligin Doniisiim Projeleri
Ozel Hesabina,

c) Bakanlik¢a onaylanan imar plani
degisikliginden kaynaklanan deger artisi-
nin %75’1 Bakanligin Doniigiim Projeleri
Ozel Hesabina, kalan deger artig payinin;
biiyiiksehir belediyesinin oldugu iller-
de %151 bityiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %10’u ilgili ilge belediyesinin
ilgili hesabina; biiyiiksehir belediyesi ol-
mayan yerlerde ise Bakanlik paymnin di-
sindaki kalan deger artis payinin tamami
plan degisikliginin yapildig1 yerdeki ilgili
idarenin agilacak ilgili hesabina,

bes is giinii icerisinde aktarilir ve (a)
bendine gore kalan deger artis payinin
%251, (b) bendine gore kalan deger artis
payinin %30’u ile imar plani degisikligi-
nin diger genel biitgeli idareler tarafindan
onaylanmasi durumunda deger artis pa-
yinin tamami genel biitgeye gelir kayde-
dilir.

25. PARSELASYONUN IPTALI
DURUMUNDA GERi DONUSUMUN
NASIL YAPILACAGI, KURALLARA
BAGLANDI.

Yonetmeligin 37 nci maddesi parse-
lasyon iglemlerinin yarg: karariyla iptal
edilmesi durumunda yapilmas: gereken
islemleri agiklamistir.

Maddenin 1 nici fikrasi, parsel bazin-
da iptal durumunda yapilmasi gereken
islemleri diizenlemektedir. Buna gore,
mahkeme kararinda parsel bazl iptal ka-
rar1 varsa; mevcut imar parselleri {izerin-
den yapilabiliyorsa sadece o parsel ya da

parsellere yonelik diizeltme yapilir. Iptal
kararina konu parselde, uygulama ala-
nindaki diger parsellerde etkilendigin-
den diizeltme yapilamiyorsa; etkilenen
diger parseller de dikkate alinarak veya
uygulama alanimin tamaminda yeni bir
parselasyon plani yapilir.

Parselasyonun tamaminin iptal edil-
mesi haline geri doniisim yapilma-
s1 gerekmektedir. Yonetmeligin 37 nci
maddesine gore mahkeme karariyla par-
selasyon planinin, parselasyon planin
onaylayan enciimen kararinin ya da ilgili
kurum onaymin iptal edilmesi halinde;
geri dontigiim islemlerinin yapilarak par-
selasyon planindan onceki kok parsellere
doniilmesi gerekmektedir. Ancak uygu-
lama sahasinda iptal edilen parselasyon
plani sonucunda olusan imar parselleri
izerinde; ihdasen olugan tasinmazlarin
satis1, yap1 ruhsati, kat irtifaki, kat miil-
kiyeti gibi tasarruflarda bulunulmasi
halinde, bu tasarruflar ve mahkemenin
iptal gerekgeleri de dikkate alinarak geri
doniigiim islemleri ile birlikte ayn1 anda
yeni bir parselasyon planinin yapilmasi
zorunludur.

Mahkeme kararinda sadece eksik ya
da hatali goriillen parselasyon planinin
diizeltilmesi isteniyorsa ve mevcut tescilli
imar parselleri tizerinden yapilacak yeni
bir uygulama ile mahkeme karar1 gerek-
geleri yerine getirilebiliyorsa, tescilli imar
parselleri iizerinden yeni bir parselasyon
plani yapilabilir.

Mahkeme karari ile iptal edilen imar
uygulamalarinda, bedele donistiirme
islemi var ise, geri doniisim islemi ile
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iMAR KANUNU’NDA YAPILAN DEGiSiKLIKLER, ARAZI VE ARSA DUZENLEMELERI HAKKINDA

YONETMELIK SONRASINDA ARAZi VE ARSA DUZENLEMELERINDE NELER DEGiSTi?-3

birlikte alinan bedel, yap1 sahibine deger-
leme oranina gore yeniden hesaplanarak
iade edilir ya da yapilacak yeni parselas-
yon planinda ¢ikacak deger iizerinden
mahsuplasilir.

26. GERI DONUSUMUN FIiiLEN
IMKANSIZ OLDUGU DURUMLARA
YAPILACAK ISLEMLER YASAL DU-
ZENLEMEYE KAVUSTURULMUS-
TUR

Imar Kanunun 18 inci maddesine
7221 sayili Kanunla eklenen bir fikray-
la da geri doniisiin yapilamamasi duru-
munda nasil islem tesis edilecegi agiklan-
muigstir.

Bu fikraya gore, imar uygulamalarinin
kesinlesmis mahkeme kararlariyla iptal
edilmesi nedeniyle; davaya konu parselin
imar plani kararlar1 ile umumi ve kamu
hizmetlerine ayrilan alanlara denk gel-
mesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis
ve tescil edilmis parsellerde hak sahiple-
rince yapi yapilmis olmasi ve benzeri hu-
kuki veya fiili imkéansizliklar nedeniyle
geri doniisiim islemleri yapilarak uygula-
ma Oncesi kok parsellere doniilemeyece-
ginin parselasyon planlarini onaylamaya
yetkili idarelerin onay merciince tespiti
halinde, oOncelikle davaya konu parse-
lin hak sahiplerinin muvafakati alinmak
kaydiyla uygulama sahasi igerisinde ida-
rece uygun bir yer tahsis edilir veya an-
lasma olmamasi halinde davaci hak sahi-
binin kok parseldeki yeri dikkate alinarak
uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1
kesintisi disiilditkten sonraki tasginmazin
rayig bedeli izerinden degeri 6denir.

Yapilan diizenlemeye gore hukuki
veya fiili imkansizliklar nedeniyle geri

doniisiim islemleri yapilamayacaginin
tespit edilmesi halinde, parsel mali-
kinin muvafakati ile uygun bir parsel
tahsis edilebilir veya parsel malikinin
zarar1 nakden 6denebilir.

Bu uygulamanin esaslarini su sekilde
aciklayabiliriz:

1) Ortada mahkeme karariyla iptal
edilmis ve iptal karari kesinlesmis bir
imar uygulamasi olmalidir.

2) Davaya konu parselin imar plani
kararlar1 ile umumi ve kamu hizmetle-
rine ayrilan alanlara denk gelmesi veya
iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil
edilmis parsellerde hak sahiplerince yap1
yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya
tiili imkansizliklar nedeniyle geri donii-
stim islemleri yapilarak uygulama 6ncesi
kok parsellere dontilmesinin miimkiin
olmamas: gerekir.

3) Kok parsele doniisiin miimkiin
olmayacaginin parselasyon planlarini
onaylamaya yetkili idarelerin onay mer-
ciince (belediyelerde enciimen tarafin-
dan) tespit edilmis olmast (yani enciime-
nin bu konuda karar almasi) gerekir.

4) 11k ii¢ sart gerceklesmis ise;

a) Parselin hak sahiplerinin muvafa-
kati alinmak kaydiyla uygulama sahasi
icerisinde idarece uygun bir yer tahsis
edilir.

b) (a) fikrasina gore anlagsma olma-
mast halinde davaci hak sahibinin kok
parseldeki yeri dikkate alinarak uygula-
madaki diizenleme ortaklik pay1 kesinti-
si distildiikten sonraki tasinmazin rayig
bedeli tizerinden degeri 6denir.

8 Say189-90(220) - Mayis-Haziran' 20 l| MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



27. KAMU IDARELERI TARAFIN-
DAN KAMULASTIRILAN VE iMAR
PLANINDA DA AYNI KULLANIM
AMACINA AYRILAN KAMUYA AiIT
TASINMAZLARIN PARSELASYON-
DAKI DURUMU ACIKLIGA KAVUS-
TURULDU.

Yonetmeligin 16 nci maddesinin 4
tinci fikrasi, kamu idareleri tarafindan
kamulastirilan ve imar planinda da ayni
kullanim amacina ayrilan kamuya ait ta-
simnmazlarin parselasyondaki durumunu
aciklamaktadir.

Buna gore; kamulastirma yoluyla elde
edilen taginmazlar ile kamu hizmetle-
rine tahsis edilip imar planinda da ayni
kullanim amacina ayrilan kamuya ait
tasinmazlardan diizenleme ortaklik pay1
alinmaz.

Bu alanlar, parselasyon planiyla imar
planinda bulundugu yere tahsis edilir.

Ancak, kamulastirilan parselin, imar

plani kararlar: ile kamulastirma amaci
disinda kullanilmasi: durumunda; diizen-
lemeye giren diger parseller gibi diizen-
leme ortaklik pay1 alinarak dagitima tabi
tutulur. Bu durum ve parselasyon planla-
rinin askiya ¢iktig1 bilgisi kamulastirma-
y1 yapan idareye bildirilir. Kamulastirilan
ya da kamu hizmetlerine tahsis edilen
bu parsellerin alanlarinin, imar planin-
daki kullanim amacina ayrilan alandan
az olmasi durumunda eksik kalan alan
diizenleme ortaklik payindan karsilanir.
Fazla olmasi durumunda artan miktar-
dan, diger parsellerde oldugu gibi diizen-
leme ortaklik pay1 alinarak en yakin yere
tahsis edilir.

Gelecek Boliim

Caliymamizin gelecek ve son bolii-
miinde 3194 sayili imar Kanunu'nun 18
inci maddesinde,7181 ve 7221 sayili Ka-
nunlarla yapilan degisiklikler irdelemeye
devam edecegiz.
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Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi
2. Idari Dava (Imar) Dairesi Uyesi

7221 SAYILI KANUNLA 3194 SAYILI KANUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA
BIR INCELEME

1. GIRIS

7221 sayili Kanun Cografi Bilgi Sis-
temleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun baghigini ta-
simaktadir. Anilan Kanun 14.02.2020 ta-
rihinde TBMM tarafindan kabul edilmis
ve Cumhurbagkani tarafindan onayindan
sonra 20.02.2020 giin ve 31045 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirli-
ge girmistir.

7221 sayih Kanun son zamanlarda
TBMM tarafindan ¢ok sik olarak uygu-
lanan ve birden ¢ok Kanunda degisiklik
yapan (torba kanun diye de ifade edilen)
bir kanundur. Kanunu yiiriirlik ve yi-
riitme maddeleri ile birlikte 39 madde-
den olugmaktadir. 7221 sayili Kanun ile

sirastyla Cografi Bilgi Sistemleri kanun-
lastirilirken, 775 sayil1 Gecekondu Kanu-
nu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun, 3194 sayili
Imar Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 3414 sayil1 775 Sayil1 Gecekon-
du Kanununun Bazi Hiikiimlerinin De-
gistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve
247 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayil1 Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulii Hakkinda Kanun, 3621 sayili
Kiy: Kanunu, 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun, 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunu, 5368 sayili Lisansl
Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirola-
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r1 Hakkinda Kanun ve 5543 sayili Iskan
Kanunu'nda cesitli degisiklikler yapil-
mugtir.

Caligmamizin  konusunu ise, 7221
sayili Kanun ile 3194 sayili Imar Kanu-
nunda yapilan degisiklikler olusturmak-
tadir. Imar Kanununda daha énce 7153
sayil1 Kanun ve 7181 sayili Kanunla ya-
pilan degisikliklerden' sonra ¢ok 6nemli
ve kapsamli degisiklikler iceren tigilincii
diizenleme 7221 sayilh Kanunla getiri-
len hiitkiimlerdir. 3194 sayili Kanunun
7,8,18,27,28,32,42 maddelerinde degi-
siklik yapilirken, bir ek madde ile ii¢ yeni
gegici madde getirilmistir. Bu yapilan de-
gisiklikler ¢alismamizin konusunu olus-
turmaktadir. Buna gore anilan maddeler-
de yapilan degisikliklerin neler oldugu ve
bu degisikliklerin gerekgeleri ile getirdigi
yenilikler inceleme konusu yapilmistir.

Her ne kadar calismamizda 7221 sa-
yil Kanunla yapilan degisiklikler esas
alinip incelenmisse de ¢aligmanin son
boliimiinde 7226 sayili Kanunla Imar
Kanununda yapilan iki degisiklikte calis-
maya ilave edilmis olup, bu degisikligin
sadece iki madde de olmas1 nedeniyle ga-
ligma baghginda her hangi bir degisiklige
gidilmemistir.

2. HALIHAZIR HARITA VE iIMAR
PLANLARI

7221 sayili Kanunla 3194 sayili Kanu-
nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin

1 3194 sayih Kanunda 7153 ve 7181 sayih Kanunlarla yapilan
degisiklikler konusunda genis bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Bilgin,
7153 sayili Kanunla 3194 ve 6306 sayili Kanunlarda Yapilan De-
gisiklikler Uzerine Bir Inceleme, Mahalli Idareler Dergisi, Subat
2019, Yil:7, Say1 77 ve Hiiseyin Bilgin, 7181 sayili Kanunla imar
Kanununda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, Mahalli
idareler Dergisi, Eylﬁl 2019, Yil:7, Say1 81

(c) bendinde yer alan “mevzi” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir (7221 SK
m.5). Anilan degisikligin gerekgesinde
ise, Madde ile; fiilen uygulama imkani
kalmadigindan, 3194 sayili Imar Kanu-
nunun 7 nci maddesinde yer alan “mev-
zi” ibaresinin madde metninden ¢ika-
rilmasi amaglandigy ifade edilmistir?.

Buna gore, mevcut planlarin niifus
gibi nedenlerle yetersiz kalmasi ya da
yeni yerlesim alanlarinin imara agilmasi
gerekliliginin olusmas1 halinde, yiiriir-
likte bulunan planlarin smirin disinda
kalan, hali hazirdaki planlar ile biitiinles-
meyen, sosyal ve teknik altyapilar1 plan
sinirlar1  dahilinde kargilayan planlara
mevzii imar plani adi verilmekte iken
artik bu ibare madde metninden ¢ikartil-
muistir. Bendin en son hali ise,

c) Mevcut planlarin yerlesmis niifu-
sa yetersiz olmasi durumunda veya yeni
yerlesme alanlarimin acilen kullanmaya
agilmasini temin igin; belediyeler veya va-
liliklerce yapilacak imar planlarina veya
imar plani olmayan yerlerde Bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore
uygulama yapilir” seklini almistir.

3. PLANLARIN HAZIRLANMASI
VE YURURLUGE KONULMASI

Imar Kanununun 8 inci maddesi imar
planlarinin hazirlanmas1 ve yirirlige
konulmas: konusunu diizenlemektedir?.

2 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
3 bkz. Bilgin, Hiiseyin / Sezer Yasin; Agiklamali- Igtihatli Imar

Kanunu Uygulama Rehberi, Imar Davalarinda Kanun Yollar: (
Istinaf ve Temyiz Eklenmis ) Adalet Yayinevi, 5. Baski, Ankara
2017, .50 vd; Kalabalik, Halil; Imar Hukuku Dersleri, Seckin
Yayincilik, 8. Baski, Ankara 2017. Bilgin Hiiseyin, “Danistay Ka-
rarlar1 Isiginda Imar Planlar”, Mahalli Idareler Dergisi, S.182,
Ekim 2009, 5.49-60; Kara Seyfettin; Danugtay Kararlari Isiginda
Imar Plam Degisikligi, Yetkin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2016;
Orta, Elif; Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Plan Catigmasi,
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7221 SAYILI KANUNLA 3194 SAYILI KANUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR iNCELEME

Anilan maddede 7221 sayili Kanunla ce-
sitli degisiklikler olmus ve bir takim ye-
nilikler getirilmistir (7221 SK m.6). Bu
degisikliklere bakildiginda

A. 3194 say1l1 Kanunun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendine ikinci
ciimlesinden* sonra gelmek iizere asagi-
daki ctimle eklenmistir.

“Planlar, plan degisiklikleri ve plan
revizyonlary; kayit altina alimmak ve ar-
sivlenmek tizere Bakanlik¢a olusturulan
elektronik ortama yiiklenmek ve aym
sistem iizerinden Plan Islem Numarast
almak zorundadwr.”

Anilan diizenleme ile tim ke ca-
pinda yapilan imar planlari, plan degi-
siklikleri ve plan revizyonlarinin Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde olus-
turulacak elektronik ortama yiiklenme
imkani getirilmistir. Bu sekilde yapilacak
olan planlarda her islem i¢in ayrica Plan
Islem Numarasi alinacaktir®.

B. 3194 sayili Kanunun 8 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin
tigtincti ctimlesi bendin mevcut tigiinci
ciimlesi “ Belediye meclisince onaylana-
rak yurirlige girer” seklinde iken cim-

Legal Kitapevi, Istanbul 2006.

4 b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama Imar Pla-
nindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni
plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlar1 i¢inde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyeler-
ce yapilir veya yaptirilir.

5 Kesinlesen planlarin kopyalarnin Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina elektronik ortamda gonderilmesi ve ilgili idaresi tarafindan
elektronik argiv ortamina yiiklenmesi ve boylelikleBakanligin
tagra birimlerinin Mekansal Veri Arsiv Sistemi (MVAS) ben-
zeri bir yapiya dokiiman yiikleme yiikiiniin azaltilmasi, E-plan
otomasyon sistemi iizerinden Plan Islem Numaras: alinmast ve
planlarin sayisal verilerinin bu ortamda toplanmas: sayesinde,
plan verilerinin erisilebilirliginin artirilmasi, kontrollii ve dogru
sekilde izleme ve arsivleme iglemlerinin yapilmasi amaglandig
madde degisiklik gerekgesinde ifade edilmistir. https://www2.

tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

lede yer alan “Belediye” ibaresi “Planlar,
belediye” seklinde degistirilmis, ve . ©
Planlar, belediye meclisince onaylanarak
yuriirlige girer” seklini almistir. Burada
aslinda zaten belediye meclisine ait olan
bu yetkinin yine belediye meclisince kul-
lanilacagr hususu ozellikle vurgulanmis
ve ciimlenin o6nceki ciimle ile devami
saglayacak halde glincellenmistir.

C. 3194 sayili Kanunun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendine ikin-
ci paragrafindan® sonra gelmek tizere de
agagidaki fikralar madde metnine eklen-
migtir.

1. “Imar planlari ve bu planlardaki de-
gisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair
bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es za-
manli olarak ilgili muhtarhiklarin pano-
sunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi
hakkinda, degisiklige konu alanda gorii-
lebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30
giin siireyle bilgilendirme yapilir”

Buna gore, imar planlari ve bu plan-
larda yapilan degisikliklerin mubhtar-
Iiklar vasitasiyla da ilan edilme yolu
agilmistir. Bu sayede gerek belediye ilan
panolarinda gerekse internet sitesinde
ilan1 gormeyen kisilerin muhtarliklar yo-
luyla bu degisikliklerden haberdar olmasi
amaglanmistir. Yine imar plan degisikli-
gine konu edilen alanlarda degisiklikle
ilgili bilgilendirme tabelalar1 hazirla-
narak bu tabelalar 30 giin siireyle kala-
6 Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak
planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirihr. Valilikge uy-
gun goriildiigi takdirde onaylanarak yiriirliige girer. (Yeniden
diizenleme iigiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Onay ta-
rihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili ida-
relerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan
edilir. Bir aylik ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar

valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlari onbes giin igerisinde
inceleyerek kesin karara baglar.
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caktir’. Burada ¢ok biiyiik alanlarda plan
degisikligi yapilmasi halinde tabela say1s1
da arttirilabilir. Degisikle amaclanan as-
linda biraz sonrada ifade edilecegi tizere,
imar plan degisikliklerine karsi azami
dava a¢ma siiresi getirildigi icin ilgilile-
rin bu degisikliklerden haberdar olarak
bir an evvel gerekli itirazlarini yapmasi
ve itirazlarinin kabul edilmemesi halinde
davay1 agmalaridir®.

2. “Kentsel tasarim projeleri uygu-
lama imar planlariyla birlikte hazirla-
nabilir. Bu kentsel tasarim projelerinin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar Ba-
kanlik¢a belirlenir”

Bu getirilen paragraf hitkmii ile kent-
sel tasarim projelerinin uygulama imar
planlari ile birlikte hazirlanabilecegi ifade
edilmistir. Uygulama imar planlarini bii-
yiiksehirlerde ilge belediyeleri hazirlaya-
caktir. Kentsel Tasarim Projelerinin® uy-
7 Madde gerekgesinde bu husus “Onaylanan imar planlarinin
hak sahipleri ve kamuoyunca haberdar olunmasi igin ilgili muh-
tarhiklarda planin askiya gikarildigina dair bilgilendirme ilam ve

degisikligin yapildig: alanda da tabela ile bilgilendirme yapilma-
s1” seklinde ifade edilmistir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-

gulanmasina iligkin usul ve esaslar da
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirle-
necektir.

D. 3194 sayili Kanunun 8 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi dor-
diincti paragrafi “Kesinlesen imar plan-
larinin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir”
seklinde iken “kopyasi,” ibaresinden son-
ra gelmek iizere “Bakanlik¢a olusturu-
lan elektronik ortamdaki Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden, ilgili
idaresi tarafindan, arsivlenmek tizere”
ibaresi eklenmis ve paragraf son halinde,
“Kesinlesen imar planlarimin bir kopyast,
Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortam-
daki Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis
iizerinden, ilgili idaresi tarafindan, arsiv-
lenmek iizere Bakanlhiga gonderilir” sekli-
ni almigtir.

Anilan degisiklikle de, kesinlesen
imar planlarinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina ne sekilde gonderilecegi
ifade edilmistir. Buna gore, Bakanlik¢a
olusturulacak Ulusal Cografi Bilgi Sis-

2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

8 Esasinda 7221 sayih Kanunun taslak metninde 5. madde ola-
rak imar plan ve parselasyon islemlerine karg1 agilacak davalarin
ivedi yargilama kapsamina alinmasi istenmisti. Ancak Danistay
ilgili imar dairesinin bu durumda mevcut is yiikii de dikkate
alindiginda ivedi yargilamay: kaldiramayacag da disiiniilerek
bu fikirden vazgegilmis ve anilan madde taslak metninden Genel
Kurulda verilen 6neri ile gikartilmigtir. Danistay’in is yiikiiniin
azalmasina paralel olarak imar plan ve parselasyon islemlerine
bakan Dairenin i§ yiikiiniin azalmasi ve o Dairenin sadece bu
davalara bakmasinin saglanmas: halinde yeniden bu davalar-
da ivedi yargilama usulii getirilebilir. Zira bu davalarda istinaf
asamasindan gegen davalarin temyiz {izerine kesinlesme siiresi
uzamaktadir. Oysa ivedi yargilama usuliinde gerek dava agma
siireleri gerekse karar verme siireci oldukga kisalmakta ve bu da-
valarda istinaf yoluna ve yiiriitmeyi durdurma kararlarina karst
itiraza bagvurulamamaktadir. Ivedi yargilama Usiilii hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. Bilgin, Hiiseyin; Idari Davalar ve Coziim Yol-
lar1, Segkin Yayinevi, Ankara 2018, s. ...;

9 Kentsel Tasarim Projesi, dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik ozellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim
amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya agik alan diizenle-
melerini igeren; tagit ulagimi, otopark ve servis iliskileri ve yaya

dolagim iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, agik ve yesil alan-
larin iligkisini ve kentsel mobilya detaylarini gosteren; altyap:
unsurlarmn biitiinciil bir yaklagimla disiplinler arasi olarak ele
alan; imge, anlam ve kimlik 6zelliklerini ifade eden; tasarim ilke
ve araglarini igeren uygun 6lgekteki projeyi ifade eder. Kentsel
tasarim projesi; aligma alaninin niteligi ve 6zgiinligii goz 6niine
alinarak Bakanlik talebi gergevesinde gelistirilmesi / degistiril-
mesi sakli kalmak kosuluyla “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonerge” de belirtilen esaslara dayali
olarak hazirlanir. Bakanhgimiza iletilen Kentsel Tasarim Proje-
si; 1. Planda belirlenen yapilagma kosullari(Toplam Ingaat alani,
TAKS ve KAKS, Bina yiikseklikleri) 2. Kitle diizenlemeleri (yon-
lenme, bahge mesafeleri, kitleler arasi mesafe vb.), 3. Agtk Kapali
Alanlarin Orany, 4. Ulagim-dolasim (ada igi/digs, tagit, yaya, bi-
siklet, kisa ve uzun siireli otoparklar, servis) ve agik/kapal alan-
lara iligkin tasarimlar, 5. Kent mobilyalari, 6. Cephe tipolojileri,
7. Engelliler igin kaldirim / yaya yoluna yénelik standartlar, 8.
Malzeme ve detaylar, agisindan 3194 sayili Kanun, 6306 sayili
Kanun, 644 sayilh KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
Planl Alanlar Imar Y('inetmeligi, Otopark Yonetmeligi ve varsa
onayli Imar Plani ve plan notlar kapsaminda degerlendirilir. htt-

ps://csb.gov.tr/sss/kentsel-tasarim (e.t. 12.03.2020).
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7221 SAYILI KANUNLA 3194 SAYILI KANUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR iNCELEME

temleri'® Altyapisi iizerinden elektro-
nik ortamda bu bilgiler gonderilecektir.

E. 3194 sayil1 Kanunun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendine ye-
dince paragraftan sonra sekiz ve devami
olarak agagidaki ii¢ paragraf eklenmistir.

1. “Kesinlesen imar planlar1 veya par-
selasyon planlarina kars1 kesinlesme ta-
rihinden itibaren her halde bes yil i¢in-
de dava agilabilir”

Buna gore kesinlesen imar ve parse-
lasyon planlarina kars1 kesinlesme tari-
hinden itibaren her halde bes yil i¢inde
iptal davas1 acilabilecektir. Burada dava
a¢ma hakkina azami bir siire sinir1 geti-
rilmistir. Ancak bu diizenleyici islemlerin
uygulama islemi olan imar durum belge-

10 Cografi Bilgi Sistemleri Cografi verilerin toplanmasi,
iiretimi, paylagimi ile mali ve cezai hiikiimler MADDE 1- (1)
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi
verilerin; a) Ulusal Cograﬁ Veri Paylagim Matrisine gére kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda paylagim, erisimi ve kullanimi
bedelsizdir. b) Ulusal giivenlige iligkin hiikiimler ile fikri, sinai
ve ticari haklara iliskin mevzuat hitkitmleri sakli kalmak ve veri
iiretmekle sorumlu kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla,
veri madenciligi ve yeni veri tiretimi konularindaki hasilat pay-
lagimina yonelik is birlikleri kapsaminda, kurum, kuruluglar ve
tiniversiteler ile paylagimi bedelsiz olarak yapilabilir. (2) Gergek
kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin Tiirkiye'ye ait Ulusal
Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri
toplamas, iiretmesi, paylasmasi veya satmasy; 6zel kanunlardaki
hitkiimler sakli kalmak kaydiyla ve ticari faaliyetleri gergekles-
tirmek igin gerekli belgelere sahip olmasi sart1 ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanliginin iznine tabidir. Izne tabi olacaklar ile izin
siiresi ve verilere iligkin usul, esas ve igerikler Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenir. izin bedeli 1/1000’lik pafta basina, ya-
banc gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 50 TL, yerli
gergek Kkisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri igin 25 TLdir. Bu tutar-
lar takvim yili bagindan gegerli olmak iizere her yil bir énceki
yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanr.
Alman izin bedeli Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri hizmetlerinde
kullanilmak tizere Cevre ve $ehircilik Bakanligi Déner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilir. Izin alinmamas:
durumunda Cevre ve $ehircilik Bakanhiginca izin bedelinin 10
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir. Idari para cezasi kara-
r1, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore karari veren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir (7221 SK
m.1).

si talebi ya da yap1 ruhsati belgesi alim1
halinde bu halde diizenleyici islemi 6g-
rendiginden bahisle uygulama islemi ile
birlikte diizenleyici isleme kars1 dava ag1-
lip agilamayacag1 konusunda bir diizen-
leme getirilmemistir. Kanunda gegen her
halde ibaresinden artik hi¢ bir sekilde bu
diizenleyici islemlere kars: bes yillik siire
gectikten sonra dava agilmamasi gerekir
seklinde yorumlanabilir'. Ancak bu yo-
rumun miilkiyet hakkinin korunmasi ile
gelisebilecegi de gozden kagirilmama-
lidir. Bu noktada yukarida ifade ettigi-
miz lizere anilan diizenleyici islemlerin
duyurularinin 6nemi de ortaya ¢ikmak-
tadir. Kanaatimce de artik bu planlara
kars1 bes yillik siire dolduktan sonra
hig bir sekilde dava agilmamasi gerekir.
Burada hemen belirtelim ki, gerek imar
planlar1 gerek parselasyon planlari siyasal
veya kisisel menfaatleri ve ¢ikarlar1 go-
zetme yerine sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1, kamu yarar1 ve imar mevzuatina
uygun olarak yapilmasi halinde iigiincii
kisilerin miilkiyet hakkinin haksiz olarak
ihlali de s6z konusu olmayacaktir.

2. “Imar planlarinda bina yiikseklik-
leri yengok: serbest olarak belirlenemez”

Ulke diizeyinde yatay mimarinin
ozendirilmesi ve dikey yapilasma yerine
bolgesel ozellikler tasiyan yatay mimari-
ler istenmesi amaciyla bu hiitkiim getiril-
mistir. Madde gerek¢esinde ise bu husus
yiiriirlitkteki imar planlarinda serbest
11 Madde gerekgesinde, “Imar planlarinin ve imar uygulama-
larinin stirincemede kalmamasi, miilkiyet haklarinin kisitlan-
mamasi ve idari islemlerin istikrarmin saglanmasi amaciyla
kesinlesmis planlara ve parselasyon planlarina karg: kesinlesme
tarihinden itibaren herhalde bes yil iginde dava agilabilmesi”

seklinde bu husus ifade edilmistir. https://www2.tbmm.gov.tr/
d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020).
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olarak belirlenmis yiiksekliklere ilis-
kin diizenleme yapilarak bina yiiksek-
liklerinin belirli olmas1 ve vatandaslar

arasindaki magduriyetin 6nlenmesi
seklinde ifade edilmistir'>. Bize gore de
gokdelenler yaparak sehirlerin siluetleri-
ni bozma yerine yatay mimarilerle insan-
larin saglik icinde yasayacaklari yeterli
hatta fazlaca yesil alanlar1 sosyal donati
alanlar1 igeren planlar yapilmasi gerekir.

3. “Sanayi alanlari, ibadethane alan-
lar1 ve tarimsal amagl silo yapilar1 ha-
ri¢ olmak {izere mer’i imar planlarin-
da yencok: serbest olarak belirlenmis
yiikseklikler; emsal degerde degisiklik
yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesek-
kiiller ve siluet dikkate alinarak, imar
plan1 degisiklikleri ve revizyonlar: ya-
pilmak suretiyle ilgili idare meclis ka-
rar1 ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare
tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler,
maliyetleri doner sermaye isletmesi ge-
lirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
belirlenir. Olusacak maliyetlerin %100
fazlasi ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu
sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili
idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili
11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilme-
si Hakkinda Kanun geregince aktari-
lan paylarindan kesilerek tahsil olunur.
Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner
sermaye isletmesi hesabina gelir olarak
kaydedilir”

Bu fikra ile de yengok serbest belir-
lenen yiiksekliklerde imar plan degisik-
likleri yapilmasina iliskindir. Buna gore
yencok serbestliklerin emsalinde degisik-

12 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

lik yapilmayacak ancak ¢evredeki mevcut
yapilar ile siluetler dikkate alinacaktir.
Burada sanayi alanlari, ibadet alanlar1 ve
tarimsal amagli silo yapilari istisna tutul-
mustur. Burada yencgok ile kastedilen
ise, daha once Hmax da denilen arsa
iizerine yapilabilecek maksimum insa-
at yiiksekliktir. Yukaridaki paragrafin
devamu niteliginde bu paragraf getirilmis
ve bu husustaki istisna konularma yer
vermistir. Eger ilgili idareler ( belediye
meclisleri ya da il 6zel idareleri ) bu se-
kilde imar plan degisikliklerini yerine
getirmezlerse bunu Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 kendisi yapacak ve mas-
raflarin1 maliyetinin bir kat1 fazlasiyla
birlikte ilgili idareden tahsil edecektir.
Tahsilat riza ile 6deme ile olmamasi
halinde biitce gelirinden dogrudan ya-
pulacaktir.

Ancak bu fikra hiikmii hemen yii-
rurlige girmemistir. Kanun koyucu
01.07.2020 olarak belirlemistir. Bir baska
ifadeyle ilgili idareler 01.07.2020 tarihin-
den itibaren makul bir siire icerisinde bu
degisikligi gerceklestirmelidir. Hemen
belirtelim ki anilan tarihe kadar belediye
meclislerinin bu degisiklikleri yapmasin-
da da her hangi bir engel bulunmamak-
tadir.

Yine 7221 sayili Kanunla 3194 sayi-
I1 Kanuna bir gegici hitkiim getirilmistir
(7221 SK m.13). Anilan gegici madde
20 hiikmene gore, “Bu Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin
onuncu paragrafinda yer alan hiikiimler
dogrultusunda ilgili idare 1/7/2021 tarihi-
ne kadar meclis karari ile plan degisiklik-
lerini ve revizyonlarini yapmakla yiikiim-
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liidiir. Bina yiikseklikleri yengok: serbest
olarak belirlenmis alanlarda plan degisik-
ligi ve revizyonu yapilincaya kadar yap:
ruhsati diizenlenemez. Belirlenen siire
icerisinde soz konusu alanlarda yer alan
parsellere iliskin yapr ruhsati basvuru-
su yapildiginda siire sonu beklenilmeden
alana yonelik oncelikli olarak plan degi-
sikliklerinin ve revizyonlarimin yapilmas:
zorunludur”

Bu alanlarda gerekli olan imar plan
degisiklikleri veya imar plan revizyon-
larinin 01.07.2021 tarihine kadar ilgili
meclis kararlariyla yapilmasi gerekmek-
tedir. Bina yiikseklikleri YENCOK: Ser-
best olarak belirlenen alanlarda anilan
plan degisiklikleri veya revizyonlari yap1-
lincaya kadar ilgili yerlerde yap1 ruhsati
diizenlenmeyecektir. Burada ilgili tagin-
maz maliklerinin bu nedenle magdur
edilmemesi i¢in, anilan yerlerdeki tagin-
mazlar i¢in yap1 ruhsati talep edilme-
si halinde ilgili belediyelerin derhal bu
alanla ilgili gerekli imar plan degisiklikle-
ri veya revizyonlarini yapma mecburiyeti
getirilmistir.

F. 3194 sayil1 Kanunun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (¢) bendi “ Bakan-
lik¢a belirlenen tanimlar ve esaslara gore
hazirlanip onaylanan halihazir haritalar,
plan, plan degisikligi ve revizyonlari,
parselasyon planlari, yap1 ruhsati ve yap1
kullanma izin belgeleri ile imar mevzua-
tina konu edilen orto-goriintiiler ile diger
cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile
kurum ve kuruluslarca; Cumhurbagka-
ninca belirlenen usul ve esaslara ve ilgili
standartlara uygun sekilde ve sayisal ola-
rak; uretilmesi, elektronik ortamda ilan

edilmesi, Bakanlikca tesis edilecek elekt-
ronik ortam iizerinden paylasiimasi, ar-
sivlenmesi ve giincellenmesi zorunludur.
Yap1 ruhsatina iliskin islemlerde bu veri-
ler esas alinir” seklinde iken 7221 sayili
Kanunla yeniden diizenlenmistir.

Yeni diizenleme, “¢) Bakanlik¢a be-
lirlenen tanim ve esaslara gore hazirla-
nip onaylanan plan, plan degisikligi ve
revizyonlarinin, parselasyon planlarinin,
yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin bel-
gelerinin, imar mevzuatina konu edilen
orto-gorintiiler ile diger cografi veri
ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum ve
kuruluslarca; Cumhurbagkaninca belir-
lenen usul, esas ve ilgili standartlara uy-
gun sekilde ve sayisal olarak; iiretilmesi,
elektronik ortamda ilan edilmesi, Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi ile enteg-
rasyonunun saglanmasi ve bedelsiz ola-
rak Bakanliga gonderilmesi, Bakanlik¢a
tesis edilecek elektronik ortam iizerinden
paylasilmasi, arsivlenmesi ve giincellen-
mesi zorunludur. Yapi ruhsatina iligkin
islemlerde bu veriler esas alinir” seklin-
dedir. Paragrafa “ Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Altyapist ile entegrasyonunun
saglanmasi ve bedelsiz olarak Bakanliga
gonderilmesi” ibaresi eklenmistir.

G. 3194 say1li Kanunun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (g) bendinde iki
degisiklik olmustur’’.

13 Bendin 6nceki hali: §) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Biiyiik-
sehir belediyesi sinirinm il sinir1 olmasi nedeniyle mahalleye
déniisen, niifusu 5.000’in altinda kalan ve kirsal yerlesim 6zel-
ligi devam eden yerlerdeki uygulamalar, biiyiiksehir belediye
meclisince aksine bir karar alinmadikga, uygulama imar plani
yapilincaya kadar 27 nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiliir.
Kirsal alanlarda is yeri agma ve galisma izni; kadimden kalan
veya yapildig: tarihteki mevzuat kapsaminda yola cephesi olmak-
s1zin inga edilen yapilar ile koy yerlesik alanlarda kalan yapilara
karsal yap1 belgesine, yerlesik alan sinir1 disindaki diger yapilara
ise yap1 kullanma izin belgesine gore verilir. Kylerde bulunan
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1. Bendin birinci ctimlesi “Biiyiik-
sehir belediyesi sinirinin il sinir1 olmasi
nedeniyle mahalleye doniigen, niifusu
5.000’in altinda kalan ve kirsal yerlesim
ozelligi devam eden yerlerdeki uygula-
malar, biiyiiksehir belediye meclisince
aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama
imar plani yapilincaya kadar 27 nci mad-
de hitkiimlerine gore yiiritilir” seklinde
iken,

“Biiyiiksehir belediyesi sinirmmin il si-
nirt olmasi nedeniyle mahalleye doniisen
ve niifusu 5.000’in altinda kalan yerlerin,
kirsal yerlesim ozelliginin devam edip et-
medigine biiyiiksehir belediye meclisince
karar verilir” seklinde degismistir. Buna
gore, burada 27. maddeye gore imar
planlarinin yapimi konusunda biiyiik-
sehir belediye meclisi karar mercii ola-
rak belirlenmistir. Kirsal yerlesim yeri
ozelligi devam eden yerlerde ise 27 mad-
de uygulanmaya devam edecektir.

2. Bendin birinci climlesi yukarida-
ki gibi degistirildikten sonra bende yeni
iki cimle daha eklenmistir. Yeni eklenen
ciimleler ise, “Biiyiiksehir belediye mec-
lisince aksine bir karar alinmadikga, uy-
gulama imar plani yapilincaya kadar bu
alanlardaki uygulamalar 27 nci madde
hitkiimlerine gore yiiritilir. 27 nci mad-
dede belirtilen projeler, il¢e belediyesince
onaylanir ve muhtarliga bildirilir”

Burada yeni 6nceki diizenlemede yer

konutlarda, is yeri agma ve ¢aliyma izni alinarak ev pansiyoncu-
lugu yapilabilir. Kamuya ait bir yaya veya tagit yoluna cephe sag-
lanmadan yapi insa edilemez, parsel olusturulamaz. Yerlesme ve
yapilagma 6zellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey ve
potansiyeli agisindan énem arz eden kéylerde bu 6zellikleri ko-
rumak, gelistirmek ve yagatmak amaciyla muhtarlik katilimi ile
ilgili idarelerce koy tasarim rehberleri hazirlanabilir. Ky tasarim
rehberleri ilgili idare meclisi karari ile onaylanir ve uygulanur.

alan ifade ikinci ciimlede tekrar edilmis
ve ayrica li¢lincli ctimle olarak da anilan
maddede belirtilen projelerin ilce bele-
diyelerince onaylanarak mubhtarliklara
bildirilecegi hiikiim altina alinmstir. Ni-
tekim madde gerekgesinde bu husus “Bii-
yiiksehirlerde Il Ozel idareleri kaldiril-
digindan ve Biiyiiksehirlerde yer alan
koyler mahalleye, muhtarlar da artik
mahalle muhtarligina doniistiigiinden
ve bu alanlanin il¢e belediyelerinin hiz-
met alanina girmesinden otiirii i1 Ozel
Idaresi ve muhtarlarin gorevlerinin ilge
belediyelerince yiiriitiilmesi, amaglan-
maktadir” seklinde ifade edilmistir'.

4. PARSELASYON PLANLARININ
HAZIRLANMASI

3194 sayili Imar Kanunun 18 inci
maddesi parselasyon planlarinin hazir-
lanmas1 baghgini tasgimakta' olup 7181
sayil1 Kanunla anilan diizenleme de bas-
lik maddesi basta olmak tizere bir ¢ok
fikrasinda onemli degisiklikler yapilmis-
tir. 7221 sayili Kanunla da anilan madde-
ye yirmibirinci fikrasindan sonra gelmek
tizere yeni bir fikra eklenmistir(7221 SK
m.7). Buna gore,

“Bu madde kapsaminda yapilmis
olan imar uygulamalarinin kesinlesmis
mahkeme kararlariyla iptal edilmesi ne-
deniyle; davaya konu parselin imar plan
kararlar1 ile umumi ve kamu hizmetle-

14 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
15 Imar uygulamalar ile ilgili genis bilgi icin bkz. Bilgin/ Sezer,
307 vd.; Simgek, Suat; Imar Kanunu 18. Madde Uygulamalari (
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri ) Itiraz ve Dava Yollari, Seckin Ya-
yincilik, Ankara 2019, 2. Basky, .55 vd . Kéroglu, Omer; Imar
Hukukunda Planlama Siireci ve Arazi ve Arsa Diizenlemeleri (
Parselasyon ), On iki Levha Yayincilik, 3. Baski, Istanbul 2016;
Kogak, Hiiseyin / Beyaz Metin; 3194 saylh Kanunun 18. Maddesi
Geregince Imar Uygulamalari, Giincellestirilmis 6. Baski, Anka-
ra 2018; Kalabalik, 5.389 vd.
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rine ayrilan alanlara denk gelmesi veya
iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil
edilmis parsellerde hak sahiplerince yap1
yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya
fiili imkéansizliklar nedeniyle geri donii-
siim islemleri yapilarak uygulama 6ncesi
kok parsellere doniilemeyeceginin par-
selasyon planlarini onaylamaya yetkili
idarelerin onay merciince tespiti halinde,
oncelikle davaya konu parselin hak sa-
hiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla
uygulama sahasi icerisinde idarece uy-
gun bir yer tahsis edilir veya anlagma ol-
mamasi halinde davaci hak sahibinin kok
parseldeki yeri dikkate alinarak uygula-
madaki diizenleme ortaklik pay1 kesinti-
si diigiildiikten sonraki taginmazin rayig
bedeli iizerinden degeri 6denir”

Yeni diizenleme ile “Imar planlarina
uygun olarak yapilan parselasyon planla-
rinin tescil olmasi ile tasinmazlarda yapi
ruhsat, yap1 kullanma izni ve kat miilki-
yeti gibi islemler yapilarak yeni yerlesim
alanlar1 olugsmaktadir. Ancak agilan da-
valar nedeniyle parselasyon planlarinin
iptal edilmesi durumunda, uygulamadan
onceki parsellere (kok parsellere) doniil-
mesi, mahkeme gerekgeleri dikkate alina-
rak yeni bir parselasyon plani yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda, uygulama
goren alanda iptal edilen parselasyon pla-
nina uygun olarak yapilan yapilar, yap:
sahibi disinda bagka miilkiyetlerde kala-
bilmekte, davaya konu parsel, imar plani
kararlan ile umumi ve kamu hizmetlerine
ayrilan alanlara denk gelebilmekte veya
benzeri hukuki ve fiili imkéansizliklar ne-
deniyle geri doniistim islemleri yapilarak
uygulama Oncesi kok parsellere doniile-
memesi s6z konusu olabilmektedir. Bu

durumda, mahkeme kararlan dikkate
alarak yeni yapilacak imar uygulama-
sinda mahkeme karar1 geregi yap1 baska
parsele, yap1 sahibinin yeri bagka parsele
tahsis edilmek zorunda kalinmakta veya
yerinden hisse verilememektedir. Ayri-
ca, imar plamna ve meri mevzuata gore
olusan ve tapuya tescil edilen imar par-
sellerine ve iizerindeki ruhsatli yapiya
istinaden kurulan kat miilkiyetine gore
satislar yapilmakta, dolayisiyla kanunlara
uygun olarak hareket eden kat malikleri,
yap1 sahibi ve yapinin bulundugu parsel
sahibi magdur olabilmektedir. Madde ile;
3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine
fikra eklenerek, yap: ve miistemilatlann
bulundugu parselin kat malikleri adina
tescil edilememesi durumunun ortadan
kaldirilarak, hukuki veya fiili imkansiz-
lardan dolay1 ortaya ¢ikan magduriyet-
lerin giderilmesi” amaglandigi madde
gerekgesinde ifade edilmistir'e.

Kanaatimizce bu diizenleme oldukg¢a
yerinde bir diizenleme olmustur. Zira
yarg1 kararlarinda da agik¢a goriilece-
gi iizere, Ozellikle idarelerin hatal1 uy-
gulamalar1 ve uzun siiren yargilamalar
nedeniyle uyusmazliklar hakkinda ve-
rilen kararlarin kesinlesmesi ¢ok uzun
siirebilmektedir. Bu nedenle mevcut
yapilasmalar olmakta ve iptal kararla-
rinin uygulanmasinda kok parsellere
doniilmesi imkansiz hale gelebilmek-
tedir. Bu nedenle de artik kendi parse-
linden tahsis yapilma imkani kalmayan
miilkiyet hakki da korunmasi gerektigi
acik olan bu kisilerin magdur olmamasi
adimna oncelikle bu kisilerle anlasma yo-
luna gidilecek anlasma saglanamamasi

16 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
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Dr. Hiiseyin BILGIN

durumunda ise rayi¢ bedeller tespit edi-
lerek bu rayi¢ bedeller iizerinden ilgililer
miilkiyet haklarinin karsiligi verilerek
magduriyetleri 6nlenmis olacaktir.

5. KOYLERDE YAPILACAK YAPI-
LAR VE UYULACAK ESASLAR

3194 sayill Imar Kanunun 27 nci
maddesi koylerde yapilacak yapilar ko-
nusunu diizenlemektedir. Anilan madde
de 7181 sayili Kanunla yapilan degisik-
likle maddeye bir fikra eklenmisti. 7221
say1il1 Kanunla da 27 nci maddede 6nemli
degisikliklere gidilmistir'” (7221 SK m.8).
Bu degisiklikler

A. 3194 sayili Kanunun 27 nci madde-
sinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde
yer alan “projelerinin valilik¢e incelen-
mesi, muhtarliktan yazili izin alinmas1”
ibaresi “projelerin valilik onaymi mii-
teakip muhtarhiga bildirimi” seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte
artik valilik onay1 yeterli goriilmiis ve
muhtarliktan da ayrica izin sart1 kaldi-
rilmistir.

B. 3194 sayili Kanunun 27 nci madde-
sinin birinci fikrasinin dérdiinct ctimle-
sinden sonra gelmek iizere yeni bir ciimle
eklenmistir. Eklenen ciimle, “Bu fikrada
belirtilen projelerin, valilik onay: ve muh-
tarliga bildirim sarti saglanmadan veya
projesine aykir1 yapir yapildiginin muh-
tarca tespiti ya da 6grenilmesi halinde du-
rum, muhtar tarafindan ivedilikle valilige

17 Madde ile; 3194 sayih Kanunun 27 nci maddesinde diizen-
leme yapilarak, projelerin valiliklerce incelenmesi yerine uygun
goriilmesi ve kéy muhtarlarina izinsiz veya projeye aykir ya-
pilarin takibine iligkin sorumluluk verilerek kirsal alanlardaki
yapilarin daha etkin bir sekilde denetlenmesi amaglanmaktadir.

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

bildirilir” seklindedir. Proje onay1 alinip
bu onay muhtarliga bildirim olmadan ya-
piya baglanmasi veya projeye aykir1 yap1
yapilmast halinde bu durumlar muh-
tar tarafindan ivedilikle valilige bildiri-
lecektir. Burada muhtarliga bildirim
yiikiimliiliigii getirilmistir'®. Bu arada
muhtar tarafindan bu bildirim yapilmaz-
sa durumdan etkilenen tigiincii kisiler de
her zaman yetkili makamlara sikayet bas-
vuru yapabilecegi diistincesindeyiz.

C. 3194 say1l1 Kanunun 27 nci madde-
sine ikinci fikradan sonra gelmek {izere
yeni bir fikra eklenmistir. Bu fikra hiik-
mii, “Kirsal yerlesik alani ve civari sinir-
lari; belediye siniri il sinir1 olan yerlerde
ilge belediye meclisinin teklifi iizerine bii-
yiiksehir belediye meclisi karariyla, diger
yerlerde ise il genel meclisi karariyla belir-
lenir” seklindedir.

Anilan fikra hitkmii ile kirsal yerlesik
alanlarin kimler tarafindan belirlenecegi
ifade edilmistir. Buna gore, biiyiiksehir-

18 Fikranin degisiklik sonrasi son hali: Belediye ve miicavir
alanlar diginda kéylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve
imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile
koyde oturanlarin ihtiyaglarini kargilayacak bakkal, manav, ber-
ber, koy firini, kdy kahvesi, kéy lokantasi, tanitim ve teshir biife-
leri ve koy halk: tarafindan kurulan ve igletilen kooperatiflerin
isletme binasi gibi yapilar igin yap1 ruhsati aranmaz. Ancak etiit
ve projelerin valilik onayin1 miiteakip muhtarhiga bildirimi ve bu
yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik
kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorum-
lulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapi-
lar valilikge ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina
islenir. (Ek ciimle:14/2/2020-7221/8 md.) Bu fikrada belirtilen
projelerin, valilik onay1 ve muhtarhiga bildirim sart1 saglanma-
dan veya projesine aykar1 yap: yapildiginin muhtarca tespiti ya
da 6grenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan ivedilikle vali-
lige bildirilir. Ky yerlesik alan sinirlar1 diginda kalan ve entegre
tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve
hayvancilik amagh yapilarin yap: ruhsati alinarak inga edilmesi
zorunludur. Tarim ve hayvancilik amagl yapilarin denetimine
yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gére mimar
ve mithendislerce istlenilir
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lerde koy yerlesik alani ve civari sinirlari
biiyiiksehir belediye meclisince, biiyiik-
sehir olmayan illerde ise il genel meclisi
karariyla belirlenecektir.

D. 3194 sayilh Kanunun 27 nci mad-
desi tiglincii fikras1 “Onayli tist kademe
planlarda aksine hiikiim bulunmadig:
hallerde koy yerlesik alan sinirlari iginde,
jeolojik agidan iizerinde yap: yapilma-
sinda mahzur bulunan alanlar ile kéyiin
ana yollar1 ve genislikleri, halihazir harita
veya kadastro paftalar: iizerinde il 6zel
idarelerince belirlenir. Belirlenen yollar,
ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar
plani karar1 aranmaksizin kamu yara-
r1 karar1 alinarak olusturulur” seklinde
iken mevcut dciinct fikrasinin birinci
ciimlesi “Onayl tist kademe planlarda ak-
sine hiikiim bulunmadig hallerde koy yer-
lesik alan smmirlar: icinde, taskin, heyelan
ve kaya diismesi gibi afet riski olan, sihhi
ve jeolojik agidan iizerinde yapt yapiima-
sinda mahzur bulunan alanlar ile koyiin
ana yollar1 ve genislikleri; halihazir harita
veya kadastro paftalari iizerinde belediye
simirt il sinirt olan yerlerde ilgili ilge bele-
diye meclisi karari ile, diger yerlerde ise il
genel meclisi kararyla belirlenir”

seklinde degistirilmistir.

Anilan degisiklikle, kdy yerlesik alan
sinirlar iginde iizerinde yap1 yapilma-
sinda mahzur bulunan alanlar genisle-
tilmistir. Buna gore taskin, heyelan ve
kaya diismesi gibi afet riski olan yerler
ile sthhi acidan yap1 yapilmasinda mah-
zur bulunan alanlar eklenmistir. Ayrica
bu yerlerle ilgili olarak 6nceki diizenle-
mede sadece il 6zel idarelerinde bu yetki

varken, yeni diizenleme sonrasinda bii-
yiiksehir belediyesi olan yerlerde ilgili
ilce belediye meclisi karari ile biiyiik-
sehir belediyesi olmayan yerlerde ise il
genel meclisi karariyla anilan yerlerde
yap1 yasag1 getirilebilecektir.

E. 3194 sayili Kanunun 27 nci mad-
desinin altinc1 fikrasinda iki degisiklik
olmustur.

1. Mevcut mevcut altinci fikrasinin
birinci ciimlesi “Il ¢evre diizeni planin-
da acik¢a belirtilmedigi takdirde, ihti-
ya¢ duyulmas: halinde, koyiin gelisme
potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate
aliarak koy yerlesik alan sinirlar1 ve 6zel
kanunlara iliskin hiitkiimler sakli kalmak
kaydiyla bu alanlarda yapilagma karari ve
ifraz sartlar1 belediye sinir1 il sinir1 olan
yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, di-
ger yerlerde il genel meclisi karari ile be-
lirlenir.» seklinde iken metinde yer alan
“Il gevre diizeni” ibaresi “Cevre diizeni”
seklinde degistirilmistir.

2. Fikranin birinci cimle metninde
yer alan “koy yerlesik alan sinirlar1 ve”
ibaresi de madde metninden ¢ikarilmis-
tir. Maddenin ilgili ciimle metni “Cevre
diizeni planinda agik¢a belirtilmedigi
takdirde, ihtiya¢ duyulmas: halinde, ko-
yiin gelisme potansiyeli ve gelisme diize-
yi de dikkate alinarak (...) 6zel kanunlara
iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
bu alanlarda yapilasma karar1 ve ifraz
sartlar1 belediye sinir1 il sinir1 olan yer-
lerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger
yerlerde il genel meclisi karari ile belirle-
nir.» seklini almistir.

F. 3194 sayili Kanunun 27 nci mad-
deye mevcut yedinci fikrasindan sonra
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gelmek tizere yeni bir fikra hiikmii ek-
lenmistir. Bu fikra hitkmii; “Kirsal yerle-
sik alani ve civari simirlarimin tespitinde
ve bu alanlarda ruhsata tabi olmadan

yapilabilecek yapilara iliskin ilgili kurum
veya kurulugslarca yapilan etiit, proje, pro-
je uygunluk goriisii icin resim, harg, ticret,
doner sermaye iicreti ve herhangi bir ad
altinda bedel alinmaz.” seklindedir.

Anilan fikra hiikmiine bakildiginda
ise kirsal yerlesik alan ve civar1 sinir-
larmin tespiti ve buralarda yapilacak
yapilarla ilgili olarak yapilacak olan
islemlerden herhangi bir iicret alinma-
mast hiikiim altina alinmistir.

6. MUELLIFLIK, FENNi MESULI-
YET, SANTIYE SEFLIGI, YAPI MUTE-
AHHITLIGI VE KAYITLAR

3194 sayili Kanunun 28 inci maddesi
imar kanununun uygulanmasi bakimin-
dan cesitli sorumluluklar1 bulunan kisi-
leri ve bu kisilerin sorumluluklarinin ne
oldugunu diizenlemektedir. Bu maddede
de 6nceki maddelerde oldugu gibi 7153
sayill Kanunla da bir takim degisiklikler
yapimuigtir.

3194 sayili Kanunun 28 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi “Yapida insaat ve tesisat
isleri ile kullanilan malzemelerin kamu
adina denetimine iligkin fenni mesuliyet,
ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi
uzmanligl haiz meslek mensuplar: tara-
findan ayr ayr Gstlenilmek zorundadir.
Fenni mesul mimar ve miihendisler uz-
manlik alanlarina gore; yapinin, tesisati
ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar pla-
nina, ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere,
standartlara ve teknik sartnamelere uy-

gun olarak insa edilmesini denetlemekle
gorevlidir. Yap1 sahibine ve idareye kar-
st sorumlu olan fenni mesuller, uzman-
lik alanma uygun olarak yapida yetki
belgesi olmayan usta galistirilmasi veya
santiye sefi bulundurulmaksizin yapim
isinin siirdiirtilmesi veya yapinin mev-
zuata aykir1 yapilmasi veya istifalar1 ha-
linde, bu durumlar: alt1 is giinii iginde
ilgili idareye yazili olarak bildirmek zo-
rundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller
kanuni mesuliyetten kurtulamaz. Bildi-
rim {izerine, en ge¢ ¢ is giini i¢inde 32
nci maddeye gore islem yapilir” seklinde
iken Fikranin birinci climlesinden sonra
gelmek iizere yeni bir climle eklenmistir
(7221 SK m.9). Bu ciimle “Ileri tasarim
yontemleri ve teknolojileri gerektiren
ozellik arz eden binalarin projeleri, bu
alanda Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelik gergevesinde yeterli uzmanhg:
haiz mithendislerin gozetiminde yapilir”
Fikrada bu ekleme disinda bir degisiklik
yapilmamuistir. Getirilen yeni fikra hiik-
mii gerekgesinde, “Madde ile; 3194 sayili
Kanunun 28 inci maddesinde diizenleme
yapilarak, deprem afeti riskine karsi ileri
tasarim yontemleri ve teknolojileri ge-
rektiren binalarin projelerinin, yeterli uz-
manlig haiz mithendislerin gozetiminde
yapilmasr” amaglandig ifade edilmistir".
Aslinda yeni fikra hitkmiinii gerekge-
si ile birlikte ele aldigimizda bu husus
acikliga kavusmus olmaktadir. Ozellikle
deprem gibi dogal felaketler nedeniyle
binalarin tasimasi gereken ozellikler
konusunda alaninda uzman kisilerinde
sorumlu kisiler arasina katilacag: ifade
edilmistir.

19 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
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7221 SAYILI KANUNLA 3194 SAYILI KANUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR iNCELEME

7. RUHSATSIZ VEYA RUHSAT VE
EKLERINE AYKIRI OLARAK BASLA-
NAN YAPILAR

3194 sayili Imar Kanununun 32 nci
maddesi ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykar1 yapilan kagak yapilarin durumunu
diizenlemektedir®. 7153 sayili Kanun-
la madde metnine eklenen ctimlelerden
sonra 7221 sayilh Kanunla da madde
metnindeki fikralara cesitli ciimleler ek-
lenerek degisikliklere gidilmistir (7221
SK m.10).

A. 3194 sayili Kanunun 32 nci mad-
desinin birinci fikras1 “Bu Kanun hii-
kiimlerine gore; ruhsat alimmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yap:
yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesul-
ce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekil-
de bu duruma muttali olunmas: iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapr miihiirlenerek
insaat derhal durdurulur” seklindeydi.
Fikra metnine yeni iki ciimle eklenmistir.
Bu ctimlelere bakildiginda,

“Yapinin imar mevzuatina aykir
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin
beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

20 Kagak yap: konusunda genis bilgi igin, Bilgin / Sezer, s. 530;
Omer Kéroglu; Imar Hukukunda Yap: Kavrami ve Temel Yap:
Belgeleri, On Iki Levha Yaymcilik, 1. Basky, Istanbul 2017. Ali
Riza lgezdi; Imar Hukukunda Yikim ve Imar Para Cezalar, Seg-
kin Yayincihik, Ankara 2019, 1. Baski, (s. 169 vd. ); Ramazan, Yil-
dirim; Imar Hukukuna Aykar: Yapilar Uzerinde Idarenin Yetki ve
Yaptirimlari, Istanbul 1990, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi;
Meliksah, Yasin; Imar Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin
Kullaniminin Usul ve Esaslari, Istanbul 2009, s. 6-9; Halil, Kala-
balik; “Imar Mevzuatina Aykar1 Yapilarin Yikilmasr”, Kamu Mev-
zuati Dergisi, sy. 4, Mart 2009; Taner, Ayanoglu, Yap1 Hukukunun
Genel Esaslari, Vedat Yayincilik, 1. Baski, stanbul 2014; A Kiirgat
Erséz; “ Bir Idari Islem Olarak Yikim Karar1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, Y.2015, 8.3, 5.103-149.

ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢
yedi giin i¢inde yazili olarak bildiri-
lir. Aykirihgin giderildigine dair ilgili
idaresince tapu dairesine bildirim ya-
pilmadan beyanlar hanesindeki kayit
kaldirilamaz?”

Buna gore, yapinin imar mevzuatina
aykir1 oldugunun yap: tatil tutanag: ile
tespiti ve ingaatin durdurulmasi iizerine
bu durum tapu kiitiigiiniin beyanlar ha-
nesine kaydedilmek iizerine ilgili beledi-
ye veya il 6zel idaresince yazili olarak bil-
dirilecektir. Bu bildirim ise yedi giinlik
stire icerisinde yapilacaktir. Ayni sekilde
aykirihigin giderildigine dair veya ayki-
riik olmadiginin dava agilmasi iizerine
mahkemece tespiti tizerine bu durumun
tapu dairesine bildirimine kadar ani-
lan kayit kaldirilamayacaktir. Anilan ek
climlelerle bu sekilde ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin iiciincii kisilere satumi
ile iiciincii kigilerin bu durum nedeniy-
le zarar gormemelerinin amaglandigin
diistinmekteyiz.

B. 3194 sayili Kanunun 32 nci mad-
desinin ikinci fikrasi, “Durdurma, yap1
tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yap1
sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebli-
gatin bir nitishasi da muhtara birakilir”
seklinde iken, fikranin ikinci ciimlesinde
degisiklige gidilmistir. Degisiklik sonra-
st ikinci cimle “Bu tebligatin bir niishasi
mubhtara birakilir, bir niishasi da Cevre
ve Sehircilik Il Midirligiine gonderilir”
seklini almistir.

Bu degisiklikle birlikte artik ilgili ida-
reler yap1 sahibine teblig edilemeyen

yap: tatil zabitlarin1 muhtara birakma
yaninda bir niishasin1 da Cevre ve Se-
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hircilik i1 Miidiirliigiine gonderecektir.
Burada her hangi bir siire belirtilmemis
olmakla birlikte derhal bu tutanak il cev-
re ve sehircilik midirligiine gonderil-
melidir.

C. 3194 sayili Kanunun 32 nci mad-
desinin besinci fikrasi “ Aksi takdirde,
ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciime-
ni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip,
belediye veya valilikge yiktirilir ve masra-
f1 yap1 sahibinden tahsil edilir” seklinde
iken fikra hiikmiine dort yeni cimle ek-
lenmistir.

1. “Yap: tatil tutanaginin diizenlen-
digi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1
sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun
hale getirilmediginin veya ruhsat alin-
madiginin ilgili idaresince tespit edilme-
sine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karari alinmis olmasina ragmen
alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere
Bakanlikea yikilabilir veya yiktirilabilir”

Anilan ctimle ile gerek yap1 sahibin-
ce yikilmayan gerekse ilgili belediyesince
yikilmayan yapilarin Cevre ve $ehircilik
Bakanliginca yikilabilecegi veya yikti-
rilabilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde
bir diizenleme ile merkezi idare yerel
yonetimler iizerinde kagak yapilarin
yikim1 noktasinda bir denetim birimi
haline getirilmistir. Anilan yapilar, ruh-
sat alinmayan veya ruhsata uygun hale
getirilmeyen vyapilar icin iki ay iginde
haklarinda yikim karar1 alinmazsa ya da
yikim karar1 alinmuis olsa bile bu karar alt1

ay icinde uygulanmamasi halinde Bakan-
ligin yetkisi devreye girecektir. Bakanlik
bu yetkiyi kullanirken masraflarini d6-
ner sermaye isletmesi biit¢esinden kar-
silayacaktir.

2. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yap-
mis oldugu masraflar ilgili idaresinden
tahsil edecektir. Bu tahsilatin ne miktar-
da olacag ikinci cimlede ifade edilmis-
tir. Buna gore, “Yikim maliyetleri %100
fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir”
Bakanlik yaptig1 masraflarin bir kat faz-
lastyla idareden tahsil edilecektir.

3. Bakanligin yaptig1 masraflarin ilgi-
li belediye veya 6zel idaresi biitgesinden
6denmemesi durumunda bu tahsilat ida-
renin gelirinden dogrudan yapilacaktir.
Buna gore, “Bu sekilde tahsil edileme-
mesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili
Kanun geregince aktarilan paylarindan
kesilerek tahsil olunur” Anilan geliri
idare tarafindan belediyeye 6denmeden
dogrudan Cevre ve $ehircilik Bakanligi-
na yatirilacaktir.

4. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
tahsil olunan tutarlarinin hangi hesaba
yatacag1 da son ciimlede ifade edilmistir.
“Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner
sermaye isletmesi hesabina gelir olarak
kaydedilir” Bakanligin yikimi gergekles-
tirirken yapacag1 masraflar1 karsilayacagi
birim olan doner sermaye isletmesi hesa-
bina gelir kaydedilecektir.

7221 sayili Kanunla 3194 sayili1 Kanu-
na gegici 22 nci madde eklenmigtir (7221
SK m.15). Bu gecici madde hiikmii ile
yukarida anilan 4 ciimle hitkmiiniin uy-
gulanma zamanina iliskin agiklama geti-
rilmistir. Buna gore, bu maddenin yiiriir-
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luge girdigi 20.02.2020 tarihinden 6nce
ilgili idaresi ( belediye veya valilik ma-
kami) tarafindan hakkinda yikim karari
alinmis olan yapilar hakkinda bu fikra-
daki ilave hiikiimler uygulanmayacaktir.
Bir bagka ifadeyle, 20.02.2020 tarihinden
sonra hakkinda ruhsat ve eklerine aykir1
yap1 yapildigina dair tespit edilen yapilar
hakkinda uygulanacaktir.

Gorildagi tizere 32 nci maddede
7221 sayih Kanunla birlikte yukarida
izah edilen 6nemli degisiklikler yapilmis
olup madde gerekeesinde bu degisiklikler
“Madde ile; 3194 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde diizenleme yapilarak, ruhsa-
ta aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin
tapu kayitlarinin beyanlar hanesine ka-
yit usulil getirilmis olup boylece ruhsat
ve eklerine aykir1 yapilarin yapilmasinin
oniine gecilmesi ve iyiniyetli tigiincti ki-
silerin korunmasi hedeflenmistir. Ayrica,
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin yikimi
esas alinarak yikim kararinin uygulan-
mast i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina
yetki verilip, buna iliskin masraflarin tah-
sil usulii belirlenmektedir. Bu kapsamda
kacak yapilarin bastan Oniine gecilmesi
ve aykiriligin giderilmesi igin ilgililerin
harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.»
ifade edilmistir®.

8. IDARI MUEYYIDELER

3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi
Imar Kanunu uyarinca uygulanacak olan
idari mieyyideler konusunu diizenle-
mektedir. Bu madde hitkmiinde 7221 sa-
yili Kanunla birlikte 6nemli degisiklikler
yapilmistir®? (7221 SK m.11).

21 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
22 Madde ile; 3194 sayili Kanunun 42 nci maddesinde diizen-

A. 3194 sayili Kanunun 42 nci mad-
desinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesi
“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruh-
sat eki etiit ve projelere veya imar mev-
zuatina aykiri olarak yapilan yapinin sa-
hibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig
alt1 is giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet
durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yer-
lesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve ay-
kirihigin buyiikliigiine gore, besyiiz Tiirk
Lirasindan az olmamak {izere, asagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uy-
gulanir» seklinde iken,

“‘Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mev-
zuatina aykiri olarak yapilan ya da 27 nci
madde kapsaminda ruhsat alinmadan
yapilabilen yapilardan aynm maddede be-
lirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin
sahibine, yap: miiteahhidine ve aykirili-
§1 altv is giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere, yapmin miilkiyet
durumuna, bulundugu alanin ozelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerles-
meye ve cevreye etkisine, can ve mal emni-
yetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesapla-
nan idari para cezalar: uygulanir:” seklin-
de degistirilmistir.

Buna gore, idari para cezasiyla tec-

leme yapilarak, imar mevzuatina aykir: yapilagmanin énlenmesi
amaciyla bu yapilara uygulanacak idari para cezasi arttirilmakta,
ayn1 degerde olmayan yerlere farkli miktarda cezalar verilerek
daha adil ve caydirici bir uygulama éngériilmektedir. Ayrica, Ka-
nunun 27 nci maddesinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda

degisiklik yapilmaktadir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-
2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Dr. Hiiseyin BILGIN

ziye edilecek haller igerisine kirsal
yerlesim alanlarindaki yapilarda dahil
edilmistir. En az verilecek olan idari
para cezasi da 500 TL den 1000 TL ye
cikartilmistir.

B. 3194 sayili Kanunun 42 nci mad-
desinin ikinci fikrasinin (a) bendine?,
“Aykiriliga konu alanin arsa payina isabet
eden arsa alani ile emlak vergisine esas
arsa ve arazi asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimui ile bulunan bedel kadar
idari para cezasi ayrica ilave edilir” cim-
lesi ilave edilmistir.

Buna gore, temel cezay: artiran bir
baska neden daha ilave edilmistir. Ay-
kiriliga konu alanin arsa payina isabet
eden alan ile emlak vergisine esas alinan
degerin ¢arpimu ile ortaya ¢ikan miktar
kadar temel cezaya ilave edilecektir. Bu
yolla cezanin artirimi ve caydirici 6zel-
ligini giiclendirme istenmistir.

C. 3194 say1l1 Kanunun 42 nci madde-
sinin G¢iinci fikras1 « 18, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belir-
tilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen
veya bu maddelere aykir1 davranan yap1
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve
proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1

23 a) Bakanlik¢a belirlenen yap: siniflarina ve gruplarina gore
yapiun ingaat alamn Gzerinden hesaplanmak tizere, mevzuata
aykirihigin her bir metrekaresi igin; 1) I. simf A grubu yapilara
tig, B grubu yapilara beg Tiirk Lirasi, 2) II. sinif A grubu yapilara
sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi, 3) III smif A grubu
yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirasy, 4) IV. snif A
grubu yapilara yirmiiig, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapi-
lara otuzbir Tiirk Lirasi, 5) V. simf A grubu yapilara otuzsekiz, B
grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki, D grubu yapilara
altmigtic Tiirk Lirasi, idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her
takvim yil bagindan gegerli olmak {izere o yil igin 4/1/1961 ta-
rihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci mad-
desi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle
artirilarak uygulanir.

miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Li-
rasy, bu fiillerin gevre ve saglik sartlarina
aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi,
can ve mal emniyetini tehdit etmesi ha-
linde altibin Tiirk Liras: idari para ceza-
st verilir.» seklinde iken “miielliflerine”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve go-
zetmenlerine” ibaresi eklenmistir.

Buna gore, yukarida yer verilen dii-
zenleme geregince gozetmen olarak
gorev yapacak kisilerinde imar para
cezastyla cezalandirilmasi imkam geti-
rilmistir.

D. 3194 sayili Kanunun 42 nci mad-
desinin besinci fikrasinda onemli degi-
siklikler yapilmistir. Degisiklik 6ncesin-
de besinci fikra hitkmii; 27 nci maddeye
gore il Ozel idaresince belirlenmis koy
yerlesme alani sinirlari iginde kdoyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel ida-
resince incelenerek fen, sanat ve saghk
sartlarina uygun olmasina ragmen mubh-
tarlik izni olmaksizin konut ve zati mak-
satli tarim ve hayvancilik yapisi insa edil-
mesi halinde yap1 sahibine tgytiz Tiirk
Liras: idari para cezasi verilir. Bu yapi-
lardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvancilik maksatl yapilardaki
aykiriliklar icin verilecek olan idari para
cezasy, tigyiiz Tirk Lirasindan az olma-
mak tzere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktarinin beste biri olarak
uygulanir.

seklinde iken

1. Besinci fikrasinin birinci ciimlesin-
de yer alan

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




7221 SAYILI KANUNLA 3194 SAYILI KANUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR iNCELEME

a. “il ozel idaresince” ibareleri ve “in-
celenerek” ibaresi madde metninden ¢1-
karilmigtir.

b. “yerlesme alani” ibaresi “yerlesik
alan1 ve civar1” seklinde degistirilmistir.

c. “muhtarlik izni olmaksizin” ibaresi
“valilik onay1 alinmadan ve muhtarliga
bildirim yapilmadan” seklinde, degistiril-
mistir. Son degisikliklerden sonra fikra-
nin birinci cimlesinin son hali;

“27 nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civar1 simirlari iginde
koyiin niifusuna kayithh olan ve kéyde
siirekli oturanlar tarafindan, projeleri
fen, sanat ve saglik sartlarina uygun ol-
masina ragmen valilik onayi alinmadan
ve muhtarhiga bildirim yapilmadan ko-
nut ve zati maksatl tarim ve hayvanci-
lik yapis1 insa edilmesi halinde yap: sa-
hibine bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.” seklini almistir.

2. Besinci fikranin ikinci ciimlesinde
yer alan

a. “ceza miktarinin beste biri olarak”
ibaresi “ceza miktar1” seklinde degistiril-
mistir.

b. fikrada yer alan “Ggyiiz” ibareleri
“bin” seklinde degistirilmistir. Son degi-
sikliklerden sonra fikranin ikinci ciimle-
sinin son hali;

“Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatl
yapilardaki aykiriliklar icin verilecek olan
idari para cezasi, bin Tiirk Lirasindan az
olmamak iizere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar: uygulanir” sek-
lini almstir.

9. EK MADDE: TASINMAZ DEGER
ARTISLARI KONUSU

7221 sayili Kanunla 3194 sayili Imar
Kanununa ek madde olarak Ek Madde 8
eklenmistir. Bu ek madde ile, maliklerin
talebi {izerine ve ada bazinda tiim tagin-
maz maliklerinin muvafakatinin alina-
rak, ilgili mevzuat ve kentsel standart-
lara uygun olmak kosuluyla yapilacak
imar plani degisiklikleri sonucunda, plan
kapsaminda kalan tasgmmmazlarin imar
durumunda meydana gelen deger artis-
larinin kamuya dondiiriilerek ilgili kamu
idarelerince pay alinmasi, bu paylarin
oraninin belirlenmesi, alman paylarin
kamulastirma, kentsel dontisim ve alt-
yap1 hizmetlerinde kullanilmas: suretiy-
le kent silueti ve imar diizeni korunarak
daha saglikli bir ¢evrenin olusturulmasi
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi amag-
lanmaktadir®.

Anilan madde hiukmiune fikra fikra
bakildiginda;

A. Plan degisiklikleri, plan ana karar-
larini, stirekliligini, biitiinliigiinii sosyal
ve teknik altyap: dengesini bozmayacak
sekilde ve teknik gerekgeleri saglamak
sartiyla yerlesmenin o6zelligine uygun
olarak yapilir. Plan degisikligi teklifle-
rinde ihtiya¢ analizini igeren sosyal ve
teknik altyapi etki degerlendirme raporu
hazirlanarak plani onaylayacak idareye
sunulur.

Ek madde de plan degisikliklerinin
neleri icermesi gerektigine yer veril-
mistir. Buna gore, plan degisikliklerinin
mevcut plan ana kararlariny, siirekliligini,

24 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)
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plan biitiinliigiind, sosyal ve teknik altya-
p1 dengesini bozmamas: gerekmektedir.
Plan degisikliklerinin yerlesim yerinin
ozelligine uygun olarak yapilmas: gere-
kir. Plan degisiklikleri teklifinde ihtiya¢
analizini iceren sosyal ve teknik alt yap1
tizerindeki etkisini degerlendiren bir ra-
por hazirlayarak ilgili idareye sunulur.
Aslinda burada plan degisiklikleri talep-
lerinde tagimasi gereken ozellikleri ige-
ren Mekansal Alanlar Plan Yonetmeligi
hiikmiintin Kanun maddesi icersine ek-
lenmesi s6z konusu olmustur (Yonetme-
lik m.26).

B. Parsel bazinda; niifusu, yap1 yo-
gunlugunu, kat adedini, bina ytiksekligi-
ni arttiran imar plani degisiklikleri yap-
lamaz.

Plan degisiklikleri parsel bazinda nii-
fusu, yap1 yogunlugunu, kat adedini, bina
yiksekligini artiran imar plan degisikligi
yapilamaz. Burada parsel bazinda rant
saglamanin 6nlenmesi amaglandig1 gibi
plan biitiiniindeki sosyal ve teknik donat1
alanlarindaki azalmalarin da oniine ge-
¢ilmek istenilmistir.

C. Bin metrekareden az olmamak
kaydiyla olugsmus adalarda; ada bazinda
niifusu, yap1 yogunlugunu, kat adedini,
bina yiiksekligini arttiran veya fonksiyon
degisikligi getiren plan degisikliklerinde
ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve
teknik altyap: kullanimlary; adanin mer-
kezine en fazla 500 metre yar1 ¢apli alan-
da kargilanmak zorundadr.

Yukaridaki fikranin aksine ada ba-
zinda ise plan degisikligi yapilabilecektir.
Ancak bunun i¢in ada biiyiikliigiiniin en
az 1000 metrekare olmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde ada bazinda niifusu, yap1 yo-
gunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligi-
ni artiran ve fonksiyon degisikligi getiren
plan degisiklikleri yapilabilir. Fakat bu
tiir degisiklikler sarta baglanmistir. Buna
gore, anilan degisiklikler nedeniyle or-
taya c¢ikacak ihtiyaglar dogrultusunda
gerekli olan kiiltiirel tesis, sosyal ve tek-
nik altyap1 kullanimlar1 dikkate alin-
mal1 ve karsilanmalidir. Burada anilan
tesisler ada merkezine en fazla 500 met-
re mesafede olmalidur.

D. Tasinmaz maliklerinin tamaminin
talebi tizerine ada bazinda yapilacak imar
plan1 degisikligi sonucunda degerinde
artis olan arsanin artan degerinin tama-
mi1 deger artis pay: olarak alimir. Deger
artis pay1 bedelinin tespitinde 2942 sayili
Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bedel tespit esaslar1 gozetilir.

Ayni ada i¢inde yer alan tasginmaz
maliklerinin tamaminin talebi {izerine
yapilacak olan plan degisikligi sonucun-
da arsa degerinde bir artis olabilir. Bu
sekilde bir artis saglandiginda anilan ar-
tis tizerinde idarelere deger artis bedeli
odenecektir. Deger artis bedelin tespiti
ise 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
11. maddesine® gore yapilacaktir.

25 Kamulagstirma bedelinin tespiti esaslari: Madde 11 (Degisik:
24/4/2001 - 4650/6 md.) 15 inci madde uyarinca olusturulacak
bilirkisi kurulu, kamulagtirilacak tagnmaz mal veya kaynagin
bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bu-
lunan ilgilileri de dinledikten sonra taginmaz mal veya kaynagin;
a)Cins ve nevini, b) Yiizélgiimiinii. ¢) Kiymetini ektileyebilecek
biitiin nitelik ve unsarlarin1 ve her unsurun ayr1 ayr1 degerini,
d)Varsa vergi beyanini, e)Kamulagtirma tarihindeki resmi ma-
kamlarca yapilmis kiymet takdirlerini, f) Arazilerde, tasinmaz
mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi kul-
lanilmas: halinde getirecegi net gelirini. g) Arsalarda, kamulagti-
rilma giiniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gore
satig degerini, h) Yapilarda, resmi birim fiyatlar1 ve yap: maliyet
hesaplarini ve yipranma payin, 1) (Degisik: 19/4/2018-7139/27
md.) Bu fikrada belirtilen unsurlara gore tespit edilen arazi be-
delinin yarisini1 gegmemek ve her bir dl¢iiniin etkisi agiklanmak
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E. Imar plani degisikligi ile tagin-
mazda meydana gelecek deger artiginin
tespiti 6362 sayili Kanuna gére yetkilen-
dirilmis lisansh en az iki gayrimenkul
degerleme kurulusu tarafindan plan de-
gisikligi aciklama raporunda belirtilen
mer’i plan kosullarindaki deger tespiti
ile birlikte degisiklik sonras1 deger tespi-
ti yapilmak suretiyle belirlenen ortalama
yeni degerden az olmamak iizere, idare-
ce olusturulan kiymet takdir komisyonu
tarafindan belirlenir. Deger artis payi, en
ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya ruhsat
asamasinda taginmaz maliklerince 6de-
nir. Kiymet takdir komisyonunca belir-
lenen deger artis payi, 6deme tarihinde
her takvim y1l1 igin, bir 6nceki yila iliskin
olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298
inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere arttiri-
larak uygulanir.

Sonraki fikrada anilan imar plan de-
gisiklikleri tizerine taginmazlarda mey-
dana gelen deger artislarinin ne sekilde
hesaplanacag ifade edilmistir. Buna gore,
6362 sayil1 Sermaye Piyasalar1 Kanunun
uyarinca yetkilendirilmis en az iki gay-
rimenkul degerlendirme kurulusunca
bir deger tespiti yapilacak ve idare i¢in-
de olusturulan kiymet takdir komisyon-
larinca deger artis paylarinin ne kadar

kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif 6lgiileri,
Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin ce-
vaplarini ayr1 ayr belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanini da
dikkate alarak gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayali
olarak taginmaz malin degerini tespit ederler. Tasinmaz malin
degerinin tespitinde, kamulagtirmay: gerektiren imar ve hizmet
tesebbiisiiniin sebep olacagi deger artiglari ile ilerisi igin diisii-
niilen kullanma sekillerine gére getirecegi kar dikkate alinmaz.
Kamulagtirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulagtirma
sebebiyle taginmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet
dusiikliig gerekgeleriyle belirtilir. Bu kiymet diigiikligii kamu-
lagtirma bedelidir.

oldugu konusunda karar verilecektir. Bu
belirlenen oran tizerinde her sene yeni-
den degerleme oraninda* artis yapila-
caktir.

F. Tasinmazin deger artisina tabi ol-
dugu tapu kiitigiine serh edilir. Emsal,
ingaat alani, yap ytiksekligi ve kullanim
amaci degistirilmemek kaydiyla yapila-
cak ruhsat tadilatlar1 harig, deger artis
pay1 6denmeden yap1 ruhsati diizenlene-
mez.

Bu sekilde deger artis1 olan taginmaz-
larin deger artist oldugu hususu tapu
kiitigtine de serh edilecektir. Mevcut
yap1 ruhsatlarinda deger artis pay1 alin-
mayacaktir. Ancak bunun ig¢in mevcut
yap1 ruhsatinda emsal orani, insaat alani,
yap1 yiiksekligi ve kullanim amaci degis-
memelidir. Ancak yeni verilecek yapi1
ruhsatlarinda veya yukarida belirtilen
hususlar1 iceren yapi ruhsat tadilatla-
rinda deger artis pay1 6denmeden yap1
ruhsati1 verilmeyecektir.

G. Deger artis payi tutarlar tasinmaz
maliklerince; Bakanlik muhasebe birimi
hesabina yatirilir. Yatirilan tutarlarin; a)
Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde;
%25’1 bityiiksehir belediyesinin ilgili he-
sabina, %251 ilgili ilce belediyesinin ilgili
hesabina, %251 Bakanligin Doniisiim

26 213 sayili Vergi Usul Kanunu: Enflasyon Diizeltmesi ve Ye-
niden Degerleme Oranmi Miikerrer Madde- 298: “....B) Yeniden
degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayin-
da (Ekim ay1 dahil) bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Egya Fiyatlar1 Genel Endeksinde
meydana gelen ortalama fiyat artig oranidir. Bu oran Maliye Ba-
kanhginca Resmi Gazete ile ilan edilir. C) Vergi kanunlarinda yer
alan “toptan esya fiyatlar1 genel endeksi” ibaresi “Gretici fiyatlary
genel endeksi” ve “TEFE” ibaresi “UFE” olarak uygulanir” Son
6 yilin yeniden degerlendirme oranlari; 2012 yilinda 7.8; 2013
yilinda 3.93; 2014 yilinda 10.11; 2015 yilinda 5.58; 2016 yilinda
3.83; 2017 yilinda 14.47; 2018 yilinda 23.73; 2019 yilinda 22.58;
2020 yilinda 22,58 olarak belirlenmistir.
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Projeleri Ozel Hesabina, b) Biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde ise; %401 imar
plani degisikligini onaylayan idarede
agilacak ilgili hesaba, %30’u Bakanligin
Déniigitm  Projeleri Ozel Hesabina, c)
Bakanlik¢a onaylanan imar planmi degi-
sikliginden kaynaklanan deger artisinin
%751 Bakanligin Déniisiim Projeleri
Ozel Hesabina, kalan deger artis payinin;
biiyiiksehir belediyesinin oldugu iller-
de %15’i bityiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %10’u ilgili il¢e belediyesinin
ilgili hesabina; biiytiksehir belediyesi ol-
mayan yerlerde ise Bakanlik paymnin di-
sindaki kalan deger artig payinin tamami
plan degisikliginin yapildig: yerdeki ilgili
idarenin agilacak ilgili hesabina, bes is
glinii icerisinde aktarilir ve (a) bendine
gore kalan deger artis payinin %25, (b)
bendine gore kalan deger artis payinin
%30u ile imar plan1 degisikliginin diger
genel biitceli idareler tarafindan onaylan-
mast durumunda deger artis payinin ta-
mami genel biitceye gelir kaydedilir.

Sonraki paragrafta deger artis bedel-
lerin hangi birimlere ne kadar miktarda
yatirilacagr hususunu diizenlemektedir.
Buna gore,

a. Biiyiiksehir Belediyesinin oldugu
illerde

%25 biiyiiksehir belediyesine
%25 ilce belediyesine

%25 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
ilgili hesabina

* %25 Hazineye”

27 * (a) bendine gore kalan deger artig payinin %25’, (b) ben-
dine gore kalan deger artig payinin %30’u ile imar plan1 degisik-
liginin diger genel biitgeli idareler tarafindan onaylanmasi duru-
munda deger artig payinin tamami genel biitgeye gelir kaydedilir.

b. Biiyiiksehir Belediyesinin olmadi-
g1illerde

%4071 imar plan1 degisikligini onayla-
yan idarede agilacak ilgili hesaba,

%30’u Bakanligin Déniisiim Projeleri
Ozel Hesabina,

* %30 Hazineye

¢) Bakanlik¢a onaylanan imar plani
degisikliginde

%751 Bakanligin Doniisim Projeleri
Ozel Hesabina,

kalan deger artis payinin %25 mikta-
rinin

- biiytiksehir belediyesinin oldugu iller-
de

%15’1 bityiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina,

%10’u ilgili ilge belediyesinin ilgili he-
sabina;

- biiyiiksehir belediyesi olmayan yer-
lerde ise

Bakanlik payinin disindaki kalan de-
ger artig payinin tamamu plan degisikligi-
nin yapildig1 yerdeki ilgili idarenin agila-
cak ilgili hesabina aktarilacaktir.

Buradaki aktarma isleminin bes is
giinii icinde olacag: yine yasa hitkmii ha-
line getirilmistir.

H. 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistii-
rillmesi Hakkinda Kanun kapsaminda-
ki alanlarda, kamu yatirimlari ile kamu
miilkiyetindeki alanlarda, mazbut ve
miilhak vakiflara ait alanlarda yapila-
cak plan veya plan degisiklikleri ile imar
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YAPILAN DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR iNCELEME

planlarinda yengok: serbest olarak belir-
lenmis yiiksekliklerin 8 inci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
usullere gore yapilacak plan degisiklikle-
rinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde hitkmiiniin uygulanmaya-
cag istisna haller ise bu fikra hitkmiinde
ifade edilmistir. Buna gore,

a. 6306 sayili Kanun kapsamindaki
alanlarda,

b. Kamu yatirimlari ile kamu miilki-
yetindeki alanlarda,

c. Mazbut ve milhak vakiflara ait
alanlarda

d. Imar Kanunun yeni 8/1-b maddesi
geregince imar plan degisikligi yapilan
alanlarda

Sayilan bu alanlarda yapilacak plan
veya plan degisikliklerinde bu madde
hitkiimleri uygulanmayacaktr.

I. Bu maddenin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

Son olarak bu ek maddenin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan diizenle-
necektir. Bakanlik tarafindan yapilan dii-
zenleme ayrica ilan edilecektir.

10. YAPI KAYIT BELGELERI KO-
NUSUNDA iLAVE

3194 sayili iImar Kanununun gegici 16
nc1 maddesi ile imar baris1 diye bilinen
ruhsat ve ekleri olmayan kagak yapilarin
kayit altina alinmasini saglayan bir dii-
zenlemeye gidilmistir®®. Anilan diizenle-

28 Kaplan, Mahmut; Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Segkin
Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2018; Kalabalik, Halil; Imar Barigt

me sonrasinda 31.12.2017 tarihine kadar
yapilan kagak yapilarin ruhsata baglan-
ma imkani getirilmistir.

7221 sayili Kanunla 3194 sayili Kanu-
na eklenen bir bagka gecici maddede yu-
karida bahsi gegen gegici 16. maddesiyle
dogrudan ilgilidir(7221 SK m.14)*. Buna
gore, gecici 16. madde uyarinca yapi kayit
belgesi alinan bu yapilar ile bu maddenin
yuriirlige girdigi tarihten dnce 7269 sa-
yii Kanunun 13/b maddesi uyarinca®
tasinmazin 1slah1 miimkiin oldugunun
tespit edilmesi halinde bu yapilarda ilave
ingaat alani olusturulmamak kosuluyla,
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore
gliclendirme karar1 alinarak bu tasin-
mazlarda giiglendirme yapilabilir. Ani-
lan yapilarda giiclendirme yapilmasi i¢in
gliclendirme projesinin ilgili idareye su-
nulmast yeterli gortilmiistiir.

Gii¢lendirilecek yapinin iizerinde
bulundugu tasinmazin miilkiyetinin

Bagvuru Siireci ve Sonuglari, Segkin Yayimcilik, 1. Baski, Ankara
2018; Celik, M. Lamih / Altiparmak, Ciineyd; 101 Soruda Imar
Kirliligine Neden Olma Sugu ve Imar Barigi, Seckin Yayincilik,
4. Baski, Ankara 2019; Ozmen, E.Saba; Imar Baris1 ve Sonrasin-
da Dogacak Uyusmazliklarda Coziim Yollar, Aristo Yayincilik,
Istanbul 2019.

29 Madde ile; 3194 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, 3194
sayilh Kanunun gegici 16 nci maddesi kapsaminda Yap: Kayit
Belgesi alinan yapilarin ilave ingaat alani ihdas edilmemesi sar-
tiyla 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore giiglendirme karar1
alinarak giiglendirilmesinin yapilabilmesine imkan taninmas:
amaglanmaktadir. Ayrica madde ile; Yap1 Kayit Belgesi alinan
yapinin Hazineye veya belediyeye ait tagimnmaz {izerine inga edil-
mesi halinde giiglendirme igin taginmazin satin alinmas: gerek-
tigi hususu diizenlenmektedir. Diger taraftan maddenin 2863
sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsaminda
olan yapilar hakkinda uygulanmamasi 6ngoriilmektedir. https://
www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2512.pdf (e.t. 08.03.2020)

30 Hasar gormiis, fakat 1slah1 miimkiin olan binalarin fen kurul-
larinin gosterecegi sartlara gore tamiri yapilincaya kadar igine
girilmesine ve oturulmasina izin verilemez. Bu binalar 1 y1l igin-
de tamir ettirilmedigi ve itiraz da olmadig: takdirde yukaridaki
esaslar dahilinde yiktirilir. {tiraz halinde, bu itiraz yukaridaki
mabhalli idare kurullarinca 5 giin iginde incelenir ve karara bag-
lanur. Itiraz sebepleri yerinde goriildiigii takdirde siire 6 ay daha
uzatilir(7269 SK 13/b).
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belediyeye veya Hazineye ait olmasi
durumunda ise, tasinmaz miilkiyet sa-
hiplerinden satin alinmadikga giiclen-
dirme yapilamaz. Ayni sekilde yapinin
bulundugu taginmazin belediye ve hazine
disinda tigiincii kisilere ait olmasi halinde
bu kisilerin muvafakati olmadan giiglen-
dirme yapilamaz. Ancak miilk sahibinin
izni ile bu yapida giiglendirmeye gidile-
bilir.

Bu gegici madde uyarinca yapilacak
olan giiglendirme is ve islemlerinin dene-
timi 4708 say1li1 Kanun hiikiimlerine gore
yapilacaktir. Yapt Denetim Kuruluslar:
bu maddenin uygulanmasinda gerekli
olan denetim gorevlerini yerine getirme-
dikleri takdirde eylemlerinin niteligine

gore idari ve cezai miieyyidelere maruz
kalacaklardir®.

Ote yandan bu gegici maddeye gore
giiclendirme izni verilen yapilarin her-
hangi bir sekilde ve nedenle yikilmasi
durumunda ise, bu yerlerde yeniden
yap1 yapilmasi i¢in artik yiiriirliikteki
plan ve imar mevzuati hiikiimleri uy-
gulanacaktir.

Son olarak 2863 sayili Kanun uya-
rinca kiiltiir ve tasinmaz varligi kabul
edilen yerlerde, sit alanlarindaki ya-
pilarda bu gecici madde hiikmii uygu-
lanmayacaktir. Kanaatimizce de bu dii-
zenleme de olduk¢a yerinde olmustur.
Kiiltiirel, tarihi ve dogal alanlarin ko-
runmasi saglanmistur.

31 4708 sayili Kanunun 8 inci maddesinde idari miieyyideler ve
teminat; 9 uncu maddesinde ise, ceza hiikiimlerine yer verilmis
olup, bu gegici madde hitkmii uygulamasinda denetim gérevini
yerine getirmedigi tespit edilen yap: denetim kuruluglarina bu
maddelerde eylemlerine uygun olarak yaptirim uygulanacaktur.

11. 7226 SAYILI KANUNLA iIMAR
KANUNUNDA YAPILAN DEGISIK-
LiKLER

7226 sayili Kanun Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
basligini tasryan bir torba Kanundur. Ani-
lan Kanun 25.03.2020 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 26.03.2020
glin ve 31080 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytriirliige girmistir. 7226 sa-
yili Kanunun 39 ve 40 nc1 maddeleri ile
Imar Kanununda degisiklik/ilave yapil-
mugtir.

A. Imar Para Cezalarinda Yapilan
Degisiklik

1. 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi-
nin Ugiinci climlesi yirirlitkten kaldi-
rilmistir. Yarirlikten kaldirilan bu cim-
le: “Aykirihga konu alamin arsa payina
isabet eden arsa alani ile emlak vergisine
esas arsa ve arazi asgari metrekare birim
degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel ka-
dar idari para cezasi ayrica ilave edilir”
seklindeydi. Bu ciimle yukarida da izah
ettigimiz tzere 7221 sayili Kanunla ge-
len bir diizenleme idi. Ancak 7226 sayil1
Kanunla bu climle madde metninden ¢1-
kartilmistir. Bu bent daha ayrintili ve agik
olarak agagida yeniden diizenlenmistir.

2. Madde metnine ( 42 nci madde-
nin ikinci fikrasina) ¢ bendi olarak yeni
bir bent eklenmistir (7226 SKm 39). Yeni
bent hitkmii ise,

‘¢) Bu fikra uyarinca idari para cezas
verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan
ile bu alamn bulundugu arsa veya arazi-
nin emlak vergisine esas asgari metrekare
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birim degerinin ¢arpumi ile bulunan bedel
kadar idari para cezas: yukaridaki bentle-
re gore verilen para cezalarina ayrica ilave
edilir. Bu fikraya gore verilen idari para
cezasimn ilgilisine tebliginden itibaren bir
ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin
mevzuata uygun hale getirilmesi halinde
bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi
tahsil edilmez.” seklindedir.

Burada aslinda daha 6nce 7221 sayi-
i Kanunla getirilen hiikiim yinelenmis
ancak bu artirim nedeninin uygulanma-
yacagi duruma da yer verilmistir. Buna
gore bu fikra uyarinca verilecek olan
idari para cezasinin ilgilisine tebligin-
den itibaren bir ay icerisinde aykiri-
Iigin giderilmesi durumunda bu bent
uyarinca verilen idari para cezasi da
tahsil edilmeyecektir.

B. 42 Maddeye Iliskin Gegis Hiikmii

Caliymamizda ele aldigimiz 7221 sa-
yii Kanunla 42 nci maddede yapilan
degisikliklerle ilgili olarak 7226 sayili
Kanunla bir gecici madde hitkmi getiril-
mistir (m. 40). Anilan 23 numaral gegici
madde hitkmii:

“GECICI MADDE 23 - 14/2/2020 ta-
rihli ve 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanunla degistirilen 42 nci
maddenin ikinci fikrasi hiikiimlerine da-
yanmlarak uygulanan idari para cezalari,
bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisti-
rilen 42 nci maddenin ikinci fikrasindaki
usul uyarinca hesaplanan tutarlarda tah-
sil edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih-
ten once 7221 sayili Kanunla degistirilen

42 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca
verilen idari para cezalarina iliskin ya-
pilan odemelerden, bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen 42 nci madde-
nin ikinci fikrasindaki usul uyarinca he-
saplanan tutarlardan fazla tahsil edilmis
olanlari, 1/6/2020 tarihine kadar ilgilisi
tarafindan talep edilmesi halinde, talep ta-
rihinden itibaren bir ay icinde iade edilir”
seklindedir.

Aslinda her iki degisiklik hitkmii 7226
saylll Kanun teklifinde yer almamakla
birlikte’* 3194 sayili Kanunda 7221 say1-
I1 Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda
42 nci madde ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
ihtiyag ve sorunlar nedeniyle kanuna ek-
lenen maddelerdir.

12. SONUC VE DEGERLENDIRME

7221 sayili Kanun ile yukarida agik-
landig1 tizere 3194 sayili Kanunun yuka-
rida anilan maddelerinde oldukga 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Anilan degisik-
liklerin 6ncesi diizenleme, bu degisiklik
sonrasinda getirilen yeni hiikiimler ve bu
degisikliklere gidilme gerekgesine yuka-
rida ayrintili olarak agiklanmigtir.

Kamuoyunda imar barist olarak bili-
nen gecici 16 nct maddeden sonra Imar
Kanununda 7153 ve 7181 sayili Kanun-
larla 6nemli degisiklikler yapilmis olup
son olarak inceleme konusu edilen 7221
sayill Kanunla da degisiklik yapilmistir.
Bununla da yetinilmemis ve son olarak
7226 sayili Kanunla da 42 nci madde ile
ilgili olarak 7221 sayil1 Kanunla yapilan
degisiklikler konusunda bagka bir degi-
siklige gidilmistir.
migin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/
d27/2/2-2633.pdf
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Dr. Hiiseyin BILGIN

Anilan degisikliklerin Imar Kanu-
nunun uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik olarak hazir-
landig1 ve acil ¢6ziim gerektiren hususla-
ra iliskin oldugu goriilmektedir. Mevcut
diizenlemede yapilan bu degisikliklerin
tamami yargi kararlarindan hareketle, se-
hircilik ilkeleri, planlama esaslari, kamu
yarar1 gozetilerek yapilan yerinde degi-
sikliklerdir. Ancak Imar Kanununun bu
sekilde kisa araliklarla sik sik degistirile-
rek madde madde degistirilmesi yerine
bir biitiin olarak ele alinip yeniden olus-
turulmasinda fayda bulunmaktadir.

Aslinda imar kanunu 1985 den beri
uygulamada bulunan ve bu siire zarfinda
da bir ¢ok degisiklige ugramis olan bir
kanundur®. Aslinda bir ¢ok kez giinde-
me geldigi gibi imar kanununun bastan
sona yeniden ele alinarak gozden gegiril-
mesi yeniden bir biitiin halinde yeniden
diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir.

33 3194 sayih Kanunda yapilan degisikliklere iligkin tarih ve
Kanun numaralari: 3194 sayili Kanunun degisen veya iptal edi-
len maddeleri Yiirtrlige Giris Tarihleri 3394 sayilh Kanun ve
30/6/1987 tarihinde; 3542 sayili Kanun ve 4/5/1989 tarihinde;
4046 sayih Kanun ve 27/11/1994 tarihinde; 4232 sayilh Kanun
ve 8/4/1997 tarihinde KHK/572 sayih KHK ile 6/6/1997 tarihin-
de; 4342 sayili Kanun 28/2/1998 tarihinde; 4380 sayili Kanun ve
2/8/1998 tarihinde; 4736 sayili Kanun ve 19/1/2002 tarihinde;
4928 sayili Kanun ve 19/7/2003 tarihinde; 5006 sayil1 Kanun ve
17/12/2003 tarihinde; 5403 say1l1 Kanun ve 19/7/2005 tarihinde;
5398 sayili Kanun ve 26/7/2008 tarihinde; 5793 sayil1 Kanun ve
3 6/8/2008 tarihinde; 5940 sayili Kanun ve 1/1/2012 tarihinde;
6637 sayili Kanun ve 7/4/2015 tarihinde; 6704 sayili Kanun ve
26/4/2016 tarihinde KHK/678 sayili KHK ile 22/11/2016 tari-
hinde; 7033 say1l1 Kanun ve 1/7/2017 tarihinde 7071 say1l1 Kanun
ve 8/3/2018 tarihinde 7139 sayili Kanun ve 28/4/2018 tarihinde
7143 sayili Kanun ve 18/5/2018 tarihinde KHK/700 sayili KHK
ile 8 24/6/2018 tarihinde birlikte yapilan Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanhg: segimleri sonucunda Cumhur-
bagkaninin andigerek géreve basladig: tarihte (9/7/2018); 7153
saylh Kanun ve 10/12/2018 tarihinde 7159 sayill Kanun ve
28/12/2018 tarihinde 7181 sayili Kanunla ve 10/7/2019 tarihinde
degisiklikler yapilmugtir. Yukarida Kanun numaralar: ve yiiriirliik
tarihleri yer verilen degisikliklere bakildiginda 3194 sayili
Kanunda yaklagik 30 yilda (¢alismamizin konusu olan 7221 ve
7226 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler harig olmak tizere)
25 adet 6nemli degisiklik yapilmistir

Ozellikle imar plan degisikliklerine
ve parselasyon planlarina karsi1 dava
agma siiresinin sinirlandirilmas: ve
imar planlar1 yapilirken kisisel ve/veya
siyasi ¢ikarlar yerine daha yasanilabi-
lir sehirler kentler olusturulmasi anla-
minda «kamu yarar» esas alinmalidir.
Bu yonde bir degisiklik ile bu siirenin 5
yil olarak belirlenmesi yerinde olmus-
tur.

Bununla birlikte imar planlarina ve
parselasyon islemlerine karsi agilacak
olan davalarda 2577 sayil1 Kanunda yer
alan ivedi yargilama usulii seklinde bir
yargilama usulii getirilebilir. Bu dava-
larin siklikla goriildiigii ve birden ¢ok
ilk derece mahkemesinin bulundugu
yerlerde bu mahkemelerden birisi bu
davalar igin 6zel yetkili kilinabilir.

Yine vyirirlikteki mevzuat ve/veya
plan hiikiimlerine gore yapilan yapilar
konusunda kazanilmis hak dogup dog-
mayacagl konusu ile kacak ve ruhsatsiz
yapilasmanin oniine ge¢me i¢in alinacak
olan tedbirlerin daha etkin uygulanmasi
icin gerekli diizenlemelere yer verilmeli-
dir.

Son olarak Sayin Cumhurbaskanimi-
zin da ifade ettigi lizere dikey mimariyi
onleme ve yatay mimari i¢in 6zendirici
ve aksi yondeki uygulamalar1 yasaklayi-
c1 hitkiimlere de yer verilmesi amaciyla
inceleme konusunda diizenlemeler ya-
pilmis olmakla birlikte bu degisikliklerin
hayata gecirilmesi konusunda etkin ¢alis-
malar yapilmalidir.
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7244 SAYILI KANUNUN BELEDIiYELERI
ILGILENDIREN KONULARI

OZET

Yapilan diizenlemeyle, Covid-19 salgin1 nedeniyle belediyelerin bazi ala-
caklari ile bor¢larinin ii¢ ay siireyle ertelenmesi ve bu siire sonunda aylik esit
taksitler halinde faizsiz olarak 6denmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, bele-
diyelerin, sehir i¢i toplu tasuma hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere yardim
yapabilmesine ve buna bagh olan izin, ruhsat ve hat kirasina iliskin bor¢lari
faizsiz sekilde 3 ay ertelenmesine imkdn saglanmaktadir. Buna ek olarak sal-
gn siiresince isyerleri kapali olan isletmelerin yillik ilan ve reklam vergisi ile
yillik cevre temizlik vergisinin bu doneme isabet eden kismi alinmayacaktir.

1. GIRIS viriis 11 Mart 2020 tarihinde {ilkemizde
de goriilmeye baslamistir. Koronavirii-
stin iilkemizde yayilmasini onlemek ve
hastalikla miicadele etmek konusunda
nasil hareket edilecegi noktasinda Saglik
bolgesine yayilarak tim insanlig: tehdit Bakanligi biinyesinde Koronaviriis Bilim
eder hale gelmistir. Bu siirecte, Korona- Kurulu olusturulmustur.
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vid-19) salgin1 2019 yilinda Cinde ortaya
¢ikmis ve kisa siire i¢inde diinyanin her




Bu kapsamda, Bilim Kurulunun tav-
siye kararlar1 dogrultusunda ilgili bakan-
liklar ve birimler bircok tedbirler almigtur.
Ulke ekonomisinin daha az etkilenmesi
ve vatandaglarimizin s6z konusu salgin-
dan miimkiin oldugunca az hasarla atlat-
mas1 bakimindan 65 stii yas grubu ile
20 alt1 yag grubunun sokaga ¢ikma yasag1
yoniinde kararlar alinmistir. Bu stiregte
sosyal aktivite ve ekonomik faaliyetlerde
kisitlamalar meydana gelmistir.

Bu baglamda, Ulkemiz bu salginla
miicadelede oOnleyici tedbirler alma ko-
nusunda erken davranan {ilkelerin ba-
sinda gelmistir. Bugiine kadar salginin
vatandaglarimizin ve toplum saglig: ile
ekonomi {izerinde olumsuz etkilerini en
aza indirmek ve bertaraf etmek amaciy-
la gesitli tedbir programlar1 uygulamaya
konulmustur. Bu dénemde s6z konusu
salgin ile miicadele hem toplum saglig:
hem de sosyal ve ekonomik hayata iliskin
bir takim onlemler alinmas: 6nem arz et-
mistir.!

Bu amagla, 16 Nisan 2020 tarihli ve
7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun kabul edilmis ve 17
Nisan 2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmis
bulunmaktadir. Bu Kanunun 1 inci mad-
desinin birinci fikrasinin bes bendinde
mahalli idareleri ilgilendiren konulara
iliskin hitkéimler getirilmistir.

Bu yazimizda, mahalli idarelerin ta-

1 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2812.pdf (Erisim tarihi:
25.4.2020).

sinmazlarina bagh satis, ecrimisil, kira
alacaklary; gelir vergisi tevkifati ve sosyal
sigorta prim borglari; su alacaklari; toplu
tasima faaliyetinde bulunanlara belediye-
lerce destek olunabilmesi; Covid-19 siire-
cinde isyerleri kapatilan veya kapanan is-
letmelerin yillik ilan ve reklam vergisi ile
yillik ¢evre temizlik vergisi konularinda
actklamalara yer verilmistir. Calismayla,
bu konuda ilgili taraflara yararli bilgilerin
verilmesi amaclanmustr.

2. TASINMAZLARININ SATISI,
ECRIMISIL VE KIRALANMASI

7244 sayili Kanunun 1 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Bii-
yiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel
idareleri ve bagl kuruluslari ile bunlarin
ityesi oldugu mahalli idare birliklerinin
miilkiyetinde veya tasarrufunda olan ta-
sinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatin-
ca yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan
kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin,
19/3/2020 tarihinden itibaren 3 aylk
doneme iliskin tahsil edilmesi gereken ki-
stmlarmmin 3 ay ertelenmesine biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
birliklerde meclis; bagh kuruluslarda ise
yetkili karar orgam yetkilidir. Bu siireler,
bitiminden itibaren ilgisine gore Cevre
ve Sehircilik Bakam veya Igisleri Bakan:
tarafindan 3 aya kadar uzatilabilir. Soz
konusu alacaklar ertelenen siire sonunda,
ertelenen siire kadar aylik esit taksitler ha-
linde, herhangi bir gecikme zammu ve faiz
uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan
isletmelerin faaliyette bulunmadigr done-
me iliskin olarak kira bedelleri tahsil edil-
mez.” hitkmiine yer verilmistir.
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Bu bentte iki temel husus 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki belirtilen
tasinmazlara ait satis, ecrimisil ve ki-
ralamaya iliskin bedel ve tutarlarin er-
telenmesidir. Ikinci husus ise belirtilen
idarelere ait tasinmazlar: kiralayan is-
letmelerin faaliyette bulunamadiklari
doneme iligkin kira bedellerinin tahsil
edilmemesidir. Bu iki hususun ortak
noktas;, bu tasgmmmazlarin biiyiiksehir
belediyelerine, diger belediyelere, il 6zel
idarelere, bunlarin bagl kuruluslarina,
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idari bir-
liklerine ait olmasi gerekir. Ayrica, bahse
konu tasinmazlarin belirtilen idarelerin
miilkiyetinde olmas1 gerekir. Bununla
birlikte bu idarelerin kullanimina veya
tasarrufuna birakilan tasinmazlar1 da bu
kapsamdadir.

Erteleme konusu; sozi edilen idare-
lere ait tasinmazlarin satisi, ecrimisil ve
kiralanmasina iliskin bedel ve tutarlardir.
Kanunda erteleme siiresi 19 Mart 2020
tarihinden itibaren 3 aylik olarak 6ngo-
rilmistiir. Erteleme yetkisi bagh kuru-
luslarda® yetkili karar organlaridir. Su ve
kanalizasyon idarelerinde yetkili karar
organi bagli bulundugu belediye mecli-
sidir.’ Diger otobiis, ulagtirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idarelerde ise karar
organi ilgili idarelerin kurulus kanunla-
rinda veya tali diizenlemelerinde belirti-
len genel kurul/idari enciimeni olacaktir.
Belediyeler, il 6zel idaresi ve mahalli ida-
re birliklerinde* ise meclisler yetkilidir.
mre bagli, kanunla kurulan, ayr biitgeli
ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulagtir-
ma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idareleri ifade etmektedir (Ma-
halli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi m. 4).

3 2560 sayili Kanun m. 4

4 Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin (il 6zel
idaresi, belediye ve kéy) yiiriitmekle gérevli olduklar: hizmetler-

Kanunda belirtilen 3 aylik siireyi 3 ay
daha uzatmaya Cevre ve Sehircilik Baka-
n1 yetkilidir. Il 6zel idareleri ve bunlarin
tiyesi oldugu birliklerde bu yetki I¢isleri
Bakanligina aittir. S6z konusu taginmaz-
larin satigi, ecrimisil ve kiralamalardan
kaynaklanan alacaklari, ertelenen siire-
nin sona erdigi tarihten sonra ertelenen
stire kadar aylik esit taksitler halinde
tahsil edilir. Bu tahsilatta herhangi bir ge-
cikme zammi ve faiz uygulanmayacaktir.
Ornegin toplamda dort ay ertelenmis ise
alacak dort taksite biliinecek ve dort ay
icinde tahsil edilecektir.

Mahalli idarelere ait tasinmazlar: ki-
ralaylp da Covid-19 salgin1 nedeniyle
faaliyetlerde bulunamayan isletmelerin
kira bedelleri bu doneme iliskin olarak
tahsil edilmeyecektir. Bunun icin ilgili
idarelerce herhangi bir karar almalarina
gerek bulunmamaktadir. Bu doénemin
tespiti ilgili bakanliklarin veya birimlerin
aldig tedbir kararlari ile belirlenecektir.

Ote yandan, soz konusu salgin ne-
deniyle umuma agik istirahat ve eglence
yerleri olarak faaliyet yiiriiten ve insan-
larin ¢ok yakin bir mesafede bir arada
bulunarak hastaligin bulagma riskini art-
tiracag degerlendirilen; tiyatro, sinema,
gosteri merkezi, konser salonu, nisan/dii-
giin salonu, ¢algili/miizikli lokanta/kafe,
gazino, birahane, taverna, kahvehane,
kiraathane, kafeterya, kirbahgesi, nargile
salonu, nargile kafe, internet salonu, in-
ternet kafe, her tiirlii oyun salonlari (ata-
ri, playstation vb.), her tiirlii kapali cocuk
oyun alanlar1 (avm ve lokanta i¢indekiler
dahil), cay bahgesi, dernek lokalleri, lu-

den bazilarin birlikte gormek tizere kendi aralarinda kurduklar:
kamu tiizel kisisini haiz idarelerdir (5355 sayili Kanun m. 3).
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napark, ylizme havuzu, hamam, sauna,
kaplica, masaj salonu, spa ve spor mer-
kezlerinin faaliyetleri gegici bir siireligine
16.03.2020 tarihinden itibaren durdurul-
mugstur.’ Bununla birlikte, 81 il genelin-
de, 65 yas ve lizeri ile bagisiklik sistemi
disiik ve bazi kronik hastaliklari bulunan
vatandaglarin 21 Mart 2020 tarihinden
itibaren acik alanlarda, parklarda dolas-
malar1 ve toplu ulagim araglari ile seyahat
etmeleri yasaklanmistir.® Daha sonra 81
il dahilinde 01.01.2000 tarihinden son-
ra dogmus olanlarin sokaga ¢ikmalar: 3
Nisan 2020 saat 24.00dan itibaren gegcici
olarak yasaklanmustir.”

Bu durumda idari kararlarla, bazi is-
letmeler faaliyetlerini dogrudan, baz
isletmeler ise dolayli olarak durdurmus-
tur. Kanunda igletmelerin faaliyette bulu-
namamas1 nedeniyle kira édemelerinin
alinmamasina iliskin tarih agik¢a belir-
tilmediginden bu tarihin isletmelerin fa-
aliyetlerinin durduruldugu 16 Mart 2020
tarihinden itibaren baslanabilecektir.

3. GELIR VERGIiSI TEVKIFATI,
SGK PRiIMLERI VE DSi ALACAKLA-
RI

7244 sayili Kanunun 1 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (d) bendinde, ma-
halli idarelere yonelik iig tiir 6deme ko-
layligr ongoriilmiistiir. Bunlardan birisi
ilgili idarelerin calistirdiklar1 personeli-
ne ait gelir vergisi kesintisinin beyan ve
6deme siireleri, digeri yine ¢aligtirdiklar
5 Icigleri Bakanhgninl6/3/2020 tarihli ve 89780865-153-
E.5361 sayili Genelgesi.

6 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-ra-
hatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi (Erisim
25/4/2020).

7 https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-tebirleri-ve-yas-si-
nirlamasi(Erisim 25/4/2020).

personelin sosyal sigorta prim 6demeleri®
stiresinin ertelenmesidir. Diger kolaylik
ise 1053 sayii Kanundan® kaynaklanan
DSP’ye olan taksit 6demelerinin ertelen-
mesi hususudur.

Bu kolayliklardan biiyiiksehir beledi-
yeleri, diger belediyeler ile bunlarin baglh
kuruluslar1 olan miistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz su ve kanalizasyon,
otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri
yuriiten kuruluglar: yararlanacaktir. Er-
teleme stiresi Kanunun yayimu tarihi olan
17 Nisan 2020 tarihinden itibaren 3 aydur.

Bu erteleme ile ilgili olarak herhangi
bir yetkili idareden karar veya izin alin-
masina gerek yoktur. Ancak, bu ii¢ aylik
siireyi ti¢ ay daha uzatmaya Cumhurbas-
kani yetkilidir. Ertelenen 6demeler, erte-
lenen siire sonunda ertelenen siire kadar
aylik esit taksitlerle halinde 6denebile-
cektir. Erteleme nedeniyle gecikme zam-
mu veya faiz uygulanmayacaktir."

4. BELEDIYELERE AiT SU TUKE-
TiMi ALACAKLARI

Diizenlemeye gore, biiyiiksehir bele-
diyeleri, belediye ve bagl kuruluglarinin
konutlar ile faaliyeti durdurulan veya fa-
aliyette bulunulamayan isyerine iliskin su
titketimine ait alacaklar1 17 Nisan 2020
tarihi itibariyle 3 ay siireyle ertelenebile-

8 Belediye ve bagli kuruluglarin prim borglarinin ertelenmesi-
ne yonelik ayrintili bilgi igin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkan-
hig1 Sigorta Primleri Genel Mudirliigiiniin22/4/2020 tarihli ve
24010506-010.99-E.5603418 genel yazisina bakilabilir.

9 1053 saylh Kanuna gore, Ankara ve {stanbul sehirlerinin
i¢gme, kullanma ve endiistri suyunu temin etmek igin belli limit-
ler dahilinde gelecek yillara yaygin taahhiitlere girismeye Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) yetkilidir. Bu itibarla, DSI ta-
rafindan yapilacak isler igin sarf edilecek meblagin tamamu ile
yapilacak yardimlarla ilgili olarak belediyeler DSI'ye borglanirlar
(m. 1, 4).

10 Donmez, H. ve Atak, O. 2020: 121.
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cektir. Ertelemeye belediye meclisi yetkili
olup belediye meclisi bir defaligina ii¢ ay
daha uzatmaya yetkilidir. Ertelenen siire
sonunda ertelenen siire kadar aylik bazda
esit taksitlerle ertelenen alacaklar tahsil
edilebilecektir. Bu tahsilatta ayrica gecik-
me faizi veya zammi s6z konusu olmaya-
caktir."

Bu arada, su tiiketim bedeli ile birlikte
su tiiketimine bagl atiksu bedeli, ¢evre
temizlik vergisi, katma deger vergisi vs.
alacaklar1 da kapsama dahil olacaktir.
Konutlar i¢in belirtilen tarihten itibaren
ti¢ aylik siire ile su tiiketime ait alacaklar
ertelenebilecektir. Isyerlerinde ise faali-
yeti durdurulan veya faaliyette bulunula-
mayan isyerlerine ait su tiiketimleri erte-
lemeye konu olacaktir. Erteleme siiresi 17
Nisan 2020 tarihinden sonra baslayacak-
tir. Faaliyeti durdurulan veya faaliyette
bulunulamaya isyerlerinin durumu ile il-
gili olarak bu yazinin birinci bélimiinde
I¢igleri Bakanliginin almis oldugu tedbir
kararlarina gore islem yapilabilecektir.'?

5. SEHIRICI TOPLU TASIMA YA-
PANLARA GELIR DESTEGI

Bu baglik altinda iki husus bulunmak-
tadir. Bunlardan birisi sozii edilecek sehir
i¢i toplu tasima yapanlara belediyece ge-
lir destegi verilmesi, diger ise bu kisilerin
toplu tasimadan kaynaklanan borglarinin
ertelenmesidir.”® Bu kapsamda, biiyiikse-
hir belediyeleri ile belediyeler, kendisin-
den izin veya ruhsat almak ya da hat kira-
lamak suretiyle toplu tagima hizmetinde
bulunan gergek ve tiizel kisilere 17 Mart
11 7244 sayih Kanun m. 1/1-¢.

12 Igisleri Bakanliginin 16/3/2020 tarihli ve 89780865-153-

E.5361 sayili Genelgesi.
13 7244 sayih Kanun m. 1/1-d.

2020 tarihinden itibaren 3 aylik siireyle
gelir destegi 6demesi yapabilecektir.

Bu donemle sinirli olmak iizere sehir
i¢i toplu tasima yapanlarin ruhsat, izin,
hat kirasina iliskin bor¢lar: faizsiz sekil-
de 3 ay ertelenebilecektir. Sehir ici toplu
tasima yapan gercek veya tiizel kisilere
gelir destegi yapma veya bu kisilere ait bu
konudaki bor¢larinin ertelenmesine be-
lediye meclis yetkilidir. Bu siireleri Cevre
ve Sehircilik Bakan1 3 ay daha uzatilabi-
lecektir. Ertelenen alacaklar, ertelenen
stire kadar ertelenen siire sonunda aylik
esit taksitlerle gecikme zammi veya faiz
isletilmeksizin daha sonra tahsil edilebi-
lecektir.

6. ILAN VE REKLAM VERGISI iLE
CEVRE VE TEMIZLIiK VERGISI

Diizenlemeye'* gore, Covid-19 salgi-
nindan kaynaklanan zorlayici sebepler
nedeniyle faaliyetleri durdurulan veya
faaliyette bulunamayan isletmelerin yil-
lik ilan ve reklam vergileri ile yillik gev-
re temizlik vergilerinin, faaliyetleri dur-
durulan veya faaliyette bulunulamayan
donemlere iliskin olan kisimlar1 alinma-
yacaktir.”® Belirtilen dénemde ilgili ver-
gilerin alinmamasini vergiden istisna'
olarak tanimlanmasi mimkiin bulun-
maktadir.

Bu diizenlemede isletmelerin faaliyet-
lerinin durdurulmasi ile istisnaya konu
vergiler bakimindan iki husus 6n plana
¢ikmaktadir. S6zii edilen vergi istisnasi-
na konu isletmelerin salgin nedeniyle ya
14 7244 sayih Kanun m. 1/1-g.

15 Doénmez, H. ve Atak, O. 2020: 120.
16 Vergi istisnasy; vergiye tabi bir konunun kanunun agik hitkmii

{izerine kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak vergi
dis1 birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.
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faaliyeti durdurulacak ya da faaliyetleri
duracaktir. Vergilere gelince bu vergiler,
yillik olan ilan ve reklam vergileri ile yine
yillik olan ¢evre temizlik vergisi olacaktir.

S6z konusu vergi istisnasindan bah-
setmek i¢in bu vergilerin yillik olmas:
ve isyerlerine ait olmasi gerekir. Dolayi-
siyla, bu vergilerin yillik olmayanlari ile
konutlara ait olanlar1 belirtilen istisna
kapsamina girmeyecektir. Bu istisna-
nin uygulamaya baglama tarihinin, bu
konuda ilgili Kanunda agik bir hiikiim
olmamakla birlikte s6z konusu salgin
nedeniyle alinan tedbirlere bagh olarak
faaliyetlerde bulunamayan isletmelerin
bu durumun ortaya ¢iktig1 tarih olan
Icisleri Bakanhgmin'” ilgili genelgesini
izleyen 17 Mart 2020 tarihinin esas alin-
mas1 gerekmektedir.

[lgili bakanlik veya idarelerin séz ko-
nusu salgin siirecinin sona erdigini bil-
dirdigi tarihe kadar bu istisnanin uygu-
lanmas1 gerekecektir. Ote yandan, genel
veya kismi olarak sokaga ¢ikma yasagi
uygulanan tarihlerde isyerleri kapali olan
isletmeler i¢in de soz konusu vergilere
iliskin istisnanin uygulanacag: tabiidir.
Bu istisnanin uygulanmasi i¢in herhan-
gi bir karara gerek bulunmamaktadir.
Bununla birlikte ilgili belediyelerin, her
miikellefin durumunu bilmesi miimkiin
olmadigindan ilgili miikelleflerin yazili
olarak vergi miikellefiyeti bakimindan
bagli bulundugu belediyelere (hangi ta-
rihlerde ve hangi sebeple isyerinin kapali
kalindig1 vs. konularini igeren) bir yaziy-
la bildirimde bulunmas: gerekli olacak-
tir. Ilgili belediyeler, kendilerine gelen

17 Icisleri Bakanliginin16/3/2020 tarihli ve 89780865-153-
E.5361 sayili Genelgesi.

basvurular1 gerekli kontrolleri yaptiktan
sonra yerine getirebilecektir.

6.1. Ilan ve Reklam Vergisi

Belediye sinirlar ile miicavir alanlari
i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamlar,
ilan ve reklam vergisine tabidir. Bu ver-
ginin miikellefi, yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan
ve reklami kendi adina yapan veya yap-
tiran gercek veya tiizel kisilerdir. Ancak,
ilan ve reklam islerini mutat meslek ola-
rak yapanlar, miikellef adina vergiyi ilgili
belediyeye yatirmaktan sorumludur.®
lan ve reklamin, miikelleflerce yapilma-
st halinde ilan ve rekldm isi yapilmadan
once; ilan ve reklam igini mutat meslek
olarak yapanlar ise ilan ve reklam ya-
pildiktan sonra vergi bir beyanname ile
beyan edilerek 6denir.!” Ancak, siirek-
lilik arz eden ilan ve reklamlar igin, her
yil beyanname verilmez, ilgili yilin Ocak
aymnda otomatik olarak tahakkuk eder.”

Yillik ilan ve reklamlar; diikkan, ticari
ve sinai miiessese ve serbest meslek erba-
binca ¢esitli yerlere asilan ve takilan her
gesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit
ilan ve reklamlar; motorlu tagit araglari-
nin igine veya disina konulan ilan ve rek-
lamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlardir.®! Esasinda “1s1kl1 veya pro-
jeksiyonlu ilan ve reklamlar” ifadesi yillik
olan ve reklamlarin 151kli olup olmadigin
belirtmektedir. Buna gore, yillik ilan ve
reklamlarin 1s1ksiz olabilecegi gibi 151kl
veya projeksiyonlu olarak anlagilmasi ge-

18 2464 sayil1 Kanunu m. 12-13.

19 https://www4gib.govjr/gibmevzuat(Eri§im 20/4/2020).

20 22/3/2007 tarihli ve B.07.1.GiB.0.66/6623-84/25762 sayili
Maliye Bakanlig 6zelgesi.

21 2464 sayili Kanunu m. 15.
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rekmektedir. Dolayisiyla, ilan ve reklam-
lar bir defalik, haftadan daha az, haftalik
olan ilan ve reklamlar bu istisnanin ko-
nusuna girmeyecektir.

Bu kapsamda, bu yazinin birinci bo-
liimiinde belirtilen I¢isleri Bakanhiginin
ilgili yazilar1 ile faaliyetleri durdurulan
isyerleri veya salgin nedeniyle faaliyetini
durduran isletme sahipleri; yillik olarak
tahakkuk eden ilan ve reklam vergisini
365 giine bolerek isletmenin kapali ol-
dugu giinlere isabet eden tutar: yillik tu-
tardan diiserek 6deyecegi vergiyi bulmus
olacaktir. Ornegin bir kiraathane icin
yillik ilan ve reklam vergisi 620 TL** ve
kapal1 kaldig: siire 65 giin ise vergiden
istisna edilecek tutar (620/365*65=) 110,
41 TL olacaktir.

6.2. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisine, belediyelerin
gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullani-
lan binalar tabi olmaktadir. Bu binalarin
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
olmast gerekir. Bu verginin miikellefi bi-
nalar1 kullananlardir. Konutlara ait ¢evre
temizlik vergisi su tiiketim miktar: iize-
rinden metrekiip basina hesaplanmak-
tadir. Su ihtiyacin1 belediyeden temin
etmeyen konutlar ile isyerlerine ait ¢evre
temizlik vergisi ise kanunda yer alan yil-
lik tarife tizerinden hesaplanmaktadir.?®

Isyerleri ve cesitli gekilde kullanilan
yillik gevre temizlik vergisinin 2020 y1-
lina ait tutarlar1 52 Seri No.lu Belediye

22 Beher m? si igin 2464 sayili Kanunun 15 inci maddesinde 20 -
100 TL arasinda vergi 6ngériilmekte olup bu miktarlar arasinda
somut miikellef i¢in alinacak vergi tutarini ilgili belediye meclisi
belirlemektedir (m. 96).

23 2464 sayih Kanun m. miik. 44.

Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde agik-
lanmugtir.* Ornegin bir biiyiiksehir be-
lediyesi olan ilde yillik tarife tablosuna
gore besinci bina grubu iginde yer alan
koltuk sayis1 400, yillik tespit edilen ver-
gi miktar1 490 TL ve 70 giin kapal1 kalan
bir sinema? isletmesinin vergiden istisna
tutulacag: tutar (490/365*70=) 93,97 TL
olacaktir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizi etkileyen Covid-19 nede-
niyle toplum saghg1 ve ekonomik du-
rum nedeniyle bir¢ok tedbir alinmustir.
Bu tedbirlerin yerel diizeyde yansimasi
daha cok belediyeleri ilgilendirmekte-
dir. Bu etkilerin belediyelere yansimasy;
belediyelerin vermis oldugu hizmetler,
belediyelere sunulan hizmetler ve beledi-
ye vergileri bakimindan kendini goster-
mistir. Bu kapsamda, 7244 sayili Kanun
yayimlanmis olup Kanunda daha ¢ok be-
lediyeler nezdinde vatandaslarimiz igin
bazi kolayliklar getirilmistir.

Bu Kanunla belediyelere getirilen
kolayliklar; belediyelerin ¢alisanlarina
iliskin olarak gelir vergisi kesintisi, tiim
sosyal sigortalar primleri ile 1053 say1-
Ii Kanun kapsaminda DSI alacaklarinin
ertelenmesidir. Bununla birlikte 6zellikle
belediye tasinmazlarinin satisi, ecrimisil
ve kiralanmasindan kaynakli alacakla-
rin ertelenmesiyle olabilecek ihtilaflarin
oniine gecilmistir.

Yapilan diizenlemeyle, ekonomik ola-
rak etkilenen ve belediyelere toplu tasima

24 27/12/2019 tarihli ve 30991 (2. miik.) sayilh Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

25 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile binalarin hangi
gruba girecegi belirlenmis olup bu bina gruplarinin hangi dere-
ceye girecegi ise ilgili belediye meclisi belirlemektedir.
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hizmeti veren gercek ve tiizel kisilere be-
lediyelerce gelir destegi imkani getirilmis
ve bu kapsamdaki borg¢lar1 ertelenmistir.
Bu siirecte kazan¢ durumuna bakilmak-
sizin alinan yillik ilan ve reklam vergisi
ile yillik gevre temizlik vergisinin faali-
yetleri bir sekilde duran isyerlerine ait
olan bu vergilerin alinmayacag: belirtil-
mistir. Bunun yani sira, biitiin vatandas-
lar1 etkileyen ve salgin stirecinde en fazla
gereksinimi duyulan su ihtiyacinin ke-
sintiye neden olunmamast igin su tiiketi-
mine bagl biitiin alacaklarin ertelenmesi
s6z konusu olmustur.

Bu kapsamda, mabhalli idarelerin er-
telenen alacagina veya borglarina daha
sonraki 6deme siirecinde herhangi bir
faiz isletilmeyecektir. Ayrica alacagin
veya borcun 6demesinin kolaylastirilma-
s1 bakimindan ertelenen siire kadar aylik
taksitler halinde 6denmesine imkén ta-
ninmis bulunmaktadir.
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

MAHALLI IDARELER ve SIRKETLERINDE
CALISTIRILAN ISCILERIN UCRETSIZ iZIN
UYGULAMALARI

1. GIRIS

Kelime lafzindan anlasilacag: iizere,
ticret karsilig1 olmayan izne {icretsiz izin
denmektedir. Ucretsiz izin, iscilere iic-
retlerini almaya devam olanagini verme-
yen izin olarak agiklanmaktadir. Ucretsiz
izni is¢cinin rizasi ile makul bir nedene
dayanarak ve belli bir siire i¢in verilen ve
hizmet akdinin askida oldugu izin olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu kavramin
¢aligma hayatinda kullanimi genel olarak
yillik Gicretli izin benzeri olmakla beraber
Is Kanunu agisindan ifade ettigi anlam,
yol izni ve dogum sonrasi iznidir. Zaten,
4857 sayili Is Kanunu'nda iicretsiz iznin
tanimi da yapilmamistir. Calisma haya-
tinda ticretsiz izin; isverenlerin isyerin-

deki i yiki azaldiginda, donemsel ma-
liyetler arttiginda veya isci ile ilgili gesitli
sorunlar yasadiklarinda tek tarafli olarak
basvurduklar: bir yontem halini almigtir.!
Mabhalli idareler ve sirketlerinde ¢alisan
iscilere agisindan ticretsiz izin, bireysel is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmelerinde
yapilan diizenlemeler ile sekillenmekte-
dir.

Beklenmeyen durumlarda, is¢i ve is-
verenin karsilikli rizasiyla ortaya ¢ikan
iradi aski1 durumu uygulamada iicretsiz
izin olarak adlandirilmaktadur. Ucretsiz
izin, son ¢are olarak basvurulmasi gere-
ken fesihten onceki bir tedbir, sozlesme

1 BAYSAL Mustafa, Is Kanunu Bakimindan Ucretsiz Izin Uy-
gulamasi, E-Yaklagim, Subat 2012, Sayfa 230
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MAHALLI iDARELER ve SIRKETLERINDE

CALISTIRILAN iSCILERIN UCRETSIZ iZIN UYGULAMALARI

iliskisinin degisen kosullara uyarlana-
rak devamini saglayan bir yontemdir.

Diinyada ve Ulkemizde en son bas-
gosteren Koronaviriis ile birlikte ticretsiz
izin uygulamasi tekrar giindeme gelmis-
tir. Isverence yapilan ticretsiz izin teklifi,
isciler tarafindan kabul edildigi takdirde
is akdi taraflarin anlagmasiyla askiya alin-
mis olur. Ancak, tcretsiz izne ¢ikarilma,
caligma kosullarinda is¢i aleyhine esash
bir degisiklik anlamina geldiginden, bu
durumda degisiklik feshine iligkin 4857
sayil1 Kanunun 22’nci maddesinin uygu-
lanmasi ve igverenin bu yondeki oneri-
sinin yazili gekilde yapilmasi gerekir. Is-
verenin yazili 6nerisini, is¢inin 6 isgiinii
iginde yazili olarak kabul etmesi halinde
is akdi askiya alinir ve basta isgérme bor-
cu ve iicret 6deme borcunun yerine ge-
tirilmemesi olmak {izere askiya almanin
hiikiim ve sonuglar1 ortaya ¢ikar. Ozel-
likle, ekonomik kriz dénemlerinde isve-
renlerin bagvurdugu bir yol olan iicretsiz
izin uygulamasinin son yillarda is¢iler ta-
rafindan da siklikla bagvuruldugu goriil-
mektedir. Isciler, hastalik, kaza, egitim,
ailevi nedenler vb. nedenlerle iicretsiz
izin talebinde bulunmaktadirlar.

Kisa sureli ¢alisma kosullar: (4447 sa-
yil Igsizlik Sigortast Kanunu’nun ek 2’nci
madde) gerceklesmediginden kisa ¢a-
lisma 6denegi ve issiz sayilmadig: (4447
say1ll Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun, 47/e,
51.md.) i¢in igsizlik 6denegi alamamak-
tadir. Yeni bir is bulmanin giigligiini
diistinerek istthdamda kalmaya c¢alisan

2 BAYINDIR Burgin, 4857 sayil Is Kanununa Gore Ucretsiz
Izin Uygulamasi, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Tef-
tis Kurulu Bagkanligs, Is Miifettisi Yardimciligy Etiidii, Istanbul
2013)

ve bu nedenle ticretsiz izin onerisini ka-
bul eden isciler boylelikle isletme riskini
yiiklenmis olurlar.’

Bu caligmamizda, mahalli idareler ve
sirketlerinde (isveren olarak adlandirila-
cak) calistirilan is¢ilerin basta 4857 sayili
Kanun ve diger ilgili mevzuat 15181nda
ticretsiz izinleri konu edilecektir.

2. UCRETSIZ iZNIN UNSURLARI
VE UYGULAMA KOSULLARI

Ucretsiz iznin unsurlarmi su sekilde
aciklayabiliriz.*

- Anlagsma: Ucretsiz izne is¢inin riza
gostermesi zorunludur. Is¢i, rizasini agik
olarak gosterebilecegi gibi®; ticretsiz izni
zimnen de kabul edebilir.® Iscinin rizasi
olmadan {icretsiz izinden bahsedilemez.
Is¢inin rizasi olmadan tek tarafli olarak
iicretsiz izin uygulamasi hizmet akdi-
nin feshi olarak degerlendirilmektedir.”
Ucretsiz izne riza gosteren is¢i ikinci bir
iicretsizizne de riza géstermis olarak de-
gerlendirilemez. Ucretsiz izin siiresinin
uzatilmasi da hizmet akdinin ig¢i tarafin-
dan hakli nedenle fesih sartlarini dogu-
rur.® Ucretsiz izne riza gostermeyen isci-
nin is sartinin agirlastirilmas: da hizmet
akdinin is¢i tarafindan hakli nedenle fes-
hine cevaz verir.’ Goriilecegi tizere, icret-
siz iznin bagta gelen unsuru, is¢inin agik
rizasi ile birlikte igverenin uygun gérme-
3 SUZEK Sarper, Is Akdinin Askiya Almnmasi ve Ucretsiz Izin-
ler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayn:
Unal Narmanhoglu’na Armagan, C.9., 2007, s. 127
4 GUNAY Serdar, Kriz Dénemlerinde Ucretsiz Izin Uygulama-
s1, Yaklagim, Ocak 2009, Say1:193
5 Yrg.9.HD., T.27.04.1998 , E.1998/5112, K.1998/7788; Yrg. 9.
HD., T.27.04.1998, E.1998/5112, K.1998/7788
6 Yrg.9.HD, T.10.10.2006, E.2006/24775, K.2006/2683
7 Yrg.9.HD,, T.07.05.2002, E.2002/3282, K.2002/7216

8 Yrg.9.HD, T.19.06.2003, E.2003/974, K.2003/11618
9 Yrg.9.HD, T.18.01.2006, E. 2005/17563, K. 2006/404
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Mahmut GOLAK

sidir. Ancak, yeni Koronaviriis nedeniyle
isverenler 17.04.2020-17.07.2020 done-
mi igin iscinin rizasim almaksizin 4857
sayilh Kanunun Gegici 10’'uncu maddesi
ile iicretsiz izin uygulamasi yapabilecek-
tir. Bu arizi bir durum olup, siirekli bir
uygulama olmayacaktir.

Yitksek Mahkeme bir kararinda'’; is-
verenin {icretsiz izin uygulamasina isgi-
lerin karsi ¢iktiklar1 hususunda dosyada
bir delil olmadigindan ve is¢ilerin ticret-
siz izin uygulamasina kars1 ¢ikmamala-
rindan dolay; isciler ile igveren arasinda
licretsiz izne ayrilma konusunda ortiilii
bir anlagsmanin varligimnin kabulia gerek-
tigi sonucuna varilmistir.

- Makul Neden Zorunlulugu: Ucret-
siz iznin bir diger sart1 da makul neden
zorunlulugudur." Uygulamada ekono-
mik kriz, isletmenin ekonomik sikintist,
(belediyeler i¢in) personel giderinin (ya-
sal hadde oranla) fazlaligi makul neden
olarak kabul edilmektedir.'*

- Makul Siire: Ucretsiz izin belirli bir
zaman sinirlamasi ile yapilabilir. Belirsiz
stireli veya ¢ok uzun siireli iicretsiz izin
amaci disina ¢ikar ve bu durum kamu
diizeni ile bagdagsmaz.”® Iscinin uzun
stire iicretsiz izne ¢ikarilmasi isten ¢ikar-
ma olarak degerlendirilmektedir.'* Uy-
gulamada bes-alt1 ay {icretsiz izin azami
stire olarak degerlendirilmektedir."

10 Yrg. 9.HD. 10.10.2006 T., 2006/24775 E., 2006/268831 K.

11 Yrg. 9. HD,, T.06.12.2000, E. 2000/13381, K.2000/18384

12 Yrg. 9. HD,, T.29.12.2003, E.2003/22915, K. 2003/22947

13 Yrg. 9. HD,, T.05.04.2007, E. 2007/1324, K. 2007/9484

14 Yrg. 9. HD., T.27.04.1998, E.1998/5112, K.1998/7788

15 Yrg. 9. HD,, T.29.11.2005, E.2005/30346, K.2005/37517; Yrg.
9. HD., T.30.09.1998, E. 1998/11114, K. 1998/13801; Yrg. 10.
HD., T.14.04.2005, E.2004/11825, K.2005/4071

Yiiksek Mahkeme bir kararinda';
davali isveren, davacinin da aralarinda
bulundugu bir kisim is¢ileri iplik sekto-
riindeki kriz nedeniyle 2003 yili Agus-
tos ayindan itibaren her ay 15er giin
calistirmis ve sadece galisilan giinlerin
{icretlerini 6demistir. Isveren tarafindan,
01.08.2004 tarihinde iscilere siiresiz tic-
retsiz izin verilmistir. Davaci is¢i, 5 ay ka-
dar bekledikten sonra dava agmis ve isve-
rence yapilan iicretsiz izin uygulamasinin
is sozlesmesinin feshi niteliginde oldugu
belirtilerek ihbar ve kidem tazminat is-
teklerinde bulunmustur. Davact isgi, 5 ay
kadar siire ile ise baslatilmay1 beklemis-
tir. Bu suretle, davaci is¢i isverenin bu
uygulamasini da kabul etmis durumda-
dir. Ne var ki, davaci ig¢i uzun siire ¢agi-
rilmay1 beklemis ve is kosullarinda mey-
dana gelen bu esash degisiklik sebebiyle
bu davay1 agmak suretiyle is sozlesmesini
hakli olarak feshetmistir. Yargitay ilgili
kararinda, davaci is¢inin kidem tazmina-
t1 talebinin gegerli oldugunu; fakat ihbar
tazminatina hak kazanilmasina olanak
bulunmadigini bu nedenle ilgili mahke-
me kararinin bozulmasi gerektigi sonu-
cuna varimistir.

Ucretsiz iznin uygulama kogullari-
na Yiiksek Mahkemenin bir karar1" ile
cevap verelim: Davaci is¢i, is sozlesme-
sinin gecerli neden olmadan feshedildi-
gini belirterek; feshin gecersizligine ve
ise iadesine karar verilmesini istemistir.
Isverenin, galisma kosullarinda esash bir
degisikligi; ancak durumu isgiye yazili
olarak bildirmek suretiyle yapabilece-
gini belirtmistir. Bu sekilde yapilmayan

16 Yrg. 9. HD. 29.11.2005 T., 2005/30346 E., 2005/37517 K.
17 Yrg. 9. HD. 09.11.2009 T., 2009/32059 E., 2009/31083 K.
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ve is¢i tarafindan 6 isgiinii i¢inde yazili
olarak kabul edilmeyen degisikliklerin,
isciyi baglamayacagini bu nedenle is sart-
larinda esash degisiklik niteliginde olan
licretsiz izin uygulamasinin yazili olarak
isciye bildirilmemesinden dolay1 feshin
gecerli nedene dayanmadigi yoniinde
karar tesis etmistir. Isverenin iscinin ri-
zasini almaksizin ve 4857 sayili Kanunun
22'nci maddesinde yer alan hiikiimleri
isletmeksizin veya Oneriyi kabul etme-
mesine karsin isciyi tek tarafli olarak tic-
retsiz izne ¢ikarmasi, s6z konusu is¢inin
is glivencesi hitkiimlerine tabi olup olma-
masina gore kotli niyetli, gecersiz veya
haksiz fesih sayilir.'®

Isverence yapilan iicretsiz izin teklifi,
isci tarafindan kabul edildiginde makul
gegici aski siiresinin ne olacagina iligkin
Is Hukuku &gretisinde benimsenen bir
goriise gore, kisa calismayr diizenleyen
4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu’nun
Ek 2’nci maddesinde yer alan 3 aylik aski
siiresi, makul siire olarak kabul edilmek-
tedir.”® 3 aylik siire, diiriistlik kurali ve
olayin ozelligine gore aski siiresinin daha
kisa veya daha uzun tutulmasini gerek-
tirebilir. Yargitay ise gesitli kararlarinda
gecici stirenin belirlenmesi konusunda
olayin niteligine gore, 6 ay, 8 ay ve 11 ay
devam eden {icretsiz izin siirelerini gegici
kabul etmistir.?°

18 SUZEK Sarper, Is Akdinin Askiya Alinmast ve Ucretsiz Izin-
ler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayr:
Unal Narmanliogluna Armagan, C.9., 2007, s. 133

19 ENGIN Murat, 5 Sozlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi,
Istanbul, 2003, 5.109.

20 GUMBUSOGLU Ruza, Isletme Gerekleri, Ucretsiz Izin, Calis-
ma Kosullarinda Degisiklik ve Sozlesmenin Feshi, Legal Is Huku-
ku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.3, S.12, Istanbul, 2006,
s. 1414.

3. 4857 SAYILI KANUNDA UC-
RETSIZ iZIN

4857 sayili Kanunda iicretsiz izni
diizenleyen maddelere baktigimizda {i¢
maddede diizenlendigini gormekteyiz.
Soyle ki; birincisi 56'nc1 maddede, ikin-
cisi 74’tincii madde, Uglinclisii gegici
10’'uncu madde.

- 4857 sayilh Kanunun “yillik ticret-
li iznin uygulanmasi” basligini tasiyan
56'nc1 maddesinin dordiinct ve altinci
fikralarina gore;

“Isveren tarafindan yil icinde verilmis
bulunan diger iicretli ve licretsiz izinler
veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik
izne mahsup edilemez.

Yillik iicretli izinleri isyerinin kurulu
bulundugu yerden baska bir yerde gegi-
recek olanlara istemde bulunmalar: ve bu
hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve
doniislerinde yolda gececek siireleri karsi-
lamak iizere isveren toplam 4 giine kadar
ticretsiz izin vermek zorundadir”

- 4857 sayili Kanunun “analik halin-
de calisma ve siit izni” baslhigini tagiyan
74’tincii maddesinin ikinci ve altinci fik-
ralarina gore;

“Birinci fikra uyarmca kullanilan do-
gum sonrasi analik hali izninin bitimin-
den itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetis-
tirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta
olmasi kaydiyla kadn isci ile 3 yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek is¢ilere istekleri halinde 1. dogumda
60, 2. dogumda 120 giin, sonraki dogum-
larda ise 180 giin siireyle haftalik ¢alisma
siiresinin 1/2 si kadar ticretsiz izin verilir.
Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar
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giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu siire 360 giin olarak uygulanir.

Istegi halinde kadn isciye, 16 haftalik
siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde 18 haftalik siireden sonra 6
aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu izin, 3
yasim doldurmamis ¢ocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz.”

- 4857 sayil1 Kanunun gegici 10’uncu
maddesine gore;

“Bu Kanunun kapsaminda olup olma-
digina bakilmaksizin her tiirlii is veya hiz-
met sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren iig ay siireyle 25
inci maddenin birinci fikrasimin (1) nu-
maral bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda isveren tarafindan feshe-
dilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren tig ayhk siireyi gecmemek
iizere isveren isciyi tamamen veya kismen
iicretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsa-
minda licretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli
nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakk:
vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is
sozlesmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i igin
fiilin islendigi tarihteki ayhk briit asgari
iicret tutarinda idari para cezasi verilir.

Cumhurbagskan birinci ve ikinci fikra-

da yer alan ii¢ aylik siireleri alti aya kadar
uzatmaya yetkilidir”

4857 sayil1 Kanunun “isin diizenlen-
mesine iligkin hitkiimlere aykirilik” bagli-
gin1 tastyan 104tincii maddesinin birinci
fikrasina gore;

“ 74 iincii maddesindeki hiikme aykir:
olarak dogumdan Onceki ve sonraki siire-
lerde gebe veya dogum yapmis kadnlar:
¢alistiran veya licretsiz izin vermeyen is-
veren veya isveren vekiline (2020 yili igin)
2.809,00 TL idari para cezas verilir.”

4857 sayili Kanunun bu diizenleme-
lerine baktigimizda tcretsiz izinle ilgili
olarak ortaya ¢ikan hususlar1 asagidaki
sekillerde aciklayabiliriz.

Isverenler iscilerine yil icinde igginin
onay! alarak iicretsiz izin verebilir. Bu
iznin siiresi is¢i ve isverenler tarafindan
karsilikli olarak belirlenir. Bu verilen
licretsiz izin, yillik tcretli izinden diisi-
lemez. Isyerinde 1 yillik ¢aligma kosulu
saglanmadan is¢i yillik dcretli izin kul-
lanamaz, isveren tarafindan kullandiri-
lamaz. Ancak, isverenin takdirine bagl
olarak {icretli veya ticretsiz mazeret izni
verilebilir, verilen bu izin yillik tcretli
izinden disilmek seklinde kullandiril-
migsa, is¢inin yillik izne hak kazandig:
yilda bu izin siiresi yillik izinden disii-
lemez. 1 yillik ¢aligma siiresi dolmadan
verilen izinler, mazeret izni olarak kabul
gormektedir.

Yillik dicretli izinlerini isyerinin bu-
lundugu yer disinda bagka bir yerde ge-
girecek olan is¢ilerin talepte bulunmalari
ve bu hususu otobiis bileti, ucak bileti,
tren bileti, 6zel ara¢ kiralama bedeli vb.
sekillerde belgelendirmeleri kosulu ile
gidis ve doniislerinde yolda gegecek sii-
releri karsilamak {izere isverenler 4 giine
kadar tcretsiz izin vermek zorundadir.
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Yol izni olarak verilen 4 giinliik ticretsiz
izinde ig¢inin talebine bagh olarak isve-
ren 4 giine kadar (bu siireyi 1, 2, 3 veya
4 giin belirleme yetkisi isverene aittir) lic-
retsiz izni verme zorunlulugu bulunmak-
tadir. Bu izinde iscinin talebi sart olup,
isverenin takdiri bulunmamaktadir. Is-
verenin takdiri sadece 4 giinliik iznin kag
giin olacag1 konusundadir. Yoksa, isveren
isci talep etmedigi halde resen yol izni
veremez.

Dogum sonrasi analik hali izninin
(dogumdan once 8, dogumdan sonra 8,
cogul gebelik halinde dogumdan sonra 10
hafta) bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢o-
cugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is-
¢inin ile 3 yasini doldurmamis ¢ocugu
evlat edinen kadin veya erkek iscilerin is-
tekleri halinde 1. dogumda 60, 2. dogum-
da 120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin
stireyle (cogul dogum halinde bu siireler
sirastyla 90, 150, 210 giin olarak uygula-
nir, ¢ocugun engelli dogmasi halinde bu
siire 360 giin olarak uygulamr.) haftalik
calisma siiresinin 1/2 ‘si kadar, igverenleri
tarafindan ticretsiz izin verilir. Bu izinde
de, is¢inin istegi sart olmakla birlikte is-
verenin kismen takdir hakki bulunmakta
kismen de takdir bulunmamaktadir. Bu-
nun nedeni “licretsiz izin verilir” ibaresi
mutlak emredici hiikim olmayip, nisbi
emredici bir hitkiim olarak degerlendire-
biliriz. $6yle ki, bunun kanit1 4847 sayili
Kanunda s6z konusu {icretsiz izni verme-
yen igverenlere 2.809 TL idari para cezasi
ongoriilmiis olmasidir. Aslinda bu dii-
zenlemede isverenin bu izni is¢inin istegi
halinde kullandirmasi yoniindedir.

Yine bu bagligin devami olarak yine
istegi halinde kadin isciye, 16 haftalik sii-

renin tamamlanmasindan veya ¢cogul ge-
belik halinde 18 haftalik siireden sonra 6
aya kadar isverenleri tarafindan ticretsiz
izin verilir. Bu izin, 3 yasini doldurma-
misg ¢ocugu evlat edinme hélinde esler-
den birine veya evlat edinene verilir. Bu
stire, yillik Gicretli izin hakkinin hesabin-
da dikkate alinmaz. Bu izinde de, is¢inin
istegi sart olmakla birlikte igverenin kis-
men takdir hakk: bulunmakta kismen de
takdir bulunmamaktadir. Bunun nedeni
“Ucretsiz izin verilir” ibaresi mutlak em-
redici hiikiim olmayip, nisbi emredici bir
hitkiim olarak degerlendirebiliriz. $oyle
ki, bunun kanit1 4847 sayili Kanunda s6z
konusu ticretsiz izni vermeyen isverenle-
re 2.809 TL idari para cezasi ongoriilmiis
olmasidir. Aslinda bu diizenlemede isve-
renin bu izni is¢inin istegi halinde kul-
landirmas: yoniindedir.

Analiga bagl 6 aylik iicretsiz iznin
miimkiin mertebe 16/18 haftalik siirenin
hemen akabinde baslanmasi gerekir. Bu
siirelerden sonra yillik izin kullanilmasi,
saglik raporu almmasi vb. hakli/gecerli
sayilabilecek hususlar gerceklesmis ola-
bilir. Dolayisiyla, bunlar da makul goriil-
meli, bu siirelerden sonra da s6z konusu
6 aylik {icretsiz iznin kullandirilmasi sag-
lanmalidir. Analik izninin bitiminde kul-
lanilabilecek olan dogum sayisina bagh
60 giin/120 giin/180 giinlitk kismi stireli
caligma yapilmissa, 6 aylik {icretsiz izin,
kalan siire olarak hesaplanmasi gerektigi
disiintilmektedir.

Ancak, dogum izninin, is¢i tarafindan
kullanilmasi talep edildiginde, isverenin
bu izne onay vermesi aranmamaktadir.*'
21 EKONOMI Miinir, Kadin Iscilerin Gebelik ve Dogum Ha-

linde Feshe Kars1 Korunmasi, Caligma ve Toplum, S.22., 2009/3,
5.26
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Yitksek Mahkeme bir kararinda?; Is
Kanunun 747incii maddesinde, tcretli
dogum izninin ardindan, istekleri halin-
de kadin iscilere 6 aya kadar ticretsiz do-
gum izin verilecegi belirtilmis ve kanun
koyucu, yorum kurallarina bagvurulma-
sina gerek kalmaksizin, bu hakk: isvere-
nin takdirine birakmayacak sekilde agik
ve net olarak diizenledigini belirtmistir.

Yeni koronaviriis nedeniyle isverenler
17.04.2020-17.07.2020 donemi igin sinir-
l1 olarak kullanmak tizere iscilerin rizasi-
n1 almaksizin tamamen veya kismen {ic-
retsiz izne ayirabilecektir. Bu durum is¢i
acisindan is akdinin hakli nedenle feshini
gerektirmeyecek denilerek gecici de olsa
yeni bir ticretsiz izin uygulamasina giril-
mistir.

4. 5620 SAYILI KANUNDA UC-
RETSIZ iZIN

04.04.2007 tarihli 5620 sayili Kamuda
Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli
Personel Statiistine Gegirilmeleri, Gegici
Is¢i Calistirlmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda
licretsiz izni diizenleyen maddelere bak-
tigimizda bir maddede (Ek Madde 1) dii-
zenlendigini gormekteyiz.

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarinda
siirekli is¢ci kadrosunda ¢alisan iscilere;
bakmaya mecbur oldugu veya is¢i refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye gire-
cek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardes-
lerinden birinin agir kaza gecirmesi veya
onemli bir hastaliga tutulmus olmas: hal-
lerinde, bu hallerin raporla belgelendiril-

22 Yrg. 9.HD,, 13.07.2009 T., 2008/36349 E., 2009/20734 K.

mesi sartiyla, istekleri tizerine en ¢ok 6 aya
kadar iicretsiz izin verilebilir. Ayni sart-
larla bu siire 1 katina kadar uzatilabilir.

(2) Isgilere, 10 hizmet yilim tamam-
lamis olmalar: ve istekleri halinde iscilik
stireleri boyunca ve 1 defada kullanmilmak
iizere 6 aya kadar ticretsiz izin verilebilir.

(3) Yetistirilmek iizere (burslu veya
kendi imkanlariyla gidenler dahil) yurt
disina Devlet tarafindan gonderilen 6g-
renci ve memurlarla, yurt icine ve yurt
disina siirekli gorevle atanan memurlarin
is¢i olan eslerine isgilik siiresince her defa-
sinda 1 yildan az olmamak iizere en ¢ok 8
yila kadar iicretsiz izin verilebilir. Ucret-
siz izin siiresinin bitiminden dnce mazere-
tini gerektiren sebebin kalkmasi halinde,
isci derhal gorevine donmek zorundadir.
Magzeret sebebinin kalkmas: halinde veya
iicretsiz izin siiresinin bitiminden itibaren
10 giin iginde gorevine donmeyenler, isgi-
likten istifa etmis sayilir”

5620 sayil1 Kanunun Ek 1’inci madde-
si kapsamina mahalli idarelerden “il 6zel
idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar:
veya lye olduklar1 mahalli idare birlikle-
ri ile miessese ve isletmelerinde (Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ku-
rulmus olan sirketler haric) ve belediye-
lerin bagh kuruluslar1 girmektedir. Yani,
bu diizenleme mahalli idareler sirketle-
rinde calisan iscilere uygulanamayacak,
mabhalli idarelerde calistirilan stirekli isci
kadrosunda ¢alistirilan isciler i¢in gegerli
olacaktir.

5620 sayili Kanunun bu diizenleme-
sine baktigimizda ticretsiz izinle ilgili
olarak ortaya c¢ikan hususlar1 asagidaki
aciklayabiliriz.
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Kapsamdaki idarelerin stirekli isci
kadrosunda c¢alisan isgilere; bakmaya
mecbur oldugu veya isci refakat etmedi-
gi takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana,
baba, es ve ¢ocuklar: ile kardeslerinden
birinin agir kaza gecirmesi veya 6nemli
bir hastaliga tutulmus olmasi hallerinde,
bu hallerin raporla belgelendirilmesi sar-
tiyla, istekleri tizerine en gok 6 aya kadar
(bu siire 6 ay daha uzatilabilir) idareleri
tarafindan {icretsiz izin verilebilir. Bu
izin tliriinde, is¢inin s6z konusu duruma
maruz kalmasi ve belgelendirmesi halin-
de talebine bagh olarak igverenin uygun
gormesi halinde 6 + 6 = 1 y1l ticretsiz izin
kullandirilabilecektir. Burada istenen
sartlarin saglanmasi ile birlikte is¢inin
talebi isverenin de uygun gormesi sartlari
birlikte aranmaktadur.

10 hizmet yilin1 tamamlamis olmalar:
ve iscilerin istekleri halinde iscilik siirele-
ri boyunca ve 1 defada kullanilmak tizere
isverenleri tarafindan uygun goriilmesi
halinde 6 aya kadar {icretsiz izin veri-
lebilecektir. Bu izinde de, iscinin kamu
kurum ve kuruluslarinda 10 yil hizmet
stiresini tamamlamasi durumunda bir
defaya mahsus olmak {izere is¢inin tale-
bine bagli olarak isverenleri tarafindan
uygun goriilmesi halinde s6z konusu
ticretsiz izin kullanilabilecektir. Burada
istenen sartlarin saglanmasi ile birlikte
iscinin talebi isverenin de uygun gérmesi
sartlar1 birlikte aranmaktadir.

Yetistirilmek tizere (burslu veya kendi
imkanlariyla gidenler dahil) yurt digina
Devlet tarafindan gonderilen 6grenci ve
memurlarla, yurt i¢ine ve yurt digina sii-
rekli gorevle atanan memurlarin is¢i olan

eslerine iscilik siiresince, is¢inin talebi ile
her defasinda 1 yildan az olmamak tizere
en ¢ok 8 yila kadar {icretsiz izin verilebi-
lecektir. Burada istenen sartlarin saglan-
mast ile birlikte is¢inin talebi igverenin de
uygun gormesi sartlar1 birlikte aranmak-
tadir.

5. IS SOZLESMELERI VEYA TOP-
LU I$ SOZLESMELERINDE UCRET-
SIZiZIN

Isci ve igveren arasinda yapilan hiz-
met akdinde veya isyerinde yapilan toplu
is sozlesmesinde {icretsiz izinle ilgili bir
diizenleme yapilmis ise bu diizenlemeye
uygun olarak belirli bir siire sinir1 konul-
mak suretiyle ticretsiz izin hakk: kullani-
labilecektir.

Bu baglikta 6rnek olarak, 696 sayili
KHK ile mahalli yonetim kapsaminda-
ki idarelere ait sirketlerin isciligine ge-
¢is yapan iscilerin mali ve sosyal hakla-
rint belirlemek iizere Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
12.04.2018 tarihinde yayimlanan ve
30.6.2020 tarihine kadar gegerli olan “375
Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Gegici 24. Maddesi Uyarinca Idarelerce
Is¢i Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret
ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belir-
lenmesinde Esas Alinacak Toplu Is Soz-
lesmesi Hiikiimleri” B- Ucretsiz Mazeret
[zni baghg altinda agagidaki diizenleme-
ye yer verilmistir.

“Is¢inin talep etmesi ve mazeretinin
makul goriilmesi halinde isverence yilda
45 (kirkbes) giine kadar ticretsiz mazeret
izni verilebilir”

Bu diizenlemede goriilecegi {izere,
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yine is¢inin talebi isverenin takdirine
bagl olarak yilda 45 giine kadar ticretsiz
izin kullanilabilecektir.

6. ISYERI UYGULAMALARINDA
UCRETSIZ iZIN

Yukarida 3, 4 ve 5 numarali bagliklar
disinda, isyeri uygulamalari ile is¢inin ta-
lebi, isverenin uygun gérmesi ile ticretsiz
izin kullanilmas1 da miimkiindiir.

7. UCRETSIZ IZNIN i$ VE SOSYAL
GUVENLIK UYGULAMALARI

Bu baglik altinda 14 soru cevapla iic-
retsiz iznin is ve sosyal giivenlik mevzuati
agisindan yansimalar1 degerlendirilecek-
tir.

7.1. Iscinin talebi disinda verilen iic-
retsiz izin ne anlama gelir?

4857 sayili Kanunun Gegici 10’uncu
maddesi kapsaminda yeni koronaviriis
nedeniyle gegici siireli olarak uygulama-
ya konulan {icretsiz izin uygulamasi harig
olmak iizere; isverenlerin, iscinin istegi
disinda ve tek tarafli olarak {icretsiz izin
kullandirmas1 miimkiin degildir. Isve-
renlerin, isciyi, istegi disinda, tcretsiz
izne gondermesi, i sozlesmesinin feshi
anlamina geleceginden ihbar ve kidem
tazminati 6denmesi gerekecektir. Isve-
renin talebi ile isciye tabiri caizse daya-
tilmaya calistlan {icretsiz iznin gegerli
olmadigy, isverenin bu talebi yazili olarak
is¢isine bildirmesi gerektigi, isginin kabul
etmemesi halinde {icretsiz izin olayinin
gerceklesmeyecegine karar verilmistir.
iscinin Ozgiir iradesi ile iicretsiz izin
kullanacag belirtildigine gore, isciden
bu talebini kendi el yazisi ile hatta ve hat-
ta gerekgesini de almak suretiyle (gerekge

belirtme zorunlulugu yok), isverenin de
islerinin aksamamasini géz 6niinde bu-
lundurarak belirli bir siire sinir1 olmaksi-

zin {icretsiz izin kullandirilabilir. Yitksek
Mahkeme bir kararinda®; isciye birer
hafta ile ticretsiz izin teklifi is sartlarinda
esasli degisiklik mahiyetindedir. Da-
vali isverence 4857 sayili Kanuna uygun
bir uygulama yapilmamissa da, is sartla-
r1 uygulanmayan is¢inin is sozlesmesini
hakli bir nedenle feshedebilecegi 24/I1-f
maddesinde acik¢a diizenlenmistir. Bu
nedenle davacinin igyerini terk etmek
suretiyle eylemli olarak gerceklestirdigi
fesih hakli nedene dayanmaktadir. Dava-
c1, kidem tazminatina hak kazanabilirse
de, sozlesmeyi fesheden taraf olmasi ne-
deniyle ihbar tazminatina hak kazanmasi
miimkiin degildir.

7.2. Ucretsiz izinli olunan siire yil-
lik iicretli izin hesabinda dikkate alinir
mi1?

Yiikksek Mahkeme bir kararinda®,
licretsiz izne ¢ikarilmig olan is¢inin ¢a-
ligmadig: stirenin yillik ticretli izne hak
kazanmak i¢in gerekli bir yillik ¢aliyma
stiresinin hesabinda nazara alinamayaca-
g1 yoniinde hiikiim tesisi ettirilmistir.

7.3. Ucretsiz izinde isten ayrilis bil-
dirgesi verilir mi?

Ucretsiz izin uygulamasinda, iscinin
is sozlesmesi askida kalir. Hizmet akdi
son bulmaz. Sigortal: isten ayrilis bildir-
gesi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 9uncu
maddesine gore sigortalilik hizmet akdi-
nin sona erdigi tarihten itibaren sona erer

23 Yrg. 9. HD,, 18.01.2010 T., 2009/25659 E., 2010/36 K.
24 Yrg. 9. HD., T: 16.01.1996, E: 1995/24545, K: 1996/62
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ve bu tarihten itibaren de 10 giin i¢inde
isten ayrilis bildirgesi gonderilir. Dolayi-
styla, licretsiz izne ayrilan isci i¢in isten
ayrilis bildirgesi verilmez. Aylik prim ve
hizmet belgesi gonderilirken belge tiirii-
ne “41-Kamu Idarelerinde Is Akdi Askida
Olanlar” yazilir. Ucretsiz izinli olanlarin
saglik yardimlarindan vyararlanmalari,
5510 sayili Kanunun 67'nci maddesin-
de diizenlenmistir. 4/1-a kapsamindaki
sigortalilarin 4857 sayili Is Kanunuw'nun
56'nc1 ve 747lincii maddelerinde ticretsiz
izin sayilan siireler haricinde ayrica 1 tak-
vim yil1 igerisinde toplam 1 ay1 asmayan
ve isverenlerince belgelendirilen ticretsiz
izin siirelerinde genel saglik sigortalilik-
lar1 devam eder.

7.4. Is¢i hafta icerisinde 1 giin iicret-
siz izin alirsa hafta tatiline hak kazanir
mi?

4857 sayili Kanunun 46’nc1 maddesi-
ne gore; iscilere tatil glintinden once is-
veren tarafindan belirlenen isgiinlerinde
caligmis olmalar1 kosulu ile 7 giinliik bir
zaman dilimi icinde kesintisiz en az 24
saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Calisil-
mayan hafta tatili giinii igin igveren tara-
findan bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
ticreti tam olarak Odenir. Caligmadig
halde kanunen calisma siiresinden sa-
yilan zamanlar ile giinliik ticret 6denen
veya 6denmeyen kanundan veya sozles-
meden dogan tatil giinleri, Kanunun Ek
2’nci maddesinde sayilan izin siireleri, 1
haftalik siire i¢cinde kalmak tizere isveren
tarafindan verilen diger izinlerle hekim
raporuyla verilen hastalik ve dinlenme

izinleri calisilmis giinler gibi hesaba
katilir. Bu gergevede, is¢inin 1 giinliik al-

dig1 ticretsiz izin “1 haftalik siire i¢inde
kalmak tizere isveren tarafindan verilen
diger izinler” kapsaminda degerlendiril-
diginden isci hafta tatiline hak kazanir.

7.5. 696 saylli KHK kapsaminda be-
lediye sirketine gegirilen isci, yiiksek li-
sans nedeniyle iicretsiz izin alabilir mi?

Ucretsiz izin, is mevzuatinda anali-
ga bagli licretsiz izinler, yillik izne bagh
licretsiz yol izni, kamuda calisan daimi
iscilere 5620 sayili Kanunla getirilen bir
iscilik siiresi boyunca verilen fticretsiz
izin seklinde diizenlemeler yapilmistir.
Bunun disinda, toplu is sézlesmeleri veya
is sozlesmeleri geregi isci ve isverenler-
ce Ucretsiz izin diizenlenebilir. Bagka
bir deyisle, is¢i ve isverenler anlagsmala-
r1 halinde sozlesme serbestisi icerisinde
licretsiz izin diizenlemeleri yapabilirler.
696 sayil1 KHK kapsaminda belediye sir-
ketlerine gegirilen isgiler agisindan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
(donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii)
tarafindan 12.04.2018 tarihinde internet
sayfasinda “375 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Gegici 24. Maddesi
Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Ge-
girilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde
Esas Alinacak Toplu Is Sozlesmesi Hii-
kiimleri”duyurulmustur. S6z konusu T1S
(Toplu Is Sozlesmesi) asagidaki iicretsiz
mazeret iznini diizenlemistir. “B- Ucret-
siz Mazeret Izni: Is¢inin talep etmesi ve
mazeretinin makul goriilmesi halinde
isverence yilda 45 (kirkbes) giine kadar
ticretsiz mazeret izni verilebilir” Yiik-
sek lisans (master) egitiminde derslerin
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hangi giin/giinler oldugu, devam zorun-
lulugu gibi hususlar da goz 6niine alindi-
ginda s6z konusu 45 giin yeterli gelme-
yebilir/gelmeyecektir. Bu siire tek seferde
kullanilabilecegi gibi béliimler halinde
de kullanilabilir. Bu husus tamamen is-
¢inin talebi isverenin (belediye-belediye
sirketi) uygun gérmesine baghdir. Bu sii-
renin yetmeyecegi durumlarda bu toplu
is sozlesmesinden ayr1 olarak bu ve buna
benzer durumlar icin ticretsiz izin ve si-
nir1 yine igverenin takdirine bagl olarak
belirlenebilir.

7.6. Kadin iscinin dogumdan once
yasal olarak iicretsiz izin hakki var m1?

4857 sayili Kanunun 74’tincli mad-
desinde, 29.01.2016 tarihli 6663 sayili
Kanunun 22’nci maddesiyle yapilan dii-
zenleme ile; kullanilan dogum sonrasi
analik héli izninin bitiminden itibaren
¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi ama-
cryla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin is¢i ile 3 yasin1 doldurmamis ¢ocu-
gu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde 1. dogumda 60 giin, 2.
dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda
ise 180 giin siireyle haftalik ¢galisma siire-
sinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilir. Co-
gul dogum hélinde bu siirelere 30’ar giin
eklenir. Cocugun engelli dogmasi halin-
de bu siire 360 giin olarak uygulanir. Bu
ongoriilen stireler is¢inin saghk durumu-
na ve isin ozelligine gére dogumdan 6nce
ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler
hekim raporu ile belirtilir. Yine; istegi
halinde kadin is¢iye, 16 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya g¢ogul gebelik
halinde 18 haftalik siireden sonra 6 aya
kadar ticretsiz izin verilir. Bu diizenleme-

ler 15181nda, dogumdan 6nce ticretsiz izin
verilmesinin yasal zemini bulunmamak-
la birlikte, yapilan is veya toplu is sozles-
melerinde buna iliskin diizenlemelere
yer verilebilir. Bagka bir deyisle, isveren
isterse sozlesmelere dogumdan 6nce de
ticretsiz izin kullanimina iligkin diizenle-
melere yer verebilir.

7.7. Dogum sonras1 6 ay iicretsiz
izin kullanan isciye ikinci bir kez bir
daha iicretsiz izin verilebilir mi?

Istegi halinde kadin isciye, 16 haftalik
sirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde 18 haftalik siireden son-
ra 6 aya kadar ticretsiz izin verilir. 4857
saytll Kanunun 74tncti maddesindeki
bu diizenleme bir defaya mahsus olup,
birden fazla ticretsiz iznin verilecegi dii-
zenlenmemistir. Ancak, is veya toplu is
sozlesmeleriyle is¢i lehine diizenlenme
yapilmak suretiyle s6z konusu iicretsiz
izin makul olmak iizere birden fazla kul-
landirilabilecegi degerlendirilmektedir.

7.8. Is¢inin iicretsiz izinde oldugu
donemde ticari faaliyette bulunabilir
mi?

Bu durumda 6ncelikle is sdzlesmesine
bakmak gerekir, is sozlesmesinde gerek
tcretsiz izinli iken gerekse de diger za-
manlarda ticari faaliyet yapamayacagina
dair bir diizenleme varsa buna uymak
gerekir, ayrica isyerine ait i¢ diizenleme-
lerde buna iligskin bir kural varsa buna
da dikkat edilir. Is mevzuatinda sadece
yullik iicretli izinde iken bagka bir isye-
rinde ¢alistig1 tespit edilmisse, isveren
yullik iicretli izinde odedigi iicreti ta-
lep edebilir diye bir hiikiim var, bunun
disinda memurlar gibi yasaklayici bir
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hiikiim yoktur. Ancak, iicretsiz izindeki
iscinin sadakat borcunun devam ettigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisty-
la is¢inin bu izin doneminde stirekli bir is
bulup ¢alismas: sadakat borcuna aykiri-
lik olacaktir. Iscinin bu sekilde ¢alismasi
halinde isverenin tazminat 6demeden is
akdini feshetme hakki dogacaktir. Ote
yandan ticretsiz izindeki is¢inin sadece
ticretsiz izinde oldugu siireyi kapsayacak
sekilde gegici bir iste ¢alismasi halinde ise
iscinin sadakat borcuna aykiri1 davrandi-
ginda bahsetmek miimkiin degildir. Is-
¢inin bu izin déoneminde hayatini idame
amactyla gegici bir suretle bagka bir iste
caligmasi olagan bir durum oldugundan
isvereni i¢in de hakli bir fesih nedeni
olmayacaktir. Is¢inin iicretsiz izne riza-
s1 olmadan ayrilmas1 daha dogrusu bu
duruma bir sekilde zorlanmasi halinde
ise is¢inin bu siire zarfinda yeni bir is
bulmasi ve bagka bir isyerinde ¢alismaya
baslamasi sadakat yani dogruluk ve bag-
lilik ilkesine aykirilik olarak degerlendi-
rilemeyecektir. Buna bagli olarak da boy-
le bir durumdaki iscinin isvereni icin is
akdini hakli sebeple fesih imkéan1 da s6z
konusu olmayacaktir.

7.9. Ucretsiz izin sonrasi ig¢inin ige
baslatilmamasi hangi sonucu dogurur?

Ucretsiz iznin sona ermesine ragmen
isveren tarafindan is¢i ise baglatilma-
migsa is akdinin isverence feshedilmis
sayilarak, isciye kidem ve ihbar tazmi-
natlarinin 6denmesi yaninda is¢inin is
glivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi
anlamina da gelecektir.

7.10. Ucretsiz izinden gegen siire
kidem tazminati hesabinda dikkate
alinir m1?

Yiitksek Mahkeme bir kararinda;* ..
Iscinin is sozlesmesinin askida oldugu
siireler de kidem siiresinden sayilma-
malidir. Ornegin, iicretsiz izinde gegen
siireler kidem tazminatina esas siire ba-
kimindan dikkate alinmaz.”. Diger bir
kararinda®; “Davaci is¢inin istemiyle
gerceklesen iicretsiz izin ve ¢calisilmayan
bu siirenin kidem tazminati hesabinda
dikkate alinmas1 ve bu siire icin ikra-
miye alacaginin hesaplanmasi hatali-
dir” Bu gergevede, iicretsiz izinde gegen
stire, isci agisindan is sozlesmesinin as-
kida olmas1 anlamina geleceginden do-
lay1 kidem tazminati hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

7.11. Ucretsiz izin nasil belgelendi-
rilecek?

Isci tarafindan ticretsiz izin talebinin bir
dilekge ile yazili olarak isverene bildirmesi,
isverenin de bu talebi yazili olarak uygun
gormesi durumunda bir yanda is¢inin im-
zas1 diger yanda isverenin imzasini iceren

bir belge yeterli sayilacaktr.

7.12. Ucretsiz izin durumunda eksik
giin nedenleri ne olacak?

- 4857 sayili Kanunun 74’tincii mad-
desi kapsamindaki iicretsiz izin stireleri
igin eksik giin nedeni “19-Ucretsiz Do-
gum fzni”

- 4857 sayil1 Kanunun 56’'nc1 maddesi
kapsamindaki {cretsiz izin siireleri i¢in
eksik giin nedeni “20-Ucretsiz Yol Izni”

- Yukarida yer alanlar digindaki iic-
retsiz izin siireleri igin (6rnegin bedelli
askere gidenler gibi) eksik giin nedeni
“21-Diger Ucretsiz Izin”

25 Yrg. 9. HD,, 21.03.2008 T,, E. 2007/13411, K. 2008/5579
26 Yrg. 9. HD.,, 09.05.2005 T, E. 2004/27343, K. 2005/15958
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- 4857 sayil1 Kanunun Gegici 10’'uncu
maddesi kapsamindaki ticretsiz izin si-
releri igin eksik giin nedenleri “28-Pan-
demi Ucretsiz Izin (4857 Ge¢.10.Md)”
ile “29-Pandemi Ucretsiz izin (4857
Ge¢.10.Md) ve diger”

Kodu kullanilmak {izere, bu donem
i¢in igverenler tarafindan giin ve kazang
bildirimi yapilmayacaktir.

7.13. Ucretsiz izin donemi i¢in borg-
lanma miimkiin mii?

5510 sayili Kanunun 41’inci maddesi-
ne gore “kanunlari geregi verilen iicretsiz
dogum ve analik izin siireleri ile 3 defaya
mahsus olmak iizere dogum tarihinden
sonra 2 yillik siire” bor¢landirilmaktadir.

7.14. Bedelli askerlik doneminde iic-
retsiz izinli sayllmak miimkiin mii?

1111 sayil1 Askerlik Kanunu'nun Ge-
¢ici 55’inci maddesinin dordiincii fikrasi
hitkmiine gore, “ Bu madde hiikiimlerin-
den yararlananlar temel askerlik egitimi
siiresince ¢alistiklar: is yeri, kurum ve ku-
ruluslar tarafindan ayliksiz veya ticretsiz
izinli sayilirlar”

Bu madde ile iscilerin bedelli askerlik
egitimine tabi tutulduklar1 bu siirede ¢a-
listiklar1 isyeri, kurum ve kuruluglar tara-
findan {icretsiz izinli sayilmalar1 miim-
kiin hale getirilmistir.

8. SONUC

4857 sayili Kanundan dogan iicretsiz
izin halleri; yillik ticretli iznini isyerinin
kurulu oldugu yer disinda bagka yerde
gecirecek isciye verilecek olan yol izni,
dogum yapan kadin is¢inin tcretsiz izni

ve diger izinler gibi mazeret izinlerinden
olusmaktadir.

Calisma kosulu haline gelmis isyeri
uygulamalarinda ticretsiz izin halleri; bir
isyeri uygulamasinin ¢aligma kosulu ha-
line gelebilmesi i¢in, uygulamanin belirli
sartlar1 tagryor olmasi gerekir. Buna gore,
bir igyeri uygulamasi “belirli bir siiredir”,
“isyerinde genel olarak” ve “ayni sekilde”
uygulaniyorsa, ¢alisma kogulu haline gel-
digi kabul edilebilir.?”

Is¢i bakimindan iicretsiz izin talebi,
calisma kosulu degisikligi teskil etmez.
Is sézlesmesi hukuka uygun bir sebep-
le askidadir. I Kanunu'na gore, ¢alisma
kosulu degisikligi usulii sadece isverenin
degisiklik teklifleri icin gegerlidir. Isveren
iscinin tcretsiz izin teklifini kabul eder-
se, bu durumda ticretsiz izin uygulamasi
dogrudan baslar. Bunun yaninda, ispat
kolaylig1 nedeniyle isverenin is¢inin tic-
retsiz izin teklifini yazili olarak istemesi
yerinde olacaktir. Ucretsiz izin teklifi is-
¢iden gelmisse, ticretsiz izinde gegen sii-
reler kidemden sayilmamali ve

caligilmis siirelerden degerlendirilme-
melidir.?®

Koronaviriis nedeniyle de olsa isve-
renlerin, tek tarafli iradelerine dayal
olarak iscilerine ticretsiz izin kullandir-
malar1 miimkiin degildir. Ucretsiz izin
kullandirmak zorunda kalan igveren-
lerin, iscilerinin rizasini almalar1 ve bu
durumu yazili bir belgeye baglamalar
gerekmektedir.

27 GELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri,19.Basim, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2006, 5.102.

28 OTRU lzzet, Is Hukukunda Ucretsiz Izin, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2012, 5.86, s.91
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Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret
ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belir-
lenmesinde Esas Alinacak Toplu Is Soz-
lesmesi Hiikiimleri)
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmanm
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

COVID-19 PANDEMISININ KAMU
CALISANLARININ i$ KAZASI VE MESLEK
HASTALIGI ILE VAZIFE MALULLUGUNUN

TESPITINDE DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

[s kazas1 ve meslek hastaligi ile vazife
malulliigii ¢alisanlarin sigortalilik statii-
lerine gore ortaya ¢ikan riskler ve maruz
kaldiklar1 olaylar dikkate alinarak deger-
lendirilmektedir. Is kazasi ve meslek has-
talig1 kisa vadeli sigorta kollarina sigor-
ta primi 6denen ve kamuda 4857 sayili
Kanuna tabi olarak gorev yapan ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa gore 4/1-a sigortalis
sayilanlar1 kapsamaktadir. Vazife malul-
lagi ise 5510 sayili Kanuna gore 4/1-c si-
gortalis1 sayillan kamu ¢alisanlarini kap-
samaktadir. Kamu ¢alisanlarindan 4/1-c

sigortalis1 sayilanlar kisa vadeli sigorta
kollarina tabi olmayip ve bu kapsamda
sigorta primi alinmamaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyetbnin Vuhan
kentinde ¢ikan ve bir¢ok iilkeye yayilan
Covid-19 salgininin iilkemize de sirayet
etmesi nedeniyle iilke genelinde salginla
miicadele kapsaminda oncelikle her ka-
demedeki saglik ¢alisanlar1 olmak tizere
belediyeler, bakanliklar, valilikler ve di-
ger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memur, is¢i, sozlesmeli personel
her kademedeki kamu c¢alisanlarindan
asayis, denetleme, bilgilendirme, takip
gibi konularda gorev yapanlar salginin
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risklerine maruz kalmaktadir. Virus sal-

gimninda gorevli kamu c¢alisanlarindan
salgina maruz kalanlardan miicadeleyi
kazananlar yaninda maalesef hayatini
kaybedenler de bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbagkanimizin talimat-
lary, Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrul-
tusunda gerek salginla miicadelesinde sa-
mimi ve kararli tutumu ile goniillere taht
kuran Saglik Bakan1 Sayin Fahrettin Koca
gerekse Icigleri Bakani Sayin Siileyman
Soylunun agiklamalari ile viriisle miica-
delede gorevli kamu calisanlar1 arasindan
can kayb1 yasandigina dair bilgilendirme
de yapilmaktadir. Bu miicadelede gece-
sini glindiiziine katan ve tiim giiciiyle
calisarak fiilen gorev alan kamu ¢alisan-
larimiz olmak tizere hayatini kaybedenle-
re Allah (c.c.)’tan rahmet yakinlarina ve
calisma arkadaglarina sabirlar diliyoruz.

Kamuda ¢aligma ile ilgili olarak Co-
vid-19 salgini sonrasinda idari izin ve
uzaktan ¢alisma ile ilgili olarak 6ncelikle
Cumhurbagkanlhig Idari Isler Bagkanligy,
Personel ve Prensipler Genel Midiirlii-
giniin 13.03.2020 tarih ve 12362 say1-
I1 idari izin konulu yazis1 yayimlanmis
ve sonrasinda “Covid-19 Kapsaminda
Kamu Calisanlarina Yonelik ilave Ted-
birler” ile ilgili 2020/4 sayili Cumhur-
baskanligi Genelgesi' ile ilave tedbirler
acitklanmigtir. Ayrica bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinca gorevleri
kapsaminda alinacak ilave tedbirler belir-
lenmektedir.

Bu makalede Covid-19 viriist ile
miicadelede alinacak tedbirler ile teshis

1 22 Mart 2020 tarih ve 31076 (Miikerrer) sayili Resmi Gaze-
tede yaytmlanmuigtir.

ve tedavide gorevli olan memur, is¢i ve
sozlesmeli personel statiisiinde bulunan
saglik calisanlari, emniyet, askeri, zabita
personeli ile kamu gorevi nedeniyle bir
sekilde virlise maruz kalanlardan gore-
vini yapamayacak hale gelenler ile vefat
edenlerin is kazasi, meslek hastalig1 ve
vazife malulliigii kapsaminda durumla-
rinin degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslardan bahsedilecektir.

2. 1S KAZASI VE KAPSAMI

Kamu ¢alisanlarindan 4/1-a sigortali-
larinin isyerinde bulundugu sirada, isve-
ren tarafindan yiiritiilmekte olan is ne-
deniyle, bir isverene baglh olarak ¢alisan
sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gecen zamanlar-
da,is mevzuat1 geregince ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda, isveren-
ce saglanan bir tasitla isin yapildig: yere
gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve si-
gortaliyr hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen engelli héile getiren olay is
kazasi olarak nitelendirilmektedir.

Is kazasinin igverenler tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna da en geg ka-
zadan sonraki ii¢ isglinii i¢inde is kazasi
ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmesi zorun-
ludur. Is kazasinin igverenin kontrolii di-
sindaki yerlerde meydana gelmesi halin-
de bildirim siiresi is kazasinin 6grenildigi
tarihten itibaren baslamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiri-
len olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi
hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in ge-
rektiginde, Sosyal Giivenlik Kurumunun
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denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlari tarafindan veya is miifettisleri
vasitastyla sorusturma yapilabilmekte-
dir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak
bildirilen hususlarin gergege uymadigi
ve olayin is kazasi olmadig1 anlasilirsa,
Sosyal Giivenlik Kurumunca bu olay i¢in
yersiz olarak yapilmis bulunan 6deme-
ler, 6demenin yapildig: tarihten itibaren
gercege aykiri bildirimde bulunanlardan
tahsil edilmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim ile
yiitksekogrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik or-
tadgretim sirasinda tamamlayici egitim
ya da alan egitimi goren 6grenciler, kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan des-
teklenen projelerde gorevli bursiyerler
ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu-
nun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi
zamanl galigtirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutar1 belirlenen giin-
lik prime esas kazang alt siniriin otuz
katindan fazla olmayanlar hakkinda is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 uygu-
lanmaktadir.

3. MESLEK HASTALIGI VE KAP-
SAMI

Kamu ¢alisanlarindan 4/1-a sigor-
talilarinin meslek hastalig1 sigortalinin
calistig1 veya yaptig1 isin niteliginden do-
lay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yii-
ritim sartlar1 yliziinden ugradig: gegici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruh-
sal engellilik halleri olarak belirlenmistir.
Sigortalinin ¢alistig1 isten dolayr meslek
hastaligina tutuldugunun;

« Sosyal Giivenlik Kurumunca yet-
kilendirilen saglik hizmet sunu-

cular: tarafindan usuliine uygun
olarak diizenlenen saglik kurulu
raporu ve dayanag tibbi belgele-
rin incelenmesi,

o Sosyal Giivenlik Kurumunca ge-
rekli goriildiigti hallerde, isyerin-
deki calisma sartlarin1 ve buna
bagl tibbi sonuglarini ortaya ko-
yan denetim raporlar1 ve gerekli
diger belgelerin incelenmesi,

sonucu Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi
zorunludur. Meslek hastaliginin sigorta-
linin meslek hastaligina tutuldugunu 6g-
renen veya bu durum kendisine bildirilen
isveren tarafindan bu durumun 6grenil-
digi giinden baslayarak ii¢ isgiinii iginde,
is kazas1 ve meslek hastalig: bildirgesi ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi
zorunludur.

Hangi hallerin meslek hastalig1 sa-
yilacagi, bir hastaligin meslek hastalig
sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabile-
cek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiitksek
Saglik Kurulunca karara baglanmaktadir.

4. 1S KAZASI VE MESLEK HASTA-
LIGININ DEGERLENDIiRiLMESI

Kamu ¢aliganlarindan Covid-19 ile
miicadele kapsaminda gorev yapanla-
rin bu gorevleri nedeniyle viriise maruz
kalinmasi ve viriis nedeniyle calisilama-
yacak duruma gelinmesi veya vefat edil-
mesi halinde haklarinda is kazasi ve mes-
lek hastalig1 hiikiimlerinin uygulanmasi
gerebilecektir. Bu durumda sigortalilara
veya hak sahibi dul ve yetimlerine sart-
lar1 saglamalar1 halinde kisilere baglana-
cak aylik yaninda gelir de baglanacaktir.
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Viriisle miicadele kapsaminda gorev
yapan kamu ¢alisanlarinin gorevlerini
yapamayacak duruma gelmeleri veya ve-
fat etmeleri halinde haklarinda is kazasi
veya meslek hastalig1 hiikiimleri uygula-
nip uygulanmayacag1 konusunda Sosyal
Giivenlik Kurumu saglik kurulu karar
verecektir. Bu durumun mutlaka gorev-
lendirme onayi, kadro unvani, ¢aligma
saatlerinin belirlenmesi ve teblig edilme-
si gibi hususlar da dikkate alinarak ispat-
lanmasi da gerekmektedir. Ornegin Co-
vid-19 ile miicadele kapsaminda usuliine
gore gorevlendirme yapilmak suretiyle
calistirilan iscilerin viriise maruz kalma-
lar1 ve bu nedenle ¢alisamayacak durum-
da olmalarinda haklarinda is kazasi veya
meslek hastalig1 hitkiimleri uygulanabile-
cektir.

5. VAZIFE MALULLUGU VE KAP-
SAMI

Memurlar 5510 sayili Kanunun yii-
riirliige girmesinden sonra 15 Ekim 2008
tarihinden 6nce memur olanlar ve hakla-
rinda Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri
uygulananlar ile ilk defa 15 Ekim 2008
tarihinden sonra memur olan ve 5510
sayili Kanuna gore 4/1-c sigortalist olan-
lar olmak iizere ikiye ayrilmiglardir. Bu
nedenle kamu c¢alisanlarindan memur
statiistinde gorev yapanlarin yani 4/1-c
sigortalis1 sayilanlarin vazife malullii-
gli durumlarmnin degerlendirilmesinde
esasen benzer diizenlemeleri icermekle
birlikte 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanunu ve 5510 sayili Kanun hiikiimle-
rine gore degerlendirme yapilmasi gerek-
mektedir.

5.1. Emekli Sandiginda Vazife Ma-
lulliigii

Emekli Sandigina tabi memurlardan
her ne sebep ve suretle olursa olsun vii-
cutlarinda hasil olan arizalar veya maruz
kaldiklar1 tedavisi imkansiz hastaliklar
yiiziinden gorevlerini yapamayacak du-
ruma girenlere malul denilmektedir. Va-
zife malulliigiine iliskin degerlendirme-
lere ise 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanununun 45 ve devam eden madde-
lerinde yer verilmistir. Emekli Sandigina
tabi memurlarin malulligi;

o Memurlarin gorevlerini yaptikla-
r1 sirada gorevlerinden dogmus
olursa,

o Gorevleri disinda kurumlarin
verdigi her hangi bir kuruma ait
baska isleri yaparken, bu islerden
dogmus olursa,

o Kurumlarin menfaatini korumak
maksadiyla bir i yaparken o isten
dogmus olursa (maksadin ilgili
kurumlarca kabul edilmesi sar-
tiyla),

o Fabrika, atolye ve benzeri isyerle-
rinde, ise baglamadan evvel is si-
rasinda veya isi bitirdikten sonra,
o isyerinde meydana gelen ve yine
o isyerinin mahiyetinden veya ¢a-
lisma konusundan ileri gelen ka-
zadan dogmus olursa

buna (vazife malulliigii) ve bunlara
ugrayanlara da (vazife malulii) denilmek-
tedir. Vazife malulligii:

o Keyif verici i¢ki ve her ¢esit mad-
deler kullanmaktan,
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o  Kanun, tiiziik ve emir disinda ha-
reket etmis olmaktan,

+ Yasak fiilleri yapmaktan,
« Intihara tesebbiisten,

e Her ne suretle olursa olsun ken-
disine veya bagkalarina menfa-
at saglamak veya zarar yapmak
maksadindan

dogmus olursa bunlara ugrayanlar
hakkinda (adi malulliik) hiikiimleri uy-
gulanmaktadir. Vazife malulliigii dog-
duklar1 tarihlerden itibaren en cok bir
yil icinde, memurlar veya bunlarin anne,
baba, es, ¢ocuk, kardes veya kurumlar1
tarafindan yazi ile Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bildirilmelidir.  Bildirilmedi-
gi takdirde bu malulliiklere ugrayanlar
hakkinda (adi malulliik) hitkiimleri uy-
gulanmaktadir. Haklarinda adi malulliik
hiikiimleri uygulananlar bu tarihten iti-
baren bir yil iginde malulliiklerinin va-
zife malulligii oldugunu yaz: ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirerek durumla-
rinin diizeltilmesini isteyebilmektedirler.
Bu siireyi gegirenlerden, Sosyal Giivenlik
Kurumuna yazi ile bagvuranlara, vazife
malulligiini belgelemeleri ve miistahak
olmalar1 sartryla miiracaat tarihlerini ta-
kip eden aybasindan itibaren vazife ma-
lulligii ayligi baglanmaktadir. Bunlara
gegmis siireler i¢in aylik, aylik farki ve
emekli ikramiyesi veya farki 6denme-
mektedir. Emekli Sandiginda vazife ma-
lulliigii aylig, vazife malullerinden fiili ve
itibari hizmet miiddetleri toplami:

o (30) yila kadar olanlara (30) yil
tizerinden,

e (30) yil ve daha yukar:1 olanlara

fiili ve itibari hizmet muddetleri
toplamu tizerinden

hesaplanacak adi malulliik ayliklarina
malulliik derecelerine gore asagida yazili
nispetlerde ayrica zam yapilmak suretiyle
baglanir:

Malulliik derecesi Zam nispeti

% 60
% 50
% 40
% 30
% 20
% 15

QNG W N

5.2. 5510 Sayil1 Kanunda Vazife Ma-
lulliigii

[lk defa 5510 sayili Kanuna gore 4/1-
c sigortalilar1 hakkinda uygulanan 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 25 inci maddesi
geregince sigortalinin veya isverenin ta-
lebi tizerine Sosyal Giivenlik Kurumunca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucula-
rinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanag: tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu;

o 4/1-ave4/1-b sigortalilar1 i¢in ¢a-
ligma giiciiniin veya is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giicliniin en az % 60’11,

o  4/1-c sigortalilar1 i¢in ¢aligma gii-
ciiniin en az % 60’11 veya vazife-
lerini yapamayacak sekilde mes-
lekte kazanma giiciinii kaybettigi,

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Ku-
rulunca tespit edilen sigortalilar malul
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sayilmaktadir. Memurlardan 5510 sayili
Kanunun yirirlige girdigi 15 Ekim 2008
tarihinden sonra ilk defa 4/1-c sigorta-
lis1 olanlar i¢in agagidaki hallerde vazife
malulliigii hiikiimleri uygulanmaktadir.
[lk defa 4/1-c sigortalisi olan memurlarin
malulligi;

Sigortalilarin  gorevlerini yaptiklar
sirada veya gorevleri disinda kurumla-
rinca gorevlendirildikleri herhangi bir
kamu idaresine ait baska isleri yaparken
bu islerden veya kurumlarinin menfaa-
tini korumak maksadiyla bir is yaparken
ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise
gelisi ve isten doniisii sirasinda veya is-
yerinde meydana gelen kazadan dogmus
olursa, buna vazife malulliigii ve bunlara
ugrayanlara da vazife malulii denilmek-
tedir. Ilk defa 4/1-c sigortalilarinin vazife
malulliikleri;

«  Keyif verici igki ve her ¢esit mad-
deler kullanmaktan,

o Mevzuat ve emir disinda hareket
etmis olmaktan,®

+ Yasak fiilleri yapmaktan,
o Intihara tegebbiisten,

o Her ne suretle olursa olsun ken-
disine veya bagkalarina menfaat
saglama veya zarar verme ama-
cindan,

dogmus olursa bunlara ugrayanlar
hakkinda vazife malulliigii hitkiimleri
uygulanmamaktadir. Kamu idareleri va-
zife malulliigiine sebep olan olayi, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi
mevzuatina gore yetkili mercilere derhal,
Sosyal Giivenlik Kurumuna da en geg

onbes is glinil i¢inde bildirmekle yiikiim-
lidiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna bildi-
rim, ayni siire igerisinde sigortalilar veya
hak sahiplerince de yapilabilmektedir.
Vazife malulliigiine sebep olan olaydan
kamu idarelerinin yetkili mercilerinin
haberdar edilmemis olmasi hali disinda
ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin
bildirim sorumlulugunu ortadan kaldir-
mamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirim stresi;

o Vazife malulliigiine sebep olan

olayin meydana geldigi tarihten,

« Hastaliklarinin sebep ve mahiyet-
leri dolayisiyla haklarinda vazife
malalligi hitkiimleri uygulana-
caklar icin, hastaliklarinin teda-
visinin imkéansiz olduguna dair
diizenlenen kati raporun onay
tarihinden,

o Esirlik ve gaiplik hallerinde ise,
bu hallerin sona erdigi tarihten,

baslamaktadir. Siiresi igerisinde bil-
dirimde bulunulan vazife malulligi
ayliklari, sigortalinin 6liim ya da malu-
liyeti sebebiyle goreviyle ilisiginin kesil-
digi tarihi takip eden aybasindan itibaren
baglanmaktadir. Vazife malulltigii siire-
si icerisinde bildirilmeyen sigortalilara
kamu idareleri ya da sigortalilar veya hak
sahiplerince sonradan yapilacak bildirim
lizerine, vazife malulliiklerinin belgelen-
mesi ve miistahak olmalari sartiyla, 5510
sayill Kanunun zamanagimi hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle vazife malul-
lugii aylig1 baglanmaktadir veya baglan-
mis olan ayliklar diizeltilmektedir. Bu
durumda sigortali veya hak sahiplerine
baglanacak aylik ya da aylik farklarinin,
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vazife malulligiinin bildirildigi tarihe
kadar olan toplam tutar1 Sosyal Giivenlik
Kurumunca ilgili kamu idaresine 6detti-
rilmektedir.

Vazife malulligii ayligi, vazife malul-
lerinden itibari hizmet siireleri eklenmek
suretiyle bulunacak prim 6deme giin sa-
y1s1 toplamy;

« 10800 giine kadar olanlara 10800
giin lizerinden,

« 10800 giinden fazla olanlara, top-
lam prim 6deme giin sayilari tize-
rinden,

en son prime esas kazanci esas alin-
mak suretiyle hesaplanacak ayliklara,
malullitk derecelerine gore asagida yazili
oranlarda ayrica zam yapilmak suretiyle
baglanmaktadir:

Malulliik derecesi Zam nispeti

% 30
% 23
% 15
% 7
% 3
% 2

AN U R W N =

Bu madde geregince vazife malulliigii
aylig1 almakta iken veya vazife malulligi
aylig1 baglanmasi gerekirken o6lenlerin,
hak sahiplerine, miistahak olmalar1 ha-
linde harp malulliigii zammi da dahil ol-
mak iizere prim 6deme giin sayisina ba-
kilmaksizin 6liim aylig1 baglanmaktadur.

5510 sayii Kanuna gore baglanacak
vazife veya harp malulliigii ayliklari, 5434
sayilll Kanun hiikiimlerine goére emsali

istirak¢iye baglanacak harp veya vazife
malulliigii ayligindan az olamamaktadir.

5.3. Covid-19 Viriisiine Maruz Kal-
manin Vazife Malulliigiine Etkisi

Gerek 5434 sayili Kanuna tabi me-
murlar gerekse ilk defa 5510 sayili Kanu-
na gore 4/1-c sigortalis1 sayllan memur-
larin gorevlerini yapamayacak durumda
olmalar1 veya vefatlarini gerektirir sebe-
bin gorevleri sirasinda dogmus olursa
veya gorevleri disinda kurumlarin verdi-
gi her hangi bir kuruma ait bagka isleri
yaparken bu islerden dogmus olursa va-
zife malulii sayilmalar1 gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Kamu gorevleri nedeniyle
gorevini yapamayacak derecede saglik
sorunlari ortaya ¢ikanlar ile bu nedenler-
le vefat edenlerin hak sahiplerine vazife
malulii aylig1 baglanmasinda ise hizmet-
leri ister bir ay olsun isterse 20 yil olsun
ayliklar1 30 yil gérev yapmus gibi hizmet
esas alinarak baglanacaktir. Vazife malul-
lagiinii gerektirir bir nedenle vefat edil-
mesi halinde birinci malulliik derecesi
ile artis oran1 dikkate alinarak hak sahip-
lerine aylik baglanmasi gerekmektedir.
Caligmayacak durumda olanlarin kendi-
lerine ise Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Kurulu tarafindan belirlenecek malulliik
derecesi ve oranina gore aylik baglanmasi
yoluna gidilecektir.

Vazife malulligiiniin tespitinde ise
gorevleri nedeniyle gerek dogrudan vi-
riise maruz kalan her kademedeki saglik
¢alisanlarinin gerekse pandemi nedeniy-
le gorevli emniyet, zabita, 6zel giivenlik,
din gorevlisi, gassal, sofor, hizmetli, me-
mur gibi kamu ¢aliganlarinin da viriise
maruz kalmalar1 gorevleri nedeniyle ol-
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dugu gerek kurumlarinca kabul edilirse
gerekse Sosyal Giivenlik Kurumunca da
onaylanirsa haklarinda vazife malulligii
hiikiimleri uygulanmalidir.

Ancak burada vazife malulligiiniin
tespitinde 6nemli ayrintilar karsimiza ¢1-
kabilmektedir. Umreye kendi imkanlar1
ile giden bir saglik veya diyanet memu-
runun umrede iken Covid-19 viriisiine
maruz kalmasinda bu durum tespit de
edilirse vazife malulii sayilmas: miimkiin
olmayacaktir. Ancak umre ziyaretlerinde
kurumlarinca gorevli olarak gonderilen
diyanet memurunun veya saglik calisani-
nin viriise maruz kalmasi ve bu neden-
le ¢alisamayacak duruma gelmesi veya
vefat etmesi halinde ve bu durumun da
tespit edilmesi halinde haklarinda vazife
malulligi hitkiimleri uygulanmasi gere-
kecektir.

6. SONUC

Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev
yapan memur, is¢i ve sozlesmeli perso-
nelden Covid-19 Koronaviriis pandemi-

si nedeniyle viriisle miicadelede gorevli
olanlarin bu gorevleri kapsaminda viriise
maruz kalmalar1 ve bu nedenle calisama-
yacak duruma gelmeleri veya vefat etme-
leri halinde durumlarinin incelenerek
tespit yapilmasi halinde sigortalilik sta-
tillerine gore haklarinda is kazasi, meslek
hastalig1 veya vazife malulliigii hitkiimle-
rinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu tespitin yapilmasinda kisilerin go-
rev onaylari, gorev yerlerinin ve saatleri-
nin kapsamy, viriisten korunma i¢in 6n-
lem alinip alinmadig: ve ozellikle viriise
gorev yapmakta iken maruz kalindiginin
belirlenmesi de gerekebilecektir. Orne-
gin isyeri denetimi ve kontroli ile ilgili
olarak gorevlendirilmis bir zabita me-
murunun viriise maruz kalmasi ve viriis
nedeniyle durumunun vazife malulligii
kapsaminda degerlendirilmesinde isyeri
sahibinin veya ¢alisanlarindan birilerin-
de viriis tespit edilip edilmedigi, viriise
maruz kalmanin goérev esnasinda olup
olmadig1 hususlar1 gibi biitiin durumlar
birlikte degerlendirilmelidir.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

KORONAVIRUS (COViD-19) BULASMASI
BELEDIYE SIRKET ISCILERi YONUNDEN
IS KAZASI SAYILIR MI?

1. GIRIS

Insanlarda ve hayvanlarda hastaliga
yol agabilen ve birgok tiirii bulunan vi-
riislere Koronaviriis denilmektedir. Diin-
yay etkileyen bir saglik sorunu haline
gelmis bulunan Koronaviriis (Covid-19)
salgin1 Ulkemizi de ekonomik ve sosyal
agidan derin gekilde etkilemektedir. On-
ceden planlanmayan, bilinmeyen veya
kontrol disina ¢ikan, cevresine zarar ve-
rebilecek nitelikteki olaylara kaza denir.
Kaza sonucu meydana gelen zarar insan
unsuruna yonelik ise ceza hukukunun
ve Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati-

nin, mala gelen zarar da ise genel huku-
kun kurallari isler. Genel hukuk kurallar:
bakimindan kaza olaymin cinsini belir-
lemek i¢in meydana gelen olayla, olus
yeri ve nedeni arasinda bir neden-sonug
iliskisi bulunmasi gerekir. Is kazalarinin
etkileri sadece iscilerle sinirli kalmamak-
ta Ozelikle isverene bilyitk maliyetlere de
neden olmaktadir. Igverenlerin gerekli
onlemleri almamis olmalari, insan sagli-
gina gerekli 6nemin verilmeyisi, is saglig
ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmamas: gibi
sebepler is kazalarinin en 6nemli nedeni
olarak gosterilebilir. Belediye Sirketi, Be-
lediye tarafindan kurulan, sermayesinin
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%50 sinden fazlas1 belediyeye ait olan yo-
netim ve denetim kurullar1 belediye tara-
findan atanan ve bagimsiz biitgeye sahip
6zel hukuk tiizel kisisidir. Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Belediye
sirketlerinde calisanlar ise 4857 sayil Is
Kanunu, kapsaminda isci sayilirlar.

2. IS KAZASI

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu is kaza-
s1 yoniinden isverenler yoniinden farkli
yitkiimliiliikler icermektedir. Ornegin;
6331 sayill Kanun is kazasini isyerinde
veya isin yiirtitimi neticesinde meyda-
na gelen olay olarak tanimlanirken, 5510
sayil1 Kanunda daha genis ve agik bir ta-
nim kullanilmis, isyerinin disinda sigor-
talinin gorevli olarak isyeri disinda bagka
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince
¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zaman-
larda ve igverence saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda mey-
dana gelen olaylar da is kazasindan sayil-
mustir.

2.1. Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu Yoniinden Is Ka-
zas1

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunuwnun, 13’inci
maddesine gore is kazasi;

 Sigortalinin igyerinde bulundugu
sirada,

o lIsveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz gali-

styorsa yiritmekte oldugu is ne-
deniyle,

o Bir igverene bagh olarak caligan
sigortalinin, goérevli olarak isyeri
disinda baska bir yere gonderil-
mesi nedeniyle asil isini yapmak-
s1zin gegen zamanlarda,

o Kanunun 4%nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kap-
samindaki emziren kadin sigor-
talinin, iy mevzuati geregince
gocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda,

o Sigortalilarin, isverence saglanan
bir tagitla isin yapildig yere gidis
gelisi sirasinda meydana gelen ve
sigortallyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olaydir, seklinde tanim-
lanmuistir.

Bir olayin is kazasi olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle is ka-
zas1 gegiren kisinin,

« Sigortali olmasi,

o Mutlaka bir olay ile karsilagmis
olmasi,

e Meydana gelen olay nedeniyle
bedenen veya ruhen engelli hale
gelmesi, hallerinin bir arada bu-
lunmasi gerekmektedir.

Yargitaya' gore de bir olayin is kazasi
olarak nitelendirilebilmesi icin zararlan-
dirici olayla meydana gelen araz arasinda
uygun neden sonug baglantisinin kurul-
masi zorunludur. Is kazasi kapsaminda
olan sigortalilar asagida belirtilmistir.

1 Yargitay 21.HD-E:2002/13005-K:2002/15017-T:28.05.2002
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o Hizmet akdi ile bir veya birkag is-
veren yaninda ¢alisanlar.

« Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ile koy ve mahalle muh-
tarlar1.

o Ceza Infaz Kurumlar ile Tutu-
kevlerinde ¢alisanlar.

o Aday cirak, cirak ve stajyerler.

o Harp maldlleri ile vazife malalle-
ri.
«  Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri.,

o Sosyal giivenlik sozlesmesi olma-
yan iilkelerde is tistlenen isveren-
lerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirlmak {izere goétiiriilen
Turk iscileri.

o Intérn 6grenciler.

o Tarim ve orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar.

2.2. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenli-
gi Kanunu Yoniinden s Kazas

6331 sayilli Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu'nun, 3’iincii maddesine gore is
kazasy; isyerinde veya isin yiiriitimii ne-
deniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet
veren veya viicut bitiinliigiini ruhen ya
da bedenen engelli héle getiren olay ola-
rak tanimlanmistir. Isyeri ise mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile ¢aliganin birlikte
orgiitlendigi, isverenin isyerinde retti-
gi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altin-
da orgiitlenen isyerine bagli yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,

ytkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar1 da i¢eren organizas-
yonu” ifade etmektedir. Insan yagaminin
kutsallig1 cevresinde isveren, isyerinde
iscilerin sagligini ve is giivenligini sagla-
mak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu hu-
sustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 nok-
sansiz bulundurmakla yiikiimlidiir. 6331
sayili Kanunun “Isverenin Genel Yiikiim-
lalagi” baghikli 4tincii maddesinde de
isverenin c¢alisanlarin isle ilgili saghk ve
glivenligini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmis ve ytktamlilikleri asagidaki
sekilde sayilmigtir.

o Mesleki risklerin 6nlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her
tirlti tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arag¢
ve gereclerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi
i¢in calismalar yapar.

o [s yerinde alinan is saghg ve gii-
venligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar.

o Risk degerlendirmesi yapar ve
yaptirir.

» Caligsana gorev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu gézoniine alir.

o Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disinda ki ¢alisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere gir-
memesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
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Isverenlerin ¢aliganlarin igle ilgili
saglik ve giivenligini saglama yikim-
lultiglinti yerine getirirken g6zoniinde
bulundurmasi gereken ilkeler 6331 sayili
Kanunu’nun, 5’inci maddesinde diizen-
lenmistir. Risklerden korunma ilkeleri
agagida sayillmigtir.

o Risklerden kaginmak.

« Ka¢milmasi miimkiin olmayan
riskleri analiz etmek.

o Risklerle kaynaginda miicadele
etmek.

o Isin kisilere uygun hale getirilme-
si i¢in is yerlerinin tasarimu ile is
ekipmani, ¢alisma sekli ve tiretim
metotlarinin se¢ciminde 6zen gos-
termek, ozellikle tekdiize calisma
ve {iretim temposunun saghk ve
giivenlige olumsuz etkilerini 6n-
lemek, Onlenemiyor ise en aza
indirmek.

o Teknik gelismelere uyum sagla-
mak.

o Tehlikeli olani, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistir-
mek.

o Teknoloji, is organizasyonu ca-
lisma sartlari, sosyal iligkiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorle-
rin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir 6nleme politikas: gelis-
tirmek.

« Toplu korunma tedbirlerine, kisi-
sel korunma tedbirlerine Oncelik
vermek.

« Calisanlara uygun talimatlar ver-
mek.

3. KORONAVIRUS (COVID-19)
BULASMASI BELEDIYE SIRKET is-
CILERI YONUNDEN I$ KAZASI SA-
YILIR MI?

5393 sayili Belediye Kanununun,
70’inci maddesi geregi; Belediye kendi-
sine verilen gorev ve hizmet alanlarin-
da, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere
gore sirket kurabilir. Buna gore beledi-
yeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket
kurabilirler. Ancak soézkonusu sirketin
faaliyet konusu, belediyenin goérev alan-
lartyla ilgili olacaktir. Belediyeler tacir
sifatin1 alamayacaklarindan sahis sirke-
ti kuramazlar. Anonim ve limited sirket
gibi sermaye sirketi kurabilirler. $irketin
diger ortaklar1 bagka bir belediye, kamu
veya Ozel hukuk tiizel kisisi ya da gergek
kisisi olabilir. Bu durumda kurulacak sir-
ketin 5393 sayili Kanunun 14 ve 15’inci
maddelerinde belirtilen asagidaki gorev
ve hizmet alanlaryla ilgili olmasi ve sir-
ket ana sozlesmesinde bu hususun belir-
tilmesi gerekmektedir.

o Imar, su ve kanalizasyon, ulagim

gibi kentsel alt yapi,
o Cografi ve kent bilgi sistemleri,
o Cevre ve gevre sagligi
o Sehir ici trafik,
o Defin ve mezarliklar,

o Agaclandirma, park ve yesil alan-
lar,

« Konut,

o Kultiir ve sanat, turizm ve tani-
tim, genglik ve spor,

o Sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma,
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« Ekonomi ve ticaretin gelistirilme-
si,
o Devlete ait her derecedeki okul

binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapma,

o Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma
ve isletme,

«  Kaiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimin-
dan 6nem tastyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasin sagla-
mak,

« Gida bankacilig1 yapma.

3.1.Belediye Sirketlerinin Kurulus
Amaa

5393 sayili Belediye Kanununun, be-
lediye gelirlerini diizenleyen 59’ uncu
maddesinin (h) bendinde; her tiirli giri-
sim, istirak ve faaliyetler karsilig1 sagla-
nacak gelirler , belediye gelirleri arasinda
sayllmigtir. Belediyeler kendilerine yeni
bir gelir kaynag1 saglamay1 amagclayarak
sirket kurmaktadirlar. 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanununa tabi sirketler olarak
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bele-
diye sirketleri, kamu personel mevzua-
tinin bir¢ok kisitlamasindan uzaktir. Bu
gercevede belediyeler, kalifiye eleman
istthdam etme amaciyla da sirketler kur-
maktadirlar.

3.2.Belediye Sirket Kurulus Islemleri

5393 sayili Belediye Kanununun, 18
inci maddesinin (i) bendinde “Biitge ici
isletme ile 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanu-
nuna tabi ortakliklar kurulmasma veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakli-

g1 kurulmasina karar vermek.” Belediye
Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sa-
yilmistir. Madde hitkmiine gore belediye
sirketi kurulmasinda birinci adim olarak
Belediye Meclisinde bu hususta karar
alinmas1 gerekmektedir. Belediyelerde
sirket kurulmasina iliskin Mahalli idare-
ler Dergisi Nisan 2017 sayisinda Mustafa
Doénmez’in makalesi incelenebilir.

3.3.Belediye Sirket Personelinin fs-
tihdami

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Ek: 20’nci maddesine istinaden
09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakan-
lar Kurulu Karariyla kabul edilen Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine
[ligkin Usul ve Esaslar 28.04.2018 tarihli
ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda;
mabhalli idarelerin personel ¢alistirilma-
sina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi
sirketlerde iscilerin ise alimy, iscilere ilis-
kin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payma iligkin st sinurlar, ilk
defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek
oOlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar:
ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1
izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlen-
migtir.

3.4.Sirket Personelinde Aranacak
Sartlar

Sirketlerde ise alinacaklarda; 2527 sa-
yih Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiyede
Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabil-
melerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Is-
yerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
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Kanun hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla
Tiirk vatandast olmak; 18 yasini tamam-
lamis olmak; Affa ugramis olsa bile dev-
letin giivenligine kars: suglardan, Anaya-
sal diizene ve bu diizenin isleyisine kars:
suglardan mahkiim olmamak; Askerlik-
le ilgisi bulunmamak; Askerlik ¢agina
gelmemis bulunmak; Askerlik ¢agma
gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis yahut ertelenmis veya yedek si-
nifa gecirilmis olmak; 4857 sayil Is Ka-
nunu’nun, 30’uncu maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla gorevini devaml
yapmasina engel olabilecek akil hastali-
g1 bulunmamak; Giivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak;
flgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi ha-
linde belirlenecek isin niteligine uygun
ozel sartlar1 tagimak sartlar1 aranir. Ozel
giivenlik gorevlisi olarak ise alinacaklar
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun hiikiimlerine tabidir. Giiven-
lik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirma-
sina iligkin sorusturma ve/veya arastirma
talepleri ilgili valilik araciligiyla yetkili
mercilerden istenir. Intikal eden giiven-
lik sorusturmasi ve/veya arsiv arastir-
mast sonuglart Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore
illerde valilikler biinyesinde teskil edilen
degerlendirme komisyonunca deger-
lendirilir. Ancak vali tarafindan uygun
goriilmesi halinde sonuglarin degerlen-
dirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlen-
dirme komisyonuna birakilabilir. Sirke-
tin ortaklar1 arasinda birden fazla idare
bulunmasi durumunda degerlendirme
yetkisinin birakilacag: idare vali tarafin-
dan belirlenir.

3.5.Koronaviriis (Covid-19) Bulas-
masinin Belediye Sirket Iscileri Yoniin-
den Is Kazas1 Sayilip Sayilmayacagi Yo-
niinde Degerlendirilmesi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun, 13’tinci
maddesine gore is kazast ;

« Sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada,

o Igveren tarafindan yiiriitillmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz cali-
styorsa yiriitmekte oldugu is ne-
deniyle,

o Bir igverene bagli olarak ¢alisan
sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderil-
mesi nedeniyle asil igini yapmak-
s1zin gegen zamanlarda,

« Kanunun 4%nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kap-
samindaki emziren kadin sigor-
talinin, iy mevzuati geregince
gocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda,

o Sigortalilarin, isverence saglanan
bir tagitla isin yapildig: yere gidis
gelisi sirasinda meydana gelen ve
sigortalyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olaydir, seklinde tanim-
lanmustir.

5510 say1li Kanun ¢er¢evesinde Koro-
naviriis (Covid-19)gibi 6liimciil sonugla-
r1 olabilen viriis ve bakterilerin bulagsmast
sonucu sigortalilarin yasayacagi hastalik
ve Olim halleri yukarida belirtilen za-

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



KORONAVIRUS (COViD-19) BULASMASI BELEDIYE SIRKET

ISCILERI YONUNDEN i$ KAZASI SAYILIR MI?

manlarda ve yerlerde gerceklesmesi ha-
linde is kazasi sayilacaktir. 5510 sayili
Kanunun 16’nc1 maddesi geregi, is kazasi
sonucu yiizde on ve daha yiiksek oranda
meslekte is giicti kayb1 yasayan sigortali-
larin veyahut da vefat eden sigortalilarin
hak sahipleri; gegici is goremezlik 6de-
negi, siirekli is goremezlik geliri, 6lim
geliri, evlenme Odenegi, cenaze 6dene-
gi gibi sosyal sigortalar yardimlarindan
faydalanabilecektir. Ancak, Yargitay ka-
rarlarinda da agikca belirtildigi iizere
olay ile 6liim arasinda bir illiyet (ne-
densellik) baginin kurulabilmesi ge-
rekir. Diger bir ifadeyle is kazasi sebebi
sayilan Koronaviriis (Covid-19) ile 6liim
arasinda illiyet (nedensellik) baginin ku-
rulmasi halinde 6lim is kazasi sonucu
olmus sayilacaktir. Uygulamada “Domuz
Gribi” olarak bilinen “HIN1” viriisiine
yonelik is¢inin 6liimiinii is kazasi ola-
rak kabul eden Yargitay” emsal kararin-
da da “..Somut olayda,tir soforii olan
davaci murisinin 26.11.2009 tarihinde
davali igveren tarafindan Ukraynaya se-
fere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde
Tiirkiye'ye giris yaptig1,Adli Tip Kurumu
raporunda, HIN1 viriisiiniin kulugka
risin 13.12.2009 tarihli hastaneye bas-
vurusunda belirttigi sikayetlerin hastali-
gin baslangic belirtileri oldugu taktirde
hastaligin bulagmasinin bu tarihten 1-4
giin oncesinde gergeklesmis olacaginin
bildirildigi,buna gore davact murisinin,
isveren tarafindan yiriitiilmekte olan is
nedeniyle Ukraynaya yapilan sefer sira-
sinda bulastig1 yukarida belirtilen rapor
kapsamindan anlagilan HIN1 viriisiine

2 Yargitay 21.HD-E:2018/5018-K:2019/2931-T:15.04.2019

bagli olarak, daha sonra meydana gelen
olimiinin is kazasi olarak kabul edilme-
si gerektigi aciktir...” belirtildigi tizere
5510 sayili Kanundais kazasi, sigortali-
y1 hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getiren olay olarak
tanimlandigindan, olayin etkilerinin bir
stire devam ederek zaman iginde artmasi
ve buna bagli olarak sonucun daha son-
ra gerceklesmesi miimkiindiir. Yani,is
kazasi ani bir olay seklinde ortaya ¢ikip
,buna bagl olarak zarar, derhal gercek-
lesebilecegi gibi, gazdan zehirlenme ola-
yinda oldugu sekilde etkileri daha son-
ra da ortaya g¢ikabilir. Sonradan olusan
zarar ile olay arasinda uygun illiyet bagi
bulunmasi kosuluyla olay is kazas: kabul
edilmelidir. Yasanin is kazasini sigortaliy1
zarara ugratan olay biciminde nitelendir-
mis olmasi illiyet (nedensellik) bagini is
kazasinin bir unsuru olarak ele almay1
gerektirmistir. Ne var ki, burada aranan
“uygun illiyet (nedensellik) bag1” olup,
bu da yasanin aradigi hal ve durumlar-
dan herhangi birinde ger¢eklesme olgusu
ile sonucun birbiriyle ortiismesi olarak
anlagilmali, yasada olmadig halde, her-
hangi baskaca kisitlayic bir kosulun var-
l1g1 aranmamalidir. Kisacasi; anilan yasal
diizenleme, sosyal giivenlik hukuku ilke-
leri i¢inde degerlendirilmeli; zararlandi-
ric1 sigorta olaymnin kaynaginin is¢i olup
olmamasi ya da ortaya ¢ikmasindaki di-
ger etkenlerin degerlendirilmesinde dar
bir yoruma gidilmemelidir.

5510 sayil1 Kanunun 13’tincii maddesi
geregi; is kazasinin igverenler tarafindan,
o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal
ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ise en geg
kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde bildi-
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rilmesi zorunludur. Is kazasinin igvere-
nin kontrolii disindaki yerlerde meydana
gelmesi halinde, belirtilen bildirim siiresi
is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren
baslar. Koronaviriis (Covid-19) sonucu
is kazasi sonucu bildirimi ise kanaatim-
ce; is¢inin test sonucunun pozitif ¢ikmasi
sonrasindaki giinden baslayarak ii¢ isgii-
nii icerisinde, test yapilmadan hastaligin
tespiti halinde ise hastaligin iscide ortaya
¢ikmasinin isverence 6grenilmesini takip
eden {i¢ isglinii igerisinde yapilmalidir.
Koronaviriis (Covid-19) sonucu oluga-
cak hastaligin isverence Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) bildirilmemesi duru-
munda Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meligimin, 35’inci maddesi geregince;
bildirimin SGK’na yapildig1 tarihe kadar
sigortaliya 6denecek gecici is goremezlik
Odenegi isverenden tahsil edilecektir.

4.SONUC

Is¢iye Koronaviriis (Covid-19) bu-
lagmasinda; isverenin ihmali, kasti veya
kusurunun tespit edilmesi halinde, I',s-
verenler; Sosyal Giivenlik Kurumunca
uygulanacak ruciien tazminat tutarlar
yamn da ayrica maddi ve manevi taz-
minat talepleri ile karsi karsiya kala-
bileceklerdir. Bu nedenle isverenler is
saghg ve giivenligi yoniinden tiim ted-
birleri almak zorundadirlar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu geregince is
kazasi; sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada, igveren tarafindan yiritiilmekte
olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmek-
te oldugu is nedeniyle, bir isverene baglh
olarak calisan sigortalinin gorevli olarak

isyeri disinda bagka bir yere gonderilme-
si nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda, emziren kadin sigortalinin
is mevzuat1 geregince ¢cocuguna siit ver-
mek i¢in ayrilan zamanlarda yahut da si-
gortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olaydir. 6331 sayili Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu'nun, 4’tinci
maddesine gore isveren, ¢alisanlarin isle
ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yii-
kiimlidiir. Bu kapsamda isveren; mesleki
risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi ve-
rilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilesti-
rilmesi icin caligmalar yapar. Isyerinde
alan is saghg: ve giivenligi tedbirleri-
ne uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini sag-
lar. Bu kapsamda isveren, Koronaviriise
yakalanan veya boyle siiphesi bulunan
iscileri Saglik Bakanligrnca belirlenen
hastanelere derhal sevkinin yapilmasini
saglar. Calisanlarin sagliklarinin korun-
mast yoniinde her tiirlii tedbiri alir. Is-
veren, iscilerin Koronaviriise yakalanma-
malar1 konusunda Ayni Kanunun 16nc1
maddesi geregince gerekli bilgilendir-
meyi yapar veya isyeri hekimine yapti-
rir. Isyerinde alinmasi gerekli tedbirleri
iscilere bildirir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 417'nci maddesi geregince
isveren, isyerinde is saghg ve giivenligi-
nin saglanmasi igin gerekli her tiirli 6n-
lemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz
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bulundurmakla yiikiimliidiir. Isgiler de
is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan
her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimlidiir.
Isverenin kanuna ve sozlesmeye aykiri
davranis1 nedeniyle is¢inin 6liimii, viicut
biitiinligiiniin zedelenmesi veya kisilik
haklarinin ihlaline bagl zararlarin taz-
mini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan so-
rumluluk hitkiimlerine tabidir.

Yargitay kararlarinda da agikca belir-
tildigi tizere olay ile 6liim arasinda bir
illiyet (nedensellik) baginin kurulabil-
mesi gerekir. Diger bir ifadeyle is kazasi
sebebi sayilan Koronaviriis (Covid-19)
ile 6lim arasinda is ve/veya isyerinden
kaynaklanan illiyet (nedensellik) baginin
kurulmasi halinde 6liim is kazas1 sonucu
olmus sayilacaktir.

KAYNAKCA

5393  sayih  Belediye = Kanu-
nu-13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmistir.

4857 sayili Is Kanunu-10.06.2003 ta-
rih ve 25134 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas: Kanunu-16.06.2006 tarih
ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanu-
nu-04.02.2011 tarih ve 27836 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanmuistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
§i-12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu-30.06.2012 tarih ve 28339 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nu Uygulama Rehberi, Adalet Yayinevi,
Haziran - 2008

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Acikla-
maly, Ictihathi Is Mevzuati Rehberi, Ma-
liye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,
Mayis - 2011

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Soru-Ce-
vapli Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Uy-
gulama Rehberi ,

Ankara, Maliye Postast Yaymlari,
Mart-2013
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md.

BELEDIYE TASINMAZLARININ KiRA
SOZLESME SURESI SONUNDA
TAHLIYE EDILMESI

1. GIRIS

Bir yerel yonetim birimi olan beledi-
yelere cesitli yasalarla saglanmis ya da ¢e-
sitli sekillerde edinilmis dzel miilkiyetinde
tasinmazlarr bulunmaktadir. Belediyele-
re, gelir saglamak ve gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla taginmazlarin ki-
raya vermek yetkisi verilmistir.

5393 sayili Belediye Yasasrnin 15 inci
maddesinin (h) bendinde, “Tasinmaz mal
almak, .... kiraya vermek.” belediyenin
gorev ve yetkileri arasinda sayillmustir.

Belediyenin miilkiyetinde olan tagin-
maz mallarin kiraya verilmesi, 2886 say1-
Ii Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yapilmaktadir. Belediyelerin bu Yasaya

gore yapacaklari ihalelerde ihale usulii-
nii belirleme yetkisi, belediye bagkanina
aittir. Bagkan, 2886 sayil1 Yasanin 11 inci
maddesi uyarinca diizenlemek zorunda
oldugu onay belgesinde, kiraya verilecek
tasinmazlarin hangi usulle ihale edilece-
gini belirtmelidir. Kiraya verme konu-
sunda genel kural kapali teklif usulii esas
olmakla birlikte, kiralanacak yerle ilgili
parasal sinira bagli olarak acik teklif usu-
li de uygulanabilmektedir.

Belediyeye ait tasinmaz mallarin kira-
ya verilmesinde kira siiresi bityiik 6nem
tagimaktadir. Anilan Yasanin 64 iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek tasimir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi on yildan
¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yer-
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lerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebe-
kelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal
gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve se-
bekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yil-
dan fazla siire ile kiraya verilmesi miim-
kiindiir...” hitkmii mevcuttur.

Ayn1 maddede devamla {i¢ yildan faz-
la siire ile kiraya verme islerinde beledi-
yeler i¢in kendi 6zel kanunlariin uygu-
lanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu gergevede 5393 sayili Yasanin 34/g
maddesi; “Tasinmaz mal satimina,... sii-
resi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasi-
na karar vermek.” gorevini belediye en-
climenine, 18/e maddesi ise, “Tasinmaz
mal alimina, satimina, ... ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ... karar vermek.” gorevini

belediye meclisine vermistir.

Bu hiikiimlere gore; tasinmaz mal-
larin ii¢ yila kadar kiraya verilebilmesi
icin belediye enciimeninden, ii¢ yildan
fazla siireyle kiraya verilebilmesi i¢in de
belediye meclisinden karar alinmas1 ge-
rekmektedir. Tasinmaz mallarin kiraya
verilmesinde, belediye enciimeni ihale
komisyonu olarak gérev yapar.

Ug yildan fazla siireyle kiraya verme
islerinde kira bedeli, her yil sartname ve
sozlesmelerindeki hiikiimlere gore yeni-
den tespit edilecek, kira bedeli artirmak
i¢in her yil enctimen karar1 alinmayacak-
tir.

Belediye taginmazlarimin kiraya ve-
rilmesinin yaninda, tahliye edilmesi de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Belediyelerce
kiraya verilen tasinmazlarin, kira sozles-
mesi sonunda belediyelere teslim edilme-
si gerekir.

Iste bu yazimizda belediye tasinmaz-
larinin kira sozlesmesi sonunda tahliye
edilmesine iliskin hususlar, gesitli yonle-
riyle ele alinip degerlendirilecektir.

2. KONU IiLE iLGiLi MEVZUAT
HUKUMLERI

a) 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

Madde 15 - (8) Belediye mallarina
kars1 sug isleyenler Devlet malina kars:
sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Tha-
le Kanununun 75 inci maddesi hiikiim-
leri belediye taginmazlar1 hakkinda da
uygulanir.

b) 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu
Ecrimisil ve tahliye :

Madde 75 - Devletin 6zel miilkiyetin-
de veya hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan tasinmaz mallari, 6zel biitceli ida-
relerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallar ve Vakiflar Genel Mudirliagi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisiler-
ce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Ka-
nunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz
ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek lizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebil-
mesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli
sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ctimle : 23/7/2010 - 6009/24 md.)
Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylzde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise
ayrica ylzde onbes indirim uygulanir.
Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen
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O6denmez ise, 6183 sayilli Amme Alacak-
larinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hare-
ket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tize-
rine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, ida-
reye teslim edilir.

3. KONUNUN iNCELENMESI

3.1. Belediye Tasinmazlarinin Ecri-
misil ve Tahliyesi Yoniinden:

Belediyeler, zaman zaman kendilerine
ait taginmazlar1 gelir saglamak amaciyla
kiraya vermekte, bunun sonucu olarak
bu tasinmazlarla ilgili ecrimisil ve tahliye
uygulamalari ile kars1 karsiya kalmakta-
dirlar. Bu baglamda once bu iki kavram
tizerinde kisaca duralim.

Ecrimisil, belediyeye ait taginmazin,
belediyenin izni disinda gergek veya tii-
zel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi
sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ug-
ramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin
isgalden onceki haliyle elde edilebilecek
muhtemel gelir esas alinarak idarece ta-
lep edilen tazminati ifade eder.

Tahliye ise, kiraya verilen veya kul-
lanma izni verilen taginmazlardan siiresi
doldugu halde bosaltilmayanlarin, ilgili
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilki amirince idarece gorevlendirilecek
memurlara bos olarak teslim edilmesidir.

Bilindigi tizere, belediyeler kendileri-
ne ait tasinmazlar1 2886 sayili Kanun hii-

kiimlerine gore kiraya vermekte ve kiraya
iliskin hususlar, iki taraf arasinda diizen-
lenen kira sézlesmesinde yer almaktadir.

Su var ki, kira siiresi sona eren beledi-
ye taginmazlarinin kira siirelerinin uza-
tilmas1 miimkiin degildir.

Bu kapsamda, 2886 sayili Devlet ha-
le Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci
maddesinde; “Genel biitceye dahil daire-
lerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir” hitkmd,

“Kiralarda sozlesme stiresi” baslikli 64
tincti maddesinde; “Kiraya verilecek ta-
stir ve tasimmaz mallarin kira siiresi, on
yildan ¢ok olamaz.

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve tu-
ristik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri
ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla
siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan
izin alinmasi sarttir. Katma biitgeli idare-
lerde bu izin, idarelerin bagl bulundukla-
r1 bakanliktan alimir. Ozel Idare ve beledi-
yeler icin kendi 6zel kanunlari uygulanr.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tes-
pit edilir” htikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kira siiresi sona
eren belediye tasinmazlarinin yeniden
ihale edilmek yerine, enciimenin ka-
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rariyla belirlenen tutarda kira artisi
yapilarak kira siirelerinin uzatilmasi
miimkiin degildir. Su halde, kira sozles-
mesinin bitmis olmasina karsin kiracilik
iliskisinin devam etmesi, 2886 sayili Ya-
sa’ya aykirilik teskil etmektedir.

Durum bdyle olmakla birlikte, 5393
say1li Belediye Kanunu’nun yiiriirlige ko-
nuldugu 2005 yilina kadar, belediyelerce
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére ki-
raya verilen taginmazlarin kira siiresi so-
nunda kira sézlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886
sayil1 Kanun'un 75 inci maddesi hitkiim-
lerinin mi yoksa 6570 say1l1 Gayrimenkul
Kiralar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
mi uygulanacagl noktasinda tereddiitler
yasanmigtir.

Bu konuda yarg! organlarinca veri-
len farkl kararlar, uygulamadaki du-
raksamalar1 daha da artirmistir. Danis-
tay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve
E.1989/2736, K.1991/3850 sayili Kara-
rinda; .. 2886 sayili Devlet Thale Yasasi-
nin 64. maddesinde, bu yasa kapsaminda-
ki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarini
kiraya verme siireleri belirlenmis olup;
kira siiresinin bitimi iizerine tasimmaz
malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak
yeniden ihale yapilmas: halinde miimkiin
bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore
ihale yapma sorumlulugu yoniinden ta-
simmaz malm musakkaf olup olmamas
onem tasimamaktadir. Musakkaf (ortiilii)
yapilarin kiralanmasi konusunu diizenle-
yen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasa-
dan kaynaklanan ihale yapma zorunlulu-
gunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali
Belediyeye ait parkin 2886 sayii Yasaya

gore kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye
¢tkarilmast yolundaki dava konusu islem-
de mevzuata aykirilik olmayip; davanin
reddine iliskin temyizen incelenen karar
sonucu itibariyle yerinde bulunmaktadir”
denilmistir.

Ayni konuda Sayistay Genel Kuru-
lu'nun 21.1.1993 tarihli ve 4761/1 say1-
i Kararrnda, 2886 sayilli Kanuna gore
kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiitkiimlerinin uygulanmas: olanag: ol-
madig1 belirtilerek., .. genel ve katma
biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile
bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya
verilen gayrimenkullere ait kira sozlesme-
lerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi
konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimle-
rinin uygulanmasi gerektigine, cogunlukla
karar verilmistir” denilerek, belediyelerce
2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen
gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konu-
larinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas: gerektigi ifade edilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise
konuya Danistay ve Sayistaydan fark-
I1 yaklagmis, 1997 yilinda vermis oldu-
gu 24.12.1997 tarihli ve E.1997/1863,
K.1997/1090 sayili Kararrnda; “.. Tasmn-
mazin Hazine tarafindan kiraya verilmesi
iliskilerinde, 2886 sayili Devlet Thale Yasa-
stmin 75 inci maddesi hiikmii, belediye tii-
zel kisilerinin tasinmazi kiralamasmdan
kaynaklanan uyusmazliklarda ise 6570
sayili Gayrimenkul Kiralar: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir” diyerek, uy-
gulamadaki farklilig1 derinlestirmistir.
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Mustafa DONMEZ

Eski 1580 sayili Belediye Kanunun-
da 2886 sayili Kanun'un 75 inci madde-
si htkiimlerinin belediye taginmazlar:
hakkinda da uygulanacagi yoniinde bir
hitkiim bulunmadigindan, 6zellikle bele-
diye tasinmazlarinin tahliyesi hususunda
2886 say1l1 Yasa hitkiimleri mi yoksa 6570
sayill1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun' hiikiimlerinin mi uygulanacag:
konularinda duraksamalar siirerken, ko-
nuya ¢oziim arayislari noktasinda 6nemli
bir gelisme kaydedilmistir.

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 15 inci maddesinin
sekizinci fikrasinda, “2886 sayili Devlet
Ihale Kanunwnun 75 inci maddesi hii-
kiimleri belediye tasinmazlar: hakkin-
da da uygulanmir” hilkmiine yer vermek
suretiyle, 2886 sayil1 Yasanin 75. madde-
sinin belediye taginmazlar1 hakkinda da
uygulanmas: 6ngorillmustiir.  Boylece,
belediye taginmazlari konusunda yillar-
dan beri siiregelen tahliye sorununa ¢6-
ziim getirilmistir.

Maddede sozii gegen 2886 sayili Ya-
sanin 75 inci maddesi “Ecrimisil ve tah-
liye” konularini diizenlemistir.

S6z konusu maddede yer alan hii-
kiimlere gore;

“Belediyenin ozel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ta-
sinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce
isgali iizerine, fuzuli sagilden’ ticaret oda-
st, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan

1 1.7.2012 tarihi itibariyle 6570 sayillh Gayrimenkul Kiralar1
Hakkinda Kanun, yerini 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kapsa-
minda diizenlenen hitkiimlere birakmigtir.

2 Fuzuli sagil (isgalci): Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin,
kamu idaresine ait bir taginmazin zilyetligini, yetkili idarenin izni
diginda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa ol-
sun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya
tiizel kigileri ifade eder.

veya bilirkisilerden sorulmak suretiyle
belediye enciimenince takdir ve tespit edi-
lecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edi-
lebilmesi igin, belediyenin isgalden dolay:
zarara ugramis olmas: gerekmeyecegi gibi,
Sfuzuli sagilin kusuru da aranmaz.

Ecrimisilin, fuzuli sagil tarafindan ri-
zaen odenmemesi durumunda, 6183 sa-
yili Yasa hiikiimlerine gore tahsili yoluna
gidilir.

Isgalin, kira sézlesmesinin bitim tari-
hinden itibaren de devam etmesi duru-
munda, sézlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi, aksi halde ecrimisil alin-
masi gerekmektedir.

Ayrica, isgal edilen tasinmaz maln,
belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tah-
liye ettirilerek, belediyeye teslim edilir.”

Bu yasal diizenlemeyi miiteakip, I¢is-
leri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mii-
diirligiince yayimlanan 15.11.2005 tarih-
li ve B.05.0.MAH.0650002/11753-82652
say1l1 (2005/119) Genelgede;

“..belediyelerin sahip oldugu tasin-
mazlar bakimimdan 2886 sayili Kanunun
75 inci maddesinin uygulanmasinda asa-
Sidaki usul ve esaslara uyulmas: uygula-
mada dogan hukuki sorunlarin onlenmesi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale
edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve
arazi dahil, oncelikle kira sozlesmesi hii-
kiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica,
kira siiresi dolmadan ve tahliye istegine
iliskin  hukuki sartlar olusturulmadan
miilki idare amirinden tahliye talebinde
bulunulmayacaktir.
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2) 6570 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunan tasinmazlar igin, tahliye sartlarinin
yasal olarak dogmus olmasi ve bunun be-
lediye tarafindan belgelendirilmesi halinde
tahliye talebinde bulunulabilecektir. Mah-
kemelerde tahliye davasima konu edilmis
bir tasinmazin tahliyesi icin 2886 sayili
Kanunun 75 inci maddesine gore tahliye
talebinde bulunulmayacaktir.

3) Belediye tasimmazimn, belediyenin
rizast hilafina veya bilgisi disinda isgali
s0z konusu ise, belgelendirilmesi yoluyla
miilki makamdan tahliye talebinde bulu-
nulacaktr.

Belediye tasinmazlarimn fuzuli isga-
li durumunda tahliye saglanana kadar,
2886 sayili Kanunda diizenlenen esaslar
dahilinde ecrimisil tahsili de zorunlu bu-
lunmaktadir.

Konu hakkinda bilgi edinilmesini ve
miilki makamlarla belediyelere duyurul-
masini rica ederim.”

denilmek suretiyle dncelikle kira soz-
lesmesine gore hareket edilmesi, beledi-
yenin rizasina aykir1 veya bilgisi disinda
isgalin soz konusu olmasi halinde, bu
husus belgelendirilmek kosuluyla 2886
sayil1 Yasanin 75 inci maddesinin uygu-
lanabilecegine isaret edilmisken, (2) nu-
maral1 bentte farkli bir yaklagimla; 6570
sayil1 Yasa hitkiimlerinin de goz 6niinde
bulundurulmas: gerektiginden babhisle,
anilan Yasadaki tahliye kogullar1 olugsma-
dan tahliye talebinde bulunulamayacag-
na dikkat ¢ekilmistir.

Belediyelere ait tasinmazlarin tahliye
islemlerinin 2886 sayil1 Yasa hiikiimleri-
ne gore mi yoksa 6570 say1l1 Yasa hiikiim-
lerine gore mi yriitiilecegi konusunda,

ayrica yerel mahkemelerce belediyelerin
lehine verilmis yargi kararlar1 da mevcut-
tur.

Konya 1. Idare Mahkemesinin
21.12.2006 tarihli ve E.2006/1914,
K.2006/3696 sayili Kararrnda; “..kira
sozlesmesi sona erdigi halde kiracinmin ta-
sinmazi bosaltmayarak kullanmaya de-
vam ettigi hususu agik olduguna gore,
davaci belediyenin tasinmazin 2886 sayil
Kanunun 75 inci maddesinin son fikra-
st uyarinca tahliye ettirilmesi istemiyle
04.01.2006 tarihinde yaptigi basvuru iize-
rine, miilki amirce en ge¢ 15 giin icinde
tasinmazin tahliye ettirilerek belediyeye
teslim edilmesi gerekir iken Icisleri Bakan-
lig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
15.11.2005 tarih ve 2005-119 sayil: Genel-
gesi gerekge gosterilerek aksi yonde tesis
edilen islemde hukuka uygunluk goriilme-
digine...” hikmedilmistir.

Konya 1. Sulh Hukuk Mahkeme-
sinin 13.06.2006 tarihli ve E.2006/11,
K.2006/1405 sayili Karar'nda; “..davali
kiraciya ihtar ¢ekerek 13.07.2005 tarihin-
den itibaren yasa geregi kira sozlesmesinin
sona erdigini, fuzuli sagil durumunda ol-
dugunu bildirmektedir. 5393 sayili Kanun,
belediye tasinmazlarinda da uygulanacak
olan daha ozel bir kanundur. 6570 sayili
Kanun ise belediye miicavir alan igerisinde
tiim gayrimenkullere uygulanacaktir. Bu
durumda ozel kanun, genel kanuna meri
oldugundan 5393 sayili Kanunun uygu-
lanmasi zorunludur. 6570 sayili Kanunun
11 inci maddesi ile artik kiracimn ihtar-
name ¢ekmedikge kiraci oldugunu kabul
etmek yasadan beklenen amaci ortadan
kaldiracak ve yasay: fiilen uygulanamaz
hale getirecektir... Yukarida agiklanan ne-
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denlerle davacimin davasimin reddine ...”
hiikmedilmistir.

Belediye Kanununun 15 inci madde-
sinde yer alan diizenlemeden sonra adli
yarginin bu konudaki goriisleri de degis-
mis ve belediye tasinmazlarinin kira soz-
lesmesi bitiminde tahliye edilmesi gerek-
tigi yoniinde Yargitay kararlari alinmstir.

Yargitay 6.Hukuk Dairesinin
12.03.2007 tarihli ve  E:2007/723,
K:2007/2564 sayil1 Kararinda;

“.. Kiralananin 2886 sayili Devlet Tha-
le Yasas: hiikiimlerine gore ihale sonucu
kiralanmasi, 6570 sayili Yasamn uygu-
lanmasima engel teskil etmez. Gayrimen-
kul Kiralar1 Hakkindaki 6570 sayili Yasa,
Belediye hudutlar: dahilindeki musakkaf
nitelikteki tasinmazlar hakkindaki kira
sozlesmelerine uygulanmakta olup, 2886
sayih Devlet Thale Yasast yoniinden ayrik
bir hiikiim tasimamaktadir. Esasen 6570
sayilh Yasamin 14. maddesi “2490 sayili
Ihale Kanunu'na tabi olarak kiraya veri-
len gayrimenkuller hakkinda da bu Ka-
nun hiikiimleri tatbik olunur” hiikmiinii
tasimaktadir. 2490 sayili Yasa 01.01.1984
tarihinde yiirtirliikten kaldirilms, yerine
2886 sayili Yasa konmugstur. 2886 sayili
Yasamin 75. maddesi hiikmiinden ancak
Hazine ve Belediyeler yararlanir. Zira,
Hazine ve Belediyeler bu yasa uyarin-
ca kiraya verdikleri tasinmazlarin siire
bitimi sebebiyle 2886 sayili Kanun'un
75. maddesine gore miilki amirden tah-
liyesini isteyebilecekleri gibi, 6570 sayili
Kanunun 12. maddesine dayanarak siire
bitimi sebebiyle “fuzuli sagil” durumuna
diisen kiracumin sulh hukuk mahkemesi-
ne basvurarak tahliyesini isteyebilirler. ...
Agiklanan bu nedenle, 2886 sayili Thale

Yasasina gore kiraya verilen 6570 sayili
Yasa’ya tabi kiralananin ihtiyag nedeniyle
tahliyesinin istenmesinde bir usulsiizliik
bulunmamaktadir” denilerek 2886 sayili
Devlet [hale Yasasrnin 75. maddesinden,
ancak Hazinenin yanisira 13.07.2005 ta-
rihinde yiirtrliige giren 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 15. maddesi hitkmii
uyarinca belediyelerin de yararlanabile-
cegine hitkmedilmistir.

Yargitay 3. Hukuk Dairesinin
04.11.2008 gin ve [E.2008/13802,
K.2008/18696 sayil1 Kararinda da;

“Davaci vekili dilekgesinde, davali be-
lediyeye ait tasinmazi miivekkili olan da-
vacimn yazil kira akdi ile kiraladigini ve
akdin yildan yila yenilendigini, davalinin
davaciya gonderdigi ihtarname ile tasin-
mazi tahliye etmesini istedigini, 6570 sayili
Kanun hiikiimleri geregince mahkemeden
bir tahliye karari alinmadan tahliyenin
miimkiin olamayacagimi beyan ederek
davacimin zilyetligine yonelik satasmanin
onlenmesine ve zilyetligin korunmasina
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

... Davada dayanilan ve hiikme esas
aliman 01.01.2005 baslangi¢ tarihli ve 1
yul siireli yazili bir kira akdinin bulundugu
konusunda taraflar arasimda ihtilaf bu-
lunmamaktadir.

Davali taraf kiralanani 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
davaciya kiralamistir. Amilan Kanunun
75/3. maddesinde tahliyeye iliskin kosul-
lar ile birlikte kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren isgalin devam etmesi
halinde sozlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil ali-
nacag hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim
2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan
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kiraya verilen tasinmazlarda sozlesme sii-
resi sonunda sozlesmenin sona ereceginden
tahliye yontemini diizenlemektedir. Ote
yandan, 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15. maddesi ile 2886 sayili Devlet Iha-
le Kanunuw’nun 75. maddesinin belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:
hiikme baglanmustr.

Davali  belediye  19.01.2006  ve
29.01.2007 tarihinde keside ettigi ihtarna-
meler ile akdi iliskiye devam etmeyecegini
davaci kiraciya bildirmis bulunmakla, bu
tarihten sonra davaci artik fuzuli sagil du-
rumuna gelmistir.

Oyle ise mahkemece, yukaridaki ilke
ve esaslar gozetilerek, yapilacak yargila-
ma neticesinde hasil olacak sonuca gore
bir karar verilmesi gerekirken, yanlis ge-
rekgeler ile davanin kabuliine karar veril-
mesi bozmay1 gerektirmistir. Bu itibarla,
yukarida agiklanan esaslar gozoniinde
tutulmaksizin yazili sekilde hiikiim tesisi
isabetsiz, temyiz itirazlar1 bu nedenlerle
yerinde oldugundan kabulii ile hiikmiin
HUMK'min 428. maddesi geregince (BO-
ZULMASINA)... oybirligiyle karar veril-
di.” denilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun

22.12.2010 tarihli ve E:2010/13671,
K:2010/696 sayil1 Kararinda ise;

“.. Davali belediye kiralanam 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore dava disi A.Sye kiralams ad
gecen sirket de sozlesmede verilen yetkiye
dayanarak biifeleri davaci sirkete kirala-
magstir.

2886 sayil Devlet Thale Kanununun
75/3%incii maddesinde; Tahliyeye iliskin

kosullar ile birlikte kira sozlesmesinin bi-
tim tarihinden itibaren isgalin devam et-
mesi halinde sozlesmede hiikiim varsa ona
gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alimacagi hiikmii yer almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Ka-
nun ile Hazine tarafindan kiraya veri-
len tasinmazlara iliskin olmakla birlikte:
13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanununun 15’inci mad-
desinin 3’incii fikrasimin 2’nci ciimlesinde,
2886 sayili Kanunun belediye tasinmazla-
r1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim bag-
lanmakla; belediyelere ait tasimmazlarin
kira sozlesmelerinde de 2886 Sayili Ka-
nunun, 75’inci maddesi hiikiimleri uygu-
lanacaktir.

Hal boyle olunca, somut olayda 6570
Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmazhigin 2886 Sayili
Kanun'un 75’inci maddesi ¢cergevesinde ¢o-
ziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, amilan yasal diizenleme-
ye gore taraflar arasindaki kira sozlesme-
sinin, kira siiresinin doldugu 11.03.2008
tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi
ile, kira akdinin siiresiz hale gelmeyip siz-
lesmenin sona ermesi nedeniyle davacinin
fuzuli sagil durumuna diistiigii daval ki-
ralayanin tahliye istemesinde haksiz bir
yon bulunmadigi anlasilmakla, davanin
reddine dair direnme karari usul ve yasa-
ya uygun olup; onanmasi gerekir” denil-
mektedir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin
01.11.2011 tarihli ve E.2011/7605,
K.2011/12086 sayil1 Kararina gore; “Ha-
zine, Vakiflar Genel Miidiirligii, Il Ozel
Idareleri ve belediyeler 2886 sayili Yasa
uyarinca kiraya verdikleri tasinmazlarini,
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kira siiresi sonunda, isgal ne kadar siire
devam ederse etsin kiralanamin 6570 sa-
yiuli Yasa’ya ya da Borglar Kanununa tabi
olup olmadigina bakilmaksizin her zaman
gerek mahkemeden gerekse miilkiye ami-
rinden tahliyesini isteyebilirler. Ecrimisil
olarak alinmas: gereken paramn ‘kira pa-
rast’ adi altinda alinmis veya odenmis ol-
mast, taraflar arasindaki kira sozlesmesi-
nin yenilendigi anlamina gelmez. Taraflar
arasinda 01.06.1998 tarihinde diizenlenen
on yil siireli sozlesme 01.06.2008 tarihinde
sona ermistir. Sozlesmede kira siiresinin
uzatildigina iliskin bir hiikiim bulunma-
digindan kiracimin bu tarihten itibaren
2886 sayili Yasanin 75. maddesi uyarinca
haksiz isgalci durumunda bulundugunun
kabulii gerekir” denilmistir.

Bununla birlikte, kira s6zlesmelerine
ait uyusmazliklarin ihtisas alanina gir-
digi Yargitay 6. Hukuk Dairesinin farkli
kararlarinda (2017 yilindan itibaren 3.
Hukuk Dairesi), 2886 sayili Kanun hii-
kiimleri karsisinda 6098 sayili Kanun'un
339 uncu maddesinin ikinci fikras: ile
347 nci maddesinin birinci fikrasinin be-
lediye tasinmazlarina uygulanma olanag1
bulunmadig belirtilmistir.’

Tartismalar bu eksende devam eder-
ken, bu kez de 5393 sayil1 Yasa'nin 15 inci
maddesinin sekizinci fikrasindaki, “2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar
hakkinda da uygulamir” bi¢cimindeki son
ciimlesinin Anayasaya aykir1 oldugu id-
diasiyla Anayasa Mahkemesi nezdinde
dava konusu edilmistir. Konu hakkinda
Anayasa Mahkemesi 8.12.2011 tarihli ve
3 Yargitay 6. Hukuk Dairesi E:2016/6434, K:2016/6024 sayili

Karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi E:2015/9569, K:2016/5709 sa-
yili Karar1.

E.2010/77, K.2011/163 sayili Kararr'nda*;
‘... Baskasina ait bir maldan bir bedel
karsibginda yararlanma esasina daya-
nan kira sozlesmesi, taraflarin serbest ira-
deleriyle olusur ve her iki taraf icin borg
dogurur. Bu nedenle genel olarak, ozel
hukuk kurallarina gore diizenlenmesi ge-
rekir. Ancak, belediyeler ile belediyelere
ait tasinmazlar arasindaki baglanti, ozel
hukuktaki bir malikle-tasimmaz arasin-
daki miilkiyet iliskisinden farkhidir. Zira
ozel hukukta malik, malina istedigi gibi
tasarruf edebilmede, onu diledigi fiyatla
diledigine satmada ya da kiralamada ve
maldan elde ettigi geliri istedigi gibi har-
camada ozgiir olmasima karsin; beledi-
yeler, sahip oldugu tasinmazlar tizerinde
tasarrufta bulunurken bazi kurallara uy-
mak durumundadirlar. Belediyeler, sahip
olduklar: tasinmazlari, dilediklerine dile-
dikleri fiyatla devredemezler. Soz konusu
tasinmazlar, kamusal bir sorumlulukla ve
kamu hukukunun belirledigi usule gore
kullanilir ve bu yerlerden elde edilecek
gelir, kamu idaresinin yapmakla yiikiim-
lii oldugu hizmette harcanir. Bu nedenle,
yasa koyucunun takdir yetkisi kapsami
icinde, kamu hizmetlerinin stirekli, diizen-
li ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin kamu yarar: amaciyla, belediyelere
ait tasinmazlarin, kira sozlesmesi sonun-
da tahliyelerine ve ecrimisil ddenmesine
iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin
hukuk devleti ilkesi ile gelisen bir yonii bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan, tasmmmazim kiraya ve-
ren belediyeler ile diger kisiler ayni hu-
kuksal konumda degildirler. Belediyeler
ile belediyelere ait tasinmazlar arasinda

4 S6z konusu Anayasa Mahkemesi Karari, 25.01.2012 tarihli ve
28184 sayili R.G.de yayimlanmugtir.
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sorumluluk, yonetim ve tasarruf bigimi
yoniinden kamu hukuku iliskisi bulun-
makta ve bu emldakten elde edilen gelir
kamu hizmetine ayrilmaktadir. Bu neden-
le, diger kisiler ile ayni hukuksal konum-
da bulunmayan belediyelerin, kiraya
verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira
sozlesmesi sonunda farkly bir tahliye
usulii ongoriilerek ayri hukuksal isleme
tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiri-
liktan s6z edilemez.

Ayrica, itiraz konusu kural, kiracimin
yargiya basvurma hakkini ortadan kaldir-
madigindan, yargi yoluna basvurma im-
kanimin mevcut oldugu bir durumda hak
arama ozgiirliigiiniin ihlal edildiginden
s0z edilemez. ..

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu ku-
ral Anayasanin 2., 10. ve 36. maddelerine
aykiri degildir. Itirazin reddi gerekir...” de-
mek suretiyle, itiraz konusu kuralin Ana-
yasa'ya aykir1 olmadigina karar vermistir.

Bu kararla Anayasa Mahkemesi, kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli
bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu
yararl amactyla, belediyelere ait tagin-
mazlarin, kira sozlesmesi sonunda tah-
liyelerine ve ecrimisil 6denmesine iligkin
itiraz konusu kuralin Anayasanin hukuk
devleti ilkesi ile gelisen bir yoniiniin bu-
lunmadig1 ve diger kisilerle ayn1 hukuk-
sal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri taginmazlar hakkinda,
kira s6zlesmesi sonunda farkli bir tahliye
usulii ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme
tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiri-
liktan s6z edilemeyecegine karar vermis
ve boylece belediyelerin elini giiglendi-
recek ve tartigmalarin 6niint kesecek bir
karara imza atmustir.

3.2. Tiirk Borglar Kanunu fle Getiri-
len Yenilikler Yoniinden:

Kira sozlesmesi, “Kiraya verenin bir
seyin kullamlmasini veya kullanmayla
birlikte ondan yararlanilmasim kiraciya
birakmayi, kiracinin da buna karsilik ka-
rarlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlen-
digi sozlesmedir”, seklinde tanimlanmis-
tir (TBK, md.299).

Kira sozlesmeleri ile ilgili olarak 6570
saylll Yasadan kaynaklanan tartisma-
lar devam ederken, 11.1.2011 tarihinde
TBMM’nce kabul edilen ve 1.7.2012 ta-
rihi itibariyle yiiriirliige giren 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu, 6570 sayil1 Yasa’y1
yiiriirliikten kaldirmis ve kira sozlesme-
lerine iliskin 6nemli yenilikler getirmis-
tir. Yasanin konu ile ilgili temel hitkiim-
leri s6yledir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinin, han-
gi usul ve esaslar iginde olursa olsun yap-
tiklar1 biitiin kira sozlesmelerine de bu hii-
kiimler uygulanir” (md.339)

Kiraci, konut ve catili isyeri kirala-
rinda, sozlesmede aksi ongorillmemisse
veya aksine yerel ddet yoksa, 1sitma, ay-
dinlatma ve su gibi kullanma giderlerine
katlanmakla yiikiimliidiir (md.341).

Kira sozlesmelerinde kira bedelinin
belirlenmesi disinda, kiraci aleyhine de-
gisiklik yapilamaz (md.343).

Taraflarin yenilenen kira donemle-
rinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagmalari, bir 6nceki kira yilinda iire-
tici fiyat endeksindeki artis oranini geg-
memek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir
yildan daha uzun stireli kira sozlesmele-
rinde de uygulanir (md.344).
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Taraflarca bu konuda bir anlagma ya-
pilmamigsa, kira bedeli, bir 6nceki kira
yilinin dretici fiyat endeksindeki artis
oranint gegmemek kosuluyla hakim ta-
rafindan, kiralananin durumu goz 6niine
alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma ya-
pilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes
yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bun-
dan sonraki her bes yilin sonunda, yeni
kira yilinda uygulanacak kira bedeli, ha-
kim tarafindan tiretici fiyat endeksindeki
arti orani, kiralananin durumu ve emsal
kira bedelleri gz oniinde tutularak hak-
kaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her
bes yildan sonraki kira yilinda bu bi¢cim-
de belirlenen kira bedeli, 6nceki fikralar-
da yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

“Konut ve ¢atil isyeri kiralarinda kira-
ci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bi-
timinden en az onbes giin dnce bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme aym kosullarla
bir yil i¢in uzatilmis sayilr. Kiraya veren,
sozlesme siiresinin  bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yil-
ik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
siireyi izleyen her uzama yilimin bitimin-
den en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksi-
zin sozlesmeye son verebilir” (md.347)

TBK m. 352/1 hitkmiine gore, kiraci,
kiralananin teslim edilmesinden sonra
kiraya verene karsi, kiralanani belli bir
tarihte bosaltmayi yazili olarak iistlendigi
halde o tarihte bosaltmazsa, kiraya veren,
kira sozlesmesini bu tarihten baslayarak
bir ay i¢inde icraya bagvurmak veya dava
a¢mak suretiyle sona erdirebilecektir. Bu
hiikiim, 6570 sayili Kanun'un 7. madde-

sinin birinci fikrasinin (a) bendinden
alinmistir. Ancak, uygulamadaki adiyla
“kiracinin tahliye taahhiidiiniin” gegerli
olmas1 yine uygulamada benimsendigi
gibi, kiracinin, bunu kiraya verene karst,
kiralananin teslim edilmesinden sonra,
yazili olarak ve belirli bir tarih igerecek
bicimde tistlenmesi kosullarinin birlikte
gerceklesmesine baglanmustir.” Bu hii-
kiim kiracinin, belirli sireli sozlesme-
lerde sozlesme siiresinin bitiminden en
az on bes giin 6nce bildirimde bulunma-
dikea, sozlesmenin ayni kogullarla bir yil
icin uzatilmis sayilacagina iliskin 6098
sayilll Kanun'un 347. maddesi ile 6570
sayill Kanun'un 11. maddesine getirilmis
bir sinirlama niteligi tasimaktadir.®

Yukarida degindigimiz kiralarla ilgili
olarak Yargitay kararlarinin hepsi 6570
sayilll Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun yiriirliikte iken alinmistir. An-
lagildig1 tizere adli yargi da 5393 sayili
Belediye Kanunu'ndaki 6zel hitkmii 6n-
celikli kabul etmis ve ona gore hiitkiim
tesis etmeye baslamistir. 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu yiiriirliige girdikten son-
ra da uygulamanin bu dogrultuda devam
etmesi gerekir.”

Ancak; belediye tasinmaz kira sozles-
melerinin sona erdirilmesi konusunda
6098 say1il1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ile 5393
say1il1 Belediye Kanunu arasinda gatigma
oldugu, hangisinin hiikiimlerinin uygu-
lanacag1 konusunda tereddiit olabilecegi,

5 Eyiip Ipek;’6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu ile Konut ve Cati-
11 Igyeri Kiralarinda Tahliye Sebeplerine Iliskin Getirilen Yenilik-
ler”, TBB Dergisi,Eyliil-Ekim 2012,5.102, 5.76-77

6 Haluk Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, C. 1/2,
5. Basy, Istanbul, 1992, s. 195

7 Osman Can Yenice, “6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
Yiirtirlige Girmesinden Sonra Belediye Tagmnmazlarinin Kira
Sozlesme Siiresi Sonunda Tahliye Sorunu’”, mts.org.tr, 15.11.2014
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6098 sayili Tirk Borglar Kanunu 5393
sayili Belediye Kanunundan daha sonra
yurirliige girdiginden 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
mas1 gerektigi yoniinde goriisler bulun-
maktadir.®

Bu kapsamda Tiirk Bor¢lar Kanu-
nunun 339/2 maddesine bakildiginda;
kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi
usul ve esaslar icinde olursa olsun, gerek
kirac1 ve gerek kiraya veren sifati ile yap-
tiklar1 tim kira sozlesmelerine konut ve
catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin
uygulanacaginin kabul edildigi yoniinde
yaygin bir kanaat olugsmustur.

Bu baglamda genel kabul goren bir
goriise gore; “Kiraya veren kamu kurum
veya kurulusu, sozlesmede kararlagstiri-
lan siire sonunda Devlet [hale Kanununu
gerekge gostererek kiralananin tahliyesi-
ni isteyemeyecektir. Kiraya veren ancak
TBKda sayimis olan tahliye nedenle-
rinden birine dayanarak kiracimin kira-
lanandan tahliyesini isteyebilecektir. Bu
baglamda kiraya veren ihtiyag nedeniyle
tahliye (TBK m.350, 351), yeniden imar
ve ihya nedeniyle tahliye (TBK m.350),
yazili tahliye taahhiidii, iki hakli ihtar
nedeniyle tahliye, ayni belediye simirlar:
icerisinde oturmaya uygun baska bir ko-
nutun bulunmas: (TBK m.352) gibi tah-
liye nedenlerine dayanarak kiraciyr dava
yolu ile tahliye ettirebilecektir. Ayni sekilde
kira iliskisi 10 uzama yilimi doldurmus ise,
bundan sonraki her kira yilimin sonunda
kiraya veren kamu kurum veya kurulusu
TBK m.347’ye dayanarak kiralanan tahli-
yesini yazili bildirim yolu ile isteyebilir”*®
8 Yenice, a.g.m.

9 Mustafa Cahit Giinel, “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Taraf
Oldugu Konut ve Gatili Isyeri Kiralarma Uygulanacak Hukuk,

Ancak kimi goriislere gore de; “TBK
339/11 hiikmiindeki diizenlemenin emre-
dici 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki
diizenlemeler, kamu kurum ve kurulusla-
rinin taraf oldugu konut ve ¢atili isyeri ki-
ralar1 bakimindan Tiirk Bor¢glar Kanunu-
na gore ozel diizenlemelerdir. Ayni konuyu
diizenleyen iki Kanun hiikmiinden genel
diizenleme yerine Ozel diizenlemenin uy-
gulanmasi gerekeceginden soz konusu kira
iliskilerine Devlet Thale Kanunu hiikiimle-
ri oncelikle uygulanacaktir.'’

Bu baglamda kiraya veren kamu ku-
rum veya kurulusu, sozlesmede siire so-
nunda kira sozlesmesinin uzayacagina
iliskin ozel bir diizenleme yoksa Devlet
Ihale Kanunu m. 75 uyarinca derhal kira-
ciy1 kiralanandan tahliye ettirebilecektir."!

Bu diizenlemenin de emredici Dev-
let Thale Kanunu hiikiimlerini (6zellikle
m.75’i) degistirici etkisi olamayacagini
ve EBK ve miilga GKHK zamanindaki
Yargitay kararlarinin yeni donemde de
devam edecegi™ yoniindeki bu gorisii-
niin Uyusmazlik Mahkemesince de be-

nimsendigi gortilmektedir.

Nitekim, konusu, dava sebebi ve ta-
raflar1 ayni1 olan ve kira sozlesmesi siire-
si sona eren 0Ozel idareye ait tasinmazin
yeniden 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
geregi ihale prosediirii sonucu mu kiraya
verilecegi, yoksa kira sozlesmenin 6570
sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamis

TBK m.339 f/II), [TUHFM C. LXXIL, S. 1, 5.850

10 Mithat Ceran, “Kira S6zlesmesi Tahliye”, Yetkin Yayinlars,1.
Basi, Ankara 2012, s.78, 79

11 Ceran, a.g.e., 5.79

12 Murat Aydogdu, “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Akdettik-
leri Kira Sézlesmelerinde Uygulanacak ve Uygulanmayacak Tiirk
Borglar Kanunu Hiikiimleri”, fzmir Barosu Dergisi, May1s 2014,
C.79,s.153
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sayilacagl hususu ile ilgili Yargitay 13.
Hukuk Dairesinin 28.06.2010 giin ve
E.2010/2636, K.2010/9564 sayili Kara-
r1 ile Danistay 8. Dairesinin 06.05.2011
giin ve E.2010/2150, K.2011/2555 say111
Karar1 arasinda ¢ikan kesin hiikiim uyus-
mazligin giderilmesi i¢in bir il 6zel idare-
si tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine
bagvuru tizerine, anilan Mahkemenin
(Hukuk Bolimii) 30.12.2013 tarihli ve
E.2012/328, K.2013/1752 sayil1 Kararin-
da; ¥

“Miilkiyeti Il Ozel Idaresine ait olup
Idarece, 2886 sayili Yasa hiikiimleri uy-
gulanmak suretiyle kiraya verilen diikkan
ve pansiyonun, 2008 yili itibariyle kiraci-
lik siiresinin sona ermesine iliskin olarak;
taraflar arasinda ilk kira sozlesmesinde
ongoriilen kira siiresinin sona ermesinden
sonra, 2886 sayili Yasa’ya uygun olarak ve
yeniden ihale yapilmak suretiyle yeni bir
kira iliskisi kurulmadigindan ve taraflar
arasmda halihazirda kiracibik iliskisi igin-
de olduklarimi gosteren bir sozlesme de
bulunmadigindan, tahliye isleminin 5302
sayili Yasamin yaptigr atif geregi 2886 sa-
yili Yasanin 75. maddesi uyarinca gercek-
lestirilebilecegi, dolayisiyla bu konuda adli
ve idari yargi yerleri arasinda dogan hii-
kiim uyusmazhigimin, kesinlesen adli yarg:
kararimin kaldirilmas: ve idari yargi kara-
rinin benimsenmesi suretiyle giderilmesi
gerektigi” sonucuna varmigtir.

6570 sayili Kanun'un 14 {incii mad-
desi ile de devlete ait tasinmaz mallarin
2490 sayili Kanun'a gore kiraya verilmesi
halinde de bu Kanun'un uygulanacaginin
belirtildigi, ancak 2490 sayili Kanun'un

13 S6z konusu Karar 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

01.01.1984 tarihinden itibaren 2886 sa-
yili Devlet Thale Yasas: ile yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi nedeniyle, kira sozles-
melerinin siire bitiminde ayni kosullarla
bir y1l daha uzatilmis sayilacagina iligskin
6570 sayili Yasanin 11 inci maddesinin,
2886 sayili Yasa kapsamina giren yerler
hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili
Yasada sayilan idarelerin miilkiyetinde-
ki taginmazlarin kiralanmasinin, yasa
koyucu tarafindan 2886 sayili Yasa kap-
samina dahil edildigi ve 6570 sayili Yasa
kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazhigin
¢oziimiinde uygulanacak mevzuattaki
onceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886
say1l1 Yasada olmasi gerektigi, anilan Ka-
nun’la il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin
kiralanmasina iliskin sozlesmelerin sona
ermesi konusunda ozel bir diizenleme
getirilmis oldugu belirtilmis ve hiikiim
uyusmazligr Danigtay karari lehine gide-
rilmistir.

Bu duruma karsin, 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanununun 339/2 hitkmii gere-
gi konut ve catili igyeri kiralarinda kamu
kurum ve kuruluglarinin hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari bii-
tiin kira sozlesmelerine de ilgili hitkiim-
lerin uygulanmasi gerekmektedir. Konut
ve gatili igyeri kiralarinda kiraciy1 koru-
yan birgok hitkmiin 6ngoriilmesi netice-
sinde, bu iki kanunun birlikte uygulan-
masi, Ozellikle sozlesme siiresinin sona
erdigi hallerde tahliye nedeninin ortaya
cikip ¢ikmadigr konusunda sorun olus-
turmaktadir. Tahliye nedenlerini belirle-
yebilmek i¢in DIK ve TBK hiikiimlerinin
catistig1 noktalarda 6zel kanun - genel
kanun iligkisini incelemek gerekmekte-
dir. Ancak, tahliye konusunda hangi ka-
nunun 6zel, hangi kanunun genel kanun
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olarak nitelendirilecegi dahi tartismali-
dir."* Bir goriise gore konut ve gatili isyeri
kiralar1 bakimindan Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri 6zel diizenleme sayilmalidir.”®
Diger bir goriise gore, asil T.Borglar K.
hitkiimleri DiK’e gore ozel diizenlemeler
icermektedir. '

Bu duruma karsin, konuya iligskin
hukuki ¢atigmanin doktriner agidan ¢o-
ziilmenin uygun olacagr agiktir. .. Ayn
diizeyde yer alan onceki kanun ozel, son-
raki kanun genel nitelikte ise bunlarin
arasidaki ¢atismanin hangi ilkeye gore
¢oziilecegi konusunda kesin bir sey soyle-
nemez. Lex posteriora gore sonraki genel
kanun, lex specialise gore ise onceki ozel
kanun uygulanmalidir. Dolayisiyla bu-
rada lex posterior ile lex specialis ilkeleri
arasinda bir tercihte bulunmak gerekir.
Bu tercih konusunda pozitif hukukun bir
diizenlemesi yoktur. Bu konu doktrinde
de tartismalidir. Doktrindeki daha agir
basan goriis, onceki tarihli ozel kanunun,
sonraki tarihli genel kanun ile yiiriirliikten
kaldirilamayacagr yoniindedir. Bu ¢ozii-
mii Latince su ilke de destekler niteliktedir:
Generalis clausula non porrigitur ad ea
quae antea specialiter sunt comprehensa
(Bir genel hiikiim, énceden é6zel olarak
ongoriilmiis seyleri sona erdirmez)”"”

6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu ge-
nel kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu
ozel bir kanundur. Dolayistyla hukuk¢u-
larin yukaridaki gorisleri dogrultusunda
onceki tarihli 6zel kanun hitkmii sonraki

14 Mehmet Can Karagoz, Idarenin Kiraya Veren Sifat1 Tagidig1
Taginmazlarin Tahliyesi, 5.8 karagoz.av.tr » wp-content » uploads
» 2018/08 > Kamu-Thale-Hukuku

15 Murat Aydogdu, A k. s.147

16 Mustafa Cahit Giinel, s.846

17 Kemal Gézler, “Yorum Ilkeleri”, Kamu Hukukgulart Platformu
Toplantisi, Ankara, 29.9.2012

tarihli genel kanun hitkmii ile yiirtirlik-
ten kaldirilamayacagindan 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin
yedinci fikrasindaki “2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesi hii-
kiimleri belediye tasimmmazlar: hakkinda
da uygulamr” hilkmii uygulanmaya de-
vam edecektir."®

Bu durumda, belediyelerce yapilacak
kira sozlesmelerinde 6098 sayili Yasanin
kiralamaya iliskin genel kurallarina dik-
kat edilmesi gerekmekle birlikte, beledi-
yelerin kendilerini bu Yasa hiikiimlerine
bagli kilacak hitkiimlere yer vermemesi,
bunun yerine 2886 say1ili Yasanin 75 inci
maddesine gondermede bulunmalarinin
kendi yararlarina olacag: agiktir.

Boyle bir sozlesmenin diizenlenmesi
sonucunda, kiracinin tasginmazi tahli-
ye etmemesi durumunda, yarg:r yoluna
basvurmadan 2886 sayil1 Yasanin 75 inci
maddesi uyarinca miilki amirden geregi
talep edilebilecektir.

Kira siiresi sonunda taginmazin kiraci
tarafindan kendiliginden tahliye edile-
rek, belediyeye teslim edilmemesi duru-
munda, belediye adli yargi mercilerinden
bir karar almaksizin dogrudan dogruya
miilki amire bagvurarak, tasinmazin tah-
liyesini idari yoldan isteyecektir. Tagin-
mazla ilgili olarak adli yarg1 mercilerine
bagvurulmus olmasi ve tasginmazin mu-
sakkaf (uistii ortiilii) ya da gayrimusak-
kaf nitelikte olmasi, tasginmazin tahliyesi
i¢in miilki amirlige bagvurmaya ve miilki
amirlikge tahliyesine engel degildir. Kira
stiresi sonunda, Bor¢lar Kanunu'nda ya-
z1l1 tahliye sebepleri aranmaksizin, 2886
sayill Kanun'un 75 inci maddesi uyarin-

18 Yenice, a.g.m.
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ca taginmazin tahliyesi i¢in miilki idare
amirligine (valilige) basvurulacaktir.”

Aksi halde, drnegin ti¢ yilligina encii-
men karart ile kiraya verdikleri bir tasin-
mazin, kira siiresi sonunda tahliye edile-
memesi ve konunun yargiya intikal edip
yillarca uzamast durumunda, @i¢ yili agan
tasinmaz kiralamalar1 meclis karar1 ile
miimkiin olabileceginden, bu durumun
Belediye Kanunu'nun ruhuna da aykir
olacag1 tartismasizdur.

4.SONUC

TBKda diizenlenmis olan bu tahliye
sebepleri sinirli say1 prensibine tabi ise de
(TBK m.354), taraflar kira sozlesmesine
sozlesme ozgiirligii cercevesinde baska
tahliye sebepleri Ongorebilirler. Kiraya
veren kamu kurum veya kurulusu soz-
lesmede diizenlenen bu 6zel tahliye se-
bebine de dayanarak kiracinin tahliyesini
dava yolu ile isteyebilecektir.

Tabiidir ki, bu tip kiralarda kiraya ve-
ren kamu kurum veya kurulusu; kira pa-
rasinin veya yan giderlerin 6denmemesi-
ne iliskin TBK m. 315, 6zenle kullanma
ve komgsulara saygi gosterme borcuna
aykirihiga iliskin TBK m. 316, 6nceden
ongoriilemeyen dnemli sebeplerin ortaya
¢ikmasina iliskin 331 ve kiracinin iflas et-
mesi nedeniyle TBK m.332 hiikiimlerine
dayanarak kira sozlesmesini feshedebi-
lir.2!

W&,“Belediyelere Ait "Gayrimenkl_.lllerin Tahliyesinde
Kargilagilan Sorunlar ve Céziim Onerilerine Iliskin Degerlendir-
me’, Iller ve Belediyeler Dergisi, Nisan 2012, Say1 768, s.88

20 Mustafa Cahit Giinel, a.g.m., 5.849-850
21 Giinel, a.g.m., 5.850

Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk Bo-
limii) 30.12.2013 tarihli ve E:2012/328,
K:2013/1752 sayili karari ile Tiirk Borg-
lar Kanunu'nun 339/2 maddesindeki dii-
zenleme belediyeye verilen Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi uyarinca
derhal kiraciyr kiralanandan tahliye et-
tirebilme yetkisini kaldirmadig1 ortaya
¢ikmistir. Dolayisiyla belediye taginmaz-
larinin tahliyesinde Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimleri degil, 2886 sayili Devlet Tha-
le Kanunu'nun 75. maddesine gore idari
yoldan kisa stirede tahliye islemleri yapi-
labilecektir.”

Belediye taginmazlarin kiralanmasi ve
tahliyesi konusunda gerek idari ve adli
yargi kararlari, gerekse Anayasa Mahke-
mesi E.2010/77, K.2011/163 sayil1 Karar-
larinin birlikte incelenmesinden; Beledi-
ye Kanunu’nun, belediye taginmazlarinda
da uygulanacak daha 6zel bir kanun ol-
dugu, belediyelerin kiraya verecekleri
tasinmazlarla ilgili kira sozlesmesinde
tarkli bir tahliye usulii 6ngorebilecekleri,
bu nedenle bu idarelerin kendilerine ait
tasinmazlarin kiraya verilmesi sirasinda
kiractyla yapilacak sozlesmelerde; kira
sozlesmesinin ne sekilde sona erdirilece-
gi, tahliye islemleri ve ecrimisil alinmasi
konularinda ileride anlagmazlik yasan-
mamast bakimindan, bu islemlerin 2886
say1l1 Yasanin 75 inci maddesine gore yii-
ritiileceginin belirtilebilecegi degerlen-
dirilmektedir.

22 M. Lamih Celik, “Belediye Taginmazlarinin Tahliye Usulii De-
gisti mi ?” Mahalli idareler Dergisi, Mart 2015, 5.87
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

VEKALET GOREVI VE SARTLARI iLE VEKILIN
ASILDE ARANAN SARTLARI TASIMASI
ZORUNLULUGU

1. GIRIS

Anayasamiza gore kamu gorevle-
ri, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiritilir. Bu gorevlerin siireklilik
arz etmesi yoniinden herhangi bir ke-
sintiye ugramamasi gerekir. Fakat bazen
memuriyet kadrolarinin; yeterli eleman
bulunmamasi nedeni ile veya kamu go-
revlisinin 6liimd, istifas1 yahut da gegici
gorevli olarak bagka yere gonderilmesi
gibi nedenlerle bosalmasi miimkiindiir.
Iste bu hallerde, kamu gorevinin aksama-
mast i¢in, bu kadrolarin vekil memurlar
eliyle yiiriitiilmesi ilkesi benimsenmistir.'
1 Erdogan Dedeoglu, Aciklamali ve Ictihatl Devlet Memurlart

Kanunu, Giincel Yayincilik, Beginci Baski, Ankara -2018, sayfa
573

Kamu personel yonetimi sistemimiz-
de vekalet miiessesesi olarak kabul edilen
bu uygulama sayesinde kamu gorevleri-
nin kesintiye ugramamasi, aksamadan
yiiriimesi hedeflenmektedir.

Vekalet miiessesesi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun? 86’nc1 madde-
sinde diizenlenmis olup, Devlet Memur-
lar1 Kanununun vekélet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlarini diizenleyen 86’nc1
maddesi ile getiriler diizenlemeler soyle-
dir:

“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlari:
2 14.07.1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis-
tir.
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Madde 86 — Memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ha-
linde yerlerine kurum i¢inden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabi-
lir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yuritiilmesi halinde ayliksiz vekalet asil-
dir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tati-
li haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
mithendis ve mimarlik, veterinerlik, va-
izlik, Kur’an kursu 6greticiligi, imam-ha-
tiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kad-
rolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sart1 aranmaz) ile, agiktan
vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyle
atanan vekil memurlara vekalet gorevi-
nin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin,
kurum disindan veya agiktan atananlarla
kurum i¢inden ilkokul 6gretmenligine
atanan 0gretmenler ile veznedarlik gore-
vine atananlara goreve basladiklari tarih-
ten itibaren vekalet aylig1 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan
veteriner hekim veya hayvan saglik me-
murlari, veteriner hekim veya hayvan
saglik memuru bulunmayan belediyele-
rin veterinerlik veya hayvan saglik me-
murlugu hizmetlerini ifa etmek {izere bu
hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller diginda, bos
kadrolara ait gorevler lizum gorildigi
takdirde memurlara ticretsiz olarak veka-
leten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan say-
manlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu
kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren
vekalet ayhigi verilmek suretiyle memurlar
arasindan atama yapilabilir.

Acgiktan vekil olarak atananlara, bir
yilda yirmi giini gegmemek iizere ¢alis-
tiklar1 her ay igin iki giin yillik izin verilir.
Bu iznin kullaniminda, bir sonraki yila
devredilme hali disinda Devlet memur-
lar1 igin 6ngoriilen hiikiimler uygulanir”

Goriilecegi lizere Devlet Memurlar1
Kanununun 86nci maddesinde veka-
let gorevinin ne sekilde yiiriitilecegi ve
vekalet halinde aylik verilmesinin sartlar1
konusu ayrintili olarak diizenlenmek-
tedir. Bu makalemizde vekalet gorevi ve
sartlari ile vekil memur olarak atananla-
rin asil memur olarak atananlarda aranan
sartlar1 tasimasi zorunlulugu konusu in-
celenecektir.

2. DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNA GORE VEKALET GOREVi

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanununun
86'nc1 maddesinde diizenlenmis olup
maddede, vekalet gorevinin ne sekilde
yriitiillecegi ve aylik verilmesinin sart-
lar1 vekalet edilen kadronun bos olup,
olmamasi durumuna gore belirlenmistir.

A) Kadronun Dolu veya Bos Olmasi
Durumuna Gore Vekalet

1. Gegici Olarak Bosalan Kadrolara
Vekalet

Devlet Memurlar1 Kanununda vyer
alan memuriyet siniflarina ait gorevle-
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rin timi birer kadroya baglanmistir. Bu
kadrolar, kamu gorevlilerinin atanmalar1
ile doldurulabilmekte, bazen de atama
yapilmamak suretiyle ya da uygun nite-
likte kimse bulunmamasi sebebiyle bos
tutulmaktadir.

Dolu kadrolar ise, bazen gesitli ne-
denlerle gecici olarak bos olabilirler. Bu
durumda kadro doludur, ancak Kanun-
da belirtilen nedenlerle o kadroyu isgal
eden kimse hizmet verememektedir. Bu
hal kadrolarin gecici olarak bosalmasi
halidir.

Kadrolarin gegici olarak bosalmasi
halleri maddede tek tek sayilmistir. Bu
haller, yasal izin, gecici gorev, gorevden
uzaklastirilma ve disiplin cezas1 uygula-
masidir. Bu hallerde kadro gecici olarak
bosalmakta olup bu kadrolara ait gérev-
ler vekaleten yiiriitiilmektedir. Bu haller-
de memurun asil kadrosuyla ilgili olarak
kamu hizmetini ylirtitmesi fiilen ve yasal
olarak da miimkiin degildir.

Maddenin birinci fikrasina gore me-
murlarin yasal izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzak-
lagtirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, ku-
rum i¢inden veya kurum disindan veya-
hut agiktan vekil atanabilir.

Kurum ig¢inden tabiri, memurun
mensubu oldugu kurumu, kurum digin-
dan tabiri ise memurun mensup oldugu
kurumla bir ilgisi bulunmayan diger ku-
rumlar: ifade etmektedir. Agiktan tabi-
ri ise, lizerinde herhangi bir memuriyet
gorevi bulunmayan kimseyi ifade etmek
i¢in kullanilmistir. ?

3 Erdogan Dedeoglu, Ad1 gegen eser

2. Bos Kadroya Vekalet

Kurumlarin hizmetlerinde kullan-
mak {izere ihdas edilen kadrolarin bir
kismi ihtiya¢ duyulmadig: i¢in bir kismi
da gerekli niteliklere haiz memur bulun-
mamasi nedeniyle bos tutulmaktadir. Bu
sekilde bos bulunan bazi kadrolara ait
hizmetler vekaleten gordiiriilmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasinda yer alan
hitkiim uyarinca, tizerinde her hangi bir
kamu gérevi bulunmayan kimsenin mad-
dede sayilan kadrolardan bos olanlara ve-
kaleten atanmasi imkani getirilmistir.

Bu kadrolar; ilkokul 6gretmenligi, ta-
biplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve bel-
delerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis
ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an
kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve mii-
ezzin-kayyimliga ait bos kadrolardir.

Kanun koyucu bos olan kadrolara
aciktan vekil olarak atanabilmeyi tek tek
sayarak sinirlamistir. Bu kadrolarin di-
sinda bogalacak her hangi bir kadroya
aciktan vekil atanmasi suretiyle gérevin
vekaleten yiirtitiilmesi miimkiin degildir.

Bunlardan ilkokul 6gretmenligi kad-
rosunun bosalmasi halinde agiktan ata-
nacak vekil memura, ancak 6gretimin
devam ettigi siirece vekalet aylig1 ode-
necektir. Yalniz ara dinlenme tatilleri bu
kuralin disinda tutulmus, yaz tatillerinde
ise vekalet gorevine son verilecegi belir-
tilmigtir.

Bos kadrolara ait gorevlerin gerek go-
rildigi takdirde memurlar tarafindan
licretsiz olarak vekaleten yiiriitiilmesi
kural olarak benimsenmis olmasina kar-
sin bazi gorevlere iliskin kadrolarin bo-
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salmasi halinde bu gorevlerin memurlar
tarafindan tcretli olarak vekaleten yiirii-
tillecegi de kanun koyucu tarafindan ka-
bul edilmistir. Bu haller sunlardir:

a- Belediyelerin veterinerlik veya
hayvan saghigi memurluguna ait bos
kadrolara vekil atanmasi.

Devlet Memurlar: Kanununa tabi ku-
rumlarda ¢alisan veteriner hekim veya
hayvan saglik memurlar1 agagida sayilan
gorevlere iliskin bos kadrolara vekalet
ticreti 6denmesi sartiyla vekaleten atana-
bilirler.

1- Hayvan saglik memurlari, hayvan
saglik memuru bulunmayan belediyele-
rin hayvan saglik memurlugu hizmetleri-
ni yerine getirmek {izere bu hizmetlerle
ilgili bos kadrolara vekalet aylig1 veril-
mek suretiyle atanabilirler.

2- Veterinerler ise, veteriner hekim
bulunmayan belediyelerin veterinerlik
hizmetlerini yerine getirmek iizere bu
hizmetlerle ilgili bos kadrolara vekalet
aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler.

Maddeye gore boyle bir atamanin ya-
pilabilmesi i¢in belediyelerde veteriner
veya hayvan saglik memurunun bulun-
mamast gerekir. Bu haller disinda bos
kadrolara iligkin gorevler memurlara ge-
rekli gortldiugii takdirde ticretsiz olarak
vekaleten gordiiriilecektir.

b- Bos saymanlik kadrolarina vekil
atanmasi

Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorum-
lulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde ancak memurlar ara-

sindan ve aylik verilmek suretiyle vekil
atanabilir. Kanun koyucu bos saymanlik
kadrosuna yapilacak atamada, atanacak
olan kimsenin memurlar arasindan ol-
mast sartini koymus ancak ayni kurum
icinden olma sartin1 koymamustir. Buna
gore, bir kurumun saymanlik kadrosu-
nun bosalmasi halinde, bir bagka kurum-
da gorevli memur vekalet ticreti verilmek
suretiyle bos kadroya vekaleten atanabi-
lir. Bos olan saymanlik kadrosuna agik-
tan vekil atanmasi miimkiin degildir.*

B) Vekalet Ayligina Hak Kazanma
ve Vekalet Ayliginin Baslangici:

Vekalet ayligina hak kazanma, kad-
ronun bos olmasina ya da dolu olmasina
gore degil, vekilin kurum i¢inden, kurum
disindan ya da agiktan atanmis olmasina
gore degismektedir.

Vekalet ayliginin baslangicinin tespiti
icinde kurum iginden, kurum disindan
veya agiktan atama hallerinin ayr1 ayri
incelenmesi gerekmektedir.

1. Ayn1 kurumdan atanan memurla-
rin vekalet ayliginin baslangicr:

Maddenin dordiincti fikrasina gore
ayn1 kurumdan atanan vekil memura ve-
kalet gorevinin ilk ii¢ ay1 icin vekalet ay-
1181 6denmeyecektir. Vekalet siiresinin {i¢
aydan fazla stirmesi halinde, tigtincii ayin
bitiminden itibaren vekalet {icretinin
odenmesi gerekir. Ug aylik siirenin tespi-
ti goreve baslanildig: tarih olup tgiinci
ayin bitimini izleyen giinden itibaren giin
hesabiyla vekalet ayliginin ay sonunda
6denmesi gerekmektedir.

4 Erdogan Dedeoglu, Ad1 gegen eser
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Maddede yer alan bu kurala kars1 ayni
kurumdan atanan vekil memurlara bazi
istisnai gorevler i¢in goreve baslanildig:
giinden itibaren vekalet aylig1 6denece-
gi de hitkme baglanmistir. Bu gorevler;
ilkokul 6gretmenligi, veznedarlik ve say-
manliktir.

Kurum iginden ilkokul &gretmenli-
gine atanacak vekil memura géreve bas-
ladig: tarihten itibaren vekalet ticretinin
Odenebilmesi i¢in kadronun bosalmasi
gerekmektedir. Veznedarlik gorevi igin-
de ayni sey soylenebilir. Zira her iki go-
reve ait kadrolara vekalet edecek vekil
memurlara goreve basladig: tarihten iti-
baren vekalet ticreti 6denebilmesi icin
kadronun bosalmasi gerekmektedir. Bu
bosalmanin gecici veya kalic1 olmasinin
6nemi yoktur.

Ayni kurumdan hangi sebeple olursa
olsun bir ayrilma olmugsa, bu ayrilmalar
dolayisiyla atanan vekil memurlara veka-
let gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya acik-
tan atananlarla kurum iginden ilkokul
Ogretmenligine atanan Ogretmenler ile
veznedarlik gorevine atananlara goreve
basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ay-
l1g1 6denecektir

2. Kurum disindan atanan memur-
larin vekalet ayliginin baglangici:

Kurum disindan atanan vekil memur-
lar, vekalet gorevine basladiklari tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.
Kadronun bos olmasi yada dolu olmasi-
na ragmen gegici ayrilmalar dolayisiyla
bosalmasi halinde, bu gorevlere kurum
disindan vekil memur atanabilmektedir.
Bu memurlar goreve basladiklari tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.

3. Agiktan atanacak vekil memurla-
rin vekalet ayliginin baslangici:

Agiktan atanacak vekil memurlar-
da, kurum digsindan atanacak vekil me-
murlar gibi goreve basladiklar: tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.
Vekalet ayliginin 6denme siiresi hakkin-
da kanunda her hangi bir kisitlama so6z
konusu olmadigindan, vekalet gorevinin
tiilen stirdiirtildiigi stirece vekalet aylig1-
nin 6denmesi gerekir.’

C) Vekalet Gorevinin Fiilen Yapil-
masi Sarti:

Devlet ~ Memurlar1  Kanununun
174'ncti maddesine gore vekalet ayliginin
6denebilmesi igin vekalet gorevinin fiilen
yapilmasi zorunludur. Vekalet gorevinin
tiilen yapilmamasi halinde vekalet ticreti-
nin 6denmesi miimkiin degildir. Vekalet
aylig1, memurlara her ayin basinda pesin
olarak ddenen ayliktan farkli bir 6deme
oldugundan vekalet ayliginin 6denebil-
mesi i¢in gorevin fiilen yapilmas: gerek-
mektedir.

3. VEKALETEN ATAMALARDA
ARANACAK SARTLAR:

Vekaleten atamalarda aranacak en
onemli sart, vekalet edilecek gorevin bir
kadroya bagli olmasi yani kadronun bu-
lunmasidir. Bu kadronun bos olmas: ya
da gegici ayrilmalar dolayisiyla bosalmis
olmas1 vekalet edene {icret 6denip dden-
meyecegi, ddenecekse tutarinin belirlen-
mesi ile ilgilidir. Bu nedenle kadrosuz
vekalet gorevinin yiiriitilmesi miimkiin
degildir.

5 Erdogan Dedeoglu, Adi gegen eser
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Vekaleten atamalarda diger bir sart
ise, vekaleten atanacak memurlarin egi-
tim durumlar1 ve hizmet siireleri yoniin-
den atanacaklar1 derecenin gerektirdi-
gi sartlara sahip olmalaridir. Danistay
3. Dairesinin 02.11.1977 tarihli ve E:

1977/1117, K: 1977/1035 sayil1 kararinda
da belirtildigi iizere, bir gorevin vekale-
ten yiriitiilmesi halinde, gérevin gerek-
leri ve nitelikleri degismeyeceginden bu
gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil
memurun tiim yetkilerini tasgtmasinin ge-
rektigi ve hizmetin yiiritiilebilmesi i¢in
vekil olarak atanacaklarin asil de aranan
sartlara sahip olmalar1 gerekmektedir.

Nitekim, Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 175’inci maddesine eklenen hiikiim
ile bu husus netlestirilerek tereddiitler
giderilmistir. Bu hitkme gore, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi icin,
vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zo-
runludur.

Vekalet gorevinin gecerli olabilmesi
i¢in usuliine uygun bir atamanin yapil-
mas1 da gerekmektedir.®

4. VEKIiL OLARAK ATANANLA-
RIN ASIL OLARAK ATANANLARDA
ARANAN SARTLARI TASIMASI ZO-
RUNLULUGU VE KONU IiLE ILGILI
BIR SAYISTAY KARARI

Yukarida da belirtildigi tizere Devlet
Memurlar1 Kanununun 175’inci madde-
sine gore, kurum i¢inden veya diger ku-
rumlardan vekaleten atananlara vekalet
aylig1 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde
aranan sartlar1 tasimasi zorunludur.

6 Ibrahim Pinar, Agiklamali ve Igtihatli Devlet Memurlar1 Ka-
nunu Serhi, Seckin Yayinevi, Ankara-2006

Sayistay denetcileri tarafindan yapi-
lan denetimlerde, bir belediyede 4’tincii
derece Temizlik Igleri Midirligiine ve-
kalet ettirilen kisinin mevzuatta aranan
tiim sartlar1 bir arada tasimamasina rag-
men ilgiliye 4 tincii derece Temizlik Isleri
Midirliginiin ek 6deme ile zam ve taz-
minat tutarlarinin 6dendigi gortlmiis ve
konu ile ilgili yarg: raporu diizenlenmis-
tir. S6zkonusu raporu inceleyen Sayistay
5. Dairesi yaptig1 incelemede su deger-
lendirmelerde bulunulmustur.”

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Zam ve tazminatlar” baghkli 152
nci maddesine dayanarak g¢ikarilan ve
05.05.2006 tarih ve 26159 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli Kararin
9’uncu maddesinde;

“(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 mad-
desi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86
nc1 maddesine binaen yapilmast ve bu
hususun onayda belirtilmis olmast,

()

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mev-
zuat1 uyarinca asaleten atanmada aranan
tim sartlar1 (asaleten atanmada smav
sart1 aranilan kadro veya goérevler i¢in bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edil-
mis olmasi dahil) bir arada tagimalari,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya go-
revler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen

7 Sozkonusu degerlendirme Sayistay 5. Dairesinin 16.01.2020
tarihli ve 411 sayili kararinda yapilmugtur.
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zam ve tazminatlarin toplam net tutari-
nin, asli kadro veya gorevler karsiliginda
fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin top-
lam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 nci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksi-
zin, vekalet gorevine baslanildig tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapil-
dig stirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yu-
karida belirtilen sartlar1 bir arada tagima-
yanlara,

()

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve
tazminatlar 0denmez.” denilmektedir.

666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali
Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
ek 9 uncu maddede;

“.. kurumlarinca bir kadroya kurum
i¢cinden veya kurum digindan vekalet et-
tirenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve
bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1
veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadrolar i¢in ilgili bakan, diger
kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, vekalet eden perso-
nelin asaleten atanmada aranan tiim sart-
lar1 (asaleten atanmada sinav sart1 arani-
lan kadrolar igin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasi-
mast kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin

ongoriilen ek 6demenin asli kadrolari
i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olma-
st halinde, aradaki fark, vekalet gorevine
baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev
tiilen yapildig1 siirece 6denir” hitkmiine
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiitkiim-
leri birlikte degerlendirildiginde ek 6de-
me ile zam ve tazminat 0demesi; atama
tarihi ile iliski kurulmaksizin 6demenin
yapildig1 an itibariyla vekilin asilde ara-
nan sartlarin tamamini tagimast ortak
kosuluna baglanmustir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
meligin “Gorevde yiikselme sinavina tabi
olarak atanacaklarda aranacak ozel sart-
lar” baglikli 7 nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasin-
da sayilan unvanlara goérevde yiikselme
suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki
Ozel sartlar aranir.

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna
atanabilmek i¢in;

1) 657 sayili Kanunun 68 nci mad-
desinin (B) bendinde belirtilen atanma
sartlarini tagimak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiikse-
kokul mezunu olmak,

3) EKli (1) sayil listede sayilan ve tek-
nik o6grenim gerektiren midiirliiklere
atanabilmek i¢in ytiksekogretim kurum-
larinin, kadronun gérev alani ile ilgili
egitim ve ogretimde bulunan en az dort
yillik béliimlerinden veya bu bélimlere
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denkligi kabul edilen yurtdisindaki ytik-
sekogretim kurumlarinin ilgili bolimle-
rinden mezun olmak,

4) EKkli (2) sayil listede sayilan mii-
durlikler i¢in son miiracaat tarihi itiba-
riyla iki y1l1 uzman, sivil savunma uzma-
ny, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru,
egitmen veya muhasebeci kadrosunda
calismis olmak,(...)” hitkmii yer almak-
tadir.

S6z konusu Yonetmeligin teknik 6g-
renim gerektiren, kadronun gorev alani
ile ilgili yiiksekogretim kurumlarinin en
az dort yillik boliimlerinden mezun olma
sart1 aranan miidiirliiklerin sayildig: Ekli
(1) say1ili listenin “A) Belediye, bagli ku-
ruluslar1 ve mahalli idare birlikleri” bo-
liimiinde Temizlik Isleri Miidiirii yer al-
maktadir.

Bu durumda Temizlik Isleri Miidii-
ri kadrosuna atanabilmek icin kadro-
nun gorev alani ile ilgili en az dort yillik
yiiksekdgrenimden mezun olma sartinin
saglanmasi halinde vekalet edilen gore-
vin gosterge, ek gosterge, ek ddeme ile
zam ve tazminat tutarlar ilgili personele
6denebilecektir.

Memur kadrosunda bulunan ilgili,
Temizlik Isleri Midiirliigii kadrosuna
vekaleten gorevlendirilmistir. Ancak il-
gili personelin, Temizlik Isleri Miidiirlii-
gliniin gorev alani ile ilgili bir bolimden
mezun olmadig, Iktisat bolimiinden
mezun oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
da ilgiliye mevzuat hiikiimlerine aykir1
olarak atandig1 sube miudirligi kadro-
su i¢in ongoriilen ek 6deme ile zam ve
tazminat tutarlarinin 6denmesi suretiyle
kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Konuyu bu agilardan degerlendiren
Sayistay 5.nci Dairesi verdigi 16.01.2020
tarihli ve 411 sayili kararinda®, belediye
tarafindan 4 iincii derece Temizlik sle-
ri Mudirligiine vekalet ettirilen kisinin
mevzuatta aranan tim sartlar1 bir ara-
da tasimamasina ragmen ilgiliye 4 iincii
derece Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin
ek 6deme ile zam ve tazminat tutarlari-
nin 6denmesi sonucunda olusan
TL kamu zararinin ....... tarih ve ......nolu
makbuz ile tahsil edildigi anlasildigindan
ilisilecek bir husus kalmadigina, Is bu
ilamin teblig tarihinden itibaren ayni Ka-
nunun 55 nci maddesi geregince altmis
glin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere
oybirligiyle karar vermistir.

Kisaca Sayistay 5. Dairesi, s6z konusu
Temizlik Isleri Miidirliigi kadrosunun
stnavina girebilmek icin “Mahalli Idare-
ler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo-
netmeligi’ne gore teknik 6grenim gerek-
tiren bolimlerden mezun olma sartinin
bulundugu, ancak ilgili kadroya vekalet
eden memurun ise Iktisat Boliimii me-
zunu oldugu gerekgesiyle, 6demenin ya-
pildig: tarih itibariyla vekilin asilde ara-
nan sartlarin tamamini tagimasi sartini
tasimadigini tespit ederek ilgiliye yapilan
vekalet 6demelerinin kamu zarar1 olus-
turduguna karar vermistir.

5.SONUC

Vekilet miiessesesi, kamu gorevleri-
nin kesintiye ugramamasi, aksamadan
yirtimesi amaciyla Devlet Memurlar:
Kanununun 86’nc1 maddesi ile getiril-

8 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=30942
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VEKALET GOREVi VE SARTLARI iLE VEKILIN ASILDE

ARANAN SARTLARI TASIMASI ZORUNLULUGU

mis bir diizenlemedir. Sartlar1 tasimak
suretiyle atanan vekil memurlara vekalet
aylig1 6denmekte olup, vekalet ayliginin
6denebilmesi i¢in vekalet gorevinin fiilen
yapilmasi gerekmektedir.

Vekaleten atamalarda aranacak ilk
sart, vekalet edilecek gorevin bir kadro-
ya bagl olmasi, ikinci sart ise, vekaleten
atanacak memurlarin egitim durumlar
ve hizmet siireleri yoniinden atanacak-
lar1 kadronun gerektirdigi sartlara sahip
olmalaridir. Bir gorevin vekaleten yii-
ritiilmesi halinde, gorevin gerekleri ve
nitelikleri degismeyeceginden bu gore-
vi vekaleten yiiriitecek olanlarin da asil
memurda aranan sartlara sahip olmalari
gerekmektedir.

KAYNAKCA

1- Erdogan Dedeoglu, Agiklamali
ve Ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu,
Giincel Yayincilik, Besinci Baski, Ankara
-2018

2-  23.07.1965 tarihli ve 12056 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan 14.07.1965
tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu

3- Ibrahim Pinar, Agiklamali ve I¢-
tihath Devlet Memurlar1 Kanunu $erhi,
Seckin Yayinevi, Ankara-2006

4-  Sayistay 5. Dairesinin 16.01.2020
tarihli ve 411 sayili Kararma Sayistay
Bagkanliginin  https://www.sayistay.gov.
tr/tr/kararlar/dk/?krr=30942  internet
adresinden ulagilabilir.
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a4

Giirkan GUVEN
Miihendis

YAPIM iSINDE PROJEYI HAZIRLAYAN
MUELLIFIN HATASI NEDENIYLE SOZLESMENIN
FESHI DURUMUNDA PROJE HAZIRLAYANIN
SORUMLULUGU

1. GIRIS
Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en

onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendir-

me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup y1llik 100
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda ger¢eklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde o6zellikle ger-
ceklestirilen islerin Sayistay tarafindan
denetim siirecinde fazla 6deme veyahut
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunundaki 71’nci maddesindeki
ifadesiyle kamu zararindan kimin so-
rumlu oldugu konusunda siklikla soru
isaretleri olusmaktadir.

Yapim isi ihalelerinde sozlesmelerin
feshi genellikle sozlesmeyi imzalayan
yiiklenicinin ihale dokiimanina uygun
hareket etmemesi nedeniyle gerceklesse
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YAPIM iSINDE PROJEYi HAZIRLAYAN MUELLIFIN HATASI NEDENIYLE

SOZLESMENIN FESHi DURUMUNDA PROJE HAZIRLAYANIN SORUMLULUGU

de zaman zaman ihaleden 6nce idareler
tarafindan hazirlanan projelerdeki hata-
lar nedeniyle ihaleyi gergeklestiren idare-
ler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Idarenin sozlesmeyi feshetmesine
sebebiyet veren proje miellifine kamu
idaresi tarafindan cezai islem uygulama-
masinin kamu zarari olup olmadig1 ma-
kalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. KAMU IHALE SOZLESMELE-
RI KANUNU CERCEVESINDE VE
BORCLAR KANUNU CERCEVESIN-
DE PROJE MUELLIFINi SORUMLU-
LUGU

4734 sayili Kamu Thale Kanunu gerge-
vesinde ihaleyi kazanan firma ile akdedi-
len sézlesmenin temel kurallar1 4735 sa-
yili Kamu Thale Sézlegmeleri Kanunu'nda
diizenlenmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmele-
ri Kanunu toplam 38 maddeden olusan
kisa bir Kanundur. Her hususu diizen-
lenmemistir.

Bu nedenle de Kanunun “Hikiim bu-
lunmayan haller” baglikli 36 nc1 madde-
sinde

“‘Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygu-
lanir”

Hitkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun igerigine bakildiginda ya-
pim isi ihale sozlesmesini akdeden yiik-
lenici firmaya ait ayrintili diizenlemelere
yer verildigi gortilmektedir. Misal, yapim
isi ihalelerinde yiiklenici firmanin so-
rumlulugu 4735 sayili Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanunu'nun 30 uncu madde-
sinde diizenlenmektedir.

Ancak yapim isi sozlesmesine ait pro-
jeyi ¢izen, sozlesme kapsami digindaki
3’tincii bir firmanin sorumlulugu 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanu-
nunda diizenlenmemistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun “Hiikiim Bulunmayan Hal-
ler” baglikli 36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygu-
lamr” hitkmiinden yola ¢ikarak Borglar
Kanunundaki hiikiimleri incelememiz
gerekmektedir.

6098 sayili Borglar Kanununun “fs sa-
hibinin se¢imlik haklar1” baglikl1 475 inci
maddesinde;

“Eserdeki ayip sebebiyle yiiklenicinin
sorumlu oldugu hallerde is sahibi, asagi-
daki secimlik haklardan birini kullanabi-
lir:

1.Eser is sahibinin kullanamayacag
veya hakkaniyet geregi kabule zorlana-
mayacag olgiide ayipli ya da sozlesme hii-
kiimlerine ayni él¢iide aykir1 olursa sozles-
meden donme.

2. Eseri alikoyup ayip oraminda bedel-
den indirim isteme.

3. Agsir1 bir masrafi gerektirmedigi tak-
dirde, biitiin masraflari yiikleniciye ait
olmak iizere, eserin iicretsiz onarilmasini
isteme.

Is sahibinin genel hiikiimlere gire taz-
minat isteme hakk: sakldir ...”

hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiitkiim geregince is sahibi
(idare), kusurlu bir eser gergeklestirildigi
takdirde, sozlesmeden dénme, siire veri-
lerek duzeltilmesi, bedelden indirim iste-
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me ve zarar ziyaninin 6denmesi se¢imlik
haklarina sahiptir.

3. SAYISTAY TEMYiZ KURULU
KARARI CERCEVESINDE KONU-
NUN iNCELENMESI

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
17.04.2019 tarihli ve 46126 sayili Kara-
rinda makalemizin tartisma konusu olan
sozlesmenin feshedilmesi ve fesih nede-
ni olarak projelerin kusurlu olmasi ve,
hizmet alimi1 yolu ile alinmis uygulama
projesini hazirlayan firmaya herhangi bir
yaptirim islemi uygulanmamasi hususu-
na 151k tutulmaktadir.

3.1. Dava Konusu Olay

Miilkiyeti Belediyeye ait olan ... .... ...
Parkinin, 08/11/1994 tarihinde yapilan
ihalesinde 1994/51 sayili Enciimen kara-
riyla, imar planina gore yesil alan olarak
diizenlenen alanda kafeterya, ¢ay bahge-
si, spor tesisleri, WC ile zemin altindaki
otoparkin 17 yilligina, market bolimii-
niin ise 32 yilligina intifal olarak yap-is-
let-devret modeliyle ihale edilmistir.

Sehir merkezinde uzun yillardir park
olarak kullanilan fakat eskiyen bu parkin
yeniden diizenlenerek halkin kullanimi-
na sunma ihtiyacinin dogdugunu, 6nce-
likle uygulama projelerinin hazirlanmasi,
sonrasinda da yapimina geginilmesinin
disintlmustiir.

Dogrudan temin ile yapilan piyasa
aragtirmasinda, .... .. Mimar Tasarim
firmasinin; Mimari uygulama projeleri
bedeli, Statik uygulama projeleri bede-
li, Mekanik uygulama projeleri bedeli,
Elektrik uygulama projeleri bedeli, Ani-
masyon yapimi, Metraj ve maliyet hesap-
lari, teknik sartnameler toplami: .... TL
(+KDV) olarak verdigi teklifin, idarece

en uygun teklif kabul edilerek 4734 sayili
Kanunun 22/d maddesine gore ad1 gegen
firmaya yaptirilmasina 07.09.2012 tari-
hinde karar verilmistir.

Parki Kentsel Uygulama Projesi Isi
anahtar teslimi gotiirii bedel olarak yap-
tirildiktan sonra;

28.01.2013 tarihinde Fen Isleri Daire
Bagkanh§1 tarafindan “ ... Parki Ingaa-
tr” i¢in yapim ihalesi yapildigi, ihalenin
.... TL teklifi veren ..... Ing.Turz.Petrol-
Paz.San. ve Tic.Ltd.§ti. ...... Is Ortaklig
yitkleminde kalmis olup s6z konusu isin
25.02.2013 tarihinde s6zlesmesi imzalan-
mugtir.

Sozlesmenin imzalanmasinin ardin-
dan yiiklenici is ihale konusu isin uygu-
lama alaninin altinin market olarak kul-
lanilmas: nedeniyle uygulanacak proje
ve statik raporlarina gére arazi ve zemin
etiid ¢aligmalarinin yapilmasini talep et-
mis bu arada ihale kapsaminda yer ala-
mayan ve idare tarafindan yaptirilmasina
karar verilen yikim ve sokiim ile ilgili
islemler o tarihte tamamlanmadigindan
yer tesliminin yapilamamuigtir.

Aradan gegen siire zarfinda yikim ve
sokiim islerinin tamamlandig, yiikle-
nicinin talebi tizerine sonradan yapilan
etid caligmalarinin, statik performans
analizlerinin ve raporlarinin degerlendi-
rilmesinin yapilmustir.

Idare tarafindan yapilan degerlen-
dirmeler sonucu 08.03.2013 tarih ve
476.1500 sayili tutanak ile eksiklikler
(etiid, analiz, yikim-sokiim isleri) gideril-
dikten sonra yer tesliminin ilgili firmaya
yazili bir sekilde bildirilecegi onaylana-
rak belirtilmistir. Thale konusu isin uy-
gulama alani altinin market olarak kulla-
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nilmasi nedeniyle uygulanacak projedeki
yapilarin tasinip- tasinamayacaginin be-
lirlenmesi i¢in performans analizi yapti-
rilmistir. Analiz ve raporlar neticesinde
projenin bu haliyle uygulanabilir olma-
dig tespit edilmistir. 29.07.2013 tarih ve
15824 sayili yiiklenici dilekgesi tizerine
29.07.2013 tarihinde yapilan mutaba-
kat zapt1 neticesinde 29.07.2013 tarih ve
940.4905 sayili Bagkanlik Oluru ile tasfi-
ye karar1 alinmistir.

Sayistay  denetgileri, sozlesmenin
feshine sebebiyet veren uygulama pro-
jelerini hazirlayan firmaya Borglar Ka-
nununun “Is sahibinin se¢imlik hakla-
rr” baglikli 475’nci maddesinde yer alan
yaptirimlar1 uygulamadigi bu nedenle
de kamu zarar1 olustugunu belirtmisler-
dir. Sayistay Dairesi de bu kamu zararini
onamuigtir.

3.2. idarecilerin Savunmasi

Gerek tazmin hitkmiine karsi yap-
tiklar1 savunmalarinda gerekse temyiz
dilekgesinde belirttikleri tizere; ... Blytik-
sehir Belediyesi Fen Isleri Daire Bagkan-
liginca 2012/198378 kayit numaras ile
ihale edilen “ ... Parki Insaat1” isi ile ilgili
olarak;

Iddia edildigi gibi projenin hatali ol-
mas! nedeniyle degil, idareden kaynakla-
nan sebeplerle tasfiye isleminin yapildi-
gini, asagida ifade edildigi tizere;

Yiiklenicinin statik projelerin uy-
gulanmas: asamasindaki talebi iizerine

zemin etiid ¢aligmalar1 ve statik perfor-
mans analizlerinin yapildigini,

Yapilan degerlendirme sonucunda,
miilkiyeti Belediyeye ait olup yap-is-
let-devret modeli ile yapilan ve parkin
altinda bulunan market icinde, Belediye-

nin bilgi ve onay1 olmadan statik dayani-
mi etkileyen revizyonlarin yapildiginin
gorildigiinii dolayistyla proje perfor-
mansinin (tagima giiciiniin) degistiginin
tespit edildigini,

Bu nedenle uygulama projesinde ya-
pilmast istenilen kafeterya ve wc binala-
rinin uygulamasmin yapilabilmesi igin
mevcut binada (market alaninda) giic-
lendirme yapilmasinin 6ngoérildigiind,

Gliglendirmenin yapilabilmesi igin
uygulama maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle bu binalarin yapimindan vaz-
gecildigini, park icerisinde mevcutta yer
alan ve projede yeni Onerisi bulundugu
i¢in kaldirilmasi dngoriilen kafeterya ta-
dilat maliyeti daha diisiik oldugundan ta-
dilat yapilarak kullanilmasinin giindeme
geldigini,

Dolayisiyla ... Mimari Tasarim firma-
sindan hizmet alimi yoluyla alinan pro-
jenin kusurlu oldugundan bahsedileme-
yecegini,

Ayrica ilgili isin uygulama projele-
rinin temin edildigi ... Mimari Tasarim
firmasinin hazirlamis oldugu projelerin
tip proje oldugu, idare tarafindan farkh
alanlarda degerlendirilebilecegi ve proje-
nin kusurlu olmadigini bu nedenle proje-
leri hazirlayan firmaya herhangi bir yap-
tirim uygulanmadigini ayrica ... mimari
tasarim firmasinin hazirlamis oldugu
projeler farkli alanlarda degerlendirile-
bileceginden fazla 6demenin s6z konusu
olmadigini,

Projenin bir kisminin, genel cevreye
ait projelerin (mimari, statik, elektrik ve
mekanik) aynen uygulandigini,

Temyiz Kurulu kararinda kars1 oy kul-
lanan tyelerin de belirttigi izere; idare-
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nin 6098 sayili Bor¢lar Kanununun 475
inci maddesinde belirtilen secimlik hak-
larmi kullanma mubhtariyetinin oldugu
ve bu hakkini her zaman kullanabilecegi,
zeminin market oldugunun anlagilmasi
tizerine de projelerin 6nemli oranda de-
gistirilmesinin zorunlu oldugu, yer tes-
limi yapilmamus isin tasfiye edilmesinin
gerektigi, yiiklenicinin kusurundan bah-
sedilemeyecegi ve idarenin isin tasfiyesi-
ne karar vermesinin yerinde oldugunu,

o Mimarlik firmas: tarafindan pro-
jenin uygulanabilir veya eksik
olup olmadiginin bilirkisi incele-
mesi sonucunda belli olabilecegi,

« Idarenin kusurunun olup olmadi-
gina iliskin bir tespitin yapilmasi
gerektigi, ingaat isini yiiklenen
ortakligin uygulama yapilacak
zeminin market olmasi nedeniyle
isin yapilmasi i¢in proje degisik-
ligine iliskin iddiasinin arastiril-
mast gerektigi,

o Alt1 alt kalemden olusan uygula-
ma projesinin tamami i¢in kamu
zarar1 denilemeyecegi

o+ Idarenin genel hiikiimlere gore
tazminat isteme yolunun bulun-
dugu hususlar1 bir arada diisiiniil-
digiinde konunun yukarida be-
lirtilen noktalardan arastirilmasi
gerektigi ve hitkmiin buna gore
tesis edilmesi i¢in ilamin bozul-
masi gerektigi,

seklinde hakli olarak ilamin yerinde
olmadigini belirttiklerini,

Gergekten de tazmin hitkmi verilebil-
mesi icin kars1 oyda belirtilen hususlarin
bilirkisi incelemesi veya bagka belgelerle
net olarak ortaya konulmasi gerektigini,

Idare olarak tazmin hiikmiine karg1 yap-
mis olduklari savunmalarin aksini ka-
nitlayacak bir bilgi ve belgenin dosyada

olmadigini,

o Yiiklenicinin hata ve kusurunun
bulunmadig, bu durumda idare-
nin Bor¢lar Kanununda belirtilen
se¢imlik haklarini kullanmak ye-
rine isi tasfiye etmesinin yerinde
oldugu ve yiikleniciden kaynak-
lanmayan sebeplerin varligi ne-
deniyle yiikleniciye 6deme yapil-
masinin yasal oldugu ve tazmin
hitkmiiniin kaldirilmas: gerekti-
gini belirttigini,

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 09.11.1991 tarih ve E: 1991/15-340,
K:1991/467 sayili kararinda da ifade edil-
digi tizere; alacaklinin borcun yerine ge-
tirilmemesi halinde BK 106/2 deki hak-
larin1 her zaman kullanabilecegi ancak
kullanmak zorunda da olmadigi, kisaca
is sahibinin se¢imlik haklarmi kullan-
mak zorunda olmadigini, Idarenin de bu
yetkiyi kullanmadigini ve sonuca etkili
olmayan ve kararda belirtilen eksiklikleri
gerekce gostererek isin tasfiyesine karar
verildigini bu sebeple yiikleniciye yapilan
6demede bir usulsiizliik ve fazla 6deme
bulunmadigini belirterek Temyiz Kurulu
kararinin diizeltilmesini istemistir.

3.3. Temyiz Kurulu Karar1

Sayistay Temyiz Kurulu asagidaki gibi
karar vermistir;

Dogrudan temin ile yapilan piyasa
aragtirmasinda, .... .. Mimar Tasarim
firmasinin; Mimari uygulama projeleri
bedeli, Statik uygulama projeleri bede-
li, Mekanik uygulama projeleri bedel,
Elektrik uygulama projeleri bedeli, Ani-
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YAPIM iSINDE PROJEYi HAZIRLAYAN MUELLIFIN HATASI NEDENIYLE

SOZLESMENIN FESHi DURUMUNDA PROJE HAZIRLAYANIN SORUMLULUGU

masyon yapimi, Metraj ve maliyet hesap-
lari, teknik sartnameler toplamr: .... TL
(+KDV) olarak verdigi teklifin, idarece
en uygun teklif kabul edilerek 4734 sayili
Kanunun 22/d maddesine gore ad1 gegen
firmaya yaptirilmasina 07.09.2012 tari-
hinde karar verildigi anlagilmaktadir.

. ... Parki Kentsel Tasarim Projesi tek-
nik sartnamesinde projenin konusu;

“Imar plani kararlar1 dogrultusunda
alana iliskin kentsel tasarim projelerinin
hazirlanmasi, umumi wc, biife, kafeter-
ya ve kent mobilyalarinin tasarlanma-
s1, aydinlatma projelerinin yapilmasi ve
alanin ihtiyaglarina cevap vermek iizere
saglikli, yasanabilir, ergonomik, siirdii-
ritlebilir ve estetik bir cevre elde edilmesi
konulu, alanin dogal, kiiltiirel ve tarihi
ozellikleri goz 6niine alinarak ekonomik
ve uygulanabilir, uygulanmasi, bakim ve
temizligi kolay mekanlar yaratan bir ta-
sarim icin kesin proje ve uygulama pro-
jelerinin hazirlanmasi. Idare tarafindan
yiikleniciye mimariye ait taslak proje
verilecektir. Yiiklenici teknik cizim ve
detaylarini verilen taslak dogrultusunda
tamamlayacaktir. Mimari proje miellif-
lik haklar1 idareye ait olacaktir. Sozlesme
gercevesinde, yiiklenici bu ihale/sozles-
me dokiimanlarinda tanimli hizmetlerin
temininden sorumlu olacaktir” seklinde
belirtilmistir.

Teknik sartnamede “Mithendislik hiz-
metleri uygulama projesi” baglig: altinda
tastyic1 elemanlarin betonarme projesin-
deki olgiilere gore belirtilmesi, binanin
tastyici sistemi ile kullanilacak malzeme
tespitinde sirastyla; mimari, mithendislik
(mukavemet, stabilite), ekonomi husus-
larinin goz Oniine alinmasi, bunun igin
mukayese ve tahkik hesaplarinin yapil-

mas1, mimari uygulama proje ve olgekle-
rine uygun olarak hazirlanan statik hesap
ve proje ve detaylarin ¢izim teknigine
uygun olmasi, ihale hazirlig1 i¢in demir,
beton, ahsap ... vb malzemelere ait ke-
sif Ozeti ve metrajlar, fenni sartnameler,
varsa Ozel imalatlarin yapimu igin teknik
sartnamelerin diizenlenmesi istenilmis-
tir.

Sartnamenin “Cesitli hususlar” baghig:
altinda da;

“Yiiklenici firma ise baslamadan énce
projesi hazirlanacak araziyi yerinde gore-
cek ve ilerde bu hususta bir mazeret sun-
mayacaktir. Yapilacak projeler olceklerine
uygun teknikte yapilacak ve idarenin iste-
digi tiim detaylar proje iizerine islenecek-
tir. (Gerekirse idare ilgili projenin teknik
sartnamesinde belirtilen detaylar disinda
ek proje detaylar: talep edebilir. Yiiklenici
firma bununla ilgili olarak ek bir iicret ta-
lebinde bulunamaz.)

Idare isterse projeler iizerinde izin al-
maksizin kendisi de degisiklik yapabilir.

Yiiklenici yaptig1 ve/veya yapacag: pro-
jelerin ve raporlarin eksiklik ve yanlislk-
larindan olabilecek olumsuz sonuglardan
direk sorumludur. Projelerin idare tarafin-
dan goriilmiis ve onaylanmis olmasi yiik-
leniciyi bu sorumluluktan kurtaramaz.

...~ denilmistir.

. Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri
Daire Bagkanliginca alman 29.07.2013
tarih ve 940-4905 nolu olur yazisinda,
ingaat isini yiiklenen ortakligin talebi
lizerine yeniden proje ve statik raporla-
r1 hazirlandigi, revize edilen projelere
gore isin onemli oranda degistirilmesi
gerektiginin fark edildigi, sonug olarak
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heniiz yer teslimi yapilmamuis isin tasfi-
ye edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayri-
ca, yiklenici firma ile Belediye arasinda
imzalanan 29.07.2013 tarihli mutabakat
zaptinda da uygulama yapilacak zeminin
market olmasi nedeniyle istenen isin ya-
pilmast igin ciddi oranda proje degisikligi
gerektigi hususuna yer verilmistir.

[gili isin uygulama projesi “ ... Parki
Kentsel Uygulama Projesi” adi altinda

dogrudan temin yontemi ile ... Mimari
Tasarim firmasindan alinmustir.

Yukarida da belirtildigi tizere
Park Ingaat’” yapim isine iliskin sozles-
menin fesih nedeni ilgili proje firmasi
tarafindan hazirlanan uygulama projele-
rinin hatali olmasidir. Zira, soz konusu
iste herhangi bir ¢aligmaya baslanma-
dan, zeminin market olmasi nedeniyle
hazirlanmis olan uygulama projelerinin
onemli oranda degistirilmesi zorunlulu-
gunun bulunmasi, uygulama projelerinin
kusurlu olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, kusurlu bir eser ger-
ceklestirildigi takdirde, is sahibi sizles-
meden donme, siire verilerek diizeltil-
mesi, bedelden indirim isteme ve zarar
ziyamnin odenmesi, secimlik haklari-
na sahiptir. Sozlesmenin fesih nedeni
ise projelerin kusurlu olmasi, énemli
oranda degisiklige gidilmesi gerektigi-
nin idare tarafindan tespit edilmesi ve
s0z konusu projenin baska bir alanda
kullamlabilirliginin belgelendirilmemis
olmasidir. Bu nedenle ilgili firmaya her-
hangi bir yaptirum uygulanmamis ol-
masindan dolay: kamu zarari olustugu
anlagilmgtir.

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
tort acisindan 6nem arzetmektedir. 4734

sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme agsamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hikiimleri cercevesinde belirtilmistir.

Yapim islerinde olusan kamu zararla-
r1 siklikla tartisma konusu olabilmekte-
dir. Makalemizde incelemis oldugumuz
Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda;®...
Insaat’” yapim isinde, sézlesmenin fes-
hedilmesi ve fesih nedeni olarak projele-
rin kusurlu olmasi ve bu nedenle 6nemli
oranda degisiklige gidilmesi gerektigi
belirtilmesine ragmen, hizmet alimi yolu
ile alinmis uygulama projesini hazirlayan
firmaya .... herhangi bir yaptirim iglemi
uygulanmamasi kamu zarar1 olarak de-
gerlendirildigi goriilmektedir.

Sayistay bu kamu zararina karar ve-
rirken 6098 sayili Borglar Kanununun
“Is sahibinin secimlik haklar1” baslikl
475 inci maddesindeki hiikiim geregince
is sahibi (idare), kusurlu bir eser gergek-
lestirildigi takdirde, s6zlesmeden donme,
suire verilerek diizeltilmesi, bedelden in-
dirim isteme ve zarar ziyaninin 6denme-
si secimlik haklarina sahip olmasi haklar:
oldugu ve haklarin kullanilmamasinin
hukuka aykir1 oldugu dogrultusunda ka-
rar vermistir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Kanunu, www.mevzuat.
gov.tr

Kamu fhale Sézlesmeleri
nu,www.mevzuat.gov.tr

Kanu-

Sayistay Kararlari, www.sayistay.gov.
tr/kararlar
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Av. Necati TORUN

YAKLASIK MALIYETIN ALTINDA TEKLIF
SUNAN TEK ISTEKLININ BULUNDUGU
GEREKCESIYLE IHALENIN iPTALI HUKUKA
UYGUN MUDUR?

1. GIRIS

Kamu idarelerinin ihtiya¢ duydu-
gu mal, hizmet ve yapim islerine iliskin
alimlara dair usul ve esaslarin diizenlen-
digi mevzuat 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunudur. Bazen Kanun veya ihale uygu-
lama yonetmelikleri degisikligi bazen de
ictihat degisikligi sebebiyle Kamu [hale
Kurulu kararlarinda yeni bir siireg basla-
yabilmektedir.

Bazen de mevzuat degismemesine
ragmen Kamu Thale Kurulu kararlarinin
idari yargi siirecine tabi oldugundan 6tii-
rii farkli mahkeme yeni igtihatlar ortaya
¢ikabilmektedir.

Thaleyi gerceklestiren idarelerin iha-
leyi iptal etme yetkileri bulunmaktadir.
Ancak ihaleyi iptal etmek i¢in idarelerin
uygun Kanuni gerekgelere dayanmalari
gerekmektedir. Idarelerin yaklagtk ma-
liyetin altinda teklif sunan tek isteklinin
bulundugu gerekgesiyle ihaleyi iptalinin
hukuka uygun olup olmadig1 Danistay
13’tincii Dairesinin vermis oldugu karar
dogrultusunda agikliga kavusturulacak-
tir.

2. KAMU iHALE KANUNU’NDA
IHALENIN iPTALI KAVRAMI

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'ndaki
ihalenin iptali kavrami ve bagvuru yolla-
rinin agiklanmasi faydali olacaktir.
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Idareler tarafindan ihtiyaglar1 icin
ihaleye ¢iktiktan sonra idareler tarafin-
dan cesitli gerekgelerle iptal edilmesi de
hukuken miimkiindiir. Thalenin iptali sii-
reci ihale ger¢eklesmeden olabilecegi gibi
ihale gerceklestirildikten sonra da ihale-
nin idare tarafindan iptali hukuki olarak
miimkiindir.

4734 sayili Yasa ihale siireci igeri-
sindeki ti¢ farkli asamada ihalenin iptal
edilebilecegini ongdrmiistiir. Buna gore
ihaleler;

o Thale saatinden ya da son bagvuru
saatinden Once, (4734 s.K./16'nc1
madde)

o Teklifler verildikten sonra iha-
le komisyonu karari ile, (4734 s.
K./39’uncu madde)

« Komisyon tarafindan ihale edil-
mesine ragmen sozlesme im-
zalanmadan oOnce ihale yetkili-
si tarafindan (4734 s. K./40'na1
madde)

Iptal edilebilir.

2.1. Thalenin Son Bagvuru Saatinden
Once iptal Edilmesi

4734 sayili Kanun'un “IThale Saatinden
Once Thalenin Iptal Edilmesi” baslikl
16'nc1 maddesinde “Idarenin gerekli gor-
diigii veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan
ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan
hususlarin bulundugunun tespit edildigi
hallerde ihale saatinden once ihale iptal
edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek
suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere

hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asama-
ya kadar teklif vermis olanlara ihalenin
iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin
iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin
teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
agilmaksizin isteklilere iade edilir. Tha-
lenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulu-
nulamaz.

Thalenin iptal edilmesi durumunda,
iptal nedenleri gozden gegirilerek yeniden
ihaleye ¢ikilabilir” hitkmii yer almaktadir.

Hitkmiin birinci fikrasinda hangi hal-
lerde son bagvuru saatinden o6nce ihale-
nin iptal edilebilecegi diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore idareler iki durumda
ihale saatinden 6nce ihaleyi iptal edebilir.

Bunlardan birincisi idarenin iptali
gerekli gormesi halidir. Aslinda bu ifa-
de idarelere son derece genis bir takdir
yetkisi vermektedir. Keyfi olmadig1 miid-
detce hemen hemen her tiirlii gerek¢e bu
hiikmiin igerisinde diisiiniilebilir. Orne-
gin ihtiyacin ortadan kalkmasi veya daha
acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi gibi hu-
suslar iptal konusunu olusturabilirler.

2.2. Thale Komisyonu Tarafindan
Thalenin iptal Edilmesi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
“Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihale-
nin iptali” baglikli 39’uncu maddesinde;

“Thale komisyonu karari iizerine idare,
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin
iptal edilmesi halinde bu durum biitiin is-
teklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tek-
liflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi
bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, ida-
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YAKLASIK MALIYETIN ALTINDA TEKLiF SUNAN TEK iSTEKLININ BULUNDUGU

GEREKGESIYLE iHALENIN iPTALi HUKUKA UYGUN MUDUR?

re isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir”

hiikmu bulunmaktadir.

Goriilecegi iizere Kanun koyucu, ida-
relere ihaleye yonelik olarak tiim istek-
lilerin tekliflerinin idareler tarafindan
reddedilerek ihaleyi iptal etmeleri ko-
nusunda yetki vermistir. Ancak bu yetki
Kanunla sinirlanmustar.

Soyle ki; idareler ilk olarak ihalenin
iptali konusunda isteklilere bildirim yap-
makla ylikiimlidiirler.

ikinci olarak ise kanun hiikmii dog-
rultusunda idarenin ihaleyi iptal edilmesi
icin takdir hakki bulunmakla birlikte bu
yetki sinirsiz bir yetki degildir. Idareler
hukuki gerekgelerini ortaya koyarak iha-
leyi iptal edebilirler.

Bu gerekgelerden en yaygin olarak
gerceklesenleri asagida belirtilmistir;

o Ihalede yeterli rekabetin saglana-
mamasl,

o Ihtiyacin ihale siirecinde degismis
olmasi,

o Thale siirecinde ihale dokiimanin-
da hata yapilmasi,

o Thale siirecinde ihale ilaninda
hata yapilmasi,

Makalemizin konusunu tegkil eden
ihalede yaklasik maliyetin altinda tek
teklif kalmasi ise 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 5nci maddesinde yer alan
temel ilkelerden olan “rekabet” ilkesinin
saglanamamas ile ilgilidir.

2.3. Ihalenin ihale Yetkilisi Tarafin-
dan iptali

4734 sayii Kanun'un “Ihalenin Kara-
ra Baglanmasi ve Onaylanmasi” baglikli
40’1inc1 maddesinde;

“En diisiik fiyatin ekonomik agidan
en avantajl teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
ekonomik agidan en avantajli teklif ol-
dugu anlasildig takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikka-
te alinmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglan-
dirilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararini be-
lirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret
unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerek-
gelerle yapildigi, ihale yapilmamus ise ne-
denleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en
gec bes is giinii icinde ihale kararini onay-
lar veya gerekgesini agik¢a belirtmek sure-
tiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmas halinde ge-
gerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayihr” hiikmi bulunmaktadir.

Bu hiikiim ile ihale komisyonlar: ta-
rafindan ihalenin yapildigina dair alinan
kararlarin harcamaya izin veren ihale
yetkilisinin onay ile gegerli olacag ve bir
idari islem niteliginde olan ihale karari-
nin onaylanmasi veya iptal edilmesi i¢in
ihale yetkilisine bes giinliik siire tanindi-
g1 goriilmektedir.
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Ancak Thalenin iptal edilmesi islemi
yasal olarak miimkiin olmakla birlikte,
ihale yetkilisinin, ihale komisyonunun
almis oldugu ihale kararini iptal etmek
istemesi durumunda ihale kararini onay-
lamadan Once gerekgesini belirtmesi
zorunludur. Aksi takdirde, islem usul
acisindan 4734 sayili Kanuna ve ilgili
mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Kamu Thale Kurumunun kararlarinin
incelenmesinden uygun rekabet ortami
ve kosullarinin saglanmamasi, rekabeti
engelleyici davraniglarin tespit edilmesi,
tiim tekliflerin yaklasik maliyetin {izerin-
de olmasi, ddenegin en avantajli teklifi
dahi karsilayamamasi, komisyonca kabul
edilen teklifin ekonomik acidan en avan-
tajl1 teklif olmamasi, ihtiya¢ temininden
vazgecilmesi, ihale dokiimanlarindaki
teklifi etkileyebilecek hatalarin varlig: ya
da ihale siirecinde Kanuna aykiri islemle-
rin yapilmis olmasi gibi durumlarin var-
l1g1 halinde ihale yetkilisinin ihaleyi iptal
edebilecegini soyleyebiliriz.

3. MAKALE KONUSU KONUNUN
GELiSIM SURECI

Makalemizin konusunu tegkil eden
yaklagik maliyetin altinda ancak tek teklif
olma gerekgesiyle ihalenin iptali olay bir
belediyemizin ihalesinde gergeklesmistir.
Kastamonu Belediye Baskanligi Destek
Hizmetleri Miudirligi tarafindan ya-
pilan 2013/59906 ihale kayit numarali
“Agisal Hareketli Merdivenli Itfaiye Ara-
c1 Alimr” ihalesine iliskin olarak, ... Tek.
San. ve Tic. A.§. tarafindan itirazen sika-
yet bagvurusunda bulunulmustur.

3.1. Kamu fhale Kurulw'nun Bakis
Agis1

18.09.2013  tarihli ~ ve 2013/
UML.III-3640 sayili karar ile “Anilan Ka-
nunun 54’tincii maddesinin onuncu
fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline® karar verilmistir. Kurul karar
siirecine iliskin ayrintilar agagida yer ve-
rilmistir;

Itirazen sikiyet dilekgesinde ozetle,
Idari Sartnamenin 7.5.6.4.2’nci mad-
desiyle atifta bulunulan Teknik Sartna-
me’nin 5.8’inci maddesinin IvecoMagirus
firmasinin patentli éirliniinii isaret etme-
sinden 6tiirii bu patentli tiriiniin diginda
baska bir tiriiniin ihaleye sunulamayaca-
g1, ayrica Idari Sartname’nin 7.5.6.4.1’inci
maddesinde demonstrasyon talep edil-
mesiyle ivecoMagirus firmasinin patentli
triiniiniin disinda demonstrasyon i¢in
numune arag sunulamayacagi, bu neden-
le Idari Sartnamenin ilgili maddeleri ile
Teknik $artname’nin ilgili maddesinin
mevzuata aykir1 oldugu iddia edilmekte-
dir.

Idari Sartname’nin 7.5.6.4.1’inci mad-
desiyle idarece demonstrasyon yapilmasi
talebinde bulunulmasinin mevzuata ay-
kir1 olmadigy, ayrica teknik goriis yazila-
rinda yer alan hususlar degerlendirildi-
ginde, itiraz konusu IVECO firmasinin
patentinde anlatilan ¢6ziim metodundan
farkli bir ¢6ztim kullanilarak ilgili teknik
sartnamede bahsedilen 6zelliklerin elde
edilebilecegi anlagildigindan, bagvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadig:
sonucuna varilmigtir.

Ancak bagvuruya konu ihalede yak-
lagik maliyetin 1.808.333,33 TL olarak
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YAKLASIK MALIYETIN ALTINDA TEKLiF SUNAN TEK iSTEKLININ BULUNDUGU

GEREKGESIYLE iHALENIN iPTALi HUKUKA UYGUN MUDUR?

tespit edildigi, 3 adet ihale dokiimani
satin alindigy, ihaleye tek isteklinin ka-
tildig1, bu isteklinin teklif ettigi bedelin
1.680.000,00 TL oldugu ve ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak bu
isteklinin belirlendigi anlagilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; say-
damligi, rekabeti, esit muameleyi, gii-
venirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanin-
da karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur”
hitkmii bulunmaktadir.

Bir isteklinin katildigi ihalede reka-
bet ortamimin olmadig1 ve ekonomik
acidan en avantajh teklifin gercekgi bir
fiyat yarismast sonucunda olusmadif,
bu itibarla 4734 sayili Kanun'un 5’inci
maddesi ihlal edildiginden ihalenin ip-
tal edilmesi gerektigi sonucuna varil-
mastur.

3.2. Danistay’in Konuya Bakis Agis1

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun
57nci madde hiikmi uyarinca Kamu
Thale Kurulu kararlar1 kesin kararlar de-
gildir. idari yarginin denetimine agiktir.

Kamu [hale Kuruluw'nun ihaleyi iptal
karari idari yargi siirecinde goriistilmiis-
tar.

Danistay  Ontgiinci  Dairesinin
21.11.2019 tarihli ve E:2014/3280,
K:2019/3794 sayili karariyla asagidaki
dogrultuda bir karar verilmistir.

“..Aktarilan mevzuat hiikiimleri uya-
rinca, agik ihale usulii ile yapilan ihale-
lerde belirli sayida gegerli teklifin verilmis

olmasi zorunlulugu bulunmamaktadr.
Dolayistyla, ihalenin tek gegerli teklif ile
sonuglandirilmas: miimktindiir.

Dosyanin incelenmesinden, piyasa fi-
yatlart esas alinarak yaklasik maliyetin
1.808.333,33-TL olarak belirlendigi, dava
konusu ihale kapsaminda 3 adet ihale do-
kiimam satin alindigi, ihaleye iki istekli
tarafindan teklif zarfi sunuldugu, bahse
konu iki tekliften birinin degerlendirme
disi birakilmasiyla dava konusu ihalede
tek gecerli teklif kaldiginin tespit edildigi,
teklifi gecerli bulunan istekli tarafindan
teklif edilen bedelin 1.680.000,00-TL ol-
dugu, anilan bedelin yaklasik maliyetin
altinda oldugu ve ihalenin bu istekli uhde-
sinde birakildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, agik ihale usulii ile ger-
ceklestirilen bir ihalede belirli sayida ge-
cerli teklif verilmesine yonelik bir zorun-
lulugun bulunmadig, ihalenin gegerli
olan tek teklif ile sonuglandirilmasinin
miimkiin oldugu, uyusmazhga konu iha-
lede piyasa fiyatlar: esas alinarak yaklasik
maliyetin 1.808.333,33-TL olarak belir-
lendigi, ihale uhdesinde kalan firmanin
1.680.000,00-TLik teklifi yaklasik mali-
yetin altinda oldugundan kamu zararin-
dan soz edilemeyecegi dikkate alindigin-
da, ihalede Kanun'un aradigi anlamda ve
amagladigi sekilde rekabetin gerceklesme-
diginden bahisle ihalenin iptaline yonelik
Kurul kararinda hukuka uygunluk bulun-
mamaktadir.

Bu itibarla, davamin reddi yoniindeki
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gortilmemistir.

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;
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2. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesi uyarinca Anka-
ra 15. Idare Mahkemesinin 16/06/2014
tarih ve E:2013/1621, K:2014/828 sayili
kararimin bozulmasina,

3. Dava konusu islemin iptaline...”
karar verilmistir.

Danigtay Kamu [hale Kurulu’nun yak-
lagik maliyetin altinda tek teklif olmasini
ihalenin iptali gerekgesi olarak sayma-
muigtir.

Bunun hukuki gerekgelerine asagi-
da yer verilmistir;

a) Acik ihale usulii ile gerceklestirilen
bir ihalede belirli sayida gegerli teklif ve-
rilmesine yonelik bir zorunlulugun bu-
lunmamaktadir.

b) Acik ihalenin gegerli olan tek teklif
ile sonuglandirilmasinin miimkiindiir.

¢) Uyusmazhga konu ihalede piya-
sa fiyatlar1 esas alinarak yaklagik mali-
yetin 1.808.333,33-TL olarak belirlen-
digi, ihale uhdesinde kalan firmanin
1.680.000,00-TLlik teklifi yaklasik mali-
yetin altinda oldugundan kamu zararin-
dan s6z edilemeyecek olmasi

Tiim bu sebeplerle rekabet ilkesi
gerceklesmedigi gerekgesiyle ihalenin
iptali hukuken miimkiin goriilmemis-
tir.

4.SONUC

4734 sayil1 Kanun'un ilgili maddeleri
ile iptal isleminin hangi asamalarda ve

nasil yapilacagini diizenlenmistir. Buna
gore ihaleler Kanun'un 16'nc1 maddesi
uyarinca ihale saatinden once, 39’'uncu
maddesi uyarinca ihale komisyonu kara-
riyla ve son olarak 40’inc1 maddesi uya-
rinca komisyon kararina miiteakip ihale
yetkilisince iptal edilebilir.

[halenin iptal edilmesinde Kanun ida-
relere genis takdir yetkisi tanimigtir. An-
cak gerek yargi kararlar1 gerekse KiK ka-
rarlar1 incelendiginde bu yetkinin sinirsiz
olarak kullanilamayacag: goriilmektedir.

Buna gore idareler takdir yetkisini
kullanirken her seyden 6nce yasanin
koydugu sinirlar i¢inde kalmali, esitlik
ilkesine 6nem vermeli, takdir yetkisini
kamu yarari i¢in kullanmali, kamu ya-
rar1 disinda bir amag i¢in kullanilma-
malidir. Ayn1 zamanda idareler takdir
yetkisini kullandig kararlarinda gerek-
ce gostermek zorundadar.

Makale konumuzda goriilecegi tizere
ihale sonucunda yaklagik maliyetin altin-
da tek teklifin olmasi basl basina ihale-
nin iptaline hukuki gerek¢e olarak gos-
terilememektedir. Danistay’in bakis agisi
bu dogrultudadur.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

KIK Kararlari, www.kik.gov.tr/Karar-
lar

Danigtay Kararlari,www.danistay.gov.
tr/Kararlar
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERININ
TICARET VE SANAYI ODALARINA
KAYIT OLMA ZORUNLULUGU

1. GIRIS

Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglary, belli bir meslege mensup
olanlarin olusturdugu, kamu tiizel kisi-
ligine sahip, gorevleriyle ilgili kamu hiz-
metlerini yerine getiren, iiyeleri {izerinde
kamu hukukuna dayali yetkilere sahip
olan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslaridir. Bu kuruluslar kanunla
kurulur ve organlar1 kendi {iiyeleri tara-
findan yargi gozetimi altinda gizli oyla
secilir.

Meslek mensuplarinin, mesleklerini
icra edebilmeleri i¢in ilgili meslek kuru-
lusuna iiye olmasi zorunludur. Bu kap-
samda Ornegin; tacirler, esnaf ve sanat-
karlar, mithendisler, mimarlar, doktorlar,

dis hekimleri, eczacilar, veterinerler, ser-
best muhasebeci mali miisavirler, yeminli
mali misavirler, avukatlar, noterler, ban-
kalar, ihracatgilar gibi meslek mensupla-
rinin meslekleriyle ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusuna iye ol-
mast zorunludur. S6z konusu zorunluluk
yerine getirilmedik¢e mesleki faaliyette
bulunulamaz.!

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun-
da’> (TTK) tacirler, gercek kisi tacirler
ve tiizel kisiler olmak iizere iki grupta
simiflandirilmistir.  Tiizel kisi tacirlerin

1 Siilleyman Ruhi Aydemir, Tiirk Kamu Yonetiminde Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Personeli Sorunu, Siileyman
Demirel Universitesi, Doktora Tezi, Isparta 2018, 5.33.

2 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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basinda ise ticaret sirketleri gelmekte-
dir. Belediyeler tarafindan kurulan ya
da sonradan ortak olunan sirketler de,
birer ticaret sirketi oldugundan “tacir”
vasfim1 haizdir. Buna bagh olarak, be-
lediye sirketlerinin, diger sirketler gibi
ilgili kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kurulusuna iiye olmasi zorunludur.
Tacirler agisindan iiye olunmasi gereken
ilgili meslek kurulusu ise ticaret ve/veya
sanayi odalaridir. Dolayisiyla, ticaret si-
ciline tescil edilen belediye sirketlerinin,
ticaret ve sanayi odalarina iiye olmakla
yikimliadir.

Iste bu ¢alismada, belediye sirketleri-
nin ticaret ve sanayi odalarina iiye olma
zorunlulugu ile bu iyelikten kaynakla-
nan haklar ve ytikiimliliikler tiim yonle-
riyle ele alinmis ve incelenmistir.

2. GENEL OLARAK TiCARET VE/
VEYA SANAYi ODALARI

Ticaret ve/veya sanayi odalarinin ku-
rulusu ve isleyisine iliskin esaslar, 5174
sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununda® dii-
zenlenmistir. S6z konusu Kanunda oda-
lar; “ticaret ve sanayi odalarr”, “ticaret
odalarr”, “sanayi odalar1” ve “deniz ticaret
odalarr” seklinde gruplandirilmis ve bu
odalarin tanimi “Uyelerinin miisterek ih-
tiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylastirmak, meslegin genel menfa-
atlere uygun olarak gelismesini saglamak,
mensuplarimin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim
kilmak tizere mesleki disiplin, ahldk ve

3 5174 sayihiTirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu, 01.06.2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gaze-
tede yaytmlanmuigtir.

dayanmismay: korumak ve mezkiir Kanun-
da yazili hizmetler ile mevzuatla odalara
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar:” seklinde
yapilmustir.

Odalar illerde, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin (TOBB) olumlu go-
risi tizerine Ticaret Bakanliginin karari
ile kurulur. Odalarin kurulus ve ¢aligma
alanlary, il sinirlaridir. Kurulus ve ¢aligma
alanlar1 i¢inde ayni unvanda bagka bir
oda kurulamaz. Bir ilde oda kurulabil-
mesi igin ticaret siciline kayitli ve anilan
Kanunda belirtilen nitelikleri haiz en az
bin tacir ve/veya sanayici veya deniz ti-
careti ile istigal edenlerin TOBB%a yazili
basvuruda bulunmas: zorunludur. Ayri-
ca, gerekli sartlarin saglanmasi kaydiyla
cografi bolge odalar1 da kurulabilir.

Mevcut ticaret ve sanayi odasindan
ayrilan sanayicilerin, mistakil sanayi
odast kurmas: halinde, o ildeki ticaret
ve sanayi odasi, ticaret odasi adini alir.
Bu arada, odalar illerde kurulabilmekle
birlikte, 5174 sayilh Kanunun yiirirlige
girdigi 1 Haziran 2004 tarihinden 6nce
ilce merkezlerinde kurulmus olan odalar,
mevcut calisma alanlar1 dahilinde faali-
yetlerini devam ettirmektedir.

Ote yandan, iilkemizde hali hazir-
da*181 ticaret ve sanayi odasi, 57 ticaret
odasi, 12 sanayi odas1 ve 2 deniz ticaret
odas1 olmak tizere 252 oda bulunmak-
tadir. Odalarin st kurulusu ise kisa adi
TOBB olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligidir. Odanin organlari; meslek ko-

4 https://icticaret.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/odalar-bor-
salar-ve-tobb#1 (Erisim-22.04.2020).
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BELEDIYE SIRKETLERININ TICARET VE SANAYi

ODALARINA KAYIT OLMA ZORUNLULUGU

miteleri, meclis, yonetim kurulu ve di-
siplin kuruludur.’> Oda organlarinin se-
¢imleri, 5174 sayili Kanunda yazili esas
ve usullere gore, oda meslek gruplarina
gore segcme ve secilme niteliklerini haiz
olan tiyeleri gosteren oda veri tabanindan
alinan giincel iiye listeleriyle yarg: gozeti-
minde yapilir.

3. TICARET VE SANAYI ODALA-
RINA KAYIT ZORUNLULUGU

5174 sayili Kanunun 9. maddesinin
birinci fikrasi, “Ticaret siciline kayith
tacirler ve 5 inci maddeye gore sanayici
ve deniz taciri sifatim haiz tiim gercek
ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve
fabrikalari, bulunduklari yerdeki odaya
kaydolmak zorundadirlar” Hikmiini
amirdir. Mezkar hiikiim geregince, tica-
ret siciline tescili zorunlu olan ve tacir si-
fatin1 haiz bulunan belediye sirketleri ve
bu sirketlerin varsa subeleri, bulundukla-
r1yerdeki ticaret ve/veya sanayi odalarina
kaydolmakla yiikiimliidiir.

Yukarida yer verilen hiikiim bagla-
minda, belediye sirketlerinin ticaret ve
sanayi odalarina kayit olmasi sonucuna
ulagilmakla birlikte, kanun koyucu zik-
redilen maddenin besinci fikrasinda bu
hususu ayrica diizenlemistir. Nitekim
amlan fikrada, sermayesinin tamami
Devlete ve ozel idarelere veya belediye-
lere veya bunlarin ortaklhigina ait olan
iktisadi miiesseselerle bunlarin subeleri,
ozel kanun, Cumhurbaskanlhig: karar-
namesi veya sozlesme ile kurulmus olup,
Devletin ve izel idarelerin veya beledi-
SOdTlekkomiteleri ve oda meclisi meslek gruplarinca,
oda yonetim kurulu kendi iiyeleri arasindan oda meclisince, oda

disiplin kurulu da odaya kayith iiyeler arasindan oda meclisince
segilir.

yenin istiraki bulunan tiizel kisiligi haiz
miiesseseler veya bunlarin subeleri ve
fabrikalarinin, bulunduklar ildeki oda-
lara kaydolmak zorunda oldugu belir-
tilmistir.

Ote yandan, 5174 sayili Kanunun 9/
son maddesi ile Oda Muamelat Yonet-
meliginin® 5. maddesi geregince, beledi-
ye sirketlerinin ve varsa subeleri ile fab-
rikalarinin, ise basladiklar: tarihten, bir
baska deyisle ticaret siciline tescilden iti-
baren bir ay i¢inde bulunduklar: yerdeki
ticaret ve/veya sanayi odasina kaydolmak
zorundadir. Bu hususta belediye sirketi,
ilgili odaya kayzt talebinde bulunur. An-
cak, soz konusu kayit zorunlulugunun
bir ay icinde yerine getirilmemesi halin-
de oda tarafindan re’sen kayit yapilir ve
durum belediye sirketine teblig edilir.

Diger taraftan, belediye sirketinin
kurulu bulundugu yerde sadece ticaret
ve sanayi odasi varsa sirket bu odaya
kaydolur. Ancak, sirket merkezinin ol-
dugu yerde hem ticaret odasi, hem de
sanayi odast mevcutsa ve belediye sirke-
ti sanayici vasfina sahipse sanayi oda-
sina, degilse ticaret odasina kaydolur.
5174 sayili Kanunun 5/7’nci maddesinde;
tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuv-
vet kullanarak ham madde, yar1 ve tam
mamulleri, ozellik, icerik, bilesim veya
seklini kismen veya tamamen degistir-
mek amaciyla isleyerek, seri halde veya
standart olarak yeni bir {iriin iiretmek
suretiyle katma deger olusturan isyerleri
ile yer alt1 kaynaklarinin ¢ikarilip islen-
digi yerleri isletenler ve bilisim tekno-
lojisi ve yazilim iiretenler en az on isci

6 Oda Muamelat Yonetmeligi, 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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calistirmak sartiyla anilan Kanunun uy-
gulanmasi bakimindan sanayici sayilaca-
g1 belirtilmistir. Tekrar etmek gerekirse,
bu sartlar1 saglayan belediye sirketleri ve
subeleri, eger bulunduklar1 yerde ayr1 bir
sanayi odas1 kurulu ise bu odaya kaydol-
malaridir. Sanayici niteligindeki belediye
sirketleri, sanayi odasina kaydolmakla ti-
caret odasina kaydolma yiikiimliiligiinii
de yerine getirmis olur.

Ancak, bu durumdaki belediye sirket-
leri, kendi sanayi {irtinlerini satmak tiize-
re birden fazla satis yeri agtiklar: takdir-
de,fazlas1 igin satig yerlerinin bulundugu
ticaret ve sanayi veya ticaret odasina da
kaydolmak zorunda olduklar: gibi; ken-
di sanayi tirtinlerinin satis1 diginda baska
ticari islerle ugrastiklar: takdirde,ticaret
ve sanayi veya ticaret odasina da kaydol-
makla yiikiimlidiir (5174 sayih Kanun
md. 9/4).

4. BELEDIYE SIRKETLERININ
TiCARET VE SANAYi ODALARINA
UYE OLMASINDAN KAYNAKLA-
NAN YUOKUMLULUKLERI

4.1. Kayit Ucreti, Yillik Aidat ve
Munzam Aidatin Odenmesi

Belediye sirketleri, odaya kayit sira-
sinda bir kereye mahsus kayit {icreti ve
her yil igin yillik aidat 6demekle yiikiim-
ladir. Kayit ticreti ile yillik aidat, aylik
asgari iicretin briit tutarinin yiizde onun-
dan az, yarisindan fazla olamaz. Kayit {ic-
retinin alindig1 yil igin ayrica yillik aidat
alinmaz. (5174 sayili Kanun md. 24). Bu
durumda, 2020 yil1 i¢in briit asgari ticre-
tin 2943,00 TL oldugu dikkate alindigin-
da, bu yil i¢in kayit ticreti ve yillik aidat
miktary, 294,30 TLden az ve 1.471,50

TLden ¢ok olamaz. S6z konusu aidatlar,
oda yonetim kurulunun teklifi ve oda
meclisinin onayiyla yiiriirliige giren tari-
telerle belirlenir. Dolayisiyla, kayit ticreti
ve yillik aidat her odaya gore degisiklik
gosterir. Yillik aidatin, her yilin haziran
ve ekim aylarinda iki esit taksitte 6den-
mesi gerekmektedir.”

Odalarca tahsil edilen bir diger aidat
tiirii de munzam aidattir. Odalar her yil
i¢in tiizel kisi tacir ve sanayicilerin 6de-
yecekleri kurumlar vergisine iliskin be-
yannamelerinde gosterilen ticari bilango
kar1 tizerinden binde bes (0,005) oranin-
da munzam aidat tahsil eder. Dolayisiyla,
hesap donemini kar ile kapatan beledi-
ye sirketleri, belirtilen nispette odalara
munzam aidat 6demekle yikimlidir.
Zarar eden belediye sirketleri ise o yil i¢in
munzam aidat ddemezler. Ifade etmek
gerekir ki, bir belediye sirketinin subeleri
ve fabrikalari ile birlikte 6deyecegi mun-
zam aidat tutar1 o y1l i¢in belirlenmis bu-
lunan yillik aidat tavaninin yirmi katini
gecemez. Munzam aidat haziran ve ekim
aylarinda iki esit taksitte 6denir. Diger
taraftan, belediye sirketleri, ticari ve sinai
kazanglarina ait bilgileri ve bilangolari-
ni talep tizerine odalara vermek zorun-
dadirlar. Ayrica odalar, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 5’inci maddesi hitkmii
gercevesinde vergi dairelerinden bilgi
isteyebilirler. Belediye sirketi tarafindan
bilangonun verilmemesi ve vergi daire-
sinden de saglanamamasi halinde, yillik
aidat tavaninin ¢ katindan az olmamak
tizere, bir 6nceki yilin munzam aidat ge-
me Halindeki Sirketlerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odalarina Aidat Odeme Yiikiimliligiiniin Bulunmamasi,
E-Yaklagim, Haziran 2018, S.306, s.568.
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BELEDIYE SIRKETLERININ TICARET VE SANAYi

ODALARINA KAYIT OLMA ZORUNLULUGU

gici olarak aynen tahakkuk ettirilir (5174
sayil1 Kanun md. 25).

Son olarak belirtelim ki, siiresinde
6denmeyen kayit ticreti, yillik aidat ve
munzam aidata 6183 sayilli Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
uyarinca giinlitk gecikme zammu tahak-
kuk ettirilir. Ayrica, bunlarin tahsiline
iliskin oda yonetim kurulunca verilen
kararlar ilam hitkmiinde olup, icra daire-
lerince yerine getirilir.

4.2. Durumlarinda Meydana Gelen
Degisikliklerin Bildirilmesi

Odalara kayit zorunlulugu bulunan
belediye sirketleri, durumlarinda mey-
dana gelen ve TTK’ya gore tescil ve ilan1
gereken her tiirli degisikligi, gercekles-
mesinden itibaren bir ay iginde, kayith
olduklar1 odalara bildirmek zorundadir.
Ticaret siciline tescili zorunlu olup da ya-
sal sekil ve siirede tescil ettirilmemis olan
bir hususu haber alan ilgili oda, bu yasal
zorunlulugu yerine getirmeyen belediye
sirketlerinin durumlarin gerekli sicil de-
gisikliklerinin yapilmasi i¢in ilgili ticaret
sicili miidiirliigiine bildirir.

I¢inde bulunulan yildan énceki iki y1l-
dan itibaren adresleri ve durumlari tespit
edilemeyenler ile bu siire zarfinda aidat
6demeyen belediye sirketleri de dahil ol-
mak iizere oda iiyelerinin isimleri, oda
yonetim kurulu karariyla, meslek grup-
lar1 ve se¢men listelerinden silinir; aidat
tahakkuklar1 durdurulur.

4.3. Oda Tarafindan Alinmis Mesle-
ki Kararlara Uyulmasi

Odalar, mesleki disiplin, ahlak ve da-
yanismayl korumak, mesleki faaliyetleri

kolaylastirmak, meslegin genel menfaat-
lere uygun olarak gelismesini ve oda ga-
yelerinin ger¢eklestirilmesini saglamak
amactyla belli bir meslek grubuna veya
tim {yelere yonelik olarak gerekli gor-
dikleri biitiin konularda, ozellikle; mad-
de ve mamullerin tagsisi, bilerek eksik
mal teslimi, kalite bozukluklari, haksiz
rekabet, fikri ve sinai miilkiyete tecaviiz,
olgii ve tart1 sistemlerine uymama, tica-
ri ve sinai faaliyetlerde {i¢iincii sahislara
zarar vermeye yonelik her tiirli islem, te-
sebbiis ve uygulama ile benzeri hallerin
onlenmesi konularinda meclis karariyla
mesleki kararlar alabilir (5174 sayili Ka-
nun md. 12/1-g, 17/1-d; Oda Muamelat
Yonetmeligi md. 47).

Oda tiyeleri ve dolayisiyla belediye
sirketleri mesleki kararlara uymak zo-
rundadir. Bu kararlara uymayanlar hak-
kinda Oda ve Borsa Uyelerine Verilecek
Disiplin ve Para Cezalari ile Disiplin Ku-
rulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu Hakkin-
da Yonetmelik® hiikiimlerine goére islem
yapilir.

5. TICARET VE SANAYi ODALA-
RINA UYE OLMANIN SAGLADIGI
HAKLAR

5.1. Organ Secimlerinde Oy Kullan-
ma ve Organ Uyeliklerine Segilme

Oda organlarinin segimleri, 5174 sa-
yii Kanunda yazili esas ve usullere gore
gizli oy ve acik tasnif esaslarina gore dort
yilda biryargi gézetiminde yapilir. Segim
tarihi itibariyla en az iki yildir odaya ka-

8 Oda ve Borsa Uyelerine Verilecek Disiplin ve Para Cezalari ile
Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu Hakkinda Yonetme-
lik, 02.03.2005 tarihli ve 25743 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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yith belediye sirketlerinin tescilli ana soz-
lesmelerinde temsil ve baglayici islemler
yapma yetkisi verilen gercek kisi temsil-
cileri, oda organlarinin segimlerinde oy
kullanabilme hakkini haizdir. Ancak, be-
lediye sirketi temsilcisi ger¢ek kisilerin,
sirketi temsil ve baglayici islem yapma
yetkisine sahip olduklarina dair diizen-
lenmis imza sirkiilerinin asli veya noter
tasdikli sureti veya ticaret sicil midiir-
ligiinden doksan giin igerisinde alinmis
yetki belgesinin oy kullanma sirasinda
ibraz1 sarttir.

Ote yandan, ticaret siciline tescil edil-
mis,en az iki yildir odaya kayitli, kurum-
lar vergisi miikellefi, iflas etmemis ya da
iflas etmis olsa bile itibarini hitkmen ye-
niden kazanmis belediye sirketleri oda
organlarina secilebilir. Ayrica, secimden
en az alt1 ay oncesini kapsamasi sartiyla
belediye sirketi adina temsil ve baglayici
islem yapma yetkisi verilmis,se¢im tari-
hinde 25 yasin1 doldurmus, okur yazar
ve belli suglardan mahkim olmamis olan
gercek kisi temsilcileri de, oda organlari-
na segilme hakkina sahiptir.

5.2. Oda Hizmetlerinden Yararlan-
ma

Her oda iiyesi gibi belediye sirketle-
ri de oda tarafindan diizenlenecek veya
onaylanacak belgeler ile bunlara iligkin
gerekli hizmetleri alma hakkina sahiptir.
Odalarca diizenlenecek veya onaylanacak
belgeler ile verilecek hizmetler ise; fatura
suretlerinin onayz, rayig fiyatlarin onayz,
ticari ve sinai esya numunelerinin vasif-
larinin onayz, bilirkisi ve eksper raporlari
ile kapasite raporlari, kefaletname ve ta-
ahhtitnamelerde yazili imza sahiplerinin

odalardaki sicil durumunu gésteren onay
ve serhler, sinai ve ticari mahiyette belge-
ler, ticari kefalet onaylari, tahsis ve sarfi-
yat belgeleri, kalite, yeterlik ve numune
belgeleri, yerli mal1 belgeleri, kayith tiye-
lerin tatbik imzalarinin onayi, oda men-
suplarina ait kayit ve sicil suretleri ve tiye
kimlikleri, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik
Kanunu geregince verilen is makinele-
ri tescil belgesi, miicbir sebep belgeleri,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ve
ticaret sicili hizmetleri seklinde siralana-
bilir (5174 sayili Kanun md. 26). S6z ko-
nusu belgeleri diizenlemek ve onaylamak
odalarin gorevlerinden biridir.

Diger taraftan, odalarca verilen hiz-
metler ile onaylanan ve diizenlenen bel-
geler karsiliginda alinan dicretlerin oran
ve miktari, maktu ticretlerde yillik aidat
tavanini gegmemek, nispi ticretlerde bu
tavani asmamak ve binde besten fazla ol-
mamak kaydiyla oda yénetim kurulunun
teklifi ve oda meclisinin onayi ile yiiriir-
lige konulacak tarifeyle tespit edilir.

6. SONUC

Belde halkinin mahalli miisterek ih-
tiyaglarini karsilamak {izere kurulan be-
lediyeler; biirokratik islemleri azaltmak,
hizli karar almak, beldenin sosyo-ekono-
mik gelismesine katkida bulunmak, yeni
kaynaklar olusturmak ve yerel imkanlar
ile yerel sermayeyi harekete gecirmek
gibi amaglarla 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi ve tiizel kisiligi haiz sermaye sirket-
leri kurabilmektedir. Anonim ve limited
sirket seklinde kurulan belediye sirket-
leri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa
gore tacir niteligini haizdir. Dolayisiyla,
tacir olmanin sonuglari belediye sirketle-
ri igin de gegerlidir.
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BELEDIYE SIRKETLERININ TICARET VE SANAYi

ODALARINA KAYIT OLMA ZORUNLULUGU

Bu kapsamda belediye sirketleri, tica-
ret siciline tescilden itibaren bir ay i¢inde
bulunduklari ildeki ticaret ve/veya sanayi
odalarina kayit olmakla yiikiimladiir. Ti-
caret ve/veya sanayi odalarina {iye zorun-
lulugu sadece s6z konusu sirketler i¢in
degil, ayn1 zamanda varsa subeleri i¢in de
gecerlidir. Kayit zorunlulugunun bir ay
i¢inde yerine getirilmemesi halinde oda
tarafindan re'sen kayit yapilir ve durum
belediye sirketine teblig edilir.

Belediye sirketleri, odaya kayit sira-
sinda kayit {icreti ve her yil i¢cin odaya
yillik aidat, ayrica 6dedikleri kurumlar
vergisine iliskin beyannamelerinde gos-
terilen ticari bilango kér1 tizerinden bin-
de bes oraninda munzam aidat 6demek-
le yiikiimliidiir. Bunun yaninda, anilan
sirketler, durumlarinda meydana gelen
ve TTK’ya gore tescil ve ilan1 gereken
her tiirli degisikligi, gerceklesmesinden
itibaren bir ay iginde, kayitli olduklar:
odalara bildirmek zorundadir. Ayrica,
belediye sirketlerinin oda tarafindan be-
lirlenen mesleki kararlara uymasi sarttir.

Buna mukabil, oda iiyesi olan belediye
sirketleri, oda organlarinin segimlerinde
oy kullanabilir ve sirketin kendisi ya da
temsilcisi organ tyeliklerine segilebilir.
Son olarak, her oda tiyesi gibi belediye

sirketleri de oda tarafindan diizenlene-
cek veya onaylanacak belgeler ile bunlara
iliskin gerekli hizmetleri alma hakkina
sahiptir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanligi Denetgisi

ANONIM SIRKET STATUSUNDEKI BELEDIYE
SIRKETLERINDE SORUMLULUK DOGURAN
DAVRANISLAR

1. GIRIS

Anonim sirket statiistindeki belediye
sirketi, sermayesi belirli ve paylara bo-
linmiis olan, borglarindan dolay1 yalniz
malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir.
Anonim girketlerde sorumluluk konusu
oldukga genis ele alinmis ve hatta birta-
kim adli ve idari mieyyideler 6ngoriil-
miistiir. Sorumluluk gerektiren davra-
nislar, sirketin zararina neden olma, ibra
meselesi ve uluslararasi literatiirde uygu-
lanan yeni kavramlar 6102 sayili Kanun
ile hitkiim altina alinmigtir. Sorumluluk
doguran davranislar, uygulamada yasak
kabul edilen davraniglar olarak da adlan-
dirilmaktadir.

Diger yandan, “miiteselsil” ve “tesel-
stil” ayn1 anlamda iki farkli kelime olup,

Tirk Dil Kurumu sozligiinde “zincirle-
me” ifadesinin karsilig olarak kullanil-
maktadirlar.  Sorumlulugun miiteselsil
olmasi, bir bor¢tan birden fazla kisinin
sorumlu olmasi anlamina gelmektedir.
Bu sorumluluk tiiriinde alacaklilardan
her biri borcun tamamindan sorumlu
olur. Farklilagtirilmis teselsiil prensibi ise
Isvicre Borglar Kanunundan hukuku-
muza aktarilmis bir sorumluluk tiirtidiir.
Miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
doneminde miiteselsil sorumluluk kabul
edilmigken, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Ka-
nunu ile farklilastirilmis teselstil ilkesi ka-
bul edilmistir. Birlikte sorumluluk olarak
da adlandirilan farklilagtirilmis teselsiil
prensibi, yonetim kurulu iiyelerinin sir-
kete verdiklerin zararlarin belirlenmesi
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ANONIM SIRKET STATUSUNDEKi BELEDIYE SIRKETLERINDE

SORUMLULUK DOGURAN DAVRANISLAR

ve bu zarardan sorumlu tutulmalar: an-
laminda oldukg¢a 6nemli bir kavramdir.

Bu yazimizda, yeni sorumluluk anla-
yisina uygun bir kavram olarak farklilas-
tirilmis teselsiil sorumlulugu ve sorum-
luluk doguran davraniglar konusu ele
alinarak, ayrintili ve agiklayici bir metin
kaleme alinmustir.

2. ANONIM SIRKET STATUSUN-
DEKi BELEDIYE SIRKETLERINDE
SORUMLULUK DOGURAN DAVRA-
NISLAR

Sorumluluk hukuku; sanayilesme,
teknolojik gelismeler, sehirlesme ve ar-
tan ihtiyaclarla birlikte yeni rizikolar,
yeni is kazalari, yeni tehlikelerin orta-
ya ¢ikmasiyla gelismis ve bunun sonu-
cunda sorumluluk sigortalarina olan
ihtiya¢ da ortaya ¢ikmistir. Sorumluluk
terimi ile kisiye yiikletilen herhangi bir
durumdan 6tiirii hesap verme zorunlu-
lugu ifade edilmek istenir. Bu anlamda
sorumluluk “bor¢” anlamina da gel-
mektedir. Sorumluluk, kisinin kendine
ve bagkalarina kars1 yerine getirilmesi
gereken yiikiimliliiklerini zamaninda
ve gerektigi bi¢imde yerine getirmesi
zorunlulugudur. Kisiler, dikkatsizlik ve
ozensizlik gibi nedenlerle bagkalarina
maddi veya manevi zarar verebilirler.'

Sorumluluk olgusu kapsaminda;
belgelerin ve beyanlarin kanuna aykir1
olmasi, sermaye hakkinda yanlis beyan-
lar ve 6deme yetersizliginin bilinmesi,
deger bicilmesinde yolsuzluk, halktan
para toplanmasi durumlarinda meydan
gelen sorumluluk halleri, kurucularin,
1 ONTURK, Ozgiir: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda
Mesleki Sorumluluk Sigortast ve Yoneticinin Sorumlulugu, T.C.

Bagbakanhk Hazine Miistesarhg Calisma Raporlari, Ankara,
2014, s.1-2.

yonetim kurulu tyelerinin, denetgilerin,
yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin
sorumlulugu ve sirket zarar1 halinde so-
rumlulugu, anonim sirketlerde hukuki
sorumlulugu olusturan hususlardir.

A. Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna
Aykir1 Olmasi (6102/m.549)

Sirketin kurulusu, sermayesinin ar-
tirilmast ve azaltilmasi ile birlesme, bo-
liinme, tiir degistirme ve menkul kiymet
¢tkarma gibi islemlerle ilgili belgelerin,
izahnamelerin, taahhiitlerin, beyanlarin
ve garantilerin yanls, hileli,sahte, gerce-
ge aykir1 olmasindan, ger¢egin saklanmisg
bulunmasindan ve diger kanuna ayki-
riliklardan dogan zararlardan,belgeleri
diizenleyenler veya beyanlar1 yapanlar
ile kusurlarinin varlig:r halinde bunlara
katilanlar sorumludur. Bu durum, esas
itibarryla izahname sorumlulugunu ele
almakta, bu sebeple diizenleyenler gibi
dagitanlarin sorumlulugunu da vurgula-
maktadir.

Bahse konu sorumluluk; kurulus,
birlesme, bdliinme, tiir degistirme,
sermayenin artirilmasi, azaltilmasi ve
menkul deger ihraci gibi sinirh sayida
(numerusclausus olarak) belirtilmemis
islemleri halka a¢ilmayla ilgili olarak
izahnameleri kapsamakta, bu islemler
baglaminda belgeleri de diizenlemek-
tedir. Belgeler dogru olmama, gercegi
yansitmama, sahtelik ve hile gibi acik¢a
belirtilen hukuka aykiriliklar ile diger
kanuna aykiriliklar ¢ercevesinde dii-
zenlenmistir. Burada sadece izahname
anilmis olmasina ragmen halka agil-
mayla ilgili her tiirlii belge de kapsama
dahildir. Hukuki sorumluluk davasinda
aktif dava ehliyeti, “zarar gorenler’e ait
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olup bunlar somut olayin ozelliklerine
gore pay sahipleri, bu sifat1 bu islemler
dolayisiyla yitirenler, menkul degerleri
alanlar, bu menkul degerlerin sonraki
miiktesipleri olabilir. Pasif dava ehliyeti
ise “diizenleyenler” ile maddede anilan
eylemlere “katilanlar’dir. Bu kavramlar,
Ogreti ve yargt karariyla belirlenecektir.
Kanunda “diizenleyen” ile “katilanlar”in
tanimini yapilmamis, ancak bunlar fark-
I1 sorumluluk sistemlerine baglanmustir.
Diizenleyenler i¢in kusursuz, katilanlar
bakimindan kusurlu sorumluluk kabul
edilmistir. Katilanlar arasina dagitanlar
da girebilir.Sorumluluk sartlari ise kanu-
na aykiri, dogru olmayan, gercegi diiriist
bir sekilde yansitmayan beyanlar ve bazi
hususlarin gizlenmis olmasi bundan za-

rar dogmus bulunmasi ve uygun neden-
sellik bagidur.

Birlikte zarar verilmesi halinde 6102
sayill Kanunun 557'nci maddesi uygu-
lanir. Buna gore birden ¢ok kisinin ayn1
zararl tazminle yikimli olmalari ha-
linde, bunlardan her biri, kusuruna ve
durumun gereklerine gore, zarar kisisel
olarak kendisine yiikletilebildigi 6l¢iide,
bu zarardan digerleriyle birlikte miitesel-
silen sorumlu olur. Dogan zararlardan
bunlar1 diizenleyenler ve kusurlarinin
varligr halinde buna katilanlar miite-
selsilen sorumludurlar. Ciinkii birden
¢ok kisi vardir. Ancak “miiteselsilen” ifa-
desine gerek yoktur. Ticaret hukukunda
bir ilke vardir; Eger birden fazla bor¢lu
ve sorumlu varsa bunlar arasinda zaten
teselsiil ilkesi gegerlidir. Yani boyle bir
genel kural varken miiteselsilen ifadesine
gerek yoktur.?

2 DING, Serhan:6102 Sayil: Tiirk Ticaret Kanunuw'na Gére Ano-
nim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumluluk

B.Sermaye Hakkinda Yanlis Beyan-
lar ve Odeme Yetersizliginin Bilinmesi
(6102/m.550)

Sermaye tamamiyla taahhiit olunma-
mis veya karsilig1 kanun veya esas sozles-
me hiikiimleri geregince 6denmemisken,
taahhiit edilmis veya 6denmis gibi goste-
renler ile kusurlu olmalari sartiyla, sirket
yetkilileri, bu paylar1 iistlenmis kabul
edilirler ve paylarin karsiliklari ile zarar:
faiziyle birlikte miiteselsilen dderler. Bu
durum, sermayenin korunmas: ilkesine
ornek teskil eder. Sermayede bir bosluk
kalmamasini saglamak amaciyla, kusurlu
olmalari sartiyla “sirket yetkilileri’nin bu
paylar1 iistlenmesi ve zararin varligi ha-
linde bu zarardan miiteselsilen sorumlu
olmalar1 gerekir. “Sirket yetkilisi” genis
sekilde anlagilmalidir. Kurumlar, yone-
tim kurulu tyeleri ve islem denetgileri
ibarenin kapsamina girebilirler.

Sermaye taahhiidiinde bulunanlarin
6deme yeterliliginin bulunmadigini bi-
len ve buna onay verenler, sz konusu
borcun 6denmemesinden dogan zarar-
dan sorumludurlar. Bu durum, hukuku-
muzda yeni olup sermayenin korunmasi
ilkesinin bir diger uygulanma 6rnegidir.
Durum, kusur ilkesine dayal1 bir sorum-
luluga vurgu yapmaktadir. Kanun koyu-
cu sermayeyi taahhiit etmekle birlikte
tamamlamayan esas failleri cezalandir-
makla kalmamis ayrica bu isleme kas-
ten goz yuman sirket yetkililerini ortaya
¢ikan zarar kadar miiteselsilen sorumlu
tutmustur. Diizenlemede amag sermaye-
nin mutlak sekilde korunmasindan ileri
gelmektedir.’

Halleri, Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2016, 5.166.
3 ONTURK:age, s.8.
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ANONIM SIRKET STATUSUNDEKi BELEDIYE SIRKETLERINDE

SORUMLULUK DOGURAN DAVRANISLAR

C.Deger Yolsuzluk

(6102/m.551)

Ayni sermayenin veya devralinacak
isletme ile ayinlarin degerlemesinde
emsaline oranla yiiksek fiyat bigenler,
isletme ve aynin niteligini veya duru-
munu farkli gosterenler ya da baska bir
sekilde yolsuzluk yapanlar, bundan do-
gan zarardan sorumludur.

Bicilmesinde

Bahse konu sorumlulugun uygulana-
bilmesi i¢in hile yapilmasina gerek yok-
tur. Ayni sermayeye emsaline nazaran
yiksek fiyat bigilmis olmasi veya islet-
me veya aynin niteliginin (mesel4, arsa
iken bina; sosyal amagli yap1 iken iiretim
birimi; mesken iken turistik tesis goste-
rilmesi gibi) veya durumunun (mesels,
imar durumu yokken varmis gibi gos-
terme; imar durumunu oldugundan iyi
gosterme; imar durumu hakkinda be-
lirtme yapmama gibi) farkli gosterilmesi
veya bagka bir tarzda yolsuzluk yapilmasi
(kurucular kabul etmemisken etmis gos-
termek; mahkeme bilirkisisi yerine 6zel
bilirkisiden rapor almak vs. gibi) yeterli-
dir.Bagka bir tarzda yolsuzluk yapilmasi
sorumluluk sebebidir.*

Deger bigilmesinde yolsuzluk so-
rumlulugu, kusur esasina dayalidir. Bu,
ozellikle “emsaline nazaran yiiksek” iba-
resi yoniinden 6nem tasir. S6z konusu
sorumluluk mevzuat haline getirilirken
“yiiksek”lik”, “a¢ik”, “Onemli derecede
yiiksek”, “asir1” gibi sifatlara bilingli ola-
rak yer verilmemistir. Bunun iki sebebi
vardir: Bir taraftan bu sifatlarin yorum
gliclikleri doguracag, diger taraftan da
ol¢imii altindaki farklarin yasal kabul
edileceginden endise edilmistir. Oysa

4 DINC:agm, s.168.

mahkeme konuyu hem kusur aragtirmasi
hem de takdir hakki baglaminda karara
baglar. Kusursuz sorumluluk, degerlen-
dirme, emsal belirleme hatalarinin bile
sorumluluk dogurmasina yol agardi. Ak-
tif dava ehliyeti sirkete, pay sahiplerine
ve alacaklilara aittir. Pasif dava ehliyeti
somut olaya gore belirlenir.

D.Halktan
(6102/m.552)

Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, bir sirket kurmak
veya sirketin sermayesini artirmak ama-
ciyla yahut vaadiyle halka her tiirlii yol-
dan ¢agrida bulunularak para toplanmasi
yasaktir. 6102 sayili Kanun'un ilk halin-
de halktan para toplanabilmesi Sermaye
Piyasas1 Kurumunun iznine baglanmusti.
26.06.2012 tarihinde yapilan degisiklikle,
ozellikle yurt disinda bir anonim sirket
kurmak veya sermayeyi artirmak ama-
ciyla para toplanmasina engel olma hu-
susu daha sert bir sekilde diizenlenmistir.

Para Toplamak

Halktan para toplama yasaginda
kusura gerek yoktur; iyiniyetle hareket
de s6z konusu yasagin uygulanmasina
engel olmaz. Yasakta yer alan “halk” soz-
cligii genis anlamda kullanilmis olup ¢ok
sayida kisiye bagvurulmasini veya el ilani
ve bunun gibi araglar dagitilmasini, ilan
verilmesini, belirsiz veya belirli kisilerin
bir yere ¢agrilmasini, bagvuruda bulu-
nulmasinin istenmesini vs. ifade eder.

Halktan para toplama diizenlemesi,
yeni bir madde degildir sadece Serma-
ye Piyasasi Kanunundaki (SPK) mev-
cut hiikiimlere ilave olarak buraya yeni,
daha genel bir madde eklenmistir Yoksa
bununla ilgili biitiin yetki ve gorevler
SPK'da mevcuttur. Sermaye Piyasas1 Ku-
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rulu bu gorevlerini ve yetkilerini agik¢asi
zamaninda yapmadigi i¢in bu problemler
yaganmugtir. Tabii ki sirketlerin burada
Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan kagisa ilis-
kin bir takim davranislar: olmustur, ama
Sermaye Piyasasi Kurulu da haberdar ol-
dugu olaylarin {izerine zamaninda gitme-
mistir. Halka arzin veya halktan para top-
lamanin bankalar araciligiyla yapilmasini
zorunlu tutmak gerekirdi. SPK'da bu zo-
runluluk vardir ancak zorunlu degildir.
Yani isterseniz sirket olarak kendiniz
halka arz iglemlerini yapabiliyorsunuz.
Fakat ozellikle borsa sirketleri halka agil-
dig1 i¢in bunlar da dogal olarak bankalar1
aract kurum olarak kullanmaktadirlar.
Onun igin bu tiir para toplamalarda fazla
bir sorun yasanmamaktadir. Dolayisiyla
boyle bir genel hiitkiim konulsaydi yeterli
olurdu. Yoksa zaten bu hiikiimler mevcut
hiikiimlerin tekrarindan ibaret bana gore
hatta belki daraltiyor da olabilir.®

E. Kurucularin, Yonetim Kurulu
Uyelerinin, Yoneticilerin ve Tasfiye Me-
murlarinin Sorumlulugu (6102/m.553)

Kurucular, yénetim kurulu iyeleri,
yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanun-
dan ve esas sozlesmeden dogan yiikiim-
laliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri tak-
dirde, hem sirkete hem pay sahiplerine
hem de sirket alacaklilarina kars1 verdik-
leri zarardan sorumludurlar. Ayrica Ka-
nundan veya esas sozlesmeden dogan bir
gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak,
baskasina devreden organlar veya kisiler,
bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin
seciminde makul derecede 6zen goster-
mediklerinin ispat edilmesi hali harig,
bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu

5 ARSLAN, Ibrahim:Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Si-
nirlandirilmasi, Mimoza Yaymevi, Konya 2014, 5.52.

olmazlar. Bu durum, belli bir maddeye
gore devir sinirlamasini kaldirmis, onun
yerine kanuna dayanarak, yani kanunun
cevaz verdigi tiim devirleri kapsama al-
mistir. Bu durumda s6z konusu olan, ka-
nuna dayali gérev ve yetki devri oldugu
i¢in yardimci kisilere devirde sorumluluk
hususu uygulanmayacaktir.

Diger taraftan, hi¢ kimse kontrolii di-
sinda kalan, kanuna veya esas sozlesme-
ye aykiriliklar veya yolsuzluklar sebebiyle
sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama
durumu goézetim ve 6zen yiikiimii gerek-
e gosterilerek gecersiz kilinamaz. Dola-
yistyla yonetim organinca, organsal islevi
ister kanuna gore devredilmis olsun, ister
organin kendisinde kalsin iiyelerin goze-
tim yiikiimlerini taninmakta, ancak bu
yitkiimiin kontrol disinda kalan olgu ve
konularda bulunmadig: belirtilmektedir.
Bu durum, yonetim ile gorevli kisilerin
bu arada yonetim kurulu iiyelerinin uy-
gun nedensellik baginin veya kusurlari-
nin yoklugu halinde, soyut bir gozetim
(nezaret) gorevi anlayisina dayanilarak
sorumlu tutulmalarina engel olmak ama-
ctyla 6ngorilmiistiir. Clinkd uygulamada
yonetim kurulu iiyelerinin insan takati-
nin Gstiinde bir gozetim anlayisiyla sir-
ketteki her tiirlii kanuna veya esas sozles-
meye aykiriliktan sorumlu tutulduklar:
gozlemlenmigtir.

3. FARKLILASTIRILMIS TESEL-
SUL SORUMLULUGU

Farklilastirilmis teselsiil prensibi ise
Isvigre Borglar Kanunu'ndan hukuku-
muza aktarilmis bir sorumluluk tiiriidir.
Miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
doneminde miiteselsil sorumluluk ka-
bul edilmisken, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
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Kanunu ile farklilastirilmis teselsiil ilkesi
kabul edilmistir.

6762 sayilli Miilga Ticaret Kanunu
doneminde yonetim kurulu tyelerinin
sorumluluklarini  gerektiren hallerde,
kusur derecesine bakilmaksizin miitesel-
sil sorumluluk uygulanmaktaydi. Bura-
da uygulanan teselsiil “tam teselsil” idi.
Yani, davaci, sorumlu yoneticilerin kusur
derecesine bakmaksizin tazminatin ta-
mamini birinden ya da hepsinden talep
edebilmekteydi.®

Yiiriirlikte olan 6102 sayili Kanun
madde 557de getirilen en 6nemli degi-
sikliklerinden biri, yonetim kurulu iiyele-
rinin sorumlulugu konusunda farklilasti-
rilmus teselsiil ilkesini kabul edilmesiydi.”
S6z konusu madde kapsaminda;

“(1) Birden ¢ok kisinin aym zara-
r1 tazminle yiikiimlii olmalar1 hdlinde,
bunlardan her biri, kusuruna ve du-
rumun gereklerine gore, zarar sahsen
kendisine yiikletilebildigi dlciide, bu za-
rardan digerleriyle birlikte miiteselsilen
sorumlu olur.

(2) Davaci birden ¢ok sorumlu kisiyi
zararin tamama igin birlikte dava edebi-
lir ve hdkimin aymi davada her bir da-
valinin tazminat borcunu belirlemesini
isteyebilir.

(3) Birden ¢ok sorumlu arasindaki
basvuru, durumun biitiin gerekleri dik-
kate alinarak hdkim tarafindan belirle-

»

nir.
Diizenlemesi hitkiim altina alinmigtir.

6 GAMOGLU, Ersin: Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyele-
rinin Hukuki Sorumlulugu, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2.
Bas, , Vedat Kitapgilik, Istanbul 2007, 5.86.
7 UGISIK, Giizin ve GELIK, Aydin:,Anonim Ortaklar Hukuku,
1. Cilt, Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s.513.

Bu ilke cergevesinde ayni zararin or-
taya ¢ikmasina yol acan yonetim kurulu
tiyelerinden her biri zarardan, kusuruna
ve durumun gereklerine gore, zararin
sahsen kendisine yiikletilebildigi ol¢iide
diger iiyelerle birlikte miiteselsilen so-
rumlu olurlar.?

Farklilastirilmis  teselsiil, yukarida
belirtildigi tizere 557'nci madde kapsa-
minda hitkiim altina alinmis olmasina
karsin, s6z konusu kavramin, ayni Ka-
nunun 553’lincii maddesinin (3) fik-
rast kapsaminda da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira anilan bende gore,
“hi¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanu-
na veya esas sozlesmeye aykiriliklar veya
yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz;
bu sorumlu olmama durumu gozetim ve
ozen yiikiimii gerekge gosterilerek gegersiz
kilinamaz.” Bu hiikiim yonetim ile gérevli
kisilerin bu arada yonetim kurulu iye-
lerinin uygun nedensellik baginin veya
kusurlarinin yoklugu halinde, soyut bir
gozetim (nezaret) gorevi anlayisina da-
yanilarak sorumlu tutulmalarina engel
olmak amaciyla Ongoriilmiistiir. Clinkii
uygulamada yonetim kurulu tyelerinin
insan takatinin stiinde bir gozetim an-
layisiyla sirketteki her tiirlii kanuna veya
esas sozlesmeye aykiriliktan sorumlu tu-
tulduklar1 gozlemlenmistir.

Farklilagtirilmis teselsiil sorumlulu-
gunu giincel ticari yasama uygun bulup
mevzuatta olmasini dogru bulanlarin ya-
nisira, bu sorumluluk tirtinii elestiren-
lerde olmustur. Ornegin Helvaci, farkli-
lagtirilmus teselsiil ilkesinin Isvicredeki
WE.FMMH Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununa
Gore Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Organizasyonu ve Yo-

netim Yetkisinin Devri, 2. Bask, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2011,
5.254.
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uygulamasindan yola ¢ikarak riicu meka-
nizmasinin ¢alismayacag goriisiini ileri
siirmiistiir. {lkenin Isvicre hukukundaki
uygulamasinda yonetim kurulu dyeleri
ile birlikte denetcilere de dava acilmak-
tadir. Denetgiler iyi bir sigorta sistemi ile
korunmus tiizel kisilerden olugsmaktadir.
Bu durumda tazminat yiiki sigorta sir-
ketleri tizerine kalmakta ve malvarlig
yeterli olmayan yonetim kurulu dyeleri
agisindan riicu mekanizmasi calisma-
maktadir.’

A. Birlikte Verilen Zarar

Yonetim kurulunda bulunan iyeler
toplant1 esnasinda bir karar almig ve ali-
nan bu karar ytiziinden bir zarar meyda-
na gelmisse, bu halde birlikte verilen za-
rar sozkonusu olur. Herhangi bir tiyenin
tek bagina gergeklestirdigi bir eylem veya
fiil sonucunda bir zarar meydana gelmis-
se bu durumdan sadece kendisi sorumlu-
dur, teselsiil s6z konusu olamaz.'

Farklilagtirilmig teselstil ilkesinin uy-
gulanabilmesi i¢in zarar ile zarar veren
arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi
gerekir. Mahkeme tarafindan ilk olarak
“birlikte verilen zarar” arastirmasi yapi-
lir. Davaci zararin tamamini birlikte ve-
rilen zarar olarak nitelendirerek tazminat
talebinde bulunmus olsa da mahkemenin
bu konuda aragtirma yaparak teselsiil-
de farklilastirmaya gitmesi gerekir. Bazi
durumlarda zararin tamami yonetim
kurulu tyelerinin beraberce aldiklar: bir
9 HELVACI, Mehmet: Tiirk Ticaret Kanunu Tasaristnin Ano-
nim Ortaklik Yonetim Kurulu (Organi) Konusunda Getirdigi
Yenilikler, Avrupa Birligi Perspektifinden Tirk Ticaret Kanunu
Tasarisinin Sermaye Piyasasina Etkileri Uluslararasi Konferansi,
Bankacilik ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2008,
5.256.

10 PULASLI, Hasan: Yeni Sirketler Hukuku, Ankara, Adalet Kita-
bevi, Ankara 2012, 5.937.

kararla verilebilecegi gibi tek bir {iyenin
ya da tiyelerin bazilarinin kisisel eylem
ve kararlarinin sonucu olarak da verile-
bilir. Burada miiteselsil sorumluluk ilkesi
ve farklilastirilmis teselstil ilkesi arasinda
bir karsilastirma yapmak yerinde olacak-
tir. Aslinda bu agidan her iki ilkede ayni1
sonucu dogurur. Ciinkii miiteselsil so-
rumlulugun uygulandig1 6762 sayili Ka-
nunun 336'nc1 maddesine gore s6z konu-
su zararin verilmesinde kusuru olmayan
tiyenin bunu ispatlayarak sorumluluktan
kurtulmas1 miimkiinda. "

B. Kusurun Derecesi

Anonim sirketlerde her bir yonetim
kurulu tyesi, zararin tamamindan degil,
kendi kusuru ol¢giisiinde zararin o olgii
veya dereceye denk gelen kismindan so-
rumludur.

Hékim, yonetim kurulu dyesini ne
kadar tazminattan sorumlu tutulaca-
g1 konusunda, meydana gelen zarar ve
kusurlar incelemesi sonucu karar verir.
Bu noktada bahsi gegen yonetim kurulu
tiyesinin tek basina verdigi zarar dikka-
te alinarak tazminat miktar1 belirlenir.
Bu yiizden yonetim kurulu iyesinin tek
basina verdigi zarar asamasinda indirim-
den yararlanma sans1 vardir."?

Kusurun derecesi bakimindan miite-
selsil sorumluluk ile farklilastirilmis te-
selsiil arasinda bir karsilagtirma yapilacak
olursa farkliliklar oldugu gériilmektedir.
Miiteselsil sorumlulukta kusurla zarar
arasinda illiyet bag1 kurulmamaktadar.
Uyeler kusurlarinin derecesine bakilma-
dan davaciya karsi zararin tamamindan
11 KIRKAN, Merve: Anonim Sirketlerfie Yonetim Kurulu Uyeleri—
nin Hukuki Sorumlulugu, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Yitksek Lisans Tezi, istanbul 2013, 5.67.
12 DOGAN, age, 5.258.
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sorumlu olurlar. Farklilastirilmis tesel-
stilde ise kusurla zarar arasinda illiyet
bag1 kurulmakta boylece tiyenin verdigi
zarar oraninda tazminattan sorumlu ol-
masini ongérmektedir."

C. Tazminat Miktarinin Tespit Edil-
mesi

Yukarida belirtilen 557’nci maddenin
(2) numarali bendi kapsaminda, davaci,
ayni davada her bir davalinin tazminat
borcunun belirlenmesini o davaya bakan
hékimden talep edebilir.

Davacinin bu durumu kesin talep
etme gibi bir zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Mahkeme bunu dikkate almaksizin
oncelikle resen zararmn tamamini tespit
eder. Zararin tamami, muteselsil sorum-
lularin ve kisisel sorumlularin verdigi za-
rarin toplamini ifade eder.™

Farklilagtirilmis teselsiil sorumlulu-
gunda tazminatin hesaplanmasi amaciyla
asagidaki ornek verilebilir;'

“Zarar goren, zararin giderilmesi
icin 500.000 TL talep etmistir. Mah-
keme400.000TL tazminat Odenmesine
hitkmetmistir. Bu tazminatin 300.000
TLsi miteselsilen sorumlu olunan zarar,
100.000 TLsi miinferiden sorumlu olu-
nan zarardir. Miiteselsilen sorumlu olu-
nan zarardan (A)nin payr %80, (B)nin
pay1 %70,(C) ve (D)’ nin payr %50dir.
Buna gore 300.000 TL olan miiteselsil za-
rarin (A)240.000 TLsinden, (B) 210.000
TLsinden, (C) 150. 000 TL sinden, (D)
150.000 TDIsinden sorumlu olacaktir.
13 KIRKAN, ag{, $.68.

14 TEKINALP, Unal:Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku
ile Tek Kisi Ortakhigimin Esaslari, G6zden Gegirilmis ve Genigle-
tilmis, Tkinci Bas, Istanbul 2011, 5.307.

15 KARAHAN, Sami:Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari, Kon-
ya 2013, 5.808.

Buna gore miiteselsil sorumluluk tabani
150.000" TLdir.

Diger taraftan bireysel olarak veri-
len zarar miktar1 olan 100.000 TInin
(A)50.000 TLsinden, (B)nin 20.000
TL sinden, (C) 20.000 TLsinden ve (D)
10.000TL sinden sorumlu olacaktir.Za-
rar goren miiteselsil sorumluluk tabanini,
herkesten talep edebilir. Ancak zarar go-
ren (A)’ dan en fazla 240.000 TL, (B)den
ise 210.000 TL talep edebilirBuna gore
(A) ve (B)’nin muteselsil sorumluluk ta-
bani 210.000dir”

Tazminatin belirlenmesini etkileye-
cek durumlar dikkate alindiginda yone-
tim kurulunun her bir iiyesine yiiklene-
bilecek tazminat miktarinin belirlenmesi
kolaylastirilmis olur ve iiyeler arasinda
miiteselsil sorumlulugun miktarinin tes-
pitine yardimci olunur. Yoénetim kurulu
tiyelerine tespit edilen en diigiik tazminat
miktar1 miiteselsilen sorumlu olduklari
miktardir.'®

4.SONUC

Miilga Ticaret Kanunu doneminde
uygulanan miiteselsil sorumluluk yerine,
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu ile fark-
hilagtirilmis teselsiil sorumlulugu Tiirk
hukuk sistemine ilk kez dahil olmugtur.
Farklilagtirilmis  teselsil sorumlulugu
kapsaminda, ayni zararin ortaya ¢ikmasi-
na yol agan yonetim kurulu tiyelerinden
her biri zarardan, kusuruna ve durumun
gereklerine gore, zararin sahsen kendisi-
ne yiikletilebildigi o6lgiide diger tiyelerle
birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar.
Farklilastirilmis teselsiil, birlikte zarar
verenlerin dis iligskideki sorumluluklarini
diizenlemektedir; yoksa bu sorumluluk

16 DOGAN:age, 5.264.
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tirit sorumlularin i¢ iliskideki sorum-
luluk iliskileri hakkinda 6ngoériilmiis bir
riicu hitkmii degildir.

Ote yandan, anonim sirket statiisiin-
deki belediye sirketleri agisindan ister
kurulma asamasinda isterse faaliyetlerin
devam ettigi siirece belli birtakim sorum-
luluk halleri ve davranislar1 s6z konusu-
dur ve bunlar 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nda diizenlemistir. Anilan so-
rumluluklar bir bakima, anonim sirketler
agisindan yasaklar1 da belirtmektedir. Bu
sorumluluklar; belgelerin ve beyanlarin
kanuna aykir1 olmasi, sermaye hakkinda
yanlis beyanlar ve 6deme yetersizliginin
bilinmesi, deger bicilmesinde yolsuzluk,
halktan para toplanmasi durumlarinda
meydana gelen sorumluluk halleri, ku-
rucularin, yonetim kurulu diyelerinin,
denetgilerin, yoneticilerin ve tasfiye me-
murlarinin sorumlulugudur.

KAYNAKCA

ARSLAN, Ibrahim: Anonim Sirketler-
de Yonetim Yetkisinin Swrlandirilmasi,
Mimoza Yayinevi, Konya 2014.

CAMOGLU, Ersin: Anonim Ortak-
ik Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu, Glincellestirilmis ve Ge-
nigletilmis 2. Basi, Istanbul 2007, Vedat
Kitapgilik.

DING, Serhan:, 6102 Sayili Tiirk Tica-
ret Kanununa Gére Anonim Sirketlerde
Yonetim Kurulu Upyelerinin Hukuki So-
rumluluk Halleri, Ankara Barosu Dergisi,
Say1:4, 2016 Ankara.

DOGAN, B. Fatih:6102 Sayili Yeni
Turk Ticaret Kanununa Gore Anonim

Sirket Yonetim Kurulunun Organizasyo-
nu ve Yonetim Yetkisinin Devri, , 2. Bas-
ki, Istanbul 2011, Vedat Kitapgilik.

HELVACI, Mehmet: Tiirk Ticaret Ka-
nunu Tasaristnmin Anonim Ortaklik Yone-
tim Kurulu (Organi) Konusunda Getirdigi
Yenilikler, Avrupa Birligi Perspektifinden
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin Serma-
ye Piyasasina Etkileri Uluslararas: Konfe-
ransi, Ankara 2008, Bankacilik ve Ticaret
Hukuku Enstitiisii Yayinlari.

KARAHAN, Sami: Sirketler Hukuku,
Konya 2013, Mimoza Yayinlari.

KIRKAN, Merve:Anonim Sirketlerde
Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki So-
rumlulugu, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Is-
tanbul 2013.

ONTURK, Ozgiir: Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu Kapsaminda Mesleki Sorumlu-
luk Sigortas: Ve Yoneticinin Sorumlulugu,
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig
Calisma Raporlari, Ankara 2014.

PULASLI, Hasan:Y eni Sirketler Hu-
kuku, Ankara 2012, Adalet Kitabevi.

TEKINALP, Unal: Yeni Anonim ve Li-
mited Ortakliklar Hukuku ile Tek Kisi Or-
takhigimin Esaslari, Gozden Gegirilmis ve
Genigsletilmis, Ikinci Basi, Istanbul 2011.

UCISIK, Giizin ve CELIK, Aydin:A-
nonim Ortaklar Hukuku, 1. Cilt. Ankara
2013, Adalet Yayinevi.

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Fehmi YAGLI

Bagimsiz Denetci Mali Miisavir
Corum Il Genel Meclisi Uyesi

IL GENEL MECLISLERININ IHMAL EDiLEN
“GENEL” OZELLiGi

30 Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ol-
mak tizere 51 ilimizdeki islerligini siir-
diirmekte olan 5302 Sayil1 Yasada gorev-
leri belirtilen il Genel Meclislerini pratik
hayatta sadece il 6zel idarelerinin karar
organi olarak gérmek, degerlendirmek ve
calistirmak, Kanunda bahse konu edilen
il genelini ilgilendiren yatirim ve ¢aligma
programlar1 iizerinde yapilmasi gerekli
caligmalarin gozard: edilmesine neden
olmustur.

5302 Sayili Yasanin Il Genel Meclisi-
nin Gérev ve Yetkileri bashig: altinda ki
10. maddenin a) bendinde: “Stratejik
plan ile yatirnm ve c¢alisma program-
larini, il Ozel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans 6l¢iitlerini
goriismek ve karara baglamak.” seklin-
de ki 11 genel Meclisine yiiklemis oldugu

gorevi ifa etmek tizere Valilik Makaminin
talimati ile 11 Ozel idare biirokratlarinin
onciiligiinde hazirlatilan; il halkinin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaglari-
ni1 karsilamak tizere, bes yillik her se¢im
donemini kapsayan calisma ve yatirim
planlamasi hazirlanmaktadir.

Mgili yoneticiler tarafindan hazirlana-
rak I Genel Meclisinin onayina sunulan
stratejik plan ile bes yillik siire igerisinde
ilde ki kalkinmanin mevcut durumunu,
hedefleri, hedefleri gergeklestirmede iz-
lenecek yolu, bu siiregte degisimin nasil
takip edilecegi ve denetlenecegi gibi hu-
suslarda rehberlik yapacak bir yol pusu-
las1 niteligi tasimas1 amaglanmaktadir.

Stratejik plan ile halkin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



tizere birbirleri ile baglantili ii¢ ayr1 go-
reve dikkat cekmektedir. Birincisi Il
genelini ilgilendiren yatirim ve ¢aligma
programlarini, ikincisi 11 Ozel idaresi
faaliyetlerini ve tigtinciisii de Il Ozel ida-
resi personelinin performans olgiitlerini
belirleme hususunda 1l genel Meclisine
gorev yliklemektedir.

Stratejik planlarin geneline baktig:-
miz da o ilin ilgeleriyle birlikte genelini
ilgilendiren yatirim ve ¢alisma program-
larinda 11 Ozel Idare kurumu olarak kendi
mevcut imkanlar 6l¢iisiinde gergeklesti-
rebilecekleri hususlar1 dikkate almakta-
dirlar. Bu durum ilgeleri temsilen se¢im
yoluyla gelen iiyelerden tesekkiil eden Il
Genel Meclisinin mana ve ehemniyetini
sinirlamak suretiyle pasifize ederek ge-
reksiz bir konuma diigiirmektedir.

[l Genel Meclisini, 11 6zel idarenin ka-
rar organi olmasi miinasebetiyle sadece
bu kurum faaliyetleri gercevesinde deger-
lendirmek ve ¢alistirmak Il Genel Mecli-
sinin nemine uygun diigmemektedir. 1
Genel meclisine sadece bu ¢erceveden
bakilip degerlendirildigi takdirde ka-
muoyu nezdinde gereksiz bir meclis ve
gereksiz iiyeler algisinin yayginlagsmasi
kaginilmaz olmaktadir. Il genel mec-
lisini sadece il ozel idare faaliyetlerine
mahkum etmek il genel meclisine yapi-
labilecek en biiyiik haksizliktir. Halbuki
ilgili yasanin iizerinde iyi diistintildiigiin-
de goriilecektir ki zzmnen il genel mecli-
sinin bulundugu ilde ilin kalkinmasina
yonelik devletin proje ofisi gibi calisma
yapmasina isaret etmektedir. Ancak,
il genel meclisinin bu énemli 6zelligi il
ozel idare faaliyetlerinin yogunlugu ara-

sinda perdelenmis ve gérmezcelikten ge-
linmistir. il genel meclislerini olusturan
tiyelerin ve meclis bagkanlarinin ilgili ya-
sanin vermis oldugu bu gorevle ilgili hi¢
bir galigma ve gayretlerinin bulunmayisi
maalesef ac1 bir ger¢ek olarak ortada dur-
maktadir.

[lgili maddede bulunan stratejik plan
ile yatirim ve ¢calisma programlarini,” sek-
linde ki ifadenin; il genel Meclislerinin
bu onemli goérevine isaret etmektedir.
Bu gorev dogrultusunda i1 Genel Mec-
lisi tyeleri segildikleri ilgelerde sadece
koyler degil, ilgenin tamamina yo6nelik o
yore halkinin miisterek sorunlarinin gi-
derilmesine ve kalkinmasina yonelik ola-
rak imkan ve firsatlarin aragtirilmasi icin
Meclise onergeler vermelidir. Bu sekilde
kendi il¢esinin kalkinmasina ve sorunla-
rinin giderilmesine yonelik olarak il genel
meclisinin giindemine tasimas: ve ilgili
komisyonlar marifetiyle raporlastirilan
sorun tespitleri, ¢dziim yollar1 ve yatirim
arastirmalary; imkanlari 6l¢iisiinde il 6zel
idarenin, Il ézel idarenin imkanlarim
asan yatirum ve ¢calismalar: ise Vali ve
iktidar siyasetgileri aracilig1 ile merke-
zi hiikiimet yetkililerinin dikkatine ve
ilgisine meclis sekreteryasi marifetiyle
sunulmalidar.

Elbette ki her ilde il 6zel idare imkan-
larin1 asan, merkezi hitkiimet imkanla-
riyla yapilabilecek yatirim ve galigmalar
vardir. Ilin kalkinmasina dogrudan etki
edecek yatirim ve caligmalarin il Ozel
Idarenin imkanlarini agtyor olmast il ge-
nel meclisi glindemine alinmamasi i¢in
bir gerekge olmamalidir. Aksine arasti-
rilarak ilgili komisyonlar marifetiyle Il
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iL GENEL MECLISLERINiN iHMAL EDILEN “GENEL" OZELLiGi

genel Meclisi raporlarina gegirilmesi ve
meclis sekreteryasi marifetiyle de ilgili
taraflara iletilmesi Il genel Meclislerine
soz konusu maddenin yiikledigi gorev-
ler arasinda oldugunu séylemek mim-
kiindiir. Bu nedenle stratejik plan metni
hazirlanirken il genel meclisin bes yillik
plan siiresince ilgeleriyle birlikte o ilin
tamamn ilgilendiren yatirum ve calis-
malara yonelik alinacak kararlarin ve
hazirlanacak raporlarin stratejik planin
dogal unsuru olarak degerlendirilmeli-
dir.

Meclisin gorevlerini sayan 10.mad-
denin birinci sikkinin (a) bendinde:
”Stratejik plan ile” diyerek baglayan go-
revlendirmenin ilk bolimiintin “yatirim
ve c¢aligma programlarini” ifade etmesi,
o ilin sinirlari igerisinde genel mahiyette
bir planlama c¢alismasina isaret etmek-
tedir. Bu cercevede degerlendirdigimiz
takdirde o ilin ilgeleriyle birlikte kalkin-
masina yonelik il genel meclisince alinan
kararlarin ve hazirlanan raporlarin her
birisi stratejik planlamanin dogal unsur-
lar1 oldugundan stratejik planlamanin
hedefleri arasinda degerlendirilmesi ta-
bidir. Siyasetin geregi, meclis kararla-
rinin muhteviyat1 stratejik planin do-
gal unsurlar1 olup amaci, hedeflenen
yatirnmlar ve calisma programlarini
olusturmaktir. Bu sekilde ¢alisacak bir il
genel meclisi; siyaset kurumunun ortaya
koydugu politikalar dogrultusunda bii-
rokratik yapinin calismasina yon vere-
cektir. Siyaset kurumunun etkin olmadig
devlet idaresi biirokratik oligarsinin em-
rine girer ve bunun sonucunda ise millet
nezdinde siyaset kurumunun itibar kay-
betmesine neden olur.

Meclisin gorevleri arasinda “Il ézel
Idaresi personelinin performans olgiit-
lerini goriismek ve karara baglamak.”
hitkmii geregi kurum igi analiz bolimii
konusu olan personelle ilgili stratejik
plan hedefinin elden geldigince personel
azaltilmasi ve verimli galigtirilmast yo-
niinde olmalidir. Ciinkii 6zel sektorden
her tiirlii hizmet alimi yapma imkani
varken idarenin personel ¢oklugu ile ve-
rimli olacagini kimse iddia edemez. Ak-
sine kurum hantallasmakta olup devlet
kaynaklar1 israf edilmektedir. Devletin
idari yapisinda ki bakanlik hiyarersik
yapisina benzer bir yapinin il 6zel idare-
lerine uyarlanmasinin dogru olmadigini
soylemek miimkiindiir. Bu yiizden il
ozel Idarelerinde ki masabas1 memur-
larinin saha memurlarindan daha fazla
hale geldigi bir vakiadir. il genel mec-
lisi diyeleri kurum personel performans
olgiitleri ile ilgili degerlendirme yapmak
icin maalesef yeterli verilere sahip ola-
mamaktadirlar. Kurum amirlerinin hazir
sunduklari veriler ve kisisel iliskilerde ki
yansimalar iizerinden degerlendirme ya-
pilmaktadir.

Yasadigimiz bilgisayar caginda II Ge-
nel Meclisi iiyelerinin secim cevrelerin-
de ki ve il genelinde ki il 6zel Idare ¢a-
lismalarini anbean takip etme imkam
miimkiinken, maalesef bunun saglan-
mamasinin bir gerekgesi olamaz. 11 Ozel
Idareleri tarafindan ifa edilen hizmetin
ve yatirimlarin koyler arasi olsun veya
ilceler arasi olsun hakkaniyet icerisinde
uygunluk kriterlerine gore adaletli bir
calisma faaliyeti icerisinde olup olmadi-
gini il genel meclisi tiyelerinin mutlaka
takip etmesi; demokratik yollarla halkin
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secip il meclisine gondermis olmasinin
geregi sarttir. Bu ¢agda bu ortami ve im-
kani saglamak zor degildir. Il genelinde
ki Ozel Idare ¢alismalarinin il Genel
Meclisi iiyelerince istenildigi anda go-
riip takip edebilecegi interaktif bir sis-
tem kurulmalidir. Kurulacak boyle bir
sistem ile ayni zamanda il genel meclisi
tiyelerinin personel performans olgiitle-
rini degerlendirme de son derece isabet
kaydedici ve verim artirict bir ortama
vesile olacaktir.

Sonug itibariyle, il genel meclislerine
yasanin yiiklemis oldugu ve ihmal edi-
len ilin “genel kalkinmasina” yonelik
vazifelerinin verimli ¢alistirilmasi; basta
il genel meclis baskanliklar1 olmak iize-
re meclis tyelerinin de bu dogrultuda

meclis glindemine Onergeler vermesine
bagl olmaktadir. Bu dogrultuda il genel
meclisi bagkanliklar1 meclis iiyelerini
yonlendirici olmalidir. Verilen 6nergeleri
titizlikle ve 6n elemeye tabi tutmadan bir
caligma yaparak verilen dnergelerin ama-
cina uygun, kamuoyu ve ilgili taraflarca
kabul edilebilir hale getirilmesi saglan-
malidir.

Onergenin meclisge kabuliinden én-
ceki siirecte ise bagta il 6zel idare memur-
lar1 olmak iizere ildeki varsa Universite,
STK’lar kamu kurum ve kuruluslarinca
inceleme, tespit ve projelendirme calis-
malar1 yaptirmak {izere meclis komis-
yonlari tarafindan hazirlanacak raporlara
dayanak olmasi saglanmalidir.
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIYE TARAFINDAN IMAR ISLEMINE TABI
TUTULAN ARSANIN ANONIM SIRKETE AYNI
SERMAYE OLARAK KONULMASI

1. GIRIS

Bilindigi tzere belediye tarafindan
imar islemine tabi tutulan arsalarin
anonim sirketlere ayni sermaye olarak
konulmas1 miimkiindiir. Bu kapsamda,
anonim sirketin sermayesi hem ayni hem
de nakdi olabilir. Her ortak, usuliine gore
diizenlenmis ve imza edilmis sirket s6z-
lesmesiyle koymay: taahhiit ettigi serma-
yeden dolayi sirkete kars1 bor¢ludur.

Bu ¢aligmada, yayinlamis bir 6zelge
ve ilgili mevzuattan hareket ederek, tarla
olarak alinan arazinin satin alma tarihin-
den itibaren 5 y1l i¢inde belediye tarafin-
dan imar iglemine tabi tutuldugu ve arsa
vasfina dontstiigii kabul edildiginde,

parsellenmis s6z konusu arsanin anonim
sirkete ayni sermaye olarak konulmas:
durumunda vergilemenin nasil olacag:
konusu iizerinde durulacaktir. Yazimizda
oncelikle anonim sirketler agisindan ayni
ve nakdi sermayeler hakkinda bilgi veri-
lecek, sonrasinda ise belediye tarafindan
imar islemine tabi tutulan gayrimenku-
lin anonim sirkete ayni sermaye olarak
konulmasi ve vergilendirilmesi hususuna
deginilecektir.

2. AYNi SERMAYE

2.1. Ayni Sermaye Konulabilecek
Malvarlig1 Unsurlar:

Anonim sirketlerde, iizerlerinde si-
nirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulun-
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mayan, nakden degerlendirilebilen ve
devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1
ile sanal ortamlar da dahil, malvarhg:
unsurlar1 ayni sermaye olarak konu-
labilir. Ancak hizmet edimleri, kisisel
emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis
alacaklar sermaye olamaz. Bu baglamda,
anonim sirkete sermaye olarak konulabi-
lecek ayinlar ve bunlarin hukuki durum-
larin1 genel hiikiimlerden farkli olarak
diizenlemistir. Uzerinde sinirli ayni bir
hak, haciz veya tedbir bulunan, nakden
takdir ve devrolunamayan ayinlarin ano-
nim sirkete sermaye olarak konulmast,
sermayenin korunmasi ilkesi ile bagdas-
maz bulunmustur. Tapuya baglanmamus,
zilyetligin devri yolu ile devredilen tagin-
mazlar sorununun ictihata birakilmasi
uygun gorilmiistir.

“Fikri miilkiyet haklar1” ibaresi, fi-
kir ve sanat eserlerini, baglantili haklari,
markalari, tasarimlari, patentleri, cografi
isaretleri, tescil edilmemis haklar ile bil-
gileri, bitki gelistirilmesini, yani 1slahgi
haklarini, yari iletkenlerin topografyala-
rin1 kapsayacak sekilde genis anlagiima-
lidir. Elektronik ortamlar, kazandiklar:
deger dolayisiyla ayni sermaye olarak
sayllmistir. Ancak, devredilebilme ve
nakden takdir olunabilme sartinin gerek
fikri miilkiyet haklar1 gerek elektronik
ortamlar i¢in de aranaca8: stiphesizdir.
Ayrica, fikri miilkiyet haklari ile elektro-
nik ortamlar cok cesitli tiirleri icerdikleri
i¢in bu tiirlerden bazilari, 6zellikle bag-
lantili haklar, mesela bir kisim fonogram
yapimcisi haklar1 sermaye olarak konul-
maya misait olmayabilir, ya da bu hak-
larin degerlendirilmeleri sorun olustu-
rabilir. Bilirkisiler bu noktay1 belirtmek,

mahkemenin dikkatini c¢eken, ifadesi
acik olan ve kesin nitelik tasiyan goriis
beyan etmekle yiikiimlidiirler. Kurulus
denetgisinin sozii edilen konularda goriis
ve ikazlarini sicil memuruna acik olarak
bildirmesi gerekir.

Bununla birlikte, sirket sozlesmesinde
veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan
belirlenen degerleriyle yer alan tasinmaz-
lar tapuya serh verildigi, fikri miilkiyet
haklari ile diger degerler, varsa ozel sicil-
lerine, bu hitkiim uyarinca kaydedildik-
leri ve taginirlar giivenilir bir kisiye tevdi
edildikleri takdirde ayni sermaye kabul
olunur. Ozel sicile yapilan kayit iyiniyeti
kaldirir. Dolayisiyla taginmazlarin ayni
sermaye olarak kabul edilmeleri igin,
taahhiitte bulunan kiginin taahhtdiint
tapuya serh olarak kaydettirmesi gerekir.
Fikri miilkiyet haklari, maden haklar,
gemiler, hava tasit araglar1 6zel sicillere
sahiptir. Bu sicillerde, ilgili degerin ayni
sermaye olarak konuldugu hususunda
serh verdirilmesi gerekir. Serhin tigiincii
kisinin iyi niyetini kaldirabilecegi diisii-
niilmiis, bunun da sermayenin korunma-
s1agisindan 6nemli bir etkiyi haiz oldugu
sonucuna varilmistir. Taginirlar ise, giive-
nilir bir kisiye tevdi edilir; aksi halde ayni
sermaye olarak kabul edilmezler. S6z ko-
nusu gereklilik sicil miidiiriiniin incele-
me yetkisinin kapsaminda oldugundan,
yerine getirilmedigi takdirde sicil midii-
rii sirketi tescil etmez.

Diger taraftan, Sermaye olarak tasin-
maz miilkiyeti veya taginmaz tizerinde
var olan veya kurulacak olan ayni bir
hakkin konulmas: borcunu iceren sirket
sozlesmesi hitkiimleri, resmi sekil aran-
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maksizin gegerlidir.

2.2. Ayni Sermayenin Degeri

Konulan ayni sermaye ile kurulus s1-
rasinda devralinacak isletmelere ve ayin-
lara, sirket merkezinin bulunacag: yer-
deki asliye ticaret mahkemesince atanan
bilirkisilerce deger bicilir. Degerleme ra-
porunda, uygulanan degerleme yontemi-
nin somut olayin 6zellikleri bakimindan
herkes i¢in en adil ve uygun se¢im oldu-
gu; sermaye olarak konulan alacaklarin
gercekliginin, gecerliginin, tahsil edile-
bilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak
konulan her varlik karsiiginda tahsis
edilmesi gereken pay miktar: ile Tirk
Liras: karsilig, tatmin edici gerekeelerle
ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore
aciklanir.

Bilirkisi sayis1 mahkeme tarafindan
belirlenir. Ancak, bilirkisi tarafindan be-
lirlenen degerlerin aynen esas sozlesmeye
yazilmalar1 gerektiginden ve taginmazla-
rin tapuya serh verilmeleri ve taginirlarin
da tevdi edilmeleri sart oldugundan, tica-
ret sicili miidiirti mahkeme bilirkisilerin-
ce yapilmis degerlendirmeyi de arayacak,
aksi halde ayni sermayeyi kabul etmeye-
cektir. Bilirkisilerle ilgili 6zellikli durum-
lar vardir;

« Bilirkisiler raporlarinda, segtikle-
ri degerleme yonteminin somut
olay i¢in hem en adil hem de en
uygun yontem oldugunu agikla-
malidirlar. Bu sart, bilirkisilerin
somut olay gerceginin icap ettir-
digi uzmanliga sahip olmalari, ay-
rintili ve karsilagtirmalar1 iceren
actklamalar yapmalar1 zorunlulu-
guna da isaret eder.

« Rapor resmi nitelik tagidigindan,
mevzuatimizdaki “resmi” evraka
iliskin hiikiimlere tabidir.

o Rapora agikea itiraz hakki vardir.

« Alacaklarin sermaye olarak ko-
nulmas: halinde bunlarin varlig:
ve degeri, yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali
miisavir raporuyla belirlenir. Bu
rapor da “resmi” nitelik tasir.

Diger bazi kanunlarda yer alan ve
“mahkemece atanmus bilirkisi” ilkesine
istisna getiren, diizenlemelerin gecerlili-
gini taniyan, yani bunlar1 sakli tutan bir
hitkme, 6102 sayili Kanunda bilingli bir
sekilde yer verilmemistir. Temel bir Ka-
nun olan Tiirk Ticaret Kanununun so6z
konusu degerlemenin mahkeme tarafin-
dan atanmis bilirkisilerce yapilmasina
iliskin ilkesinin baska kanunlarla asil-
mast uygun goriilmemis, hatta uygulama
dikkate alindiginda mezkir istisna sa-
kincali bulunmustur. Ciinkii, mahkeme-
ce atanmus bilirkisinin bertaraf edilmesi
“biirokratik” bir engelin kaldirilmasi ol-
mayip bir giivencenin yok edilmesidir.
Bazi hallerde ayni sermaye konulmasin-
da bilirkisi degerlemesinden vazgegilebi-
lecegine iliskin goriisler heniiz giivenilir
bir sistemi isaret edememistir. Ayrica,
6zel bir kanunla degerleme yetkisinin bir
kisi veya kuruma verilmesi halinde, ¢e-
sitli sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz
duruma gelmektedir. Sisteme bu ¢apta is-
tisna getirilmesine izin vermemek islem
glivenliginin geregidir.

3. NAKDI SERMAYE

3.1. Nakdi Sermayenin Odenmesi
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Anonim sirketlerde en az sermaye
tutari, tamami esas sozlesmede taah-
hiit edilmis olmak iizere elli bin Tiirk
Lirasindan ve sermayenin artirilma-
sinda yonetim kuruluna taninmis yetki
tavanini gosteren kayitli sermaye siste-
mini kabul etmis bulunan halka acik
olmayan anonim sirketlerde baslangi¢
olarak yiiz bin Tiirk Lirasindan asag1
olamaz. Bu en az sermaye tutar1 Bakan-
lar Kurulunca artirilabilir. Nakden taah-
hiit edilen paylarin itibari degerlerinin en
az ylzde yirmibesi tescilden 6nce, gerisi
de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay
i¢cinde 6denir. Paylarin ¢ikarma primleri-
nin tamami tescilden 6nce 6denir.

Bu durum, hukukumuza 559 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile gelen,
pay bedelinin ne oranda ne zaman 6den-
mesinin sart oldugu konusundaki belir-
sizligi ortadan kaldirmistir. Kalan serma-
ye borcunun, tescili izleyen yirmi dort
ay i¢inde ddenmesi sarti ile sermayenin
6denmemis kisminin “unutulmaya bira-
kilmas1” saglanmis, bu yolla sermayenin
korunmasi ilkesine uygun hareket edil-
mistir. Bakiyenin 6detilmesini saglamak
ve gerekliyse fesih davasi agmak Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin gorevidir. Primin
tamaminin 6denmesi zorunlulugu ile bir
yandan taksitin miimkiin olup olmadig1
tereddiidiiniin ortadan kaldirilmasi, di-
ger taraftan da 6zvarligin gii¢lendirilmesi
amaclanmistir. Ancak sunu da belirtelim;
SPK mevzuati acisindan taksit miimkiin
degildir.

3.2. Nakdi Sermayenin Odeme Yeri

Nakdi 6demeler, 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu'na bagli bir bankada, kurul-

makta olan sirket adina agilacak 6zel bir
hesaba, sadece sirketin kullanabilecegi
sekilde yatirilir. Taahhiit edilen paylarin,
kanunda veya esas sozlesmede 6ngoriil-
miis bulunan ve kanunda yazili olandan
daha yiiksek olan tutarlarinin 6dendi-
gi, ticaret siciline yoneltilecek bir banka
mektubu ile ispatlanir. Banka, bu tutari,
sirketin tiizel kisilik kazandigini bildiren
bir sicil miidiirligii yazisinin sunulmasi
lizerine, sadece sirkete dder.

Sirket, yukarida 6ngoériilen noter ona-
y1 tarihinden itibaren, {i¢ ay i¢inde tiizel
kisilik kazanamadig: takdirde, bu hususu
dogrulayan bir sicil miidiirligii yazisinin
sunulmasi uzerine, bedeller banka tara-
findan sahiplerine geri verilir.

4.BELEDIYE TARAFINDAN IMAR
ISLEMINE TABI TUTULAN ARSA-
NIN ANONIM SIRKETE AYNI SER-
MAYE OLARAK KONULMASIYLA
ILGILI MEVZUAT

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
37 nci maddesinin birinci fikrasinda;
her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglarin ticari kazang oldugu,
ayni fikranin (6) numarali bendinde ise
bu Kanunun uygulanmasinda, satin ali-
nan veya trampa suretiyle iktisap olunan
arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil
icinde parsellenerek bu miiddet icinde
veya daha sonraki yillarda kismen veya
tamamen satilmasindan elde edilen ka-
zanglarin ticari kazang sayilacagi hiikiim
altina alinmigtir.

Ote yandan, anilan Kanunun miiker-
rer 80 inci maddesinde;

"Asagida yazili mal ve haklarin elden
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¢tkarilmasindan dogan kazanglar deger
artis kazanglaridr...

6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz
olarak iktisap edilenler harig) 70 inci mad-
denin birinci fikrasimin (1), (2), (4) ve (7)
numarali bentlerinde yazili mal (gercek
usulde vergiye tabi ¢iftcilerin zirai istih-
salde kullandiklar: gayrimenkuller dahil)
ve haklarin, iktisap tarihinden bagslayarak
(5615 sayili kanunun 5 inci maddesiyle
degisen ibare Yiiriirliik; 1/1/2007 tarihin-
den gegerli olmak iizere 04.04.2007) bes
yil iginde elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar (Kooperatiflerin ortaklarima bu
sifatlart dolayisiyla tahsis ettikleri gayri-
menkulleri tahsis tarihinde ortak tarafin-
dan satin alinmus sayilir.).

Bu maddede gegen «elden ¢ikarma»
deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin
satilmasi, bir ivaz karsihginda devir ve
temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulas-
tirtlmasi, devletlestirilmesi, ticaret sirket-
lerine sermaye olarak konulmasini ifade
eder.”

Hitkmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun Gegici 71 inci madde-
sinde ise; “Bu Kanunun miikerrer 80 inci
maddesinin birinci fikrasimin (6) numara-
i bendinin uygulanmasina iliskin olarak,
70 inci maddenin birinci fikrasimin (1),
(2), (4) ve (7) numarali bentlerinde say-
lan ve 1/1/2007 tarihinden oOnce iktisap
edilmis olan mal (gercek usiilde vergilen-
dirilen iftcilerin zirai istihsalde kullan-
diklari gayrimenkuller dahil) ve haklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin
vergilendirilmesinde dort yillik siire esas
alimir” hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica konuya iliskin olarak ayrintili
acitklamalarin yapildig1 76 seri no.lu Ge-
lir Vergisi Sirkiilerinin “5. Cins Tashihi
Yapilan Gayrimenkuller ile Kat Karsiligi
Olarak Miiteahhit veya Konut Yapi Koo-
peratiflerinden Alinan Gayrimenkullerin
Satilmas: Halinde Iktisap Tarihinin Belir-
lenmesi” baglikli bolimiinde;

"Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii-
niin 16.03.2010 giin ve 2010/4-1697 No.lu
Genelgesinde, cins degisikligi (cins tashi-
hi), bir tasinmaz mahn cinsinin, yapisiz
iken yapili veya yapili iken yapisiz hale;
bag, bahge, tarla vb. iken arsa, arazi iken,
bag, bahge vb. duruma doniistiirmek icin
paftasinda ve tapu sicilinde yapilan islem
olarak tamimlannustir.

Arazi vasfinda iktisap edilen gayri-
menkuliin belediyelerce ifraz ve taksim is-
lemine tabi tutularak satilmas: halinde ik-
tisap tarihi olarak arazinin iktisap edildigi
tarih degil, belediyenin ifraz islemi sonucu
arsa vasfini kazanarak, cins tashihi yapil-
dig1 tarihin esas alinmasi gerekir."

acitklamasina yer verilmistir.
5.SONUC

Ozetle anonim sirketlerde, fiizerle-
rinde sinirh ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen, fikri miilkiyet hakla-
r1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig
unsurlar1 ayni sermaye olarak konulabilir
ve konulan ayni sermayeye sirket mer-
kezinin bulunacag: yerdeki asliye ticaret
mahkemesince atanan bilirkisilerce de-
ger bigilir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore,
belediye tarafindan imar islemine tabi
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tutulmak suretiyle iktisap tarihinden iti-
baren 5 yil i¢inde parsellenmis ve arsa
vasfini kazanmis olan gayrimenkuliin bir
anonim sirkete ayni sermaye olarak kon-
mast islemi; “satilma” olarak degerlendi-
rilemeyeceginden Gelir Vergisi Kanunu-
nun 37’nci maddesinin birinci fikrasinin

(6) numarali bendi uyarinca ticari kazang
da sz konusu olmayacaktir. Ancak, bu
islem, mezktr Kanunun mikerrer 80
inci maddesi cercevesinde “elden cikar-
ma” kapsaminda olmasi nedeniyle arazi-
nin parsellenerek arsa vasfin1 kazandigi
tarihten itibaren 5 yil (cins tashihinin
01.01.2007 tarihinden 6nce yapilmasi
halinde 4 y1l) igerisinde bir anonim sirke-
te ayni sermaye olarak konulmasi halinde

bu islemden dogan kazancin deger artis
kazanci olarak vergilendirilmesi gerek-
mektedir.

KAYNAKCA

5411 sayili Bankacilik Kanunu (Resmi
Gazete: 1.11.2005 tarih ve 25983 (mik.)
say1l1) https://www.mevzuat.gov.tr/

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (Res-
mi Gazete: 6.1.1961 tarih ve 10700 sayili)
https://www.mevzuat.gov.tr/

6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu (Res-
mi Gazete: 14.2.2011 tarih ve 27846 say1-
11) https://www.mevzuat.gov.tr/
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Mustafa SEN

Milli Savunma Bakanhig
Uzman

SURESI ICINDE ODENMEYEN SOSYAL
GUVENLIK PRiMi VE DiGER ALACAKLARIN
KORUNMASI VE TAKIiBi

1. GIRIS

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu uygulanmasinda
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile ge-
nel saglik sigortasi ve istege bagli sigorta
bakimindan farkli durumlara gére prim
O0deme yiikiimliileri; isverenler, sigorta-
linin kendisi, kamu idareleri, Tiirkiye Is
Kurumu veya egitim goriilen okullar-
dir. Siiresi iginde 6denmeyen prim ve
diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sa-
yii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun uygulanmaktadir. Bu
kapsamda 27.10.2008 tarih ve 27010 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme
Alacaklarimmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere lis-

kin Yonetmelik”, 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunda belirtilen ve Maliye
Bakanlig ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslar1 ve mercilerce kullanilan yetki-
lerin, siiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve
diger alacaklarin korunmasinda, takip ve
tahsilinde Sosyal Giivenlik Kurumunca
(Kurum) kullanilmasina iligkin usul ve
esaslarin diizenlemesi amaciyla hazirlan-
mustir.

Bu calismada, siiresi icinde 6denme-
yen sosyal giivenlik primi ve diger ala-
caklarin korunmas: ve takibinin nasil
yapilacagi ile 6denme yontem ve sekil-
lerinin neler olabilecegi tizerinde agikla-
malar yapilacaktir.
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2. SOSYAL GUVENLIK KURUMU
ALACAKLARININ KORUNMASINA
ILISKIN YETKILER

“Prim”, sigortalilar icin ilgili Ka-
nunlarda belirtilen prime esas kazang-
lar ve oranlar iizerinden alinacak tutar-
larim ifade etmektedir.“Diger Alacaklar
kavram1” ise sosyal sigorta ve genel sag-
lik sigortas: primleri ile igsizlik sigortasi
primleri hari¢ olmak tizere, 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
37'nci maddesinde yer alan (igsizlik si-
gortast primleri, idari para cezalari, ge-
cikme zamlari, katilim paylar1 v.s.) ve
stiresi icinde 6denmemesi nedeniyle Sos-
yal Giivenlik Kurumu alacagina déniisen
alacaklar ile kendi 6zel kanunlarinda Ku-
ruma takip ve tahsil yetkisi verilen ala-
caklar anlamina gelmektedir.

Anilan yonetmelikte; kurum alacakla-
rinin korunmasina iliskin yetkiler,6deme
ve tecile iliskin yetkiler ve kurum alacak-
larinin cebren tahsiline iliskin yetkilere
yonelik hiikiimler ve diizenlemeler yer
almistir.Sosyal Giivenlik Kurumu ala-
caklarmin korunmasina iliskin yetkiler
(Teminat isteme, sahsi kefalet, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk, gelir, aylik ve
odeneklerin haczi) Yonetmeligin 5, 6, 7,
8 ve 9’'uncu maddelerinde belirtilmistir.

A) Teminat Isteme (Md. 5)

Tahsil dairesi, Kurumun tahsilatla go-
revli iinitesini, servisini, icra memurlari-
n1, memurlarini ve Kurum adina vekalet-
name verilen gercek ve tiizel kisileri ifade
eder. Bu daire, Tiirkiyede ikametgahi bu-
lunmayan bor¢lunun durumu, Kurum
alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu
gosteriyor ise bor¢ludan mevzuatta belir-
tilen teminat isteyebilir.

5510 sayili Kanunun 59’uncu madde-
sinin ikinci fikrasi, 85’inci maddesinin
birinci fikrasi ve 86'nc1 maddesi uyarinca
Kurum alacagini tahakkuk ettirecek ge-
rekli islemlere baglanmis olmasi halinde,
Kurumun denetim ve kontrolle gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler
sonucunda bulunan tutar {izerinden tah-
sil dairesince teminat istenebilir.

Teminat olarak kabul edilecek deger-
ler ise sunlardar;

o Para,

o Bankalar ve ozel finans kurumlari
tarafindan verilen siiresiz teminat
mektuplari,

« Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
veya bu senetler yerine diizenle-
nen belgeler,

o Hiikiimetce belli edilecek Milli
esham ve tahvilat,

o [llgililer veya ilgililer lehine ti¢iin-
cii sahislar tarafindan gosterilen
ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedi-
len menkul ve gayrimenkul mal-
lar.

B) Sahsi Kefalet (Md. 6)

Sahsi kefaleti ve gosterilen sahs1 kabul
edip etmeme konusunda tahsil dairesi
yetkili kilinmistir. Kurum alacaklarinin
tahsili ile ilgili olarak 6183 sayili Kanu-
nun 10’'uncu maddesinde belirtilen temi-
nat1 saglayamayan borglularin, borg 6de-
mede hiisniiniyetli ve mali giicii yiitksek
olan muteber bir sahs1 miiteselsil kefil ve
miisterek miiteselsil bor¢lu olarak goster-
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mesi hélinde, sahsi kefaleti ve gosterilen
sahsi tahsil dairesi kabul edebilir.

Dolayisiyla tahsil dairesi, sahsi kefa-
leti kabul etmeden 6nce bor¢lunun borg
6demede iyi niyetli olup olmadigina ve
mali giicti yiiksek olan muteber bir sah-
s1 miiteselsil kefil ve muigterek miiteselsil
bor¢lu olarak gosterip gostermedigine
bakarak kararini verir. 6183 sayili1 Kanu-
nun 11’inci maddesine gore sahsi kefalet,
tespit edilecek sartlara uygun olarak no-
terden tasdikli mukavele ile tesis olunur.

C) Ihtiyati Haciz (Md. 7)

ihtiyati haciz, Kurum alacaklar ile il-
gili olarak 6183 sayili Kanunun 13’tincii
maddesinde belirtilen sebeplerin bulun-
mas1 hélinde, hi¢bir siireye bagli kalmak-
s1zin {nite miidiiriiniin kararryla derhal
uygulanir. Unite miidiirii, Kurumun tah-
silatla gorevli sosyal giivenlik il mudiir-
lugi ile sosyal giivenlik merkezlerindeki
gorevli mudiirdiir. 6183 sayili Kanunun
13’incii maddesinde belirtilen ihtiyati
haczi gerektiren haller sunlardir;

o Teminat istenmesini gerektiren
haller mevcut ise,

o Borglunun belli ikametgah1 yok-
sa,

o Borglu kagmigsa veya kagmasi,
mallarini kagirmasi ve hileli yol-
lara sapmast ihtimalleri varsa,

« Borgludan teminat gostermesi is-
tendigi halde belli miiddette temi-
nat veya kefil gostermemis yahut
sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi
kefil kabul edilmemisse,

« Mal bildirimine ¢agrilan borglu
belli miiddet icinde mal bildiri-

minde bulunmamis veya noksan
bildirimde bulunmussa,

o Hikim sadir olmus bulunsun
bulunmasin para cezasini miistel-
zim fiil dolayistyla amme davasi
acilmas ise,

o Iptaliistenen muamele ve tasarru-
fun mevzuunu tegkil eden mallar,
bu mallar elden cikarilmissa el-
den ¢ikaranin diger mallar1 hak-
kinda uygulanmak {izere, 6183
sayili Kanunun 27, 29, 30’uncu
maddelerinin (ivazsiz, hikim-
sliz ve amme alacaginin tahsiline
imkan birakmamak maksadiyla
yapilan tasarruflar) tatbikini icap
ettiren haller varsa.

Ihtiyati hacze karsi borglunun dava
a¢ma hakki sakhidir. Haklarinda ihtiyati
haciz uygulanan bor¢lular, haczin yapil-
dig1 tarihten, giyapta yapilan hacizlerde
ise haczin teblig tarihinden itibaren 7
giin iginde yetkili i mahkemesinde dava
acabilir. Yetkili is mahkemesi, Kurumun
alacakli biriminin bulundugu yer is mah-
kemesidir.

Bununla birlikte, bor¢lu tarafindan,
ihtiyati hacze kars1 7 giin icinde ihtiyati
haczin iptali i¢cin dava acilmis olsa bile,
hiikiim kesinlesinceye kadar ihtiyati ha-
ciz devam eder. Ihtiyati hacze karsi 7
giinlik dava agma siiresinin gegmesin-
den sonra alacakli tahsil dairesince dde-
me emrinin tebligi ile ihtiyati haciz kesin
hacze gevrilir.

D) Ihtiyati Tahakkuk (Md. 8)

Ihtiyati tahakkuk konusunda {inite
mildiiriiniin yazili emri ile harekete ge-
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cilir. Unite miidiirii, 6183 say1l1 Kanunun
17’nci maddesinde belirtilen sebeplerin
bulunmas: hélinde, ilgili servisin yazili
talebi {izerine bor¢lunun heniiz tahakkuk
etmemis bor¢larindan Kurumca tespit
ve ilan edilecek olanlarla bunlarin gecik-
me cezasl, gecikme zammu ve idari para
cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi
hususunda yazili emir verebilir. Séz ko-
nusu 17’nci maddede belirtilen sebepler
soOyledir;

o [Ihtiyati haciz sebeplerinden biri-
sinin mevcut olmasi,

o Miikellef hakkinda 6183 sayili
Kanunun 110’uncu maddesi ge-
regince takibata girisilmis olmasi,

» Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve
hakikatte bagkasina aidiyeti hak-
kinda deliller elde edilmis olmasu.

Unitenin ilgili birimleri miidiiriin ya-

zil1 emrini derhal tatbik etmek zorunda-
dir. Haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine
ihtiyati haciz uygulanan borglularin dava
agma haklar1 saklidir. Thtiyati tahakkuk
sebeplerine ve miktarina haczin yapildi-
g1 tarihten, gryapta yapilan hacizlerde ise
haczin teblig tarihinden itibaren 7 giin
iginde yetkili iy mahkemesinde dava aga-
bilir.

E) Gelir, Aylik ve Odeneklerin Haczi

(Md. 9)

Kurumca verilen gelir, aylik ve 6de-
nekler haczedilemez. Bu yasagin istis-
nast 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun 88’inci
maddesine gore takip ve tahsili gereken
alacaklar ile nafaka borglaridir. 5510 sa-
yili Kanunun 93’tincli maddesinde “gelir,

aylik ve 6denekler; 88 inci maddeye gore
takip ve tahsili gereken alacaklar ile na-
faka borclar1 disinda haczedilemez” hiik-
mii yer almaktadir.

Yargitay 12nci  Hukuk Dairesi-
nin 17.04.2008 tarih, E.2008/26999,
K.2009/6738 sayili Kararrnda; “..sigor-
talilar ve hak sahiplerinin gelir, aylk ve
odenekleri, saghk hizmeti sunucularinin
genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygu-
lanmasi sonucu kurum nezdinde dogan
alacaklar, devir ve temlik edilemez. Gelir,
aylik ve ddenekleri 88. maddeye gore ta-
kip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka
borglar: disinda haczedilemez...” Denil-
mektedir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun 121’inci maddesi geregince Ku-
rumdan alinan gelir ve ayliklarin nafaka
borglar1 disinda haczinin mimkin ol-
madig, 5510 Sayihi Yasa ile getirilen yeni
diizenleme ile haczedilmezlik hiikmiinde
herhangi bir degisiklige gidilmedigi be-
lirtilmistir.

3. ODEME, TECIL VE TAKSIT-
LENDIRME

“Bor¢lu” ifadesi Sosyal Giivenlik Ku-
rumu alacagini 6demek zorunda olan
gercek kisiler veya bunlarin kanuni tem-
silcilerini, mirascilarini, Kkefillerini, va-
kiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi ol-
mayan tesekkiilleri idare edenleri, tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi haiz igverenlerin
sirket yonetim kurulu tyeleri de déhil
olmak iizere st diizey yoneticileri ve
yetkilileri ile kanuni temsilcilerini ya da
kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlilerini, yabanci sahis
ve temsilcilerini, isveren vekillerini, alt
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isvereni, gegici is iliskisi ile sigortaliy1 de-
vir alan igvereni, isyerinin devralinmasi
veya intikal etmesi ya da bagka bir igyeri-
ne katilmasi veya birlesmesi halinde yeni
isvereni ifade etmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kuru-
mu alacaginin 5510 sayii Kanunda ve
bu Kanuna istinaden Kurumca belir-
lenen, Kuruma takip ve tahsil gorevi
verilen diger alacaklarin ise kendi 6zel
kanunlarinda belirtilen siirelerde Ku-
ruma odenmesi esastir. Ozel kanunla-
rinda 6deme zamani belirlenmemis olan
diger alacaklar Kurumca belirlenecek
usul ve esaslara gore yapilacak teblig ta-
rihinden itibaren bir ay icinde 6denir.
Odeme, alacakli tahsil dairesinin icra me-
murlart ile yetkili ve sorumlu memurlar:
tarafindan verilecek makbuz karsiligin-
da yapilir. Makbuz karsilig1 yapilmayan
odemelerle, icra memurlari ile yetkili ve
sorumlu memurlardan bagkasina yapilan
6demeler Kurum alacagina mahsup edi-
lemez. Kurum alacaklarinin tahsilinde
kullanilan makbuzlarin sekli Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan belirlenir. Ku-
rum alacagl, Kurumun isverenlere olan
bor¢larindan mahsubu suretiyle tahsil
edilebilir. Kurum, odemenin 0zel ddeme
sekilleri kullanilmak suretiyle yapilmasi
zorunlulugunu getirmeye yetkilidir. Bu
yetki, Kurum alacaginin tiirii, 6deme
zamani ve bulundugu sathalar itibariyla
topluca veya ayri ayr1 kullanilabilir (Md.
10).

Uygulamada birkag farkli 6deme yeri
belirlenmistir. Bu kapsamda Kurum ala-
caklari, postaneler, Kurumun anlagsmali
oldugu bankalar veya katilim bankalar:
aracilig1 ile 6denebilir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, 6deme yapilmasina izin verdigi
takdirde, 6demenin;

a) Cizgili ¢ek kullanmak suretiyle,

b) Prim 6deme yiikiimliisii veya borg-
lu hesabindan Kurumun anlagmali ol-
dugu banka veya katilim bankalarindaki
hesabina aktarma suretiyle,

¢) Kurumun anlagmali banka veya ka-
tilim bankalarindaki hesaplarina 6deme
suretiyle,

¢) Postaneler araciligy ile,

d) Banka karti, kredi kart1 ve benzeri
kartlar kullanmak suretiyle,

Yapilmasini diizenlemeye yetkilidir.

Bankalarca tahsil edilen veya banka
karty, kredi kart1 ve benzeri kartlar kul-
lanimi karsilig1 olarak 6denmesi gereken
paralarin Kurum ve/veya iinite hesapla-
rina aktarilma siiresi tahsil edildikleri
tarihten itibaren azami 7, kredi karti ile
yapilan 6demelerde islem tarihini takip
eden giinden itibaren azami 20, posta-
neler araciligiyla yapilan 6demelerde ise
yapilan 6demelerin Kurum hesaplarina
intikal ettirilme siiresi 6demenin yapildi-
g1 tarihten itibaren azami 10 giindiir. Ku-
rum, bu siireleri agmamak tizere alacak
tirleri ve/veya bankalar itibariyla farkh
stireler tayin etmeye yetkilidir (Md. 11).

Odemenin yapilmast ancak, yasal
stire icerisinde aktarilamamasi halinde
sorumluluk Sosyal Giivenlik Kurumuna
ait degildir. Bankalarca tahsil edilen veya
banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar
kullanimi kargilig1 olarak 6denmesi gere-
ken paralar siiresi iginde Kuruma ve/veya
tinite hesaplarina aktarilmadigi, postane-
ler vasitasiyla yapilan 6demeler siiresin-
de Kuruma ve/veya iiniteye intikal etti-
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rilmedigi takdirde, s6z konusu Kurum
alacagy, tahsilat1 yapan bu kuruluslardan
tahsil tarihinden intikal tarihine kadar
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.
Banka araciligi ile tahsil edilen paralarin
belirlenen siirelerde Kuruma veya ilgili
tiniteye aktarilmasindan, tahsilat1 yapan
veya banka karti, kredi kart1 ve benze-
ri kartlar kullanimindan dolayr 6deme
yapmasi gereken banka sube miidiirleri,
postane aracilig1 ile yapilan 6demelerin
belirlenen siirelerde Kuruma veya ilgili
tniteye intikal ettirilmesinden ise pos-
tane veya posta ¢ek merkezi miidiirleri
sorumludurlar. Bankalar, Kurum alacak-
larinin kredi kart1 ile 6denmesi sirasinda
kurum bor¢lusundan komisyon alabilir-
ler. Kurum, kredi kart1 kullanilmak su-
retiyle yapilacak 6demelerde komisyon
6denmemesi i¢in Kurum alacaginin vade
tarihinden (bu tarih dahil) azami 20 giin
oncesine kadar belirlenecek bir siirede
6deme yapilmas: sartini getirmeye, dde-
melerin, komisyonsuz veya komisyon
karsilig1 yapilma sekillerinden birini veya
her ikisini birlikte kullandirmaya yetkili-
dir.

Alacagin tecil edilmesi ve taksitlen-
dirilmesi de miimkiindiir. Bu kapsamda,
Kurum alacaginin vadesinde 6denmesi
veya haczin tatbiki veyahut haczolun-
mus mallarin paraya ¢evrilmesi, Kurum
bor¢lusunu ¢ok zor duruma distirecek-
se, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve
teminat gosterilmis olmak sartiyla, Ku-
rum Yonetim Kurulunca veya Kurum
Yonetim Kurulunun yetkisini devrettigi
makamlarca, Kurum alacag1 6183 sayili

Kanunun 48 inci maddesine’ gore tecil
faizi alinarak tecil olunabilir. Tecil edil-

1 Tecil:

Madde 48 -

(Degisik birinci fikra: 30/5/1985 - 3209/1 md.) Amme borcunun
vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmug
mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu gok zor duruma
diisiirecekse, borglu tarafindan yaz ile istenmis ve teminat gos-
terilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili ki-
lacagl makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz
alinarak tecil olunabilir.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Su kadar ki, amme borglusunun
alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen borglarinin toplami
ellibin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) agmadig: takdirde te-
minat sart1 aranilmaz. Bu tutarin tizerindeki amme alacaklarinin
tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutar: ellibin Yeni Tiirk
Lirasini agan kismin yarisidir. Bakanlar Kurulu; bu tutar1 on ka-
tina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni
tutarina getirmeye ve alacakli amme idareleri itibartyla bu hadler
arasinda farkl tutar belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 31/1/1984 - 2975/6 md.) Borcunun tecilini talep eden
ancak, talepleri uygun gériilmeyerek reddedilen borglular s6z
konusu borglarin reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30
giine kadar verilebilecek 6deme siiresi iginde 6dedikleri takdir-
de bu amme alacag1 6dendigi tarihe kadar faiz alinmak suretiyle
tecil olunur.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan-
lar, Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi
idarelerine ait amme alacaklarinda valiler, belediyelere ait amme
alacaklarinda belediye reisleridir.

(Degisik fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Haciz yapilmigsa mahcuz
mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme
alacaklar ile ilgili olarak daha 6nce tatbik edilen ve borcun ta-
mamini kargilayacak degerde olan hacizler, yapilan 6demeler nis-
petinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak,
mahcuz mallarin degeri tecil edilen borg tutarindan az, zorunlu
teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen hacizler,
tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan
tecilli borg tutar1 mahcuz mal degerinin altina inmedigi mid-
detge kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil
sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli
borg tutarinin zorunlu teminat tutarinin altina inmesi durumun-
da, yapilan 6demeler nispetinde kaldurilir.

(Degisik fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Tecil salahiyetini kulla-
nacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edile-
cek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye, amme
borglusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil
edilecek alacaklar1 tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarini ve
diger sartlar1 tayin etmeye ayrica 213 sayili Kanuna gore Maliye
Bakanliginca ilan edilen miicbir sebep hali kapsamindaki amme
borglularinin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe kadar
6demeleri gereken amme borglar: ile miicbir sebep nedeniyle
Gdeme siireleri ertelenen amme borglarini faiz alinmaksizin veya
yuriirliikteki faiz oranindan daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye
yetkilidir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi, degerini kaybeden teminatin
veya mahcuz mallarin tamamlanmamasi veya yerlerine bagkala-
rinin gosterilmemesi hallerinde amme alacag: muaccel olur. (Ek:
25/5/1995-4108/13 md.) Tecil edilen amme alacaginin gecikme
zammu tatbik edilmeyen alacaklardan olmas: halinde, 6denen
tecil faizleri iade veya mahsup edilmez.
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mesi i¢in yazili talepte bulunulan Kurum
alacaginin toplam ellibin Tiirk Lirasini
asmadig1 taktirde teminat sart1 aranmaz.
Bu tutarin {izerindeki Kurum alacak-
larinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu
teminat tutar1 ellibin Tiirk Lirasini asan
kismin yarisidir. Bakanlar Kurulunca te-
minat aranilmamasina iliskin tutarinin
degistirilmesi durumunda belirlenen bu
tutara gore islem yapilir (Md. 13).

Bununla birlikte tecil faizi, Maliye
Bakanliginin belirledigi oranlarda uy-
gulanir. Tecil faizi oraninda degisiklik
yapilmas: halinde, bu degisikligin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihten 6nce te-
cil edilen alacaklara, degisikligin yapil-
dig: tarihe kadar eski oranlar, degisiklik
tarihinden itibaren ise belirlenen yeni
oran {lizerinden tecil faizi uygulanir. An-
cak, tecil faizi oraninin yiikselmesi halin-
de degisikligin yayimi tarihinden o6nce
yapilan veya heniiz sonuglandirilmamis
taleplere istinaden yapilacak tecillerde ise
eski oranlar {izerinden tecil faizi alinir.
Tecilde 6demeler, bor¢ asli ve ferilerine
orantili olarak mahsup edilir. Tecil sart-
larina uyulmamasi, degerini kaybeden
teminatin veya mahcuz mallarin tamam-
lanmamasi ya da yerlerine bagkalarinin
gosterilmemesi hallerinde alacak muac-
cel olur. Tecilin bozulmas: durumunda,
tahsil edilmis bulunan tecil faizlerinin,
tecile konu toplam borg i¢cindeki gecikme
cezasi ve gecikme zammina isabet eden
bolimi Kuruma irat kaydedildikten son-
ra, kalan tutar gecikme zammina mahsup
edilir (Md. 13).

Anlagilacag) iizere 6denemeyen ala-
caklar igin gecikme zammi ve gecikme

faizi de soz konusu olur. Bu kapsamda
Kurumun prim ve diger alacaklari siiresi
icinde ve tam olarak 6denmezse 5510 sa-
yili Kanunda 6ngoériilen oranlarda 6den-
meyen kismi i¢in tahsil tarihine kadar
gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygu-
lanir. Ozel kanunlari ile Kuruma takip ve
tahsil gorevi verilen alacaklarin kanun-
larinda belirtilen siirelerde 6denmemesi
halinde, 6zel kanunlarinda belirtilen ge-
cikme cezas1 ve gecikme zammi oranlari
uygulanir.

4. UST DUZEY YONETICILERIN
SORUMLULUGU

Prim, sigortalilar icin ilgili Kanun-
larda belirtilen prime esas kazanglar ve
oranlar {izerinden alinacak tutari ifade
ederken, Diger Alacaklar kavrami, sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi primleri
ile igsizlik sigortast primleri hari¢ olmak
tizere, 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Kanununun 37 nci maddesinde yer
alan (issizlik sigortas1 primleri, idari para
cezalari, gecikme zamlari, katilim paylar:
v.s.) ve siiresi icinde 6denmemesi nede-
niyle Sosyal Giivenlik Kurumu alacagina
dontisen alacaklar ile kendi 6zel kanunla-
rinda Kuruma takip ve tahsil yetkisi veri-
len alacaklar anlamina gelmektedir.

Siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve
diger alacaklara iliskin hiikiimler 5510
sayill Kanunun 88’inci maddesinde yer
almistir. Bu maddeye gore;

“..Kurumun siiresi iginde odenmeyen
prim ve diger alacaklarimin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci
ve 106 nc1 maddeleri harig, diger maddele-
ri uygulanmr. Kurum, 6183 sayili Kanunun
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uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile di-
ger kamu kurum ve kurulugslar: ve merci-
lere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsamin-
da takip edilen alacaklar: hari¢ olmak
iizere her tiirlii alacagin teminatim teskil
etmek iizere Yeni Tiirk Liras: ve/veya ya-
banci para birimi iizerinden ticari isletme,
tasimir ve/veya tasinmaz rehnidahil olmak
iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsa-
minda takip edilen prim ve diger alacakla-
r1 amme alacagi niteliginde olup, imtiyazl
alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tiirlii
dava ve icra takiplerinin kismen veya ta-
mamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununda yazili taz-
minat ve cezalar Kurum hakkinda uygu-
lanmaz..”

$6z konusu maddenin uygulanmasina
yonelik usul ve esaslarin ikincil mevzuat
diizenlemesi yonetmelikle yapilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetme-
likte; kurum alacaklarinin korunmasina
iliskin yetkiler,6deme ve tecile iliskin yet-
kiler ve kurum alacaklarinin cebren tah-
siline iliskin yetkilere yonelik hiikiimler
ve diizenlemeler yer almistir. Prim ve ala-
caklarin siiresinde 6denmemesine iligkin
st diizey yoneticilerin sorumlulugu ise
15’inci maddenin konusunu olugturmus-
tur. Bu maddeye gore;

“(1) Kurumun prim ve diger alacakla-
rint hakl bir sebep olmaksizin 5510 sayili
Kanun ve bu Kanuna istinaden Kurum-
ca belirlenen siirelerde 6demeyen kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger

isverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri
de dahil olmak iizere iist diizeydeki yone-
tici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri,
5510 sayili Kanunun 88 inci maddesi uya-
rinca Kuruma karsi isverenleri ile birlikte
miistereken ve miiteselsilsen sorumludur.
Bunlar hakkinda, 6denmeyen primlerin ve
diger alacaklarin tahsilini teminen 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore dogrudan
takip yapilr.

(2) Ozel kanunlari ile Kuruma takip ve
tahsil gorevi verilen diger alacaklarin ka-
nunlarinda belirtilen siirelerde isverenle-
rince 6denmemesi halinde, birinci fikrada
belirtilen tiizel kisiligi haiz isverenlerin tist
diizey yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri hakkinda, 6183 sayili Kanu-
nun miikerrer 35 inci maddesi hiikiimle-
rine gore islem yapilir.

(3) Kurum alacagimin dogdugu ve
odenmesi  gerektigi zamanlarda kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger
isverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri
de dahil olmak iizere iist diizeydeki yo-
netici veya yetkilileri ile kanuni temsilci-
lerinin farkl sahislar olmalar: hélinde bu
sahislar, Kurum alacagimin odenmesinden
miiteselsilen sorumludurlar”

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve
diger alacaklarini hakli bir sebep olmak-
s1zin belirlenen siirelerde 6demeyen;

a) Kamu idarelerinin tahakkuk ve te-
diye ile gorevli kamu gorevlileri,

b) Tiizel kisiligi haiz diger isverenle-
rin sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil
olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri ile kanuni temsilcileri
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Sosyal Giivenlik Kurumuna kars is-
verenleri ile birlikte miistereken ve mii-
teselsilen sorumludur. Bunlar hakkinda,
6denmeyen primlerin ve diger alacakla-
rin tahsilini teminen 6183 sayili Kanun
hitkiimlerine gore dogrudan takip yapilir.

Ozel kanunlar ile Kuruma takip ve
tahsil gorevi verilen diger alacaklarin ka-
nunlarinda belirtilen siirelerde igverenle-
rince 6denmemesi halinde, yukarida (b)
bendinde sayilanlar hakkinda, 6183 sayili
Kanunun miikerrer 35’inci maddesi hii-
kiimlerine gore islem yapilir.

Kanuni temsilcilerin = sorumlulugu
baslikli s6z konusu 35’inci maddeye gore;

“Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlila-
rin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisili-
gi olmayan tesekkiillerin mal varligindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel
kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin
sahsi mal varliklarindan bu Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edilir.

Bu madde hiikmii, yabanci sahis veya
kurumlarin  Tiirkiyedeki
hakkinda da uygulanir.

miimessilleri

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis
veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni tem-
silcilerin tasfiyeye giris tarihinden onceki
zamanlara ait sorumluluklarini kaldir-
maz.

Temsilciler, tesekkiilii idare edenler
veya miimessiller, bu madde geregince
odedikleri tutarlar icin asil amme bor¢lu-
suna riicu edebilirler”

Ust diizey yoneticilerin sorumlulu-
guna iligkin maddenin son fikras: ise ilk
fikradaki hitkmiin bir yansimas: olarak
diizenlenmigtir. Ilk fikrada belirtilen go-
revliler ile kanuni temsilcilerinin farkl
sahislar olmalar1 halinde bu sahislar, Ku-
rum alacaginin 6denmesinden miitesel-
silen sorumlu olarak belirlenmislerdir.

Ote yandan, 6183 sayili Kanunun 79
uncu maddesine’ istinaden diizenlenen
haciz bildirileri, alacakli tahsil dairesince,
posta veya memur eliyle teblig edilir. Ken-
disine haciz bildirisi teblig edilen tigiincii
sahis; borcu olmadig1 veya malin yedin-
de bulunmadig1 veya haczin tebliginden
6nce borcun 6dendigi veya malin tiiketil-
digi ya da kusuru olmaksizin telef oldu-
gu veya alacagin borgluya veya emrettigi
yere verilmis oldugu gibi bir iddiada ise
durumu, haciz bildirisinin kendisine teb-
liginden itibaren 7 giin iginde tahsil dai-
resine yazili olarak bildirmek zorundadir.
Uciincii sahsin siiresinde itiraz etmemesi
hélinde, mal elinde ve bor¢ zimmetinde

2 Ugiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin
haczi:

Madde 79 - (Degisik: 30/3/2006 - 5479/5 md.)

Hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan
alacaklar ile maas, {icret, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve
fiilen tutanak diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan {i¢iincii
sahislardaki menkul mallarin haczi, borglu veya zilyed olan veya-
hut alacak ve haklar1 6demesi gereken gergek ve tiizel kisilere, ku-
rumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilir. Tahsil dairesi
tarafindan teblig edilecek haciz bildirisi ile; bundan béyle borcu-
nu ancak tahsil dairesine 6deyebilecegi ve amme borglusuna ya-
pilacak 6demenin gegerli olmayacag: veya elinde bulundurdugu
menkul mali ancak tahsil dairesine teslim edebilecegi ve malin
amme borglusuna verilmemesi gerektigi, aksi takdirde amme
borglusuna yapilan 6demeler ile malin bedelini tahsil dairesine
6demek zorunda kalacagi ve bu maddenin iig, dért ve besinci fik-
ra hikkiimleri tigtincii gahsa bildirilir. Tahsil dairelerince diizen-
lenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli
amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir.
Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik or-
tamda verilebilmesine iligkin ustl ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir. ..

Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



sayilir ve hakkinda 6183 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanir. Bu bildirim adi posta
veya Ozel kargo yoluyla gonderilmis ise
bildirimin Kurum kayitlarina intikal et-
tigi tarih, taahhiitld, iadeli taahhiitlii veya
acele posta servisi aracilig: ile gonderil-
mis ise postaya verildigi tarih, bildirim
tarihi olarak kabul edilir. Kurum, haciz
bildirilerini elektronik ortamda teblig
edebilir. Bu tebliglere elektronik ortamda
cevap verilebilir. Tahsil dairesince diizen-
lenen haciz bildirileri, Kurum bor¢lusu-
nun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi
bankalarin subelerine dogrudan veya il-
gili tinite aracilig ile teblig edilebilecegi
gibi Kurumca belirlenen ve teblig ile du-
yurulacak tutarin iizerindeki Kurum ala-
caklar1 i¢cin dogrudan bankalarin genel
miidiirliiklerine de teblig edilebilir. Haciz
bildirisi bankanin genel mudiirligiine de
teblig edilmis ise tiim subelerini kapsaya-
cak sekilde beyanda bulunma yiikiimlii-
lagii bankanin genel mudirligiine aittir.

5. SONUC

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’na gore, Sosyal
Guvenlik Kurumunun (Kurum) siiresi
icinde 6denmeyen prim ve diger alacak-
larinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun 51’inci, 102’nci ve 106’'nc1 maddeleri
harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum,
6183 sayili Kanunun uygulanmasinda
Maliye Bakanlig: ile diger kamu kurum
ve kuruluglar1 ve mercilere verilen yetki-
leri kullanir.Kurumun 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen prim ve diger
alacaklar1 amme alacag niteliginde olup,
imtiyazli alacaktir.

Bu kapsamda, 6183 sayili Kanunda
belirtilen ve Maliye Bakanlig: ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilerce
kullanilan yetkilerin bazilari, siiresi i¢in-
de 6denmeyen prim ve diger alacaklarin
korunmasinda, takip ve tahsilinde Sosyal
Giivenlik Kurumunca da kullanilabil-
mektedir. Bu yetkiler yukarida ayrinti-
lartyla agiklandig: tizere teminat isteme,
sahsi kefalet, ihtiyati haciz, ihtiyati tahak-
kuk, gelir, aylik ve 6deneklerin haczidir.
Bu yetkilerin Kurumca kullanilmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek tizere
“Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetki-
lere iliskin Yonetmelik” hazirlanmistir.
Yonetmelik ve ilgili Kanun maddesi,
siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarin korunmasi ve tahsili edilmesi
amacini tagimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu alacaginin
5510 sayili Kanunda ve bu Kanuna isti-
naden Kurumca belirlenen, Kuruma ta-
kip ve tahsil gorevi verilen diger alacakla-
rin ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen
siirelerde Kuruma 6denmesi esastir. Ozel
kanunlarinda 6deme zamani belirlenme-
mis olan diger alacaklar Kurumca belir-
lenecek usul ve esaslara gore yapilacak
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
Odenir. Odeme, alacakli tahsil dairesi-
nin icra memurlari ile yetkili ve sorumlu
memurlar1 tarafindan verilecek makbuz
karsiliginda yapilir. Kurum alacaklar,
postaneler, Kurumun anlagmali oldugu
bankalar veya katilim bankalar1 aracilig
ile 6denebilir
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SURESI IGINDE ODENMEYEN SOSYAL GUVENLIK PRIMi VE

DIGER ALACAKLARIN KORUNMASI VE TAKIBI

Hakli bir sebep olmaksizin siiresi
iginde 6denmeyen prim ve alacaklar, iist
diizey yoneticilerin sorumluluguna ne-
den olmaktadir. Bu kisilerin sorumlulu-
gu 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesi
uyarinca miistereken ve miiteselsilsen
sorumluluktur. Bunlar hakkinda 6183 sa-
yili Kanun hiikiimlerine gore islem yapil-
maktadir. Ayrica bu gorevliler ile kanuni
temsilcilerinin farkli sahislar olmalar:
halinde bu sahislarin, prim ve alacaklarin
6denmesinden miiteselsilsen sorumlu-
luklar1 devam etmektedir.

KAYNAKCA

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun 21/7/1953
Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih :
28/7/1953 https://www.mevzuat.gov.tr

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Resmi Gazete
Tarihi: 16.06.2006 Resmi Gazete Sayist:
26200 https://www.mevzuat.gov.tr

5502 sayili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kanunu Resmi Gazete Tari-
hi: 20.05.2006 Sayist: 26173 Kabul Tari-
hi: 16.05.2006 https://www.mevzuat.gov.

tr

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183
Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak
Yetkilere Iligkin Yonetmelik Resmi Gaze-
te Tarihi: 27.10.2008 Resmi Gazete Sayist:
27010 https://www.mevzuat.gov.tr
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Salih KAN

Sayistay Denetgisi

BELEDIYE SIRKETLERI TARAFINDAN
YAPILAN BAGIS VE YARDIMLARIN MEVZUAT
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Belediye sirketleri tabi oldugu mev-
zuat agisindan; piyasa sartlarinda faali-
yet giitmesinden otiirii hem 6zel hukuka
hem de kamu sermayeli sirketler olmasi
sebebiyle belirli durumlarda kamu huku-
kuna tabi olarak yonetilmesi gereken ¢o-
gunlukla sermaye sirketi olarak kurulan
sirketlerdir. Giincel hayatimizda birgok
sektorde faaliyet gliden ve giinden giine
faaliyet sahalari ile sayisini arttiran bele-
diye sirketleri faaliyetlerinde ¢cogu zaman
mevzuat karmagasi yaganmakta kamu
mevzuatt ile 6zel hukuk hiikiimlerinin
celistigi durumlarla da karsilagiimakta-
dir. Bu dogrultuda makalemizde belediye
sirketleri tarafindan yapilan hangi bagis

ve yardimlarin vergi kanunlar1 geregince
kurum kazancindan indiriminin kabul
edilebilecegi odaginda belediye sirketle-
rince yapilacak bagis ve yardimlarmevzu-
at agisindan detayli olarak irdelenecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

Sirketler tarafindan yapilacak bagis
ve yardimlarin vergisel durumu 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Di-
ger Indirimler” baghkli 10 uncu madde-
sinde ag¢iklanmis olup diger indirimler;
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde
ayrica gosterilmek sartiyla ve Kanunda-
ki sirasiyla kurum kazancindan indirim
konusu yapilabilmektedir. Bu madde ile
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diizenlenen indirimler, esasen kazancin
bulunmas: halinde beyanname {izerin-
den indirim konusu yapilan ve kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle de sonraki yil-
lara devredilemeyen indirimlerdir. Indi-
rilebilecek bagis ve yardim tutarinin tes-
pitinde esas alinan kurum kazanci, zarar
mahsubu dahil giderler ile istirak kazang-
lar1 istisnas1 diisiilditkten sonra, indirim
ve istisnalar digiilmeden onceki [Ticari
bilango kar1 - (istirak kazanglari istisnasi
+ gegmis y1l zararlar1)] tutardr.

Kurum Kazancindan %5’i Indirim
Konusu Yapilabilen Bagis ve Yardimlar

Belediye sirketleri tarafindan; genel ve
ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel ida-
relerine, belediyelere ve koyler ile bilim-
sel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslara makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin
yiizde besine kadar olan kismi kurum
kazancindan indirim konusu yapilabile-
cektir.

Kurum Kazancindan Tamami indi-
rim Konusu Yapilabilen Bagis ve Yar-
dimlar

Belediye sirketleri tarafindan; genel
ve 0Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve kdylere bagis-
lanan okul, saglik tesisi, 100 yatak (kal-
kinmada oOncelikli yorelerde 50 yatak)
kapasitesinden az olmamak kaydiyla 6g-
renci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitas-
yon merkezi ile miilki idare amirlerinin
izni ve denetimine tabi olarak yaptirila-

cak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Bas-
kanlig1 denetiminde yaygin din egitimi
verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Ba-
kanligina ait genglik merkezleri ile gen¢-
lik ve izcilik kamplarinin insas1 dolayisty-
la yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingas1 i¢in bu kuruluslara yapilan her tiir-
li bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in
yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarin tamami indirim konusu ya-
pilabilecektir.

Cumhurbaskaninca Baslatilan Yar-
dim Kampanyalarina Makbuz Karsilig:
Yapilan Ayni ve Nakdi Bagislar

Cumbhurbagkanliginca yardim karari
alman yardim kampanyalarina makbuz
karsiliginda yapilan ayni ve nakdi bagis-
larin tamami1 belediye sirketlerince ku-
rum kazancindan indirilebilecektir.

Belediye Sirketleri Tarafindan Der-
nek ve Vakiflara Yapilan Bagis ve Yar-
dimlarin Durumu

Belediye sirketleri tarafindan dernek
ve vakiflara yapilacak bagis ve yardimlar
5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci
maddesine eklenen hitkiimlesinirlanmisg-
tirMaddeye eklenen ek hiikiimde; 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili
Dernekler Kanununun 10 uncu mad-
desi belediyeler, il Ozel idareleri, bagl
kuruluslar1 ve bunlarin tyesi olduklar:
birlikler ile ortag1 olduklar: Sayistay de-
netimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz
denilerek kanun koyucu tarafindan bir
smirlamaya gidilmistir.
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6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun “De-
netim alan1” baglikli 4 iincti maddesinde;

‘a)Merkezi yonetim biitcesi kapsamin-
daki kamu idareleri ile sosyal giivenlik ku-
rumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay:
olan ozel kanunlar veya Cumhurbaskan-
hig1 kararnameleri ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
haric),

b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)
(...) (1) (a) bendinde sayilan idarelere
bagl veya bu idarelerin kurduklar: veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ortak olduklar: her cesit idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketleri. ..

...(a) ve (b) bentleri kapsamina giren
sirketlerden dogrudan veya dolayli ola-
rakkamu payr %50den az olup ilgili mev-
zuati uyarimca bagimsiz denetime tabi
olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli
ortakliklarimin denetimi, ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonde-
rilecek olan bagimsiz denetim raporlari
esasalinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim ra-
porlarini esas alarak hazirlayacagi raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar...”
hiikiim altina alinmigtir.

Maddede mahalli idarelere baglh veya
bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduk-
lar1 her gesit idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler Sayistay dene-
tim kapsamina alinmistir. Boylece bele-
diye sirketlerinin Sayistay denetimine

tabi olmasi sebebiyle 5393 sayil1 Belediye
Kanunu'nda belirtilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanu-
nunun 10 uncu maddesi bu sirketler i¢in
uygulanmayacaktir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu 29 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin ikinci cimlesi; .. Ancak,
genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.
Bu yardimlarin yapilmasi, kullamilmas,
izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
agiklanmasina iliskin esas ve usuller Cum-
hurbaskan tarafindan ¢ikarilan yonetme-
likle belirlenir...”,

5253 sayili Dernekler Kanununun 10
uncu maddesi; “Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amaglar: gerceklestirmek tizere,
benzer amagh derneklerden, siyasi par-
tilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan
ve mesleki kuruluslardan maddi yardim
alabilir ve adi gecen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler. (1) 5072 sayi-
i Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve
Kuruluglar: ile Iliskilerine Dair Kanun
hiikiimleri sakli kalmak tizere, dernekler
kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alan-
larina giren konularda ortak projeler yii-
riitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluglari, proje maliyetlerinin en fazla
yiizde ellisi oraminda ayni veya nakdi kat-
ki saglayabilirler”4857 sayil [s Kanunu-
nun 30 uncu maddesi gercevesinde engel-
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lilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim
ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini
kurmalari, engellilerin is bulmasim sagla-
yacak destek teknolojilerine iliskin projeler
ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.”
denilmektedir.

Bu iki madde hitkmii de kamu ku-
rumlarinca dernek ve vakiflara ne sekilde
yardim yapilacagi konusunu icermek-
tedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
belediye sirketlerinin bu iki maddeye
tabi olmadig: belirtilmis olup dernek ve
vakiflara yardim yapilmasi kanunen si-
nirlanmustr.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun “Diger Indirimler” baglikli 10
uncu maddesinin ¢ bendinde kurumlar
vergisi miikelleflerinin vergi muafiye-
ti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan derneklere yapilan bagis ve yar-
dimlarin kurum kazancindan %5, ilgili
maddenin f bendinde iktisadi isletmeleri
harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiir-
kiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig
yapilan nakdi bagis veya yardimlarin ta-
mami kurum kazancindan indirimi ka-
bul edilecegi belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin genellikle ku-
rumlar vergisi oldugu diisiiniildigiinde
bu sirketler tarafindan dernek ve va-
kiflara yapilacak bagis ve yardimlarin
Kurumlar Vergisi Kanunu geregi indi-
rim konusu irdelenmesi gerekmektedir.
Belediye sirketleri tarafindan dernek ve
vakiflara bagis ve yardim yapilmasi 5393
sayili Belediye Kanunu geregince kanu-
nen miimkiin bulunmamaktadir. Ancak,

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
miikelleflerce dernek ve vakiflara yapila-
cak bagis ve yardimlarin kurum kazan-
cindan belirtilen sekillerde indirimi ka-
bul edilmistir.

1 Seri NoluKurumlar Vergisi Genel
Tebliginde; Kanunen yasaklanmus fiiller
nedeniyle katlanilan giderler ticari ka-
zancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
ile ilgili giderler niteliginde olmadigin-
dan, bu giderlerin kurum kazancindan
indirilmesi miimkiin olmadig1 belirtil-
mistir. Bu ¢ercevede bu iki hitkiim de-
gerlendirildiginde Kanunen yasaklanmis
bir fiil olan belediye sirketlerince dernek
ve vakiflara yapilan bagis ve yardimin bir
gider tiirii olarak nitelendirilerek kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi
gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii 5520 sa-
yili Kanun biitiin miikelleflerin vergisel
yukiimliliiklerini diizenleyen bir kanun
olmasi sebebiyle belediye sirketlerine
ayr1 bir hitkiim icermesi ¢ok olas1 goziik-
memektedir. 5393 sayili Kanun hiikiim-
lerine tabi olan belediye sirketlerinin bu
Kanun geregince yapilmasi miimkiin bu-
lunmayan faaliyetler nedeniyle yapilan
bir giderin kurum kazancindan indirim
konusu yapilmamasi gerekmektedir.

3. SONUC

Sonug olarak belediye sirketleri tara-
findan bagis ve yardimlarin kurum ka-
zancindan indirim konusu yapilabilmesi
i¢in sayilan kamu kurum ve kurulusla-
rina yapilmasi ile 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 10 uncu maddesin-
de belirtilen amag ve usullere uygun ola-
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rakgerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
amag ve usuller cercevesinde yapilacak
bagis ve yardimlarin kurum kazancindan
mevzuatta belirtildigi tizere % 5 veya ta-
mami indirim konusu yapilabilecektir.

Belediye sirketleri tarafindan dernek
ve vakiflara yapilacak bagis ve yardimlara
iliskin olarak her ne kadar 5520 say1l1 Ka-
nunda belirtilmis olsa da 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nun 75 nci madde hitkmii
geregi miimkiin bulunmamasi sebebiyle
yapilacak bagis ve yardimin kurum ka-
zancindan indiriminin kabul edilmemesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

6085 say1l1 Sayistay Kanunu Resmi Ga-
zete Tarihi: 19.12.2010 Sayisi: 27790 Ka-
bul Tarihi: 03.12.2010

5018 sayilli Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu Resmi Gazete Tari-
hi: 24.12.2003 Sayist: 25326 Kabul Tari-
hi: 10.12.2003

5393  sayii Kanunu
Resmi Gazete Tarihi: 13.07.2005 Sayi-

s1: 25874 Kabul Tarihi: 03.07.2005

Belediye

5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu
Resmi Gazete Tarihi: 21.06.2006 Sayi-
s1: 26205 Kabul Tarihi: 13.06.2006

5253 sayili Dernekler Kanunu
Resmi Gazete Tarihi: 23.11.2004 Sayi-

st: 25649 Kabul Tarihi: 04.11.2004

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel
Teblig Resmi Gazete No: 26482, Resmi
Gazete Tarihi: 03/04/2007
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Fatih YALAZA

Mali Hizmetler Uzmani

MAHALLI IDARELER DETAYLI HESAP PLANI
ILE iLGILI BIR INCELEME

1. GIRIS

Ozellikle 1960 li yillarin ikinci yari-
sindan itibaren diinyada ortaya cikan si-
yasi ve ekonomik krizler ile bu donemde
teknoloji ve iletisim alaninda meydana
gelen gelismeler sonucunda filizlenen
yeni kamu mali yonetimi anlayisi, kagi-
nilmaz olarak tilkemiz kamu mali yone-
tim sisteminde de kokli bir dontisiime
sebep olmustur. Bahsettigimiz bu donii-
stim siireci 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununun 2006 yilinda
yuriirliige girmesi ile birlikte tilkemizde
uygulama sathasina ge¢mistir.Boylece i¢
kontrol ve i¢ denetim, stratejik planlama,
performans oOl¢imii, saydamlik, hesap
verebilirlik, kamuoyu denetimi gibi yeni
kamu yonetimi anlayisina ait kavram ve
uygulamalar Tiirk kamu mali yonetimi

stireglerinde yerini almistir. Bahsettigi-
miz kavram ve olgularin saglikli bir ge-
kilde isleyebilmesi i¢in kamu muhasebe
sisteminde de dogal olarakénemli degi-
siklik ve dontisiimler gergeklestirilmistir.
Ozellikle mali saydamligi temin etmek
tizere kamu hesaplarinin standart bir
mubhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muha-
sebe diizenine gore olusturulmas: ve bu
muhasebe sisteminden elde edilen veriler
kullanilarak hesap verme sorumlulugu
geregince hazirlanan raporlarin kamu-
oyu ve diger yetkililerin bilgisine sunul-
mas1 6nem kazanmistir.Bu siirecte ma-
halli idarelerin kamu muhasebe sistemini
diizenlemek {izere Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliige gir-
mis ve muhasebe islemlerinde kullani-
lacak muhasebe hesaplarini belirlemek
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tizere Mabhalli Idareler Detayli Hesap
Plan1 hazirlanmistir. Bu ¢aligmamizda
mabhalli idarelerin muhasebe kayitlarinin
daha agik ve dogru bilgi iiretebilmesi i¢in
deneyimlerimiz dogrultusunda ozellikle
uygulayicilarin nadiren kargilastigi bazi
durumlar 6zelindeMahalli Idareler De-
tayli Hesap Planina eklenmesi gerektigini
distindtigiimiiz detay hesaplar ile ilgili
inceleme ve Onerilerimize yer verilecek-
tir.

2. MAHALLI iDARELER MUHA-
SEBE SISTEMIi iLE iLGIiLI TEMEL
MEVZUAT

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Muhasebe sistemi”
baslikli 49 uncu maddesindeki “Muhase-
be sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarim diizenlenmesi ile ke-
sin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiilii. Kamu he-
saplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklari ile mali sonug¢ doguran ve 0z
kaynagin artmasina veya azalmasina ne-
den olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen
icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.....
Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerince uygulanacak cerceve hesap plan
ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafin-
dan_belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlar: _cercevesinde, Cumhurbas-
kam tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle
diizenlenir. Muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelesti-

rilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenleme, besinci fikra-
da belirtilen yonetmelige uygun olarak,
ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle
merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢cin Hazine ve Maliye Bakanl-
ginca; sosyal giivenlik kurumlari igin ilgili
idarelerce, mahalli idareler icin ise Icisle-
ri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklarinca
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun go-
riisii alimmak suretiyle hazirlamir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
detayli hesap planlarina iliskin hususlar
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir”
Hiikiimlerine istinaden temel kamu mu-
hasebe uygulama usullerini belirlemek
tizere Genel Yonetim Muhasebe Yonet-
meligi yayimlanmistir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda uyu-
lacak usul ve esaslar da Maliye Bakan-
liginca yayimlanan 41 Sira No lu Mu-
hasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi
hiikiimleri ile belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonet-
meligi ilegenel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diize-
ninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin ka-
yit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faali-
yetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikl1 ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablola-
rinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, ulusla-
rarasi standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini kar-
silayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap
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verme siireglerinin etkili caliymasini sag-
layacak sekilde hazirlanmasi ve yayim-
lanmasina iliskin usul ve esaslarin belir-
lenmesi amaglanmustir.

Bir kamu idaresinin bagka bir kamu
idaresi veya diger iigiincii kisilerle olan
karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu
idaresinin kendi i¢cinde muhasebe iglemi
olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gereken ve para cinsinden ifade edilebi-
len her tiirlii islem, muhasebe islemi ola-
rak Yonetmelikte tanimlanmigtir. Biitiin
mubhasebelestirme islemlerinin kanitla-
yict belgelere dayandirilmasi zorunludur.
Kanitlayic1 belgeler, muhasebelestirme
belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve
ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden
olusur. Muhasebe islemleri gerceve he-
sap plani dahilinde kayitlara alinacaktir.
Yonetim ve raporlama amaglarina uygun
veetkin bir muhasebe sisteminin olus-
turulmasini saglamak tizere islemlerin
sistemli olarak ve zamaninda mubhase-
belestirilmesini saglayan etkin bir kayit
sisteminin olusturulmasindan mubhase-
be birimleri ve kamu idare yoneticile-
ri sorumludur. Muhasebe kayit sistemi
biinyesinde kullanilacak ¢ergeve hesap
planinin genel yapisi ise Yonetmeligin 46
ncimaddesinde detaylandirilmistir.

Cergeve hesap plani; bilango hesap-
lari, faaliyet hesaplari, biitce hesaplar1 ve
nazim hesaplar ana boliimlerine ayrilir.
Yonetmelikte belirtilen ana hesap grup-
lar, hesap gruplar1 ve hesaplarin tamami
gerceve hesap planini olusturmaktadir.
Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan
5 numaraya kadar olan ana hesap grup-
larindan; faaliyet hesaplar1 bolimi, 6

numarali ana hesap grubundan; biitge
hesaplar1 boliimii, 8 numarali ana hesap
grubundan; nazim hesaplar béliimi ise,
9 numarali ana hesap grubundan olusur.
7 numarali ana hesap grubu bu Yonet-
melikte yer alan muhasebe ilke ve stan-
dartlarina aykir: olmamak sartiyla, kamu
idarelerinin yonetim ve maliyet muhase-
besi ihtiyaglar1 icin kullanilir. Ana hesap
gruplar1 asagida gosterildigi gibi isimlen-
dirilir.

1) Dénen Varliklar

2) Duran Varliklar

3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

5) Oz Kaynaklar

6) Faaliyet Hesaplar1

7) Maliyet Hesaplar1

8) Biit¢e Hesaplar1

9) Nazim Hesaplar

Ana hesap gruplarindan 1 ila 5 numa-
rali gruplar bilango hesaplari olup, kendi
icinde hesap gruplarina ayrilir ve her bir
ana hesap grubunu ilgilendiren islemler
ait olduklar1 hesap grubu iginde agilacak
ilgili bilango hesaplarina kaydedilir. Her
bilango hesabi ayrica ihtiyaca gore yeteri
kadar yardimc hesaplara ayrilabilir. De-
tayli hesap plani1 41 Sira No lu Muhasebat
Genel Mudirligi Genel Tebligi hiikiim-
leri geregi asagidaki gibi siniflandirila-
caktir.
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Fatih YALAZA

(@) - N en |
E g g g g ANA HESAP, HESAP GRUBU, HESAP ve YARDIMCI HE-
Z TIE|E|E SABIN ADI
TS S| S8
X Ana Hesap Grubu
XX Hesap Grubu

XXX Hesap(Biiyiik Defter Hesab)

XXX XX 1inci diizey Yardimci Hesap

XXX XX XX 2 nci diizey Yardimci Hesap

XXX XX XX | XX 3 iincii diizey Yardimci Hesap

XXX XX XX XX XX 4 iincii diizey Yardimc1 Hesap
Ornek:

@) | | e |
Z - - - -
o, | | €| 8| & | ANAHESAP, HESAP GRUBU, HESAP ve YARDIMCI HE-
S |B|EIE|E SABIN ADI
= (S| 8|88
TS S| S S
1 DONEN VARLIKLAR
12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
120 01 Vergi Gelirlerinden Alacaklar
120 | 01 | 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
120 01 02 | 09 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler
120 | 01 02 09 51 |Bina Vergisi

Mahalli idarelerindetayli hesap plani
ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeli-
gini 46 nc1 maddesinde ana hesap grup-
lar1, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Belediye-
lere ait detayl1 hesap plani Hazine ve Ma-
liye Bakanliginin goriisii alinmak Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanmak-
tadir. Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani en son olarak 26/01/2018 tarihinde
glincellenmis olup hesap planinin dip no-
tunda da 6zet olarak hesap kodlari ile il-

gili uygulayicilarin dikkat etmesi gereken
hususlar belirtilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlig: yetkilileri ile yaptigimiz istisa-
ri goriismeler neticesinde 01/11/2017 ve
26/01/2018 tarihlerinde Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda giincellemeler
yapilarak ihtiya¢ duyulan yeni yardimci
hesaplar tanimlanmustir. Yine bu stiregte
mubhasebe kayitlarinin, islemlerin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve
gtivenilir bilgi sunabilmesi igin tecriibe-
lerimiz dogrultusunda Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planina eklenmesi gerek-
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MAHALLI iDARELER DETAYLI HESAP PLANI iLE iLGiLi BiR INCELEME

tigini disiindiigiimtiz yardimci hesaplar
hakkinda tespit ve goriislerimiz asagida
sunulmustur.

3. MAHALLI iDARELER DETAY
HESAP PLANI iLE iLGiLi TESPIiT VE
ONERILERIMiZ

3.1. Personel Para Cezalar1

4857 sayili Is Kanununun “Ucret kes-
me cezas1” baslikli 38. Maddesinde “Isve-
ren toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde
gosterilmis olan sebepler disinda isciye
iicret kesme cezast veremez. Isci iicretle-
rinden ceza olarak yapilacak kesintilerin
isciye derhal sebepleriyle beraber bildiril-
mesi gerekir. Is¢i iicretlerinden bu yolda
yapilacak kesintiler bir ayda iki giinde-
likten veya parca basina yahut yapilan is
miktarima gore verilen ticretlerde is¢inin
iki giinliik kazancindan fazla olamaz. Bu
paralar iscilerin egitimi ve sosyal hizmet-
leri icin kullanilip harcanmak iizere Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hesabina
Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye'de kurulu
bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini
haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten
itibaren bir ay icinde yatirilir. Her isveren
isyerinde bu paralarin ayri bir hesabin
tutmaya mecburdur. Birikmis bulunan
ceza paralarimin nerelere ve ne kadar veri-
lecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani-
nin baskanlik edecegi ve is¢i temsilcilerinin
de katilacag bir kurul tarafindan karara
baglanir. Bu kurulun kimlerden tesekkiil
edecegi, nasil ve hangi esaslara gore ¢ali-
sacagi ¢ikarilacak bir yonetmelikte goste-
rilir” Hikmii bulunmaktadir. Bu hitkme
istinaden Belediyelerde 4857 sayil s Ka-
nununa tabi olarak calisan stirekli iscilere
toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde
gosterilen sebepler nedeniyle kesilen {ic-

ret kesme cezalarinin kesildigi tarihten
itibaren 1 ay igerisinde Aile Calisma Ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin Ziraat
Bankasi Emek/Ankara  Subesindeki-
ACSHB Merkez Saymanlik Miudirlagi
Isci Ucretlerinden Kesilen Ceza Paralari
Hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Bu
hesaba ait IBAN numarasibilgileri Ba-
kanligin kurumsal internet adresinde yer
almaktadir.4857 sayili Kanunun 102 nci
maddesinin (b) bendinde mevzuata ay-
kar1 olarak ticret kesme cezasi veren veya
yaptig1 ticret kesintisinin sebebini ve
hesabini bildirmeyen isveren veya isve-
ren vekiline 2020 yili i¢in 1.050,00 Tiirk
Liras1 idari para cezasi kesilecegi ifade
edilmistir. 4857 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde isverenlerin kestikleri isci
para cezalarini ayr1 bir hesapta takip et-
meye mecbur olduklar1 belirtildiginden
bu kapsamda is¢i personelinden mevzuat
hitkiimlerine gore para cezasi kesen be-
lediyelerin bu tutarlar1 maas tahakkuku
mubhasebe islemi esnasinda ayr1 bir detay
hesaba emanet kaydetmeleri ve akabinde
1 ay igerisinde de Bakanliga gondermele-
ri gerekmektedir. Muhasebe birimlerin-
ce, bu sekilde emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333
Emanetler hesabi altinda kaydedilmesi
gerekecektir. Mahalli Idareler Detayli He-
sap Planini inceledigimizde bu islem i¢in
333 Emanetler hesabi altinda 6zel bir de-
tay hesabin tanimlanmadigini gormek-
teyiz.333 Emanetler hesabinin mevcut
detay kodlarina baktigimizda is¢i para
cezalarinin kaydi i¢in en uygun yardim-
c1 hesap kodu olarak asagidaki hesabin
kullanilmasini 6nermekteyiz.
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333 EMANETLER HESABI
333 01 Kurumlara Ait Emanetler
333 01 01 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri

Is¢i para cezalar1 Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina yatirila-
cagindan ve Bakanliklar Genel Biitge
kapsaminda oldugundan bu kayit icin
“333.01.01 Genel Biit¢e Kapsamindaki
Kamu Idareleri“ hesabi kullanilabilecek-
tir. Ancak bahsettigimiz iizere 4857 sayili
Kanunun 38 inci maddesindeki ..Her
isveren isyerinde bu paralarin ayri bir he-
sabini tutmaya mecburdur...” hikmiine
istinaden s6z konusu para cezalarinin
saglikli bir sekilde takip ve denetiminin
saglanmas1 noktasinda 333 Emanetler
hesab1 altindais¢i disiplin para cezalari
i¢in ayr1 bir detay hesabin tanimlanmasi
gerektigi kanaatindeyiz

Burada 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa tabi memur personele uygu-
lanan ayliktan kesme cezasi i¢in nasil
bir islem yapilacag sorusu akla gelebilir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu nun
“Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uy-
gulanacak fiil ve haller” baghikli 125 inci
maddesinin (C) bendinde sayilan fiil-
leri isleyen memurlara memurun, briit
ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasi suretiyle ayliktan kesme ce-
zasinin uygulanacagi belirtilmistir.5434
sayitll T.C. Emekli Sandig1 Kanunu nun
14 tinci maddesinde “istirakgilerin aylik
veya ticretlerinden kurumlarinca kesilen
inzibati para cezalar1” Emekli Sandiginin
gelirleri arasinda sayilldigindan memur-
lara uygulanan ayliktan kesme cezalar:
“361.99.01 Istirak¢ilerden Tahsil Edilen
Cezalar” hesabinda takip edilmekte ve

kurumlar1 tarafindan Emekli Sandigi-
na gonderilmekteydi. Ancak tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu altinda birlestirilmesi stireci ile
birlikte 5502 sayili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kanununun “Kurumun gelirleri ve
giderleri” baslikli 34 tinci maddesinde
inzibati para cezalar1 kurumun gelirle-
ri arasinda sayllmamistir. Ayni sekilde
Cumhurbagkanligt  Hiikiimet Sistemi
kapsamindayayimlanan 4nolu Cumhur-
bagskanhig1 Kararnamesinin Sosyal Gii-
venlik Kurumunun gelir ve giderlerinin
sayilldig1 431 inci maddesinde inzibati
para cezalar1 Kurumun gelirleri arasin-
da sayilmamistir.Bu nedenle memurlara
uygulanan ayliktan kesme cezalarinin
bundan béyle Sosyal Giivenlik Kurumu-
na gonderilmemesi gerektigi diisiinmek-
teyiz. Ayni sekilde 5434 sayili1 T.C. Emekli
Sandig1 Kanununun 14 {inci maddesin-
de istirakgilerin aylik veya ticretlerinden
kesilen inzibati para cezalarinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna goénderilip gon-
derilmeyecegine iliskin miilga Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigtiniin 21/01/2010 tarih ve 778
sayil1 goriis yazisinda Ozetle, 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
“Kurumun gelirleri ve giderleri” baslikli
34 iincii maddesinde inzibati para ceza-
lar1 Kurum gelirleri arasinda sayilmadi-
gindan, soz konusu ayliktan kesme para
cezalarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilmeyecegi belirtilmis vememur
personelden kesilen inzibati para cezala-
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rinin Sosyal Giivenlik Kurumuna gon-
derilmeden 800 Biitce Gelirleri (05.9.1.99
- Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli
Gelirler Ekonomik Koduna) hesabina
kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu nedenle memur personeline ayliktan
kesme cezas1 uygulayan belediyelerin bu
para cezas! tutarlarini anilan detay hesap
kodunda biitge geliri olarak kaydetmeleri
gerekmektedir.

3.2. Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “330 Alinan depozito ve
teminatlar hesab1” baglikli 257 nci mad-
desinde “Bu hesap, mevzuatlar: geregi
belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/
veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve temi-
natlarin izlenmesi igin kullanilir. Vadesi
belli olmayan depozito ve teminatlar bu
hesaba kaydedilir” Hikmii bulunmakta-
dir. Yine ayn1 Yonetmeligin "430 Alinan
Depozito ve teminatlar hesabi” baslikli

320 nci maddesinde “Bu hesap, mevzu-
atlar1 geregi nakden veya mahsuben tah-
sil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi igcin kullanilir” Denilmektedir.
Bu mevzuat hitkiimlerine gore belediye-
lerce tahsil edilen nakdi ihale teminatlar1
ve depozitolarin vadesinin 1 yildan az
olmasina gore 330 ve 430 nolu hesaplara
kaydedilmesi gerekmektedir.Belediyeler
ile ilgilidiizenlenen Sayistaydenetim ra-
porlarini inceledigimizde Sayistay denet-
gileri tarafindan 1 yildan uzun vadede
iade edilecek teminatlarin 430 nolu he-
sap yerine 330 nolu hesaba kaydedilmesi
ile ilgili raporlarinda ¢ok sayida bulguya
yer verilmistir. Mahalli idareler Detayh
Hesap Planim inceledigimizde ise 330
nolu hesap i¢in yardimci detay hesapla-
rin tamimlandig1 ancak 430 nolu hesap
icin her nedense yardimci detay hesap-
larin tanimlanmadigr goriilmektedir.
Hesap planinda yardimci detay hesaplar
asagidaki gibi tanimlanmugtir.

330 ALINAN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI

330 01 Thale Teminatlar1

330 | 01| 01 Gegici teminatlar

330 01 | 02 Kesin Teminatlar

330 01| 03 Ek Kesin Teminatlar

330 | 03 Vergi Teminatlari

330 | 05 Doviz Cinsinden Alinan Teminatlar

330 | 15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem.
430 ALINAN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI

Halbuki Genel Biitge Hesap Plani, 430 nolu hesaplar i¢in ayni detay yar-

Ozel Biitgeli Kurumlar Detay Hesap Pla-
n1 ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Hesap
Planina baktigimizda hem 330 hem de

dimc1 hesaplarin tanimlanmis oldugu
goriilecektir.Belediyelerin tahsil ettikleri
vadesi 1 yildan fazla olan teminat ve de-
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pozitolar1 dogru bir sekilde kaydedebil-
meleri i¢in 330 nolu hesapta oldugu gibi
ayni sekilde 430 nolu hesap i¢in de detay
yardimci hesaplarin tanimlanmasi gerek-
tigini diigiinmekteyiz.

3.3. Buluntu Paralar

Belediye Zabita Yonetmeliginin za-
bitanin goérevlerinin sayildig1 10/a mad-
desinin 9. Fikrasinda “Bulunmus esya ve
mallari, mevzuat hiikiimlerine ve belediye
idaresinin bu konudaki karar ve islemleri-
ne gore korumak; sahipleri anlasildiginda
onlara teslim etmek; sahipleri ¢ikmayan
esya ve mallarin, mevzuatta ayrica ézel
hiikiim yoksa bakim ve gozetim masrafi
alindiktan sonra bulana verilmesini sag-
lamak.” Hikmi ile bulunmus esyalarin
mevzuatina gore muhafaza edilerek sa-
hiplerine ulagtirilmas: zabitanin gorev-
leri arasinda sayilmistir. Buluntu esya ve
paralar ile ilgili genel hiikiimler ise 4721
sayilli Medeni Kanununun “Bulunmus
Esya” ana baslikli 769, 770 ve 771 inci
maddelerinde sayilmugtr.

“I1I. Bulunmus esya
1. Arama ve ildn

Madde 769- Kaybedilmis bir seyi bulan
kimse, malin sahibine, sahibini bilmiyorsa
kolluk kuvvetlerine, koylerde muhtara bil-
dirmek veya arastirma yapmak ve gerekti-
ginde ilan etmek zorundadir. Bulunan sey
onemli ol¢tide degerli ise, her halde kolluk
kuvvetlerine veya muhtara bildirmek gere-
kir. Oturulan bir evde veya isyerinde ya da
kamu hizmeti goriilen yerde bir sey bulan
kimse, bunu o yer sahibine veya kiraciya
va da kamu hizmeti goriilen yerde dene-
tim ve gozetim ile gorevli olanlara teslim

etmek zorundadr.

2. Koruma ve satma

Madde 770- Bulunan seyin ozenle
korunmasi gerekir. Korunmasi asiri gi-
deri gerektirir veya ¢abuk bozulabilir bir
nitelik tasir ya da kolluk kuvvetleri veya
kamu kurumu tarafindan bir yildan fazla
saklanms olursa, bulunan sey satilabilir.
Satis, gerektiginde onceden ilan edilerek
agtk artirma yoluyla yapilir. Satis bedeli,
bulunan seyin yerine geger.

3. Miilkiyetin kazanilmasi, geri verme

Madde 771- Bulunan seyin maliki,
ilan veya kolluk kuvvetlerine ya da muh-
tara bildirme tarihinden baslayarak bes
vil icinde ortaya cikmazsa; bulan kimse,
yiiktimliiliiklerini yerine getirmis olmak
kosuluyla o seyin miilkiyetini kazanir.
Bulunan sey malikine geri verilirse, bulan
kimse yaptig1 giderlerin 6denmesini ve uy-
gun bir 0diil verilmesini isteyebilir. Kaybe-

dilmis sey oturulan bir evde veya isyerinde
va da kamu hizmeti goriilen yerde bulun-
mussa; o yerin sahibi, kiraci veya kurum,
o0 sevi bulan sayilir. Ancak bunlar 6diil is-

teyemezler”

Biiyiik yerleskelerde faaliyet gosteren
pek ¢ok kurum (iiniversiteler, TBMM,
[ETT...vb) ve belediyelerin buluntu es-
yalar ile ilgili uygulanacak is siireglerini
belirlemek {izere hazirlamis olduklar:
yonetmelik veya yonergeleri bulunmak-
tadir. Zabita Yonetmeliginde de bulun-
tu esyalar hakkinda belediye idaresinin
bu konu ile ilgili kararlarina gore islem
yapilacag belirtilmistir. Ozetle beledi-
ye zabita birimine getirilenbuluntu pa-
ralar, bir tutanak ile teslim alinmali ve
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mutlaka kaydedilmek tizere muhasebe
birimine gonderilmeli ve akabinde ilan
yapilmalidir. Muhasebe birimi tarafin-
dan 333 Emanetler hesabina kaydedilen
tutarin 5 yil igerisinde sahibinin ortaya
¢itkmamasi halinde bu tutarin belediye
biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmek-
tedir. Cep telefonu, diz istii bilgisa-
yaripad gibi elektronik araglarin ¢alint1
veya sucta kullanilma olasiligina kars:
bu cihazlarin IMEI numaralarinin Em-
niyet birimlerine bildirilmesi énem arz
etmektedir. (tus takimu sifreyle korunan
akilli cihazlarin IMEI numarasi cihazla-
rin arkasinda bulunmaktadir. Tus takimi
sifresiz olarak agilan cihazlarin ise IMEI
numarast *#06# karakterleri tuslandi-
ginda otomatik olarak cihazin ekraninda
goziikmektedir.) Kayip kimlik, pasaport,

sliriicii belgesi, ara¢ ruhsat1 gibi evrak-
larin sahibine ulagilamadigi durumlarda
ise vatandaslik kimlik belgelerinin niifus
midirliiklerine; ara¢ ruhsati, pasaport,
stirticii belgesi gibi evraklarin ise bele-
diye tarafindan Emniyet Miidiirliigiine
gonderilmesi saglanmalidir.Peki zabita-
ya teslim edilen buluntu para ve dévizler
hangi hesapta takip edilmelidir?Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planini inceledi-
gimizde bu islem i¢in en uygun detay he-
sabin “333.02.99 Kisilere Ait Diger Ema-
netler hesabr oldugunu diistinmekteyiz.
Ancak konunun 6nemine istinaden bu-
luntu paralarin saglikli bir sekilde takip
edilebilmesi i¢in bu islem ile ilgili 333.02
Kisilere Ait Emanetler hesabi altinda 6zel
bir detayyardimci hesabin tanimlanmasi
gerektigini degerlendirmekteyiz.

333 EMANETLER HESABI
333 | 02 Kisilere Ait Emanetler
333 10299 Kisilere Ait Diger Emanetler

3.4. Ek Karsilik Primleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu nun 81 inci mad-
desinin 1 inci fikrasinin (h) bendinde; “4
iincii maddenin birinci fikrasinin (c) ben-
di kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar:
ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
oliim ayliklarimin karsiligi olmak iizere,
bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu ida-
relerinin biitgelerinden ayrilan sosyal gii-
venlik kurumlarina devlet primi 6denek-
lerinin % 20%i oraminda ek karsilik primi
alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tama-
mi1_kurum biitcelerinin yetkili makamlar-
ca_onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi

takip eden ay baslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenir. Ge-
nel biitce kapsamindaki idarelerin ek kar-
silik primleri Maliye Bakanlig biitcesine
konulacak édenekten karsilanir” Hikmi
yer almaktadir.5510 sayili Kanuna gore
bir memura vazife malulii denebilmesi
i¢in malulliigiin; memur personelin va-
zifelerini yaptiklar1 sirada veya vazifeleri
disinda idarelerince gorevlendirildikleri
herhangi bir kamu idaresine ait bagka is-
leri yaparken bu islerden veya kurumlari-
nin menfaatini korumak maksadiyla bir
is yaparken ya da idarelerince saglanan
bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sira-
sinda veya isyerinde meydana gelen ka-
zadan dogmus olmasi gerekmektedir. Bu
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yontiyle, vazife malulliigii is kazasina; ek
kargilik primi de kisa vadeli sigorta kolla-
r1 primine benzemektedir. Bu kapsamda
belediye biitgeleri belediye meclislerinde
onaylanarak her yil ocak ay1 baginda yii-
rirliige girdiginden ocak ayinin ilk 10 is
giinii icerisinde MOSIP Bilgi Sistemi iize-
rinden tahakkuk eden ek karsilik prim-
leri, ocak ayini takip eden subat ayindan
itibaren 6 esit taksit halinde 6denecektir.
Isteyen belediyeler ek kargilik primlerini
ocak ay1 icerisinde tek seferde 6deyebile-
ceklerdir. Uygulamada pek ¢ok belediye-
nin s6z konusu ek karsilik primlerini 320
Biitge Emanetleri hesabinda takip ettigi
gozlenmektedir. Ancak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore
320 Biitce Emanetleri hesabinin mal veya
hizmet alimlar1 kapsaminda kullanilmasi
gerektiginden ve ek karsilik prim 6deme-
leri herhangi bir mal veya hizmet alimi
6demesi olarak disiiniilemeyeceginden
320 Biitge Emanetleri hesabina kayit ya-
pilmasi uygun olmayacaktir.Belediyeler
ile ilgili denetim raporlarini inceledigi-
mizde Sayistay Denetcilerince ek karsi-

lik primlerinin hatali olarak 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilmesi ile il-
gili cok sayida belediyeye sorgu yazildig:
goriilmektedir. Peki ek karsiik primleri
hangi hesapta izlenecektir. Baz1 Sayistay
denetgileri bulgularinda s6z konusu ek
kargilik primlerinin 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri hesabi altinda takip
edilmesi gerektigini belirtirken bazilari
da ek kargilik primlerinin taksitlendiril-
mis bir bor¢ olmasi nedeniyle 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin
kullanilmas1 gerektigini ifade etmisler-
dir. Mahalli idareler Detayli Hesap Pla-
ninda ek kargilik primleri ile ilgili detay
yardimcihesap tanimlanmadigindan ek
karsilik primlerinin kayd: i¢in asagida-
ki hesabin kullanilmasini 6nermekteyiz
ancak ek karsiik primleri icin herhan-
gi bir 6zel detay hesap tanimlanmamasi
uygulayicilar ve denetim elemanlari i¢in
belirsizlige ve yanlis uygulamalara ne-
den oldugundan bu isleme 6zgii bir detay
yardimct hesabin tanimlanmasina ihtiyag
duyuldugunu disiinmekteyiz.

368 VADESI GECMIS, ERTELENMI$ VEYA TAKSITLENDIRiL-
MI$ VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

368 | 12 Tecilli ve Tehirli Yiikiimliiliikler

368 |12 99 Diger Yiikiimliiliikler

368 12 99 | 99 Diger

3.5. Borg Senedi ve Kefaletname

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
in “Kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme” baglikli 16 nc1 maddesin-
de “Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazil
taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu ve/

veya ilgili ile takibe yetkili birim arasinda,
taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve
tutarlari ile 6deme zamanlarin belirleyen
bir odeme plani yapilir. Sorumlulardan
ve/veya ilgililerden taksitlerini odeme pla-
nina uygun ve vadesinde diizenli olarak
odeyeceklerine dair “borg senedi ve kefa-
letname” alimir. ... Taksitlerden birinin,
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odeme planina ve “bor¢ senedi ve kefalet-
name’ye uygun olarak vadesinde ve faiziy-
le birlikte tamamen odenmemesi halinde

alacagin tamami muaccel olur” Hikmi
bulunmaktadir. Anilan hitkme istina-
den taksitlendirme talebinde bulunan
kamu zarar1 borglusundan bor¢ senedi
ve kefaletname alinmasi gerekmektedir.
Bor¢lunun 6deme planina riayet etme-
mesi halinde s6z konusu bor¢ senedi ve
kefaletnameye dayanilarak borcun tama-
mi1 muaccel olacak ve cebri icra kanali ile
tahsil edilebilecektir.

Belediyelerin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda, muhasebe-
nin bilgi verme ve izleme gorevi yiikle-
digi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliliik-
lerine iliskin islemlerini izlemek tizere
nazim hesaplarin  kullanilmasigerek-
mektedir. Bor¢ senedi ve kefaletnameler
belediye lehine gelecekte dogmasi muh-
temel bir hakki kuvvetlendirdiklerinden
ve adeta bir teminat belgesi fonksiyonu-
na sahip olduklarindannazim hesaplar
altinda muhasebe kayitlarina alinmalar

gerekmektedir. Sayistay tarafindan di-
zenlenen denetim raporlarinda kamu
kurum ve kuruluslarinda uzmanlk egi-
timi ve yan dal egitimi yaptirilanlar i¢in
diizenlenen kefalet senetlerinin nitelige
uygun hesaplarda takip edilmesi gerekti-
gine iliskin bulgulara yer verilmesi iize-
rine miilga Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin 02/03/2016 tarihli,
3106 sayili kefalet senetleri konulu genel
yazisinda merkezi yonetim kapsaminda-
ki idarelerce s6z konusu kefalet senetleri-
nin nazim hesaplarda takip edilebilmesi
i¢cin 998 Diger Nazim Hesaplar altinda
998.11 Yiiklenme Senedi ile Muteber
Imzali Kefalet Senetleri hesabinin ihdas
edildigi duyurulmustur. Bu hesap kamu
zararlar1 icin alinacak borg senedi ve
kefaletnamelerin kaydedilmesi icin de
kullanilabilecektir ancak s6z konusu de-
tay hesap mahalli idareler detayli hesap
planinda tanimlanmadigindan belediye-
lerce borg senedi ve kefaletnameler icin
910.02 $ahsi Kefalet Belgeleri hesabinin
kullanilabilecegini degerlendirmekle bir-
likte anilan kefalet senetleri i¢in 6zel bir
detay yardimci hesabin tanimlanmasinin
uygun olacagini diisiinmekteyiz.

Jo10 02 |

‘ Sahsi Kefalet Belgeleri

3.6. Istihkak Odemelerinden Kesile-
cek Vergi Borglar1

Kamu alacaklarinin korunmasini te-
min etmek iizere mevzuatimizda gesitli
yontemler yer almaktadir. Bunlardan en
onemlisi, kamu kurumlarindan alacakli
olan kisilereyapilacak 6demelerde vade-
si ge¢mis vergi ve sigorta prim borgla-
rinin istihkaktan mahsup edilmesi isle-
midir.6183 sayli Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 22/A
maddesinde;

“Maliye Bakam, asagidaki odeme ve
islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi gecmis borcun bulun-
madigina iliskin belge aramlmasi ve ya-
pilacak édemelerden istihkak sahiplerinin
amme borclarimin kesilerek ilgili tahsil da-
iresine aktarilmast zorunlulugu ile kesin-
tilere asgari tutar ve oran getirmeye, kap-
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sama girecek amme alacaklarini tiir, tutar,
odeme ve islemler itibariyla topluca veya
ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getiri-
len 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu
zorunlulugun aramlmayacaginm ve uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermaye isletmelerinin yapa-
cag her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlart haric) mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde,

3. Kanun ve diger mevzuatla nakdi
olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvik-
ler ve destekler nedeniyle yapilacak dde-
melerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayii Harg-
lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan
ticaret sicil harclarimdan kayit ve tescil
harglari, noter har¢larindan senet, muka-
velename ve kagitlardan alinan harglar,
tapu ve kadastro harglarindan tapu islem-
lerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman
harglari ile (8) sayili tarifeye konu harglar
(diploma har¢lari harig) ve trafik harglari-
na mevzu islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununda yer alan bina
insaat harci ve yapi kullanma izin harcina
mevzu islemlerde.”

Anilan maddenin uygulama esas-
lar1 ile ilgili ayrintilh hususlar Tahsilat
Genel Tebligi Seri:A Sira No:1 de dii-
zenlenmistir. Teblig hiikiimlerine gore
kamu kurumlarinca istihkak sahiplerine
5.000,00-TL nin iizerinde yapilacak 6de-
melerde vadesi ge¢mis vergi bor¢ duru-
munu gosterir belge aranilacak ve vadesi
geemis vergi borcu bulundugu durumda
istihkaktan disiilerek 6deme yapilmasi
gerekecektir.

Benzer sekilde 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunun 90 inc1 maddesinde “Isverenlerin
hakedisleri, Kuruma idari para cezast,
prim ve prime iliskin bor¢larimin olma-
mast kaydiyla denir. Kesin teminatlar:
ise thale konusu isle ilgili olarak Kuruma
bor¢glarimin  bulunmadigimn  tespit edil-
mesinden sonra iade edilir. Isverenlerin,
kamu idareleri ile doner sermayeli ku-
ruluslar, bankalar ve kanunla kurulan
kurum ve kuruluglar nezdindeki her cesit
alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde
isci iicreti alacaklari hari¢ olmak iizere
yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el de-
gistirme, Kurum alacaklarii karsilaya-
cak kissm ayrildiktan sonra, kalan kisim
iizerinde hiikiim ifade eder. Hakedislerin
mahsubu ve ddenmesi ile teminatlarin
prim ve idari para cezasi borglarina kar-
sthk tutulmasma iliskin islemlerin usil
ve esaslari Cumhurbaskaninca ¢ikarila-
cak yonetmelikle tespit edilir” Hikim-
leri ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hitkiimlerine gore diizenlenen ihalelerin
yiiklenicilerine yapilacak 6demelerde
yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
vadesi ge¢mis borcuhakedisinden mah-
sup edilecek ve akabinde mevzuatinda
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belirtilen stire igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilecektir. S6z konusu
madde hiikiimleri Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
[lisiksiz Belgesinin Aranmasi Hakkinda

Yonetmelikte —ayrintilandirilmistir.Peki
yiklenicilerin hakedislerinden kesilecek
vadesi gegmis vergi ve sigorta prim borg-
larinin muhasebelestirilmesinde hangi
detay yardimci hesaplar kullanilacaktir.
Uygulamada bazi belediyelerin yiikleni-
cilerin hakedislerinden kestikleri vergi ve

sigorta prim borglarini hatali bir sekilde
320 Biit¢e Emanetleri hesabina kaydet-
tikleri goriilmekte ve bu durumlar Sayis-
tay denetgileri tarafindan bulgu konusu
yapilmaktadir. Mahalli Idareler Detayl:
Hesap Planinda sigorta prim borglar:
i¢in “361.99.02 Miiteahhitlere Hakedis-
lerinden Yapilan Sigorta Primi ve Gecik-
me Cezalarr” hesab1 tanimlandigindan
yiiklenicilerin hakedislerinden kesilecek
sigorta borglarinin bu detay yardimei he-
saba kaydedilmesi gerekmektedir.

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

361 | 99 Diger Tahsilatlar

361 99 02 Miiteahhitlere Hakedislerinden Yapilan Sigorta Primi ve Gecik-
me Cezalar1

Ayni sekilde kamu kurumlari tarafin-
dan istihkak sahiplerine yapilacak ode-
melerden kesilecek vadesi gegmis vergi
borglarinin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi altinda kaydedilmesi gerekmekte-
dir. Ancak detayli hesap planini inceledi-
gimizde 360 nolu hesap i¢in tanimlanan
higbir detay yardimci hesabin bu islem
i¢cin uygun olmadigini gérmekteyiz. Bu
nedenle istihkak 6demelerinden kesi-
lecek vadesi ge¢mis vergi borglar: igin

agagida belirtilen 333.09.01 Vergi Borcu
hesabinin kullanilmasini 6nermekteyiz.
Sayistay denetgileri de vergi borglari icin
bu hesabin kullanilmasini1 6nermektedir.
Ancak sigorta prim borglar1 icin nasil
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin-
tileri Hesab1 altinda bir yardimci hesap
kullaniliyorsa vergi borglar1 igin de 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi altinda
detay bir yardimci hesabin tanimlanmasi
gerektigini degerlendirmekteyiz.

333 EMANETLER HESABI
333 | 09 Baska Muhasebe Birimleri Adina Yapilan Kesintiler
333 |09 01 Vergi Borcu
4. SONUC netim sistemi tilkemizde de uygulamaya

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 2006 yilinda yiiriir-
lige girmesi ile birlikte diinya genelinde
kabul gormeye baglayan yeni kamu yo-

geemistir. Bu siiregte bu yeni anlayisin te-
mel kavramlarindan olan mali saydamlik
ve hesap verebilirligi temin etmek iizere

kamu muhasebe sisteminde de ikincil ve
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t¢tinciil mevzuat degisiklikleri yapilarak,
kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ger-
¢ek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli
ve giivenilir bir bicimde muhasebelesti-
rilmesi ile mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkele-
ri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin
bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme stiregleri-
nin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina temin
edilmeye calisilmistir. Bu ¢alismamizda,
gerek inceledigimiz Sayistay Denetim
Raporlarindaki bulgular, gerek Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilileri ile yaptigimiz
goriismeler  ve tecriibelerimiz 1s1g1nda
mubhasebe kayitlarinin daha agik ve dog-
ru bilgi iiretebilmesi icin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planina eklenmesi gerek-
tigini diistindtiglimiiz detay yardimei he-
saplar incelenmistir.

KAYNAKCA

5018 sayii Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu Kabul Tarihi:
10/12/2003 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 24/12/2003 Say1: 25326

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Kabul Tarihi: 14/07/1965 Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 23/07/1965 Sayt:
12056

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu Ka-
bul Tarihi: 22/11/2001 Yayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi: 08/12/2001 Say1: 24607

4857 sayili Is Kanunu Kabul Tarihi:
22/05/2003 Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 10/06/2003 Say1: 25134

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Kabul Tarihi:
31/05/2006 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 16/06/2006 Say1: 26200

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuliit Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 28/07/1953 Say1: 8469

4 No lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Belediye Zabita Yonetmeligi

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve ida-
ri Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksiz Belgesi-
nin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmelik

41 Sira No lu Muhasebat Genel Tebligi
Tahsilat Genel Tebligi Seri:A Sira No:1
Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plan1

YASAR Ramazan “Ek karsilik Primi:
Uygulama ve Céziim Onerisi” Sosyal Gii-
vence Dergisi 5. Say1 Y1l:2014
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Ugur DILKEN

Cevre Sehircilik Bakanhg:
I¢ Denetgi

7221 SAYILI KANUN iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLERLE iIMAR VE YAPI DENETIMINE
ILISKIN IDARI PARA CEZALARI VE
YAPTIRIMLAR

1. GIRIS

Yasal diizenlemelerle olusturulan ida-
ri para cezalari iginde, 3194 sayili Imar
Kanunun 42 nci maddesinde yer alan
diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu kap-
samda, anilan Kanunun 32 nci madde-
sinde yer alan ve ruhsat alinmadan yapi-
labilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan
yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespi-
ti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma mutta-
li olunmas: iizerine, s6z konusu yap1 ve
sorumlularina, anilan Kanunun 42 nci
maddesinde yer alan idari yaptirimlar
uygulanir.

Buna gore, Imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili
idare enciimenince sorumlular hakkin-
da, ustlenilen her bir sorumluluk i¢in
ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen
idari yaptirimlar uygulanir.

Bu ¢alismada, s6z konusu idari para
cezalarimin, 20 Subat 2020 tarihli ve
31045 sayili Resmi Gazetede yer 7221 sa-
yili Cografi Bilgi Sistemleri [le Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunda alan degisikler de dikkate ali-
narak, 2020 yilindaki artis miktarlar1 ve
uygulama esaslar1 anlatilacaktir.
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2. YAPILAN MEVZUAT DEGISIK-
LIGI

3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi
Imar Kanunu uyarinca uygulanacak olan
idari miieyyideler konusunu diizenle-
mektedir. 7221 sayih Kanunla birlikte
onemli degisiklikler yapilmistir.3194 sa-
yili Kanunun 42 nci maddesinde diizen-
leme yapilarak, imar mevzuatina aykiri
yapilasmanin 6nlenmesi amaciyla bu ya-
pilara uygulanacak idari para cezasi art-
tirllmakta, ayni degerde olmayan yerlere
farkli miktarda cezalar verilerek daha
adil ve caydiric1 bir uygulama 6ngoriil-
mektedir.

3194 sayili Kanunun 42 nci madde-
sinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesi
“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruh-
sat eki etiit ve projelere ve imar mevzua-
tina aykiri olarak yapilan ya da 27 nci
madde kapsaminda ruhsat alimmadan
yapilabilen yapilardan ayni maddede be-
lirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin
sahibine, yapi miiteahhidine ve aykirili-
§1 altv is giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere, yapiin miilkiyet
durumuna, bulundugu alanin ozelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerles-
meye ve cevreye etkisine, can ve mal emni-
yetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesapla-
nan idari para cezalar: uygulanr:” seklin-
de degistirilmistir.

3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi-
nin ikinci fikrasinin (a) bendine, “Ayki-
riliga konu alanin arsa payina isabet eden
arsa alani ile emlak vergisine esas arsa ve
arazi asgari metrekare birim degerinin

carpimu ile bulunan bedel kadar idari para
cezast ayrica ilave edilir” ctimlesi ilave
edilmistir.

3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi-
nin ¢iincti fikrast " 18, 28, 32, 33, 34, 35,
36, 37,40 ve 41 inci maddelerde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya
bu maddelere aykir1 davranan yap: veya
parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje
miielliflerine,“ve  g6zetmenlerine” e
eklenmistin) fenni mesullere, yapir miiteahhi-
dine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1
ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Lirasi, bu
fiillerin gevre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde dortbin Turk Lirasi, can
ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
altibin Tirk Liras: idari para cezasi veri-
lir." kelime eklenmistir.

3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi-
nin besinci fikrasinda " 27 nci maddeye
gore belirlenmis koy yerlesik alani ve civa-
r1 simirlart iginde koyiin niifusuna kayitl
olan ve koyde siirekli oturanlar tarafin-
dan, projeleri fen, sanat ve saghk sartlari-
na uygun olmasimma ragmen valilik onay:
alimmadan ve muhtarliga bildirim yapil-
madan konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde
yapi sahibine bin Tiirk Liras: idari para
cezast verilir."seklini almigtir.

2. Besinci fikranin ikinci ctimlesi "Bu
yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata
tabi tarim ve hayvancilik maksatl ya-
pilardaki aykiriliklar icin verilecek olan
idari para cezasi, bin Tiirk Lirasimdan az
olmamalk iizere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar: uygulanir."de-
gisiklik yapilmigtir.
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3. RUHSATSIZ VEYA RUHSAT VE
EKLERINE AYKIRI OLARAK BASLA-
NAN YAPILAR

3194 sayill Imar Kanunun 26 nci
maddesi hitkmiinde yer alan istisnalar
haricinde kalan ve bu Kanunun kapsami-
na giren biitiin yapilar i¢in yap1 ruhsati
alinmasi zorunludur. Ruhsat alinmis ya-
pilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi
halinde de kural olarak yeniden ruhsat
alinmasi zorunludur.

Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat
alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapi-
labilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykiri yap: yapildigr ilgili ida-
rece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihba-
r1 veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi tizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yap1 miihiirlenerek ingaat derhal
durdurulur. Yapinin imar mevzuatina
aykir1 olduguna dair bilgi, tapu kayztlari-
nin beyanlar hanesine kaydedilmek iize-
re ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢
yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirihgin giderildigine dair ilgili ida-
resince tapu dairesine bildirim yapilma-
dan beyanlar hanesindeki kayit kaldirila-
maz. Durdurma, yapr tatil zaptinin yapi
yerine asimasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi
mubhtara birakilir, bir ntishas: da Cevre
ve Sehircilik [l Midirliigiine gonderilir.
Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde
yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden
veya valilikten mihriin kaldirilmasini
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu

aykirthgin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlu-
gu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir,
belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaa-
tin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruh-
sata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararin1 miiteakip, belediye veya valilikce
yiktirilir ve masrafi yap: sahibinden tah-
sil edilir. Yapr tatil tutanaginin diizenlen-
digi tarihten itibaren bir ay icinde yap1
sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun
hale getirilmediginin veya ruhsat alin-
madiginin ilgili idaresince tespit edilme-
sine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karari alinmis olmasina ragmen
altr ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere
Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir.
Yikim maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 5779
sayill Kanun geregince aktarilan payla-
rindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olu-
nan tutarlar, Bakanligin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglana-
mayacagl veya aykiriliklarin giderile-
meyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati,
t¢lincii fikrada diizenlenen bir aylik siire
beklenmeden iptal edilir ve mevzuata
aykir1 imalatlar hakkinda, ruhsata aykiri
veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye en-
climeni veya il idare kurulu kararini mi-
teakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve
masraf1 yap1 sahibinden tahsil edilir.
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32 nci maddenin besinci fikrasinin
ikinci, tg¢lincli, dordiinci ve besinci
ciimleleri, bu maddenin yiiriirlige gir-
digi tarihten once ilgili idaresi tarafindan
yikim karari alinmis yapilar hakkinda
uygulanmaz. Bu ciimleler;

(Yap: tatil tutanagmmn diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde yap1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale ge-
tirilmediginin veya ruhsat alimmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen
iki ay icinde hakkinda yikim karari alin-
mayan yapilar ile hakkinda yikim karari
alimmis olmasina ragmen alti ay iginde
ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelir-
lerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a
yikilabilir veya yiktirillabilir. Yikim mali-
yetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun
geregince aktarilan paylarimdan kesilerek
tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Ba-
kanhigin doner sermaye isletmesi hesabina
gelir olarak kaydedilir.)

3194 sayili Imar Kanunun 42 nci
maddesi hiikmiinde; imar mevzuatina
aykarilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii igin-
de ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirti-
len idari mieyyideler uygulanir. Ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsa-
minda ruhsat alinmadan yapilabilen ya-
pilardan ayn1 maddede belirtilen kosullar
saglanmadan yapilanlarin sahibine, yap1

miiteahhidine ve aykiriligi alt1 is giini
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere, yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumu-
na, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
gevreye etkisine, can ve mal emniyetini
tehdit edip etmedigine ve aykiriligin bii-
yikligiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, idari para cezalar1 uygu-
lanir:

4. BELEDIiYE VEYA IDARE TA-
RAFINDAN UYGULANACAK IiDARI
PARA CEZALARI

3194 sayili Imar Kanunun 42 nci mad-
desindeki hiikiimlerde yer aldig iizere,
Bakanlik¢a belirlenen yapi1 smiflarina ve
gruplarina gore yapinin ingaat alani tize-
rinden hesaplanmak iizere, mevzuata ay-
kiriligin her bir metrekaresi i¢in;

a) Bakanlikga belirlenen yapi siniflari-
na ve gruplarina gore yapinin ingaat alani
tizerinden hesaplanmak iizere, mevzuata
aykiriligin her bir metrekaresi igin;

1) I. sinif A grubu yapilara iig, B grubu
yapilara bes Tiirk Lirasi,

2) II. simif A grubu yapilara sekiz, B
grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,

3) III. sinif A grubu yapilara onsekiz,
B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirast,

4) IV. sinif A grubu yapilara yirmiiig,
B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapi-
lara otuzbir Tiirk Lirasi,

5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz,
B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapila-
ra elliiki, D grubu yapilara altmsti¢ Tiirk
Lirasi, idari para cezasi verilir.
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Bu miktarlar her takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere o yil i¢in 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 298 inci maddesi hitkiim-
leri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda bir Tiirk Lirasinin
kiisuru da dikkate alinmak suretiyle arti-
rilarak uygulanir.

7221 sayili kanun ile yapilan degi-
sikliklerle bahse konu aykiriliklara ida-
ri para cezasi ayrica ilave edilir. (Ek ciim-
le:14/2/2020-7221/11 md.) Aykiriliga
konu alanin arsa payina isabet eden arsa
alani ile emlak vergisine esas arsa ve arazi
asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi
ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
ayrica ilave edilir.

b) Mevzuata aykiriligi yapi insaat
alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin
olmayan, yapinin cephelerini ve diger
yap1 elemanlarini degistiren veya yap1
malzemesi i¢in 6ngoriilen gereklere ayki-
r1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a
yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin
tespiti tarihinde yiiriirlitkte bulunan bi-
rim fiyat listesine gore ilgili idarece be-
lirlenen bedelin % 20’si kadar idari para
cezas1 verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine goére cezalan-
dirmayi gerektiren aykiriliga konu yap;

1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilmis ise ce-
zanin % 30y,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir par-
selde yapilmis ise cezanin % 407,

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alani

veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belir-
lenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %
607,

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emni-
yetini tehdit ediyor ise cezanin % 100,

5) Uygulama imar plan1 bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir
alanda yapilmis ise cezanin % 80’1,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis &zel
imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise
cezanin % 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,

9) Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine
ragmen insaati stirdiiriilityor ise cezanin
% 507si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmis
olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
ingai faaliyete konu ise cezanin % 100,

11) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullanilmryor ise cezanin % 10’u,

12) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine
sebebiyet veriyor ise cezanin % 20%i, (a)
ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tes-
pit edilen para cezalarinin miktarina gore
ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave olunur.

Para cezalarina konu olan alanin he-
saplanmasinda, aykiriliktan etkilenen
alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmeyen veya bu maddelere
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aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje miielliflerine
ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Li-
rasy, bu fiillerin gevre ve saglik sartlarina
aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Lirast,
can ve mal emniyetini tehdit etmesi ha-
linde altibin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

(1) Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber, mev-
cut haliyle veya ongoriilen bir afet teh-
likesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya
mahkeme karari ile tespit olunan yapila-
ra, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taninan siire i¢inde takviyede
bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu
madde uyarinca yikmayan yap1 sahibine
onbin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

Anilan Kanunun27 nci maddesine
gore, belirlenmis koy yerlesik alani ve
civart sinirlar1 iginde koyiin niifusuna
kayith olan ve koyde siirekli oturanlar
tarafindan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen valilik
onay1 alinmadan ve muhtarliga bildirim
yapilmadan konut ve zati maksatli tarim
ve hayvancilik yapist insa edilmesi ha-
linde yap1 sahibine bin Tiirk Liras: idari
para cezast verilir.

Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik mak-
satl1 yapilardaki aykiriliklar igin verilecek
olan idari para cezasi, bin Tiirk Lirasin-
dan az olmamak {izere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uy-
gulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil

ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci
icinde tekrar1 halinde, idari para cezalar1
bir kat artirilarak uygulanir. Yukaridaki
fikralar uyarinca tahsil olunan idari para
cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun 184 {incli maddesine gore mahkiim
olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mev-
zuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere uygun hale getirilmesi i¢in ida-
renin yazili izni dahilinde yapilan is ve
islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.
Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mii-
hendislerin, yap: miiteahhitlerinin, san-
tiye sefi mimar ve miihendislerin, imar
mevzuatina aykuri fiillerinden dolay1 ve-
rilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis
mahkeme kararlari, kendi kayitlarina is-
lenmek ve ilgili mevzuata gore cezai is-
lem yapilmak {tizere, tiyesi bulunduklar:
meslek odasina ve Bakanliga ilgili idarece
bildirilir. Bu Kkisiler, verilen ceza siiresi
icinde yeni bir is tistlenemez.

Yap1 miiteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki
etiit ve projelere aykir1 olarak gercekles-
tirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen
siire iginde aykiriligin giderilmemesi ha-
linde bes y1l,

b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve
projelere aykiri olarak gergeklestirilen
imalatin can ve mal giivenligini tehdit et-
mesi halinde on y1l,

c) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlen-
dirmesi yapilan hallerde bir yil, siireyle
Bakanlikg¢a iptal edilir.
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Yap1 miiteahhidinin, yapim islerin-
den dogan vergi ve sigorta primi borgla-
rin1 6dememesi ve diger sorumlulukla-
rint yerine getirmemesi hallerinde yetki
belgesi bir yildan az olmamak iizere Ba-
kanlik¢a iptal edilir ve bunlara sorum-
luluklarini yerine getirinceye kadar yeni
yetki belgesi diizenlenmez. Yetki belgesi

iptal edilen yap1 miiteahhidi yeni yetki
belgesi diizenleninceye kadar yeni is iist-
lenemez, ancak mevcut islerini tamamlar.
Yetki belgeli yap: miiteahhidi olmaksizin
baslanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve
yap1 mithiirlenir.

denilmektedir.

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK IDARI PARA CEZALARI

01/01/2020-31/12/2020 TARIHLERI ARASI

uzere,

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biyiikligiine gore, 1.424,71-Tiirk Lirasindan az olmamak

Kanuni Dayanag1 Yapinin Sinift

Idari Para Cezas1
(TL)
(her bir m2 ici)

Yapinin Grubu

8,54

14,24

1L

22,78
31,32

III

51,26

56,98

42/a
v

65,52

71,22

88,32

108,26

131,06

148,15

O 0O = | 0 W » B @ » @ w >

179,50
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Ugur DILKEN

Mevzuata aykiriligi yap: ingaat alani tizerinden
hesaplanmasi miimkiin  olmayan, yapmin 6  Birim Fiyat

42/b cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren| Listesindeki
veya yapl malzemesi igin Ongoriilen gereklere — Bedelin %20
aykiri bulunan

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati

V)
alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon
planinda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi
o N % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmi
42/c isZg p yapimig 9% 20
(42/a ve 42/1?, Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise % 80
maddelerine gore . . P T
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine
cezalandirilmasi S . % 50
tabi bir alanda yapilmuis ise
gereken yapilar )

Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1

o e e % 50
stirdiiriilityor ise

Yapt kullanma izin belgesi alinmis olmakla

birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete % 100
konu ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor % 10
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar hari¢, imar plani olmayan yerlerde
3194/18-42 her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin 56.98,89
hisselerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis
vaadi sozlesmeleri yapilmasi

Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi
3194/28-42 ve yapt miiteahhitligi hususundaki gorev ve 5.698,89
sorumluluklarin yerine getirilmemesi

Yap1 sahibinin bir ay icerisinde yapisinin ruhsata
uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3194/32-42 5.698,89

Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili
3194/33-42 tedbirler alinmamas: ve miikellefiyetlerin yerine 5.698,89
getirilmemesi
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Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin
seviyesinin altina digiiriilmesi; her ne sebeple

3194/35-42 olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi 5.698,89
seviyesinden, 0.50 m. Daha asagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin
emniyet tedbiri almamasi

3194/36-42 Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki 5.698,89

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir: olarak 5.698,89
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan
tespit edilen yapilarin tamir edilmemesi veya
yikilmamast,

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emniyetini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karari ile tespit olunan yapilarmn ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire i¢inde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tarzda
kapatilmamasi durumunda

Ruhsatalinmaksizin veyaruhsata, ruhsatekietiitve
projelere ve imar mevzuatina aykir olarak yapilan
ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan
yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen
kogullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yap:
miiteahhidine ve aykirihigi alti is glint iginde
3194/27-42 idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin 1.225,8
miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykirihigin biytikligiine gore,
bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, agagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir.

3194/39-42 28.456,80

3194/41-42 5.698,89
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Onemli Not:

e Soz konusu miktarlara; aykiriliga konu alanin arsa payina isabet eden arsa alani
ile emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari metrekare birim degerinin carpimi ile
bulunan bedel kadar idari para cezas1 ayrica ilave edilir

e Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde
tekrar1 halinde, idari para cezalar: bir kat artirilarak uygulanir.

e Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore
mahkdm olanlara faizsiz olarak iade edilir.

e Yapinn bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir
bozma sugu tegkil etmez.

e Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye
sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykir: fiillerinden dolay1 verilen
cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek
ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklar1 meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Imar Kanunun 28 inci maddesine gore; Fenni mesul mimar ve miithendisler uzmanlik
alanlarina gore; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger mevzuata,
uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik
sartnamelere uygun olarak insa edilmesini denetlemekle gorevlidir. Yap: sahibine ve idareye
karst sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi
olmayan usta ¢aligtirilmasi veya santiye sefi bulundurulmaksizin yapim isinin stirdiiriilmesi
veya yapinin mevzuata aykiri yapilmasi veya istifalar1 halinde, bu durumlar alt1 is giini
iginde ilgili idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni
mesuliyetten kurtulamaz. Bildirim tizerine, en geg ii¢ is giinii icinde 32 nci maddeye gore
islem yapilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35,
36, 37,40 ve 41 inci maddelerde belirtilen

Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus onceki yillarda yer almayan ancak

miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya
bu maddelere aykir1 davranan yapi1 veya
parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje
miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteah-
hidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore
ayr1 ayr1 olmak {izere 5698,89 Tiirk lira-
s1, bu fiillerinin ¢ev-rre ve saglk sartlari-
na aykir1 olmasi halinde 11.397,78 Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit et—-
mesi halinde 17.096,67 Tiirk Liras: idari
para cezast verilir.

s6z konusu idari para cezalarinin,20
Subat 2020 tarihli ve 31045 sayil1 Resmi
Gazete'de yer alan degisikler de dikkate
alinarak; S6z konusu miktarlara; ayki-
riliga konu alanin arsa payina isabet
eden arsa alani ile emlak vergisine esas
arsa ve arazi asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimi ile bulunan bedel ka-
dar idari para cezasi ayrica ilave edilir
hiikmiiniin goz 6niine alinmasi gerek-
mektedir.
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7221 SAYILI KANUN iLE YAPILAN DEGiSiKLIKLERLE iMAR VE

YAPI DENETIMINE iLiSKIN iDARI PARA CEZALARI VE YAPTIRIMLAR

5. 4708 SAYILI YAPI DENETIMi
HAKKINDA KANUNUNDA ONGO-
RULEN YAPTIRIMLAR

Bu Kanunun Amaci; can ve mal gii-
venligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara
uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje

ve yap1 denetimini saglamak ve yap1 de-
netimine iligkin usul ve esaslar1 diizenle-
mektir.

Bu Kanunun uygulanmasinda, yap:
denetim kuruluslar1 imar mevzuati uya-
rinca Ongoriillen fenni mesuliyeti ilgili
idareye kars1 tstlenir.

4708 SAYILI YAPI DENETIMi HAKKINDA KANUNUNA GORE VERILECEK

IDARI PARA CEZALARI (Yap1 denetim kuruluslarina)
01/01/2020-31/12/2020 TARIHLERI ARASI

a) Denetim personelinin gorevi basinda bulunmamasi veya yap1 denetim kurulusunun
denetim personeline gorevi ile ilgili yazili olarak bilgi vermediginin anlagilmasi,

b) Mevzuatin 6ngordiigii evrakin tanziminde eksiklik veya kusur bulunmast,

¢) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (b) veya (f) bendinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmemesi, hallerinde, tespite konu yapinin yap1 denetimi hizmet sozlesmesi bedelinin
%10’u kadar idari para cezasi,

¢) 1) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen gérevlerin yerine geti-
rilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayl statik projesinin ve hesap-
larinin, zemin etiid raporuna veya standartlara veya ilgili mevzuata aykir1 olmamasi,

2) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapim asamasinda ruhsat eki onayl statik pro-
jesine aykir1 olmamasi, hallerinde tespite konu olan yap: denetimi hizmet sozlesmesi bedeli-
nin %20’si kadar idari para cezast verilir.

d) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (d) veya (e) veya (h) veya (1) bentlerinde belir-
tilen gorevlerin yerine getirilmediginin tespiti halinde, tespite konu yapinin yap: denetimi
hizmet sozlesmesi bedelinin %30’u kadar idari para cezasi verilir.

Yap1 denetim kuruluslarina denetim sorumlulugunu tstlendigi bir ise yonelik yapilacak
tespitler dogrultusunda yukaridaki bentlerde belirtilen idari mueyyidelerden birden fazla
cezanin verilmesinin gerekmesi halinde o ise ait yap1 denetim hizmet s6zlesmesinin en fazla
%50’si kadar idari para cezast verilir.

e) Asagida belirtilen;

1) Denetim hizmetinin bu Kanunda yazili hizmet bedelinden farkl: bir hizmet bedeli ile
tistlenildiginin tespit edilmesi,

2) Yap sahibinden veya vekilinden, yap1 denetim hesabina yatirilmaksizin yap: denetimi

hizmet bedeli alindiginin tespit edilmesi, hallerinde, tstlenilen denetim iglerinin tamamina
ait yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi bedelleri toplaminin %3’ti kadar idari para cezas verilir.

f) 6 nc1 maddenin birinci fikrasi: hitkmiine aykir: hareket edilmesi hélinde idari miiey-
yideye konu yapilarin yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi bedellerinin %10’u kadar idari para
cezast verilir.
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g) Asagida belirtilen;
1) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen gorevlerin yerine getiril-

mediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayl: statik projesinin ve hesapla-
rinin, zemin etiid raporuna veya standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmasi,

2) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapim asamasinda yapinin ruhsat eki onayl
statik projesine aykir1 olmast,

3) 3 tincti maddenin besinci fikrasinin birinci ctimlesi hitkmiine aykir1 hareket edilmesi,
hallerinde, cezay1 gerektiren fiil ve hélin, yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve denetim-
lerle tespit edilip 6grenilmesinden itibaren il Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi iizerine
Bakanlik¢a bir y1l yeni is almaktan men cezasi verilir.

h) Yeni is almaktan men yéniinde verilen ilk cezanin ilan edilmesinden sonra, yeni is
almaktan men yoniinde cezay: gerektiren ikinci bir fiilin islenmesi ve bundan dolay1 ceza
verilip ilan edilmesinden sonra ti¢tincii defa yeni is almaktan men yoniinde ceza vermeyi ge-
rektiren bir fiilin islenmesi ve bundan dolay1 da ceza verilip ilan edilmesi halinde, son ilan ta-
rihinden itibaren Merkez Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a yap1 dene-
tim kurulusunun izin belgesi iptal edilerek faaliyetine son verilir ve teminati irat kaydolunur.

(Yapr denetim kurulusunda ortak veya gorevli iken bagkaca mesleki ve insaat igleri ile
ilgili ticari faaliyette bulunan veya laboratuvarlarda ortak olan veya gorev alan yap1 denetimi
kurulugunun ortaklari, denet¢i mimar ve mithendisleri ile diger teknik elemanlarina 11 Yap:
Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince 10.000 Tiirk
liras1 idari para cezasi verilir.

¢) Laboratuvar kuruluslarina;

1) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda yaptirilmamast,

2) Taze betondan numune alinmasi, santiye mahallinde saklanmasi, laboratuvarda kiir-
lenmesi, deneylerinin yapilmasi ve raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireglerinde
ilgili standartlara ve mevzuata uyulmamasi,

3) Karot numunesi alinmast sirasinda laboratuvar denet¢isinin hazir bulunmamast,

4) Laboratuvarin deney kapsam listesinde bulunmayan deney raporlarinda Bakanlik lo-
gosunu kullanmast,

5) Numune kayit ve rapor defterinde aralarda bos satir birakilmast,

6) Alinan numunelerin numune kayit defterine kaydedilmemesi,

7) Laboratuvar kurulusunun faaliyet gosterdigi il disindaki illerden kendi numune top-
lama istasyonunun bulundugu il veya iller hari¢ olmak tizere faaliyet gosterdigi il disgindan
taze beton numunesi almasi,

8) Laboratuvar kurulusunda gorev yapan idari veya teknik personel degisikliginin veya

laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda bildirilmemesi, hallerinde 19.030 Tiirk liras1
idari para cezasi, verilir.
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Idari miieyyide, cezay1 gerektiren fiil
ve hélin, yetkililer tarafindan yapilan in-
celeme ve denetimlerle tespit edilmesini
miiteakip yap1 denetim kurulusunun ve
ilgililerin savunmalari alinarak verilir ve
yazili olarak teblig edilir.

(1) Idari para cezasina karst on bes
giin icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. Bu siire i¢inde itiraz yo-
luna bagvurulmamasi halinde idari para
cezas1 kesinlesir. Itirazlar, zaruret olma-
yan héllerde evrak {izerinde incelenerek
en kisa siire icinde karara baglanir. Itiraz
tizerine verilen mahkeme kararlar1 ke-
sindir. Yeni is almaktan men ve faaliye-
tine son verme cezalarina dair islemler
ile dokuzuncu fikra kapsaminda yapilan
islemler Resmi Gazetede ilan edilir. Yeni
is almaktan men cezasi, yap1 denetim ku-
rulusunun denetimindeki diger islerin
devamina mani degildir. Ancak, yap1 de-
netim kurulusuna yeni is almaktan men
cezasi verilmesine esas olan yapim isinin
devam edebilmesi i¢in, Bakanlik¢a elekt-
ronik ortamda belirlenen bagka bir yap1
denetim kurulusu gorevlendirilmedikge,
ilgili idare tarafindan isin devamina izin
verilmez.

Faaliyete son verme cezasi verilen
hallerde de, yap1 denetim kurulusunun
denetimini istlendigi yapilarin devami-
na, yeni yap1 denetim kurulusu gorevlen-
dirilmedikge ilgili idare tarafindan izin
verilmez.

(2) Yeni is almaktan men cezasi alan
yap1 denetim kurulusunun ortaklar ceza
stiresince, faaliyete son verme cezasi alan
yap1 denetim kurulusunun ortaklar: ise
ti¢ y1l siireyle herhangi bir yap:r denetim
veya laboratuvar kurulusunda teknik bir
gorev alamaz ve bagka bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunun ortagi ola-
maz.

Yap1 denetim kuruluglarina ¢ ayri
teknik inceleme raporu kapsaminda ii¢
adet idari miieyyide uygulanmasina se-
bebiyet vererek kayitlar: tutulan denetci
mimar ve denet¢i mithendisler ile diger
teknik personel, Merkez Yap: Denetim
Komisyonunun karar1 ve Bakanligin
onay ile iig yil siire ile herhangi bir yap1
denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gorev alamaz ve baska bir yap1
denetim veya laboratuvar kurulusunun
ortagl olamaz.

Bakanlik¢a, yap1 denetim izin belge-
si gecici olarak geri alinan yap1 denetim
kurulusunun, verilen siire igerisinde ek-
sikliklerini tamamlamamasi halinde izin
belgesi iptal edilerek faaliyetine son veri-
lir ve birinci fikranin (h) bendindeki du-

rumlar hari¢ teminati iade edilir.

Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore
gorevini yerine getirmeyen yap1 dene-
tim kuruluslar1 hakkinda bu madde
uyarinca idari para cezasi uygulanma-
sin1 gerektiren fiillerin tespiti halinde
ayrica 3194 sayili Kanun uyarinca idari
para cezasi uygulanmaz.
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4708 SAYILI YAPI DENETIMI HAKKINDA KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI (Laboratuvar kuruluslarina;)
01/01/2020-31/12/2020 TARIHLERI ARASI

Laboratuvar kuruluglarinin personel, tesis, makine, techizat ve kalite kontrol sisteminde
olumsuz yonde bir degisiklik oldugunun veya gerceklestirilen deneylerin belirlenmis teknik
kritere uygun olmadiginin veya bu Kanunda ve ilgili mevzuatta belirtilen hitkiimlere aykir
hareket edildiginin tespit edilmesi hélinde, tespit edilen fiil ve hallerin durumuna gore, il
Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince

a) Laboratuvar kurulusunun kalite sistemine iligkin sartlar bakimindan tespit edilen ay-
kiriliklar i¢in uyarma cezasi,

b)Verilen ilk uyarma cezasinin teblig edilmesinden sonra, ayni tiirden cezay: gerektiren
ikinci bir fiilin iglenmesi ve bundan dolay1 ceza verilip teblig edilmesinden sonra t¢iincii
defa uyarma cezas1 vermeyi gerektiren bir fiilin islenmesi ve bundan dolay: da ceza verilip
teblig edilmesi halinde, laboratuvar kurulusuna 5.000 Tiirk Liras1 idari para cezast,

e) Asagida belirtilen;

1) Bu fikranin (d) bendine gore verilen cezanin ilan edilmesinden sonra, ayni tiirden
cezay gerektiren ikinci bir fiilin islenmesi ve bundan dolay: ceza verilip ilan edilmesinden
sonra ti¢iincii defa aynu tiirden ceza vermeyi gerektiren bir fiilin islenmesi ve bundan dolay1
da ceza verilip ilan edilmesi,

2) Laboratuvar kurulusunun idarelere veya sahislara verdigi deney raporlarinin gercegi
yansitmayan sonuglar ihtiva ettiginin tespit edilmesi, hallerinde Merkez Yap: Denetim Ko-
misyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a laboratuvar kurulusunun izin belgesi iptal edilerek
faaliyetine son verilir. Sozlesmesi feshedilir ve teminati irat kaydolunur. Ugiincii, dérdiincii
ve besinci fikra hitkiimleri, laboratuvar kurulusu hakkinda uygulanan idari miieyyideler i¢in
de gegerlidir.

Yeni is almaktan men cezast alan laboratuvarin ortaklar: ceza siiresince, faaliyete son
verme cezas! alan laboratuvarin ortaklar: ise ti¢ y1l siireyle herhangi bir yap1 denetim veya
laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1 denetim veya laboratu-
var kurulugunun ortagi olamaz. Laboratuvar kurulusunun, onuncu fikranin (e) bendinin
(2) numarali alt bendi kapsaminda izin belgesinin iptaline sebebiyet veren veya laboratuvar
kurulusuna iig ayr1 degerlendirme raporu kapsaminda ii¢ adet idari para cezas: uygulanma-
sina sebebiyet vererek kayitlar: tutulan denet¢i mithendisler ile teknik personel ¢ yil siire ile
herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve bagka bir
yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunun ortag: olamaz.

a) Laboratuvar kurulusunun kalite sistemine iliskin sartlar bakimindan tespit edilen ay-
kiriliklar i¢in uyarma cezasi,

b) Verilen ilk uyarma cezasinin teblig edilmesinden sonra, ayni tiirden cezay1 gerektiren
ikinci bir fiilin islenmesi ve bundan dolay: ceza verilip teblig edilmesinden sonra tigiincii
defa uyarma cezas1 vermeyi gerektiren bir fiilin islenmesi ve bundan dolay: da ceza verilip
teblig edilmesi halinde, laboratuvar kurulusuna 5.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi,
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¢) Laboratuvar kuruluslarina;
1) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda yaptirilmamast,

2) Taze betondan numune alinmasi, santiye mahallinde saklanmast, laboratuvarda kiir-
lenmesi, deneylerinin yapilmasi ve raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireglerinde
ilgili standartlara ve mevzuata uyulmamast,

3) Karot numunesi alinmast sirasinda laboratuvar denetcisinin hazir bulunmamast,

4) Laboratuvarin deney kapsam listesinde bulunmayan deney raporlarinda Bakanlik lo-
gosunu kullanmasi,

5) Numune kayit ve rapor defterinde aralarda bos satir birakilmast,
6) Alinan numunelerin numune kayit defterine kaydedilmemesi,

7) Laboratuvar kurulusunun faaliyet gosterdigi il disindaki illerden kendi numune top-
lama istasyonunun bulundugu il veya iller hari¢ olmak tizere faaliyet gosterdigi il disindan
taze beton numunesi almasi,

8) Laboratuvar kurulusunda gorev yapan idari veya teknik personel degisikliginin veya
laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda bildirilmemesi, hallerinde 19.030 Tiirk liras1
idari para cezasi, verilir.

d) Bu fikranin (c) bendine gore laboratuvar kurulusuna son tg yil icinde ¢ ayr: idari
para cezast verilmesi halinde, Il Yapt Denetim Komisyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a bir
yil yeni is almaktan men cezasi verilir.

e) Asagida belirtilen;

1) Bu fikranin (d) bendine gore verilen cezanin ilan edilmesinden sonra, ayni tiirden
cezay1 gerektiren ikinci bir fiilin iglenmesi ve bundan dolay: ceza verilip ilan edilmesinden

sonra liclincii defa ayni tiirden ceza vermeyi gerektiren bir fiilin islenmesi ve bundan dolay:
da ceza verilip ilan edilmesi,

2) Laboratuvar kurulusunun idarelere veya sahislara verdigi deney raporlarinin gercegi
yansitmayan sonuglar ihtiva ettiginin tespit edilmesi, hallerinde Merkez Yap: Denetim Ko-
misyonunun teklifi izerine Bakanlik¢a laboratuvar kurulusunun izin belgesi iptal edilerek
faaliyetine son verilir. S6zlesmesi feshedilir ve teminati irat kaydolunur. Ugiincii, dérdiincii
ve besinci fikra hiitkiimleri, laboratuvar kurulusu hakkinda uygulanan idari mieyyideler i¢in
de gecerlidir.

Yeni is almaktan men cezasi alan laboratuvarin ortaklari ceza siiresince, faaliyete son
verme cezasl alan laboratuvarin ortaklari ise ti¢ yil siireyle herhangi bir yap: denetim veya
laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya laboratuvar
kurulugunun ortagi olamaz.

Laboratuvar kurulusunun, onuncu fikranin (e) bendinin (2) numaral alt bendi kapsa-
minda izin belgesinin iptaline sebebiyet veren veya laboratuvar kurulusuna i ayr1 degerlen-
dirme raporu kapsaminda ii¢ adet idari para cezasi uygulanmasina sebebiyet vererek kayut-
lar1 tutulan denet¢i miihendisler ile teknik personel ii¢ yil siire ile herhangi bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya labo-
ratuvar kurulusunun ortag1 olamaz.
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Ugur DILKEN

Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde gérevini yerine getirmedigi tespit edilen mimar ve
mithendisler hakkinda meslek odalari, kendi mevzuat: uyarinca cezai islem yaparak netice-
sini Bakanliga bildirir.

Laboratuvar kuruluslarinin veya denet¢i mimar ve denet¢i miithendislerin izin belgesi
alma sathasinda gercege aykir1 belge diizenlediginin izin belgesi verildikten sonra anlagil-
masi halinde, izin belgesi derhél iptal edilir. Yap1 denetim kuruluslarina denetim sorumlulu-
gunu {stlendigi bir iste yeni bir i almaktan men cezasi almasini gerektiren 2 nci maddenin
dordiincti fikrasmnin (a) ve (c) ile (g) bendine aykir1 hareket ettiginin ayni anda tespit edilme-
si halinde bir kez yeni is almaktan men cezast verilir. Laboratuvar kuruluglarina uyari cezasi
vermeyi gerektiren birden fazla fiilin ayn1 anda tespit edilmesi héilinde kurulusa idari para
cezasina esas olmak tizere tek bir uyar1 cezasi uygulanir.

Laboratuvar kuruluglarina idari para cezasi vermeyi gerektiren birden fazla fiilin ayni
anda tespit edilmesi héalinde kurulusa en fazla 15.000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.
Bu Kanun kapsaminda verilecek idari para cezalar1 il Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi
tizerine Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince verilir ve verilen idari para cezalar tebliginden

itibaren bir ay i¢cinde 6denir.

tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

Bu Kanuna gore yap1 denetim izin belgesi ve laboratuvar izin belgesi verilmesi siirecinde
Bakanlik¢a teminat alinir. Her ne suretle olursa olsun, alinan teminatlar haczedilemez ve

Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore
gorevini yerine getirmeyen yap1 dene-
tim kuruluslar1 hakkinda bu madde
uyarinca idari para cezas1 uygulanma-
sin1 gerektiren fiillerin tespiti halinde
ayrica 3194 sayili Kanun uyarinca idari
para cezas1 uygulanmaz.

Diger taraftan; gorevini yerine getir-
medigi tespit edilen mimar ve miithen-
disler hakkinda meslek odalari, kendi
mevzuatl uyarinca cezai islem yaparak
neticesini Bakanliga bildirir. Laboratu-
var kuruluglarinin veya denetgi mimar ve
denet¢i mithendislerin izin belgesi alma
sathasinda gercege aykir1 belge diizen-
lediginin izin belgesi verildikten sonra
anlagilmasi halinde, izin belgesi derhal
iptal edilir. Yap1 denetim kuruluglarina
denetim sorumlulugunu istlendigi bir
iste yeni bir is almaktan men cezas1 alma-
sin1 gerektiren 2 nci maddenin dérdiincii

fikrasinin (a) ve (c) ile (g) bendine aykir1
hareket ettiginin ayn1 anda tespit edilme-
si halinde bir kez yeni is almaktan men
cezasi verilir. Laboratuvar kuruluslarina
uyar1 cezast vermeyi gerektiren birden
fazla fiilin ayn1 anda tespit edilmesi ha-
linde kurulusa idari para cezasina esas ol-
mak tizere tek bir uyar1 cezasi uygulanir.
Laboratuvar kuruluslarina idari para ce-
zas1 vermeyi gerektiren birden fazla fiilin
ayn1 anda tespit edilmesi halinde kurulu-
sa en fazla 15.000 Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir. Bu Kanun kapsaminda ve-
rilecek idari para cezalar1 11 Yap1 Denetim
Komisyonunun teklifi tizerine Cevre ve
Sehircilik i1 Midiirliigiince verilir ve ve-
rilen idari para cezalari tebliginden itiba-
ren bir ay i¢cinde 6denir. Bu Kanuna goére
yap1 denetim izin belgesi ve laboratuvar
izin belgesi verilmesi siirecinde Bakan-
likga teminat alinir. Her ne suretle olursa

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



7221 SAYILI KANUN iLE YAPILAN DEGiSiKLIKLERLE iMAR VE

YAPI DENETIMINE iLiSKIN iDARI PARA CEZALARI VE YAPTIRIMLAR

olsun, alinan teminatlar haczedilemez ve
tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

Imar Kanunun 28 inci maddesine
gore; Fenni mesul mimar ve mithendisler
uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisa-
t1 ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar pla-
nina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere,
standartlara ve teknik sartnamelere uy-
gun olarak inga edilmesini denetlemekle
gorevlidir. Yap: sahibine ve idareye karsi
sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlhk
alanina uygun olarak yapida yetki belgesi
olmayan usta ¢alistirilmasi veya santiye
sefi bulundurulmaksizin yapim isinin
stirdiiriilmesi veya yapinin mevzuata ay-
kir1 yapilmasi veya istifalar: halinde, bu
durumlari alt1 i giinii i¢inde ilgili idareye
yazili olarak bildirmek zorundadir. Aksi
takdirde, fenni mesuller kanuni mesuli-
yetten kurtulamaz. Bildirim {izerine, en
ge¢ li¢ is glindl icinde 32 nci maddeye
gore islem yapilir.

6. SONUC

Gorildagi tizere; 20/02/2020 tarihli
ve 31045 sayili Resmi Gazetede yer alan
degisikler de dikkate alinarak,

Ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alin-
madan yapilabilecek yapilarda projeleri-
ne ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapil-
diginin anlagilmasi iizerine belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tes-
pit edilir. Yap1 miihiirlenir. Insaat derhal
durdurularak yapinin imar mevzuatina
aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayat-
larinin beyanlar hanesine kaydedilmek
tizere ilgili idaresince tapu dairesine en

ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir.

Aykiriligin giderildigine dair ilgili idare-
since tapu dairesine bildirim yapilmadan
beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.
Durdurma, yapz tatil zaptinin yap1 yerine
asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 muhtara
birakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehirci-
lik 11 Midiirliigiine gonderilir.

Ayni sekilde; yapr tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢in-
de yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alinmadiginin ilgili idaresince tespit edil-
mesine ragmen iki ay icinde hakkinda y1-
kim karar1 alinmayan yapilar ile hakkin-
da yikim karar1 alinmis olmasina ragmen
alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir.
Yikim maliyetleri %100 fazlas1 ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 5779
sayill Kanun geregince aktarilan payla-
rindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olu-
nan tutarlar, Bakanligin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

Seklinde yeni hiikiimlerin geldigi an-
lagilmistir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar
mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapi-
nin sahibine, yap: miiteahhidine veya
aykirilig: alt1 is glindi i¢inde idareye bil-
dirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin
miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sini-
fina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can
ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine
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ve aykiriigin buytikligiine gore Miiel-
liflerin, fenni mesul, mimar ve miihen-
dislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye
sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykar fiillerinden dolay1 verilen
idari para cezalarinin yani sira mesleki
faaliyetleri de belirli siirelerde yasaklan-
maktadir.

KAYNAKCA

7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 20 Subat 2020 tarihli ve
31045 say1li Resmi Gazetede.

4708 SAYILI YAPI DENETIMI HAK-
KINDA KANUNU Resmi Gazete Tarihi:
13.07.2001 Sayisi: 24461 Kabul Tarihi:
29.06.2001.

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA
Resmi Gazete Tarihi: 09.05.1985 Sayist:
18749 Kabul Tarihi: 03.05.1985.

2019 yil1 igin yeniden degerleme ora-
n1 %22,58 (yirmiiki virgil ellisekiz) ola-
rak tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve
30987 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 512) ile ilan edilmistir.
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MEVZUAT FIHRISTI

16/04/2020 - 12/05/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 . Yiiksekégretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 15/4/2020/ 7243

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17/04/2020- 31102

Konusu : -4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu,

- 5682 say1l1 Pasaport Kanunu, 222 sayili [lkégretim ve Egi-
tim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 2809
sayill Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3359
sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 3843 sayil1 Yiikse-
kogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sa-
yili Yitksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilmistir.

Kanun Ad1 :  Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik Ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun
fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 16/4/2020/ 7244
R.G. Tarih ve Sayis1 : 17/04/2020- 31102
Konusu :  Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakli zorlayici se-

bep gerekeesiyle; Baz1 alacaklarin ertelenmesi, alinma-
masl1 veya yapilandirilmasi veya Siire uzatimi, toplant
erteleme ve uzaktan calismalara iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarin, odalarin, birlik-
lerin, belediye ve il 6zel idareleri gibi kurum alacaklarinin
ertelenmesi saglanmuistir,

19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yo-
netimi Anonim $irketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun , 14/1/2015 tarihli
ve 6585 say1l1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanunun, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5607 sayi-
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I1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447
say1li Issizlik Sigortasi Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmet-
ler Kanunu, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, 1618 say1-
l1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu
, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozles-
me Kanunu, 5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2972 sa-
yili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesine
gore yapilmasi gereken secimler 2020 yilinda yapilmaz.
5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, 5996 sayili Kanun, 1163 sayili Ko-
operatifler Kanunu kapsamindaki genel kurul toplantilar:
31/7/2020 tarihine kadar ertelenir. 5253 sayil1 Dernekler
Kanunu ve 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Mede-
ni Kanununa gore dernekler tarafindan verilecek bildi-
rim ve beyannameler ile dernek genel kurul toplantilar
31/7/2020 tarihine kadar ertelenir.

4922, 5300 ve 4922 sayili Kanunlara iligkin ertelemeler ol-
mustur.

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayis1
Adr

R.G. Tarih ve Sayis1
Konu

2483

Iisleri Bakanlig1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununu 3 Uncii Maddesinin (F)Bendi Kapsaminda
Yapilacak fhalelere iliskin Ulusal Ve Esaslar

30/04/2020 tarih ve 31114 (miikerrer)

Iscilerin Bakanlig1 tarafindan 4\1\2002 tarihli ve 4734 sa-
yili kamu ihale kanunun 3 tincii maddesinin (f) bendinde
yer alan istisna kapsaminda yiiriitiilecek ve desteklenecek
her tiirli arastirma ve gelistirme hizmeti alimlar ile ilgili
alim siireglerinde gecerli olacak usul ve esaslari belirlen-
migtir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Karar Sayis1 : 2480

Adr :  Yargi Alanindaki Hak Kayiplarin1 Onlenmesi Amaciyla
Getirilen Durma Siiresinin Uzatilmasina Dair Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 30/04/2020 tarih ve 31114

Konu : Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde yayilmasina ve
yargi alaninda dogabilecek hak kayiplarini 6nlemek ama-
ctyla; 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen durma siiresi, 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nunda ongoriilen zorunlu idare bagvuru yoluna iliskin sii-
reler haric, 1/5/2020 (bu tarih dahil) tarihinde 15/6/2020
(bu tarih dahil) tarihine kadar (salgin hastaligin yayilma
tehlikesinin daha 6nce ortadan kalkmasi halinden yeniden
degerlendirilmek tizere) uzatilmistir

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Iy Giivenligi Uzmanlarinin Géreyv, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.04.2020 - 31101

Konusu : 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 25 inci maddesine
“(2) Salgin hastalik ve dogal afet gibi miicbir sebepler ne-
deniyle is giivenligi uzmanlig1 egitim programinin teorik
kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine karar
vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar ISG-KATIP iizerin-
den ilan edilir” seklinde fikra eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Goreyv, Yetki,
Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.04.2020 - 31101

Konusu : 20/7/2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yet-
ki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 32
nci maddesine; “(2) Salgin hastalik ve dogal afet gibi miic-
bir sebepler nedeniyle isyeri hekimligi egitim programinin
teorik kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

karar vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar ISG-KATIP
tizerinden ilan edilir” Ayni Yonetmeligin 33 {incii madde-
sine;“(3) Salgin hastalik ve dogal afet gibi miicbir sebepler
nedeniyle diger saglik personeli egitim programinin teorik
kisminin tamaminin uzaktan egitim ile verilmesine karar
vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu karar [SG-KATIP {izerin-
den ilan edilir” eklenmistir.

6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

24.04.2020 - 31108

15/12/2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13
tincli maddesinin dokuzuncu fikrasinin (b) bendinin so-
nuna; “Ancak, tek parselde bir bodrum kat1 diginda, en ¢ok
iki katli ve toplam yapr ingaat alan1 500 metrekareyi ge¢cme-
yen yapilarda parsel maliki kendi yapisini insa ediyor ise,
ingaat tamamlanmadan tigiincii sahislara satig yapilmama-
s1 ve bu konuda tapu kaydina belirtme konulmasi sartiyla,
yapi ruhsat1 alinmasi sathasinda yapi yaklasik maliyet be-
delinin % 10’u kadar teminat verilmesi mecburiyeti aran-
maz.” eklenmistir. Ayn1 Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin tigiincii ve dordiincii ciimleleri asagidaki
sekilde; ikinci fikrasinin (a) bendinde ve (b) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan “36” ibareleri “48” olarak ve
besinci fikrasinda yer alan “ilk (5) aya” ibaresi “1 yila” ola-
rak degistirilmistir.“Riskli ve rezerv yap1 alanlarinda kira
yardimu siiresi 48 ay1 gegmemek sarti ile ilgili kurumca be-
lirlenir. Aylik kira bedeli Bakanlik¢a belirlenir”

Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

28.04.2020 - 31112

7/12/2010 tarihli ve 27778 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan yi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmeligin 31 inci
maddesine; “(4) Deprem, sel, yangin ve salgin hastalik gibi
kontrol islemlerinin, kontrol ve sertifikasyon kuruluslarin-
ca gerceklestirilmesini engelleyecek nitelikte miicbir sebep-
lerin ortaya ¢ikmasi halinde, yillik kontrol sikligi, haberli ve
habersiz kontrol sayisi ile sertifikalarin gegerlilik siirelerine
iliskin kontrol ve sertifikasyon hizmetlerinin usul ve esasla-
r1 Bakanlik¢a diizenlenebilir” fikra eklenmistir.
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MEVZUAT FiHRISTI

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 399)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.04.2020 - 31107
Konusu : 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Co-

vid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemektir.

Tebligin Ad1 . Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Usul Ve Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 08.05.2020 - 31121

Konusu :  6/6/2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esas-
lara Gegici 1 ve 2 nci maddeler eklenmistir. “Yap1 Kayit
belgelerinde giincelleme yapilmas1t GECICI MADDE 1
- (1) Alinan Yap: Kayit Belgelerinde 1/1/2020 tarihinden
itibaren yapilacak giincellemelerde ilave yapi kayit belgesi
bedeli 6denmesinin gerekmesi durumunda, 6denmesi ge-
reken ilave bedel, eksik yatirilan meblagin yap1 kayit bel-
gesi bedelinin ilk yatirildig: tarihten 31/12/2019 tarihine
kadar her ay i¢in % 2 oraninda artirilmasi ve 1/1/2020 ta-
rihinden itibaren ise yasal faiz isletilmesi suretiyle hesapla-
nir” MADDE 2 - Cevre ve $ehircilik Bakanlig: ile Hazine
ve Maliye Bakanliginca miistereken hazirlanan ve Sayistay
gorisii alinan isbu Usul ve Esaslar, 1/1/2020 tarihinden iti-
baren gecerli olmak iizere yayimui tarihinde ytiriirlige girer.

Tebligin Ad1 : Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 32)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 08.05.2020 - 31121

Konusu :  26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (VI/
C-1.) bolimiinden sonra gelmek iizere bashg: ile birlikte
“2. 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
flan Edilen Miicbir Sebep Déneminde KDV iade Uygu-
lamasr” Bilindigi tizere, 24/3/2020 tarihli ve 31078 miiker-
rer say1li Resmi Gazetede yayimlanan 518 Sira No.lu Vergi
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Usul Kanunu Genel Tebligi ile Cin Halk Cumhuriyetinin
Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve bir¢ok tilkeye yayilan Ko-
ronaviriis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda ali-
nan tedbirlerden dogrudan etkilenen ve mezkur Teblig ile
belirlenen miikelleflerin miicbir sebep halinde oldugunun
kabul edilmesi uygun bulunmus ve miicbir sebep kapsa-
minda bulunan miikelleflerin ilgili dénemlere iliskin KDV
beyannamelerinin verilme siiresi ileri tarihe uzatilmistir.
Diger taraftan, miicbir sebep kapsaminda olsun veya ol-
masin, miikelleflerin KDV iade talebinde bulunabilmeleri
i¢in, s6z konusu vergiye iliskin beyannamelerin verilmesi
ve bu beyannamelerde iadesi talep edilen KDV tutarinin
gosterilmesi gerekir.

Bu bakimdan, miicbir sebep doneminde de miikellefler
ancak KDV beyannamesi vermek ve gerekli belgeleri vergi
dairesine ibraz etmek suretiyle KDV iade talebinde bulu-
nabilir.

Ote yandan, miicbir sebep doneminde KDV iade taleple-
rinin yerine getirilmesinde, bu Tebligin mubhtelif boliim-
lerinde iade tiirleri itibariyla belirlenen usul ve esaslar
korunmakla birlikte, 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 4 iincii maddesinde yer alan KDV be-
yannamelerinin (uzayan) verilme tarihini takip eden ay-
basina kadar yapilacak iade taleplerine (ATU ve 6n kontrol
raporuna dayal iadeler harig) istinaden KDVIRA sistemi
tarafindan yapilan sorgulama neticesinde iiretilecek “KDV
Tadesi Kontrol Raporu”nda yer alan sonuglar bakimindan
agagida belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda islem tesis
edilmesi uygun goriilmistiir” bolimi eklenmistir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT! ARLARI

ABONELIK SOZLESMELERINDE FAIZ UYGULAMASI'

Abonelik sozlesmesinden kaynakli 6demelerde gecikme olmas: halinde, 6183 sa-
yili yasada belirtilen gecikme zamanimin istene bilmesi igin sozlesmede gecik-
me zamam uygulanacagina dair acik ve anlagilir bir ifade yer verilimesi gerektigi
Abonelik (elektrik, su ,atik su ve dogal gaz ) sozlesmesinde boyle bir hiikiim yoksa
,normal tiiketim bedeli gecikme zamani degil,abonenin sifatina gore (mesken ise
yasal faiz,ticari ise ticari faiz, diger aboneler igin yasal faiz) faiz uygulanacag go-
zetilmelidir.

(6183 s. AAK m. 51)

S.C. ile davaci sirketi arasinda 09.10.1974 tarihli abonelik sozlesmesinin dii-
zenlendigini ve sozlesmenin hala gegerliligini korudugunu ,fiili kullaniciya kars:
rucii hakki mevcut olan miras¢ilarin, abonelik sozlesmesi iptal edildigi siirece. Fii-
li kullanici ile birlikte su titketim bedelinden dolayr sorumluluklarinin devam etti-
i,01/01/1998-06/10/2011 tarihleri ars1 doneme iliskin tahakkuk ettirilen ve 6den-
meyen fatura bedellerinin tahsil amaciyla, dava yasal miras¢1 aleyhine icra takibi
baslatildiginin davalinin haksiz ve kotii niyetli itiraz1 nedeniyle takibin durduruldu-
gunu ileri stirerek; itiraz iptali ile takibin devamina, davalinin icra inkar tazminatina
mahkum edilmesine karar verilmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali: davaya konu abonelige ait tasinmazda oturmadigini,tahakkuk ettirilen fa-
tura bedellerinden sorumluluguna gidilemeyecegini savunarak; davanin reddini iste-
mistir.

Mahkemece; davalinin babasi miiteveffa S.C. in davali kurumun su abonesi oldu-
gu, davali miras¢inin, fiil kullanicr ile birlikte abonelige ait tiiketim bedelinden mii-
teselsilen sorumlu oldugu, davacini, tilketme esas faturalarin uzun bir siire 6den-
memesine ragmen yonetmelik geregi suyu kesmesi gerekir yonetmelik maddesine
aykiri davranarak uzun bir siire suyu kesmemesinin davaci agisindan miiterafik ku-
sur teskil ettigi, bu kusurun tiiketilen su bedelinin aslinda davalinin sorumlulugunu
ortadan kaldiracagi olsa olsa gecikme zammu ya da yasal faiz %50 oraninda indirim

1 T.C. Yargitay Uqﬁncﬁ Hukuk Dairesi E:2017/16557, K:2019/2166, T:18/03/2019
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YARGI KARARLARI

gerektirecegi, davacinin gecikme cezasi isteminde bulunmayacag, yasal faiz istemi
yoniinden de takibe baglh kalinmasi gerektigi gerekgesiyle, davali bor¢lunun Adana
5, fcra Miidiirliigiiniin 2015/15310 E.sayili takip dosyasina vaki itirazinin kismen ip-
tali ile takibin ...TL asil alacak .., TL yasal faiz olmak {izere toplam .... TL iizerinden
devamina gecikme zammu yoniinden istemin reddine asil olacagin % 20 si oraninda
hesaplanacak icra inkar tazminatinin davalidan tahsiline karar verilmistir; hiikiim sti-
resi i¢inde davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Dava, su tiiketimi nedeniyle donemsel tahakkuk ettirilen 6denmeye fatura bedel-
lerini tahsili amaciyla, abonelik sozlesmesinin tarafi olan miiteveffanin miras¢ilarina
kars1 baslatilan icra takibine vaki itirazin iptali istemine iliskindir .

Sozlesmelerde kararlastirilan gecikme zammi, hukuki niteligi itibariyle bir borcun
gliniinde 6denmemesi halinde alacaklinin gecikme zammu siiresince bor¢luya tanidi-
g1 vade karsilig1 belirli bir oranda borca yapilan ilave niteligindedir. Gecikme zammy?,
gecikme faizi® degildir. Gecikme zamminda da bir para borcunun ge¢ 6denmesi bahsi
konusudur. Gecikme faiz talebinde bulunabilmek i¢in bor¢luyu temerriide diistirmek®
gerektigi halde, gecikme zamminda buna liizum yoktur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun ve Dairemizin kararlilik kazanmas igtihatlarina
gore; abonelik sozlesmesinden kaynakli 6demelerde gecikme olmast halinde, 6183
sayili Yasada belirtilen gecikme zammunin istenebilmesi igin, sézlesmede gecikme
zammi uygulanacagina dair agik ve anlasilir bir ifadeye yer verilmesi gerekir. Abo-
nelik (elektrik, su, atik su ve dogalgaz) sozlesmesinde, 6183 sayili Kanunda belir-
tilen gecikme zammi oramnda uygunalacagina yonelik bir hiikiim yoksa, normal
tiiketim bedeline 6183 sayili Kanunda belirtilen gecikme zammu degil, abonenin
sifatina gore (mesken ise yasal faiz, ticari ise ticari faiz, diger aboneler icin yasal
faiz) faiz uygulanacaktir. (HGK’nin 28.11.2012 tarih ve 2012/13-624 E., 2012/915 K.,
3. HD’nin 27/02/2014 tarih, 2013/18346 Esas, 2014/3079 Karar sayili ilamlarinda da
ayni ilkeler benimsenmistir.

Somut olayda; dava konusu abonelik s6zlesmesinde, geciken 6demelerle ilgili ola-
rak 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi alinacagina iliskin bir hitkkiim
bulunmadig: gibi, talep edilen alacak amme alacag1 da sayilmadigina gére, davacinin
yasal oranda faiz isteyebileceginin kabulii gerekir. (...)

2 Amme alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda gecikme zammi uygulanir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit
Hakkinda Kanunun birinci maddesinde yapilmugtir.

3 Vergi Usul Kanununun 112/3 iincii maddesine gore, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda; dava konusu yapilmaksizin
kesinlegen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren,
son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi organi kararinin teblig tarihine kadar
gegen siireler igin 6183 sayili Kanuna gére tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir.

4 Temerriit borcun istenebilir hale gelmesi ancak borglunun buna kars1 6dememekte direnmesi anlamina gelmektedir. Sézlesmeden
kaynaklanan bir borcun ihtarname ile miktar ve 6deme siiresi belirtilmek suretiyle istenilmesi neticesinde borglu temerriide diiger
(yaymncinin notudur)
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TASINMAZIN BiR BOLUMUNU DEVRETMEK iSTERKEN SEHVEN
TASINMAZIN TAMAMINI DEVRETMEKS

Hukuk Muhakemeleri Kanuna giore olaylar:1 bildirmek taraflara, hukuki nite-
lendirmeyi yapmak ve ona uygun yasal diizenlemeyi tayin ve tespit ederek uygu-
lamak mahkemeye ait olup, sozlesmenin konusu, niteligi ve ddenecek miktar gibi
hususlarda dikkatsizligi veya bilgisizligi sonucu gercek iradesine uymayan beyanda
bulunmak suretiyle esaslh hataya diisen tarafin sozlesme ile bagh sayilamayacag
bilinmeli, hem yamlgiya diisen taraf yoniinden (siibjektif unsur) hem de is haya-
tindaki diiriistliik kurallar: (objektif unsur) agisindan hataya diisiilmese idi boyle
bir sozlesmenin hi¢ veya ag¢iklanan bigcimde yapilamayacagimin ispatlanmasinin
zorunlu oldugu, sozlesme yapilirken hataya diisen tarafin kusurlu bulunmasimin
sozlesmenin iptaline engel olmadigi, fakat hatay: bilmeyen veya bilecek durumda
bulunmayan ve kusursuz olan kars: tarafin menfi, gerektiginde miispet zararinin
odenmesi gerektigi, hata ve hilenin 6grenildigi tarihten itibaren bir yillik hak dii-
siiriicii siire igerisinde, sozlesmenin kars: tarafina yoneltilecek tek tarafli bir irade
agiklamast ile bildirilecegi gibi def’i veya dava yoluyla da kullanilabilecegi gozetil-
melidir. (6100 s. HMK m. 33), (4721 s. MK 2), (6098 s. TBK m. 31,35), (818 s. BK
m. 25,26,32)

(...)

Davaci, miras birakan babast ‘nin maliki oldugu ... parsel sayili tasinmazin bir
bolimiint dava dis1 3. Kisiye devretmek isterken sehven taginmazin tamamini dev-
rettigini, bu kisi ile yapilan goriisme neticesinde sehven fazladan aldig1 payr miras
birakanin mirascilarina devredecegini bildirmesine ragmen davalinin anilan sahisla
goriistip mirasgilarin rizalar1 varmis gibi gostererek taginmazin adina tescilini sagla-
diginiiler i siirerek, tapu kaydinin iptali ile mirasgilar arasinda paylastirilmasina karar
verilmesini istemistir.

Davali, zamanagimi itirazinda bulunup tasinmazi dava dis1 3. Kisiden bedeli karsi-
liginda satin aldigini belirterek davanin reddini savunmustur.

Dosyanin igerigi ve toplanan delillerden, ¢ekisme konusu ... tasinmazin miras bi-
rakan H.U adina kayith 631/14580 payin 06/07/1194 tarihinde dava digt A.O'e satis
suretiyle devredildigi 26.07.2002 tarihinde yapilan imar uygulamast ile 623 ada 6 par-
sel say1li tasinmazin tamaminin Ayse adina tescil edildigi, Aysenin ... sayili taginma-
daki 2/3 pay101.06.2011 tarihinde satis suretiyle davaliya devrettigi anlasilmaktadir.

Eldeki davada iddianin ileri siiriiliis bicimi ve dava dilekgesinin igerigi birlikte
degerlendirildiginde mirasbirakandan dava disi Ayse’ye yapilan temlik bakimindan
yanilma (hata), Ayse tarafindan da davaliya yapilan temlik bakimindan muvazaa hu-
kuksal nedenine dayanilmistir.

5 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2019/366, K:2019/2824, T:18/04/2019
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Bilindigi tizere, sozlesmenin konusu, niteligi ve 6denecek miktar gibi hususlarda
dikkatsizligi veya bilgisizligi sonucu gercek iradesine uymayan beyanda bulunmak
suretiyle esasli hataya diisen tarafin sézlesme ile bagli sayilamayacag: kuskusuzdur.
Hemen belirtmek gerekir ki, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK) tipk: 818
sayil1 Borglar Kanunu (BK) gibi esasli hatanin (yanilmanin) tanimi yapilmamus, 31
ve 32. Maddelerde sinirlayici olmamak tizere 6rnekler gosterilmistir. Kisaca, i¢ ira-
de ile agiklanan irade arasindaki bilmeyerek yapilan uyumsuzluk olarak tanimlanan
hatanin (yanilmanin) esash kabul edilebilmesi i¢in uygulamada ve bilimsel alanda
ortaklasa benimsendigi gibi, girisilen taahhiidiin baslica sebebini teskil etmesi, daha
acik soylesiyle hem yanilgiya diisen taraf yoniinden (siibjektif unsur) hem de is haya-
tindaki diiriistliik kurallar1 (objektif unsur) agisindan hataya disiilmese idi béyle bir
sozlesmenin hig veya agiklanan bicimde yapilamayacaginin ispatlanmasi zorunludur.

Bu kosullarin varligi halinde hataya diisen taraf, isterse iptal hakkini kullanmak
suretiyle hukuki iliskiyi gecmise etkili (makable samil) olarak ortadan kaldirilabilir
ve verdigi seyi geri isteyebilir. Yeter ki hatanin ileri siiriilmesi TBK’nin 35. (BK’nin
25) ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK)2. Maddesinde hiikme baglanan
diiriistliik kuralina aykiri olmasin.

Hemen belirmek gerekir ki, sozlesme yapilirken hataya diisen tarafin kusurlu
bulunmasi sozlesmenin iptaline engel degildir. Ne varki, TBK’nin 35. (BK’nin 26)
maddesinde ongoriildiigii gibi hatay1 bilmeyen veya bilecek durumda bulunmayan
ve kusursuz olan karsi tarafin menfi, gerektiginde miispet zararinin 6denmesi gere-
kir.

Ote yandan, hata ve hile her tiirlii delille ispat edilebilecegi gibi iptal hakkinin
kullanilmas: hicbir sekle bagh degildir. Hata ve hilenin 6grenildigi tarihten itibaren
bir yillik hak diisiiriicii siire icerisinde sozlesmenin karsi tarafina yoneltilecek tek
tarafli bir irade aciklamasi ile bildirilecegi gibi def’i veya dava yoluyla da kullani-
labilir. (...)
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

EKSIK TAHSIL EDILEN/EDILEMEYEN OTOPARK VE INSAAT HARCININ
TAHSILINDE FAIZ UYGULAMASI'

Kamu alacaginin hig tahsil edilmemesi veya eksik tahsil edilmesinden kaynak-
lanan zararin oncelikle alacagin tabi oldugu mevzuata gore tahsil edilmesi, belli
sartlarin olusmasi halinde ise, kamu zararinin 5018 sayili Yasa hiikiimlerine gore
tahsil edilmesi gerektigi hakkinda.

TURK MILLETi ADINA

Dava, ... say1li parseldeki tasinmazin maliki olan davacilar tarafindan, s6z konusu
tasinmazda yapilan ingaata iliskin olarak bina ingaat harcinin vadesinde yatirilmamasi
ve ingaat projesinde otopark alaninin eksik veya hig gosterilmemesi sebebiyle kamuyu
zarara ugrattiklarindan bahisle hisseleri oraninda .... TL nin 5018 sayili Kanunun 71.
maddesi ve Kamu Zararinin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
hiikiimleri uyarinca istenilmesine iliskin 25.03.2015 tarih ve ... sayili islemlerin iptali
istemiyle agilmustir.

Mersin 1. Idare Mahkemesince; kamu zararinin genel hiikiimler cercevesinde adli
yargi yerinde agilacak bir dava sonucuna gore tahsili yoniinde gidilecegi, davacilarin
borca iliskin iddialarinin ancak boyle bir davada ileri siiriilebilecek iddialar oldugu
..... say1li islemlerin, bu haliyle alacagin tahsiline iliskin bir “bildirim” veya “6demeye
¢agrr” niteliginde islemler oldugu, dogrudan hukuksal sonu¢ doguracak mahiyette
bulunmadiklar: ve tek basina etkili ve yiiritiilebilir nitelikte kesin bir islem niteligini
haiz olmadiklari, dolayisiyla anilan islemlere kars: agilan davada isin esasina girme-
ye hukuken imkan bulunmadig: gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar
verilmistir.

Davacilar tarafindan, Idare Mahkemesi kararinin hukuka aykir1 oldugu ileri siirii-
lerek temyizen incelenerek bozulmasini istenilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baghikli 37. Maddesinde “Imar plan-
larinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlar: ile miistakbel ihtiyaglar
gozoniinde tutularak lizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyac1 bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikee
yap1 izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine ay-
kar1 olarak bagka maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hitkmiine aykir1 hareket edildigi

1 T.C. Danigtay Onuncu Daire Esas No:2016/367, Karar No:2018/2942
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takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat tizerine en geg ii¢ ay igerisinde bu aykirilik
giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti ierisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz
ise, belediye enclimeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve
masrafi mal sahibinden tahsil edilir” hitkmiine yer verilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun “Konu, vergiyi doguran olay” bashkl
Ek 1. Maddesinde, “ Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina
ingaat1 (ilaveler ve tadiller dahil) insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek madde
6da yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlarinin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine donistiiriilmesi) halinde de bu degi-
siklik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Insaata ruhsatsiz baglanmast halinde de harg alacagi dogmus sayilir.

Bu hiikiimlerin yiriirlige girmesinden dnce insa edilmis olan binalarin yiizol-
¢iimlerine ilave veya binada tadilat yapilmasi halinde harg, binanin toplam yiizolgii-
miine gore tabi oldugu tarife esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin yiizolgiimii
tizerinden hesaplanir.

Bu hiikiimlerin yiiriirlige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda tadil
veya ilaveler yapilmasi halinde harg, binanin 6nceki yiizél¢iimii ile ilave kismin yiizol-
¢limii toplamu iizerinden hesaplanir. Ancak, daha 6nce ayn1 konut ve isyeri birimleri
i¢cin 6denmis bulunan bina ingaat harci yeniden hesaplanan har¢tan mahsup edilir”
Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi,
harg ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanir” hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
uyusmazlik tarihinde yiiriirlikte olan “Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik'in 1. Maddesi “"Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihti-
yacinin belediye veya valilik¢e karsilanmasi zorunludur. Otopark ihtiyaci parselinde
kargilanamayan ve idaresince Imar Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis
edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa pay1 harig %25’ yap1 ruhsatinin verilme-
si sirasinda nakden, kalan %75’i ve arsa pay1 ise belediyesince veya il 6zel idaresince
parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en geg doksan giin sonra o yila ait miktarla-
ra gore degerlendirilerek tahsil edilir. Yap1 ruhsati diizenleme asamasinda 6demelere
iliskin taahhiitname alinir ve tapu kiitiigiine bu hususta serh dusiiliir. Plansiz alan-
larda otoparkin parselinde veya yapida karsilanmasi zorunludur." Hitkmiine yer ve-
rilmis, yine Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 5.
Maddesiyle 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi gazetede yayimlanan Otopark Yo-
netmeliginin 10. Maddesine eklenen 2. Fikrada “Otopark bedellerinin tahakkuk ve
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tahsil esaslar1 Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri
veya il genel meclisleri tarafindan belirlenir” Hitkmiine yer verilmistir.

6183 sayili1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun'un “Kanunun sii-
muli” bashikli 1. Maddesinde de; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,
para cezasi gibi asli, gecikme zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda
bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki
hiikiimleri mahfuzdur” Hitkmiine, “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baglikli 51.
Maddesinde, “Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay igin ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme zammu tatbik olu-
nur. Ay kesinlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir” Hitkmii-
ne, “Odeme emri” baglikli 55. Maddesinde “Amme alacagini vadesinde 6demiyenlere,
15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir
“0deme emri” ile teblig olunur.(1)

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye 6denece-
gi, miilddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun ceb-
ren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar i ay1 gegmemek {izere
hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykir1 bildirimde bulundugu takdirde hapis ile ce-
zalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincti maddedeki vazifeleri ve
bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6de-
me emrinde kendisine bildirilir” Hitkmiine, “tahsil zaman asim1” baglikli 102. Mad-
desinde ise Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanagimina ugurar. Para cezalarina
ait hususi kanunlardaki zamanagimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra
miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur” hiikmiine 5018 sayil: Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “zamanasimr” baglikli 74. Maddesinde ise, “Kamu
zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini ge-
rektiren fiilin islendigi yil1 izleyen mali yilin bagindan baglamak iizere zamanagimini
kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar
tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar1 ile para cezalar1 zamanagimina ugrar” Hiik-
miine yer verilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu zarar1” baslikli 71. Madde-
sinde,

Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
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veya eksilmeye neden olunmasidir.
Kamu zararinin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmas,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yap-
tirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasinin esas alinacagi hitkmii-
ne;

22/12/2005 giin ve 5436 sayili Kanunuw’'nun 10 maddesiyle degisik tigiincii fikrada;
“Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkmii baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgiil mevzuatina gore hesapla-
nacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. Alinmamis para, mal ve degerleri alin-
mis; saglanmamig hizmetleri saglamis, yapilmamis ingaat, onarim ve tiretimi yapilmig
veya bitmis gibi gosteren gercek dis1 belge diizenlemek suretiyle kam kaynaginda bir
artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ve
diger kanunlarin bu fiillere iliskin hitkiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her tirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1
tutarinda kadar para cezasi kesilir.

25.4.2007 giin ve 5628 say1li Kanun'un 4. Maddesiyle degisik son fikrasinda; Kamu
zararin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gergek ve tiizel kisiler-
den tahsiline iligkin usul ve esaslar,

Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir” hitkmiine yer ve-
rilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Igisleri Bakanligi mahalli idareler kontroldrii
tarafindan 2009 y1li denetimi kapsaminda devali idareye yonelik yapilan inceleme so-
nucu diizenlenen .. raporunda ... sayili parselde kayitli tasinmazin ingaat projesinde
otopark alaninin eksik veya hi¢ gosterilmeme sonucu ortaya ¢ikan ... TL otopark be-
deli ve bina ingaat harcinin vadesinde yatirilmamasi nedeniyle ... TL gecikme zammi-
nin tahsil edilmedigi tespitlerine yer verildigi, akabinde davali idare tarafindan 5018
sayili Kanunun 71. Maddesi ve bu Kanun hitkmiine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Za-
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rarlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
soz konusu alacaklarin kamu zarari niteliginde degerlendirildigi, bu sebeple dava-
cilarin kamuyu zarara ugrattiklarindan bahisle s6z konusu kamu alacagini hisseleri
oraninda pay ederek toplam ... TL'nin istenilmesine iligkin 25.03.2015 tarih ... sayili
islemlerin tesis edildigi, akabinde s6z konusu islemelerin iptali istemiyle de bakilmak-
ta olan davanin acildig1 anlagilmistir.

Davaya konu isleme esas alinan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Kamu zarar1” baglikli 71. Maddesi uyarinca kamu zarari, kamu gorevlilerinin mev-
zuata aykur1 karar, islem veya eslemleri sonucunda olugabilecegi gibi Yasanin 71. Mad-
desinde belirtildigi iizere gercek veya tiizel kisilerin eylemleri sonucunda da kamu
zarar1 olusabileceginden, temeli kamu alacagina dayanan alacaklara iliskin olarak
gergek ve tiizel kisiler tarafindan kamu zararina neden oldugunun kabulii ve anilan
Kanun ¢ergevesinde islem yapilabilmesi i¢in, kamu alacaginin tahakkukuna iliskin
mevzuatinda belirtilen normal ve olagan haller disinda yalan beyan, hile, sahte belge
diizenleme gibi eslemler ile kamu alacaginin tarh, tahakkuk, takip ve tahsiline engel
olunmasi gerektigi aciktir. Aksi yorumun, kendi mevzuatina gore tahakkuk, takip ve
tahsili gereken kamu alacaginin 6zel yasal diizenlemelerinde 6ngoériilen kurallarin ge-
gersiz ve islevsiz kilinmasina yol agacag: tartismasizdir.

Bu itibarla, dncelikle kamu alacaginin kendi 6zel mevzuatinda ongoriilen ta-
hakkuk, takip ve tahsil usullerinin izlenmesi esas olup, kamu alacaklarina iliskin
olarak kamu zarar1 olusmasi sebebiyle 5018 sayili Kanuna bagvurulabilmesi ancak
gercek veya diizel kisilerin kasitli, yaniltici, sahtecilik ve hile gibi hususlar1 iceren
eylemleriyle kamu alacaginin tahakkuk, takip ve tahsilatina engel olunmasi halin-
de miimkiindiir.

Nitekim, 6183 sayil1 yasada zamanasimu siiresi 5 y1l olarak diizenlenmesine
karsin, 5018 sayil1 Yasanin 74. Maddesinde kamu zarar1 nedeniyle yapilan islem-
lerde zamanasimi 10 y1l olarak diizenlenmis olup, bu durum kamu alacaklarinin
tarh, tahakkuk, takip ve tahsil asamalarinda olusan kamu zararlarinda 5018 sa-
yili Yasaya basvuru yolunun ozel ve istisnai olarak ongoriildiigiinii gostermekte-
dir. Dolayisiyla uygulayic idarenin kamu zararinin olustugu gerekgesiyle kamu
alacaginin mevzuatinda 6ngoriilen usul ve kurallarin1 tamamen ihmal ederek ve
olagan bir yontem gibi dogrudan 5018 sayil1 Kanun kapsaminda islem yapmasi
hukuka uygun diismeyecektir.

Uyusmazlikta, davacilarin hissedar: oldugu tasinmazin ... TL tutarindaki ingaat
ruhsat harcinin ... TLlik kisminin 03.08.2007 tarihinde 6dendigi, kalin kisminin ise
ileriki bir tarihte 6denmesi sebebiyle .... TL gecikme zamminin oldugu ve tahsil edi-
lemedigi, yine davacilarin hissedar1 oldugu tasinmazin projesinde otopark alaninin
eksik veya hi¢ gosterilmemesi sebebiyle ...TL otopark bedelinin tahsil edilemedigi,
akabinde davali idare tarafindan, bahsi gecen alacaklar kamu zararin niteliginde de-
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gerlendirilerek belirlenen tutarin davacilar tarafindan hisseleri oraninda 6denme-
si istemli dava konusu islemlerin tesis edildigi, ancak dosya igeriginde s6z konusu
kamu alacaklarinin 6zel mevzuatinda 6ngoriilen kurallar yerine kamu zarari ile ilgili
mevzuat kapsaminda islem yapilmasinin sebepleri belirli olmadig gibi hangi nedenle
kamu zararinin olustugu, davacilarin yalan beyan, sahte belge diizenleme gibi yaniltict
eylemleriyle kamu alacaklarinin tarh, tahakkuk,takip ve tahsiline engel olunmasi ne-
deniyle 50187 sayili Kanun uygulamasina bagvuruldugu yoniinde bir degerlendirme
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Dava konusu olayda, dncelikle otopark bedeli ile ilgili
yasal diizenlemeler ve gecikme zammuyla ilgili 6183 sayili Kanunda 6ngoériilen kamu-
sal yetki ve usuller kapsaminda islem yapilmasi gerektigi halde bu boyutun herhangi
bir gerekee belirtilmeden goz ardi edilmesi ve bu suretle tahsile konu alacak kamu
alacagi oldugu halde konunun idari yarginin gorev alani disina tasiyacak sekilde islem
yapilmasi miimkiin bulunmadig: gibi alacagin anilan Kanun ve Otopark bedeli ile
ilgili yasal diizenlemeler gergevesinde tahakkuk ve tahsilinin tamamen davacilardan
kaynaklanan nedenlerle gerceklestirilemedigi ortaya konulmadan, dogrudan kamu
zararinin bulundugu kabul edilerek islem yapilmas: yukarida anilan yasal diizenle-
melerle uygum géstermeyecektir.

Bu durumda, kamu alacag niteligi devam eden gecikme zamminin tarh, tahak-
kuk, takip ve tahsil asamalarinda 6183 sayili yasanin uygulanmasi gerektigi acik olup,
davali idare tarafindan oncelikle gecikme zammini diizenleyen 6183 sayili Kanunun
51. Maddesi uyarinca tahakkuk ettirilecek gecikme zamminin, ayn1 Yasanin 55. Mad-
desi uyarinca tahsili yoluna gidilmesi gerektigi, yine kamu alacagi niteligi devam eden
otopark bedelinin 22.04.2006 tarih ve 26147 sayili “Otopark Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile degisik 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginin 10. Maddesi uyarinca belirlenecek
esaslara gore tarh, tahakkuk, takip ve tahsil asamalarinin uygulanmasi gerektigi, 6zel
mevzuatinda yer alan bu normal ve olagan usuller disinda kamu zararinin olustugu
nedeniyle 5018 sayili Kanun ger¢evesinde islem yapilabilmesi i¢in ise kamu alaca-
ginin dogmas: sartlar1 disinda davacilarin kasith fiilleriyle kamu zararina neden ol-
malar1 gibi istisnai ve olaganiistii kosullarin bulunmasi gerektigi hususu goz 6niinde
bulundurularak, uyusmazlik konusu olayda davali idare tarafindan; davacilardan kay-
naklanan sebeplerle belirtilen usullerin uygulanamadig1 ya da sonugsuz kaldig1 veya
davacilarin yalan beyan, sahte belge diizenleme gibi yaniltic1 eylemleriyle kamu ala-
caklarinin tarh, tahakkuk, takip ve tahsiline engel olarak kamu zararina neden olduk-
lar1 gibi iddialarda bulunup bulunmadig: idare mahkemesince arastirilmak ve dava
dosyas1 tekemmiil ettirildikten sonra davanin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar
verilmesi gerektigi acik olup, davanin incelenmeksizin reddi yolundaki Mahkeme ka-
rarinda hukuka uyarilik goriilmemistir.
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EMLAK VERGISI MUKELLIFIYETIN BASLAMASI VE BITMES]>

Davacinin emlak vergisi muafiyetinden yararlanamayacagina dair 2014 yilinda
yapilan tespitin ancak 2015/Ocak doneminden sonra emlak vergisine esas alinabi-
lecegi hakkinda.

TURK MILLETi ADINA
(...)

Inceleme ve Gerekge:
Maddi Olay:

Davacinin maliki oldugu tasinmaz {izerinde 2. Grup korumasi gerekli kiiltiir var-
lig1 gerhi olmasina ragmen taginmaz iizerine ilave katlar yapilmasi sebebiyle Istanbul
2 Numaral Kiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu'nun ... karariyla .... parselde yer
alan yapiya onayli projesine uygun olarak ilave katlar verildiginden, vergi muafiye-
tinden yararlanamayacagina karar verilmesi nedeniyle 2009-2014 yillarina ait emlak
vergisinin, kiiltir varliklarini koruma katki payinin, vergi ziyai cezasinin ve gecikme
faizinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle dava a¢ilmustir.

flgili Mevzuat:

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun olay tarihinde
yiriirlitkte bulunun 55. Maddesinde; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin
icinde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 hususunda bir 6deme
emri ile teblig olunacagi, 58. Maddesinde ise; kendisine 6deme emri teblig olunan
sahsin boyle bir borcu olmadigs, kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkin-
da teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait davalara bakan
vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecekleri kurala baglanmaistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun “Istisnalar ve Muafi-
yetler” baglikli 21. Maddesinde; “Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir
varligidir” Kayd: konulmus olan taginmaz kiltiir varliklari ile arkeolojik sit alan1 ve
dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle tizerlerinde kesin yapilanma yasagi getirilmis tagin-
maz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parseller her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir”
Hitkmii yer almaktadur.

3914 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “miikellefiyetin baglamasi ve bitmesi” bas-
likl1 9. Maddesinde ise; bina vergisi miikellefiyetinin;

a) 33 tinci maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8)
numarali fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir isleminin yapildig:
tarihi,

2 Danigtay Dokuzuncu Daire Esas No:2015/14707, Karar No:2019/692
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b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacag: diizenlemesine yer verilmistir.
Hukuki Degerlendirme:

Yukarida yer verilen kamu hiikiimlerinden emlak vergisine iliskin miikellefiyette
veya emlak vergisine konu taginmazin niteliginde bir degisiklik olmasi1 durumunda
emlak vergisi miikellefiyetinin, bu degisikligin vuku buldugu tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren baslayacag: anlagilmaktadir. Zira, 3194 sayili Emlak Vergisi Kanunu
ile emlak vergisinin yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilmesi esas1 benimsenmis olup,
yil igerisinde emlak vergisini etkileyen bir degisikligin meydana gelmesi durumunda,
bu degisikligin, meydana geldigi yil1 izleyen yildan itibaren hiikiim ifade etmesinin
emlak vergisi sistematiginin geregi oldugu sonucuna varilmaktadar.

Istanbul 2 Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunca “.. parselde yer
alan yapiya onayli projesine uygun olarak ilave katlar verildiginden, vergi muafiye-
tinden yararlanamayacagina” 03.06.2014 tarihinde karar verildigi goriilmiis olup, s6z
konusu edilen Kanun ve agiklamalar cercevesinde emlak vergisi miikellefiyeti, mu-
afiyetin sona erdigi tarihi takip eden 2015 yili itibariyla baslayacaktir.

Ayrica, idari islemlerin kural olarak islem tarihi itibariyle uygulanabilecekleri
hususu gozoniine alindiginda, s6z konusu kararin gecmise yonelik olarak dava ko-
nusu isleme dayanak alinmasiin kabulii de miimkiin degildir.

(...)
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YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

NITELIGI ITIBARIYLA BELEDIYENIN TANITIMINI ASAN MAHIYETTE
OLAN VE BELEDIYEYE AiT BiR GOREVIN iFASI KAPSAMINDA OLMAYAN
ULUSAL BASINDA TANITIM VE DANISMANLIK HiZMET ALIMI'

Niteligi itibariyla Beldenin tanitumini asan mahiyette olan, Belediyeye ait bir
gorevin ifast kapsaminda olmayan, satin alinan hizmete veya hizmetin kabuliine
iliskin herhangi bir kanitlayici belgesi bulunmayan ulusal basinda tanitim organi-
zasyonu ve danismanlik hizmet alimz i¢in odendigi ve alimi yapilan hizmetin kap-
saminin alun yapilmasin gerektirecek mahiyette olmadig: gerekgeleriyle ..... TL'lik
kamu zararina iligkin olarak verilmistir.

5393 sayili Kanun'un “belediyenin gérev ve sorumluluklar1” kenar baglikli 14’tincii
maddesinde: .. kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, ... hizmetlerini yapar veya yapti-
rir ...” hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un “belediyenin giderleri” kenar baslikli 60’inc1 maddesinin k
bendinde tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmustir.

[lama konu uygulamada, Belediye tarafindan sunulan hizmetlerin tanitimi, ulusal
basin gezisi organize edilmesi, ¢tkacak haberlerin takibi ve Belediye Bagkaninin ulusal
bir yayina konuk edilmesi amaciyla ..... Iletisim ve Danismanlik Ltd. Stiden hizmet
alimi yapilarak bedelinin Belediye biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerine gire belediyelerin giderleri arasinda yer alan tanitim gi-
derleri, beldenin tamitumina iliskindir. Ayrica, alumi yapilan hizmetin kapsami da
alim yapilmasini gerektirecek mahiyette degildir.

Niteligi itibariyla beldenin tanitimini agsan mahiyette olan, belediyeye ait bir va-
zifenin ifas1 kapsaminda olmayan bu hizmet alimi igin 6denen tutarin kamu zarar1
olusturdugu anlagilmistir.

MYO BINASI YAPIM iSP’NDE; SOZLESMESINE UYGUN OLARAK
YAPILMAYAN BIiR IMALAT ICIN i$ ARTISI YAPILARAK YENIDEN BiR
ODEME YAPILMASI MUMKUN MU?2

4735 say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda yaptirila-
bilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’tincii maddesine gore;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar ne-
deniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde, artiga konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1 TEMYIZ KURULU KARARI Tarih : 11.12.2019 No : 47034
2 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih : 18.12.2019 No : 47045
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b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme be-
delinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimla-
riyla yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ soz-
lesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler gergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile ytiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani s6z-
lesme bazinda %40 ‘a kadar artirmaya yetkilidir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlana-
mayacaginin anlagilmas: durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan isler-
de, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis Temyiz Kuru-
lu Karari Sayistay Dergisi » Say1:116 Mart - 2020 167 oldugu ger¢ek giderleri ve yiik-
lenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80’i ile s6zlesme fiyatlariyla yaptig1
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5 7 gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden
6denir”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesine gore de;

“1) Yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zo-
runlu olmast halinde, artiga konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme be-
delinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesme-
lerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire harig s6zlesme ve ihale dokiimanin-
daki hiitkiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2) Birim fiyat sozlesme ile yiiritiilen yapim islerinde, bu oran1 s6zlesme bazinda %
40’a kadar artirmaya yetkilidir.

3) Karma sozlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin
gerceklesmesi sartiyla, artiga konu is, sozlesme bedelinin;

a) Gotiri bedel teklif edilen is kisimlarina ait tutarinin %10 una.

b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina ait tutarinin %20%ine,

kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hitkiimler ger-

gevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat teklif alinan is
kisimlarina ait orani s6zlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya yetkilidir.
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4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi duru-
munda ise artig yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak hu
durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.

5) Sozlesme bedelinin %80 inden daha diisiik bedelle tamamlanacag anlagilan is-
lerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu ger-
ek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80’i ile s6zlesme
fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5’ gegici kabul tarihindeki
tiyatlar tizerinden 6denir”

[lave islerin ayn1 sézlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi igin aga-
gidaki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir:

 Isartigi, baglangicta 6ngoriilemeyen nedenlere dayal olarak ortaya ¢ikmalidir.
* Artiga konu islerin yapilmasi zorunluluk bulunmalidir.

o Ilave iglerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamasi gerekir.

*  Yasal sinirlar dahilindeki is artislarinin igin tamamlanmasi amaciyla yaptiril-
mas1 gerekir.

[lamdaki ifadeyle; yapilan incelemede, isin devamu sirasinda binanin dis cephesine
ahsap desenli boya yapildigi, ancak daha sonra yapilan ahsap desenli boya iizerine
grenli boya yapilmasina Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca yukarida séz edilen
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 21’inci maddesi kapsaminda 08.05.2017 tarihinde
olur verildigi ve hakediste her iki imalat i¢in de 6deme yapildig1 goriillmiuistiir.

Sorumlularca ....... Meslek Yiiksekokulunun dis cephesi ile ilgili Okul Yonetimi
ile birlikte katalogdan renk se¢imi yapildig1 ve cephe uygulamasina baglanildigi, an-
cak her ne kadar teknik bir sebep olmasa da uygulama yapilan rengin katalogdan be-
genilen renkten tamamen farkli olmasindan dolay1 Okul Yonetiminin de itirazlariyla
imalatin bir kismi uygulandiktan sonra durduruldugu, Yap: Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginca verilen 08.05.2017 tarihli Olur ile dis cephede uygulanan rengin de-
gistirilmesinin uygun oldugu gerekge gosterilerek is artisi yapilarak 6demesi gergek-
lestirilen s6z konusu ikinci imalatin yapilmak zorunda kaldig1 iddia edilmekte ise de;
boya rengi seciminde herhangi bir numune uygulama islemi ve deneme yapilmamis
olmasi da, bu isten sorumlu kisilerin dikkatsizligini ve 6zensizligini a¢ik bir sekil-
de gostermektedir. Dolayisiyla, burada baslangicta 6ngoriilemeyen bir nedene dayali
olarak ilaveten yaptirilan bir imalattan degil; projesi, sartnamesi ve teknik 6zellikleri
ile uyusmayan bir imalattan soz etmek gerekir ki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesme ve eklerine uymayan igler” baglikli 23’tincli maddesi geregince proje ve
sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar: tespit edilen isleri ytiklenici, yap1
denetim gorevlisinin talimat: ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek
veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
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Tim bu agiklamalar ¢ercevesinde, sdzlesmesine uygun olarak yapilmayan bir ima-
lat i¢in is artis1 yapilarak yeniden (miikerrer) bir 6deme yapilmas:t miimkiin olmadi-
gindan; temyiz dilekgesindeki iddialarin reddiyle 14 sayili {lamin 1. maddesinin (A)
bendiyle verilen ..... TCnin tazminine iligkin hitkmiin TASDIKINE, karar verildi.

CESITLI DERNEK UYELERININ BELEDiYE DISINA YAPTIKLARI
ZIYARETLER (PIKNIK GEZISI, DOGA GEZISI VS.) ILE ILGILI OLARAK
ARAC KIRALANMASI VE BEDELININ BELEDIYE BUTCESINDEN

KARSILANMASI?
Cesitli dernek iiyelerinin ........ Belediyesi disina yaptiklari ziyaretler (piknik ge-
zisi, doga gezisi vs.) ile ilgili olarak arag kiralanmas ve bedelinin belediye biitcesin-
den karsilanmasi sonucu .......... TLye tazmin hiikmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Biit¢elerden Yardim Ya-
pilmast baglikli 29’'uncu maddesinde,

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirila-
maz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yar-
dim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna

agiklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Ku-
rulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

denilmistir.
5253 say1li Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve Igbirligi” baslikli 10’uncu maddesin-
de; “Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar: gergeklestirmek tizere, benzer amagh

derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kurulus-
lardan maddi yardim alabilir ve ad1 gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile liskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler ytiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki
saglayabilirler. (Ek ciimle: 18/2/2009 - 5838/7 md.) 4857 say1ili Is Kanununun 30 uncu
maddesi ¢ergevesinde engellilerin ve eski hitkiimliilerin mesleki egitim ve mesleki re-
habilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz”

hitkmiine yer verilmistir” denilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendin-

3 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih : 16.10.2019 No : 46740
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de (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Diger dernek ve vakaflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en
biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir”

Ayni Kanunun 6360 sayili Kanun ile eklenen son fikrasinda (Ek fikra: 12/11/2012-
6360/19 md.); “5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29’uncu mad-
desinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklari bir-
likler ile ortag: olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.”

hitkiimlerine yer verilmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; .... [lgesindeki Dernekle-
rin talepleri dogrultusunda ilge disina gezi (piknik, doga gezisi vs.) diizenlenerek bu
amagla arag kiralandig1 ve bedellerinin belediye biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.
Ancak, yukaridaki mevzuat hiitkiimlerine gore, belediyelerin derneklere 5018 sayi-
I1 Kanun'un 29’uncu ve 5253 sayili Kanun'un 10’uncu maddesi kapsaminda yardim
yapabilmesi miimkiin degildir. Belediyeler derneklere sadece ortak hizmet projeleri
kapsaminda katki saglayabilecektir

Sorumlular temyiz dilekgesinde; ... Belediyesi sinirlar icerisinde ikamet edip de
maddi imkanlar1 olmayan, sadece goniil bagiyla bir araya gelen vatandaslarin kismen
de olsa Belediyenin mali imkanlar: 6l¢tisiinde bu kiiltiirel iletisimi gerceklestirebil-
mek i¢cin mahalli miisterek nitelikteki hizmet ve kaynagmay1 olusturmak i¢in 5393 sa-
yili Kanunun 14/a maddesi uyarinca Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler kapsaminda nakdi
yardim niteliginde olmayip sadece arag kiralama yoniinden yardimda bulunuldugunu
belirtmislerse de; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde Belediyenin
gorev ve sorumluluklari, 15’inci maddesinde ise yetki ve imtiyazlar: tek tek sayilmuis,
amator spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda dernek gezilerinin masraflarinin
Belediyeler tarafindan karsilanmasina cevaz veren bir hitkme yer verilmemistir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:

Konu: Tiirkiye Su Erozyonu Haritas1

GENELGE
2020/7

Iklim degisikligi sonucu yags rejimlerindeki degisimierin neden oldugu sel ve taskin
gibi afetler, heyelanlar, topogratfya ve riizgér gibi dogal ve dogal olmayan nedenlerden dolayi
erozyonun her gegen giin siddetini ve etki alamm artirmasi beklenmektedir. Ekosistemde
meydana gelen degigimlerle birlikte arazi bozulumlan da hizlandigindan toprak kaynaklarimin
korunmas: biiylik 6nem arz etmektedir.

Tarm ve Orman Bakanligt Coliesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligi
tarafindan yerinden oynayan toprak miktarim hesaplamak i¢in Dinamik Erozyon Modeli ve
[zleme Sistemi (DEMIS) yazilimi gelistirilmigtir. Yazilimdan elde edilen sonuglarla Tiirkiye
Su Erozyonu Haritasi model tabanh olarak yenilenmis ve
e-Devlet ile TUCBS-ATLAS uygulamalar iizerinden kullamecilarin hizmetine sunulmustur.

Bagta Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve Siirdiiriilebilir Toprak Yonetimi olmak lizere
havza tabanli izleme sistemleri ve arazi bozulumunun dengelenmesi gibi olgularin 6nem
arz ettigi giinimilzde toprak kayiplarinin izlenebilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan
Tiirkiye Su Erozyonu Haritas1 dnemli bir dogal kaynak planlama araci konumundadir.

Kamu kaynaklarinda israfin engellenmesi ve milkerrer veri liretilmesi sonucu olusacak
bilgi karmagasinin 6niine gegilmesi amactyla kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilacak olan dogrudan dogal kaynak ySnetimine dair ¢alismalarda Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigiince iiretilen Tiirkiye Su Erozyonu Haritasimn
planlama araci olarak kullanilmas: hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirltigii

Sayr  :71188846/010.06.02- 96300 (1[-‘/05/2020
Konu : 7226 sayili Kanunun
Gegici 1 inci Madde Uygulamasi

GENELGE
2020/ 19
DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere, koronaviriis (covid-19) salginindan vatandaslarimizi korumak ve
salgmin yayilmasim onlemek ve bu siiregte vatandaslarmizin mali yiikiimliiliiklerini
kolaylagtirmak amaciyla Devletimiz tiim kurumlartyla gerekli tedbirler almis bulunmaktadir.

1. Bu gergevede, 26/3/2020 tarihli ve 31080 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

(1) Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle yargr alamndaki
hak kayiplarimin onlenmesi amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baglatma, basvuru, sikdyet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagim siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de déhil olmak
tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim siireler; 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunuve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren
diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hékim tarafindan
tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki siireler 13/3/2020 (bu tarih
dahil) tarihinden,

b) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger
kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hikim veya icra ve iflas daireleri tarafindan
tayin edilen siireler; nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri harvi¢ olmak iizere tiim icra ve
iflas takipleri, taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati
haciz kararlarimin icra ve infazina iliskin islemler 22/3/2020 (bu tarih déhil) tarihinden,

itibaren 30/4/2020 (bu tarih déhil) tarihine kadar durur. Bu siireler, durma siiresinin
sona erdigi giinii takip eden giinden itibaren islemeye baglar. Durma siiresinin bagladig: tarih
itibartyla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi
giinii takip eden giinden baslamak iizere on bes giin uzamis sayilir. Salgimin devam etmesi
halinde Cumhurbagskant durma siiresini alti ayt ge¢gmemek iizere bir kez uzatabilir ve bu
doneme iliskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanir.”

hiikmtine yer verilmistir.

2. Bu hiikiim dogrultusunda,

Dava agma, icra takibi baglatma, bagvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagimi stireleri, hak diistiriicti siireler ve zorunlu idari bagvuru siireleri de dahil olmak
tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iligkin tiim siireler bakimindan;
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

a) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu
kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler,

b) 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu kapsaminda hakim veya icra ve iflas daireleri
tarafindan tayin edilen siireler; nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri harig olmak tizere tiim
icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmast,
ihtiyati haciz kararlarimin icra ve infazina iliskin islemler,

¢) 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki
islemler ve stireler,

30/4/2020 tarihine kadar durdurulmustur.

3. 7226 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin Cumhurbagkanina
verdigi yetkiye istinaden bu siireler, 4734 sayili Kamu [hale Kanununda éngoriilen zorunlu idari
bagvuru yoluna iligkin siireler harig, 30/4/2020 tarihli ve 31114 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 29/4/2020 tarihli ve 2480 sayili Cumhurbagkam Karari ile 1/5/2020 (bu tarih dahil)
tarihinden 15/6/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar uzatilmugtir.

Bilgi edilmesini ve yukarida belirtilen hususlarin [liniz dahilindeki tiim yerel
yonetimlere (birlikleri ve istirakleri dahil) duyurulmasi hususunda geregini 6nemle rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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SORU - CEVAP

Soru: Belediye Enciimeni konu olmadig1 veya toplanmadig: giinler i¢in 6deme yapila-
bilir mi?

Cevap: Belediye Enciimenin olusumu 5393 sayili Belediye Kanununun 33 iincii madde-
sinde “Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; a) il belediyelerinde ve niifusu
100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
i¢in gizli oyla segecegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amir-
leri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak {izere yedi kisiden, b) Diger belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi iki iye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir
tiye olmak tizere bes kisiden, olusur”

Enctimen 6denekleri 35 inci maddesinde ; “ Belediye enctimeni, haftada birden az olma-
mak {izere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye bagkan: acil durumlarda encii-
meni toplantiya ¢agirabilir..” hitkmiine yer verilmektedir.

Ayrica Kanunun 36 nc1 maddesinde ise enciimen tiyelerine verilen 6denek diizenlenmis-
tir. Belediye enclimeni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde (3.500
gosterge rakami karsiligi) 511,21-TL, niifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500
gosterge rakami karsiligl), 657,27-TL, niifusu 50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde
(6.000 gosterge rakami karsilig1) 876,36-TL ve niifusu 200.001'in {izerinde olan belediyelerde
ise (7.500 gosterge rakami karsilig1) 1.095,45-TL tutarda aylik briit 6denek verilir. Enctimenin
memur {yelerine bu tutarlarin yarisi 6denir, Biiyiiksehir belediye enciimen bagkani ve segil-
mis tiyelerine (12.000 gosterge rakami) 1.752,73-TL 6denmektedir. Giincel rakamlar1 dergi-
mizin pratik bilgiler kosesinde her ay diizenli olarak paylasmaktayiz.

Konuyla ilgili Sayistay 7 Dairesi Karari, Tutanak Tarihi 13.12.2018, Karar No:307 ka-
rarinda “Enciimen iicretlerine iliskin, haftada en az bir defa toplant: yapilmadigi, dolayisiyla
sadece toplant: yapilan giinler icin ticret 6denmesi gerektigi iddia olunmussa da;, 5393 sayili Be-
lediye Kanununda Enciimen toplantilarinin haftada birden az olmamak iizere yapilinas: ge-
rektigi halde yapilmamasimn, idarenin uygulama hatasindan kaynaklandigi, bahsi gecen 36’nci
maddede, Enciimen odeneklerinin aylik briit olarak ddeneceginin hiikiim altina alindigi ve

toplamilan giin basina enciimen iicreti 6denecegine dair herhangi bir mevzuat hiikmii bu-
lunmadig, toplant: yapilan her ay icin Enciimen ayda 20 kez toplansa da, bir kez toplansa

da aylik tutarin édenmesi gerektigi, ...” belirtilmistir.

Soru: Korona Viriis nedeniyle yapilacak gida alimlarinda nasil bir yol izlenmelidir?
Cevap: 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan ihale usulleri sunlardir;

- 19. madde Agik ihale usuli

- 20.madde Belli istekliler arasi ihale usulii
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- 21. madde Pazarlik usulii.

Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kayb tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim tek-
nigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu
olmas1” hitkmii yer almaktadir. Bu usuliin kullanilabilmesi i¢in iki sartin ger¢eklesmesi ge-
rekmektedir.

1-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olayin ortaya ¢ikmasi.

2-Thalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
Koronaviriis, birinci sart olarak kabul edilmelidir.

Ikinci sarta gelince, ihalenin nigin acil olarak yapilmasi gerektiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. A¢ik ihaledeki ilan siirelerinin beklenilmesine bile tahammiiliiniin bulun-
madiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu iki sartin varligini ortaya koyan ihale yetkilisi onayli gerek¢e raporu hazirlanmasi
sartiyla parasal limite dahil olmadan bu kapsamda alim yapilabilir.

- Ayrica 21 inci madde pazarlik usuliinde yer alan (f) bendi kapsaminda da alim yapi-
labilecektir. “Idarelerin yaklasik maliyeti 323.398,00-TL Ugyiizyiirmiiicbiniigyiizdoksansekiz
Tirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1” hitkmii yer almakta-
dir. Dolayisiyla, yaklagik maliyet bu limit tutarinin altindaysa bu usul kullanilabilir. Bu tutara
KDV dahil degildir. (b) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir.
[lan yapilmayan hallerde en az i istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat teklifleri-
ni birlikte vermeleri istenir. Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini
agmamak tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuglandirilir. (b) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma
stiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi
ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

- Yine ayrica, 4734 sayilli Kanunun 22 nci maddesi (d) bendi limitlerini asmayan
alimlarda dogrudan temin ile alim yapilmasi da miimkiin bulunmaktadir. Biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008 TL Doksanyedibinsekiz Tiirk Liras,
diger idarelerin 32.396 TL Otuzikibinti¢ylizonalt1 Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglar1 temin et-
meleri mimkiindiir.

- Burada 6nemli olan, 21/f ve 22/d bendi kapsamindaki limitlerin altinda kalmak ama-

cyla alim yapilmamalidir. idare ihtiya¢ duydugu miktar1 ve yaklasik maliyetini dogru tes-
pit etmeli ve buna gore hangi usulii veya yontemi kullanilacagina karar vermelidir.

Soru: Yap: ruhsati olan ancak, yap1 kullanim izin belgesi olmayan ve 6zel yap1 seklini
gerektirmeyen igyerlerine, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati verilebilir mi?

Cevap: 3194 sayili Imar Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve disinda ka-
lan yerlerde insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi kilmmigtir.
Kanun'un 21 inci maddesine gore; yapinin ingaatina baglanabilmesi i¢in projeleri niceleye-
rek tasdik eden belediyeler veya valiliklerden yap1 ruhsat1 alinmasi, 28 inci maddesine gore,
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yapimin ruhsat ve eki projelere uygun olarak fenni mesuliyeti iistlenen ve Kanun'un 38 inci
maddesinde belirtilen meslek mensuplar: tarafindan yaptirilmasi, 30 uncu maddesine gore
ingaatin bitiminde, yapinin kullanilabilmesi i¢in belediyeler veya valiliklerden yap: kullanma
izni alinmasi sarttir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii maddesinin 3 tincii fikrasy; yap: kullanma izni
alinmamus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisinin iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, 4 tincii fikrasy; tigtincti fikra harig, bu madde hii-
kiimlerinin ancak belediye sinirlar1 iginde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanacagi,
6 nc1 fikrasi ise; ikinci ve fi¢iinct fikra hitkiimlerinin 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis
yapilarla ilgili olarak uygulanmayacag belirtilmektedir.

Bu kapsamda kural olarak, tiim yapilardan (igyerleri dahil) yap: kullanma izin belgesi is-
tenecegi, ancak 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis, ancak yapi kullanma izni alinmamis
binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisiler i¢in cezai yaptirim uy-
gulanmayacagi belirtildiginden, diizenleme bir tiir 6rtiilt af niteligindedir. Bu nedenle, yap:
kullanma izin belgesi olmayan binalarda sinai faaliyetlere miisaade eden kisilere cezai islem
uygulanmamaktadir.

Ancak, 3194 sayili Kanun geregi, tamamlanan yapilardan yap1 kullanma izin belgesi iste-
necek olmakla birlikte, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te sadece 6zel
yapr sekli gerektiren yapilar i¢in yap: kullanma izin belgesi sart tutulmus, diger yapilar i¢in
bdyle bir sart ngorillmemistir.

Bilindigi {izere, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik 10.08.2005 ta-
rih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik ile;
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemistir.
Yonetmelik kapsamina sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri-
nin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemler belirtilmistir.

Yonetmelige gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlar disinda ve kanunlarda miinhasiran
il 6zel idarelerine yetki verilen hususlarda il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyesi sinirlar: ve
miicavir alanlar i¢inde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir beledi-
yeleri, bitytiksehir’in yetkisi diginda olan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyeleri, belediye s1-
nirlar1 ve miicavir alanlar icinde il ve ilce belediyeleri, Organize Sanayi Bolgesi sinirlari icinde
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi ruhsatlandirmaya yetkili makamlardir.

Netice itibariyle, kural geregi tiim isyerlerinden yap1 olmasi hasebiyle yap1 kullanma izin
belgesi istenmesi esas olmakla birlikte, bu belgesi olmayan yapilara isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilecegi, keza 6zel yapr sekli gerektiren isyerleri icin mutlak surette yapr kullanma
izin belgesi istenmesi zorunlu olmakla birlikte 12.10.2004 tarihinden 6nce yapilmis olan ya-
pilara ruhsat verilmesi halinde cezai yaptirim uygulanmayacag bilinmelidir.

Soru: Eczaneler Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatina Tabi midir?

Cevap: Isyeri agma ve galisma ruhsatlarina iliskin kurallar, 10.08.2005 tarih ve 25902 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik'te
diizenlenmistir. Bu Yonetmelik uyarinca; isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar1 belediye sinirlar
ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda
il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir beledi-
yesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
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biiyliksehir ilge veya belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi
bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligince diizenlenmekte, bu idarelerden
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: alinmadan isyeri agilamaz kurali getirilmistir.

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenle-
yen bu Yonetmelik, sithhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsamaktadir. 6197 sayili Kanun'da
yapilan degisiklikle eczanelerden isyeri agma ruhsati ve ruhsat harci talep edilmesi uygulama-
sina son verilmistir.

Eczaneler ile ilgili isyeri agma ve ¢alismalarina iliskin diizenleme Eczacilar ve Ecza-
neler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yapilmaktadir. Bu Yonetmelik 12/04/2014 tarih
ve 28970 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve eczacilarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, eczanelerin agilmast, isletilmesi, nakli, devri ve kapanmasi ile eczanelerin 6zel-
likleri ve eczacilik hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair ustl ve esaslar1 diizenlenmigtir.

Bilindigi gibi, 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6308 say1l1 Ka-
nun ile, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hak-
kinda Kanun'la 6197 sayili Kanunda degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda 6197 say1li Kanun'un
5 inci maddesi ikinci fikrasinda, "Eczane agmak, devretmek veya baska bir yere nakletmek
isteyen eczacilar, bulundugu ilin saghk miidiirliigiine dilekge ile bagsvurur. Eczane agmak
isteyenlerin belgelerinin tam olmasi hdlinde ruhsatname diizenlenir. Diizenlenen ruhsatna-
meler Saglk Bakanligina, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna ve Tiirk Eczacilar: Birligi-
ne bildirilir. Eczaneler i¢cin belediyeden ayrica bir is yeri ruhsati alinmasi ve belediyeye har¢
odenmesi gerekmedigi,” hitkkiim altina alinmus,

Yonetmelikte ise buna benzer; ruhsat diizenlenen eczaneler igin belediyeden ayrica bir
isyeri ruhsati alinmasi ve belediyeye har¢ 6denmesi gerekmez. Herhangi bir Kurum veya
Kurulustan kayit veya onay belgesi aranmaz.” (md.13) hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu kapsamda;

1- Yap: ruhsati belgesi veya yap1 kullanim izin belgesi ya da bagli bulundugu belediye ta-
rafindan diikkin veya isyeri olarak kullanilabilecegine dair resmi belgesi ve eczane olabilecek
diger vasiflar1 haiz mekan: olarak tanimlanan eczanelerin faaliyete ge¢mesi sirasinda beledi-
yelerden yap1 ruhsati belgesi veya yap1 kullanim izin belgesinin onayl sureti ya da bagli bu-
lundugu belediye tarafindan ditkkén veya isyeri olarak kullanilabilecegine dair resmi belge.
(Degisik:RG-28/3/2016-29667 itibariyle/ md. 10),

2-Eczane olarak kullanilacak binanin yap: ruhsati belgesi veya yap: kullanim izin belgesi
ya da bagl bulundugu belediye tarafindan diikkan veya isyeri olarak kullanilabilecegine dair
resmi belgesinin bulunmasi gerekir. Bu fikranin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce bagvuru yapil-
mis veya ruhsatlandirilmis eczanelerde ve bunlarin devrinde bu madde hitkmii uygulanmaz.
(md.20)

4- Eczanelerin cephelerinden ve kapilarindan en az birinin belediyelere ait cadde veya so-
kak {izerinde olmasi ve o cadde veya sokaktan numara almasi (md.4/c).

Sonug olarak eczane agacaklarin belediyelerden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almalar: ge-
rekmedigi gibi, bunun icin har¢ 6demeleri de gerekmemektedir. Ancak Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda talep edilen ve anilan Yonetmeligin 10 uncu maddesinde
belirtilen belgelerle ilgili il veya ilge saglik miidiirliigiine bagvurmalar1 gerekmektedir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVIOVRIPI]
Miidiirliigirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayili Mali ve 30.06.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:1) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,146061

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,28624
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,046321

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lttt U

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

7.994,64-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 994,6

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.127,04-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 4/7/2019 tarihli ve 205248 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,49

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,49
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 31/12/2019 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel dicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31/12/2019 tarihi itibarryla gegerli olan s6zlesme ticretleri %5,49 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,49

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

14.54 -TL
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1 548,33

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,49 oraninda artirilmistur. %3,49

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari

. 2.943-TL
ucret tutari

1/1/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

6.730,15-TL
tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 6.330,97-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/1/2020 tarihi itibarryla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANA AL YARDIMLAR

01.01.2020
Konusu 30.06.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 331,99
06 Yas grubu ¢ocuk igin 73.03
500 x Maas Aylik Katsay1si ?
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 36.50
250 x Maas Aylik Katsay1st ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim1 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk i¢in 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maag Aylik 1.387,60
Oliim Yardimi Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.775,20

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidiirligirniin 06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.13659 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:1)
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 10.557,28
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061  12.017,89
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01.01.2020 - 30.06.2020 | 0,146061 | 14.939,11
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |1,/ 500 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 17.130,03
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg | 01 01 2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 20.051,25
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 |  01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 22.972,47
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 550 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 28.084,60
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2020- 30.06.2020 | 0,146061 | 33.927,04
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit o6denek 14.939,11-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2020- 30.06.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 117,30
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 133,53
50.0001den 100.000e kadar olan beldelerde 165,99
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 190,33
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 222,79
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 255,24
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 312,05
2.000.001den fazla olan beldelerde 376,96

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

Sayi:89-90 (220) - Mayis-Haziran'20 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/01/2020
A . . . * o, 30/06/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 511,21
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan 657.27
belediyelerde 4.500 ?
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 876.36
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.095,45
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.752,73

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gérevi Donemi
v

01/01/2020-30/06/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,146061) 880,16
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,146061) ST

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01/01/2020-30/06/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,146061) QUsEE
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,146061) 1.752,73

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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PRATIK BILGILER

01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIGi (SERI NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN ILE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN

ONGORULEN YAPTIRIMLAR (2020 YILI)
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Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 187 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 187 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 187 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 187 TL  Kanun Mad- | kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 152TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 152TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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PRATIK BILGILER

Madde
o S . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
700 PR TEMMUZ 187 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i, senst ve glnce slyeeriin 207 | Bnykn gl
8 " . . Madde2/4 = 187 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
152TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun driinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlts | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayils
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.579 TL | Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, lfll eiribilrrl
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- 3 158 OQTL 4207 sayili Mahalli Miilki 4207 sayili
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 iD ARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edil'emez.” ‘HUKMUNUN IHLAL PARA de 5/7 5/7
EDILMESI CEZASI
3.180 4733 sayili 4733 sayili
TL. den Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet 31.903TL APDK Alkol Piyasas1
seklinde veya daha kiigiik paketlere ’ Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
18 bélinerek satil Madde 3/10 | ye Kadar Gérevleri Ami K Teski-
oliinerek satilamaz. ) ) iDARI Srevleri mir urumu Teski
HUKMUNUN IHLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
>1.767 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
258.871 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
. dar IDARI | de5/10 | Belediye Smr- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | driinlerin tiitiin Giriinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayil1
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:[ulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 3180 TL 4207 sayilt P 4207 sayili
. . IDARI Mahalli Milki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . ’ PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 3.180 TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.579 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 12.938 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen N & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:

4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2020 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 23 Aralik 2019 tarihli ve 30987 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 512 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen %22,58 (yirmiikivirgiilellisekiz)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2020 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

2.233-4.488 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye smirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
fizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2020 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

2020 Yilinda Uygulanacak Ceza
Yeniden Degerleme Orani %2
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=
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6/1-a On ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok teh- = QTS 5
) likeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik & 2 2= 5
A personeli gérevlendirmemek. = = |fE=
a =B
§ =S
- 6/1-b ISG hizmetleri igin gdrevlendirdikleri -
. |kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluglarin = K = 2 = o X8 F =
3 | abrevlerini veri g leri 1 1 IS} a 1 I} 1=} ] 15} ! =
S |gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- e« < I - I = 6| K|S
gereg-mekan saglamamak.
L |6/1-c ISG hizmetlerini yiirtitenler arasinda 9 S = 2 = a = a o ._1
3 . - o o T T S B T = S B =
S |koordinasyonu saglamamak. o < I o I N N
6/1-¢ Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet Lo
o |aldig kurum ve kuruluslar tarafindan is saghigr | ~ & ~ - < o | < o 2T E
_ . ce a1 e eTs A I — SN — 2} —_ 5] I O L ©
= |ve guvenligi ile ilgili mevzuata uygun olan @ N n & in © h| S| o |¢mE2
8 o . ) . ~ ~ ) ~ o) < ) < ~ (= % I~
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine 285
getirmemek.
- 6/1-d Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan -
. kuruluslary, baska isyerlerinden gelen ¢alisan- 2 K = S22 S 28 F =
3 . s . . in @ q in Q S 8| S =
S |lar1 ve bunlarin igverenlerini ISG riskleri « < I o i = w NS
konusunda bilgilendirmemek.
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Q S ene : : . *© Pl S
L |8/11Is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekim- 2 S = 3 = & =3 3 S g 2
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© N = |32 3
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S o < s o« s ~ T N
yapmamak.
S~
S g
Acil durumlari belirlememek, acil durumlar = % o
s s . " _— ©
= < i tedbir almamak, acil durum planlarini = ": 5
g . |hazirlamamak, destek elemani gorevlendirme- o S = o 2 > 2 F | 8§ | E &<
als o . 0 ) 1 rﬁ. n © nl e e gay
2 S |mek, arag gereg saglamamak, acil durumlarda o o «© o o < o | <+ | N |FTE
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M . 3
diizenlemeyi yapmamak. 5o
as] =
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; ¢aligan- 3 g
larn isi birakarak giivenli yere gitmelerini E; k=
saglamamak. o=
= < Zorunluluk olmadikea, gerekli donanima sahip = g
. . . . = & =
LS . ve 6zel olarak gorevlendirilenler digindaki 9 N & g o) 3 o 2 R
a = O .. ) N 1 ) 1 © n ° S E& g
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s istemek. B 5o
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Miidahalede bulunan galiganlar yaptiklar: 23
. o
miidahaleden dolay1 sorumlu tutmak. & z
14/1 Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin
kaydini tutmamak, gerekli incelemeleri yapar- ié
ak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlememek, é o
- =
v |Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma © ™ < ° < ~ v o | % B
— g N - —~ =N N —~ N o N o =]
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bildirmemesi.
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* 6331 sayil ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrasi hiikmiince ¢cahisan sayisiyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarmda
iigiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.

** 6331 sayili Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uy-
gulanir.

Not: 5326 sayil Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalari her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasimin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz” hiikmii geregince 1 TLnin kiisuru
dikkate alimmanusgtir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 268 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 448 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 268 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i 1050 Bu durumdaki her
glkarma) is¢i i¢in
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isgi ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ay icin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 1050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 289 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 509 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 509 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 ?zin ticretini yasaya aykur1 sekilde 6demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
>9 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 | 104 | Telafigal lleri k 509 | Pudurumdakiber
caligmasi usullerine uymama isci icin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2,809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2.809
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = .. .. . s . . 25.523
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-
tir.
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KAMU KONUTLARININ 2020 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:397) 3 Ocak 2020 tarih ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,69 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 4,21 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 5,53 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,65 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,23 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,06 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,29 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,57 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,21 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,25 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 3 Ocak 2020 tarihli ve 30997 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 397)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.855.000
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 51.600

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 11 Merkezleri,.Bﬁyﬁk§ehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve 228.000
Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji goz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin1 agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)“Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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BELEDIYELERCE VERILEN FAALIYETTEN

MEN EDILME CEZALARI
5957 ’Saylll Ceza
Kanun'da Ce- :
. Mik-
Cezaya Konu Eylem zay1 ongoren
tari
madde/fik- (TL)
ra-bent
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal tes-
. . . 14/1-b 116
hir edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya
14/1-b 116
bos kap bulundurulmast
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Alici veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kot muamelede bu- 14/1-b 116
lunulmasi
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanma- 14/1-b 116
masl
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getlrﬂ'mesu'le iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykar1 hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara
. . 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki
. . 14/1-a 227
usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren iireticilerce kullani-
lacak kimlik kartlarma iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykur1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya iizerinde
. 14/1-c 468
yazili olan miktardan az mal konulmasi
Olcii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmast 14/1-b 1168
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Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu

yerlere ilaveler yapilmasi 14/1-c 4.688

Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger
bilgileri igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajla- 14/1-e 11735
rinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bu-
lundurulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan
kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda tiglincii sahislar1 yaniltici
ifadelere yer verilmesi

14/1-e 11735

o  Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya da buralardaki gegis yolla-
rinda mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

o Toptanc halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya
tiitketiciye karsi sozli veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,

o Toptanct halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplan-
mamasl ya da satis yeri veya igyerinin temiz tutulmamasi,

o Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, sa-
tis yeri numarasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul. ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
5. Yolluk se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:B}‘)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME SEKLI 2020 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utart (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Ahmla.r1 .(Be- 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. B
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik ilan
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kanunun o0 13 167
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale : 4734 sayili Kanunun
: ] Mal veya Hizmet Alimlar1 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete flan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayth Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel B 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapum isleri 4734 say1ili Kanunun 388:086
pim s 13/b-2 Md.
3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapum isleri 4734 sayili Kanunun 3'23‘_1'222
apim e 13/b-3 Md.
65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Biiyiiksehir Sinir Icindeki 4734 sayil1 Kanunun 97.008
Dogrudan Temin Usuli ile Idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Almlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 23/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. o L - . . - 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
o 62/h Md.
her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TLye kadar 6.139
1.023.922-TLden
> 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar1 Bedel 30.717.756-TLye kadar )
30.717.756-TL ve lizeri 24.571

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI

PARA LiMITIi (01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanag Niifusu son genel Niifus sayimina gére = Tutar:

Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10. Maddesi;
(Miilga 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Ka- 10.000' e kadar olan belediyeler 3.800
nununun 83. Maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca)

5018 say1li Kanun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi

2020 y1li Biit¢e Kanunu (I) Cetveli ile belirlenen 10.000' den fazla olan belediyeler 7.600
limitler
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1500

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

15.600

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)
1.1. Yillik yevmiye sayist kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge icin)
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

6.100

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 95.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. ’ . 1.900
niifusu 50.000’i gecen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiitkiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak iizere i
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 150.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 729.400
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler i¢in) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin harcliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 10.000
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan cikarilacak tutar

MAHALLI IDARELER DERGisi || Sayi89-90 (220) - Mayis-Haziran' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtge kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlarr: (Temerriit faizi miktari- | Yallik Oran
nin sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)

oranlarin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75
Tebligi ile) ’

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

o 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HIZMET BEDELLERININ
HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

I-. SINIF YAPILAR
1. A GRUBU YAPILAR ... . 210,00
2. Kagir veya betonarme ihata duvari (3 .00 yiikseklige kadar)
3. Basit kiimes ve basit tarim yapilar1
4 Plastik ortiilii seralar
5. Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilari
6
7
8

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar
Kalic kullanimi olan yardimer yapilar
Golgelikler-cardaklar
9. Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlar:
10.  Depo amagl kayadan oyma yapilar
11.  Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR . . - .. 310,00
1.  Cam ortild seralar
2. Basit padok, biiyiik ve kii¢iik bag hayvan agillar
3. Kagir ve betonarme su depolar1
4. Isyeri depolar
5. Bugruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR . . . .. 510,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane
4. Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR . . .. 487503,00

1. Sisirme (Pnématik) yapilar

Tek katli ofisler, diikkan ve basit atolyeler

Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ¢ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katly, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve atélyeler,
tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)

Yat bakim ve onarim atolyeleri, gekek yerleri

Jeoloji, botanik ve tema parklar1

Mezbahalar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

B W

® N oW

C GRUBU YAPILAR . . - . 820,00
1. Hangar yapilar (kiigiik ugaklar, helikapterler, tarim ugaklar1 park ve bakim onarim yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

III. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR . . . ..1.100,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinn veya isletme
2. ve tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
3. Kath garajlar
4. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorstiz-3/7/2017 tarihli ve 30113 mil

kerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin 34 inci mad
desinin 1 inci fikrasina gére asansor yeri birakilacak)

5. Aligveris merkezleri (semt pazarlary, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler, v.b.)

6. Basimevleri, matbaalar

7. Soguk hava depolari

8. Konutlar (ii¢ kata kadar- ti¢ kat dahil- asansorsiiz -3/7/2017 tarihli ve 30113 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 34 ticnii maddesinin 1
inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

9. Akaryakat ve gaz istasyonlar1

10. Kampingler

11.  Kigiik sanayi tesisleri (Donaniml atolyeler, imalathane, dokiimhane)

12.  Semt postaneleri

13.  Kres ve Giindiiz bakimevleri, Hobi ve Oyun salonlar:

14.  Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR . . . --1.450,00

1.  Entegre tarimsal endiistri yapilari, Biytik ciftlik yapilar:

2. Genglik Merkezleri, Halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5. Kugtik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6.  Jandarma ve emniyet karakol binalar1

7. Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

8.  Ticari amagh binalar (Yap: yiiksekligi 21,50 m'ye kadar olan)

9. 150 kisiye kadar cezaevleri

10.  Fuarlar

11.  Sergi salonlar1

12.  Konutlar (Yap: yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)

13.  Marinalar

14.  Gece kuliibi, diskotekler

15.  Misafirhaneler, Pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar

IV. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..1.550,00

1.

Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HIZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 ek tesisleri olan egitim yapilar1)
3 Poliklinikler
4. Liman binalar1
5. iIdari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri, vb.)
6.  Ilce Belediyeleri
7 150 kisiyi gegen cezaevleri
8.  Kaplicalar, sifa evleri vbtermal tesisleri
9. Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)
10.  Entegre sanayi tesisleri
11.  Aqua parklar
12.  Miistakil spor kéyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlari bulunan)
13.  Yashilar Huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar
14.  Biyiik aligveris merkezleri
15.  Yiiksekokullar ve egitim enstitiileri
16.  Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m:den az yapilar)
17.  Oteller (1 ve 2 yildizl)
18.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR - - - ... 1.850,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri
1l tipi belediyeler
1l tipi idari kamu binalari
Metro istasyonlar1
Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlari
Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagl yapilar (gok amaglh toplanty, eglence ve diigiin salonlari)
9.  Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11.  Ozelligi olan genel siginaklar
12.  Mistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar, teras evleri,
dag evleri, kaymakam evi vb.)
13.  Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR - - - .. 2.000,00
1. Biyik kiitiiphaneler ve kiiltir yapilari
Bakanlik binalar1
Yiiksek 6grenim yurtlar:
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylari
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
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10.
11.
12.

PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ

HESABINDA KULLANILACAK 2020 YILI YAPI YAKLASIK

BiRIM MALIYETLERI HAKKINDA TEBLIG
10 Mart 2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

il tipi hiikiimet konaklari ve biiyiiksehir belediye binalart

Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 -30,50 m dahil yapilar)
Konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arast -51,50 m déhil yapilar)

Bu gruptakilere benzer yapilar.

V. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR . . ..2.400,00
1. Televizyon, Radyo Istasyonlan, binalari
2. Orduevleri
3. Biyiikelgilik yapilari, vali konaklari ve briit alan1 600 m2 tizerindeki 6zel konutlar
4. Borsa binalar1
5. Universite kampiisleri
6. s merkezleri (Yap: yiiksekligi 30,50 m asan yapilar)
7. Yapi yiiksekligi 51,50 metreyi agan yapilar
8. Algveris kompleksleri (Igerisinde sinema, tiyatro, sergi salonu, kafe, restoran, market, v.b bulunan)
9.  Bugruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR . . . ..2.900,00
1. Kongre merkezleri
2. Olimpik spor tesisleri — hipodromlar
3. Bilimsel aragtirma merkezleri, AR-GE binalar1
4. Hastaneler
5. Havalimanlari
6.  Ibadethaneler (1500 kisinin iizerinde)
7. Oteller (4 yildizlr)
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR . . ..3.250,00
1. Oteller ve tatil koyleri (5 y11d1zl1)
2. Mize ve kiitiiphane kompleksleri
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
D GRUBU YAPILAR ..3.800,00
1. Opera, tiyatro ve bale yapllarl, konser salonlan ve kompleksler1
2. Tarihi eser niteliginde olup restore edilerek veya yikilarak aslina uygun olarak yapilan yapilar
3. Bugruptakilere benzer yapilar.
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