Mahalli idareler Dergisi 2022 Yili, HAZIRAN-TEMMUZ 110. Sayisi

Bayloten

Yazarlarimizin 6zverili ¢aligmalar1 sonucu olusan 110. sayimizi sizlerin istifadesine sunmanin
mutlulugu i¢indeyiz.

. Belediye ve Bagl Kuruluglari fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartla-
rina Dair Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile il belediyeleri ile 50.000 tizeri niifusa sahip mahalli
idarelerde en az 2, 20.000-50.000 arasinda niifusa sahip mahalli idarelerde en az 1 ¢evre mithendi-
si veya cevre gorevlisi bulundurulmasi veya personel istihdam edilmeyecek ise ¢evre danismanlik
hizmeti zorunlu hale gelmistir. 20.000den az niifusa sahip mahalli idarelerde ¢evre mithendisi veya
cevre gorevlisi bulundurma zorunlulugu bulunmuyor. Ayni yénetmelikte Iklim Degisikligi Ve Sifir
Atik Dairesi Bagkani, Tek Durak Dairesi Bagkani, Miidiirliiklerden iklim Degisikligi, Sifir Atik,
Harita, Inovasyon ve teknoloji, Uzel Ulagim ve Ulagim Denetim, Tek Durak; Aklli Ulagim sistemleri
ve Gelir Mudiirii eklendi.

Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

. Anayasa Mahkemesi yapi1 kullanma izni olmayan ve izinsiz patlayici madde tiretimi ya-
pilan binada meydana gelen patlamada (belediyenin) sorumlulugu ve gerekli 6nlemlerin alinmas:
konusunda sorumlulugu bulunan kisilerin tespit edilebilmesiyle ilgili (Bireysel Bagvuru Numaras:
2018/5075) kararda; belediye gorevlilerinin meskenleri imar mevzuatina uygunluk agisindan denet-
lemek ve tespit ettikleri aykiriliklar nedeniyle cezai islem uygulamakla miikellef olduklari, isyerle-
rini ruhsatlandirmak, isyerinde gosterilen faaliyet icin gereken izin ve ruhsatlarin alinip alinmadig
denetlemek ve tespit ettikleri aykiriliklar nedeniyle de islem yapmak (gerektiginde faaliyeti durdur-
mak) yoniinde kesin ytikiimliliiklerin bulundugu, bu olayda kamu gorevlilerinin basit hatasi ya
da dikkatsizligini agan bir halin s6z konusu oldugunu, bu kagak iiretime karsin isyerinin ruhsatsiz
oldugun anlagilip iretime devam etmesine herhangi yaptirim uygulanmamasi suretiyle zimnen izin
verilmesi anlamina geldigini ifade edilmektedir. Dolayisiyla yillarca denetlenmeyen isyerlerinden
belediyelerde sorumlu oldugu kanisina varilmistir.

. 7394 Sayili Kanunla 2022 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununa yapilan degisiklik ile Yurtici
Harcirahinda degisiklik yapilarak “ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt Iginde Verilecek Giindelikler
(Madde:33)” baslikl1 boliimiiniin dipnot kisminda yer alan “%50 artirimli miktarr” ibareleri “%180
artirrmli miktar1” seklinde, “%50’si” ibaresi “%95’1” seklinde, “%401” ibaresi “%75’” seklinde uygu-
lanir” seklindeki degisiklik ile yurtici harcirah 6demelerinde bir nebze artis yapilmistir.

. Dergimizde yer alan bazi konular ise;

v Sayistay, mali disiplini saglamak ve devlet idaresince devlet biit¢esinden yapilan harcamala-
r1 kontrol etmek amaciyla kurulan ve mali yénetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
ilkeleri dogrultusunda denetim, kesin hiikiim verme ve raporlama gorev ve yetkileriyle do-
natilmis, bagimsiz ve tarafsiz anayasal bir kurumdur. Bu kurumun hesap yargisinda dava-
nin taraflar ve sorumlulugu inceleyen makalemiz Dergimizin hakemli makalesidir.

v Belediye ve baglh kuruluslarinda istihdam edilen sozlesmeli personel sorunsalina ¢oziim
aramak amaciyla kaleme alinan makalemizde; Sozlesmelilerin atanma sekli, kadroya gegcis-
leri, kurum hiyerarsisi i¢inde amir olarak gorevlendirilmeleri ve haklarinda uygulanacak
disiplin mevzuati hususlarinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi Onerisini getiren
makalemiz ve s6zlesmeli personeller giindeme alinmuistir. Mahalli idarelerde iicretsiz veya
indirimli sebeke suyu saglanmasina iliskin tereddiitlere iligkin kaleme alinan makaleyi de
sizlerin istifadesine sunduk. Diger makalelerimizle de sizlere faydali olmaya gayret ettik.

Yaklagmakta olan kurban bayraminizi tebrik eder, iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlar getirme-
sini temenni ederiz.

Dergimizi www.mabhalliidarelerdergisi.com.tr adresinden takip edebilirsiniz.
Hosca kalin.
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Hakemli Makale

SAYISTAY HESAP YARGISINDA
DAVANIN TARAFLARI VE

SORUMLULUK

Abdullah TUNA*

Ozet

Hukuki uyusmazligin adil bir sekilde kesin hiikme baglanmasi, davamin konusunun net be-
lirlenmesi ve taraflarimin dogru tespiti ile miimkiindiir. Bu ilke elbette hesap yargilamas: gerceve-
sinde de gegerlidir. Adli ve idari yargi muhakeme siireglerinde gegerli olan usul hukukuna iliskin,
diizen-lenmis miistakil usul kanunlar: bulunmaktadir. Ancak yasa koyucu irade-sini hesap yar-
gist usulii uygulamalar igin 6100 sayilh Hukuk Usulti Muha-kemeleri Kanununa yonlendirme
yapmak seklinde kullanmigstir. Fakat gerek mahiyeti gerekse taraflarin hukuki vasiflart noktasin-
da bircok temel farkliligs bulunan hesap yargisi ile diger yargi kollarini ayni kanun diizle-minde
bulusturmak, sorumluluk tesisinde ve muhakemenin diger safhala-rinda aksakliklara, belirsiz-
lige ve hukuki bosluga sebebiyet vermektedir. Netice itibariyle, davann taraflar: ve sorumluluk
tesisinde s6z konusu olan belirsizligi giderecek yasal diizenleme yapilmasi suretiyle, hesap yar-gisi
usuliiniin net bir hukuki zemine oturtulmasi, hukuki uyusmazligin adil bir sekilde kesin hitkme
baglanmast icin kagimilmazdir.

Anahtar Kelimeler

Hesap Yargisi, Yargilamaya Esas Rapor, Sorumluluk Tesisi, {lam

1. GIRIS Sayistay’a sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hitkme baglama gorevi
verilmesi, yargisal bir faaliyet olarak ka-
bul edilmistir.> Ancak, gerek anayasal ge-
rekse yasal diizenlemeler ¢ergevesinde bu
durumun agik ve izaha muhta¢ olmaya-
cak sekilde belirlenmesi gerektigi goriisii
de doktrinde tartigila gelmistir.> Ayrica

Tiirkiye Cumhuriyetinde Sayistay,
Fransiz modelinden esinlenerek Tiirk
idari teskilatinda konumlandirilmis ve
kuruldugu tarihten itibaren yarg: yetki-
siyle donatilarak, kamu kaynaklarini kul-
lanan kamu gorevlilerinin sorumlulukla-
rin1 saptaya gelmistir.' I )
e 2 GOZUBUYUK, A.Seref, Sayistay ve Yargi Gorevi, AU SBF
1 AKYEL, Recai & BAS, Hasan. “Kamu Yonetimi Ve Denetimi Dergisi, Cilt 21, Say1 04, 5.158.

Baglaminda Sayis-tay'in Anayasal Ve Yargisal Konumu’, Maliye 3 TASIR, Ahmet, ‘Sayistayin Anayasal Konumu Uzerinde
Dergisi, Ocak-Haziran 2010, Say1 158 Tartl@malar’ TBB Dergisi, 2017, s. 94.

* Sayistay Bagdenetgisi, TC Sayistay Baskanligy, [letisim: abdullahtuna@sayistay.gov.tr
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Abdullah TUNA

Sayistay’in yargisal gorevi icra etme sekli
de yarg1 organi vasfina aykir1 olarak de-
gerlendirilip, hem hukuki uyusmazhg:
belirleyip hem de bu uyusmazligin kendi
biinyesinde kesin hitkme kavusturmasi
organik ve islevsel yonden yargi faaliyeti
ile uyusmadig1 da tartisma konusu edil-
mektedir.*

Ancak, Anayasa Mahkemesinin
28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36
say1li kararr’ ile sorumlularin hesap ve is-
lemlerine iliskin verilen hiikmiin niteligi-
nin yargisal igerikte olmasi ve 13.11.2014
tarih ve E:2014/172, K:2014/170 sayili
karar1® ile somut norm denetimi bagla-
minda Sayistayca yapilan itiraz bagvu-
rusunun esastan goriisiilerek karar bag-
lanmasindan yola ¢ikarak giiniimiizde
Sayistay’in yargisal faaliyet icra ettigi ka-
bul gérmektedir.

Netice itibariyle, Sayistay Dairelerinin
hesap yargi merci oldugu kabulii iizerine,
Dairelerce o6nlerine gelen hukuki uyus-
mazlik konulari kesin hitkme baglandig:
aciktir. Taraflarin hukuki giivencesi i¢in
ise yargi organlarinca verilen karara kars:
kanun yollarinin mevcut olmasi ile sag-
lanmaktadir.” Hesap yargisinda, ilk dere-
ce mahkemesi olarak Sayistay Daireleri
gorev almaktadir. Daire kararlarina kars:
yargilamanin iadesi talebi ile temyiz ve
karar diizeltme basvurusu kanun yollar1
olarak belirlenmistir.?

4 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuk Dersleri, Ekin Yayin-
lar1, Bursa, 2000, s. 437.

5 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/615?Bas-
vuruAdi=atilla+inan(E.T. 10.01.2021)

6 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2014/1702EsasNo=2014%2F172&KararNo=2014%2F170
(E.T. 10.01.2021)

7 TAYTAK, Mustafa. SAKING, Siireyya. ‘Sayistay’in Yargilama
Fonksiyonu ve Sayistay Yargisinda Kanun Yollarr Optimum

Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2018, Say1 5, 5.103.
8 AKSOY, Mehmet. GEGCGEL, Biilent. OZ, Yusuf. ‘Sayistay He-

Bir hukuki uyusmazligin kesin hiik-
me baglanmasi konulu yargilama siire-
cinde, yargi makaminin tanzim edecegi
hitkiimden hukuki diizlemde dogrudan
etkilenecek olan kisiler davanin taraf-
laridir. Taraflardan biri davaci digeri ise
davali olacaktir. Hesap yargilamasinda
hukuki uyusmazlik konusu 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu-
nun 71’inci maddesinde fail, fiil ve netice
baglaminda maddi ve manevi unsurlari
belirtilerek tanimlanan kamu zarar1 hu-
susudur. Kamu Zarar1 kavrami Tiirk hu-
kuk literatiirtine 2006 yilinda girmistir.
2006 yilina kadar kamu zarari ifadesi ye-
rine farkli ifadeler kullanilmakta idi, bu
cercevede 1050 sayili Muhasebe-i Umu-
miye Kanunu ve 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nu lafziyla sekillendirilmisti.’

5018 sayili Kanun ve 6085 sayil1 Sa-
yistay Kanununda davanin taraflarinin
kimler olacag1 dolayli olarak agiklanmak-
tadir. S6z konusu yasal diizenlemelerde;
davali olarak yargilamaya taraf olacak ki-
silerin hukuki statiistiniin kamu gorevlisi
olacag1 net olarak anlagilmaktadir. Ancak
denetimler sonucu tespite konu edilen
kamu zararindan kimlerin sorumlu ola-
rak davanin tarafi konumuna gelecegi,
kamu zararinin maddi ve manevi unsur-
lar1 ve fiil ve netice arasinda kurulmasi
gereken uygun illiyet bag: 15181nda net-
lestirilmelidir. Hukuki uyusmazlik konu-
su idari is, eylem ve kararlarda gorevli ve
yetkili kisilerin belirlenmesi hususu yasal
diizenlemeler, mahkeme kararlar1 ve uy-

sap Yargist’ TC Sayistay Baskanlig1 Yayinlari, 2018, Ankara, 5.158.
9 AKYILMAZ, B. (2011). Kamu zarari ve kamu zararinda riicu.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Say169 (1-2),s.
128.
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Hakemli Makale
SAYISTAY HESAP YARGISINDA DAVANIN TARAFLARI VE SORUMLULUK

gulamaya sekil veren usulii teamiiller cer-
cevesinde incelenmelidir.

A-Hesap Yargisinda Sorumluluk

Genis tanim aralig1 bulunan sorumlu-
luk miiessesesinin hesap yargisini ilgilen-
diren vechesi dikkate alindiginda 5018
say1ili Kanunca hesap verme sorumlulugu
oziinde; harcama yetkisinden, gelirlerin
toplanmasi gorev ve yetkisinden, kamu
mallarinin idare ve yonetiminden ve mu-
hasebe islemlerinden dogan sorumluluk
olarak ana hatlari ile diizenlendigi anla-
silmaktadir.

5018 sayih Kanunun 8’inci madde
hitkmii uyarinca, her tiirlii kamu kayna-
ginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, yetkili kilin-
mis mercilere hesap vermeleri zorunlu-
dur. Ayni Kanunda, hesap verme sorum-
lulugu; yonetim donemi hesab: ve buna
bagli olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal he-
saplari ile bu hesaplara iligkin islemleri-
nin dogrulugu ve kanunlara uygunlugu
yaninda, kamu idaresi hesab1 ve kurulu-
sun tim mali ve idari performansini da
hesap verilmesi gerekli unsurlar kapsa-
mina almarak, olabildigince kapsaml
olarak diizenlenmistir. Kapsamin genisli-
¢i kamuda mali saydamlik prensibinin de
bir geregi olarak kabul edilebilir.

Hesap yargisinda dava konusu edi-
len olayda sorumlulugun belirlenmesin-
de 6085 sayili Kanunun Sorumlular ve
sorumluluk halleri’ baslikli 7nci madde
hitkmii esas alinacaktir. Bu hiikiimde,
5018 say1li Kanun ve Sayistay denetimi ile
ilgili diger kanunlarda belirtilen sorum-
lular ve sorumluluk hallerinin esas alina-

cag1 hitkme baglanmigstir. Yine bu diizen-
lemede, genel prensip olarak, sorumluluk
tesis edilen kamu gorevlilerinden kastin,
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kulla-
nilmasinda gorevli ve yetkili olan kisile-
rin oldugu ve sorumluluk konusu olarak
ise kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmas1 oldugu belirtilmistir. Yine
6085 sayili Kanundaki mezkir diizenle-
mede kamu zarar1 hususu {izerine kamu
zararinin tazmini hitkmiiniin verilmesi
i¢in kisinin islem, eylem ve kararlar ile
kamu zarar1 neticesi arasinda uygun il-
liyet bag1 kurulmasi gerektigi, yasal bir
mecburiyet olarak diizenlenmistir. Bu
durum hukukun genel prensipleri ile 6r-
tiismektedir, ¢iinki illiyet bagi sorumlu-
lugun esas unsuru ve asil ilkesidir."

6085 sayili Kanunda, hesap yargila-
mast cercevesinde, sorumluluk halinin
belirlenmesi i¢in gidilmesi gereken temel
yasal diizenleme olarak isaret edilen 5018
saylll Kanunda yetkiden bahsedilirken
hemen yanina sorumluluk da ilistirile-
rek, yetki ve sorumluluk dengesi kurul-
masi hedeflenmistir.!!

Kamu gorevinde sorumluluk, gorev
ve yetki ile ayrilmaz bir biitiin olup ge-
nel hitkiimlerde haksiz fiil neticesinde
yaptirim uygulanmasi igin fiil ve netice
arasinda mantiki illiyet baginin olmasi
mutlak sart olarak aranmistir.’> 5018 sa-
yili Kanun bu prensipten hareketle, belli
gorev ve makamlara belli basl gorev ve
10 EREN, Fikret, ‘Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun Hliyet
Bagr’ AU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara,
1975, Say1 361, s.3.

11 AKSOY, Mehmet & KIZILKAYA, Eyiip, 2017, 5.100.

12 OGUZMAN, M.Kemal. OZ, M. Turgut. “Borglar Hukuku,
Genel Hiikiimler’, Filiz Kitabevi, Aralik 2006, s.519.
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yetkiler yiiklemis ve bu belirlenmis gorev
ve yetkileri belirli sorumluluklarla ilinti-
lemistir. Hesap yargis1 asamasinda yargi-
lamaya esas rapora konu edilen hukuki
uyusmazlik hakkinda hiikiim tesis edil-
mesi i¢in; oncelikle somut olayda kamu
gorevlisince icra edilen islem veya eyle-
min ya da alinan bir kararin mevcudiyeti
gerekmektedir. Ciinkii kamu zararinin,
fail bakimindan kapsami sadece kamu
gorevlileri ile sinirli tutulmustur. Bir son-
raki agsamada ise; failin, fiili icra ederken-
ki psisik durumuna iliskin, manevi unsur
sartlar1 aranmigtir. Bu husus kanunda ka-
sit, kusur ve ihmal olarak diizenlenmistir.
Ancak hukuk diizleminde bir su¢un veya
haksiz fiilin manevi unsuru olarak yerle-
sik doktrinde kabul goren sistem kusur
sistemi olarak adlandirilmakta olup, kast
ve ihmal kusur tiirleri olarak kabul edil-
mektedir.”

5018 sayili Kanunda, kamu zararinin
diizenlendigi 71’inci maddesinin lafzi
durumundan, manevi unsur ‘kastt, kusur
veya ihmal’ denilmek iizere ti¢ farkli psi-
sik duruma atif yapilmig gibi goriilse de,
kast ve ihmali kusurun bir gesidi olarak
kabul edip, failin kusurlu davranisinin
olmas1 gerektigini bilmek ve kamu go-
revlisinin fiili icra ederken ki psikolojik
arka planini kast veya ihmal baglaminda
degerlendirmek gerektigi anlagilmakta-
dir. Yani 5018 sayili Kanun kamu zarari
i¢in kusursuz sorumluluk 6ngérmemis,
sorumluluk tesisi icin kusuru (kast ve
ihmal) mutlak manevi unsur olarak ara-
migtir."

13 OGUZ, Habip. ‘Sorumluluk Hukukunda Kusur, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Say1 28, s. 273-286.

14 GOKGCE, Y. “Kamu zarar1 kavrami ve kamu zararinda
zamanagimy’. Denetigim, (2014). S.13, 5. 57.

Nihai olarak ise, hukuk diizleminde
dogan hukuki netice degerlendirilmeli-
dir. Kamu zararinin tazmininden sorum-
luluk igin aranan netice kamu kaynaginin
artisina mani olunmasi veya kamu geli-
rinde azalma hususunun gerceklesmis
olmasi ve bu netice ile kamu gorevlisinin
icra ettigi islem veya eylem ya da aldig
karar arasinda uygun illiyet baginin bu-
lunmasi gerekmektedir."

Uygulamada, teorigin pratige gegiril-
mesi agamasinda bir takim problemlerin
yasanmast pek muhtemeldir. Idari islem,
eylem veya kararlarda yazililik esastir.
Sayistay Denetimi her ne kadar hesap
yili igerisinde yapilsa da; denetim asama-
sinda yazili veri ve evraklar iizerinde ve
ilgili yazili dosya ve arsivler ¢ergevesin-
de denetim islevi icra edilmektedir. Hu-
kuki islemin, hukuk diizleminde netice
dogurmasina miiteakip denetime konu
edilmesi hesap yargis1 agisindan fiili du-
rumun ortaya ¢ikarilmasi noktasinda bir

takim zorluklar1 beraberinde getirmekte-
dir.

Sorumlulugun hangi kamu gorevlisi-
ne ait oldugunun belirlenmesinin, yasal
gorevlendirme ve yetkilendirme bagla-
minda ilgili evrak veya dosya {izerinden
tespit edilebilirligi yaninda, fail ile fiil
arasinda kamu zarar1 baglaminda bir
sorumluluktan bahsedilebilmesi icin var
olmasi gereken, manevi unsurlar, kast
veya ihmalin mevcudiyetinin tespiti ¢cok
da kolay olamayacaktir. Ciinkii kamu
zararmin tespiti ve sorumlu ile ilgili ke-
sin hiikiim verilmesi i¢in failin fiili icra
ederkenki psisik durumu i¢in aranan ku-

15 AKSOY, Mehmet. KIZILKAYA, Eyiip. ‘Kamu Zarar1 ve So-
rumluluk’ TBB, Eyliil 2017, Ankara, s.51.
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surluluk halinin, denetime konu edilen
yazili veriler {izerinden tespit edilmesi
oldukga zor olacaktir.

Ornegin harcamadan ve biit¢enin ida-
resinden miikellef bir kamu gorevlisinin,
biitceden yapilacak 6demenin hukuka
uygun olmasi gerektigini bilmesi gerekti-
i ve bu noktada yapilan yanlista kisinin
ihmalinin varligindan bahsetmek kolaysa
da kast unsurunun varlig: bagka faktor-
lerle ispata muhtactir. Ancak su da belir-
tilmelidir ki; (bu hususa deginmemizin
sebebi kamu zararinin diizenlendigi 5018
sayili Kanunun 71’inci maddesinin lafzi
sekilde yorumlanmasidir.) bu konu uy-
gulama ve yargilama usulii agisindan de-
gerlendirildiginde, hesap yargisinda Sa-
yistay Dairesince verilecek hitkme fiilin
kasten islenen islem veya eylem ile ihmal
ile icra edilen islem veya eylem olmasinin
verilecek hitkmiin cesidine tesiri bulun-
mamaktadir. Bu durum kamu zararina
iliskin yapilan yasal diizenlemenin ze-
mininde bosluk oldugu sonucunu bera-
berinde getirmektedir. Bu hususun 6zi
su sekilde 6zetlenebilir;

Toplumsal yasamin degiskenliginin
stirekli olusu ve insan 6ngoriisiiniin sinir-
lilig1 kanun boslugunun makul sebepleri
olarak goriilebilecekse de'® tespiti halin-
de sorumlulugu bulunan kisiler hakkin-
da yaptirima gidilecek hususlarda kanuni
bosluk makul karsilanamayacaktir. He-
sap yargisina iliskin sorumluluk halleri-
nin diizenlendigi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu dikkate alin-
diginda; yasa koyucunun kamu zararini
tanimlamak ve kamu zararina sebebiyet

16 AKTAS. Sururi, ‘Pozitif Hukukta Bosluk Kavramr’ EUHFD,
2010, C. XIV,S.1-2.

veren halleri belirtmekle yetinerek me-
seleci bir metot izledigi, tiim ihtimallerin
kanun metninde degerlendirilme yoluna
gidilmedigi soyut metot benimsenerek
temel ilkelerin belirtilmesi usulii tercih
edildigi gozlemlenmektedir.'” Ancak ma-
nevi unsurlar ve bu unsurlarin yaptirima
etkisi basit bir ayrinti olarak kabul edile-
mez.

Bu teorik agiklamalardan sonra uygu-
lama agamas1 degerlendirildiginde; genel
hikiimlerde haksiz fiil olarak belirtilen,
fail, fiil ve netice (zarar) tiggeninde so-
rumluluk ve yaptirim 6ngoriilen huku-
ki uyusmazlik hususu, hesap yargisinda
kamu zarar1 olarak davaya konu edil-
mekte ve bu uyusmazlik konusunun Sa-
yistay Dairesinde hitkme baglanmasinda,
kusurlu sorumluluk prensibi yasal olarak
tercih edildigi anlagilmaktadir. Kamu za-
rarina iligskin yasal diizenlemede manevi
unsur olarak kasit, kusur ve ihmalden
bahsedilmistir. Ancak yetkisizligin istis-
nai oldugu, yetkinin yasal veya bir diger
diizenleyici isleme ihtiya¢ duydugu Tiirk
idare sisteminde, hesap yargisina konu
davada ilgili isleme iligkin kimin gorevli
ve yetkili oldugunun tespitinde ¢ok zor-
luk yaganmayacaksa da, kast veya ihmal
baglaminda kusurun niteliginin tespiti,
yazili usuliin esas oldugu idare hukuku
sistemimizde, ok da kolay olmayacaktir.
Ancak bu zorlugun mevcudiyeti baki ol-
makla beraber manevi unsurlarin, kamu
zarar1 neticesinde hitkmedilecek yaptir1-
min niteligine bir tesiri olmadigini be-
lirtmek gerekmektedir. Sug genel teorisi
geregi Tirk ceza hukukunda yaptirimin

17 SCHWARZ, A. B. (Cev. VELDET, H.): Medeni Hukuka Giris,
B.3, Istanbul 1946, s.38.

Sayl: 110 (220) - YiI: 10 (22) - Haziran - Temmuz' 2022 @RYLGEARER]:IT0 8] =:(E] K|




Abdullah TUNA

niteligi sugun manevi unsuruna siki si-
kiya bagl olsa da'®, yasa koyucu 6085
sayil1 Sayistay Kanununda hesap yargisi
nezdinde oniine gelen dava ile ilgili veri-
lecek hitkmiin niteliginin belirlenmesin-
de, manevi unsur ayrimi gozetmemistir.
Dolayistyla, kamu zararinin diizenlendigi
kanun maddesinde belirtilen manevi un-
surlar, teoride kamu zarar1 icin kusursuz
sorumluluk 6ngoriilmedigi sonucuna
varilmasina kaynak olmakta ise de bu
manevi unsurlarin ilamdaki hitkmiin ni-
teligine tesir etmemesinden bahisle, dava
konusu yargilamaya esas raporda denetci
tarafindan hukuki uyusmazligin belirti-
len manevi unsurlar baglaminda irdelen-
mesinin bir anlami kalmamaktadir.

Zaruri olan bir diizenlemede kanuni
bosluk bulunmasi durumunun varlig1®
yasa koyucunun diizenlenmesi gerekli
olan bir hususu karsiliksiz birakmasi®
hususu, konumuz baglaminda, kamu za-
rarina sebebiyet veren fiilin ihmal ya da
kasit ile islenmesini ayni1 yaptirima tabi
kilmakla tezahiir etmektedir. Bu hususu
uygulamada adaletsizlie ve belirsizlige
sebebiyet vermektedir.

Kamu gorevlisinin hesap yargis1 dava-
sina konu iglem veya eylemi icra ederken
ki psisik durumun, mahkeme tarafindan
verilecek hitkme etki etmedigine ve fiil ile
netice arasinda illiyet baginin kurulmasi
noktasinda, Sayistay Dairesinde nasil bir

18 KARAKEHYA, Hakan, USLUADAM, A. Kamer, ‘Tiirk Ceza
Hukuku Ogretisinde Sugun Manevi Unsuru Baglaminda Sug
Genel Teorisine 11i§kin Goriigler’” CHKD, 2015, Cilt:3, Sayr: 2,
s.10.

19 EDIS, Seyfullah. Medeni Hukuka Giris ve Baglangig Hiikiim-
leri, Ankara Uni. Hukuk Fak. Yayini, Ankara 1979, s. 98.

20 AKIPEK, Jale G./ Akintiirk, Turgut, Tirk Medeni Hukuku
(Baslangi¢ Hiikiimleri-Kisiler Hukuku) Cilt I, Yenilenmis 6.
Basky, Istanbul 2007, s. 126.

kurgunun izlendigine 6rnek olarak; Sa-
yistay 6. Dairesine ait 30.04.2019 tutanak
tarihli ve 206 ilan numarali ‘Vekélet’ konu
karar1*! 6rnek olarak verilebilir. Bu karar-
da 2017 yil1 hesabina iligkin ilgili idarede
yapilan denetim neticesinde; ilgili yasa-
larda asilde aranan sartlar1 haiz olmayan
vekaleten gorevli personele, yine yasal
olarak 6denemeyecek zam ve tazminat
farkinin 6denmesi sebebiyle kamu zara-
rina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
Sorumluluk tesisi ise 6deme emri belgesi
tizerinde imzasi bulunan harcama yet-
kilisi ve gerceklestirme gorevlisi, ayrica
ilisikli 6deme emri belgelerinde gercek-
lestirme gorevlisinin imzas1 bulunmama-
sina ragmen hukuka aykir1 olarak 6deme
yapan muhasebe yetkilisine ¢ercevesinde
tanzim edilmistir.

Bu kararda hakkinda tazmin hitkmii
verilen muhasebe yetkilisinin sorumlulu-
guna esas olan islemi, 5018 sayili Kanu-
nun 61'inci madde hitkmii ile kendisine
verilen 6deme emri belgeleri {izerinde
yetkilinin imzasin1 aramasi miikellefiye-
tine ragmen, 6demeye esas 6deme emri
belgesi tizerinde yetkili ger¢eklestirme
gorevlisinin imzasin1 aramadan 6deme
yapmasidir. Buna benzer baska emsal hii-
kiimler de verilebilir.

Bu davalar iizerinde kamu gorevlisi
olan muhasebe yetkilisinin psisik duru-
munun tespitinin miimkiin olup olmadi-
g1ni, ilama konu edilen veriler {izerinden
anlagilmas1 miimkiin olmamakla beraber
ilamda bu hususa deginilmedigi anlasil-
maktadir. Dikkat edilecegi tizere muha-
sebe yetkilisinin sorumlulugu failin fiili

21 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=30039 (E. T.
12.01.2020)
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icra ederkenki psisik durumu olan kast
veya ihmal {izerinden tesis edilmemis
sadece fiili ile netice arasinda illiyet bag:
kurularak sorumluluk tesis edilerek, mu-
hasebe yetkilisi i¢in tazmin hitkmii veril-
mistir. Diger sorumlular harcama yetki-
lisi ve gergeklestirme gorevlisi agisindan
da kamu zararinin manevi unsurlari olan
kasit, kusur veya ihmal olarak tanimla-
nan kamu gorevlisinin psisik durumuna
girilmemistir. Ciinkii bu olas1 tespitler
verilecek hiikme tesir etmeyecektir. Ilgili
yasal diizenlemeler gercevesinde harca-
ma yetkilisinin yasadan kaynakli, 6de-
menin hukuka uygunlugunun arastirma
miikellefiyetine ragmen hukuka aykir
odeme yapmasi ve bu sorumluluga ger-
geklestirme gorevlisinin istiraki oldu-
gundan babhisle ilgili sorumlulara kusur
atfedilerek kamu zararinin kendilerinden
tazminine hitkmedilmistir.

Bu ilama iliskin bir bagka husus ise,
Dairenin fiil ile netice arasinda illiyet
bagi kurma noktasinda da yeterli 6zeni
ve dikkati gostermedigi hususudur. $oyle
ki;

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununun 61’inci maddesinde
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlu-
luklar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
mubhasebe yetkilisi, gelirlerin ve alacak-
larin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
6denmesi, para ve parayla ifade edile-
bilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasy, ilgililere verilmesi, gonderil-
mesi ve diger tim mali islemlerin kayut-
larinin yapilmasi ve raporlanmasi olarak
belirtilen muhasebe hizmetlerinin yiiri-
tillmesinden muhasebe kayitlarinin usu-

line uygun, saydam ve erisilebilir sekil-
de tutulmasindan sorumlu tutulmustur.
Odeme asamasinda ise; 6deme emri bel-
gesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin
imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzua-
tinda sayilan belgelerin tamam olmasi-
n1, maddi hata bulunup bulunmadigini,
hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri
kontrol etmekle yiikiimlii kilinmis ve bu
yukiimliliikten sorumlu tutulmustur.
Mubhasebe yetkililerince ilgili mevzuatin-
da diizenlenen belgeler disinda belge ara-
namayacagl ddeme agsmasinda kontrolle
yikiimlii kildig1 unsurlarda eksiklik veya
hata bulunmasi halinde 6deme yapama-
yacagi belirtilmistir.

Ornek ilama konu husus “.. Beledi-
yesinde miidiirliik kadrolarima vekalet
eden personele mevzuat hiikiimlerine gore
odenmemesi gereken zam ve tazminat
farklarimin  6denmesi...”dir. Dolayistyla;
yukarida gorev ve yikiimlilig belirti-
len muhasebe yetkilisinin, ilama konu
eylem, islem veya kararlarin hukuka uy-
gun olup olmadigini aragtirmak ve ince-
lemek ve buna gore islem tesis etmekle
sorumlu ve ylikiimlii olmadig1 agik oldu-
gundan, bir kisiye sorumlu ve yiikiimlii
olmadig: bir husustan 6tiirii sorumluluk
yiiklenemeyecegi gibi kamu zarar1 6ze-
linde muhasebe yetkilisinin 6deme asa-
masinda 6deme emri belgesi iizerinde
yetkililerin imzasinin kontrolii sorum-
lulugu ile ilama konu hiikiimlerin esasi
olan asilde aranan sartlar1 haiz olmayan
vekile hukuka aykir1 6deme yapma islemi
arasinda illiyet bagi kurulamayacagindan
sorumlulugu bulunmamaktadir. Ciinki
illiyet bag, ancak hukuka aykuri fiili icra
eden kisinin sorumlu olabilecegini, ilgili
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kisinin fiili ile bag kurulamayan bir za-
rardan otiirdi sorumlu olmayacagr man-
tik geregidir.”

B-5018 Sayili Kanun Baglaminda
Sorumlular

5018 sayili Kanun kapsaminda so-
rumluluklar1 diizenlenen ve yine ayni
Kanunun 71’inci maddesinde belirtilen
kamu zararina sebep islem, eylem veya
kararlar1 icra eden kamu gorevlileri ile
sinirli tutulmustur. Bu diizenlemelerden,
hesap yargisinin sadece kamu gorevlileri
ile ilgili hitkiim verebilecegi anlasilmak-
tadir. Ancak kamu gorevlisi teriminin
hukuk diizleminde ki karsihginda bir
belirsizlik s6z konusudur. Ornegin Tiirk
ceza hukuku sisteminde, kamu gorevlisi,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda kamu-
sal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stireli veya gegici olarak katilan kisi sek-
linde tanimlanmistir. Yine ayn: Kanunun
‘Iskence’ sugunu diizenledigi 94’tincii
madde hitkmiinde, “bu sugun islenisine
istirak eden diger kisiler de kamu gorev-
lisi gibi cezalandirilir” denilmek sure-
tiyle, infaz rejimi baglaminda kisi kamu
gorevlisi degil ise bile kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir denilmektedir.

Bu agiklamalardan anlagilacag iize-
re Tirk ceza hukuku sisteminde kamu
gorevlisi icin kisi yoniinden kapsami
genigletici bir tanimlama yoluna gidil-
mistir. Tirk idare hukuku baglaminda
kamu gorevlisin tanimina ulagmakta ise
farkli problemler karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin Anayasamizda ‘kamu gorevlisi’

22 OGUZMAN, M. Kemal. OZ, M. Turgut. “Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler”, 5. Bask, Filiz Kitapevi, 2006, Istanbul, s. 518.

noktasinda terim birligi bulunmamakta-
dir.” Anayasanin 128 ve 129’'uncu mad-
delerinde kamu hizmeti gorevlileri ifa-
desi kullanilmakta, 39’uncu maddesinde
“kamu hizmet ve gorevinde bulunanlar”
ifadesi, 76'nc1 maddesinde ise “kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statii-
stindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlileri” hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun 71’nci madde-
sinde yer verilen kamu gorevlisinin tam
ne manaya geldiginin ve hangi nitelikteki
kisileri kapsadiginin, anayasal diizenle-
meler c¢ercevesinde, agikliga kavustu-
rulmasi mimkin olmamakla beraber;
Anayasanin 128’inci maddede hiikmii
tizerinden sonuca ulagilabilecektir. Bu
maddede kamu gorevlisi tarafinca icra
edilmesi gereken hizmetler belirlenmis-
tir. Bu diizenlemede yer verilen genel ida-
re esaslar1 kavraminin ne manaya geldigi
Anayasa Mahkemesince 04.04.1991 tarih
ve E.1190/12, K.1991/7 sayili kararinda
“merkezi idare ile statiiler iliski, devle-
tin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin
kullamlma” denilmek suretiyle kamu
gliciiniin emretme yetkisini kullananla-
rin kamu gorevlisi oldugu ifade edilmis-
tir. Bu tanim ¢ercevesinde, 5018 sayili
Kanunun 71’inci madde hitkmiinde yer
verilen kamu gorevlilerinin, yine bu Ka-
nun ile kendisine verilen gorev ve yetki-
leri, devletin kamu giicli ayricaligindan
yararlanmak suretiyle emretme yetkisi
ile kullanabilen kisiler oldugu sonucuna
ulasilabilecektir.

23 GOZLER, Kemal, “Idare Hukuku’, Ekin Yaymevi, Bursa,
2009, Ikinci Basky, s. 628.
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Ancak bu gorev, yetki ve sorumluluk
diizenlemesi iceren maddeler ile kamu
zararinin tanimlandigl ve 71’inci mad-
de arasindaki baglantinin kurulmasi her
dava konusu olay i¢in ¢ok sarih bir husus
olmamaktadir. Bu konunun agiga kavus-
turulmasi adina Sayistay Genel Kurulun-
ca 14.06.2007 tarih ve 5189 sayil1 karar*
alinmigtir. Bu kararda Sayistayca yapilan
incelemeler sonucunda kamu zarari tes-
pit edildiginde 5018 sayil: Kamu Mali Y-
netimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde
sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin
belirlenmesi hususundaki tereddiit konu
edilmistir.

a) Bakanlar

Sayistay’mn ilgili Genel Kurul kara-
rinda Bakanlarin hesap yargis1 nezdinde
sorumluluguna iliskin 5018 sayili Kanu-
nun 10’uncu maddesinde yer verilen, hii-
kiimet politikasinin uygulanmasi ile ba-
kanliklar1 ve bakanliklara bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslarin stratejik planlar ile
biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, bu ¢ergevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumlu olduguna degi-
nilmis, netice itibariyle Sayistay yargila-
mast sirasinda bakanin sorumlulugu ile
ilgili bir hususa rastlanmas1 durumunda
bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi
mimkiin bulunmakta oldugu belirtil-
mistir.

Bakanlarin = sorumluluguna iliskin
6085 sayili Kanunun ‘sorumluluk hal-
leri ve sorumlular’ baslikli maddesi ile

24 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/gkk/?krr=41194 (E. T.
09.09.2019)

Bakanlarin hukuki ve mali konularda
Cumhurbagkanina karst sorumlu ol-
dugu belirtilmistir. Bu diizenlemeden,
Bakanlarin Sayistay Yargisi baglaminda
hesap yargisina sorumlu olarak taraf tu-
tulamayacag1®, kendileri ile ilgili siyasi
bir sorumluluk éngériildiigi, 5018 sayili
Kanunun geneli incelendiginde ise kamu
zararina konu olacak kamu kaynaginda
artisa engel veya kamu gelirinde azalisa
sebep olunmasi hususlar: ile Bakanlarin
bizzat istirakinin saglanabilecegi bir go-
rev ve yetkilendirmenin yapilmadig: an-
lagilmaktadur.”®

Bakanin hesap yargist baglaminda
sorumluluguna iliskin olarak Sayistay
8. Dairesince 237 sayili ilamda verilen
tazmin hikminin temyiz incelemesi
asamasinda verilen Temyiz Kurulunun
16.01.2019 tarih ve 45526 tutanak nu-
marali kararinda® 5018 sayili Kanunun
“Bakanlar” baghikli 10'uncu maddesin-
de siyasi sorumlulugundan bahsedildigi
bu minvalde Sayistay Genel Kurulunun
14.06.2007 tarih ve 5189/1 no’lu kararin-
da da hesap yargilamasi sirasinda Baka-
nin sorumlu oldugu bir hususa rastlandi-
ginda hususun ilgili makamlara iletilmesi
gerektigi belirtilmistir. Karardan anlasi-
lacag tizere, bakanlarla ilgili olarak hesap
yargist baglaminda hiikiim verilmesi go-
rev ve yetki kapsaminda goriilmedigi an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla kamu zararina
sebebiyet verdigine hiikmedilen hukuki
islemde Bakanin talimatinin varhigs, ken-
25 USTUN, U. Siileyman, HEPAKSAZ, Engin, KILIC Ramazan,
KULUCLU, Erdal, ‘Kamu Mali Yonetimi Ve Sayistay Hesap Yar-
gisinda Mali Sorumluluk’ Silleyman Demirel Universitesi Iktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2011, C.16, S.2, 5.387.

26 AKSOY, Mehmet, KIZILKAYA, Eyiip, ‘Kamu Zarar1 ve So-

rumluluk’ TBB, Eyliil 2017, Ankara, s.112.
27 sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/¢krr=18765 (E.T. 15.01.2021)
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disinin hesap yargilamasinda davanin
tarafi olmak suretiyle sorumluluga ilisigi
bulundugu karar1 sorumluluk y6niinden
bozulmustur.

Tespite konu kamu zararimin ilgili
mercilere iletilmesi ise 5018 sayil1 Kanu-
nun 10’uncu madde hitkmiinde belirtilen
siyasi sorumlulugun gerektirdigi bir usu-
lit uygulama olmaktadir.

b) Ust Yonetici

Idari hukuk sistemimizde biirokra-
tik yapilanmada gegerli olan hiyerarsik
yapinin en {ist konumunda bulunan ist
yoneticilerin hesap yargisi baglaminda
sorumlulugu da gerek hesap mahkemesi
kararlarinda gerekse de doktrinde tarti-
stlmaktadir.?® Ilgili Genel Kurul kararin-
da* st yoneticinin sorumluluguna ilis-
kin verilen hiikiim 5018 sayili Kanunun
11'inci maddesinin ilgili KHK hitkiimleri
ile yapilan degisiklik oncesini ilgilendir-
mektedir. Ancak mevzuatin son halinde
Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde
en Ust yoneticisinin Cumhurbagkanligin-
ca belirlenecegi, il 6zel idarelerinde bele-
diyelerde onceki hali muhafaza edilerek
vali ve belediye bagkaninin iist yonetici
oldugu ifade edilmistir. 2018/5 sayili Ba-
kanliklarin @ist yonetici ile ilgili Cumhur-
baskanlig1 genelgesi® ile Bakanlarin ken-
dilerine dogrudan bagli hizmet birimleri
bakimindan, bakan yardimcilarinin ise
kendilerine bagli hizmet birimleri baki-

28 USTUN, U. Siileyman, HEPAKSAZ, Engin, KILIC Ramazan,
KULUCLU, Erdal, ‘Kamu Mali Yonetimi Ve Sayistay Hesap Yar-
gisinda Mali Sorumluluk’ Silleyman Demirel Universitesi Iktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2011, C.16, S.2, 5.388.

29 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/gkk/?krr=41194 (E. T.
09.09.2019)

30 09.08.2018 tarih ve 30504 sayili R.G.de yayinlanarak yiiriirlii-
ge girmigtir.

mindan bakanlik {ist yonetici sayilmasi
diizenlemesi yapilmigtir.

Bu diizenleme c¢ercevesinde hesap
yargisina dava konusu olaylarda iist yo-
neticinin sorumlulugu igin illiyet bagi
son derece 6nem arz etmektedir. Huku-
ki uyusmazliga konu kamu zarari ile
iist yoneticinin islem, eylem veya kara-
r1 arasinda net bir sebep sonug iliskisi
olmalidwr’' 5018 sayili Kanunun ruhu
itibariyle iist yoneticinin dogrudan so-
rumlular arasinda sayilmasi s6z konusu
olmayacaksa da somut olaylar cergeve-
sinde sebep sonug iliskisinden ve uygun
illiyet bag1 miinasebetiyle {ist yoneticile-
rin de sorumluluguna gidilebilecektir.*”

Sayistay 6. Dairesinin 11.04.2019 tarih
ve 166 ilam numarali ‘Fazla Caligma Uc-
reti’ konulu kararinda®, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiinde caligan Tahsildar ...
ve VH.K. ... ile Tesisiler Miidiirliigiin-
de galisan Miidiir V. .. e Belediye Bagkan
Vekili ... 1n imzasini tagiyan ... tarihli ve
... say1li yaziya istinaden 13.03.2017 ta-
rihli ve 2017/10049 sayil1 Kararname eki
Karar dayanak gosterilerek fazla ¢aliyma
ticreti 6dendigi, bu 6demenin mevzu-
at hiikiimlerine aykir1 oldugundan, bu
kamu zararina iliskin 6demeye esas dde-
me emri belgeleri iizerinde imzas1 bulu-
nan harcama yetkilileri ile birlikte bele-
diye iist yonetici Belediye Baskaninin da
sorumluluguna hitkmedilmistir.
WFEK,EMA}@& HEPAKSAZ Engin, “Mali Yonetim
Sisteminde Sayistay Hesap Yargist Aglsu}dan Kamu Zararl Un-
§urlar1n1n Degerlendirilmesi” Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 51, Ocak-Haziran 2018 s.
;?IAKSOY, Mehmet, KIZILKAYA, Eyiip, ‘Kamu Zarar1 ve So-
rumluluk’ TBB, Eyliil 2017, Ankara, s. 115.

33 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=29493 (E.T.
12.01.2020)
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Ornek olarak verilen bu karardan da
anlagilacagu iizere hesap yargisina konu
davada iist yoneticinin sorumluluguna
hiikmedilmesi i¢cin kamu zararina sebe-
biyet veren islem, eylem veya karara iist
yoneticinin aktif olarak dogrudan ka-
tiliminmin olmas: fiil ve netice arasinda
bulunmasi gereken uygun illiyet baginin
varlhigi icin aranmaktadar.

28.11.2018 tarih ve 45372 sayili TK
Karar: ile mevzuata aykir1 olarak sos-
yal denge sozlesmesi ile sosyal denge
tazminat tavan tutarinin agilarak kamu
zararina sebebiyet verilmesinden soz-
lesmeyi taraf olarak imza eden Belediye
Bagkani ve ilgili 6deme emri belgelerin-
de imzas1 bulunan Harcama yetkilisi ve
Gergeklestirme gorevlisinin - miisterek
ve miiteselsil sorumluluguna hitkmedil-
mistir.** Bu kararda kamu zararina sebe-
biyet veren 6deme Belediye Bagkaninca
imza edilen sozlesmenin dogrudan bir
sonucu oldugundan bahisle kendisinin
de olusan kamu zararinin tazmininden
sorumlu olduguna hitkmedildigi anlagil-
maktadir. Ancak harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin bu ilam ile
sorumluluguna hitkmedilmesi kamu za-
rari neticesi ile kamu gorevlisinin fiilleri
arasinda mutla bir sekilde bulunmasi
gereken uygun illiyet baginin somut olay
nezdinde bulunmadigindan bu kararda
harcama yetkilileri ve gerceklestirme go-
revlilerinin de sorumluluga dahil edil-
mesi yerinde degildir. Bu hususu alakali
basliklar altinda ayrintisi ile islenecektir.

Ancak her uyusmazlik konusu sonuca
ulagsmakta bu kadar acik deliller sunma-
maktadir.

34 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=19139 (E.T.
12.01.2020)

Ornegin, belediyeler kapsaminda
Sosyal Denge Sézlesmesine istinaden ya-
pilan 6demelerin hukuka aykirihig soz
konusu oldugunda ilgili sozlesmeye isti-
naden 6deme siirecinde gorev alan har-
cama yetkilileri ve ger¢eklestirme gorev-
lilerinin yaninda sozlesmeye belediyeyi
temsilen imza atan Belediye Baskanrnin
sorumlulugu hususu Sayistay Dairelerin-
ce azinlik goriisiinde yer almaya basla-
maktadir.

Ornegin, 06.07.2017 tarihli 301 sayil
ilamda kanunda belirtilen yasal tutarin
agilmasindan otiiri ilgili s6zlesmeyi im-
zalayan Belediye Baskani ve ilisikli 6de-
me emirlerinde imzasi bulunan harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin
miisterek ve miiteselsilden sorumlulugu-
na hitkmedilmistir. Ancak azinlik olarak
kamu zararina sebebiyet veren 6demenin
dogrudan sozlesmeden kaynaklandig:
esas1 lizerine Belediye Bagkaninin miin-
hasiran sorumlu olmasi gerektigi belirtil-
mistir. Ayrica bu konularin sorumluluk
yoniinden temyiz kanun yolu basvurusu-
na konu edilecegini yakin tarihlerde gor-
mek diisiik olasilik olmayacaktir.

Ust yonetici olarak Belediye Bagka-
ninin sorumlulugu noktasinda celiskili
kararlara 6rnek olarak; 28.02.2018 tarih
ve 44133 tutanak numarali®, 04.01.2017
tarih ve 42554 sayili Temyiz Kurulu ka-
rarlarinda® idare tarafindan alacaklari-
nin idarece gerekli islemler yapilmaya-
rak zamanasimina ugratilmasi suretiyle
sebep olunan kamu zarar1 tutarinin taz-

35 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15849 (E.T.
15.01.2020)
36 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13067 (E.T.
15.01.2020)
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mininden Belediyenin iist yoneticisi ko-
numunda bulunan Belediye Bagkaninin
da sorumlu olacag: esasi iizerine hiikiim
tesis edilmekte iken, esasi mahiyetiy-
le ayn1 olan hukuki uyusmazliga iliskin
29.03.2017 tarih ve 42905 tutanak numa-
rali¥’, 07.03.2018 tarih 44179 tutanak nu-
marali Temyiz Kurulu kararinda®, Bele-
diye Bagkaninin sorumlulugu idari/siyasi
nitelikli oldugu, mali sorumlulugunun
bulunmadigindan bahisle sorumluluga
istirakinin olmadig: iizerine hiikiim tesis
edilmektedir.

Hukuki uyusmazlik konusu olarak
mahkeme gelen hususa iliskin sorumlu-
luk tesisi i¢in netice ve fiil arasinda illi-
yet bagimin irdelenmesi gerektigi aciktir.
[liyet baginin ayrintili bir sekilde irde-
lenmesi gerekirken mezkur kararlarda
direk belediye bagkaninin mali sorumlu-
lugunun bulunmadig: tizerine hiikiim te-
sisi Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007
tarih ve 5189/1 nolu kararinda ist yo-
neticinin hangi hallerde sorumluluguna
gidilecegi esasina da aykurilik teskil et-
mektedir.

Ayrica, bu kararlar arasinda celiski-
nin ilk derece mahkemesi olarak daireler
arasinda yaganmasi hukuki yorum fark-
liligindan kaynaklandig: dikkate alinarak
kabul edilebilecekken, daireler arasindaki
hiikiim ve yorum farklihiginin giderilme-
si neticesinde de hizmet edecek temyiz
asamasinda, bu kararsizhigin temyiz in-
celemesi asamasinda yasaniyor olmasi
yargilama usulii noktasinda ciddi bos-

37 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13695 (E.T.
15.01.2020)
38 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15268 (E.T.
15.01.2020)

lugun olduguna ve muhakeme siirecinde
fiili durumun meydana geldigine acik
gostergedir.

Hal biyleyken miistakil bir usul mev-
zuati olmayan hesap yargisinda temel
usulii mevzularin yasa ile degil de genel
kurul karari ve ikincil diizenleyici islem-
lerle giderilemeyecegi ortadadr.

¢) Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kanunda kamu idaresi
biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harca-
ma yetkisi bulunan birim harcama birimi
olarak tanimlanmis ve birim mudiirii de
harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Harcama siirecinin merkezinde yer alan
birim amirlerinin sorumluluguna iligskin
olarak 14.06.2007 tarih ve 5189 sayili
Sayistay Genel Kurulu kararinda® 5018
saytll Kanunun 32’nci maddesinde biit-
¢eden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin, harcama talimati: vermesine
baglandig, harcama talimatlarinda da
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu
ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gergeklestir-
meyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin
yer alacagi, harcama talimatlarinin biitge
ilke ve esaslarina, kanun, tiizitkk ve yonet-
melikler ile diger mevzuata uygun olma-
sindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalar1 gereken iglemler-
den harcama yetkililerinin sorumlu ol-
duklar1 belirtilmistir. Mevzuatta giderin
gerceklesmesi ve harcamanin yapilabil-
mesi harcama yetkilisinin gorev ve yetki-
sine dahil edilmis ve sorumlu olarak da
bu konum belirlenmistir.

39 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/gkk/?krr=41194 (E.T.
12.01.2020)
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Harcama yetkilileri, hesap yargilama-
sina konu olacak hukuki uyusmazlik ko-
nularinda genellikle esas gorevli ve yetki-
li konumunda bulunmaktadirlar. Tabi ki
bu duruma istisna teskil edecek eylem ve
islemler de s6z konusu olacaktir. Ayrica
harcamaya esas teskil eden komite, kurul
ve ya komisyonda harcama yetkilisinin
sorumlulugunu tistlenecektir.*

Ancak her harcama da ilisikli éde-
me emrinde imzas: oldugundan bahis-
le harcama yetkilisinin sorumluluguna
kayit ve sart aranmaksizin hiikmedilme-
si, netice ile fiil arasinda illiyet baginin
mevcudiyetin mutlak aranmas: gerekti-
gi ilke ve prensibine aykir1 olacaktir.

Sayistay 5. Dairesince 26.01.2016 ta-
rih ve 118 sayili ilaminda* veri hazirla-
ma kontrol isletmeni olarak atanan kisi-
nin yasal diizenlemelerde aranan sartlari
tagimamasinda otirti atandigr kadroda
onceki kadrosuna nazaran aldig1 miispet
farkin kamu zarar1 olduguna ve bu kamu
zararinin tazmininden atamay1 yapan
iist yonetici ile birlikte iligikli tim 6de-
me emirlerinde imzas1 bulunan harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerinin
miiteselsil ve miisterek sorumlu olduklar
esast lizerine hiikiim tesis edilmistir.

Sorumlularca bu karar temyiz bas-
vurusuna konu edilmis olup 18.10.2017
tarih ve 43460 tutanak numarali Temyiz
Kurulu kararinda atama yazisinda atama
teklifinde bulunan kamu gorevlilerinin
de imzasinin bulundugundan bahisle bu
kisilerin de sorumluluga déahil edilmesi
mZILKAYA, Eyiip, ‘Kamu Zarar1 ve So-
rumluluk’ TBB, Eyliil 2017, Ankara, s. 118.

41 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=16336 )E.T.
18.01.2021)

gerektigi belirtilerek harcama yetkilileri
ve gerceklestirme gorevlilerinin sorum-
luluguna hitkmedilmesinin yerinde ol-
duguna deginilmistir.

Ancak bu kararin sorumluluk huku-
ku ve 5018 sayili Kanunun sorumluluk
ile yetkiyi beraber aramasi mahiyetine
aykirihik teskil etmektedir. Bu karardan
da goriilecegi lizere hesap yargisinda
kamu zararim ilgilendiren hususa ilis-
kin 6deme emirlerinde imzas1 bulunan
harcama vyetkililerinin netice ile illiyet
baginin incelenmesi yoluna gidilmedigi
anlasilmaktadir.

S6z konusu karara konu hukuki uyus-
mazlikta hukuka aykir1 bir atama oldu-
guna hitkmedilmekle birlikte bu atama
neticesinde ilgili kisiye yapilan 6demenin
bir kisminin kamu zarar1 oldugu netice-
sinde varilsa da;

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige gi-
ren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik'in** ‘Ayliklar’ baglikli
8’inci maddesinde ilk atamalarda, atama
onay1 ve ise baslama yazisinin mali yilin
ilk 6deme belgesine eklenmesi gerektigi,
ayrica 0demesi yapilan ilgili personelin
hizmet cetveline ve diger bilgilerine 6de-
me emri belgelerinde yer verilmedigi de
dikkate alindiginda, s6z konusu daire ve
temyiz kararina konu islemde mevzuata
aykiri atamasindan bahsedilen persone-
le iliskin atama isleminin hukuka aykir
olup olmadigimi yasal gorev ve yetkileri
cergevesinde bilebilecek durumda olmma-

42 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11509&-
MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (E.T. 05.01.2021)

Sayl: 110 (220) - YiI: 10 (22) - Haziran - Temmuz' 2022 @RYLGEARER]:IT0 8] =:(E] K|




Abdullah TUNA

yan harcama yetkililerinin sorumlulu-
guna gidilmesi sorumluluk hukuku agi-
sindan mevzuata aykiri olmustur.

Soyle ki, kararlara konu hukuki uyus-
mazlik konusu ilgili personelin hukuka
aykir1 sekilde atanmasi olup, bu atama
neticesinde meydana gelen 6demelerin
kamu zararina sebebiyet vermis olmasi-
dir. Ancak sadece atama yazis1 mali yilin
ilk ayinda 6deme emrine eklenmesi ge-
rekirken sonraki 6demelerdeki harcama
yetkilisi ile gergeklestirme gorevlilerinin
islemleri ile bu hukuki uyusmazlik ara-
sinda uygun illiyet baginin kurulmas:
miimkiin degildir. Hali hazirda daire ve
temyiz kurulu karari irdelendiginde bu
hususa girilmedigi de anlagilmaktadur.

d) Gergeklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gorevlisi 5018 sayili
Kanunun 33’tincii madde hitkmii geregi
is, mal veya hizmetin belirlenen usul ve
esaslara gore gerceklestirilmesinden ve
ilgili belgeleri diizenlemekten sorumlu
olan gorevlidir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligimin tanimlar baglikli madde-
sinde mahalli idarelerce biit¢eden yapila-
cak bir 6deme igin diizenlenmesi gerek
O0demeye esas belge olarak tanimlanan
O6deme emri belgesini diizenlemekten
sorumlu olan gerceklestirme gorevlisi,
6deme emri belgesi eklerini kontrol edip
diizenlemekle sorumludur.

Tim bu sebeplerle, hesap yargisina
konu edilen dava da 6deme emri belge-
sine istinaden mevzuata aykir1 bir 6deme
yapilmasi sebebiyle kamu zarar1 dogmus
ise, bu 6deme emri belgesi tizerinde im-

zas1 bulunan harcama yetkilisi ile gercek-
lestirme gorevlisi miisterek ve miiteselsil
olarak sorumlu tutulmaktadirlar.

Hesap yargisinda yikimliliik ile so-
rumluluk birbirine bagimli olarak kabul
edilmis olup, ger¢eklestirme gorevlisi ko-
numunda olmak suretiyle 6demeyecek
konu iglem tizerinde harcama yetkilisi ile
bazi miikellefiyetleri olan ger¢eklestirme
gorevlisinin sorumlulugu sik sik giinde-
me gelmektedir. Bu sebeptendir ki, har-
cama yetkilisi ile miisterek ve miiteselsil
olarak sorumluluguna gidilen gergekles-
tirme gorevlisi, harcama yetkilisine en
yakin hiyerarsik statiiden belirlenmesi
ve 0demeye iliskin hukuki islemin her
stirecine vukuf yetisinin saglanmasi ge-
rekmektedir.

Ancak uygulamada kamu idarelerin-
ce gerceklestirme gorevlisi, hiyerarsik
statiisii dikkatten uzak tutulmak suretiyle
odemeye iliskin hukuki islemin esasina
vakif olmayan konumdan vasifsiz perso-
nellerden belirlenmekte, bu da hesap yar-
gist baglaminda yiikiimliliik ve sorumlu-
luk arasinda kurulmas: gereken mantiki
illiyet baginda noksanliklara sebebiyet
vermektedir. Gergeklestirme gorevlisi bir
dosyalamada gorevli ve sadece sekli sii-
regten sorumlu bir statiide degil, hukuki
islemin hukuka uygunlugundan sorum-
lu tutulan bir konumdadir. Dolayisiyla
hukuki uyusmazlik konusunun yapilan
incelemeler neticesinde acik ve net bir
sekilde belirlenmesi ve gerceklestirme
gorevlisinin, yetkisi ve sorumlulugu cer-
cevesinde, islemleri ile netice arasinda
illiyet baginin mevcut olmasi sorumlu-
luk i¢in olmazsa olmaz olarak hiikiimde
yer almalidur.
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Yukarida yer verilen Sayistay 5. Dai-
resince 26.01.2016 tarih ve 118 sayili ka-
rarda mevzuat hiikiimlerine aykir1 atama
neticesinde kisiye yapilan 6demenin bir
kismimin kamu zararina konu edilmesi
ile gerceklestirme gorevlisinin gorev ve
yetkileri arasindan nasil bir sebep sonug
iligkisi kuruldugu izaha muhtagtir.

Sadece 5018 sayili Kanunun 33’iincii
maddesinde gerceklestirme gorevlilerine
verilen belgelerin, yetkililerin imzalari-
nin ve muhasebe kayitlarinin dogrulugu
gibi kontrollerle yetki ve gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlilerinin harcama
yetkilileri ile birlikte harcama siirecinin
merkezine konumlandirilmalar1 sorum-
luluk ve yetki dengesinin yargilama sii-
recinde gozetilmedigini gostermektedir.

Ayrica Sayistay genel kurul kararin-
dan harcamalarin hukuka uygunlugu-
nun gozetilmesinden harcama yetkilileri
ile birlikte dogrudan gergeklestirme go-
revlilerinin gérevli ve mesul kabul edil-
mesi 5018 sayili Kanunun amacladig
yetki ve sorumluluk dengesine aykirilik
teskil etmektedir.

2. SONUC

Sayistay, mali disiplini saglamak ve
devlet idaresince devlet biitgesinden ya-
pilan harcamalar1 kontrol etmek amacry-
la kurulan ve mali yonetimde seffaflik ve
hesap verme sorumlulugu ilkeleri dog-
rultusunda denetim, kesin hitkiim verme
ve raporlama gorev ve yetkileriyle dona-
tilmig, bagimsiz ve tarafsiz anayasal bir
kurumdur. 6085 Sayili Sayistay Kanunu
ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikin-
cil mevzuatlarla iglevlerini yerine getir-
mektedir.

6085 sayili Kanun, Sayistay’in gorev
ve yetkileri, idari yapisi, Sayistay deneti-
minin usul ve esaslar1 ile hesap yargila-
ma usuliinti diizenlenmistir. Bu kanunda
Sayistay'n denetim fonksiyonu ile yar-
gilama fonksiyonu birlikte diizenlen-
mistir. Bu kanun bu yoniiyle miistesna
nitelikte bir diizenleyici islemdir. Ancak,
tamamen farkli usul ve esaslara tabi ol-
mas1 gereken fonksiyonlarin ayni yasal
diizenlemeye sigdirilmas: uygulamada
birgok problemlere sebep olmaktadir.
Ciinkii denetim ve yarg: fonksiyonu hem
kavramsal olarak hem de islevsel olarak
farkli esas ve usulleri iceren faaliyetler-
dir. Bu iki fonksiyonun ayni yasa i¢inde
diizenlenmesi, kavram karmagasi mey-
dana getirdigi gibi, yargisal fonksiyonun
miitemmim ciizii olan ve ayr1 bir yasal
diizenleme ile belirlenmesi gererken usul
hukukunda, bosluklara ve muglakliklara
sebep teskil etmektedir.

Usul hukuku, adli ve idari yarg: ala-
ninda miistakil yasal diizenleme ile hiik-
me baglanmis iken, hesap mahkemesi
alaninda Sayistayin goérev ve yetkileri,
idari yapisi, Sayistay denetiminin usul
ve esaslarinin diizenlendigi 6085 say1-
I Kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Bu durum Yasa koyucularin, Sayistay’in
anayasal konumu ve yargisal islevi nok-
tasindaki tartismanin etkisi altinda kal-
masinin bir neticesidir. Ancak hesap yar-
gilamast ile sorumlular hakkinda kesin
hitkiim veren Sayistay’in, yargi usuliiniin
diizenlendigi miistakil bir yasal diizen-
lemeye sahip olmamasinin uygulamada
dogurdugu hukuki bosluk, adil yargilan-
ma hakk: bakimindan problem teskil et-
mektedir.
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Yasa koyucu tarafindan, 6085 sayili
Kanunda yargilama usulii noktasinda, bu
kanunda diizenlenmeyen hususlar baki-
minda 6100 sayili Kanuna yonlendirme
yapilarak noksanlik giderilmeye calisil-
mistir. Ancak bu durum, temel olarak
yargilamaya esas olan ilkeler bakimindan
muglakliklar dogurmustur. Ciinkii adli
yargt ile hesap yargis1 konu yoniinden
birbirinden esashi farkliliklar icermek-
tedir. Her ne kadar tarafimizca sadece
hesap yargisindaki sorumluluk hususu
inceleme konusu edinmigsse de, usul hu-
kuku noktasinda 6100 sayil: Kanuna y6n-
lendirme yapilmas: taleple baglilik ilkesi
ve tasarruf ilkesi gibi bircok muhakeme
ilkeleri ve esaslarinda kendini goster-
mektedir. Sayistay ilamlarimin sorum-
lularca adil yargilanma hakkinin ihlali,
silahlarin esitligi ilkesine aykirilik iddi-
as1 ile Anayasa Mahkemesine taginmast,
hesap yargist usul hukukunun sinirlar
belirli, ongoriilebilir ve nesnel kriterler
ierir nitelikle miistakil bir yasal diizen-
leme ile kanuni hiiviyet kazanmamasinin
dogurdugu problemlerin neticesidir.

Sonug olarak, ilgili anayasal diizenle-
meler ve Anayasa Mahkemesi kararlar1
baglaminda Sayistay'n hesap mahke-
mesi olarak yargisal islev gordiigi agik
oldugundan, adli ve idari yargi alaninda
oldugu gibi, hukuk devleti, hukuk giiven-
ligi, adil yargilanma hakkinin giivenceye
alinmasi bakimindan, hesap yargi usul ve
esaslarini belirleyen, taraflar1 ve davaya
katilma, ihbar gibi hususlar1 ve sorumlu-
luk hallerini daha a¢ik ve net diizenleyen
igerige sahip bir yasal diizenlemeye gidil-
mesi gerekmektedir.
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BELEDIYE VE BAGLI
KURULUSLARINDA ISTIHDAM

EDILEN SOZLESMELI PERSONEL
SORUNSALI

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nun 4’incli maddesinin B fikrasinin ilk
halinde, Sozlesmeli Personel; “Yurtta
yapilamayan 6zel ihtisas 6grenimine ih-
tiyag gosteren belirli istisnai gorevlerde
kurumlarin bu kanundaki esaslara uygun
olarak gorev kanunlari ile alacaklari yet-
kiye dayanilarak, gegici siireli ve sozlesme
ile galigtirilan kisiler” seklinde tanimlan-
migken, ayni kanunun 4’{incii maddesi-
nin B fikrasinda yapilan degisiklikler so-
nucunda Sozlesmeli Personel; “Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai halle-
re miinhasir olmak iizere Ozel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren ge-
¢ici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak soz-
lesme ile calistirilmasina karar verilen ve
is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri”
seklinde tanimlanmistir. Buna gore ya-
pilan degisikliklerle; sozlesmeli personel

* MESKI Genel Miidiirliigii, I¢ Denetci

uygulamas istisnai olmaktan ¢ikarilmus,
bu statiideki kisilere asli ve siirekli isler-
de ¢aligma imkani saglanarak istihdam
alanlar1 genisletilmistir.

Kamu yararimin korunmasi agisindan;
her se¢im déneminde kadroya gegisi sag-
lanan, diger bir deyisle kadrolu memur
olma yolunda bir atlama tahtasina doniis-
miis s6z konusu istihdam seklinin; basta
tanmimi olmak iizere, atanma sekli, kad-
roya gegisleri, kurum hiyerarsisi icinde
amir olarak gorevlendirilmeleri ve hak-
larinda uygulanacak disiplin mevzuati
hususlarinda gerekli yasal diizenlemele-
rin yapilmasi, baska bir deyisle bu konu-
da kamuda uygulanmasi zorunlu kurallar
belirlenmesi ve bu kurallarin tatbikinin
saglamasi igin miieyyideler konulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

2. MEVZUAT HUKUMLERI

2.1. Sozlesmeli Personelin Tanim-
lanmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 4 ve 5inci maddelerinde; kamu
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hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli per-
sonel, gecici personel ve isciler eliyle ifa
edilebilecegi; kamu tiizel kisiliklerinde
kamu hizmetlerinin ifasinda esas olani-
nin, bu hizmetlerin memur statiisiinde
bulunan personel tarafindan ifa edilmesi
iken, gerekli yasal sartlarin saglanmasi
halinde kamu hizmetlerinin istisnai ola-
rak sozlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle de goriilebilecegi, bahse-
dilen bu dort istihdam sekli diginda per-
sonel calistirllamayacagi hiikiim altina
alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 47{ncii maddesinin B fikrasi
kapsaminda soézlesmeli personel istih-
dami diizenlenmekle birlikte, zaman
icerisinde getirilen istisnalardan yola ¢1-
kilarak, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) ¢alisan sozlesmeli personel, kadro
karsilig1 sozlesmeli personel vb. birgok
sozlesmeli personel tiirii olusturuldugu-
nu, bu nedenle de Soézlesmeli Personelin
anlamlandirilmasina iliskin olarak meri
mevzuatta ¢ok ¢esitli tanimlamalar ya-
pildigini gérmekteyiz. Ayrica bahse konu
statli hakkinda birgok yarg: kararinda ve
doktrinde uygulamaya iliskin ¢ok say1-
da hiikiim verilip ve fikir ileri stiriildiiga
miisahede edilmistir.

Sozlesmeli Personelin aywt edici ii¢
temel ozelligi; is¢i ve memur (Kadro kar-
siig1 sozlesmeli personel statiisii harig)
statiistinde olmamalari, hizmet s6zles-
mesi ile calistirilmalar1 ve T.C. Anayasa-
sinin 128’inci maddesinde yer alan tanim
uyarinca “Devletin, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiriitmekle
yikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorilir...” diger kamu gorevlileri katego-
risine giren kamu gorevlileri olmalaridur.
Ayrica yliksek mahkeme statiisiinde bu-
lunan Danigtay da vermis oldugu birgok
kararinda sozlesmeli personelin, Ana-
yasada belirtilen diger kamu gorevlileri
kapsamina girdigine hitkmetmistir.

Farkh yasal diizenlemeler kapsamin-
da yapilan tammlardan yola ¢ikarak
Sozlesmeli Personelin; isci ve memur
(Kadro karsilig1 sozlesmeli personel sta-
tusi haric) statiisiinde olmamakla birlik-
te, genel idare esaslarina gore idame et-
tirilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yiritiilmesine gegici veya siirekli surette
katilan, idare ile kamu hukuku kurallari-
na dayali hizmet s6zlesmesi imzalayan ve
diger kamu gorevlileri kategorisine giren
kamu gorevlileri olarak tanimlanmasi
miimkiindiir.

2.2. Sozlesmeli Personelin Atanma
Sekli ve Kadroya Gegisleri

Sozlesmeli personelin ¢aligma kosul-
lar1, kamu kurum ve kuruluslarinda 657
saylll Kanunun 4’tincii maddesinin B
fikras: ve bu maddeye dayanilarak yiiriir-
lige konulan S6zlesmeli Personel Calisti-
rilmasina {liskin Esaslar ile Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT)ler icin ise 399 sayili
KHK kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu-
nun yaninda sozlesmeli personel istih-
daminda bir¢ok farkli mevzuat uygulan-
maktadir.

Buna gore; belediye ve bagh kuru-
luslarinda; memur, sozlesmeli personel,
stirekli isci (belediye sirketleri de dahil)
ve gegici is¢i olmak tizere ti¢ farkl sta-
tiide personel istihdam edilmekte oldu-
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gu goriilmektedir. 5393 sayil1 Belediye
Kanununun 49’uncu maddesine gore
mithendis, mimar, sehir plancisi, tabip,
veteriner, tekniker, teknisyen, avukat,
programci vb. uzman ve teknik persone-
lin yillik s6zlesme imzalamak suretiyle ve
sinav sartina bagh olmaksizin istihdam
edilmesi 6ngorilmustiir.

Yerel yonetimlerde sozlesmeli per-
sonel olarak ¢calismak isteyenlerin; Soz-
legmeli Personel Caligtirilmasina iligkin
Esaslarin 12’inci maddesi geregince ilgili
kurumlarin Dbelirleyecegi 6zel kosulla-
rin yani sira 657 sayili Kanunun 48’inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) ben-
dinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral: alt
bentlerinde belirtilen kosullar1 tasimalar1
gereklidir. Goriildiigi tizere birgok farkli
mevzuatla iligkilendirilen ve yamali boh-
¢a haline gelen Sozlesmeli Personel Ca-
listirlmasina Iligkin Esaslarin yeni bas-
tan ihtiyaglara uygun bir sekilde tekrar
diizenlemesi elzem hale gelmistir.

Giintimiizde sozlesmeli personel is-
tihdamu ihtiyaca dayali hususi bir uygu-
lama olmaktan ¢ikarak, kariyer ve liya-
kat ilkelerinin hige sayildigi, nepotizme
dayal1 bir kara delik olarak giinden giine
biiyliyen bir sorun haline gelmistir. Ya-
pilan degisikliklerle; s6zlesmeli persone-
le asli ve stirekli islerde calisma imkani
saglanarak, uygulama istisnai olmaktan
¢ikarilmis, s6z konusu statiide calisan
personelin istihdam alani genisletilmis-
tir. T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biit¢e Bagkanlig1 2021 takvim yili aralik
ay1 verilerine goére Tiirkiyede tiim kamu
sektoriinde toplam 3.003.603 adet kadro-
lu memura karsin 529.194 adet s6zlesme-

li personel bulundugu; bunun igerisinde
104.436 adet kadrolu memur ve 24.526
adet sozlesmeli personelin ise belediye-
ler ve bagh kuruluslar: ile mahalli idare
birliklerinde goérev yaptigi miisahede
edilmistir. Buna gore tiim kamuda gorev
yapan toplam kadrolu memurun yakla-
stk %18 si oraninda sozlesmeli personel
istihdam edilmekte oldugu, bu oranin
belediyeler ve bagh kuruluglar ile ma-
halli idare birliklerinde ise % 24 oranina
yikseldigini gérmekteyiz.

Ozellikle se¢cim donemlerinde yapi-
lan, se¢im riigveti olarak tanimlanabile-
cek bir takim yasal diizenlemelerle siya-
si iktidarlarin giintimiize kadar diizenli
dongiilerle sozlesmeli personelin tama-
mina yakinini kadrolu memur statiisiine
gecirdigi, toplumda olusan hosnutsuzlu-
ga ragmen giinimiize kadar uygulama-
nin 1slah1 yoniinde herhangi bir adim
atilmadig1 miisahede edilmistir.

Netice itibariyle; tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda ve ozellikle de bele-
diye ve bagh kuruluslarinda s6z konusu
istihdam sekli; Kamu Personel Se¢me
Siavi (KPSS) gibi merkezi liyakat sinav-
lardan muafiyet getirmesi ve bu sayede
siyasi parti Orgiitleri tarafindan istenen
adayin ise yerlestirilmesini saglanarak
kadrolagma imkani saglamasi ve atama
sonrasi siirekli is giivencesi olmayan s6z
konusu personelin bu zaafindan fayda-
lanarak kamu yararina olmayan talimat-
larin bu statiideki kisilere daha kolay
uygulatilabilmesi gibi ahlaki olmayan
saiklerle, s6z konusu statiiniin mutat bir
istthdam yontemine donistiraldigi
degerlendirilmektedir. Nihayetinde gii-
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niimiizde neredeyse tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda ve o6zellikle mahalli
idarelerde kadrolu memurlarca yerine
getirilen biitiin kamu hizmetleri i¢in s6z-
lesmeli personel istihdam edilebilir hale
gelmistir.

Tim kamuda gorev yapan toplam
kadrolu memurun yaklasik beste biri
oraninda sozlesmeli personel istihdam
edilmekte oldugu, belediyeler ve bagh
kurulusglar1 ile mahalli idare birliklerin-
de ise bu oranin her dért memura karsi
bir sozlesmeli olmak iizere yaklasik %24’
e ylkseldigi temeli nepotizme dayanan
bu sorunun daha fazla buyiiytp kok-
lesmeden, 1slahi icin gerekli 6nlemlerin
alinmasinin bir zorunluk oldugu deger-
lendirilmektedir. Oncelikle Sizlesmeli
personel uygulamasi paravan yapilarak
yapilan liyakatsiz atamalarin 6niine ge-
cebilmek icin mutlaka bu tiir kadrolara
atanacak personelin ozellikleri ilan edil-
mek sartiyla halen uygulanmakta olan
Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPS-
S)’na benzer, kamu kurul ve kurulusla-
rimn ihtiya¢ duydugu uzmanhk sartin
saglayan adaylar arasinda en liyakat
sahibini secmeye yonelik Kamu Sozles-
meli Personel Se¢me Sinavi (KSPSS) gibi
bir liyakat sinavina tabii tutulmalari ve
bu kadrolara atanan sozlesmeli personelin
hicbir surette kadrolu memur statiisiine
gecirilemeyecegine dair, siyasi iktidarlarin
yuriirlikteki kanunlara oranla kolayca
degistirilemeyecek olmasi nedeniyle iist
bir norm olan Anayasanin Kamu Hizme-
ti Gorevlileriyle ilgili kismina bu sartlar
saglayacak hitkiimlerin konulmasinin,
56z konusu sorunun islahi bakimindan ge-
rekli oldugu degerlendirilmektedir.

2.3. Sozlesmeli Personelin Kurum
Hiyerarsisi Iginde Amir Olarak Gorev-
lendirilmeleri

Sézlesme imzalamak suretiyle ve si-
nav sartina bagl olmaksizin atanan soz-
lesmeli personele, uygulamada vekéleten
de olsa seflik, muidirlitk vb. amirlik sifat-
larinin verildigi miisahede edilmektedir.
S6z konusu uygulama hem mevzuata
aykir1 olmasi yoniiyle hukuksuz, hem de
uygulamada atama sonras: siirekli is gii-
vencesi olmayan s6z konusu personelin
bu zaafindan faydalanarak kamu yara-
rina olmayan talimatlarin bu statiideki
kisilere daha kolay uygulatilabilmesi gibi
olaylara zemin olusturmasi yoniiyle gayri
ahlakidir.

Ozellikle mahalli idarelerde yoneti-
mi devralan siyasi parti guruplarinin,
is gilivencesi olmayan sozlesmeli per-
sonele, istenilen talimatin kamu yarari
sorgulamast yapilmadan rahat¢a uygu-
latilabilmesi amaciyla, vekaleten de olsa
miidirlik, seflik vb. amirlik gérevlerinin
verilmesi yolunun tercih edildigi goril-
mektedir. Belediyeler ve bagli idareler,
bu tiir uygulamalar: siklikla yaptigi, soz
konusu durumun denet¢i raporlariy-
la kayit alindigr goriilmektedir. Bahse
konu sozlesmeli personelin, memur ve
amiri arasinda hiyerarsik bir kademeye
konulmasi veya bir memurun amiri ola-
bilmesi meri mevzuat hiikiimlerine ay-
kiridir. Buna goére 657 sayili Devlet me-
murlar1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin
B fikras1 uyarinca istihdam edilen perso-
nelin tabi oldugu usul ve esaslar belirle-
yen; 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yirtrliige
konulan Sozlesmeli Personel Calistiril-
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masina ligkin Esaslarin 6’inc1 maddesine
gore «llgililer szlesmelerinde belirtilen
gorev disinda bagka bir iste ¢aligtirilamaz
« hikmii yer almaktadir. Anayasanin
128inci maddesinin ilk fikrasinda ise;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli ol-
duklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevler, memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri eliyle gorilir” de-
nilmektedir. 5018 sayili kanunda harca-
ma yetkilisi olarak tarif edilen miidiirliik
gorevi, genel esaslara goére ytriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir goérevdir. Ken-
disine biitceyle 6denek tahsis edilen, har-
cama biriminin en st yoneticisi olan ve
6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasinda birinci derece sorumlu-
luk atfedilen midirliik gorevinin diger
adiyla harcama yetkiliginin, stireli sozles-
meler ile istihdam edilen s6zlesmeli per-
sonel araciligiyla gordiiriilmesi miimkiin
degildir.

Zira, memur ile sozlesmeli personel
farkh statiilere sahip olup farkli kanun-
lara tabidirler, memurca yiiriitiilmesi
gereken miidiirliik veya amirlik gorevi-
nin vekaleten de olsa sozlesmeli statii-
siindeki bir personel eliyle yiiriitiilmesi
mevzuata aykiridar.

2.4. Sozlesmeli Personel Hakkinda
Uygulanacak Disiplin Mevzuati

Sozlesmeli personelin ¢aligma kosul-
lar1, kamu kurum ve kuruluslarinda 657
saylli Kanunun 4’tncii maddesinin B
fikras1 ve bu maddeye dayanilarak yiiriir-
lige konulan Sézlesmeli Personel Calisti-
rilmasina iligkin Esaslar ile Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT)ler icin ise 399 sayili
KHK kapsaminda yiriitiilmektedir. Bu-

nun yaninda sozlesmeli personel istih-
daminda birgok farkli mevzuat uygulan-
maktadir.

Sozlesmeli personelin disiplin cezalari
hususu 399 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname’nin 44’tincii maddesinde diizen-
lenmistir. 399 sayili KHKnin ilk halin-
de disiplin cezalarina iligkin diizenleme
mevcutken degisiklikler sonras: soz ko-
nusu maddede disiplin cezalariin neler
oldugu zikredilmemis olup, yapilan atfa
istinaden 657 sayill Kanundaki disiplin
hiikiimleri bu kanun kapsamindaki soz-
lesmeli personele kiyasen uygulanmak-
tadir.

Konuyu mabhalli idareler ve bagh ku-
ruluglar: igin irdeledigimizde, 657 sayili
Kanunun 124’tincii maddesinde yer alan
disiplin hiitkiimlerinin sadece memurla-
r1 kapsadigi, memurlarla ayni isi yapan
ayn1 unvani ve ¢aligma ortamini paylagsan
sozlesmeli personel i¢in ise herhangi bir
disiplin miieyyidesi bulunmadigini gor-
mekteyiz.

Bugiin gerek mahalli idarelerde gerek-
se diger kamu kurum ve kuruluslarinda
657 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin
B fikras1 kapsaminda gorev yapan sozles-
meli personel icin ongoriilen disiplin cezast
diyebilecegimiz tek miieyyide sozlesmenin
feshi olup, 657 sayili Kanunun 125’inci
maddesinde sayilan Devlet Memur’lar1-
na uygulanan disiplin hitkiimlerinden en
agir1 olan memurluktan ¢ikarma cezasi-
na esdegerdedir. Buna gore; 15754 sayili
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina ilig-
kin Esaslarin ek 6'inc1 maddesi ile idari
hizmet sézlesmesinin sona erme halleri
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde
sayilan haller incelendiginde;

Sayl: 110 (220) - YiI: 10 (22) - Haziran - Temmuz' 2022 @RYLGEARER]:IT0 8] =:(E] K|




Turan YELTEKIN

+ Ise alinma agisindan gerekli olan
niteliklerden herhangi birini son-
radan kaybetmesi,

o Ise alinma agisindan gerekli olan
niteliklerden herhangi birini tagi-
madiginin sonradan anlasilmasi,

o Sozlesme donemi icerisinde ma-
zeretsiz ve kesintisiz {i¢ giin veya
toplam on giin siireyle gérevine
gelmemesi,

o Hizmetinin gerektirdigi pozisyo-
na ihtiyag kalmamasi,

Bir proje kapsaminda ise alinma-
s1 durumunda, istihdam edildigi
projenin tamaminin veya proje
boliimlerinin sozlesmede ©ngo-
rilen siireden 6nce tamamlan-
masl,

o Teror orgiitleriyle eylem birligi
icerisinde olmasi, bu orgiitlere
yardim etmesi, kamu imkan ve
kaynaklarini bu orgiitleri destek-
lemeye yonelik kullanmasi ya da
kullandirmasi, bu orgiitlerin pro-
pagandasini yapmasi hallerinden
herhangi birinin gergeklesmesi
halinde,

«  Ayrica, hizmete gerek kalmamasi,

Hallerinden herhangi birinin gergek-
lesmesi halinde, sozlesmeli personelin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca soz-
lesmesi tek tarafli feshedilebilecegi hii-
kiim altina alinmigtir. Bunun digindaki
tiil veya haller icin sozlesmeli personele
bir yaptirim uygulanmasi miimkiin de-
gildir.

S6z konusu boslugu doldurmak {ize-
re kimi mabhalli idare ve bagl kurulugla-

rinin sozlesmeli personele uygulanmak
tizere disiplin yonetmelikleri tanzim edip
uyguladiklar1 miisahede edilmektedir.
T.C. Anayasasinin 128’inci maddesinde
yer alan, kamu gorevlilerinin hak ve yii-
kiimliiklerine iligskin diizenlemeler ancak
kanunla gergeklestirilebilecegi hiitkmii
uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi diizenlemeleri ile akdedilen sozles-
me hitkiimlerine dayal disiplin islemleri
yasal dayanaktan yoksundur. Buna gore;
soz konusu diizenlemelerin temeli bir
kanuni diizenlemeye dayanmadigindan,
bu hiikiimler Borg¢lar Hukuku alanindaki
“kesin hiikiimsiizliik” mutlak butlan, yap-
tirimina tabiidir. Sug ve cezalarin kanu-
niligi ilkesi geregince disiplin hiikiimleri-
nin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.
399 sayili KHK’nin 44’tincii maddesinde
yapilan diizenlemede oldugu gibi, 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununa yapila-
cak bir ekle, disipline aykart fiil veya hare-
ketleri tespit edilen sozlesmeli personele
125’inci maddedeki disiplin cezalarinin
tatbik edilecegine dair bir hiikiim konul-
mak suretiyle mevzuattaki bu 6nemli ek-
siklik ortadan kaldirilabilir.

Bu durum sozlesmeli personelin de
lehine olacak olup, bu faydalar; bir yan-
dan isledigi fiilin cezai miieyyidesinin
ne olabilecegini onceden bilme bir yan-
dan da tipki memurlar gibi sorusturma
yapilmasi, savunma alinmasi, itiraz,
yargi yolu, zamanasumi gibi uygulama-
lardan yararlanarak kendini miidafaa
imkdnina kavusacak olmasidar.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4 ve 5’inci maddelerinde; kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli per-
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sonel, gecici personel ve isciler eliyle ifa
edilebilecegi; kamu tiizel kisiliklerinde
kamu hizmetlerinin ifasinda esas olanin,
bu hizmetlerin memur statiisiinde bulu-
nan personel tarafindan gerceklestiril-
mesi iken, gerekli yasal sartlarin saglan-
mast halinde kamu hizmetlerinin istisnai
olarak sozlesmeli personel, gecici per-
sonel ve isciler eliyle de goriilebilecegi,
bahsedilen bu dort istihdam gekli disinda
personel ¢alistirilamayacagi hitkiim alti-
na alinmustir.

Giintiimiizde sozlesmeli personel is-
tihdamu ihtiyaca dayali hususi bir uygu-
lama olmaktan ¢ikarak, kariyer ve liya-
kat ilkelerinin hige sayildigi, nepotizme
dayal1 bir kara delik olarak giinden giine
biiyliyen bir sorun haline gelmistir. Ya-
pilan degisikliklerle; s6zlesmeli persone-
le asli ve siirekli islerde ¢aligma imkéani
saglanarak, uygulama istisnai olmaktan
cikarilmig, s6z konusu statiide c¢aligan
personelin istihdam alani genisletilmis-
tir. Buna gore gliniimiizde; tim kamuda
gorev yapan toplam kadrolu memur say1-
sinin yaklasik %18 si oraninda sozlesmeli
personel istihdam edilmekte oldugu, bu
oranin belediyeler ve bagli kuruluslari ile
mabhalli idare birliklerinde ise % 24 ora-
nina yiikseldigini gérmekteyiz.

Ozellikle se¢cim dénemlerinde yapi-
lan, secim riigveti olarak tanimlanabile-
cek bir takim yasal diizenlemelerle siya-
si iktidarlarin giiniimiize kadar diizenli
dongiilerle sinavsiz olarak atamasini ger-
ceklestirdigi sozlesmeli personelin tama-
mina yakinini kadrolu memur statiisiine
gecirdigi, toplumda olusan hognutsuzlu-

ga ragmen giinimiize kadar uygulama-
nin 1slah1 yoniinde herhangi bir adim
atilmadig1 miisahede edilmistir.

Kamu yararinin korunmasi agisindan;
her se¢im déneminde kadroya gegcisi sag-
lanan, diger bir deyisle kadrolu memur
olma yolunda bir atlama tahtasina do-
nigmils s6z konusu istihdam seklinin;
basta tanimi olmak {izere, atanma sek-
li, kadroya gecisleri, kurum hiyerarsisi
icinde amir olarak gorevlendirilmele-
ri ve haklarinda uygulanacak disiplin
mevzuati hususlarinda gerekli yasal dii-
zenlemelerin yapilmasi, baska bir deyis-
le bu konuda bir biitiin halinde kamuda
uygulanmasi zorunlu yeknesak kurallar
belirlenmesi ve bu kurallarin tatbikinin
saglamast icin miieyyideler konulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

1982 tarihli T.C. Anayasas1

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5393 say1l1 Belediye Kanunu

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirlitkten Kaldiril-
masina Dair Kanun Hitkmiinde Kararna-
me

15754 sayili Sozlesmeli Personel Ca-
listirilmasina Iligkin Esaslar

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biit¢e Bagkanlig1 2021 Takvim Yili Aralik
Ay1 Kamu Sektorii Istihdam Verileri (htt-
ps://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/)
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SON ZAMANLARDA ELEKTRONIK
IHALEDE YASANAN SORUNLARA
KiK'in BAKIS ACISI

Avukat Necati TORUN*

1. GIRIS

Kamu ihalelerine katilma siiregleri
isin mali biylikliigti nedeniyle siirekli
olarak kamuoyunun giindeminde olan
bir alandir. S6z konusu ihalelere katilim
ve rekabet bir hayli yogun oldugundan
otiird de siklikla hak magduriyetine ug-
ranildig iddiasi ile ihale siireglerindeki is
ve islemler aleyhine bagvurularda bulu-
nulmaktadir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte
e-devlet uygulamalar1 gibi yeni alanlar
tamamlanarak vatandagin hizmetine su-
nulmustur. Elektronik yonetim sistemleri
diyebilecegimiz bu alanlardan bir tanesi
de elektronik ihale sistemidir. Kamu
Ihale Kurulu elektronik ihale siirecle-
ri ile ilgili ilk olarak mevzuat altyapisin
saglamis ardindan da EKAP (Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu) biinyesinde
elektronik ihale uygulamalarini vatan-
daslarin hizmetine sunmustur.

Son pandemi siirecinde Kamu [hale

* Avukat- Thale Hukuku Uzmani

Kurulu, ihalelerde sosyal mesafeye dik-
kat edilmesinin zor oldugu gerekgesiyle
ihalelerin alt yapis1 da tamamlanmis bu-
lunan elektronik ihale olarak gergeklesti-
rilmesini talep etmistir.

Son zamanlarda elektronik ihaleler-
de yasanan sorunlarla ilgili olarak kamu
idarelerinin dikkat edecegi unsurlar ma-
kalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. KISACA ELEKTRONIK iHALE

Ana konuya girmeden 6nce elektro-
nik ihaleden biraz bahsetmekte fayda bu-
lunmaktadir.

Oz olarak elektronik ihale, isteklilerin
tekliflerini elektronik kamu alimlar: plat-
formu (EKAP) tizerinden gonderdikleri
ve idarenin talep ettigi belgelerin yine
elektronik ortamda kaydedildigi bir ihale
yontemidir.

Idare, ihaleye ¢ikmadan énce istek-
lilerden EKAPa kaydetmeleri gereken
bilgilerin bulundugu Yeterlilik Bilgileri
Tablosunu doldurmalarini talep eder.
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SON ZAMANLARDA ELEKTRONIK iHALEDE

YASANAN SORUNLARA KiK'IN BAKIS AGISI

Ve istekliler bu tablo diginda bir de tek-
lif mektubunu olusturan teklif cetvelini
de hazirlayarak yine elektronik ortamda
kaydederler. Thale giinii ve saati geldigin-
de idare, yine EKAP iizerinden bu teklif-
leri agar. En disiik teklifi belirler.

Thale izerinde kalan firmadan da ye-
terlilik bilgileri tablosunda teyidi miim-
kiin olmayan bilgilere yonelik belgelerin
asillarini talep eder.

Hem zamansal hem de biirokratik
yonden bir ¢ok engeli kaldiran elektronik
ihalenin Oniimiizdeki siirecte iilkemizde
yayilacag: giin gibi asikardir.

2.1. Mevzuat ta Elektronik ihale il-
gili Diizenlemeler

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesin-
de “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligs, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynak-
larin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur..” hitkmii,

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y-
netmeliginin “Elektronik ihale” baslikli
59/A maddesinde “ (1) Ihaleler, e-teklif
alinmak suretiyle bu maddeye uygun ola-
rak yapilabilir.

(2) Bu maddede hiikiim bulunmayan
hallerde, Elektronik Ihale Uygulama Yo-
netmeliginin uygun olan hitkiimleri, yok-
sa bu Yonetmelik hitkiimleri uygulanir.
Ancak e-anahtarlar teklif ile birlikte ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir ve teklif-
ler ihale tarih ve saatinde ihale komisyo-
nu tarafindan EKAP tizerinde agilir.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Thale
Uygulama Yonetmeliginin ekinde bulu-
nan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig:
[halelerde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
me” ve ilgili yonetmelikler ekinde bulu-
nan diger standart formlar kullanilir ve
EKAP tizerinden gonderilmeyen teklifler
kabul edilmez...” hikmi,

Elektronik Thale Yonetmeliginin
“Thalelerde uyulmasi zorunlu hususlar”
baslikli 4’tincii maddesinde “(1) Ihale
stirecine iliskin agagidaki islemler EKAP
tizerinden gergeklestirilir:

h) Bagvuru ve tekliflerin kaydi.

1) Bagvuru ve teklif degerlendirme is-
lemlerinin kaydi.

5) EKAP iizerinden yapilan erisimler
ve Kurum tarafindan belirlenen iglemler
EKAP’ta kayit altina alinir. EKAP {izerin-
den yapilan ihale islemlerinde, bu kayut-
lar esas alinir. e-imza kullanilarak EKAP
tizerinden olusturulan belgeler ve kayit-
lar, aksi ispat edilinceye kadar kesin delil
saylir.

(8) Idareler ile aday ve isteklilerin,
mevzuatin uygulanmasi amaciyla EKAP
tizerinden Kurumca belirlenen yonlen-
dirmelere uymalar1 ve istenen her tiirlii
veri girisini eksiksiz, dogru ve giincel
olarak yapmalar1 gerekmektedir. Istenen
veri girislerinin eksik veya hatali yapildi-
giin anlagilmasi halinde, eksiklik veya
hata giderilinceye kadar, EKAPn ilgili-
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ler tarafindan kullanimina iliskin Kurum
tarafindan gerekli goriilen kisitlamalar
yapilabilir” hitkmd,

Anilan  Yonetmelikin ~ “E-teklifle-
rin hazirlanmasi ve sunulmasi” baglik-
Ii 19uncu maddesinde “(1) e-teklifler,
istekliler tarafindan EKAP {izerinden
hazirlanir. Ilan ve ihale dokiimaninda,
EKAP iizerinden sorgulanmasi miimkiin
olmayan katilim ve yeterlik belgelerinin
Kurum tarafindan belirlenen usul ve
esaslara uygun sekilde bilgisayarda ta-
ratilarak e-teklif kapsaminda sunulacag:
yoniinde diizenleme yapilir.

(2) e-teklifler, istekliler tarafindan
EKAP iizerinden hazirlandiktan son-
ra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar EKAP f{izerinden gonde-
rilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortak
girisim ortaklarinin tamami tarafindan
e-imza ile imzalanmasi zorunludur.
EKAP, e-imza ile imzalanmis e-teklifi
Kuruma goéndermeden oOnce sifreleme
islemi yapar. Sifreleme sonucunda EKAP
tarafindan olusturulan e-anahtar, istek-
li tarafindan kaydedilir. e-teklifin ihale
dokiimaninda belirtilen tekliflerin acil-
ma saatine kadar EKAP tizerinde Kurum
tarafindan belirlenecek sifreleme ve sak-
lama yontemleri ile saklanarak agilma-
mast saglanir. Teklife iligkin e-anahtar
ihale tarih ve saatinden sonra, tekliflerin
acilacagr saate kadar EKAP {iizerinden
gonderilir. Tekliflerin agilacag saate ka-
dar e-anahtarlar1 génderilmeyen teklifler
degerlendirme dis1 birakilir.

(3) e-teklifin ve buna iliskin e-anah-
tarin EKAP?a alinma zamani 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu ve ilgili ikincil

mevzuatta diizenlenen zaman damgasi
ile kayit altina alinir. Bu zamanin tespi-
tinde atom saati kullanilir.

(4) Thale siirecinde idareler ve/veya
kayith gercek ve tiizel kisilerce, teknik
sorunlar nedeniyle EKAP {iizerinde is-
lem yapilamamas: halinde, ihale siirecine
iliskin islemlerin mevzuata uygun sekil-
de siirdiiriilebilmesi ve hak kayiplarinin
onlenmesi amacina yonelik olarak alter-
natif sistemleri ve uygulamalar1 devreye
almaya, gerekli hallerde bu ve ilgili islem-
leri durdurmaya, ertelemeye, yenilemeye
veyahut iptal etmeye yonelik tedbirleri
almaya Kurum yetkilidir. Bu durumda
EKAP iizerinden gerekli bildirimler ya-
pilir...” hitkmii bulunmaktadir.

3. ELEKTRONIiK iHALE SURE-
CINDE KURUM BUNYESINDE YA-
SANAN SORUNLARA ORNEK BiR
KARAR

Kamu Thale Kurulu'nun 02.09.2021
tarihli ve 2021/UH.I-1639 sayili Kararin-
da Elektronik Thale siirecinde yaganan bir
sorun hakkinda karar verilmistir;

3.1. ftirazen Sikayetin Konusu

ftirazen sikayet dilek¢esinde Ozetle,
ihale tarihinde (27.07.2021) son teklif
verme saati olan 11:00den once teklif
vermek i¢in taraflarinca EKAP?a giris
yapildig1, ancak sistemin donmus olma-
s1 sebebiyle tekliflerinin sunulamadigy,
s0z konusu hususun énce idareye sonra
da Kurum’a iletildigi ve saat 11:00de ger-
ceklestirilecek ihalelerin sistemdeki ariza
nedeniyle ayn1 giin saat 16:00’ya ertelen-
digi bilgisinin edinildigi, ihale saatinin
revize edildiginin ihale arama ekranin-
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da da goriildiigl, e-imzalarinda ya da
e-tekliflerinde herhangi bir sorunlarinin
bulunmadigy, saat 16:00da teklif vermek
igin sisteme girdiklerinde s6z konusu
ihalenin yer almadiginin goriildigii, ko-
nuya iliskin olarak Kuruma yazdiklari
yaziya verilen cevaptan idarenin teklif
a¢ma islemini baglatmasi sebebiyle ihale
saatinin tekrar 11:00%e gekildiginin ve bu
asamadan sonra teklif verilemeyeceginin
6grenildigi, yasanan sistem arizasi nede-
niyle bazi ihalelerde teklif agma iglem-
lerinin baslatilamadig: i¢in 16:00’ya er-
telendigi bilgisinin alindig, 10:30-11:44
saatleri arasinda EKAP’n teklif vermeye
kapali oldugu, idarenin bu durumu bil-
digi halde ihale islemlerine devam ettigi,
son teklif verme saatinden sonra sadece
bir teklif verildiginin idarece goriilmesi-
ne ragmen ihalenin iptal edilmedigi, re-
kabetin engellendigi dolayisiyla ihalenin
iptal edilmesinin gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

3.2. Mevzuatta Elektronik ihalede
Sorumluluk

Itirazen sikayet bagvuru dilekgesinde
ozetle istekli firmanin EKAP tizerinden
teklif verme asamasinda yasamis oldugu
sorun nedeniyle teklif gonderemedigi
ifade edilmistir.

Elektronik Thale Uygulama Yonet-
meliginin yukarida yer verilen 4’tinci
maddesinden EKAP iizerinden yapilan
erisimlerin ve Kurumca belirlenen iglem-
lerin EKAP’ta kayit altina alindigi, EKAP
tizerinden yapilan ihale islemlerinde de
bu kayitlarin esas alindigi, idareler ve
isteklilerin EKAP iizerinden Kurumca
belirlenen yonlendirmelere uymalar1 ve

istenen her tiirlii veri girisini eksiksiz,
dogru ve giincel olarak yapmalar1 gerek-
tigi, istenen veri girislerinde hata bulun-
mas1 durumunda bu hata veya eksiklikler
giderilinceye kadar EKAP’1n kullanimina
iliskin Kurum tarafindan gerekli kisit-
lamalarin yapilabilecegi, anilan Yonet-
melik'in yukarida yer verilen 19uncu
maddesinden ihale siirecinde teknik
sorunlar nedeniyle EKAP iizerinde is-
lem yapilamamasi halinde ihale siirecine
iliskin iglemlerin mevzuata uygun sekil-
de siirdiiriilebilmesi ve hak kayiplarinin
onlenmesini teminen Kurumun ihale is-
lemlerini durdurma erteleme, yenileme
ya da iptal etme yetkisinin bulundugu
anlasilmaktadir.

3.3. Kamu fhale Kurulw'nun Yapmis
Oldugu inceleme

Idare tarafindan belirlenen tarih ve
saatte ihale islemlerinin sorunsuz basla-
tildig1, bagvuru sahibi tarafindan ihaleye
teklif verilemedigi yoniinde idareye yapi-
lan basvuru tizerine idarece EKAP Etki-
lesim Merkezi ile iletisime gecildigi ve ya-
pilan goriisme dogrultusunda 27.07.2021
(ihale giinii) sistemsel sorunlarin bulun-
dugu, bu nedenle saat 11:00 de yapilmasi
planlanan ihalelerin saat 16:00°ya erte-
lendigi, ancak ihale islemlerini baslatarak
teklifleri acan idarelerin ihalelerinde bu
agamadan sonra yeni teklif sunulamaya-
cag1 gerekgesiyle islemlerin devam etti-
rilmesi amaciyla ihale saatinin 6telenme-
si isleminin yine Kurum tarafindan geri
alindig bilgisinin edinildigi anlagilmstir.

[hale  dokiimaninda incelemeye
konu ihalenin 27.07.2021 tarihinde saat
11:00de gergeklestirilecegi diizenlenmis
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olup anilan tarihte Kurum tarafindan
10:30 ile 11:44 saatleri arasinda EKAP’ta
teknik sorunlar tespit edilmis, bu neden-
le bu saat araliginda yapilacak ihaleler
Elektronik [hale Uygulama Yonetmeli-
ginin 19’uncu maddesi uyarinca Kuru-
ma taninan yetki dahilinde ertelenmistir.
Bagvuruya konu ihalede idarece sistem
tizerinde sorun yasanmadig ve teklifle-
rin agilarak yaklasik maliyet sifresinin
¢ozildig gerekgesiyle Kurumun ihale
saatini Oteleme islemi yine bu yetki da-
hilinde geri alinarak, ihale saati ihale
dokiimaninda ongoriilen saate (11:00)
cekilmistir.

Idarece tekliflerin agilmasi ve ihale is-
lemlerinin devam ettirilmesinde herhan-
gi bir teknik sorun yasanmamis olmak-
la birlikte, ihale tarihi olan 27.07.2021
glinii bagvuruya konu ihale saatinin de
icinde bulundugu saat araliginda sis-
temde olusan teknik sorun nedeniyle
basvuru sahibi istekli tarafindan ihaleye
teklif verilemedigi, bu durumun belirti-
len saat araliginda basvuru sahibi istekli
tarafindan sistem iizerinde olusan ariza
nedeniyle islem yapilamamasindan kay-
naklandig, gelinen agamada bagvuru sa-
hibinden kaynaklanmayan bir durumun
teklif verilmesine engel teskil ettigi goriil-
mektedir.

Elektronik ortamda teklif alinan iha-
lelerde, e-teklif verilebilmesi icin istekli-
lerin sistem tarafindan istenen teknik alt-
yapiya uygun donanim ve yazilima sahip
olmasi ve e-teklif verilmesi ile ilgili kont-
rollerin yapilmasi gerektigi gibi sistemin
de tiim isteklilerin son teklif verme saati-
ne kadar ihaleye teklif vermesine olanak
saglamasi gerekmektedir.

Somut durumda sistem iizerinde
olusan teknik ariza belirli bir zaman
aralig1 ile simirli olmakla birlikte bu
siirenin ihale saatinin i¢inde bulundu-
gu siire icerisinde oldugu ve bu siirecte
teklif sunulamadig: anlasildigindan,
s6z konusu durumun Kanun’un 5’inci
maddesindeki temel ilkelere aykirilik
teskil ettigi ve basvuruya konu ihalenin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna ula-
stlmistir.

4. KAMU IHALE KURULU’NUN
KONU HAKKINDA YENI BiR GORU-
sU

24.01.2022 tarihli ve 2022/DK.D-28
sayil1 Kararinda elektronik ihalenin yasa-
nan sorunlar sebebiyle ertelenmesi hak-
kinda karar verilmistir.

4.1. Kararin Gerekgesi

EKAP’ta yasanan teknik sorunlar ne-
deniyle ihale siirecinin devaminin sag-
lanmasi ve hak kayiplarimin 6nlenmesi
amaciyla Elektronik Thale Uygulama Y6-
netmeliginin 29 uncu madde hitkmiiniin
verdigi yetki kapsaminda Kurum tarafin-
dan ihale siirecine iliskin islemlerin er-
telenmesi halinde yapilacaklar hakkinda
karar verilmistir.

4.2. Elektronik ihalede KiK Tara-
findan Ertelenme Durumunun Olasi
Sonuglar1

Elektronik ortamda yapilan ihalelerde
EKAP iizerinde yaganan teknik sorunlar
nedeniyle ihale siirecine iliskin islemle-
rin ertelenmesi ile, ihale dokiimanindan
kaynakli olusabilecek hatalar veya eksik-
liklerin onlenmesine yonelik tekliflerin
iceriginin degistirilebilmesine imkan ta-
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nimaktan ziyade dokiiman indirilebilme-
si, hazirlanmis olan tekliflerin elektronik
ortamda gonderilebilmesi, agilabilmesi
ve/veya diger islemlerin yapilabilmesine
miinhasir olarak gerekli teknik altyapi
ortaminin temin edilmesine iliskin ted-
bir alinmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica ifade etmek gerekmektedir ki
bu durumdan kaynakli olarak ihale siire-
cine iligkin islemlerin ertelenmesi halin-
de, dokiiman indirmemis veya indireme-
mis, teklif vermemis veya teklif vermek
istemis ancak verememis istekliler acisin-
dan Kurum tarafindan belirlenen yeni ta-
rih ve saate kadar dokiiman indirebilme
ve/veya teklif verebilme imkani dogmak-
ta, ancak oncesinde teklif vermis istek-
liler varsa bu isteklilerin tekliflerini geri
gekerek yeniden teklif verebilme imkani
bulunmamaktadir.

Bu ¢ercevede EKAP’ta yasanan genel
bir teknik aksaklik, gerek e-imza ile ge-
rekse de diger yontemlerle ihale dokiima-
ninin indirilmesi, tekliflerin hazirlanma-
s1, sunulmasi, agilmasina kadar pek ¢ok
islemin gerceklestirilememesine sebebi-
yet verebilecekken, tekliflerin sunulma-
styla ilgili yasanan bir teknik aksaklik,
yalnizca tekliflerin sunulamamasi ve/
veya a¢illamamasi gibi sorunlara sebebi-
yet verebilecektir.

Bu durumda EKAP’ta yasanan teknik
sorunlar nedeniyle yapilacak islemler-
de, hem ihale tarihi ve saatinden 6nce-
si ve sonrasindaki menfaat dengesinin
hakkaniyetli ve orantili sekilde olustu-
rulabilmesi hem de bu hususta kusuru
bulunmayan istekli olabilecek veya istek-
liler agisindan hak kayiplarinin énlene-

bilmesi igin teknik aksakligin niteliginin
ve kapsaminin tespit edilerek ilgililerce
EKAPta yapilabilecek islemlerin belir-
lenmesi ihtiyaci olugsmaktadir. Nitekim
EKAP’ta yasanan teknik sorunun nite-
liginin ve kapsaminin sistem tizerinden
teknik olarak tespiti miimkiindiir.

4.3. Kamu Thale Kuruluw’'nun Vermis
Oldugu Karar

Kamu Thale Kurulu yukarida yer alan
tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde;

EKAP’ta yasanan teknik sorunlar ne-
deniyle ihale siirecinin devaminin sag-
lanmasi ve hak kayiplarinin 6nlenmesi
amaciyla Elektronik Thale Uygulama Y6-
netmeliginin 29 uncu madde hitkmiiniin
verdigi yetki kapsaminda Kurum tarafin-
dan ihale siirecine iligkin islemlerin erte-
lenmesi halinde,

1) Erteleme tedbiri kapsaminda, iha-
le dokiimanindan kaynakli olusabilecek
hatalar veya eksikliklerin onlenmesine
yonelik tekliflerin iceriginin degistirile-
bilmesine imkén tanimaktan ziyade iha-
le siirecine iliskin islemlerin mevzuata
uygun sekilde stirdiiriilebilmesi ve hak
kayiplarinin 6nlenmesi igin gerekli tek-
nik altyap1 ortaminin temin edilmesine
iliskin tedbir alinmasinin amaglandigy,
bu gercevede ihale ve sozlesme siirecinin
ihale tarihi ile baglantili oldugu husus-
larla ilgili yapilacak islemlerde (teknik
sorun nedeniyle teklif alma, agma vb. is-
lemlerin 6telenmesi haric), hem idareler
tarafindan satin alma siirecinin basinda
olusturulan ihale planlamasinin koru-
narak ongoriilebilirligin temin edilme-
si hem de ihale tarihinden once teklif
vermis istekliler ile ihale tarihinde teklif
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vermek isteyen ancak EKAP’ta yagsanan
teknik sorunlar nedeniyle dokiiman indi-
remeyen ve/veya e-teklif gonderemeyen
istekli olabilecekler/istekliler arasinda
ayn1 durum ve kosullarin olusturulabil-
mesi amaci dogrultusunda, ihale tarihin-
den once teklif veren isteklilere teklifleri-
ni geri ¢ekme hakk: taninmadig1 da goz
ontinde bulunduruldugunda, ihale tarihi
olarak ihale ilan1 ve dokiimaninda (Idari
Sartname) belirlenmis olan ihale tarihi-
nin esas alinmasina,

2) Kararin, EKAPta gerekli teknik
altyap1 gelistirmelerinin tamamlanma-
sin1 miiteakip Kurumun resmi internet
adresinde ve Elektronik Kamu Alimlar
Platformunda ilan edilmesine karar ver-
migtir.

5. SONUC

Kamu ihaleleri giiphesiz ekonomimiz
acisindan onemli bir itici gligtiir. 230
milyar TLye ulasan kamu alimlar1 piya-
sas1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda;
kamunun gelir getirici nitelikteki taginir
ve taginmaz satimi, Kira, ecrimisil ihale-
leri ise 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hitkiimleri dogrultusunda gergeklestiril-
mektedir.

Elektronik yonetim sistemlerinin
gelisimi ile birlikte hayatimiza yerlesen
elektronik ihale yeni bir uygulama ola-
rak kullanicilarin zaman zaman kafasini
karistirmaktadir. Bu ihale yonteminde is-
tekliler EKAP iizerinden yeterlilik bilgi-
leri tablosu ve teklif cetvelini hazirlayarak
gondermektedirler.

Ancak EKAP sistemi sonug¢ olarak
elektronik bir ortamda gerceklesmekte
olup teklif gonderememe gibi durumlar
yasanabilmektedir. Elektronik ihale aga-
masinda teklif verememe durumunun
yasanmas! durumunda makalede vermis
oldugumuz ornekler dogrultusunda is-
tekli firmalarin ve kamu idarelerinin he-
men Kamu Thale Kurulu'nun EKAP daire
baskanligina ulagmalar1 gerekmektedir.
Kamu Thale Kurulu tarafindan elektronik
ihale siirecinde bir sorun oldugu tespit
edilirse ihale ertelenebilecektir.

Ayrica boyle bir sorun yasanmasi du-
rumunda istekli firmalar hemen idareye
sikayet basvurusunda bulunmahdirlar.
Ihaleyi gerceklestiren idarenin EKAP
sistemi ile ilgili her hangi bir sorumlulu-
gu bulunmamaktadar.

Elektronik ihale siirecinde sorun olup
olmadigi konusunda karar Kamu fhale
Kurulu tarafindan gerekli aragtirma ya-
pildiktan Kuruma aittir. Eger elektronik
ihale siirecinde istekli firmanin yasamak-
ta oldugu bir sorun EKAP sistemi kay-
nakli ise o zaman ilgili ihale Kamu Ihale
Kurulu tarafindan iptal edilecektir.

Iptal edilen ihalenin ihale bedeli yeni-
den mi yatirilir, yeniden yatirilacaksa bu
kimin zarar1 olacak, zaman kaybini 6nle-
mek i¢in ne gibi ¢oztimler alinabilir?

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

KiK Kararlari, www.kik.gov.tr/Karar-
lar
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BELEDIYE PERSONELININ OZEL
HiZMET TAZMINATI

Abdullah YILDIRIM*

1. GIRIS

Kamu gorevlilerinin maaslar1 farkli
gelir unsurlarindan olusmaktadir. Bun-
lar; aylik, taban ayligi, kidem ayligi, yan
ddeme, zam ve tazminatlar, ek 0deme ile
gesitli yardimladir. Her bir gelir unsuru
ilgili mevzuatinda belirtilen usuller ¢er-
cevesinde hesaplanmaktadir. Bunlardan
bazilar1 kadro unvan ve derecelerine gore
belirlenen gosterge ve puanlarin belirle-
nen katsayilarla ¢arpilmasi ile elde edil-
mektedir. S6z konusu katsayilar 6 aylik
donemler itibariyle toplu sozlesme hii-
kiimleri ¢ercevesinde refah pay1 ve enf-
lasyon farki uygulanarak Hazine ve Mali-
ye Bakanliginca yayimlanmaktadir.

Gelir unsurlarindan biri olan 6zel hiz-
met tazminatinin hesabinda ise, en yiik-
sek Devlet memuru aylig1, tazminat orani
ve aylik katsay araglar1 kullanilmaktadir.
En yiiksek Devlet memuru ayligy; en yiik-
sek aylik gosterge rakami (1500) ile en
yiiksek ek gosterge rakamlarinin (8000)
toplamindan olusmaktadir. Bu rakamin
ilgili ay i¢in gegerli olan aylik katsay1 ile

garpimi sonucu bulunan tutarin unvan
ve derecelere gore belirlenen tazminat
orani ile ¢carpilmasi suretiyle 6zel hizmet
tazminat1 hesaplanmaktadir.

Ozel hizmet tazminaty; 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi eki cetvellerinde
sayilan kadrolar, 233 ve 399 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnameler ile tespit edi-
len kadrolar ve diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na tabi kadrolarda goérev yapan
personele denir. Ozel hizmet tazminati-
na iligkin hiikiimler 657 sayili Kanunun
152 nci maddesinde diizenlenmistir. Bu
hitkme dayanarak yayimlanan zam ve
tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ekinde personelin unvan ve derecele-
ri esas alinarak zam puanlari ile tazminat
oranlar1 belirlenmistir.

Ancak s6z konusu Kararda belediye
memur kadrolarinda gorev yapan perso-
nelin 6zel hizmet tazminati 6demelerine
iliskin uygulamada bazi belirsizlikler ya-
sanmaktadir. Belirsizligin kaynag1 anilan

* Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ( Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii), Galisma Uzmani
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Karar'in eki cetvellerinde belirlenen taz-
minat oranlarinin bazilarinin yalniz de-
rece esasina gore, bazilarinin ise unvan ve
derece esasina gore diizenlenmesinden
ileri gelmektedir. Mevzuattan kaynakla-
nan bu muglakligin ve dolayisiyla uygu-
lamada karsilagilan sorunlarin agirlikli
olarak zabita, itfaiye personeli alaninda
oldugu, teknik personel alaninda baz: te-
reddiitlerin bulundugu gériilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci belediye ve bagl
kuruluglar1 ile bunlarin kurduklar1 bir-
liklerde goérev yapan personele ddenen
6zel hizmet tazminat1 ve diger tazminat-
lar konusunda belirsiz oldugu diisiiniilen
birtakim hususlar1 izaha kavugturmak ve
mevzuattan kaynaklanan celigkiler i¢in
oneriler gelistirmektir. Ancak belediye
kadrolarinin tamaminin tek tek ele alin-
mas1 olanaksiz oldugundan, daha ¢ok
Odemelerde tereddiit yaganan unvanlar
cercevesinde degerlendirme yapilacaktir.

2. BELEDIiYE ZABITA, ITFAIiYE
VE TEKNIiK PERSONELININ OZEL
HiZMET TAZMINATI

Zam ve tazminat 6demelerine iligkin
uygulamanin nasil yiiritiilmesi gerekti-
gini anlayabilmek i¢in agagida bahsedi-
lecek olan diizenlemelerin dikkatle ince-
lenmesi faydali olacaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere, memur-
lara 6denecek zam ve tazminatlar 657
sayili Kanunun 152 nci maddesinde dii-
zenlenmistir. Bu maddeye dayanilarak
17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige ko-
nulan ve her yil Cumhurbagkaninca ¢ika-
rilan bir kararla uygulanmasina devam
olunan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’in;

(I) sayih Cetvel'inde; “Is Giigligii,
Is Riski, Temininde Giiglitk ve Mali So-
rumluluk Zammi” hizmet siniflarina ay-
rilarak unvan ve dereceler bazinda zam
puanlari belirlenerek diizenlenmistir.

(IT) sayili Cetvel'inde “Ozel Hizmet
Tazminat1” hizmet simiflarina gore kad-
rolarin unvan ve dereceleri esas alinarak
diizenlenmistir. Bu Cetvelin (A) Ust Yo-
netim ve Genel Idare Hizmetleri bolii-
miinde kadrolarin tazminat oranlari, ilk
16 grupta unvan ve dereceler esas alina-
rak belirlenmis, ancak grup 17de sadece
dereceler esas alinarak belirlenmistir. Bu
grupta herhangi bir unvan belirtilmeden
“ilk 16 gruptan yararlanmamak” kay-
diyla 1-4 dereceli kadrolarda gorev yapan
personelin tazminat orani 55 olarak be-
lirlenmistir

(IIT) say1l1 Cetvel'inde ise “Diger Taz-
minatlar” baghg: altinda mezkar Kanu-
nun 152 nci maddesinde sayilanlardan
Ozel hizmet tazminati disinda kalan diger
tazminat tiirlerine yer verilmis ve bunla-
rin oranlar: belirtilen kadrolarda gérev
yapanlarin derece araliklarina gore dii-
zenlenmistir.

Bununla birlikte, Anayasanin 128 inci
maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, go-
rev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikle-
ri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal hak-
lara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri
saklidir” hiikmiine yer verilmektedir. Bu
hitkiim uyarinca, kamu gorevlileri is-
veren heyeti ile kamu gorevlileri sendi-
kalar1 heyeti arasinda imzalanan kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina
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iliskin toplu sozlesme hiikiimleri, kanun
hitkmiinde baglayici sonu¢ dogurmakta-
dir. Bu sozlesmeler ile memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin s6z konusu hakla-
rina iligkin belirlenen hiikiimler ile yu-
karida sayilan tazminat oranlarina ilave
oranlar da belirlenebilmektedir. Kanun
hitkmiinde baglayicilik niteligi tagryan bu
hiikiimler sorunun ¢6ziimiine katki sag-
lamasi agisindan dnem arz etmektedir.

2.1) Zabita ve Itfaiye Personelinin
Tazminat Oranlar1

Zabrta ve itfaiye tegkilatinda gorev
yapan zabita amiri ve yardimcisi, zabi-
ta bagkomiseri ve komiseri, itfaiye amiri,
itfaiye bascavusu, gavusu ve onbasisi-
nin tazminat oranlar1 III sayili Cetvel'in
G/b/1 sirasinda 50 olarak diizenlenmistir.

G/b/2 sirasinda ise “digerlerinden”
baslig1 altinda bu teskilatlara iligkin bah-
sedilen kadrolarin zabita memuru ve itfa-
iye eri oldugu anlagilmaktadir. Bu sirada
bahsedilen kadrolara 6denecek tazminat
oranlar1 8-15 dereceler i¢in 48, diger de-
receler icin 49 olarak diizenlenmistir.

2.1.1. Sorunun Kaynag

Zabita personeline o6denecek 06zel
hizmet tazminatina iliskin tereddiit
2.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak zabita memu-
runun atanacag en ist kadro derecesini
5’ten 3’, zabita komiserinin 3’ten 1% ¢1-
karan Yonetmelik degisikligi ile ortaya
cikmugtir. Itfaiye personeli igin benzer
durum 22.5.2016 tarihli ve 29719 sayili
Resmi Gazetede itfaiye erinin atanacag:
en Ust kadro derecesini 5’ten 3k, itfaiye
¢avusunun 3’ten le ¢ikaran Yonetmelik
degisikligi ile ortaya ¢ikmustir.!

1 https://miargem.org.tr/2021/12/12/zabita-personelinin-o-
zel-hizmet-tazminati-sorunu/

Bu degisikliklerin sonucu olarak 3 ve
4 iincii derece kadrolarda bulunan zabita
memuru ile itfaiye eri unvanli personele
IT sayili Cetvel'in A boliimii Grup 17de
belirlenen oran iizerinden mi yoksa III
sayil1 Cetvel'in G bolimi b/2'de belirle-
nen oran iizerinden mi tazminat 6dene-
cegi hususunda ¢eliski olusmustur. Ben-
zer durum, 1-4 derece zabita komiseri
ve itfaiye ¢avusuna II sayili Cetvelin A
boliimii Grup 17den mi yoksa III say1-
i Cetvelin G boliimii b/1de belirlenen
oran iizerinden mi tazminat ddenecegi
hususunda da olusmugstur. Ayrica II sa-
yili Cetvel Grup 16’nin liglincii sirasin-
da amir, sef unvanh kadrolarin tazminat
oranlar1 diizenlenmistir. 1-4 derece kad-
rolarda bulunan zabita amiri ve itfaiye
amirine II sayili Cetvel Grup 16dan mu
yoksa III sayil1 Cetvel G/b/1'de belirlenen
oran iizerinden mi tazminat ddenecegi
hususunda da tereddiit bulunmaktadir.

2.1.1-a- 159 sayil1 Devlet Memurlar:
Genel Tebligi Yaklasimi

159 sayili Devlet Memurlar:t Genel
Tebliginde III say1il1 cetvele iliskin agikla-
malara yer verilmis ancak anilan Tebligin
yayimi tarihinde s6z konusu personelin
kadro dereceleri yiikseltiimediginden
bahsi gecen soruna iliskin bir agiklamaya
yer verilmemistir.

Ancak konuya emsal teskil etmesi ba-
kimindan anilan Tebligin “D- Uygulama
lle Iigili Ortak Agiklamalar” bashginin
16 nc1 sirasinda 1-4 dereceden aylik alan
muhasip ve muhasebecilerin II sayili
Cetvel'in 15 inci Grubun 3 {incii sirasina
gore, 5, 6 ve 7 nci derece kadrolardan ay-
lik alanlara ise 16 nc1 Grubun 4 iincii s1-
rasina gore, 8 ve daha agag1 derecelerden
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aylik alanlara ise sadece III Sayili Cetve-
lin (G) bolumiiniin (b/1) sirasina gore
belirlenen tazminat oranindan 6deme
yapilacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla III Sayili Cetvelin (G) bo-
limiinde unvanlar1 sayilanlarin derece
kidemi yetmek sartiyla II sayili cetvelden
de yararlanabilecegi goriilmektedir. An-
cak bunlardan II sayili cetvelden yararla-
nanlar III say1li cetvelden yararlanamaya-
caktir. Ayni zamanda bazi kamu kurum
ve kuruluslarinca uygulamada III sayili
Cetvel G/b/1de sayilan unvanlardan olan
bilgisayar isletmeni kadrosunda bulu-
nanlardan 1-4 derece araligindan aylik
alanlar igin II sayili Cetvel Grup 17den
tazminat 6dendigi de goriilmektedir.

2.1.1-b- Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 Yaklagimi

Konuya iliskin Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanliginin 11.02.2022
tarihli goriis yazisinda 3 ve 4’tincii dere-
celi zabita memuru kadrolarinda gorev
yapan personelin II sayili Cetvel'in Grup
17de belirlenen orandan yararlanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik, tesis ettigi goriiste mevzuat-
ta yapilan degisikligin hangi hitkmiin uy-
gulanacagina iliskin yarattig1 celiskinin
personel lehine yorumlanarak giderilme-
si ilkesinin genel kabul géren bir uygula-
ma oldugunu vurgulamaktadir.

2.1.1-c- Sayistay’in Yaklasimi

Sayistay 2. Dairesinin 2019-35639
sayill Kararrnda; “2006/10344 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararina ekli “Diger Taz-
minatlar” baghkli III sayili cetvelin (E)
boliimiinde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda belirtilen hizmet siniflarinda

calisip da Ozel hizmet tazminati ile bu cet-
velin yukaridaki siralarinda sayilan taz-
minatlardan yararlanamayan personel-
den 8 inci derecenin iizerinde aylik alanlar
icin % 49 oraminda ézel hizmet tazminat:
belirlenmigtir. Kamu Gérevlilerinin Gene-
line ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2018 Ve 2019 Yil-
larini Kapsayan 4. Donem Toplu Sozles-
menin 4 tincii boliimiinde bulunan “Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Soz-
lesme” bashikl kisminda “Zabita ve itfaiye
personelinin tazminatlar:” baslikli kismin-
da “itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye
eri ile zabita amiri, zabita komiseri, zabi-
ta komiseri yardimcisi ve zabita memuru
kadrolarinda bulunanlarin dereceleri iti-
bariyle yararlanmakta olduklar: tazminat
oranlarima 5 puan ilave edilir” hiikmii ile
birlikte toplamda %54 (%49+5) oramnda
odemesi gereken 0zel hizmet tazminatinin
ise 2 inci derecede bulunan Zabita Memu-
ru ...e, 3 iincii derecede bulunan Zabita
Memuru ...a ve 5 inci derecede bulunan
Zabita Memuru ...a %60 oraninda hesap-
lanarak odendigi goriilmiistiir” denilerek
s6z konusu personele III sayili Cetvel'in
G/b/1de belirlenen 50 puan tizerinden
tazminat 6denmesine karar verdigi anla-
silmaktadir.

Ancak ayn1 Dairenin, 2019-35658 sa-
yii Kararrnda ise; “Yapilan incelemede
de, Bakanlar Kurulu Karari eki Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazmi-
natlara Iliskin Kararin “Kapsam ve daya-
nak” bashkl 1 inci maddesinde, ddenecek
ozel hizmet tazminatinin bu Karara ekli 2
sayili cetvelde gosterildigi,

Amir kadrosuna atandiktan sonra,
amir unvammn Oniine hangi isim gelir-
se gelsin, amilan 2 sayili cetvelin Grup 16
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bashgi altinda “Amir ve Sef” kadrosunda
gorev yapanlar igin ongoriilen 60 puan
iizerinden Ozel hizmet tazminati almay:
hak ettikleri, mutlaka personel sefi veya
amiri, emlak sefi veya amiri, itfaiye sefi
veya amiri, zabita sefi ve amiri seklinde
sayilmasina liizum bulunmadigi,

4. Donem Toplu Sozlesmenin Dordiin-
cii Boliimii'niin “Zabita ve itfaiye persone-
linin tazminatlar” bashkli 5 inci maddesi
geregi verilecek 5 puan ile birlikte toplam
ozel hizmet tazminatinmin 65 puan oldu-
gu anlasildigindan, zabita amirlerine 65
puan iizerinden ozel hizmet tazminati
odenmesinde mevzuata aykirt bir durum
olmadigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, Anilan Karara ekli 2
sayili cetvele gore, 1-4 dereceli zabita ko-
miseri olarak gorev yapan personelin, soz
konusu cetvelin “Yukarida sayilan 1 ila 16
nct Gruplara gore Ozel hizmet tazminat:
alamayanlardan, Kurumlarin Genel Idare
Hizmetleri Simifina dahil 1,2,3 ve 4 tincii
dereceli kadrolarda bulunanlar” olarak
ifade edilen Grup 17e gore 55 puan ozel
hizmet tazminat: almas: gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, zabita
komiseri olarak gorev yapan personelin
Grup 16 bashgi altinda “‘Amir ve Sef” kad-
rosunda gorev yapanlar icin ongoriilen
60 puan iizerinden ozel hizmet tazmi-
nati aldiklar: tespit edilmistir” denilerek
1-4 dereceden aylik alan zabita ve itfaiye
amirlerinin II sayili Cetvel Grup 16da
belirlenen oranlardan yararlanmas: ge-
rektigine karar verilmistir.

Yakin tarihte ve birbirinin zitt1 ola-
rak verilen s6z konusu kararlarin Sayis-
tay Temyiz Kurulunda degerlendirilmesi
neticesinde verilecek karar 6nem arz et-
mektedir.

2.1.1-d- Yaklasimlar Cercevesinde
Tazminat Odemelerinin Usul ve Yon-
temi

Bakanligin goriisii  ve Sayistay’in
2019-35658 sayili Karar1 esas alinarak
mevcut mevzuat hitkiimleri cercevesinde
konu incelendiginde,

(1) 1-4 dereceli kadrolardan aylik alan
zabita ve itfaiye amirinin II sayili Cetvel
Grup 16da 60 olarak belirlenen tazminat
oranindan,

(2) Diger derecelerden aylik alan za-
bita ve itfaiye amirinin III sayili Cetvel
G/b/1de 50 olarak belirlenen tazminat
oranindan,

(3) II say1l1 Cetvel Grup 17de yer alan
“Yukarida sayian 1 ila 16 nct Gruplara
gore ozel hizmet tazminati alamayanlar-
dan, Kurumlarin Genel Idare Hizmetleri
Sifina dahil 1,2,3 ve 4 tincii dereceli kad-
rolarda bulunanlar” ifadesinden dolay1
Genel Idare Hizmetleri Sinifinda bulu-
nan 1-4 dereceli kadrolardan aylik alan
zabita komiseri, itfaiye ¢avusu ile 3 ve
4’incii dereceli kadrolarda bulunan za-
bita memuru ve itfaiye erinin bu grupta
55 olarak belirlenen tazminat oranindan,

(4) III sayili Cetvel'in G boliimiinde
“ 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun-
da belirtilen hizmet siniflarinda ¢alisip da
ozel hizmet tazminati ile bu cetvelin yu-
karidaki siralarinda sayilan tazminat-
lardan yararlanamayan personelden...”
denildiginden 5-9 dereceli kadrolardan
aylik alan zabita komiseri ve itfaiye cavu-
sunun G/b/1de 50 olarak belirlenen taz-
minat oranindan,

(5) Yine 5, 6, 7’nci dereceli kadrolar-
dan aylik alan zabita memuru ve itfaiye
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erinin III sayili Cetvel G/b/2'de 49 olarak
belirlenen tazminat oranindan,

(6) 8-15 dereceli kadrolardan aylik
alan zabita memuru ve itfaiye erinin III
sayili Cetvel G/b/2de 48 olarak belirle-
nen tazminat oranindan,

yararlanmasi gerekmektedir.

Ayrica bu oranlara kamu gérevlilerine
yonelik toplu sozlesmeler ile belirlenen
ilave oranin eklenmesi suretiyle 6dene-
cek toplam tazminat orani tespit edil-
mektedir. Bu kapsamda yukaridaki oran-
lara eklenmek tizere 2022-2023 yillarini
kapsayan Kamu Goérevlilerine Yonelik 6.
Donem Toplu Sozlesmeye gore ilave oran
10 olarak kararlastirilmstir.

2.1.2. Degerlendirme

Yukarida muhasip ve muhasebecile-
rin, mezktr Teblig hiikiimleri gerceve-
sinde derece kideminin yeterli olmasi
durumunda II sayili Cetvelden yararla-
nabilecegi belirtilmistir. Ancak s6z ko-
nusu zam ve tazminatlar kadro unvan ve
dereceleri esas alinarak diizenlenmekte
ve mubhasip ile muhasebeci kadrolar: II
say1l1 Cetvelde kadro unvanlariyla yer al-
maktadir.

Personel sistemimizde her kadro i¢in
belirlenen gorev, yetki ve sorumluluk-
larin yiritilen hizmetler ¢ercevesinde
farklihik arz ettigi diistiniilirse zabita
amiri ve itfaiye amiri unvanl kadrolarin
amir unvanli kadroya esdeger olmadig:
degerlendirilecektir. Nitekim zabita ve
itfaiye amirinin, hizmetlerin yiiritil-
mesini saglamak adina astlarinin is ve
islemlerini koordine etmek, gorev dagi-
limin1 yapmak, personelin davraniglarini
takip etmek gibi genel amirlik gorevle-

rinin yani sira unvana miinhasir bagka
gorev ve sorumluluklarinin da oldugu
ve s6z konusu kadrolarin ayr1 cetvellerde
diizenlenmesinin kanun koyucunun bu
yonde iradesini gosterdigi dikkate alin-
diginda, zabita ve itfaiye amiri kadrolari-
nin diger kurum ve kuruluslardaki amir
kadrolariyla gorev, yetki ve sorumluluk
agisindan esdeger olmayacag, dolayisiy-
la bunlarin mali haklariin da birbirine
esit olmayacag ile yukarida bahsi gegen
Sayistay Kararlarinin Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyize a¢ik karar-
lar oldugu birlikte degerlendirildiginde
2.1.1.de yapilan degerlendirmeler daya-
naksiz kalacaktir.

Daha agik bir ifade ile anilan Sayis-
tay kararlar1 6ncesi II sayili Cetvelin 16
nc1 grubunun iigilincii sirasinda yer alan
amir ve sef unvanl personelin tazminat
oranlar1 3 ve 4 iincii dereceler ile sinirl
tutularak 60 olarak belirlenmisti. Ancak
2012 yilinda s6z konusu Kararda degi-
siklik yapilarak amir ve sef kadrolarinin
derece aralig1 1-4 olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Yani Sayistayin, giini-
miizde verdigi kararlar1 2012 yili 6n-
cesinde vermesi durumunda 1 ve 2 nci
derecedeki zabita ve itfaiye amirleri bu
belirlemenin disinda kalacak, 3 ve 4 tincii
dereceden aylik alanlara 60 oranindan
tazminat 0denirken 1 ve 2 nci derece-
den aylik alanlara 50 oranindan tazminat
6denecek ve kadro hiyerarsisi bozulacak-
t1. Dolayisiyla 2012 yili 6ncesinde zabita
ve itfaiye amiri agisindan, 2015 ve 2016
yillar1 sonrasinda da zabita memuru, za-
bita komiseri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri
agisindan mevzuattan kaynaklanan bos-
luklarin salt Sayistay kararlariyla ¢6ziime
kavusturulmasinin da yeterli olmayacagi
degerlendirilmektedir.
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2.1.3. Oneri

S6z konusu Sayistay kararlar dikkate
alinmaksizin mevzuat hitkiimleri cerce-
vesinde zabita ve itfaiye personeli tazmi-
natinin III sayili Cetvel G/b/1'de belirtilen
kadro unvanlarinin biitiin derecelerine
50 oran uzerinden, zabita memuru ve
itfaiye erine derecesine gore 49/48 oran
tizerinden 6denecegi diisiiniiliirse; kamu
gorevlilerine yonelik toplu sozlesmeler
ile zam ve tazminatlara iligkin mezkur
Karardaki oranlara eklenmek tizere be-
lirlenen ilave oranlarin;

zabata ve itfaiye amirine 15,
zabita komiseri ve itfaiye cavusuna 10,

G/b/2de belirtilen her dereceden za-
bita memuru ve itfaiye erine 5,

olarak uygulanmasiyla hiyerarsik
denge korunarak sorunun c¢oziimiine
katki sunulabilir. Ancak toplu s6zlesme
hiikiimleri yiiriirlitkte bulundugu iki yilla
sinirl olarak konuya ¢6ziim getirecektir.
Dolayistyla kalici ve kesin bir ¢oziim i¢in
mevzuat diizenlemesi kaginilmaz goriin-
mektedir.

2.1.4. Mevzuat Diizenleme Onerisi

Yukaridaki degerlendirmeler sorunun
¢oziimii noktasinda uygulamada tered-
diitleri gidermeye yardimci olsa da kafa
karigikliginin tam olarak giderilebilmesi
i¢in mezkar Kararda bir degisiklik yapil-
mast yerinde olacaktir. Bu gercevede ilgili
Karar eki III sayili Cetvel G/bde unvanla-
r1 sayilan kadrolarin dereceleri itibariyla
siniflandirilarak kadro hiyerarsisine uy-
gun tazminat oranlarinin belirlenmesi
yerinde olacaktir. Bu baglamda, ilgili dii-
zenleme Cumhurbaskanliginin takdirin-
de olmak iizere III sayil1 Cetvelde;

“G. 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununda belirtilen hizmet siniflarinda
calisip da Ozel hizmet tazminati ile bu
cetvelin yukaridaki siralarinda sayilan
tazminatlardan yararlanamayan perso-
nelden;

b) Diger hizmet siniflarinda bulunan-
lardan;

1- Kadro unvanlar1 Miidiir ve Miidiir
Yardimcisi, Sayman, Sef, Bolge Amiri,
Kisim Amiri, Koruma ve Giivenlik Amiri
Zabita Amiri ve Yardimcisi, Itfaiye Amir-
lerinden,

-1-4 iincii dereceden aylik alanlar:60
-Diger derecelerden aylik alanlar:55

2- Kadro unvanlari Antrenér, Borsa
Komiseri, , Kontrolor, Ekonomist, Danig-
man, Miisavir, Aktiier, Arastirmaci, Mu-
hasebeci ve Muhasip, Raportor, Uzman,
Hukuk Miisaviri, Programci, Coziimle-
yici, Bilgisayar Isletmeni, Bagskatip, Zabi-
ta Bagkomiseri ve Komiseri, [tfaiye Basca-
vusu, Cavusu ve Onbagisindan,

-1-4 dincii dereceden aylik alanlar:55
-Diger derecelerden aylik alanlar:50

3- Kadro unvanlari zabita memuru,
itfaiye eri, Kontrol Memurlari ve digerle-
rinden;

-1-4 dincii dereceden aylik alanlar:55

-5, 6 ve 7 inci dereceden aylik alan-
lar:49

-Diger derecelerden aylik alanlar:48”

olacak bigimde giincellenme yapil-
masinin tereddiitleri giderecegi diisiiniil-
mektedir.
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2.2) Teknik Personel Tazminat
Oranlar1

Belediyelere 6zgii teknik kadrolarda
gorev yapanlarin tazminatlarinin 6den-
mesine iliskin bazi unvanlarda tereddiit
yasandig1 goriilmektedir.

Bilindigi izere teknik personelin 6zel
hizmet tazminati IT say1l1 Cetvel'in E Tek-
nik Hizmetler boliimiinde diizenlenmek-
tedir. Bunlardan uygulamada agirlikla
tereddiit yasanan kadrolar peyzaj mimar1
ve ekonomisttir.

Yiiksekogrenim programlarina ilis-
kin ayni1 meslek ve bilim dallarinda
egitim-Ogretim yapan iiniversitelerin
programlarinin hangilerinin esdeger ol-
dugunu, 6grenimden kazanilan unvan-
larin esdeger olup olmadigini ve hangi
programlarin hangi alana girdigini belir-
lemeye yetkili makam 2547 sayili Yiikse-
kogretim Kanununun 43/b hiikmii uya-
rinca Yiiksekogretim Kuruludur.

2.2.1) Peyzaj mimar1

2.2.1.a) Sorunun kaynagi ve YOK ka-
rarlari

Peyzaj mimarlarinin 6zel hizmet taz-
minati 6demesine iliskin uygulamada te-
reddiide disiilmesine sebep olan durum
bu kadrolarin mimar veya miihendis
kadrolariyla esdeger goriilmesinden kay-
naklanmaktadir. Ancak peyzaj mimarligi
programi mezunlarinin mimarlik egiti-
mine esdeger bir egitim almadiklari, bu
farkin mezunlar agisindan mezuniyet
unvani, kayit olunan oda, tyelik sartlari,
gorev tanimi, imza yetkisi ve fenni me-
suliyet gibi bircok alanda kendini goster-
digi Yiiksekogretim Yiirtitme Kurulunun

Kararrnda® belirtilmistir. Ayn1 zamanda
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigrnin il-
gili kurumlara gonderdigi yazisinda® ise
peyzaj mimarlarinin mithendis kadrola-
rina atanmalarimin uygun olmadig: be-
lirtilmistir. Dolayisiyla peyzaj mimarlig
programi mezunlarinin kamu kurum ve
kuruluslarinda mimar ve mithendis kad-
rolarina atanmasi da miimkiin olmaya-
caktir. Bu kadroda gorev yapanlarin mi-
mar ve miithendislerle ayn1 mali haklara
sahip olmas1 da miimkiin degildir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin Ma-
halli Idareler Sozlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1 konulu 22.01.2022 tarihli ve 6
numarali Genelgesinde peyzaj mimar-
larinin ticret tavanlari ile mimar ve mii-
hendislerin ticret tavanlari birbirinden
farkli belirlenmistir. Sonug olarak bu
kadrolarin hem kadro unvani hem mali
haklar konusunda birbirinden ayr1 olarak
degerlendirildigi anlagilmasi gereken bir
husustur.

2.2.1.b) Degerlendirme

Kamu kurum ve kuruluglarinda go-
rev yapan teknik personelin 6zel hizmet
tazminat1 II sayili Cetvelin E Teknik
Hizmetler boliimiinde diizenlenmistir.
Bu Cetvel'in 1 inci sirasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde teknik personelin tazminat
oranlar1 kadro unvanlar: sayilarak belir-
lenmistir. Bu sirada yer alan (d) bendinde
ise; “Unvanlari (a), (b) ve (c)de sayilma-
yan diger mesleki teknik yiiksekogrenim-
lilerden” ifadesine yer verilmistir. Peyzaj
mimari kadrosu ilk {i¢ bentte sayilmadi-
gindan 1-d sirasinda belirtilen tazminat
oranlarindan yararlanacaktir.

2 Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu'nun 18.10.2017 tarihli ve
2017.43.5942 sayili Karar1

3 Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgrnin 26.09.2018 tarihli ve
E.72864 sayil1 yazist
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Yukaridaki degerlendirmeler ile YOK
kararlar1 gergevesinde; peyzaj mimari
kadrosunda bulunanlardan, ayliklarim
1-4 dereceden alanlarin 100, diger de-
receden alanlarin 93 olarak belirlenen
tazminat oranindan yararlanmasi gerek-
mektedir.

Nitekim, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin 13.4.2022 tarihli
ve 3412698 say1li yazisi ile peyzaj mimar-
larinin tazminat oranlarinin II sayili Cet-
velin E Teknik Hizmetler bolimiiniin
1/d sirasindan 6denecegine iliskin goriis
tesis edilmistir.

2.2.2) Ekonomist

2.2.2.a) Kadroya atanma ve hizmet
sinifi

Ekonomist kadrosu teknik hizmet-
ler sinifinda yer almaktadir. Bu kadroya
atanmak i¢in Belediye ve Bagli Kurulusla-
r1ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik hitkmii uya-
rinca dort yilik yiiksekokullarin eko-
nomi, iktisat, maliye, bankacilik-finans,
bankacilik, ekonomi ve finans, ekono-
mi-yonetim bilimleri, finans matematigi,
uluslararas: finans, uluslararasi ticaret,
uluslararas: ticaret ve finansman, ulusla-
rarasi ticaret ve igletmecilik, uluslararasi
ekonomik iliskiler veya ¢alisma ekono-
misi ve endiistri iligkileri boliimlerinden
mezun olmak gerekmektedir.

Bu kadroda gorev yapanlara 6dene-
cek tazminat oranlar1 mezkir Kararin
III Sayili Cetvelin (G) béliimiiniin (b/1)
sirasinda 50 olarak belirlenmigtir. Ayri-
ca II sayili Cetvelin E Teknik Hizmetler
Boliimiiniin 7 nci sirasinda da bu kadro-

larda gorev yapan personele belirli sartlar
dahilinde ek tazminat oranlar1 6denecegi
diizenlenmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi II sayili
Cetvelinin E bolimiiniin 1 inci sirasinin
(a), (b) ve (c) bendinde kadro unvanlari
acikea sayilarak tazminat oranlarinin be-
lirlendigi, (d) bendinde ise bu bentlerde
sayllmayan teknik mesleki yiiksekogre-
nimlilerin tazminat oranlar1 belirlenmis-
tir.

2.2.2.b) Sorunun kaynag ve YOK
kararlar

Ekonomist unvanli kadroda gorev
yapanlara 6denecek tazminat oranlarina
iliskin tereddiit ise ekonomist kadrosu-
nun teknik hizmetler sinifinda olmasina
ragmen bu kadroya atanmak i¢in mezun
olunan boliimlerin teknik ve mesleki 6g-
renim olmamasindan ve hangi lisanstistii
ogrenimlerin ekonomi alaninda sayilip
sayllamayacagindan kaynaklanmaktadir.

Bu kadroda gorev yapanlar II sayili
Cetvelinin E Teknik Hizmetler Bolimii-
niin 1 inci sirasinin (d) bendinde belir-
tilen teknik ve mesleki yiiksekogrenim
mezunu olmak sartini tagimadigindan
bu sirada belirlenen tazminat oranindan
yararlanamayacaktir. Bu Cetvelin 7 nci
sirasinda diizenlenen ek tazminat oran-
larindan yararlanabilmek i¢in lisansiistii
Ogrenimin ekonomi alaninda yapilmasi
sart1 belirlenmistir. Hangi lisansiistii 68-
renimin ekonomi alaninda sayilip sayila-
mayacagl hususunda karar verme yetkisi
yukarida belirtildigi tizere Yiiksekogre-
tim Kurulunda bulunmaktadir.

Bu kapsamda Yiiksekogretim Kuru-
lu Bagkanligy, ilgili kurumlara gonderdigi
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yazist* ile yiiksek lisans programlarin-
dan; ekonomi, finans ve ekonomi, ulus-
lararas1 ekonomi programlarnin eko-
nomi alanina girdigine karar verildigini
belirtmistir.

2.2.2.c) Degerlendirme

Yukaridaki aciklamalar gergevesinde
ekonomist kadrosunda goérev yapanlar-
dan lisans diizeyinde 6grenim gorenler
sadece III say1li Cetvel G/b/1de 50 olarak
belirlenen tazminat oranindan yararlana-
bilecektir.

Ayrica yiiksek lisans 6grenimini eko-
nomi, finans ve ekonomi, uluslarara-
s1 ekonomi alanlarindan birinde tamam-
layanlardan bu kadroda bulunanlar ise II
sayil1 Cetvel'in E Teknik Hizmetler bo-
limiiniin 7 nci sirasinda diizenlenen ek
oranlardan yararlanabilecektir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus 6grenimin
hem ekonomi alaninda hem lisansiistii
diizeyde olmasidir. Lisansiistii 6grenimi
sayilan boliimler disinda olanlarin bahsi
gegen ek oranlardan faydalanmas1 miim-
kiin degildir.

2.2.3) Diger teknik kadrolar

E Teknik Hizmetler Béliimiiniin 1
inci sirasinin ilk {i¢ bendinde sayilanlar
disinda kalanlardan unvani teknik perso-
nel listesinde® sayilan mesleki ve teknik
yiksekogrenim mezunlarinin, 6grenim
durumlarina gére E Teknik Hizmetler
boliimiiniin 1’inci sirasinin (d) bendi ile
2 nci, 3 tincii ve 4 inci sirasinda belirle-
nen tazminat oranlarindan faydalanmasi
gerekmektedir.

4 Yitksekogretim Kurulu Bagkanhgrnin 4.8.2014 tarihli ve
75850160-303.01.01-46174 tarihli yazisi )
5 Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birliklerinin

Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki Ek-3 (V)
sayih Teknik Personel Listesi

Ancak 6. Donem Toplu Sézlesmenin
Ikinci Kisminin Kamu Goérevlilerinin
Geneline Yonelik Toplu Sozlesme bas-
likli Birinci Bolimiiniin 13 iincii mad-
desi uyarinca sosyolog ve kiitiiphaneci
unvanl teknik hizmetler sinifina dahil
personelin II sayili Cetvelin E Teknik
Hizmetler Boliimiiniin 1/d sirasinda be-
lirlenen tazminat oranlarindan faydala-
nacag1 hiikiim altina alinmstir.

Dolayisiyla belediye kadrolarinda go-
rev yapan bu iki unvanin tazminat oran-
lar1 1-4 dereceden aylik alanlar igin 100
puan, diger derecelerden aylik alanlar
i¢in 93 puan olarak ddenecektir.

3.SONUC

Zabita ve itfaiye teskilat1 personeli i¢in
yapilacak tazminat ddemelerinde mev-
zuattan kaynaklanan celiskiler; ilk asa-
mada Bakanligin ve Sayistay’n konuya
yaklagimi ¢ergevesinde ele alinarak hangi
dereceden hangi unvana, ilgili cetvellerin
hangi sirasindan tazminat 6denecegi de-
gerlendirilmistir.

Ikinci olarak soz konusu yaklagim-
larin zemini ve hukuki tutarliligi de-
gerlendirilmis, bu yaklagimlarin sorun
agisindan nihai ¢6ziime varamayacag:
diisincesinden yola ¢ikilarak oncelikle
toplu s6zlesme hiikiimleri arag olarak be-
lirlenip sorunun ¢6ziimiine iliskin yon-
tem ele alinmistir. Ancak bu 6neri gegici
bir ¢oziim getireceginden nihayetinde
tazminat Odemelerine iligkin geliskile-
rin saglikli ve kalic1 bir bi¢cimde ¢6ziime
kavusturulmas: adina 2.1.4’te mevzuat
diizenlemesi onerisi getirilmistir. Bu dii-
zenlemenin hayata gecirilmesi mevcut
durumda celiskinin giderilmesi agisin-
dan ihtiya¢ gibi goriinmektedir. Gerekli
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goriilen bu degisikligin yapilmamasi du-
rumunda veya yapilana kadar zabita ve
itfaiye personelinin tazminat oranlarinin
Bakanligin ve Sayistay’in yaklagimi dog-
rultusunda 2.1.1-dde belirtildigi bicimde
o6denmeye devam edilmesi en azindan
uygulamada birligi saglama acisindan
uygun olacaktir.

Belediye teknik kadrolarinda gorev
yapan peyzaj mimar1 ve ekonomistlere
6denecek tazminat oranlarina iliskin Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, $Sehir-
cilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca te-
sis edilen goriisler ile giderilebilmektedir.
Bu personelin mali ve 6zlik haklarinin
mimar ve mithendislerle esitlenmesi ka-
nun koyucunun takdirindedir. Bununla
birlikte yukaridaki degerlendirmeler ger-
cevesinde tazminat 6demelerine iligskin
islem tesis edilmesi ad1 gecen Bakanlikla-
rin gorisleri ile uyumlu olacaktir.

Diger teknik personelin tazminat
6demeleri ise toplu sozlesme hiikiimle-
ri gergevesinde ele alindigindan bu de-
gerlendirmeler c¢ercevesinde tazminat
6denmesinin uygulamada yasanabilecek
aksaklarin oniine gegebilecegi degerlen-
dirilmektedir.

KAYNAKCA

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
at?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&-
MevzuatTertip=5

https://www.mevzuat.gov.tr/mev-
zuat?MevzuatNo=34662&Mevzuat-
Tur=7&MevzuatTertip=5

https://www.mevzuat.gov.tr/mev-
zuat?MevzuatNo=11125&Mevzuat-
Tur=7&MevzuatTertip=5

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
at?’MevzuatNo=2547&MevzuatTur=1&-
MevzuatTertip=5

https://kararlar.sayistay.gov.tr/
dk/?krr=33293

https://kararlar.sayistay.gov.tr/
dk/?krr=34161

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2006/05/20060505-1.htm

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2021/08/20210825-11.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/04/20150402-3.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2016/05/20160522-10.pdf

https://pdb.sinop.edu.tr/wp-content/
uploads/sites/111/2019/12/41_cMmr-
vePyzMmrlPrgrmnnMmlkPrgrmleEd-
liMmrKdrlraAtnmTlplrHkndYKnKrr.
pdf

https://ms.hmb.gov.tr/uploa-
ds/2022/01/2022-Yili-Ocak-Ayi-Mahal-
li-Idare-Sozlesmeli-Personeli-Ucretle-
ri-Hakkinda-Genelgede-Degisiklik- Ya-
pilmasina-Iliskin-Genelge-1.pdf

https://miargem.org.tr/2021/12/12/

zabita-personelinin-ozel-hizmet-tazmi-
nati-sorunu/
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1. GIRIS

Idare hukukumuzun en temel 6zellik-
lerinden birisi tedvin edilmemis olmasi-
dir. Bu 6zelligi ile Tiirk Ceza Kanunu ve
Borglar Kanunu gibi tek kanun tekelinde
biitiinlesmemis olmast kamu hukukunun
bir alt disiplini olan idare hukukunun di-
ger kanunlarla olan iliskisini ve baglayic1-
ligin1 zorlagtirmaktadr.

Ulkemizde ‘Su Kanunu’ adi altinda
bir diizenlemenin yiiriirlikte olmama-
s1, igme suyunun temininden gercek ve
tiizel kisilere ulastirilmasina kadarki sii-
regte dikkate alinmasi gereken birgok
kurallar silsilesiyle kars1 karsiya kalindi-
gindan uygulayicilarin kasith olmasa da
yeni diizenlemelerin varligindan haber-
dar olmamas1 ya da bilinen haliyle yeni
diizenlemelerin yanlis yorumlanmasi hu-
kuka aykir1 kararlarin alinmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla kamu hizmetinin
kanuna uygun olmasi ve hukuk kuralla-
rina aykiri olmamasi i¢in “indirimli ve
bedelsiz su kullanmimina” iliskin temel ve
6zel Kanun niteligindeki 4736 sayili Ka-

MAHALLI iDARELERDE UCRETSIZ
VEYA INDIRIMLI SEBEKE

SUYU SAGLANMASINA ILISKIN
DEGERLENDIRME

nunun diger kanunlarla olan iliskileri
eksiksiz bilinmesi gerektigi gibi baglayi-
ciligs hususu da goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle sebeke sulari bashgr altinda;
gercek ve tiizel kisilere hangi tarifelerin
uygulanacagi, indirimli veya bilabedel
istifade edip edemeyecegi gibi 6nem arz
eden hususlarda kamu tiizel kisiligine
haiz yetkili kurumlarin karar alict mer-
cilerince; 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 say1il Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Kurulus Hakkindaki Kanun ve
4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki kanuni diizenlemelerin iyi
bilinmesi icap etmektedir.

[gili kanunlar arasinda bir uyumsuz-
luk veya ¢eliskinin varligi durumunda
hem Anayasa Mahkemesinin karar1 hem
de yarg: igtihatlarinin goriisii dikkate
alinarak; genel-6zel kanun iliskilerinde
6zel kanunun gegerli olacagi, genel-genel
kanun iliskilerinde en son tarihli genel

* Kamu Gérevlisi Uzlagtirmaci-Miifettis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi.
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kanunun gecerli olacag, 6zel-6zel kanun
ihtilaflarinda en son tarihli 6zel kanunun
dikkate alinmasi pozitif hukukun yerle-
sik ictihad1 geregidir.

Bu makalede Belediyeler ve bagh ku-
ruluslarinin, indirimden yararlanan ve
bedelsiz su kullanan aboneliklerin belir-
lenmesinde dikkate almasi gereken kri-
terler ile kanunla yetkilendirilmis idari
mercilerin; tarifelerin belirlenmesinde ve
meccanen sebeke suyu kullandirilmasin-
daki takdir yetkisinin sinirinin ve dik-
kate alinmasi gereken olgiitlerin neler
oldugu, bununla birlikte bahsi gegen hu-
suslar da Danistay ve Sayistay mercileri-
nin ilgili dairelerince indirimli ve bedel-
siz sebeke suyu kullandirilmasina iliskin
kararlar1 da dikkate alinarak agiklanmaya
caligilacaktir.

2. MAHALLI IDARELERIN SEBE-
KE SUYU KONUSUNDAKI GOREV
VE SORUMLUKLARI

5393 sayili Belediye Kanununa gore;
mahalli misterek nitelikte olmak sartry-
la; su ve kanalizasyon gibi kentsel alt
yaps... hizmetlerini yapmak veya yaptir-
mak belediyenin gorev ve sorumluluklar:
arasinda olup (md.14/a), miiktesep hak-
lar sakli kalmak tizere; i¢me, kullanma
ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasim
saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islet-
tirmek; kaynak sularmm isletmek veya
islettirmek (md.15/e), belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlar1 arasindadir’.

5216 say1l1 Bityliksehir Belediye Kanu-
nuna gore; su ve kanalizasyon hizmetle-

1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T. 05.05.2022.

rini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kay-
nak suyu veya aritma sonunda iretilen
sular1 pazarlamak (md.7/r) biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 arasindadir?.

5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunun,
11 6zel idaresinin gorev ve sorumlulukla-
r1 baglikli 6 nc1t maddesinin b fikrasina
gore, Il 6zel idaresi mahalli miigterek ni-
telikte olmak sartiyla; Belediye sinirlari il
sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig
olmak iizere Imar, yol, su, kanalizasyon,
kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma
(...) Yapmakla gorevli ve yetkilidir®.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore®; is-
tanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amagla gereken her tiirlii tesisi kur-
mak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir
elden isletmek {izere Istanbul Su ve Ka-
nalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulmast... (md.1) ve bu Kanunun diger
biiyiiksehir belediyelerinde de uygulan-
masi (ek md.5) hitkme baglanmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulma-
s1 Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun® 6’'nc1 maddesi geregince
“Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il
miilki sinirlaridir.  Ilge belediyelerinin
2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T. 05.05.2022.

3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5302&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T. 05.05.2022.
4 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2560&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T. 05.05.2022.

5 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T. 05.05.2022.
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siirlart, bu ilgelerin miilki sinirlaridir
(5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu md.5)” seklinde degismistir.

Diger belediyelerin su ve kanalizasyon
hizmetlerinde ise daha farkli ve daha ba-
sit orgiitlenmeler goriilmektedir. il bele-
diyeleri ile biiyiiksehir hizmet sinirlar:
icerisinde olmayan il¢e belediyelerinde
su ve kanalizasyon hizmetleri su ve ka-

nalizasyon miidiirliigii, su ve kanalizas-

yon isletme miidiirliigii, Su otobiis isleri/
isletme midurligi, gibi isimlerle kuru-

lan midirliikler tarafindan ytriitilmek-
tedir. Kanalizasyon sebekesi olmayan

belediyelerde ise bu hizmetler su isleri
midirligi tarafindan yiritiilmektedir.
Bazi ilge ve belde belediyelerinde de su

sefligi, kanal sefligi, su biirosu, kanal bii-

rosu gibi birimler ya da belediye fen isleri
birimi/miidirligi altinda diger bayn-
dirlik hizmetleri ile birlikte su ve kanal
hizmetleri ylritilmektedir.

2.1. Biiyiiksehirlerde, il Belediyele-
rinde ve Biiyiiksehir Belediyesi Disin-
daki Tlge Belediyelerinde Sebeke Suyu
Kullanimina liskin Hususlar:

Mabhalli idare tiirleri 6360 sayil1 On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun oncesi
ve sonrasi dikkate alinarak Tablo 1 yardi-
miyla mukayeseli olarak ortaya konmaya
calisilmistir.

6 Atila TURKYILMAZ, “Belediyelerde Su Kayiplarinin Kont-
rolii”, Mahalli idareler Dergisi, Haziran 2018, S 18. S.76.

Tablo 1: Tiirlerine Gore Mahalli idarelerin Sayis1 (Adet)**

s . .. .| 6360 Sayil1 Kanun Sonrasi
Mabhalli Idare Tiirii 6360 Sayil1 Kanun Oncesi

(2012)
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
(Su ve Kanalizasyon idaresi)
11 Ozel idaresi 81 51
1l Belediyesi 65 51
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143 549
Ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 401
Toplam Belediye 2950 1396
Koy 34296 18216

** Mevzuattaki degisiklikler dikkate alinarak tarafimca hazirlanmugtir.

Tablo 1 incelendiginde yeni diizenle-
me sonrasl il siniriin milki sinir olma-
st ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin
oOlgek olarak sorumlulugu altindaki mii-
cavir alanin arttig1, koylerin istisnalar
disinda mahalleye donistirildigi bu
kapsamda sular idarelerinin sorumluluk
alaninin da bu ¢ergevede arttigy, il 6zel

idaresi ve il belediyesi sayisinin 51 en
nihayetinde toplam belediye sayisinin
2950 adetten 1396 adete diistiigii anlagil-
maktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde
gorev ile sorumluluk dagilimina bakil-
diginda; Biiyiiksehir Belediyeleri bu tiir
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hizmetleri kendilerine bagli olan su ve
kanalizasyon idareleri araciligiyla yiiriit-
mektedir. Biiyiiksehirlerde; 2560 sayili Is-
tanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
Genel Midirligti Kurulus Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek:5 inci maddesi
uyarinca bu kanun hiikiimleri diger 29
biiytiksehir belediyesinin su ve kanali-
zasyon idarelerince de uygulanmaktadir.
2560 sayili Kanunun “Tarife tespit esas-
lar1” baglikli 23’tincii maddesindeki “Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yer-
lerdeki kullamlmis sularin uzaklagti-
rilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmas:
giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu
tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yeni-
leme, 1slah ve tevsi masrafla ve (...) bir
kar oram esas alimir. Tarifelerin tespi-
ti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir
yonetmelik ile belirlenir” hiikiimlerine
istinaden su satis1 ve kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin
uzaklastirilmasi hizmeti ile ilgili tarifenin
tespiti, tahakkuku ve tahsili ile ilgili esas-
lar bir yonetmelikle belirlenmektedir. Bu
yonetmelik, mevzuata uygun olarak, il-
gili su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
hazirlanip, yonetim kurulu tarafindan
incelenmeyi miiteakip genel kurul (Ku-
rumun bagl oldugu Belediye Meclisidir)
onay ile yiiriirlige girmektedir. Idare-
lerin, bu yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde, sunulan hizmetin
maliyetini ve kamu yararini gozeterek
uygulanacak su tarifelerini belirlemeleri
gerekmektedir’.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
kanununa tabi olmayan ve 5393 sayili
7  Sedi KAVAK, Ergin KUKRER, Belediyelerde Su ve Atiksu

Tarifelerinin Belirlenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hu-
suslar, Mahalli Idareler Dergisi, say1: 72 , sayfa, 120

Belediye Kanunu’na tabi olan belediyeler
ise (il belediyeleri, ilge belediyeleri) genel
olarak teskilatlarinda bulunan su ve ka-
nalizasyon midiirliikleri vasitasiyla 5393
sayill Belediye Kanunun “Belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14 tincii
maddesi kapsaminda ifa edilmektedir.
5393 sayili Belediye Yasasi kapsaminda
yillara sari olarak indirim, muafiyet ve
bedelsiz su kullanimina iligskin bir ¢ok
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme-
lerin bazilar1 bagli yetki kapsaminda
degerlendirilirken®, bazilarinda yetkili
mercii'ye® belli orana kadar tarife yapma
yetkisi verildigi goriilmektedir.

2.2. 4736 SAYILI KANUN’UN iDA-
RENIN KARSILIK BELIRLEME YET-
KISININ KAPSAMI VE ICME SUYU-
NA ILISKIN TARIFELER

Idarenin sundugu kamu hizmetinden
alacag karsilig1 belirleme yetkisi bagla-

8 (Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligy, il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanli-
ga bagh doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan
miize ve oren yerleri igin, belediyeler veya biiyiiksehir belediye-
leri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenecek su ve atik
su tarifeleri, titketim miktarina bakilmaksizin kamu kurum ve
kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarifesini gegemez.

9  (Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiiltiir ve Tur-
izm Bakanhgy, il kiiltiir ve turizm midirlikleri veya Bakanliga
bagli doner sermaye isletmesi merkez midirliigiine ait olan
miize ve 6ren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynak-
lardan elde edilen su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin miize
ve Oren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi i¢in
uygulanacak tarife; tikketim miktarina bakilmaksizin biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve kanal-
izasyon idarelerinin ayn1 donemdeki su tarifesinde kamu kurum
ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiizde onunu
gecemez.

Ek Madde 2- (Ek: 28/11/2017-7061/86 md.)45 Kamu kurum ve
kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarife ticreti tiikketim mik-
tarina bakilmaksizin sabit tarife ticreti olarak belirlenir ve konut-
lar igin belirlenen en diisiik su ve atik su tarife ticretinin yiizde
50 fazlasini gegemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti
vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi
bir ad altinda ticret talep edemez. Kamuya ait egitim kurumlari,
yurtlar, okul pansiyonlar: ve hastanelerden abonelik, agma kapa-
ma, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma pay: ve benzeri
ad altinda herhangi bir iicret talep edilemez.
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minda, bu yetkinin kapsaminda degi-
siklik yapan 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanuna deginmek
gerekir. Bu kanundan 6nceki dénemde,
tim kamu hizmetlerinden yararlanma
mukabilinde alinan karsiliklarin belir-
lenmesinde oldugu gibi bu hizmetlerden
kimlerin ticretsiz ya da tenzilath yararla-
nacagna iliskin toplu bir diizenleme bu-
lunmamaktaydi. Ucretsiz ya da tenzilath
yararlanmalara iliskin hiikiimler, mev-
zuatimizda daginik halde ve farkli norm
seviyelerinde diizenlenmis bulunmak-
tayd1'’. Mevzuattaki daginik hiikiimler
ve takdir yetkisinin hukukun genel ilke-
lerine uygun kullanilmamasi sonucunda,
uygulamada bir yeknesakligin olmamasi
kamu hizmetinden yararlanmada ciddi
bir takim problemlere yol agmaktaydi.
Disiiniilmeden ve daginik halde yapilan
gereksiz indirimler ile {icretsiz yararlan-
malar sonucunda kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmamasi, 6zellikle
iktisadi degeri olan kamu hizmetlerinde
ongoriilen “karhilik ve verimlilik” esasla-
rinin saglanamamasi, kamu kaynaginda
israfin artmasi, kamu hizmetinden ya-
rarlanmada kiilfette esitsizlige yol agmasi
gibi problemler ortaya ¢ikmaktaydi''.

10 24/02/1968 tarihli 1005 sayili Istiklal Madalyast Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Bulanmasi
Hakkinda Kanun, 03/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazmi-
nat vb Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12/04/1991 tarihli
ve 3713 sayih Terorle miicadele Kanunu, Elektrik Piyasas: Tarife-
ler Yonetmeligi, TCDD Ucretsiz ve Tarife Alt1 Tasima Yonetmeli-
i gibi diizenlemeler 6rnek gosterilebilir.

11 D.LD.E 1998/594, K. 1999/18, T. 27.1.1999,, DD. 101, s. 266.
Bu tiir problemleri doguran talep ve aliskanlklarin 4736 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra bile gériilmeye devam
etmesi, idarelerin bu konudaki takdir yetkilerini istismar ede-
rek kullanmalarmnin ne kadar kemiklesmis bir hal aldigini gos-
termesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim bu hususlara 4736 sa-
yili Kanun aracihgiyla son verilme amaci giidiildigii Kanun'un

genel gerekgesinde de belirtilmistir. D.10.D.,E. 2003/1034, K.
2005/399, T. 8.7.2005., D.10.D., E. 2008/9199, K. 2008/9358,

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayilli Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun'un'? I’inci maddesinin birinci fikra-
sinda belediye ve bagh kuruluslarin da
icinde bulundugu kamu kurum ve ku-
ruluslarinca iiretilen mal ve hizmet be-

dellerinde herhangi bir kisi veya kurum
lehine indirimli veya iicretsiz tarife

uygulanamayacagi belirtilmis, altinc
fikrasinda ise birinci fikra hiikmiinden

muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit

etmeye Cumhurbaskaninin yetkili ol-
dugu ifade edilmistir.

4736 sayillh Yasanin Genel Gerekge-
sinde; uygulanmakta olan ve uluslararasi
mali kuruluglarca da desteklenen “Gigli
Ekonomiye Gegis Programi’nin, Tiirkiye
ekonomisinin uzun yillardir birikerek
kroniklesen temel sorunlarina yapisal
reformlar ile giiglii mali ve parasal poli-
tikalarla kokten ¢6ziim getirmeyi; bunun
sonucunda da siirdiriilebilir biiytime
stirecine girilmesini, makroekonomik
istikranin tesis edilmesini, toplumsal re-
fah seviyesinin yikseltilerek gelecekte
Turkiyenin ¢agdas sanayilesmis {ilkeler
arasinda yer almasini hedefledigi, bu ¢ger-
cevede yiiriitiilen ¢aligmalarin 6nemli bir
asamasini olusturan bazi mali tedbirlerin
alinmasi amaciyla hazirlanan Tasari ile
s6z konusu hedeflere ulagabilmek i¢in
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilma-
sinin amaglandigi belirtilmistir.

4736 sayili Yasanin 1 inci maddesinin

T.24.12.2008. DD. 121, s. 340. Sayistay Temyiz Kurulu Karari, K.
41995, T. 7.6.2016. Sayistay, 4.D., K. 29976, T. 5.4.2005., Sayistay
Temyiz Kurul Karar1 K.39285 T.24.6.2014. Sayistay 4. Daire K.
29976 T. 5.4.2005., (Kazanci Igtihat Bankast).

12 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No=4736&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5, 10.05.2022.

ETXRRR (N0 B Sayr: 110 (220) « Yil: 10 (22) « Haziran - Temmuz' 2022




MAHALLI IDARELERDE UCRETSIZ VEYA iNDIRIMLi SEBEKE SUYU
SAGLANMASINA iLiSKiN DEGERLENDIRME

gerekgesinde ise; bazi kurum ve kurulus-
larca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde,
1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibin-
den Seref Aylig1 Bulanmasi1 Hakkinda
Kanun, 2330 sayili Nakdi Tazminat vb
Aylhik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
ve 3713 sayil1 Terorle miicadele Kanu-
nu uyarinca uygulanan iicretsiz veya
indirimli tarifeler hari¢ olmak iizere,
31.12.2001 tarihinden itibaren hicbir kisi
veya kuruma ticretsiz veya indirimli ta-
rife uygulanmamasi ve bu hitkmiin uy-
gulanmasinda muafiyetleri belirlemeye
Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasinin
ongorildigi belirtilmistir.

4736 sayilh Kanun’un, vyiiriirliige
girmesinden onceki doneme ait uy-
gulamalara ve kararlara bakildiginda,
idarelerin trettikleri mal ve hizmetlerin
gereksiz ve/veya esitligi bozan ticretsiz ya
da indirimli yararlanma seklindeki uy-
gulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan israfin
engellenerek kamu kaynaklarinin ko-
runmasi amaciyla ¢ikarilan bir diizen-
leme oldugu anlasilmaktadir. Bu kanun
ile birlikte, idarenin mali, kaynaklarinin
kanun giicliyle korunmasi1 amaglanmis-
tir®.

Ogretide ilke olarak, kamu hizmetle-
rinin bedelsiz ( meccani ) oldugu kabul
edilmekle birlikte, idarenin istlendigi
kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi ve buna
paralel olarak hizmetten yararlananla-
rin sayisinin artmasi nedeniyle, para-
s1z olarak yuriitillen hizmetlerin yiikii-
niin, o hizmetten hi¢ yararlanmayanlara
yiklenilmesini 6nlemek amaciyla, belli
m ilkesi ve Tiirkiye'de Kamu Hizmetin-

den Yararlanandan Karsilik Alinmasinin Mesruiyeti, onikilev-
ha yayincilik, {stanbul-2021, s. 101-103.

hizmetlerden yararlananlardan 6deme
gliciiniin de dikkate alinmasi suretiyle
belirlenen bir katilim payinin alinabile-
cegi de kabul edilmektedir.

Dolayistyla Tarife tespitinin esasla-
r1; kanun hiikmiiniin disina ¢ikilmadan
asagida zikredilen hususlar dikkate ali-
narak belirlenmelidir.

(a) Tarifenin belirlenmesinde;
tiretilen su miktarindan fiziki su kayiplari
diisiildiikten sonra yapilacagr varsayilan
olctilebilir su satig miktar1 ana unsurdur.

(b) Su satig tarifesi ile kullanilmis
sularin  uzaklagtirllmast  tarifesinin
tespitinde esas alinacak unsurlar; yonetim
ve isletme giderlerini, amortisman
giderlerini, aktiflestirilemeyen yenileme,
1slah ve tevsii masraflarini kargilayacak
ve bir kéar saglayabilecek seviyede tespit
edilen tutarlardur.

(c) Su satis tarifeleri, su kapama
a¢ma bedeli, vidanjor hizmet bedeli, yap:
proje inceleme ve onay bedeli, sebeke
proje inceleme ve onay bedeli, sebeke
roleve proje inceleme ve onay bedeli
seklinde maliyet hesabi yapilarak Genel
Kurulca diizenleme yapilmalidir.

Tarifeler belirlenirken bir hizmet kar-
silig1 olarak abonman sozlesmelerinin
dayanag: olan tarifelerin ekonominin ku-
rallarina gore maliyet + kar esasina gore
belirlenecegi yoniinde yargr kararlar
mevcuttur. Dolayistyla buradaki karin
amaci 0zel sektéor mantigindan uzak,
kamu hizmetinin devamliligin1 sagla-
mak amaciyla yapilmaktadir. Burada
kar orani belirlenirken Anayasa Mahke-
mesinin karar ile sabit olunan olgiilii-
liik ilkesi goz oniinde bulundurulmasi
icap etmektedir. Anayasa Mahkemesi
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E.2011/6, K. 2012, T.26.1.2012 tarihli ka-

rarinda", .. biiyiiksehir belediyelerinin

su hizmetlerini verimli bir sekilde siirdii-
rebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekil-
de hizmet saglayabilmesi, yatirimlarda
bulunabilmesi icin ihtiyag duydugu mali
kaynagin bulunmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyelerince su-

l4https://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2012/07/20120721-24.htm, AYMnin E. 2011/6, K. 2012,
T. 26.1.2012, R.G. 21.7.2012/28360 tarihli karary; Yasa ko-
yucu tarafindan itiraza konu olan kuralda sadece karlhilik
oranmna “..%10dan asagr olmayacak nispetinde bir kar ora-
nt...” seklinde bir alt simir getirilmis, {ist sinir ise belirlenmemis
ve idarenin takdirine birakilmigtir. Anayasa’nin 127. maddesinin
tigiincti fikrasindaki hitkme dayanilarak, tilkemizde halen biiyiik-
sehir belediyesine doniistiiriilmiis on alt1 belediye bulunmaktadir.
Bunlar arasinda niifus, yiiz 6lgiim, sanayilesme, su alt yapi sorun-
lar: veya gelir kaynaklart agisindan farkliliklarin olmas: dogal-
dir. Ancak Anayasada bu verilere bagh bir gorev ve gelir kaynag:
teminine dair ayrintiya yer verilmemistir. Bu durumda, mahalli
idarelerin gorevleri ile orantil gelir saglama ve verilen hizmetler
karsihginda elde edilecek gelirlerde karlilik oranim belirleme konu-
sunda, olgiilii ve adil olmak ve anayasal ilkelere bagh kalmak kosu-
luyla takdir hakkinin bulunmas: gerekir. Ulkemizdeki bityiiksehir
belediyelerinin niifus artii, bityiime hizi, yapilagmasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel gelisimi, sanayilesme diizeyi ile su tiretim-
tilketim kapasitesi ve maliyeti tamamen birbirinden farklidir.
Ayrica su ihtiyac1 zamana ve degisen sartlara gore de degiskenlik
gosterebilir. Bu faktorlere bagh olarak biiyiiksehir belediyelerinin
herkese kaliteli ve erisilebilir su saglanmasi amaciyla sartlara
bagli olarak ihtiyag duyulacak suyun tedariki igin yeni altyap:
tesisleri inga etme durumlar1 da ayni degildir.

Bu nedenle her biiyiiksehir belediyesinin yerine getirmek duru-
munda oldugu su hizmetlerinin nitelik ve nicelik itibartyla farklilik
gosterecegi kuskusuzdur. Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyelerinin
anilan farkliliklara paralel olarak sunacaklari hizmetlere gore elde
edecekleri gelirler ve bu gelirlerdeki karliik oram da degisebile-
cektir. Ancak, kanunlarda alt ve tist simirlar: belirlenmis karlilik
oranlar ongoriildiigiinde durumlar: tamamen birbirinden farkl
olan idarelerin gereksinim duydugunda bu oranlarin altinda veya
iistiinde bir karlilik oram belirlemesine imkan bulunmamaktadir.
Idareler hizmet sunarken zamana ve degisen sartlara gére daha
dnceden kanun ile alt ve iist sinir1 belirlenmis karlilik oraminin
iistiinde veya altinda bir karlilik orant uygulanmasina ihtiyag du-
yabilirler. Bu itibarla, idarece sunulacak su hizmetinin zaman igin-
de degisen sartlara gore farklt karhlik oranlarint gerektirebilmesi
nedeniyle su bedelinin tespitinde uygulanacak karlhlik orannin
belirlenmesi 6lgiilii ve adil olmalar1 koguluyla idarenin takdirine
birakilmas: gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralda yer alan *..%10dan
asag olmayacak nispetinde...” ibaresi Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Gerekgesiyle “...%10dan agag1 olmayacak nispetinde...” ibaresi-
nin Anayasaya aykir1 oldugu cihetle oybirligi ile iptal edilmistir.
“...bir kar orani esas alinir” ibaresinin ise Anayasa’ya aykir1 ol-
madig yoniinde karar vermistir.

nulan hizmetlere karsilik talep edilen be-
dele ol¢tilii ve adil olarak belirlenen bir
kar orammin ilave edilmesinde Anayasaya
aykirt bir yon bulunmaktadir” $eklinde
agiklamayla tarifenin nasil belirlenece-
gi yoniinde bir gerceve ¢izmistir. Lakin
maliyet + kar belirlenirken de olgiilii
ve adil olmak ve anayasal ilkelere bagl
kalmak kosuluyla takdir hakkinin bu-
lunmasi gerekir.

Kurumlar Tarafindan Genel Olarak
Belirlenen Tarifeler;

Konut Tarifesi, Ortak Saya¢ Konut
Tarifesi, Konut In§aat1 Santiyesi Tarifesi,
Koy Konut Tarifesi, Isyeri Tarifesi, Ortak
Sayac Isyeri Tarifesi, Isyeri Ingaat1 San-
tiyesi Tarifesi, Koy Isyeri Tarifesi, Ozel
Grup Tarifesi, Ham Su Tarifesi, Geri D6-
niigiim Kullanma Suyu Tarifesi, Yagmur
Suyu Hasadi Tarifesi, Kullanilmis Sularin
Uzaklastirilmasi Tarifesi aboneleri olmak
tizere on dort tarife ¢esidi belirlenmistir.

Burada ozellikle Indirimden fayda-
lanan aboneler ile Bedelsiz Su kullanan
aboneleri iki kategoride incelemek ye-
rinde olacaktir.

Mer’i Mevzuat geregi indirimden ya-
rarlanabilecekler;

a. Sehit veya sivil sehit mertebesine
haiz olanlarin hak sahibi aileleri,

b. Gazilere veya gazinin hak sahibi
dul, 6ksiiz ve yetimleri durumun-
daki aileleri,

c. Engelliligi en az % 40 oraninda
rapor ile tevsik eden engelliler
olarak siralamak mumkiin iken,

Bedelsiz su kullanan abonelikler ise;
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a. Ibadethaneler’® (Cami, Kilise,
Sinagog veya Havra vb.) ve
sebiller'e,

b. Mezarlik ve halk cesmeleri,
c. ltfaiyeye ait yangin hidrantlari,

¢. Mezkir hizmeti veren Idareye ait
yap1 ve tesislerdir.

Yukarida sirali olarak belirtilen indi-
rimden yararlanan grup ile bedelsiz su
tiiketiminden istifade eden abonelikle-
rin disinda ne ad altinda olursa olsun
kanuni diizenleme yapilmadan ya da
Cumhurbagkani kararina dayanmayan
indirim, muafiyet ve bedelsiz su kulla-
nimina iligkin diizenleme yapilmama-
Iidir. Aksi takdirde zikredilen hususun
tespit edilmesi durumunda; 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanu-
nu'”nun kamu zarari kenar baglikli 71
inci maddesinde, kamu zarari; kamu go-
revlilerinin kasit, kusur veya ihmallerin-
den kaynaklanan mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmesi-
ne neden olunmasi seklinde tanimlandi-
gindan bizatihi uygulayicilarin ve karar
organlarinin kamu zararina muhatap
olacag1 aciktir'®.

15  https:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0badethane.( Ibadet
yeri, bir grup insanin baglilik, sayg: veya dini ¢aliyma yapmak
igin geldikleri ozel olarak tasarlanmig bir yap: veya alandir.
Bu amagla yapilan veya kullanilan bir binaya bazen ibadetha-
ne denir. Tapmaklar, kiliseler, sinagoglar ve camiler ibadet igin
olusturulmus yapilara drnektir.)

16  https://tr.wikipedia.org/wiki/Sebil, (Sebil, disarida olanla-
rin iicretsiz faydalanmalar1 adina su dagitma amaciyla hayrat
olarak yaptirilan Islami mimarideki bir yapidir. Bagimsiz bir yap1
olabilecegi gibi bir kiilliyenin igerisinde de yer alabilir.)

17 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, 10.05.2022.

18 Yusuf MERDOGLU, Kamu Zararinin Sugun Genel Teorisi
Ozelinde, Disiplin ve Ceza Hukuku Baglaminda Degerlen-

dirilmesi, Mahalli Idareler Dergisi, Say1 105 (220), Eyliil-Ekim
2021, ss. 3-15.

3. INDIRIMLI VE UCRETSIiZ SE-
BEKE SUYU KULLANIMINDA ESAS
ALINAN KRITERLER NELERDIiR?

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile kamu kurum ve kuruluslarinca iire-
tilen hizmet bedelleri hakkinda koklii
degisiklikler yapilmis, bir kisim Kkisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden
faydalanmada diger kisi ve kurumlar-
dan daha avantajli olmasinin Oniine
gecilmistir. Kanunun 1’inci maddesi-
nin birinci fikrasinda belediye ve bagh
kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu
kurum ve kuruluslarinca tretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iic-
retsiz tarife uygulanamayacagi belirtil-
mis, altina fikrasinda ise birinci fikra
hitkmiinden muaf tutulacak kisi ve ku-

rumlar1 tespit etmeye Cumhurbagskani-

nin yetkili oldugu ifade edilmistir. Yeni
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde

Bakanlar Kurulu kaldirildigindan, yerini
Cumhurbagkani almistir.

Kanun'un yayimu tarihinden itibaren
birgok Cumhurbagkan: karar1 ¢ikarilmis
ve gesitli kisi ve kurumlara muafiyetler
taninmustir. 4736 sayili Kanun sonrasin-
da c¢ikarllan Cumhurbagkani kararlar
her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlen-
mis, Kanuna iligkin uygulamanin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in hiz-
metten yararlanmada kamu-ozel ayrimi
yapilmaksizin gerekli tiim detaylara yer
verilmistir. Mesela s6z konusu kararlar-
dan bazilarinda gerek Meteoroloji Genel
Midirligi, gerek TRT (Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu) gerekse de Tapu ve
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Kadastro Genel Miudiirliigiince verilen
hizmetlerden kamu kurumlarinin {icret-
siz veya indirimli yararlanabilmesi i¢in
gerekli muafiyet hiikiimleri diizenlen-
mistir. Bir bagka deyisle s6z konusu mu-
afiyet kararlar1 alinmamis olsayd: kamu
kurumlarinin dahi Meteoroloji Genel
Midiirligiiniin hava tahminleri ile ala-
kali verilerinden ticretsiz yararlanmasi
miimkiin olmayacakti. Fakat Kanun’un
yayumi tarihinden itibaren Cumhur-
bagkaninca ¢ikarilan muafiyet karar-
larinda su ve kanalizasyon idarelerine
ozgii herhangi bir Karara rastlanilama-
mustir. Oysaki benzer bir kurulus olan
TEDAS hakkinda Kanunun yaymm ta-
rihinden hemen sonra Cumhurbasgkani
Karari ¢ikarilmis ve uygulanacak tarife ve
indirimler hakkinda muafiyet hitkiimleri
getirilerek ilgili Kurumun tarifesi mevzu-
ata uygun hale getirilmistir.

Su ve Kanalizasyon idarelerine 6zgii
herhangi bir karar ve muafiyet hiikmii
bulunmadigindan Kurum tarafindan ha-
zirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygu-
lanacak tarife kararlarinda sadece genel
nitelikte ¢ikarilan Kararlar ile diger ka-
nunlarda belirtilen muafiyet hiikiim-
lerinin uygulanabilmesi miimkiindiir.
Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelli-
ler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mev-
zuata aykir1 degildir. Zira mezkar kisiler
hakkinda gerek 4736 sayilh Kanunun
I'inci maddesinde gerekse de 2002/3654
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda® genel
muafiyet hitkmii taninmis ve bu kisilere
her tirli islemde indirimli ve ficretsiz
mmoz/ 3654 Sayili Kararnamenin Eki:
Madde 1 - Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, 6ziirliiler, 63-
renciler ve 2022 sayil 65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglara Ayhik Baglanmasi Hakkinda Ka-

nun kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayih Kanu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrast hitkmiinden muaftir.

tarife uygulanabilmesinin 6nti agilmis-
tir. Ayni sekilde mabetlere iicretsiz su
verilmesi de mevzuata aykir1 degildir.
Zira 5393 sayili Kanun'un 15’inci mad-
desinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle
mabetlere indirimli veya iicretsiz igme
ve kullanma suyu verilebilecegi hitkiim
altina alinmistir. (Ek ctimle: 12/11/2012-
6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler,
meclis karariyla mabetlere®, egitim ku-
rumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
ve hastanelere indirimli bedelle ya da iic-
retsiz olarak igme ve kullanma suyu vere-
bilirler). Bu hiikiim a¢ik¢a “indirimli ya
da iicretsiz” se¢imlik sartindan herhan-
gi birinin kullandirilmas1 noktasinda
idareye takdir yetkisi verdigi agiktir®.
Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet
hiikkmii bulunmayan ister 6zel isterse
kamu tiizel kisilikleri olsun indirimli
tarifeden yararlanmasi miimkiin degil-
dir ve mevzuata aykiridir.

Ornegin; 5393 sayili yasanin gegici ve
son hitkiimler baghikli béliimiine 7061 sa-
yili yasa ile eklenen [(Ek Madde 2- (Ek:
28/11/2017-7061/86 md.)] Kamu kurum
ve kuruluglarina uygulanan su ve atik
su tarife iicreti tiiketim miktarina bakil-
maksizin sabit tarife iicreti olarak belir-
lenir ve konutlar igin belirlenen en dii-

20 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 85 inci maddesi ile
bu fikranin ikinci cimlesine “meclis karariyla mabetlere” iba-
resinden sonra gelmek iizere ; egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklenmistir

21 (Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiiltiir ve Tur-
izm Bakanhgy, il kiiltiir ve turizm midirlikleri veya Bakanliga
bagl doner sermaye isletmesi merkez miidiirligiine ait olan
miize ve 6ren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynak-
lardan elde edilen su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin miize
ve oren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmas: igin
uygulanacak tarife; tiiketim miktarina bakilmaksizin biiyiikse-
hir belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin ayn donemdeki su tarifesinde kamu
kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiiz-
de onunu gecemez.

ETXRRR (N0 B Sayr: 110 (220) « Yil: 10 (22) « Haziran - Temmuz' 2022




MAHALLI IDARELERDE UCRETSIZ VEYA iNDIRIMLi SEBEKE SUYU
SAGLANMASINA iLiSKiN DEGERLENDIRME

siik su ve atik su tarife iicretinin yiizde
50 fazlasimi gecemez. Belediyeler temiz
sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim
yerlerindeki kamu kurumlarindan her-
hangi bir ad altinda iicret talep edemez.
Kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar,
okul pansiyonlari ve hastanelerden abo-
nelik, agma kapama, baglanti, teminat,
giivence bedeli, katilma pay: ve benzeri
ad altinda herhangi bir iicret talep edi-
lemez. Hitkmii incelendiginde; Kamu
kurum ve kuruluglarina uygulanan su
ve atik su tarife ticreti titketim miktarina
bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak
belirlenir ve konutlar icin belirlenen en
diisiik su ve atik su tarife iicretinin ytizde
50 fazlasini gecemez. Hiikmii ile karar
organini tarife hususunda konutlara
uygulanan tarifenin uygulanmasi nok-
tasinda sinirlandirirken, ayn1 zamanda
karar organina uygulanan konut tarife
iicretinin yiizde 50’den fazlasini gegme-
mek kosuluyla da takdir yetkisi vermis-
tir.

Diger taraftan Kamuya ait egitim
kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar: ve
hastanelerden abonelik, a¢ma kapama,
baglanti, teminat, giivence bedeli, katil-
ma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi
bir iicret talep edilemez. Hiikmiinden
hareketle yetkili organca altim1 ¢izmek
suretiyle methumu muhalifi baglamin-
da hukukumuzdaki kiyas ¢esitlerinden
olan aksi ile kanit baglaminda, kamuya
ait olmayan egitim kurumlari, yurtlar,
okul pansiyonlar1 ve hastanelerden abo-
nelik, agma kapama, baglanti, teminat,
giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri
ad altinda herhangi bir iicret talep edi-
lebilecegi anlagilmaktadar.

Kaldi ki, D. 10. Dairesi*?, 5510 say1il1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigor-
tas1 Kanunuwna dayanilarak c¢ikarilan
ve Ozel saghik kurum ve kuruluslari ile
kamuya ait saglik kurum ve kurulusla-
rina basvuran hastalardan, katilim pa-
yimun farkli alinmasini 6ngoren tebligi;
“.. (katilim pay1 alinmasini1 6ngoren)
Kanunda saglik kurum ve kuruluslar:
ile kamuya ait saglik kurum ve kuru-
luslarina bagvuran hastalardan, katilim
payimun farkli alinmasina olanak sagla-
yan bir kural bulunmadigs...” yoniinde-
ki igtihadiyla iist normun baglayiciligi
bir kez daha zikredilen kararla vurgu-
lanmustur.

Her ne kadar 2560 say1ili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklas-
tirllmasina iligkin tarifeleri yapma yet-
kisi Genel Kurula (Biiyiiksehir Belediye
Meclisine) verilmis ise de Genel Kurulun
herhangi bir kisi veya kuruma indirim-
li tarife belirleyebilecegi veya degisik
gruplara zimni indirim anlamina gelen
degisik tarifeler uygulayabilecegine ilis-
kin bir hitkme yer verilmemistir.

Kamu kurum ve kuruluslar: ile ka-
nunla teskil edilen kurullar (belediye
meclisleri dahil) kendilerine kanunla
verilen yetkileri kullanirken sinirsiz
takdir yetkisine sahip degillerdir. Ni-
tekim Danistay 8. Dairenin® 13.12.2018
tarihinde Sular Idaresi Genel
Kurulunun yapmis oldugu diizenlemeye
iliskin kararinda, 2634 sayili kanun gere-
gi Turizm belgeli yatirim ve isletmelere

22 Danistay.10. D., E. 2008/11388, T. 3.4.2009. (Kazanci h;tihat
Bankasi)

23 Danugstay 8. Daire E. 2016/12815 K. 2018/8326 T. 13.12.2018.
(Kazanci I¢tihat Bankast)
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iliskin o bolgede sanayi ve meskenlere
uygulanan tarifelerden en distgi tize-
rinden su satig tarifesi belirlenir hitkmii
cari iken su satis tarifesinde Turizm Bel-
geli Yatirim ve Isletmeler I¢in Ayrim ya-
pilmadan Tiim otel motel ve pansiyonlar
icin Su satis bedelinin 3,50 TL/m3 olarak
belirlenmesinin hukuka aykir1 oldugu
cihetle Genel Kurulca alinan kararin isa-
betsiz oldugu belirtilmistir.

Yasa ile hiikiim altina alinmayan
bir hususta, Mahalli idarelerin Karar
Organinca gercek veya tiizel kisilerin
su ve benzeri diger hizmetlerden indi-
rimli veya iicretsiz yararlandirilmasi-
na yonelik ¢ikarilacak bir yonetmelik
yapilan idari islemi mesrulastirmaya-
caktir*.Yarg: organlarina gore aksi bir
diizenleme ile de (kanunda karsilik alin-
mas1 hususunda) diizenleyici islemlerle
(yonetmelik, yonerge vb.) ne ad altinda
olursa olsun karsilik alinamayacagi gorii-
st hakimdir®.

Dolayisiyla alinan kararlarda basta
Anayasa olmak tizere diger kanunlarda
yer alan kisitlayici hitkiimlerin de dik-
kate alinmas1 gerektigi agiktir. Bilhassa
hem “sonraki kanun” (lex posterior) hem
de “6zel kanun” (lex specialis) niteliginde
bulunan kanunlarin uygulamada 6nceligi
bulundugundan yapilan is ve islemlerde
bu kanunlarin amir hitkiimlerine riayet
edilmesi bir zorunluluktur. 4736 sayili
Kanun 2560 sayili Kanuna gére hem son-
raki kanun niteligindedir hem de indi-
rimli veya ticretsiz tarife belirleme konu-
larinda daha 6zel nitelikli bir Kanundur.
Nitekim sadece tarife belirleme yetkisine
24 idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2000/401, K. 2000/938,
T. 3.7.2000.

25 Danstay 8. D, E. 1995/4420, K. 1997/1490, T. 5.5.1997., DD.
94, 5. 539.

dayanilarak 4736 sayili Kanun'un goz
ard1 edilmesi miimkiin degildir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen agiklamalar; yar-
gisal igtihatlar, doktriner goriis ve mev-
zuat hitkiimleri ile birlikte degerlendiril-
diginde;

1- Su tarifelerinin, basta 2560 ve
6360 sayili Kanunlar olmak iizere ilgili
diger kanunlar ile 4736 say1l1 Yasa merke-
ze alinarak belirlenmesi ve uygulanmasi
kanuna ve hukuka uygun kararlar alin-
mas1 noktasinda 6nem arz etmektedir.

2- Cumhurbaskaninin  herhangi
bir oran ve kosulla sinirli kalmaksizin
indirimli ya da iicretsiz olarak, kurum
ve kuruluslarca iiretilen hizmetten ya-
rarlanacaklar1 belirleyebilecegi; kamu
hizmetini {ireten kurum ya da kurulus
tarafindan ise bu belirleme ile bagl ka-
linarak indirim ya da iicretsiz yararlan-
dirma konusunda diizenleme yapmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

3- Cumhurbagkan1 tarafindan ya-
pilan belirlemenin baglayic1 olmayip,
hizmeti tireten kamu kurumunun tak-
dirine birakildig1 yontindeki yaklagimin
da Cumhurbagkanina 4736 sayili Yasa ile
taninan yetkinin etkisizlesmesi ve Cum-
hurbagkaninca yapilan belirlemenin an-
lamini kaybetmesi sonucunu doguracagi
acik olup, hizmeti sunan idarenin takdi-
rine birakilan hususun, indirimli tarife
uygulanmasi ya da iicretsiz yararlan-
dirma segeneklerinden birini uygula-
mak oldugu anlasilmaktadir.

4- 4736 sayillh Kanun veya bu Ka-
nun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢i-
karllan Cumhurbagskan1 Kararlar1 ile
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diger kanunlarda muafiyet taninan ku-
rumlar haricinde ger¢ek veya tiizel kisi-
lere kamu kurumlari tarafindan tretilen
hizmetlerden {icretsiz veya indirimli fay-
dalanma hakki verilemeyecegi gibi buna
sebebiyet verebilecek tarifelerin belirlen-
mesi de miimkiin degildir. Aksi durum-
da 5018 sayili KMYKK 71 nci maddesi
kapsaminda kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmesine neden olunacag:
i¢in bizatihi uygulayicilarin ve karar or-
ganlarinin kamu zararina muhatap ola-
cag1 agiktir.

5- Kamu kurumlari dahi kendileri
hakkinda muafiyet hiikmii olmaksizin

diger kamu kurumlarinca iretilen mal
ve hizmetlerden indirimli veya {icretsiz

yararlanamazken dernek ve vakiflar ile
bunlar tarafindan acilan yurt ve kursla-

rin, beledive sirketlerinin, amatdr spor

kuliiplerinin, 6zel egitim kurumlarinin

bu haktan faydalandirilmasi mevzua-
ta aykirilik teskil edecektir. Dolayisiyla,

Kamu kurum ve kuruluslar1 (belediye
meclisleri dahil) kendilerine verilen
yetkileri kullanirken sinirsiz takdir
yetkisine sahip degillerdir. Dolayisiyla
bagli yetki s6z konusudur.

6- Idarelere yasa geregi bir takdir
yetkisi verilmisse, zikredilen yetkinin; 6l1-
¢iilii ve adil olmak ve anayasal ilkelere
bagli kalmak kosuluyla kullanilmas: hu-
kuk devletinin bir geregidir.

7- Indirim ve iicretsiz hizmet uy-
gulamas1 sadece “tarife iizerinden %...
Indirim” seklinde yapilmaz. Indirim uy-
gulanmak istenen kurum veya kisilerin
ortak Ozelliklerine gore bir gruba top-

lanmasi ve alinan hizmet tamamen ayni
olmasina ragmen ve kanunda ayrim
yapmamasina ragmen hizmetten ya-
rarlanan diger Kkisilere gore daha ucuz
fiyatl bir tarife belirlenmesi de indirim
uygulamasinin diger bir yontemi olaca-
gindan, bu nedenle ayn1 hizmetten ya-
rarlananlar i¢in uygulanan fiyat farkli-
lastirmasina “indirimli”, “artirimli” ya
da “tarife” denmesi olayin 6ziinii degis-
tirmeyecektir.

8- Mabetlerin, egitim kurumlarinin
ya da okul pansiyonlarmin vb. yerlerin
faaliyet alani belli oldugundan, faaliyet
dis1 uygulamalarin tespit edilmesi (Mabet
yerleskesi igerisinde ticari gaye ile faali-
yet gosterilmesi vb.) durumlarinda mu-
afiyet, indirim veya bedelsiz kullanimin
altinda yatan ana gayeye aykirilik tegkil
edeceginden cihetle zikredilen haklardan
istifade edilmesi miimkiin olmayacaktur.

9- Yasa ile hiikiim altina alinma-
yan bir hususta, Mahalli idarelerin
Karar Organinca gergek veya tiizel ki-
silerin su ve benzeri diger hizmetlerden
indirimli veya iicretsiz yararlandiril-
masina yonelik ¢ikarilacak bir yonet-
melik yapilan idari islemi mesrulastir-
mayacaktir.

10- Son olarak Anayasamiz geregi
Danigstay ve Sayistay kararlar: arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar dik-
kate alinmalidir.

KAYNAKCA

https://www.resmigazete.gov.tr/es-
kiler/2012/07/20120721-24.htm, AYM
E. 2011/6, K. 2012, T. 26.1.2012, R.G.
21.7.2012/28360.

D.10.D, E. 2008/11388, T. 3.4.2009.
(Kazanci Igtihat Bankast)
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Danistay 8. Daire E. 2016/12815 K. Belediyelerde Su Kayiplarinin Kont-
2018/8326 T. 13.12.2018. (Kazanci I¢tihat  rolii (Mahalli idareler Dergisi).

Bank
ankast) Belediyelerde Su ve Atiksu Tarifele-

Danistay 8. Daire, E. 1995/4420, K. yjpin Belirlenmesinde Dikkat Edilmesi
1997/1490, T. 5.5.1997., DD. 94, 5. 539. Gereken Hususlar (Mahalli Idareler Der-
Danistay Idari Dava Daireleri Ge- gisi).
nel Kurulu, E. 2000/401, K. 2000/938, T.

3.7.2000. Biisra Izci, Meccanilik Ilkesi ve Tiirki-

yede Kamu Hizmetinden Yararlanandan

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Karsilik Alinmasinin Mesruiyeti, oniki-
Kurulu E. 2005/2204 K. 2007/1449 T. |evha yaymnailik, Istanbul-2021.

31.5.2007.

Danigtay 8. Daire E. 2016/14051 K.
2021/226 T. 21.1.2021.

Sayigtay Idareler Denetim Rapo-
ru-Belediye ve Bagli Idareler 2017, 2018
ve 2019. (https://www.sayistay.gov.tr/re-

Danigtay 8. Daire E. 2016/6460 K. ports/category/31-belediyeler---bagli-i-
2021/2169 T. 8.4.2021. dareler).

Danistay 8. Daire E. 2016/12815 K. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
2018/8326 T. 13.12.2018. at?’MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&-
Danigtay 8. Daire E. 2011/7969 T. MevzuatTertip=5.

18.1.2012.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-

Danigtay 10. Daire E. 2008/9199 K. 3t?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&-
2008/9358 T. 24.12.2008. MevzuatTertip=5.

Danistay 1. Daire, E. 2007/792, K.

0 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
2007/1171, T. 17.10.2007. (Kazana Icti-

at?MevzuatNo=5302&MevzuatTur=1&-

hat Bankast) MevzuatTertip=>5.
Danistay 10. Daire E. 2006/5456 K. httos:
2007/41 T. 22.1.2007. ttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-

at?MevzuatNo=2560&MevzuatTur=1&-

Kamu Zararinin Sugun Genel Teorisi MevzuatTertip=5.

Ozelinde, Disiplin ve Ceza Hukuku Bag-

laminda Degerlendirilmesi, Mahalli Ida- https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
reler Dergisi, Say1 105 (220), Eyliil-Ekim  at?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&-
2021. MevzuatTertip=>5.
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IMAR HUKUKU ACISINDAN
ISYERLERI VE BULUNACAGI

ALANLAR

Mustafa DONMEZ*

1. GIRIS

Isyeri, adindan anlagilacag iizere bir
isin yapildigy, yiiratildigi yerdir. Isye-
rini, isveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla ticari, sinai, zirai ve
mesleki bir faaliyetin yapilmasina ayri-
lan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde
kullanilan yerler seklinde tanimlamak
miimkiindir.

Isyerlerinin ruhsatlandirilmasi,
14.7.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konu-
lan Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik'te belli kurallara bag-
lanmustir. .

Bu kapsamda isyerlerine ruhsat veri-
lebilmesi igin, isyerinin anilan Yonetme-
lik'te aranan genel sartlar1 yerine getirmis
ve fiziki ortamlarini sinif ve 6zelliklerine
gore uygun olarak diizenlemis olmasi ge-
rekmektedir.

Bu baglamda, isyerlerinin ruhsatlan-
dirilmasinda isyerlerinin tiirlerine goére
bulunacag alanlar bityiik 6nem tagimak-

* TIgisleri Bakanligy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md. $ube Miidiirii

tadir. Bagka bir deyisle, bir isyeri ancak
imar hukukuna uygun alanlarda acilabi-
lecek, uygun olmayan alanlarda agilmas:
imar hukukuna aykirilik teskil edecektir.

Bu yazimizda; imar hukuku agisindan
isyerlerinin ¢aligma alanlari, sosyal ve
kiiltiirel altyap: alanlari ile bu alanlarin
ne sekilde kullanilacag: ele alinip incele-
necektir.

2. ISYERININ TANIMI VE SINIF-
LANDIRILMASI

A. ISYERLERININ SINIFLANDI-
RILMASI

Isyeri ile ilgili yasa ve yonetmelik hii-
kiimlerinden hareketle, isyerlerini kendi
aralarinda siniflandirmaya tabi tuttugu-
muzda baglica dort ana gruba ayrildig:
gortilmektedir. Bunlar:

1. Ticari igyerleri
2. Sinai isyerleri (madencilik dahil)

3. Tarimsal isyerleri (hayvancilik da-
hil)
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4. Hizmet isyerleri (mesleki faaliyet-
ler dahil)

S6z konusu sistematige birkag 6rnek
verilecek olursa, bir siipermarketi, bir pe-
rakende ve toptan satiy magazasi ticari;
bir fabrika veya imalathane sinatj bir ¢ift-
lik, bir portakal bahgesi tarimsal, bir otel,
gazino, mali miigavir ve avukat biirosu,
doktor muayenehanesi bir hizmet isyeri
olmaktadir’.

Bu kapsamda baslica isyerleri sunlar-
dir: « Bag, «Bahge, o Ciftlik, « Dalyan,
o Depo, « Eglence yerleri (sirkler, luna-
parklar, calgili bahgeler), « Hayvancilik
Tesisleri, « Imalathane, « Idarehane (ofis,

1 Ali Niyazi Barut, Vergi Usul Kanunu'na Géore Isyeri Kavrami
ve Onemi, archive.ismmmo.orgir > 11-ALINIYAZIBARUT65

biiro), e in§aat santiyesi, « Kiraathane/
Kahvehane, « Magaza, « Maden Ocak-
lari, » Muayenehane, « Otel, »  Spor
Yerleri, e« Tarla, ¢ Tag(kum) Ocaklari, o
Yazihane, « Sube, « Vapur biifeleri, « Voli
mabhalleri.

Demek oluyor ki, isyeri yerine gore
fabrika ve imalathane, yerine gore insaat
santiyesi ve hayvancilik tesisleri, yerine
gore de yazihane ve muayenehane gibi
ofis tarzi yerlerdir.

B. iISYERI TURLERI

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlari-
na Ilisgkin Yonetmelik hiikiimlerine gére
isyerleri; sthhi miesseseler, gayrisithhi
milesseseler ve umuma agik istirahat ve
eglence yerleri olarak siniflandirilmstir.

Tablo : Isyeri Tiirleri

[ Isyeri ]

[ Sihhi Miiesseseler ] [Gayrimhhi Miiesseseler} [ Umuma Agik Istirahat ]

ve Eglence Yerleri

\
1. Sinif GSM [ 2. Sinif GSM ] [ 3. Siif GSM ]

Isyeri tiirlerine kisaca goz atalim.
1. S1hhi Miiesseseler

Faaliyeti sirasinda insan ve gevre sag-
1ig1 iizerinde olumsuz etki yaratmayan,
sagliga uygun her tiirlii isyerini ifade
eder.

Sihhi miiessese ruhsati verilecek is-

yerlerine 6rnek verecek olursak; bakkal,
market, sarkiiteri, kuruyemisgi, biife, ma-
nav, kafeterya, kantin, pastane ve ekmek
bayileri gibi yerlerdir. Ancak, gayrisithhi
miiessese olarak belirlenen isyerleri di-
sindaki her tiirlii isyeri sithhi miiessese
grubuna girdiginden, en genis isyeri sin1-
f1 bu siniftir.
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2. Gayrisihhi Miiesseseler

Cevresinde bulunan dogal kaynak-
lara, insanlar ve diger canlilara, tesis
edilmis alt ve iist yapiya, sehrin ekolojik
yapisina, fiziksel, kimyasal, biyolojik, fiz-
yolojik, sosyolojik ve psikolojik agilardan
zarar veren ya da kisa, orta veya uzun va-
dede zarar vermesi muhtemel olan isyer-
lerini ifade eder.

Umumi Hifzissthha Kanununa gore;
gayrisithhi miiesseseler ti¢ sinifa ayrilir.

Birinci Sinif GSM: Hususi meskenler-
den mutlaka uzak bulundurulmalari icap
eden isyerleridir. Birinci sinif GSM ruh-
sat1 verilecek isyerlerine 6rnek verecek
olursak; ¢imento fabrikalari, gemi sokiim
yerleri, seker fabrikalari, bitkisel ham yag
veya rafine yag elde edilen fabrikalar,
10 ton/giin ve {izeri kapasiteli siit ve siit
triinleri {iretim tesisleri, sentetik elyaf
iplik ve hali fabrikalari, ham deri isleme
tesisleri, temel plastik hammaddeleri ile
kimyasal elyaf tiretim tesisleri, madeni
yag tiretim tesisleridir.

Ikinci Siif GSM : Hususi mesken-
lerden mutlaka uzaklastirilmas: gerek-
memekle birlikte miisaade verilmeden
once civarinda ikamet edenlerin sihhat
ve istirahatlar1 izerine gerek tesisatlar1 ve
gerekse vaziyetleri itibariyle bir mazarrat
yapmayacagina kanaat husulii i¢in tetki-
kat yapilmasi iktiza eden miiesseselerdir.

Ikinci simif GSM ruhsati verilecek
baz1 igyerleri sunlardir: Odun komiirii
imal yerleri, riizgar enerji santralleri, 20
HP den fazla motor giicli kullanan mat-
baalar ile bask: tesisleri, 20 m*den daha
kisa boylarda gemi iskeleti ve gemi bo-
limleri imal ve tamir yerleri, tuz fabri-
kalar1, maden ruhsat sahasinda veya biti-

siginde bulunmayan ve yillik 100.000 m?
ve alt1 kapasiteli mermer kesme, isleme
ve sayalama tesisleri, her ¢esit kozmetik
triinleri tretim tesisleri, torba yakit iire-
tim tesisleri.

Ugiincii Stmif GSM’ler ise: Meskenle-
rin yaninda kalabilmekle birlikte yalniz
sthhi nezarete tabi tutulmasi gereken mii-
esseselerdir.

Uciincii sinif GSM ruhsati verilecek
isyerlerine 6rnek verecek olursak; ingaat
malzemeleri depo ve satis yerleri, cakil,
kum, ciiruf, ¢cimento ve benzeri madde-
lerden motor giicii kullanmaksizin yapi,
yalitim, doseme vb. malzeme imal yer-
leri, kuru temizleme yerleri, 250 kgdan
diisitk kapasitedeki perakende sivilasti-
rilmis petrol gazi tiip satis yerleri, un ve
bulgur degirmenleri, otomobil yikama
tesisleri, mobilya ve oto doseme atolyele-
ri, oto lastik tamir atolyeleri.

3. Umuma Agik Istirahat ve Eglence
Yerleri

Kisilerin tek tek veya toplu olarak eg-
lenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi
i¢in acilan otel, motel, pansiyon, kam-
ping ve benzeri konaklama yerleri; gazi-
no, pavyon, meyhane, bar, birahane, icki-
li lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar
ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne
olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun
alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarinin igerisinde bulundugu elekt-
ronik oyun yerleri; internet salonlar1 ve
benzeri yerler umuma agik istirahat ve
eglence yeri sayilir (PVSK m.7).

Sabit veya seyyar olarak kullanilan
kara, deniz, hava ve her ¢esit tagima arag-
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larinda, yukarida belirtilen faaliyetlerin
icrast durumunda, bu yerler de umuma
acik istirahat ve eglence yeri sayilir.

3. CALISMA ALANLARI

Isyerlerine ruhsat verilmesinde dik-
kat edilmesi gereken hususlardan biri de,
isyerinin bulunaca@ alanlardir. Isyerle-
rinin gelisigiizel yerlerde agilmas1 ve bu
yerlere isyeri ruhsati verilmesi miimkiin
degildir. Isyerlerinin agilacagi alanlar,
imar mevzuatina uygun olarak belirlen-
mis alanlarda agilmasi gerekir. Bu an-
lamda kent bolgeleri ve alan kullanimlar:
bityiik 6nem tagimaktadir. Kent bolgeleri
ve alan kullanis sartlari, 3194 sayili Imar
Kanununa dayanilarak hazirlanmis bu-
lunan Planli Alanlar Imar Yonetmeligin-
de ! gosterilmistir.

a) Merkezi ig alan1: Imar planlarinda
yonetim, turizm, sosyal, kiiltiirel ve ticari
amagh yapilar ile sosyal altyap: alanlari
i¢in ayrilmis bolgeyi ifade eder.

Merkezi is alani, yonetimle ilgili ida-
ri tesis alanlari, is hani, ¢arsi, ¢ok katl
magaza, banka gibi ticaret ve finans tesis
alanlari, turizm tesis alanlari, sosyal kiil-
tiirel tesis alanlari, ibadet yerleri, park ve
benzeri yesil alanlar, spor alanlar1 kamu-
ya ve 0zel sektore ait egitim ve saglik te-
sisleri alanlari, kamuya ve 6zel sektore ait
teknik altyapz tesis alanlari ile bu alanlara
hizmet verecek benzeri alanlar ve plan
karari ile rezidans alani ayrilir.

b) Sanayi bélgesi : Imar planlarin-
da her tiirlii sanayi tesisleri icin ayrilmis
alanlardir. Bu alanlarda sanayi bolgesine
hizmet verecek diger yap1 ve tesisler de
yapilabilir.

1 Amlan Yonetmelik, 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayih R.G.de

yayimlanmus, Yonetmeligin gegici 3 {incii maddesi yayimu tari-
hinde, diger maddeleri 1.10.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4, SOSYAL VE KULTUREL ALTYA-
PI ALANLARI

a) Sosyal mekanlar: Alisveris merke-
7i ve benzeri ticari kullanimli binalarda,
is hani, biiro, yonetim binasi gibi umumi
ve resmi binalarda, fabrika ve benzeri sa-
nayi tesislerinde, diigiin salonu, lokanta,
gazino, sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane
ve kongre merkezi, yurt binalari, spor te-
sisleri gibi sosyal ve kiiltiirel yap1 ve te-
sislerde, egitim yapilarinda, hastane ve
benzeri saglik tesislerinde, havaalani, li-
man, terminal, tren gar1, metro istasyonu
gibi ulagim yap1 ve tesislerinde, akaryakit
istasyonlarinda, oteller ve benzeri turizm
tesislerinde, kullanicilarin, c¢alisanlarin
veya misterilerin ihtiyaglarinin karsi-
lanmas1 amaciyla mescit, bebek emzirme
yeri, cocuk bakim ve oyun alami, yetmis
besten fazla bagimsiz boliimii bulunan
konut parsellerinde mescit ve cocuk oyun
alani, milli park, tabiat parki, bolge par-
ki, mesire alani, piknik alani, acik spor
alanlar1 gibi yerlerde ise mescit, bebek
emzirme yeri ve kullanici sayisina gore
umumi tuvalet i¢in gerekli mekan ayri-
lir. Bu mekanlarin tamamlayicisi olan;
abdest alma mekanlar ile diger gerekli
mekanlarin, kolay ve erisilebilir bir yerde
bu mekanlarla birlikte yer almasi zorun-
ludur.

b) Yesil alanlar: Toplumun yararlan-
mas! i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk
bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eg-
lence, rekreasyon ve rekreaktif alanlar
toplamini (Metropol 6l¢ekteki fuar, bota-
nik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel park-
lar bu alanlar kapsamindadir.), 19 uncu
maddede yer alan islevleri ve yapilasma
kosullarini igeren yesil alanlar;
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a) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun
ve dinlenme ihtiyaglarini karsilayan, bit-
ki ortiisii ile gocuklarin oyun i¢in gerekli
arag geregleri, toplamda 6 m”yi ge¢me-
yen biife ile siis havuzu, pergola ve genel
tuvalet disinda bagka tesis yapilamayan
alanlari,

b) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 igin
ayrilan, 19 uncu maddedeki kullanimlara
da yer verilebilen alanlar1 ifade eder.

Park alanlari: Bu alanlarda enciimen
karariyla;

1. Agik havuz/siis havuzu, agik spor ve
oyun alani, genel tuvalet, pergola, kame-
riye,

2. 1000 m? ve tizeri parklarda ahsap
veya hafif yap1 malzemelerinden yapil-
mak, kat adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 met-
reyi ve agik alanlar1 dahil taban alanlar1
toplamda % 3’ii, her birinin alan1 15 m”yi
gecmemek kaydiyla cay bahgesi, biife,
mubhtarlik, giivenlik kuliibesi ile oyun
alanlarina en az 10 metre mesafede ol-
mak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak
kosuluyla trafo,

3. Tabii veya tesviye edilmis toprak
zemin altinda kalmak {izere, aga¢landir-
ma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen
yeterli derinlikte toprak Ortiisiiniin sag-
lanmas1 kaydiyla kapali otopark,

4. 10.000 m? iizerindeki parklarda,
acik alanlar1 dahil taban alanlari, (2) nu-
marali alt bentte belirtilenler de dahil
toplamda %3’ gegmemek iizere muvak-
kat yap1 olgiilerini agmayan mescit ile tra-
fik gtivenligi alinarak kamuya ait 112 acil
ambulans istasyonu,

yapilabilir.

¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alan-
lari: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci bas-
ta olmak iizere, eglence, dinlenme, pik-
nik ihtiya¢larinin karsilanabildigi, kent
icinde ve gevresinde giiniibirlik kullani-
ma yonelik olarak imar plani ile belirlen-
mis yerlerdir.

Piknik ve eglence (rekreasyon) alanla-
r1: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1. Bodrum katlar dahil yapi insaat ala-
n1 toplamda %51, her biri i¢in muvakkat
yapi olgiilerini agsmayan ¢ok amacli salon,
mescit, lokanta, kahvehane, gay bahgesi,
bife,

2. Acik otopark ile tabii veya tesvi-
ye edilmis toprak zemin altinda kalmak
lizere, agaglandirma icin TSE standartla-
rinda 6ngoriilen yeterli derinlikte toprak
oOrtiisiiniin  saglanmasi kaydiyla kapali
otopark,

3. Giires, tenis, yiizme, mini golf,
otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1
ve ¢cocuk oyun parklari,

4. Tuvalet, cesme, pergola, kameriye,
mangal, piknik masasi,

yer alabilir.

c) Spor ve oyun alanlar1 : Spor ve
oyun ihtiyaci karsilanmak, spor faaliyet-
leri yapilmak {izere imar plani karari ile
kent, bolge veya semt Olceginde ayrilan
acik ve kapali tesis alanlaridir.

Spor ve oyun alanlarinda;

1. Agik veya tabii veya tesviye edilmis
zeminin altinda olmak iizere kapali oto-
parklar,

2. Kat irtifaki ve kat miilkiyetine konu
edilmeksizin ve ticari iinitelerin toplam
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alani, spor tesisi alaninin % 20’sini geg-
memek kosuluyla seyirci ve sporcularin
ihtiyacina yonelik, biife, lokanta, pastane,
¢ayhane ve spor faaliyetlerine iliskin tica-
ri tiniteler yapilabilir.

Stadyum: Uygulama imar plani ka-
rar1 ile futbol ve benzeri spor miisaba-
kalar1 i¢in tizeri agik veya kapali olarak
inga edilen, biinyesinde, yapilan spora ve
sporculara iliskin tesislerin yani sira agik
ve kapali otopark, idari, sosyal ve kiiltii-
rel tesisler ile lokanta, pastane, cayhane,
carsl, aligveris birimleri, biife gibi mekan,
yapt veya tesisler bulunabilen, planla
agikea belirtilmek ve tescile konu edilme-
mek kaydiyla stadyum projesi biitiinligii
icerisinde yol ve meydanlarin altin1 da
kapsayabilen komplekslerdir.

Stadyum, spora ve sporculara ilig-
kin tesislerin yani sira, kat irtifaki ve kat
miilkiyetine konu edilmeksizin, mescit,
acik ve kapali otopark, spor tesisi alani-
nin %20’sini gegmemek kosuluyla idari,
sosyal ve kiiltiirel tesisler, cok amacli sa-
lon, lokanta, pastane, ¢ayhane, aligveris
birimleri, biife ve benzeri {initeler yapi-
labilir.

¢) Ibadet yeri : Ibadet etmek ve dini
hizmetlerden faydalanmak amaciyla in-
sanlarin toplandig: tesisler ile bu tesisle-
rin kiilliyesinin, dini tesisin mimarisiyle
uyumlu olmak kosuluyla dini tesise ait;
lojman, kiitiiphane, asevi, dinlenme salo-
nu, taziye yeri, yurt ve kurs yapisi, gasil-
hane, sadirvan ve tuvalet gibi miistemi-
latlarin, agik veya zemin altinda kapali
otoparkin da yapilabildigi alanlardir.

Ibadet yerlerinde cami/mescit vasfi ve
gorlinlisiiniin oniine gegmemek, giirtlti
ve kirlilik olusturmamak, imalathane ni-

teliginde olmamak, gayri sithhi 6zellik ta-
simamak ve giris-cikislar: ibadet yerinin
girislerinden ayri olmak kaydiyla Diya-
net Isleri Bagkanliginca belirlenecek usul
ve esaslara gore dini tesise hizmet veren
ticari mekanlar yapilabilir. Bu mekanla-
rin, arazinin durumuna gore en fazla bir
cephesinin agiga ¢ikmasi ve dini tesisin
taban alanini gegmemesi esastir.

d) Mezarlik alan1 : Cenazelerin def-
nedildigi mezar yerleri, defin islemle-
rinin yiritildigi idari tesis binalar,
giivenlik odasi, bu alana hizmet veren
ziyaretci bekleme, morg, gasilhane, ibadet
yeri, sadirvan, ¢esme, tuvalet ile otopark
da yapilabilen alanlardir.

5. ALAN KULLANIMLARI

a) Konut alan1 : Imar planlarinda ko-
nut kullanimina yonelik olarak planlanan
ve ayrica Yonetmeligin 19 uncu madde-
sinde belirtilen fonksiyonlarin da yer ala-
bildigi alanlardur.

Konut alaninda;

1. Ilgili idare meclisince yol boyu ti-
caret olarak tesekkiil ettigi karar altina
alinan konut alanlarinda bulunan parsel-
lerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya
aciga cikan bodrum katlarinin yoldan
cephe alan mekanlarinda ya da binanin
birinci katinda veya bodrum katlarin-
da zemin katta yer alan mekanla icten
baglantili olan ve binanin ortak merdi-
venleri ile iligkilendirilmeyen, getirile-
cek kullanima iliskin otopark ihtiyacini
karsilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik
olusturmayan ve imalathane niteliginde
olmayan, gayristhhi 6zellik tasimayan,
halkin giinlikk ihtiyaglarini karsilama-
ya yonelik diikkan, kuafor, terzi, eczane,
anaokulu ve kres ile gelisme alanlari harig;
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Saglik Bakanligrnca aranan sartlar sag- Konut alanlarinda (1) numarali alt
lanmak kaydiyla giintibirlik saglik hiz- bentte belirtilenler haricinde 6zel saglik
meti sunulan; tesisi yapilabilmesi i¢in uygulama imar

y L planinda bu amagla degisiklik yapilarak
»  Saglk kabini, muayenehane, konut kullanimindan ¢ikarilmas: gerekir.
o Aile saghig merkezi, agiz ve dis

o e _ 3. Konut alanlarinda kalsa dahi par-
saglig1 merkezi, diyaliz merkezi,

sellerin konut binasi yapilincaya kadar
« Acil servis icermeyen tip merkezi, agtk otopark, bahge diizenlemesi ve peyza-
' larak kullandiril ilgili idare-
o Psikoteknik degerlendirme mer- Js li};fil:ll(iallirgir. Hrandirtimastna Lgli 1dare

kezi,
4. Yol boyu ticaret olarak belirlenen-

ler de dahil konut alanlarinda kalan par-
sellerin arag giris ¢ikisindan kaynaklanan
«  Fizik tedavi miiessesesi, trafik ylikiinti azaltmak amaciyla ve ilgili
idareden gecit hakki almak kosuluyla
otopark olarak kullanilan bodrum kat-
«  Evde bakim merkezi, larindan plan karari ile kamuya ait yer
alt1 otoparkina arag giris ¢ikisi verilebi-
lir.

« Uremeye yardimci tedavi merke-
Zi,

o  Genetik hastaliklar tan1 merkezi,

+ Isitme cihazi merkezi,

« Ismarlama protez ve ortez merke- Konut alaninda isyeri agilmasi ile ilgili

zi, olarak Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler
li ve 71188846/253/14517 sayili goriisii

gibi konut dig1 hizmetler verilebilir. asag1 almmustur:

2. Ilgili idare meclisince yol boyu “.... mesken, konut, kargir ev, kargir
ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina e vb. tapuya tescil edilmis yapilarda
alman konut kullanimina ayrilan parsel-  ghhi ve umuma acik isyeri olarak faali-
lerde ilgili kamu kurumunun belirledigi yet gosterilmesi amaciyla isyeri agma ve
standartlari saglamak ve uygun goriisii calisma ruhsati talep edildigi, ayrica s6z
alinmak ve ayrica getirilecek kullanima  konusu taginmazlarin imar planlarinda
iliskin otopark ihtiyaci karsilanmak kay-  konut alani, tarim alani gibi yerlerde kal-
dryla miistakil olarak; masi halinde yapilmasi gerekli farkli bir

Y islem olup olmadig1 hususlarinda Bakan-

. urt, anaokulu, . . . .

ligimiz gorisii talep edilmektedir.
»  Aile saglig merkezi, kres, Bilindigi tizere, sthhi ve gayri sihhi is-
o  Ticari katli otopark binalari ile yerleri ile umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denet-
lenmesine dair is ve islemler, 10.08.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

yapilabilir. yiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma
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Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik kapsa-
minda yiiriitilmektedir.

Ote yandan, Kat Miilkiyeti Kanunu-
nun 24 tincit maddesinin birinci ve ikin-
ci fikralary;, “Anagayrimenkuliin, kiitiikte
mesken, is veya ticaret yeri olarak gosteri-
len bagimsiz bir boliimiinde hastane, dis-
panser, klinik, poliklinik, ecza laboratuar:
gibi miiesseseler kurulamaz; kat malikle-
rinin buna aykiri sozlesmeleri hiikiimsiiz-
diir; dispanser, klinik, poliklinik niteligin-
de olmayan muayenehaneler bu hiikmiin

disindadr.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiin-
de sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve em-
sali gibi eglence ve toplant: yerleri ve fi-
rin, lokanta, pastane, siithane gibi gida
ve beslenme yerleri ve imalathane, boya-
hane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi
gibi yerler, ancak kat malikleri kurulunun
oybirligi ile verecegi kararla agilabilir”
hitkmiind,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina lis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi; “634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gay-
rimenkullerin, tapu kiitigiinde mesken
olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri
eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta,
pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
ditkkan, galeri ve cars1 gibi isyerlerinin
acilmasi hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmasi durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulunmasi,”
hiukmun,

(c) bendi “Ozel yap1 seklini gerektiren
sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, ha-
mam, sauna; ekmek firini ile akaryakat, si-
vilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis do-
gal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu
icin yap1 kullanma izin belgesinin alinmus
olmasi,” hikmiinti amirdir.

02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Planli Alanlar Tip Imar Yénetme-
liginin 14 tinci maddesinin birinci fik-
rasinin iiclincii bendinin (a) alt bendi
“Konut alan1: Yerlesme ve gelisme alan-
larinda konut kullanimina yonelik olarak
planlanan alanlardir. Ancak, yol boyu
ticaret olarak tesekkiil etmis konut alan-
larinda bulunan parsellerin zemin kat ve
yol seviyesinde veya a¢iga ¢ikan bodrum
katlarinin yoldan cephe alan mekanla-
rinda, giirtlti ve kirlilik olusturmayan
ve imalathane niteliginde olmayan, gay-
risthhi 6zellik tagimayan, halkin giinlik
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik diikkén,
kuaf6r, terzi, muayenehane, aile saglig
merkezi, lokanta, pastane, anaokulu, kreg
gibi konut dis1 hizmetler verilebilir. Bina-
nin birinci katinda veya bodrum katla-
rinda zemin katta yer alan mekanla igten
baglantili olan ve binanin ortak merdi-
venleri ile iligkilendirilmeyen konut dist
piyesler yapilabilir. Ilgili idare meclisin-
ce yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi
karar altina alinan konut kullanimina
ayrilan parsellerde miistakil olarak yurt,
anaokulu, aile saglig1r merkezi, 6zel sag-
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lik tesisi, Ozel egitim tesisi ve kres, ticari
katli otopark binalar1 yapilabilir. Konut
alanlarinda kalsa dahi parsellerin konut
binasi yapilincaya kadar agik depolama
veya ruhsata tabi bina yapilmaksizin bah-
e diizenlemesi ve peyzaji yapilarak kul-
landirilmasina ilgili idaresi yetkilidir. Yol
boyu ticaret olarak belirlenenler de dahil
konut alanlarinda kalan parsellerin ara¢
giris ¢cikisindan kaynaklanan trafik yiikii-
nii azaltmak amaciyla ve ilgili idareden
gecit hakki almak kosuluyla otopark ola-
rak kullanilan bodrum katlarindan plan
karari ile kamuya ait yer alt1 otoparkina
arag giris ¢ikisi verilebilir. Konut alanla-
rinda 6zel egitim tesisi, 6zel saglik tesisi
ve katli otopark yapilabilmesi i¢in uygu-
lama imar planinda bu amagla degisiklik
yapilarak konut kullanimindan ¢ikaril-
masi gerekir” hitkmiinii amirdir.

Bu kapsamda; Igyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5 inci
maddesi kapsaminda 6zel yap: seklini
gerektirmeyen ve tapuda mesken olarak
tescil edilen yerlerde agilacak isyerleri
i¢in Kat Miilkiyeti Kanununun 24 iincii
maddesi dikkate alinarak isyeri agma ve
galigma ruhsat: diizenlenebilecegi,

Bununla birlikte; acilacak isyerlerinin
imar planlarindaki bulundugu alanlarla
ilgili ise Planli Alanlar Tip Imar Yonet-
meligi kapsaminda islem yapilmasi ge-
rektigi degerlendirilmektedir”

b) Ticaret alani: Imar planlarinda
ticaret kullanimina yonelik olarak plan-
lanan ve ayrica Yonetmeligin 19 uncu
maddesinde belirtilen fonksiyonlarin da
yer alabildigi alanlardur.

Ticaret alanlarinda;

1. 1@ merkezleri, yonetim binalari,
banka, finans kurumlari, ofis-biiro, carst,

¢ok katll magazalar, otoparklar, aligveris
merkezleri, konaklama tesisleri,

2. Sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane,
sergi salonu gibi sosyal ve kiiltiirel tesisler
ile lokanta, restoran, gazino, diigiin salo-
nu gibi eglenceye yonelik birimler,

3. llgili kamu kurumun belirledigi
standartlar1 saglamak ve uygun goriisii
alinmak kaydiyla 6zel saglik tesisleri,

4. Ilgili kamu kurumun belirledigi
standartlar1 saglamak ve uygun goriisi
alinmak kaydiyla ozel egitim tesisleri,
kurslar, etiit merkezleri,

gibi ticaret ve hizmetlere iliskin yapi-
lar yapilabilir.

¢) Ticaret+Konut, Turizm+Tica-
ret, Turizm+Ticaret+Konut gibi kar-
ma kullanim alanlarr: Tek bagina konut
olarak kullanilmamak kosuluyla, ticaret,
turizm, konut kullanimlarindan konut
hari¢ sadece birinin veya ikisinin veya ta-
maminin birlikte yer aldig: alanlardir. Bu
alanlarda;

1. Bu alanlarda plandaki kullanim
kararina bagli olarak konut veya turizm
tesisi yapilmasi halinde yoldan cephe
alan zemin veya bodrum katlarin ticaret
veya hizmetler sektoriiniin kullaniminda
olmasi ve konut veya turizm tesisi i¢in
ayr1 bina girisi ve merdiveni bulunmasi
sart1 aranir. Her bir kullanim i¢in bagim-
s1z giris ¢ikis ve merdiven diizenlenmesi,
kullanim oranlarinin ve sosyal ve teknik
altyapr alanlarinin imar planlariyla tayin
edilmesi esastir. Imar planinda bu oran
belirlenmemis ise, konut kullanimi em-
sale konu alanin % 20’sini asamaz.

2. Bu alanlarda ayrica plan karar ge-
rekmeden gercek ve tiizel kisilere veya
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kamuya ait; yurt, kurs, ticari katli oto-
park, sosyal ve kiiltiirel tesisler yapilabilir.

3. Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret+-
Konut gibi konut da yapilabilen karma
kullanim alanlarinda konut veya yiiksek
nitelikli konut yapilabilmesi i¢in, imar
planinda konutun ihtiyaci olan sosyal ve
teknik alt yap1 ve donati alanlarinin ko-
nut kullaniminin getirecegi niifus yogun-
lugu tizerinden hesap edilerek bu alana
hizmet verecek sekilde ayrilmis olmasi
sarttir.

4. Konut, ticaret, turizm alanlarinin
her biri icin belirlenen plan degisikligi
gerektirmeksizin yapilabilecek yapilar,
ayni sartlar ¢ercevesinde karma kullanim
alanlarinda da yapilabilir. Ancak bu du-
rumda, karma kullanimin bir alan1 dik-
kate alinarak yapilacak uygulama karma
kullanimin diger alanina gore gerekli ko-
sullara aykirilik teskil etmemesi gerekir.

¢) Yiiksek nitelikli konut (rezidans):
En az konut sartlarini saglayan; resepsi-
yon, giivenlik ve giinliik temizlik servisi
mekanlarimin bulundugu, saglik hizmet-
leri, kuru temizleme, ¢amasirhane, tasi-
ma, yemek ve aligveris servisi hizmetleri
ile spor salonu ve yiizme havuzu gibi hiz-
metlerinin verilebildigi birden fazla ba-
gimsiz boliimii ihtiva eden Yonetmeligin
19 uncu maddesinde belirtilen yerlerde
yapilabilen konut binalaridir.

d) Konaklama (Turizm) alanlari:
Konaklama amaciyla kullanilan, otel, mo-
tel, tatil koyii, pansiyon, kamping, apart
otel ve hostel gibi turizm tesislerinin bu-
lundugu alanlardir.

e) Saglik tesisleri alan1: Hastane, sag-
lik ocagy, aile saglik merkezi, dogumevi,
dispanser ve poliklinik, ag1z ve dis sagl-

g1 merkezi, fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezi, entegre saglik kampiisii gibi
fonksiyonlarda hizmet veren gercek veya
tiizel kisilere veya kamuya ait tesisler i¢in
uygulama imar planinda 6zel veya kamu
tesisi alani oldugu belirtilmek suretiyle
ayrilan alanlardir. (Ozel saglik tesisi ya-
pilacak alanlar belirlenmeden Saglik Ba-
kanligr'nin tasra tegkilatinin uygun gorii-
st alinir.).

f) Egitim tesisleri alan1 : Okul 6nce-
si, ilk ve orta 6gretim ile yliksek 6gretime
hizmet vermek {izere kamuya veya gercek
veya tiizel kisilere ait; egitim kampiisii,
genel, mesleki ve teknik egitim fonksi-
yonlarina iligkin okul ve okula hizmet ve-
ren yurt, yemekhane ve spor salonu gibi
tesisler i¢in uygulama imar planinda 6zel
veya kamu tesisi alan1 oldugu belirtilmek
suretiyle ayrilan alanlar1 (Ozel egitim te-
sisi yapilacak alanlar belirlenmeden Milli
Egitim Bakanliginin tagra teskilatinin uy-
gun gorisi alinir.) ifade eder.

g) Askeri alanlar: Tirk Silahli Kuv-
vetlerini olusturan Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarinin savunma,
harekat, hudut ve milli giivenlige yonelik
yapilari, kisla, ordugéh, karargah, birlik,
karakol, askerlik subesi, askeri havaalan-
lar, sosyal, teknik ve lojistik gibi askeri
veya glivenlik amagl ihtiyaclara yonelik
tesisler ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ih-
tiyacina yonelik idari, egitim, saglik, loj-
man, orduevi gibi diger sosyal tesislerin
yer aldig1 alanlardir.

¢) Konut dis1 kentsel ¢alisma ala-
nt: Cevre saglig1 yoniinden tehlike olus-
turmayan imalathanelerin, patlayic,
parlayict ve yanict maddeler igermeyen
depolarin, toptan ticaret pazarlama ve
depolama alanlarinin, konaklama tesisle-
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rinin, lokantalarin, hali saha, tenis kortu
gibi acik spor tesisleri ve diigiin salonu-
nun yapilabilecegi kentsel ¢alisma alan-
laridir.

6. SONUC

Isyeri, igveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki bir faaliyetin yapilmasina
ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiis-
lerde kullanilan yerlerdir.

Isyerleri simiflandirmaya tabi tutul-
dugunda; ticari isyerleri, sinai isyerleri
(madencilik dahil), tarimsal isyerleri
(hayvancilik dahil) ve hizmet isyerleri
(mesleki faaliyetler dahil) olmak iizere
dort ana gruba ayrildig1 goriilmektedir.

Isyerlerinin agilacagi alanlar, imar
mevzuatina uygun olarak belirlenmis
alanlarda agilmasi gerekir. Bu anlamda
kent bolgeleri ve alan kullanis kosullari,
3194 sayili Imar Kanunu'na dayanilarak
hazirlanmis bulunan Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginde gosterilmistir.

igyerlerinin bulunacag: alanlar, mer-
kezi i alani ve sanayi bolgesi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir.

Merkezi is alani : Imar planlarinda
yOnetim, turizm, sosyal, kiiltiirel ve ticari
amagli yapilar ile sosyal altyap:r alanlar
i¢in ayrilmis bolgeyi ifade eder. Sanayi
bolgesi ise, imar planlarinda her tiirlii sa-
nayi tesisleri icin ayrilmis alanlardir. Bu
alanlarda sanayi bolgesine hizmet vere-
cek diger yap1 ve tesisler de yapilabilir.

Sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlari ise;
sosyal mekanlar, yesil alanlar, spor ve
oyun alanlar1 ve ibadet yeri ve mezarlik
alani olmak tizere bese ayrilmaktadir.

Alan kullanimlari ise, imar planlarin-
da konut, ticaret, egitim, saglik vs. amagli
kullanimina yonelik olarak planlanan ve
ayrica Yonetmeligin 19 uncu maddesinde
belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi
alanlardir.

Alan kullanimlar;
« Konut alan1
e Ticaret alani

o Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret,
Turizm+Ticaret+Konut gibi kar-
ma kullanim alanlar:

o Yiksek nitelikli konut (rezidans)
o Konaklama (Turizm) alanlar1

o Saglik tesisleri alani

o Egitim tesisleri alani

e Askeri alanlar

o Konut dis1 kentsel calisma alani
olarak tasnif edilmektedir.

Bu kapsamda, isyerlerinin ruhsat-
landirilmasinda imar hukuku agisindan
uygun alanlarda agilabilecegi, dolayisiyla
uygun olmayan alanlarda agilmasi imar
hukukuna aykirilik teskil edeceginden,
isyerlerine ruhsat verilirken isyerlerinin
bulunacag: alanlar ile bu alanlarin kulla-
nimina iliskin yasal ve yonetsel kurallara
uygun hareket edilmelidir.
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SORU CEVAPLARLA FiiLi HIZMET
ZAMMI (YIPRANMA PAYI)

Mehmet YALCIN*

1. GIRIS

Bu ¢aligmada 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda yer alan sigortalilarin fiili
hizmet siiresi zammu diger adiyla yipran-
ma paylar1 incelenerek sorularla konuya
aciklik getirilmistir. Fiili hizmet siiresi
zammi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40’nc1
maddesi ve Fiili Hizmet Siiresi Zammu
Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik ile diizenlenmigstir. Bu
¢alismamizda soru cevaplarla fiili hizmet
zamm iglenecektir.

1. FiiLi HIZMET SURESI ZAMMI-
NIN (FHZ) YASAL DAYANAKLARI
NELERDIiR?

Fiili hizmet siiresi zamminin yasal da-
yanaklar1 agagida belirtilmistir.

o 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
Madde 40

«  Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygu-
lamasinin Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik

*  E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

o SGK Bagkanligi Emeklilik Hiz-
metleri ~ Genel — Midirlagi,
22.02.2013 tarih ve 2013/11 sayili
Genelge

« SGK Bagkanhgr Emeklilik Hiz-
metleri Genel Mudirlagi,
03.09.2018 tarih ve E.11154977
say1l1 Genel Yazi

2. FiiLi HIZMET SURESiI ZAMMI
NEDIR?

Yipranma pay1 olarak bilinen “fiili
hizmet siiresi zammr1”; 4/1-a kapsamin-
daki sigortalilarin kanunda belirtilen
isyerlerinde ve islerde ya da unvanlarda
gecen calisma siirelerinin her 360 giinii
i¢in yine kanunda gosterilen giin sayila-
rint ifade eder.

Fiili hizmet siiresi zammi kavrami-
nin 6ziinde, agir ve yipratici iglerde ¢a-
lisan sigortalilarin korunmas: disiincesi
vardir. Fiili hizmet siiresi zammu ile bu
tiir islerde calisan sigortalilara, kanunda
ongoriilmiis olan ek sigortalilik siiresi
ve ek prim 6deme giin says1 ilave edil-
mek suretiyle diger sigortalilara nazaran
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avantaj saglanarak erken emeklilik imka- FHZ, c¢alisgmalar1 esnasinda cesitli is
ni1 olusturulmaktadir. Bu sayede hem agir risklerine maruz kalarak fiili ¢aligmalar1
dolayisiyla saglik, yasam kalitesi vb. ne-
denlerle olumsuz etkilenen sigortalilarin
s6z konusu kayiplarini telafi etmek ama-
ciyla uygulanan bir sosyal sigorta uygu-

1 ORAL ilhan, 5510 Sayili Kanunun Fiili Hizmet Stiresi Zam- lamaSIdlr 2,

mina [ligkin Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi, Cimento -

veren, Mart 2009 (SOZER Ali Nazim, itibari Hizmet Miiessesesi 2 ESEN Binyamin, 5510 Sayili Kanuna Gore Sosyal Giivenlik
ve Itibari Hizmetle Ilgili Baz1 Uygulama Sorunlari, Gimento Isve- ~ Hukukunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamast, E-Yaklasim,
ren, Mayis 1998) Agustos 2013

ve yipratici iglerin olumsuz etkileri azal-
tilmakta, hem de bu tiir igler cazip hale
getirilmeye calisilmaktadir'.

3. FIILI HIZMET SURESI ZAMMI KAPSAMINDAKI ISYERLERI, ISLER,
EKLENECEK PRIM GUN SAYILARI VE EMEKLILiIK GUN SAYISINA EKLENE-
CEK AZAMI YIL HUSUSLARINI TABLO HALINDE GOSTEREBILIiR MiSiNiZ?

Fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki isyerleri, isler, eklenecek prim giin sayilari
ve emeklilik giin sayisina eklenecek azami yillar1 Tablo-1'den gérmemiz miimkiindiir.

Tablo-1: FHZ Kapsamindaki Isyerleri ve Sigortalilar

Ekle-  Prim Odeme
Kapsamdaki . Qs necek | Giin Sayisi-
Isler/Igyerleri Kapsamdaki Sigortalilar Giin | na Eklenecek
Sayis1 | Azami Yil

1) Kursun iiretilen galenit, seriizit, anglezit gibi
cevherlerin ¢ikarilmasina iliskin maden ocag isle-
rinde ¢aliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢inde kursun
bulunan kiil, maden képtigii, kursun firin kurumu, 60 5
tstiibeg arti1 ve benzeri maddelerden kursun {ire-
timi i¢in yapilan izabe islerinde ¢alisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle
yapilan kursun alagimi islerinde calisanlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biri-
ken kuru tozlar1 kaldirma iglerinde ¢aliganlar.

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz
haline getirme, eleme, karistirma ve kurutma is-
lerinde (bu igleri yapmak tizere tam kapali odalar
iginde otomatik makineli tesisat veya galisma orta-
mindaki tozlar1 saglik i¢in tehlike olusturmayacak
diizeye indiren havalandirma tesisat1 bulunmadig:
takdirde) calisanlar.

2) Eritme islerinde (otomatik besleme firinlariyla
calisilmadig takdirde) calisanlar.

3) Atescilik islerinde calisanlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makineler-
le yapilmadig: takdirde) ¢alisanlar.
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Mehmet YALGIN

Kapsamdaki
Isler/Isyerleri

Kapsamdaki Sigortalilar

Ekle-
necek
Giin

Sayisi

Prim Odeme
Giin Sayisi-
na Eklenecek
Azami Yil

2) Cam fab-
rika ve atol-
yeleri

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki isle-
ri) galisanlar.

6) Ayna camu sanatinda potali cam dokiimi iglerin-
de (potalar kalip masasina mekanik araclarla tagin-
madig takdirde) ¢alisanlar.

7) Camu firin bagindan alma iglerinde ¢aliganlar.

8) Yayma firmlarinda diizeltme iglerinde ¢alisanlar.

9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cildlama iglerinde galiganlar.

11) Basingli havayla kum piiskiirten cihazlarla yapi-
lan islerde (¢aliyma ortamindaki tozlar1 saglik i¢in
tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandir-
ma tesisat: bulunmadigi takdirde) calisanlar.

12) Pota ve tag odalarinda goriilen islerde calisanlar.

60

3) Civa tire-
timi isleri
sanayii

1) Civa izabe firinlarinda goriilen islerde ¢alisanlar.
2) Elementer civa bulunan ocaklarda goriilen
islerde ¢alisanlar.

90

4) Cimento
fabrikalar:

1) Ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve

karistirma iglerinde ¢aliganlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde ¢ahisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma
islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
onleyici bir diizenleme yapilmadig: takdirde) ¢ali-

sanlar.

60

5) Kok fabri-
kalariyla ter-
mik santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenerator, doldurma,
bosaltma ve temizleme islerinde ¢aliganlar.

2) Kimyasal aritma iglerinde ¢aliganlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi ve
temizlenmesi iglerinde ¢alisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak islerinde ca-
lisanlar.

5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin kazan da-
iresindeki atescilik, kiil ve komiirlerin taginmasi
islerinde caliganlar.

6) Termik santrallerle her cesit buhar kazanlarinin
kazan dairesindeki atescilik, kiil ve komiirlerin ta-
sinmasi islerinde ¢alisanlar.

60

6) Aliimin-
yum fabrika-
lar

1) Aliiminyum oksit tiretimi islerinde ¢aliganlar.
2) Aliiminyum bronzu hazirlama islerinde ¢alisan-
lar.

3) Aliiminyum madeni iiretimi islerinde ¢alisanlar.

60
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Ekle- Prim Odeme
Kapsamdaki - necek | Giin Sayisi-
islg'/ Isyerleri Kapsamdaki Sigortalilar Giin | na Ekleillecek
Sayis1 | Azami Yil
1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire cev-
rilmesi isleriyle boru fabrikalarinin firin ve dékiim
dairelerinde yapilan islerinde ¢alisanlar.
2) Celikhanelerin gelik yapilan firinlariyla bunlarin
teferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki
firmlarda ve konvertdrlerde yapilan islerinde ¢ali-
sanlar.
. 3) Swv1 haldeki demir ve geligin tesisat ve techizatla
7) Demir ve veya mekanik olarak tasinmasina iliskin iglerd
celik fabrika- ) 3 sian iglerce 90 5
lart calisanlar. o .
4) Sicak veya siv1 haldeki ctirufun taginmast ve is-
lenmesi iglerinde ¢aliganlar.
5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligilan hadde-
haneler haric), firinlarda, hadde serilerinde, hadde-
haneyi kizgin veya sivi gelik yahut demirle besleyen
tesisat ve araglarla goriilen islerle kizgin halde olan
yar1 mamul parcalarin kesilmesi ve hazirlanmasi
islerinde calisanlar.
1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve dokiime
hazir duruma getirilmesi islerinde ¢alisanlar.
8) Dokiim 2) Dokiim sarjinin hazirlanmast ve her ¢esit maden 60 5
fabrikalar1 eritme (izabe) firinlarinin dékiime hazir duruma
getirilmesi islerinde ¢alisanlar.
3) Maden eritme ve dokme islerinde calisanlar.
1) Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmasi islerinde
9) Asit tire- | caliganlar.
timi yapan 2) Asidin yapilma sathalarindaki islerinde ¢aligan- 90 5
fabrika ve lar.
atélyeler 3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde ¢a-
lisanlar.
Maden ocaklari (elementer civa bulundugu
10) Yeralt1 saptanan civa maden ocaklari haric), kanalizasyon 180 Stire Sinir1
isleri ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde Uygulanmaz
calisanlar.
11) Radyo-
aktif ve rad- | Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler
yoiyonizan  veya biitiin diger korpiiskiileremanasyon kaynaklariile | 90 5
maddelerle | yapilan islerde ¢alisanlar.
yapilan igler
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Ekle-  Prim Odeme
Kapsamdaki . Qs necek | Giin Sayisi-
i§l£r/ Isyerleri Kapsamdaki Sigortalilar Giin |na Eklezllecek
Sayis1 | Azami Yil
1) Su altinda basingli hava iginde ¢aligmay1 gerek-
12) Su altinda  tiren islerden 20-35 metreye kadar derinlik veya 60 5
veya su altin- | 2-3,5 kg/cm2 basingta yapilan islerde galisanlar.
dabasingli  2) Su altinda basingli hava iginde calismay1 gerek-
havaiginde tiren islerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya
caligmay1 ge-  3,5-4 (3,5 harig) kg/cm2 basingta yapilan islerde 90 5
rektiren isler | calisanlar.
3) Dalgiglik isinde ¢alisanlar.
13) Turk
Silahl Kuv-
vetlerinde,
Jandarma Subay, yedek subay, astsubay, yedek astsubay uzman
Genel Komu- |jandarma ve uzman erbaslar ve s6zlesmeli erbas ve 90 8
tanliginda, erler
Sahil Giiven-
lik Komutan-
liginda
Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta geciri-
14) Emniyet | len siireler dahil polis memuru, bagpolis memuru
ve polis mes- | ve kidemli bagpolis memuru, komiser yardimcisi,
leginde, Milli | komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet mii- 90 8
Istihbarat diirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki
Teskilatinda  emniyet mensuplari, Milli Istihbarat Teskilat: men-
suplar1.
:,i)l;ilalsygn‘&?s_ Yangin sondiirme islerinde ¢alisanlar. 60 5
me isleri
16) Basin ve . i . o
s Basin kart yonetmeligine gére basin kart1 sahibi
gazetecilik olmak suretiyle fiilen ¢caliganlar %0 >
mesleginde Y cans
17) Tiirkiye
‘l}iadz)fz kE:llf_- Basin kart yonetmeligine gére Tiirkiye Radyo —
2y Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen 90 5
mu basin karti lisanl
sahibiolmak ~ S*¥AT
suretiyle
18) Tiirkiye
Ilé/l[lyu.k.Mﬂlet Yasama organu {iyeleri ile Cumhurbagkani yardim-
eclisi ile 90 5
cilar1 ve bakanlar
Cumbhurbas-
kanlig1
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Ekle- Prim Odeme
Kapsamdaki - necek | Giin Sayisi-
Isler/isyerleri Kapsamdaki Sigortalilar Giin  na Eklenecek
Sayis1 | Azami Yil

Ceza infaz kurumu midiird, idare memuru, infaz
ve koruma basmemuru, infaz ve koruma memuru
19) Ceza infaz 'unvanli kadrolarda bulunanlar ile Adalet Bakanlhig:
kurumlarinda tagra teskilatina tahsisli kadro veya pozisyonlarda 90 5
bulunup ceza infaz kurumlarinda gorev yapan ve
ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularla
bilfiil irtibat icinde olan diger gorevliler

11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954
tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve
18/12/1953 tarihli ve 6197 sayil1 Eczacilar ve Ecza-
neler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek
mensubu sayilan ve insan saghig1 icin koruyucu, tes-
his, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde calisanlar.

20) Insan sag-
ligina iliskin
isler

60 5

Tablo-14daki bilgileri 6zetleyecek olursak Tablo-2de yer alan bilgilere ulasmamiz
miimkiin olacaktir.
Tablo-2: FHZ Kapsaminda Eklenecek Yil

Kapsamdaki Isyerleri ve Isler FHZ Kapsaminda Eklenecek Azami Yil

Tablo-1'in (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8),
(9), (11), (12), (15), (16), (17), (18), (19), (20). | 5 y1l

sirasindakiler
Tablo-1’in (13), (14). sirasindakiler 8yil
Tablo-1’in (10). sirasindakiler Yil Sinirlamas: Bulunmamaktadir

FHZ'de 60-90-180 prim 6deme giin sayisina
eklenmesinde herhangi bir siire sart1 olma-
y1p, ilave edilecek giin sayilarinda (5 yil-8 yil)
siirlamalar bulunmaktadir.

Tablo-1de yer alan igyerleri asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde
belirtilen tarihlerden itibaren fiili hizmet calisanlar 2013 yili Subat ay1 ba-
Zﬁresi zammindan yararlandirilacaklar- sindan itibaren.

1T

e 19 numarali sirasinda belirtilen
e 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-

13-14-15 numarali siralarinda
belirtilen isyerlerinde ve islerde

caliganlar 2008 yili Ekim ay1 ba- e 20 numarali sirasinda belirtilen
sindan itibaren.

isyerlerinde ve islerde ¢alisanlar
25.08.2017 tarihinden itibaren.

isyerlerinde ve islerde ¢alisanlar
e 16-17-18 numarali siralarinda 03.08.2018 tarihinden itibaren.
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4. FiiLi HiZMET SURESI ZAM-
MINDAN YARARLANACAK/YARAR-
LANAMAYACAK  SiGORTALILAR
KiMLERDIR?

4/1-a kapsamindaki sigortalilardan
malulliik, yashlik ve 6liim sigorta kolla-
rina tabi calisanlar yararlandirilir, kisa
vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisanlar ile
sosyal gtivenlik destek primine tabi ¢ali-
sanlar fiili hizmet stiresi zammi uygula-

masindan yararlandirilmaz.

Fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda
sayilan isyerlerinde calistiklar1 halde, s6z
konusu isleri/gorevleri yapmayan veya
sayllan isleri/gorevleri yaptiklar1 halde,
s0z konusu isyerlerinde ¢aligmayan sigor-
talilarin isyeri ve is kosulu sart1 bir arada
yerine gelmediginden fiili hizmet siiresi

zammindan yararlandirilamazlar.

Kontrol, denetim ve idareciligin ge-
rektirdigi gozlem ve benzeri amaglarla
kisa siireli caligmalar, bu islerin fiilen
yapilmayip isin yonetim gérevinin ya-
pilmas: ile Tablo-1deki isleri yapmakla
birlikte isin otomasyonla yapilmas, ileri
teknolojilerin kullanilmas: gibi sebep-
lerle is saglig1 ve is giivenligi tedbirleri
alinarak riskin ve zararl faktorlerin et-
kilerinin ortadan kalktigi durumlarda
sigortalilar fiili hizmet siiresi zammu uy-
gulamasindan yararlandirilmaz.

5. FIiLi HiZMET SURESI ZAM-
MININ SiGORTALI HiZMETE VE
EMEKLILIK YASINA ETKiSi NEDiR?

Yukarida belirtilen isyerlerinde ve
islerde 4/1-a kapsaminda ¢alisan sigor-
talilarin prim 6deme giin sayilarina, bu
isyerlerinde ve islerde gecen calisma sii-
relerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda

gosterilen giin sayilary, fiili hizmet siiresi
zammu olarak eklenir.

360 giinden eksik siirelere ait fiili hiz-
met siiresi zammi, 360 giin igin eklenen
tiili hizmet siiresi ile orantili olarak belir-
lenir.

Formiil: (FHZ kapsaminda ¢aligilan
giin sayis1 x eklenecek giin sayis1) / 360

60 giin eklenecek islerde FHZ
kapsaminda ¢alisilan giin sayis1 x 60/360

90 giin eklenecek islerde FHZ
kapsaminda ¢alisilan giin sayis1 x 90/360

180 giin eklenecek islerde FHZ
kapsaminda ¢aligilan giin sayis1 x 180/360

Ornegin; aliiminyum fabrikasi isye-
rinde 330 giin ¢aligmasi bulunan sigor-
talinin FHZ siiresi = 330 x 60 / 360 = 55
giin olacaktir.

Yukarida belirtilen isyerlerinden ve
islerden birden fazlasina dahil olanlar
i¢in, en yiiksek olan fiili hizmet siiresi
zammi uygulanir. Bagka bir ifade ile, en
yiiksegine gore fiili hizmet siiresi zammi
verilir.

Hesaplanan fiili hizmet siiresi zam-
mi, Tablo-1’in (13) ve (14) numarali si-
rasinda yer alan sigortalilar igin 8, diger
sigortalilar i¢in 5 yili gegmemek {izere
uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasin-
da prim 6deme giin sayisina eklenir. Ek-
lenen bu siirelerin, 3 yili gegmemek tize-
re; (18) numarali sirasinda bulunanlar
icin tamamu digerleri i¢in 1/2 ‘si (2,5 yil)
emeklilik yas hadlerinden indirilir. Tab-
lo-1’in (10) numarali sirasinda yer alan
sigortalilar i¢in burada bahsedilen siire
sinir1 uygulanmaz.
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Yas haddi indiriminden yararlanabil-
mek i¢in Tablo-1’in (10) numarali sira-
sinda yer alan sigortalilarin en az 1800
glin, diger siralarda yer alan sigortalilarin

ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve is-
lerde galigmis olmalari sarttir.

Malulliik ve 6lim hallerinde emekli-
lik yas haddinden indirim uygulanmaz.

Tablo-3: FHZ Yastan Indirilecek Siire

Kapsamdaki Isyerleri ve Yastan Indirimde UYa§tan Indll:lmfl‘? Yastan Indi-
: .. ygulanacak Indirim |~ " ..
Isler Aranan Zorunlu Siire o rim Siiresi
rani
Tablo-1’in (1), (2), (3), (4), 2,5 y1l
(5), (6), (7), (8), (9), (11),
(12), (15), (16), (17), (19),
(20). sirasindakiler
. Yarisi 3 yili gegmemek
3600 giin iizere 3yl
Tablo-1’in (13), (14). sira-
sindakiler
Tjdblo-l in (18). sirasinda- Stire Sart1 Yok Tamami 3yl
kiler
Eﬁzio_l in (10). srasmda- 1800 giin Tamami Tamami

6. MADEN ISYERLERININ YE-
RALTI VEYA YERALTI MUNAVEBE-
Li ISLERINDE FHZ ETKiSi NEDIR?

Maden isyerlerinin yeralt1 veya yeral-
t1 miinavebeli islerinde ¢aligmalar1 bu-
lunanlarin, 01.10.2008 tarihinden Once
veya sonra bu islerde gecen c¢alismala-
rinin en az 1800 giin olmasi halinde bu
¢alismalarinin 1/4 ‘G toplam prim 6deme
gilin sayilarina ilave edilir.

01.10.2008 tarihinden sonra maden
isyerlerinin yeralt1 veya yeralti miina-
vebeli islerinde ¢alismalar1 bulunan si-
gortalilarin, malulliik, yaghlik ve 6lim
sigortalar1 primi, 180 giin fiili hizmet sii-
resi zammina tabi olanlar i¢in belirlenen
tutardur.

7. FIILI HIZMET SURESI ZAMMI
KAPSAMINDA OLUP OLUNMADI-
GININ SARTI NELERDIR?

Caligmanin fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in,
Tablo-1’in (13) ve (14) numarali sirala-
rinda belirtilen sigortalilar hari¢ sigor-

talinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte
belirtilen islerde fiilen ¢calismasi ve s6z

konusu islerin risklerine maruz kalma-
s1 sarttir. Ayrica, bu siirelere ait ¢alisilan
prim 6deme giin sayilar1 ile belirtilen
prim tutarlarinin aylik fiili hizmet siiresi
zammi prim belgesi / muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile SGK’ ye bildirilir.

Bagka bir ifade ile, sigortalinin
FHZden yararlanabilmesi igin istisnalar
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hari¢ olmak tizere agsagidaki 3 sartin bir-
likte gerceklesmesi zorunludur.

o Tablo-1de belirtilen isyerlerinde
caligma.

o Tablo-1de belirtilen isleri fiilen
yapma.

o Tablo-1de belirtilen islerin riskle-
rine maruz kalma.

Tablo-1’in (13) ve (14) numarali sira-
larinda belirtilen ¢aligmalardan dolay fi-
ili hizmet siiresi zammi uygulamasindan
yararlanilabilmesi i¢in ¢alismanin ilgili
kamu idaresinde ve belirtilen kadro ve
unvanlarda ge¢mesi yeterlidir.

8. FiiLi HiZMET SURESI ZAM-
MINDAN SAYILMAYAN SURELER
NELERDIR?

Tablo-1’in (10) numarali sirasinda
yer alan yeralt1 iglerinin maden ocakla-
r1 (elementer civa bulundugu saptanan
civa maden ocaklari harig), kanalizasyon
ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan
islerde ¢alisanlar igin 11.09.2014 tari-
hinden itibaren, FHZden yararlandiri-
lacaklar1 donem igerisinde kalan; yillik
uicretli izin, s1hhi izin, hafta tatili, ulu-
sal bayram ve genel tatil giinleri ile egi-
tim, kurs, is Oncesi ve sonrasi hazirlik
siirelerinde fiilen caligma ve s6z konusu
islerin risklerine maruz kalma sarti aran-
maz.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
olan igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin ¢a-
lisilan ayin bazi giinlerinde kapsam dis1
islerde gecen siireleri ile kapsamda olan
islerde fiilen ¢aligmayarak risklerine ma-
ruz kalmadiklar: 2429 sayili Ulusal Bay-

ram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
belirtilen tatil giinleri (28 Ekim 13.00’ten
29 Ekim giinii, 23 Nisan, 19 Mayzs, 30
Agustos, Ramazan Bayrami, Kurban Bay-
rami, 1 Ocak, 1 Mays, 15 Temmuz) ile
yulik izin, iicretsiz izin, ticretli izin, sth-
hi izin ve egitim kurs siireleri FHZ kap-
saminda degerlendirilmez. (13) ve (14)
numarali siralarda ¢alisan sigortalilarin
ise Ucretsiz izin siireleri disindaki diger
siireleri FHZ kapsaminda degerlendirilir.

9. E-BILDIRGE PROGRAMINA
BILDiRiIM KONTROLU BULUN-
MAKTA MIDIR?

SGK tarafindan, fiili hizmet siiresi
zammi kapsamindaki bildirimlere yone-
lik 03.11.2017 tarihinden itibaren e-bil-
dirge programinda her ay i¢in azami 26
giin bildirim kontrolii konulmus olup,
ayni isyerinden farkli belge tiirleri ile
toplamda 30 giinden fazla hizmet bildi-
rilmeyecektir (6rnegin; (01) nolu belge
tiirdi ile 4 giin, (32) nolu belge tiirii ile
26 giin gibi). Bu ¢ercevede, 03.11.2017
tarihinden 6nce FHZ kapsaminda 26

giinden fazla bildirim yapilan sigorta-
lilardan 2019/9 sayili Genelgenin yayimi

(24.04.2019) tarihi itibariyle aylik bag-
lanmamis olanlarin fiili hizmet siresi
zammi kapsamindaki ¢aligmalar1 26 giin
olarak dikkate alinacaktir.

Yine, e-bildirge programinda 2018
yili Mart ayindan itibaren de bir isyerin-
den ayni sigortalilar i¢in ayni déneme ait
farkli belge tiirleri secilerek toplamda 30
glinden fazla hizmet bildirilmemesi yo-
niinde kontrol konulmustur.

10. AY ICINDE GIRISI VEYA CIKI-
SI OLAN SIGORTALILAR ICIN FHZ
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HESAPLAMASI NASIL YAPILMAK-
TADIR?

Ay iginde ise girisi ya da isten ¢ikist
olanlar i¢in fiili hizmet siiresi zammi-
na tabi belge tiirleri ile bildirimi yapila-
cak azami gilin sayisi, sigortali adina o
ay bildirilecek toplam prim ddeme giin
sayisinin 30’a boliinmesi ile ¢ikan sonu-
cun 26 ile ¢arpilmasiyla bulunacaktir. Bu
sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir
giin kabul edilecektir. Fiili hizmet siiresi
zammui disindaki ¢alismalar i¢in de nor-
mal belge tiirleri ile bildirim yapilacaktir.
Her bir belge tiirii i¢in eksik giin nedeni
olarak “13-Diger Nedenler” segilecektir.

Ornegin; sigortali 10.09.2018 tarihin-
den itibaren “anestezi teknisyeni” olarak
goreve baslamustir. Sigortalinin ise girdigi
10.09.2018 tarihinden o ayin son giiniine
kadar ki stirede toplam prim 6deme giin
sayis1 21dir. Sigortalinin g¢alismasindan
dolay: fiili hizmet siiresi zammina esas
azami giin sayisi, (21/30) x 26 =18,20dir.
Hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul
edilecegi i¢in bulunan giin sayist 19 ka-
bul edilecektir. Bu nedenle, isveren tara-
findan sigortali i¢in, (29) numarali belge
tirtinden azami 19 giin, (01) numaral
belge tiirtinden asgari 2 giin olmak iizere
toplamda 21 giin hizmet bildirilecektir.

11. GUNLUK CALISMA SURESI-
NiIN BiR BOLUMUNDE FHZ KAPSA-
MINDA I$ YAPILMASI DURUMUN-
DA HESAPLAMA NASIL YAPILIR?

Giinliik ¢alisma siiresinin bir bolii-
miinde FHZ kapsamindaki islerde cali-
san sigortalilar ¢alistiklari siirelerle oran-
til1 olarak fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmas: gerekir.

Gonderilecek belgenin dénemine ait
yapilan hesaplama sonucunda, FHZ kap-
saminda gecen caligma giinlerinin kiisu-
ratli gtkmasi halinde bu siire tam giine ib-
lag edilir, s6z konusu belgenin dénemine
ait fiili hizmet siiresi zamminin kiisuratl
¢ikmasi halinde ise tama iblag yapilmaz.
Ancak, tama iblag islemi sigortalinin
hizmet bildirimi veya emeklilik islemle-
rinde bir defaya mahsus olmak iizere
yapilacaktir. Ornegin; cam fabrikasi
islerinde 3695 giin ¢alismasi bulunan
sigortalinin toplam FHZ siiresi = 3695
x 60/360 = (615,84) = 616 giin olacaktir.

12. AYIN 28, 29 VEYA 31 GUN
CEKMESI DURUMUNDA FHZ HE-
SAPLAMASI NE SEKILDE YAPILIR?

Ay icindeki ¢alismalarinin bir kismi
fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda,
bir kismi1 kapsam disinda olan sigortali-
lar i¢in diizenlenecek olan iki ayr1 aylik
prim ve hizmet belgesi ile bildirilecek
olan prim 6deme giin sayis1 toplaminin
30 glinii gegmemesi gerekmektedir.

Buna gore, kapsama giren sigorta-
lilarin 28, 29 veya 31 giin ¢eken aylarin
tamaminda ¢aligmis olmalarina ragmen,
s6z konusu aylarin bazi giinlerinde FHZ
kapsaminda, bazi giinlerinde ise kapsam
disindaki islerde ¢aligmalar: halinde, her
iki belgede kayitli prim 6deme giin sa-
yisinin  toplamimin 30’un altinda veya
tstiinde olmasi miimkiin olmadigindan,
(29) veya (32) nolu belge tiirleri secilmek
suretiyle diizenlenecek olan aylik prim
ve hizmet belgelerinde kayith prim 6de-
me giin sayis;, FHZ kapsamindaki isler-
de fiilen ¢alistlan giin sayisi {izerinden,
kapsama girmeyen ¢aligmalardan dolay1
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diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgesinde kayith prim 6deme giin sayisi
ise aymn kalan giin sayis: iizerinden he-
saplanacaktir.

Her iki belgenin diizenlenmesi sira-
sinda da eksik giin nedeni olarak “Diger
Nedenler” secenegi isaretlenecektir.

Ornegin; 22.03.2005 tarihinden itiba-
ren aliminyum fabrikasinda aliminyum
oksit tiretiminde asgari ticretle caligmaya
baslayan sigortali, 01.10.2008 tarihinden
itibaren bu calismalarindan dolay: fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirila-
caktir. Bu isyerince sigortalinin aliimin-
yum oksit tretiminde fiili olarak ayda
110 saat calismast halinde, bu ¢alisma
saatinin giinlitk caliyma saatine boliin-
mesi suretiyle bulunan giin sayist (110 /
7,5 = 14,66) tama iblag edilerek malulliik
yaslilik ve oliim sigortas: prim tutar1 15
glinliik siire icin (29) nolu, kalan 15 giin-
lik stire i¢in ise (01) nolu belge tiirii ile
bildirilecektir.

13. SIGORTALININ DEGISIK i$-
YERLERINDE FHZ KAPSAMINDA
CALISMASI DURUMUNDA FHZ SU-
RESININ HESAPLANMASI NE SE-
KiLDE YAPILIR?

Sigortalinin degisik tarihlerde farkli
fiili hizmet stiresi zammuina tabi isyerle-
rinde ¢aligmasi halinde, prim 6deme giin
sayisina ilave edilecek siire her c¢alisma
icin ayr1 ayr1 belirlenecektir. Ornegin;
cam fabrikasi isyerinde 1500 giin, demir
celik fabrikasinda 1400 giin, maden oca-
ginda 1300 giin ¢aligmasi bulunan sigor-
talinin;

o Cam fabrikasinda FHZ Suresi =

1500 x 60 / 360 = 250 giin

o Demir gelik fabrikasi FHZ Siiresi
= 1400 x 90 / 360 = 350 giin

e Maden ocaklarinda FHZ Siiresi =
1300 x 180 / 360 = 650 giin

Toplam FHZ Siiresi : 250 + 350 + 650
=1250 giin

14. MESLEK KODLARINA GORE
BILDIRIM NE SEKIiLDE YAPILIR?

FHZden faydalanacak iskolu kodlar1
ile meslek kodlar1 SGK tarafindan e-bil-
dirge programinda yayimlanmis olup,
s6z konusu meslek kodu listesinde yer
alan meslekler disinda bildirim yapilma-
maktadir. Ancak, meslek kodu listesinde
yer almayan, ilgili kanunlara gore saglik
meslegi oldugu kabul edilen meslekler
icin ise goriis alindiktan sonra gerekli
islemler yapilacaktir. Ayrica, fiili hizmet
sliresi zammi kapsaminda degerlendiri-
len is kolu kodu listesinde yer almayan
isyerleri ise anilan kanunlara gére saghk
mensubu sayilan kisileri ¢alistirdigini
belgelemesi halinde gerekli tanimlama
islemi yapilacak ve bu isyerlerinde ¢ali-
san saglik mensuplar1 da fiili hizmet sii-
resi zammindan faydalandirilacaktir.

15. INSAN SAGLIGI ISLERINDE
CALISANLARIN FHZ ISLEMLERI
NASIL GERCEKLESTIRILIR?

Insan sagh@ma iliskin iglerde cali-
sanlardan hekimlerin FHZ kapsaminda
olduguna dair liste https://hitap.sgk.gov.
tr/HitapWeb/ adresinde 29.08.2018 ta-
rihli Duyuru ekinde yayinlanmistir. Sag-
lik meslek mensubu sayilmakla birlikte
halen 2547 sayili Kanun uyarinca gorev
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yapanlarda insan saglig1 i¢in koruyucu,
teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmet-
lerde fiilen ¢alismalar: sartiyla fiili hiz-
met siiresi zammindan yararlandirila-
caklardir.

Ag1z ve dis saghigi merkez ve hasta-
nelerinde gorev yapan basta Agiz, Dis ve
Cene Radyolojisi Uzmanlari ile Rontgen
Teknisyenleri 14.02.2018 tarihinden son-
ra gegen ¢aligmalarindan dolay: kurula-
cak olan Radyasyon Giivenligi Komite-
sinin karar1 dogrultusunda radyasyon
gorevlisi sayilmalar1 halinde fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirilacaklar-
dir.

16. FiiLi HIiZMET SURESiI ZAM-
MI UYGULANAN iSYERLERINDE
EMEKLILiK PRIiM ORANI NEDIiR?

5510 sayili Kanunun 81’inci mad-
desine gore; fiili hizmet siiresi zammi
uygulanmayan islerde ¢alisan 4/1-a kap-
samindaki sigortalilar i¢in uygulanacak
maltllik, yaghlik ve o6liim sigortalar
(uzun vadeli sigorta kollari-emeklilik
primi) prim orani % 20 oranina;

« 60 fiili hizmet giin sayis1 eklene-
cek islerde 1 puan.

o 90 fiili hizmet giin says1 eklene-
cek islerde 1,5 puan.

« 180 fiili hizmet giin say1s1 eklene-
cek islerde 3 puan.

eklenmesi suretiyle belirlenir ve bu
sekilde bulunan oran ile % 20 orani ara-
sindaki farka ait primin tamami isveren
tarafindan 6denir.

Kisaca, FHZ uygulanan islerde ma-
lulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 prim
orani;

o 60 giinlik FHZ olan islerde %21
(%09 isci hissesi+%]12 isveren his-
sesi).

o 90 giinlitk FHZ olan islerde %21,5
(%9 is¢i hissesi+%12,5 isveren
hissest).

o 180 giinlik FHZ olan islerde %23
(%9 isci hissesi+%14 isveren his-
sesi).

17. FHZ iPTALI NASIL YAPILIR?

Fiili hizmet siiresi zammi kapsamina
tabi igyerlerinde ve islerde calismadig
halde, s6z konusu isyerleri ve isler kapsa-
minda gosterilmek suretiyle fiili hizmet
siresi zammindan yararlandig1 tespit
edilenlerin bu siireleri iptal edilir.

18. FHZ KAPSAMINDAKI ISYERI
VE ISLERIN TESPIT YONTEMIi NE
SEKILDE YAPILIR?

SGK, igyerlerinin fiili hizmet stiresi
zammi kapsaminda olup olmadiginin
tespiti amaci ile igsverenlerden uygun go-
riilen bilgi ve belgeleri istemeye yetkilidir.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
bulunup bulunmadiklari ile ilgili olarak
kamu idarelerince/igverenlerce tereddiit
olusmasi durumunda yapilacak bagvu-
rular igyerlerinin bagh bulundugu sosyal
givenlik il midirlagi/sosyal giivenlik
merkezine yapilacaktir.

Sigortalilarla isyerlerinin fiili hizmet
stiresi zammi kapsaminda olup olmadik-
lar1 hususunda ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklar, is miifettisleri veya Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Midiirliiglince gorev-
lendirilen kisilerce ilgili isyerinde yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen rapor
esas alinarak coziimlenir.
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Sigortalilarin fiili hizmet siiresi zam-
m1 uygulamasindan yararlandirilip ya-
rarlandirilmayacagi  hususlar1  sosyal
giivenlik miifettisleri ve/veya sosyal gii-
venlik denetmenleri araciligiyla inceleme
yaptirilarak tespit edilebilir.

Bagka bir ifadeyle, isverenlerce fiili
hizmet siiresi zammi1 kapsaminda sigor-
tal1 calistirildiginin dilekge ile beyan edil-
mesine ragmen kanitlayici belge sunula-
mamas! halinde igyerinde fiili hizmet
stiresi zamm1 kapsaminda ¢alisilip cali-
silmadiginin sosyal giivenlik miifettisle-
ri ve/veya sosyal giivenlik denetmenleri
tarafindan tespiti yapildiktan sonra SGK
Unitesi tarafindan uygun goriilen igyerle-
rinin tanmimlama islemi yapilacaktr.

Tablo-1’in (1) ila (9) numarali sira-
larinda belirtilen isyerlerinin FHZ kap-
saminda degerlendirilebilmesinde; bu
isyerlerinde seri ve siirekli iiretim yapil-

mast ve bir grup iscinin ¢alismas sartla-
rinin birlikte gerceklesmesi gerekir.

19. FHZ KAPSAMINDAKI CALIS-
MALARIN SGK’> YE BIiLDIiRiLMESI
VE PRIMLERIN ODENMESI NASIL
YAPILIR?

Isverenlerce, 4/1-a kapsamindaki si-
gortalilarin fiili hizmet siiresi zammina
ait ¢aligmalari, aylik fiili hizmet siire-
si zammi prim belgesiyle / muhtasar ve
prim hizmet beyannamesiyle bildirilir ve
karsilig1 primler 6denir.

Giinliik calisma siiresinin bir boli-
miinde fiili hizmet siiresi zammi kap-
samindaki islerde calisan sigortalilar, ay
icinde bu nitelikteki islerde gecen ¢aligma
saatleri toplaminin giinliik ¢aligma saati-
ne boliinmesi suretiyle bulunacak giin
tizerinden bildirilir.

Belge tiirii olarak durumuna uygun
belge tiirii kullanilir.

4 Nolu Belge: Yer Altinda Siirekli Calisanlar

5 Nolu Belge: Yer Altinda Gruplu (Miinavebeli) Calisanlar

29 Nolu Belge: Tun'l Sigorta Kollarina Tabi Calisip 60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina
Tabi Caliganlar

32 Nolu Belge: Tun.l Sigorta Kollarina Tabi Calisip 90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina
Tabi Calisanlar

35 Nolu Belge: Tun.l Sigorta Kollarma Tabi Calisip 180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina
Tabi Caliganlar

2008 yili1 Ekim ay1 bagindan 6nce yer
alt1 islerinde yer alt1 siirekli ve yer alt1
miinavebeli olarak calisip bu tarihten
sonra da ¢aligmaya devam edenlerin fiili
hizmet zammuina iliskin bildirimleri ay-
lik prim ve hizmet belgesinin “4” ve “5”
numarali belge tiirleri ile 2008 yili Ekim
aymndan sonra ilk defa ¢aliymaya bagla-

yanlarin bildirimleri ise “35” numarali
belge tiirleri ile yapilacaktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
ginin 102’nci maddesine gore; aylik fiili
hizmet stiresi zammi1 prim belgesi ayin
I'i ile 30’u arasindaki calismalar1 kar-
silig1 ticret alan sigortalilar i¢in en geg
belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
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23’tinde; ayin 15’1 ile miiteakip ayin 147i
arasindaki caligmalari karsilig: ticret alan
sigortalilar icin en ge¢ belgenin iliskin
oldugu ay1 takip eden aymn 23’tinde saat
23.59% kadar e-Sigorta kanaliyla SGK’
ye gonderilmesi zorunludur (mubhtasar
ve prim hizmet beyannamesi ile gonde-
rilmesinde ise 26’sinda e-beyanname ile
vergi dairesine génderilmesi zorunludur)

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetme-
ligi'min 108inci maddesine gore aylik
fiili hizmet siiresi zammi prim belgesi /
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi
karsilig1 sigorta primleri, ayin 1'i ile 30’u
arasindaki caligmalari karsilig: ticret alan
sigortalilar icin en ge¢ belgenin iliskin ol-
dugu ay1 izleyen ayin son giiniine kadar,
ayin 151 ile miiteakip ayin 14’ii arasinda-
ki galigmalar1 karsilig: {icret alan sigorta-
Iilar i¢in en ge¢ belgenin iliskin oldugu
donemi izleyen takvim aymnin 14’4 ne
kadar igverenlerce SGK’ ye ddenir.

20. 5510 SAYILI KANUN ONCESi
FiiLi HiZMET SURESi ZAMMINDAN
YARARLANANLARIN DURUMU NE
OLMALIDIR?

5510 sayil Kanunun Gegici 7’nci
maddesine gore; 5510 sayil1 Kanunun yii-
riirliik tarihi olan 01.10.2008 tarihine ka-
dar 17.07.1964 tarihli ve 506 say1il1 Sosyal
Sigortalar Kanuna tabi (Ek Madde 5-1ti-
bari Hizmet) sigortalilik baslangiglar ile
hizmet streleri, itibarl hizmet siireleri,
borglandirilan ve ihya edilen siireler ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar1 kanun
hitkiimlerine goére degerlendirilir. An-
cak, 506 sayili Kanunun miilga ek 5’inci
maddesinde sayilan itibari hizmet siiresi
kapsaminda yer alip, 5510 sayili Kanu-

nun 40’mc1 maddesinde yer alan Tab-
lo-1de sayilmayan islerde 30.09.2008 ve
oncesinde gegen ¢aligma stirelerinin de-
gerlendirilmesinde 3600 giin prim dde-
me sart1 aranmayacak, 01.10.2008 tari-
hinden itibaren fiili hizmet stiresi zammi
uygulamasindan yararlanan sigortalilar
i¢in 1800 veya 3600 giiniin hesabinda 506
sayill Kanunun miilga ek 5’inci maddesi
kapsaminda gegen ¢aligmalar da dikkate
alinacak, ancak, prim 6deme giin sayisi-
na ilave edilecek ve emeklilik yas haddin-
den indirilecek stireler fiili hizmet siiresi
zammi kapsaminda gegen c¢aligmalara
gore belirlenecektir.

30.09.2008 tarihine kadar 506 sayili
Kanunun miilga ek 5’inci maddesine gore
itibari hizmet siiresi zammi kapsaminda
olup, 01.10.2008 (dahil) tarihinden son-
ra 5510 sayilh Kanunun 401nc1 madde
kapsaminda bulunmayanlar fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirilmazlar.

21. BASIN VE GAZETECILIiK
MESLEGINDE 01.10.2008-19.01.2013
DONEMI ICIN EK PRIM BELGESI
VERILMESiI VE PRIMLERIN ODEN-
MESINDE SURE NEDIR?

Basin ve gazetecilik meslegi igin
10.01.2013 tarihli 6385 sayili Kanunla
FHZ getirilmis olup; 01.10.2008 tarihi
ile 19.01.2013 tarihini takip eden ay ba-
sina kadar gecen siire icinde FHZ kapsa-
minda ¢alisanlar icin verilmesi gereken
ek prim belgelerinin 19.01.2013 tarihi-
ni takip eden ay basindan itibaren 3 ay
icinde verilmesi halinde idari para ceza-
s1 uygulanmaz. Ayligini her ayin l'inde
alanlar icin 01.05.2013, 15’inde alanlar
i¢in 15.05.2013 tarihine kadar bagh bu-
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lunulan SGK Unitesine kagit ortaminda
verilmesi gerekir.

19.01.2013 tarihini takip eden ay ba-
sindan itibaren sigortalilarca; 3 aylik siire
icinde SGK tarafindan istenecek belgeler-
le bagvurulmasi ve 6 aylik siire igerisinde
hesaplanacak fiili hizmet siiresi zammi-
na iliskin prim tutarinin 6denmesi ha-
linde gecikme zammu ve gecikme cezasi
alinmaz. Ayhigini her aymn I’inde alan-
lar i¢in 01.08.2013, 15’inde alanlar i¢in
15.08.2013 tarihine odenir. Tahakkuk
ettirilen fiili hizmet siiresi zammina ait
prim tutarinin eksik 6denmesi halinde,
sigortalilar 0dedikleri miktarla orantili
stire kadar fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilir.
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BELEDIYE SIRKETLERI UZERINDE
DENETIM YETKIiSi BULUNAN KAMU
IDARELERI

Mustafa YAVUZ*

1. GIRIS

Belediye halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan
ve karar organlar1 se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisiligi-
ni haiz belediyeler; biirokratik islemleri
azaltmak, hizli karar almak, beldenin sos-
yo-ekonomik gelismesine katkida bulun-
mak, yeni kaynaklar olusturmak ve yerel
imkanlar ile yerel sermayeyi harekete
gecirmek amaciyla ozellikle 1980’lerden
itibaren yogun bir sekilde sirket kurma-
ya baglamustir. S6z konusu sirketler, tiizel
kisilige ve bagimsiz biitgeye sahip, be-
lediyelerin kendilerine verilen gorev ve
hizmet alaninda faaliyet gostermek tizere
kurulan veya istirak edilen, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve serbest piyasa kural-
larina gore faaliyette bulunmasi beklenen
sirketlerdir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu! (TTK) hiikiimlerine
tabi olmakla birlikte, bu sirketlerin ortak-

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

* Giimriik ve Ticaret Uzman1

larinin belediyeler olmasi ve buna bagl
olarak kamu kaynag: kullanmalar1 nede-
niyle, kamu kurumlar1 hakkinda uygu-
lanan bazi yiikiimliliiklerin kapsamina
belediye sirketleri de alinmistir.

Bu cergevede anilan sirketler, diger
sermaye sirketlerinden farkli olarak bazi
kamu idarelerinin denetimine tabidir.
Iste bu caligmada, belediye sirketleri iize-
rinde denetim yetkisi bulunan kamu ida-
releri tiim yonleriyle ele alinmis ve deger-
lendirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI UZE-
RiNDE DENETIME YETKIiLi KAMU
KURUM VE KURULUSLARI

2.1. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasal bir kurulus olan ve Cum-
hurbagkanligina bagli olarak faaliyet gos-
teren Devlet Denetleme Kuruluy, idarenin
hukuka uygun, diizenli ve verimli sekilde
yuriitilmesinin ve gelistirilmesinin sag-
lanmas1 amaciyla, Cumhurbaskaninin is-
tegi iizerine, yargi organlar1 disinda tim
kamu kurum ve kuruluglarinda ve serma-
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yesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve is-
veren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii
idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetleme yapmakla gorevlidir. Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iyeleri-
nin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, 5
sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkin-
da Cumhurbagkanligi Kararnamesi® ile
dtizenlenmistir.

Hem Anayasanin 108/1 inci maddesi,
hem de 5 sayili Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesinin 1/2-b maddesi uyarinca,
kamu kurum ve kuruluslarinin sermaye-
lerinin en az yarisindan fazlasina katildi-
g1 kuruluslar ve dolayisiyla belediyelerin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketler Devlet Denetleme Kuru-
lunun denetimine tabidir.

Anilan Kararname geregince Devlet
Denetleme Kurulunun denetimi kap-
saminda bulunan belediye sirketlerinin
her kademedeki gorevlileriyle dogrudan
yazismaya, gerekli gordiigii elektronik
ve fiziki ortamdaki gizli veya agik her
tiirli bilgi, belge, defter, kayit, envanter,
malzeme, taginir ve tasinmazlari islem ve
olayin her sathasinda incelemeye, mahi-
yetleri uygun olanlar1 gerektiginde belir-
ledigi yere istemeye veya getirtmeye, bilgi
almak tizere her kademeden ilgilileri ¢a-
girmaya, kurum ve kuruluslardan temsil-
ci istemeye yetkilidir.

2 5 sayil Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkan-

Iig1 Kararnamesi, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmugtir.

Devlet Denetleme Kurulu tarafin-
dan belediye sirketlerinin denetlenmesi
sonucunda denetim grubunca hazirla-
nabilecek raporlar ise; denetim raporu,
inceleme raporu, arastirma raporu, on
inceleme raporu, sorusturma raporu,
disiplin sorusturmasi raporu ve ivedi
durum raporudur.

Belediye sirketlerinin denetlenmesi
sonucunda tanzim edilen rapor, Kurulda
gorisiildiikten sonra Cumhurbagkanina
sunulur. Cumhurbagkaninca onaylanan
rapor, ilgili sirketlere ve diger kuruluslara
gonderilir. Belediye sirketlerinin, Kurul
raporlari iizerine hazirlayacaklar1 cevap-
larin1 yonetim kurullarindan gegirmek
kaydiyla raporu aldiklari tarihten bas-
layarak kirk bes giin i¢inde ilgili Bakan-
liga (Cevre ve $ehircilik Bakanligina),
ilgili Bakanligin da kendi goriislerini de
ekleyecegi cevaplar1 on bes giin iginde
Kurula gondermesi gerekmektedir. Diger
taraftan, denetlenen belediye sirketlerin-
ce raporlara verilecek cevaplarin Kurula
intikali sonrasinda Kurul tarafindan;

o Rapor hifza kaldirilabilir.

« Genel hiikiimlere gore ilgililer
hakkinda su¢ duyurusunda bulu-
nulabilir.

« Konuyla ilgili Ivedi Durum Ra-
poru diizenlenebilir. Bu halde,
Cumhurbagkaninin talimati dog-
rultusunda ilgililer hakkinda so-
rusturma agilabilir.

o Sirketlerin yonetim kurullar1 igin
gerekeeli ibrasizlik onerisinde bu-
lunulabilir. Oneri, sirketlerin ya-
pilacak ilk olagan veya olagantistii
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genel kurullarinda genel goris-
meye sunulur.

2.2. Sayistay

Sayistay, merkezi yonetim Dbiitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve gi-
derleri ile mallarini TBMM adina denet-
lemek ve sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay denetimine tabi kamu ku-
rum ve kuruluslari, 6085 sayili Sayistay
Kanununun® 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilmis ve bun-
larin arasinda ‘mahalli idarelere de yer
verilmistir. Dolayisiyla, belediyeler Sa-
yistay denetimine tabidir. Ote yandan,
ayni fikranin (b) bendinde, “(a) bendinde
sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit ida-
re, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sir-
ketleri” denilmek suretiyle, belediyelerin
ortag1 oldugu sirketler de Sayistay dene-
timine tabi kilinmistir. O halde Sayistay,
pay orani ne olursa olsun* belediyelerin
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
ortak olduklar1 anonim ve limited sir-
ketleri denetlemeye yetkilidir. S6z ko-
nusu denetim, Sayistay denetgileri eliyle
3 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, 19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

4  Denetimin kapsamina iliskin olmamakla birlikte hemen
ifade edelim ki, belediye sirketlerinden dogrudan veya dolayli
olarak kamu pay1 %50den az olup ilgili mevzuati uyarinca ba-
gimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagl
ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen
ve Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlar1
esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan
bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag: raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar (6085 sayili Kanunu md.
4/1-ek paragraf).

yerine getirilir. Bu denetimin amaci ise;
belediyelerce anilan sirketlere sermaye
olarak veya baska yontemlerle aktarilan
kamu kaynaginin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun bir sekilde kulla-
nilip kullanilmadigini ortaya koymaktir.

Belediye sirketleri nezdinde Sayistay
denetimi, ‘diizenlilik denetimi’ ile ‘per-
formans denetimi’ seklinde olmaktadir.

Diizenlilik denetimi ise mali dene-
tim ve uygunluk denetiminden olugsmak-
tadir. Mali denetim, belediye sirketleri-
nin mali rapor ve tablolarinin, bunlara
dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her
tirlii belgelerin degerlendirilerek, bunla-
rin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
gortis bildirilmesini icermektedir. Mali
denetimin amaci, belediye sirketlerinin
finansal rapor ve tablolarinin giivenilir-
liginin ve dogrulugunun tespit edilmesi-
dir. Bu denetim kapsaminda, muhasebe
kayitlarinda hata ve hile bulunup bulun-
madigi, kayitlarin mevzuat hitkiimlerine
ve gercegine uygun olarak tutulup tutul-
madig1, bilanconun makyajlanip mak-
yajlanmadigy, gelir tablosu ve bilango ra-
kamlarinin gergegi yansitip yansitmadig,
karin oldugundan daha az gosterilip gos-
terilmedigi hususlar: teyit edilir.

Uygunluk denetimi ise bu sirketlerin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olma-
diginin tespitini igermektedir.”

Diger taraftan, belediye sirketleri
nezdinde, belirlenen hedef ve gisterge-
ler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

5 Mustafa Yavuz, Kamu Kaynag: Kullanan Sirketlerin Sayistay
Tarafindan Denetimi, Dig Denetim, Y.1, S.3, 5.148.
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olgiilmesi amaciyla uygulamada per-
formans denetiminin yapilmas: fiilen
miimkiin degildir. Keza belediye sirket-
lerinin i¢ kontrol sistemi kurma ve stra-
tejik plan hazirlama zorunlulugu bu-
lunmamaktadar.

-Bunun yaninda, TBMM Bagkan-
lig1; aragtirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Sa-
yistaydan, talep edilen konuyla sinirlh
olmak kaydiyla, denetimine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin, belediye sir-
ketleri de dahil olmak iizere her tiirlii
sirket ve kooperatifin hesap ve islemleri
ile bunlarin kullandig1 kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma durumlar
cercevesinde denetlenmesini talep ede-
bilir; denetim sonuglar1 da Sayistay ta-
rafindan TBMM’ye sunulur (6085 sayili
Kanun md. 45).

Son olarak, belediye sirketlerinin
denetlenmesi sonucunda diizenlenen
raporlar, sirketin ortagi olan belediyeye
gonderilir, TBMM’ye sunulur ve aym
zamanda Sayistay’in internet sitesinde
yayinlanir.

2.3. Ticaret Bakanlhig:

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun
210/1 inci maddesinde, “Ticaret sirketle-
rinin, bu Kanun kapsamindaki islemleri,
Ticaret Bakanligi denetim elemanlar: ta-
rafindan denetlenir. Bu denetimin ilkeleri
ve usulii ile denetime tabi islemler Bakan-
lik¢a hazirlanan yonetmelikle diizenlenir”
denilmektedir. Bu dogrultuda Ticaret Ba-
kanlig1, ortaklik yapisina ve isletme ko-
nusuna bakilmaksizin belediye sirketleri
de dahil olmak tizere tiim ticaret girket-
lerinin (kollektif, komandit, anonim ve

limited sirketlerin) TTK kapsamindaki
islemlerini denetlemeye yetkilidir. Dola-
yisiyla, belediyelerin dogrudan veya do-
layl1 olarak ortagi oldugu sirketler, anilan
Bakanligin denetimine tabidir. Mezkiir
maddede gegen yonetmelik ise Ticaret
Sirketlerinin Glimriik ve Ticaret Bakan-
liginca Denetlenmesi Hakkinda Yonet-
melik® (Yonetmelik) adiyla yiirtrlige
konulmustur. Zikredilen Yonetmelikte,
Kanunda gegen denetim elemani ibare-
sinin, “Ticaret Basmifettisi, Ticaret Mii-
fettisi ve Ticaret Miifettis Yardimcisr’n1’
ifade ettigi belirtilmistir.

Ticaret Bakanliginca yapilacak de-
netimin amaci; hem belediye sirketle-
rinin hem de diger ticaret sirketlerinin
TTKya ve TTK’ya dayanilarak cikari-
lan diizenleyici islemlere uygun islem
yapmalarini saglamaktir. Bu amag dog-
rultusunda Bakanlik, ticaret sirketleri-
nin kurulusundan sona ermesine kadar
gerceklesen tiim islemlerini TTK’ya ve
anillan Kanuna dayanilarak g¢ikarilan
diizenleyici islemlere uygunlugunu de-
netler, uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in
rehberlik eder, cezai sorumlulugu tespit
edilenleri yetkili makamlara, hukuki so-
rumlulugu tespit edilenleri de genel ku-
rul giindemine alinip goriisiilmek tizere
sirketin yonetim organina bildirir ve uy-
gulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin gi-
derilmesine yonelik tedbirler alir.

6 Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanhiginca Denet-
lenmesi Hakkinda Yonetmelik, 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

7 Soz konusu terimler mevzu bahis Yonetmelikte hali hazirda
“Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettisi
ile Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcis1” gegmekle birlikte, 1
sayitlh Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanlig
Kararnamesinin 459. maddesi ve bu maddeye istinaden
¢ikarilan ikincil diizenleme ile anilan unvanlar sirasiyla “Ticaret

Bagmiifettisi, Ticaret Miifettisi ve Ticaret Miifettis Yardimcisi”
olarak degistirilmistir.
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Belediye sirketlerinin, Ticaret Bakan-
liginin denetimine konu islemleri; bu sir-
ketlerin kurulus, birlesme, béliinme ve
tir degistirme, menkul kiymet, sermaye-
nin artirilmasi, azaltilmasi ve tamamlan-
masi islemleri ile ticaret siciline, tescil ve
ilana, ticaret unvanina ve isletme adina,
ticari defterlere, sirketler topluluguna,
bagliliga ve hakimiyete, genel kurulun
¢agrilmasina, toplanmasina, karar alma-
sina, gorevlerine ve yetkilerine, yonetim
organinin olusumuna, toplanmasina, ka-
rar almasina, sorumluluguna, gorev ve
yetkilerine, denetcinin segilmesine, sir-
ket sozlesmesinin degistirilmesine, paya
ve sermaye koyma borcuna, finansal tab-
lolara, yillik faaliyet raporlarina ve yedek
akgelere, kar, kazang ve tasfiye payina,
elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine,
sona erme ve tasfiyeye iliskin islemler ile
TTK’ya dayanilarak ¢ikarilan diizenleyi-
ci islemlere konu islemlerdir. Denetim,
hem TTKda hem de mezkar Kanuna is-
tinaden ¢ikartilan ikincil mevzuatta (yo-
netmelik, teblig, genelge v.b.) diizenlenen
islemleri kapsamaktadir.

Ticaret Bakanligi, belediye sirketle-
rinin denetimine resen veya ortaklarin
yahut iigiincti kisilerin istem, ihbar ve
sikayetleri iizerine karar verebilir. S6z
konusu denetim elektronik ortamda da
yapilabilir. Yapilan denetim sonucunda
mifettisler tarafindan diizenlenecek olan
rapor tiirleri ise; teftis, sorusturma ve
inceleme raporlaridir. Bu raporlardan
ayr1 olarak, belediye sirketlerinin, kamu
diizenine veya isletme konusuna aykiri
islemlerde veya bu yonde hazirliklarda ya
da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundu-
gunun Bakanlik denetim elemanlarinca

tespit edilmesi halinde Ticaret Bakanli-
ginca fesih davasi agilabilmesi i¢in ayr1-
ca inceleme raporu diizenlenir.

Son olarak, TTK hiikiimlerine gore
belediye sirketlerinin tutulmakla veya
muhafaza edilmekle yiikiimli olunan
defter, kayit ve belgeler ile bunlara ilis-
kin bilgileri, denetime tabi tutulanlara
ait olup olmadigina bakilmaksizin, Tica-
ret Miifettislerince istenmesine ragmen
vermeyenler veya eksik verenler ya da bu
denetim elemanlarinin gorevlerini yap-
malarini engelleyenler, fiilleri daha agir
cezay1 gerektiren bagka bir sug olustur-
madig1 takdirde tigyiiz giinden az olma-
mak tizere adli para cezasiyla cezalandi-
rilir (TTK md. 562/4).

2.4. Hazine ve Maliye Bakanlig:

Ulkemizde sermaye sirketleri vergi
miikellefidir. Vergi miikellefi, vergi ka-
nunlarina gore kendisine vergi borcu
diisen gercek veya tiizel kisilerdir. Bu
kapsamda, belediye sirketleri de diger
sirketler gibi vergi miikellefi konumun-
dadir. Vergi miikellefiyetinin bir sonucu
olarak belediye sirketleri, vergi inceleme-
sine tabidir. Vergi incelemesi ise kurum
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi, kisi
olarak da bu Bakanligin denetim eleman-
larinca yapilir.

Vergi incelemesi kapsaminda belediye
sirketleri Hazine ve Maliye Bakanliginca
vergi matrahini olusturan unsurlar baki-
mindan tam inceleme veya kisa incele-
meye ya da ylriitiilmekte olan vergi in-
celemeleri sirasinda gerek duyulan belli
konularda bagka miikellefler nezdinde
yapilan incelemeler baglaminda karsit
incelemeye tabi tutulabilir.
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2.5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal sigortalar ile genel saglik sigor-
tas1 bakimindan kisilerin giivence altina
alinmasi, bu sigortalardan yararlanacak
kisilerin ve saglanacak haklar ile bu hak-
lardan yararlanma sartlari ile finansman
ve karsilanma yontemleri, sosyal sigorta-
larin ve genel saglik sigortasinin isleyisi
ile ilgili usul ve esaslar, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununda® diizenlenmistir. S6z konusu
Kanunun uygulanmasina iliskin islem-
lerin denetimi ise Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan yapilmaktadir.

Bu baglamda, diger sirketler gibi be-
lediye sirketleri de, 5510 sayili Kanuna
dayali islem ve yiikiimliliikleri (¢alistiri-
lanlarin sigortali olup olmadig, sigorta-
s1z ¢aligan bulunup bulunmadig, sigor-
tal1 sayilanlarin prime esas kazanglarinin
veya sigortali giin sayilarinin eksik bil-
dirilip bildirilmedigi gibi) kapsaminda
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis denetim ele-
manlari ve diger personeli tarafindan her
zaman denetlenebilir.

2.6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig:

Ticari igletme isleten belediye sirket-
leri, ayn1 zamanda is¢i ¢alistirmalar: ne-
deniyle isveren konumundadir. Dolayi-
styla, is¢ilerin ¢alisma sartlari ile calisma
ortamina iliskin hak ve sorumluluklar
bakimindan belediye sirketleri, is giiven-
ligi ve 4857 sayili Is Kanunu® hiikiimleri
WhSosyalSigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanu-
nu, 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

9 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmugtur.

cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin denetimine tabidir. Anilan
Kanun kapsaminda belediye sirketleri
nezdinde denetim ise bu Bakanligin de-
netim elemanlari tarafindan yapilir.

2.7. 11gili Diger Kamu Kurum ve Ku-
ruluslar1

Belediye sirketlerinin faaliyet konu-
suna ve faaliyet gosterilen alanla sinirli
olmak iizere bu sirketlerin calisma, fa-
aliyet ve/veya {iiretimlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin Saglik Bakanli-
g1, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 gibi kamu kurumla-
rinca da denetlenmesi miimkiindiir.

3.SONUC

Belediyeler, kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usul uyarak anonim ve limited
sirket kurabilmektedir. Bu sirketler nez-
dinde bir¢ok kamu kurum ve kurulusuna
dogrudan ya da dolayli olarak denetim
yapmaya yetkisi taninmistir. Belediye
sirketleri tizerinde genel denetim yap-
maya yetkili kurum ve kuruluglar, Dev-
let Denetleme Kurulu, Sayistay, Ticaret
Bakanligy; belirli bir alanda denetime
yetkili kuruluslar ise vergi mevzuati agi-
sindan Hazine ve Maliye Bakanligi, sos-
yal giivenlik mevzuat1 agisindan Sosyal
Giivenlik Kurumu, is mevzuati agisindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
sirketlerin faaliyet konusuna gore ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslaridir.

Bu cercevede, Cumhurbagkaninin
istegi tizerine denetim yapan Devlet
Denetleme Kurulu, belediye sirketleri
nezdinde her tiirli idari sorusturma, in-
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celeme, arastirma ve denetleme yapmak-
la gorevlidir. 6085 sayili Sayistay Kanunu
uyarinca da belediyelerin kurdugu veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ortak oldugu sirketler, pay oranina bakil-
maksizin Sayistay denetimine tabidir. Bu
denetim kapsaminda belediye sirketleri-
nin hesap ve islemleri Sayistay tarafindan
denetlenir ve denetim sonucunda dii-
zenlenen raporlar Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisine sunulur. Belediye sirketlerinin
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsa-
mindaki iglemleri ise Ticaret Bakanli-
ginca denetlenir. Anilan Bakanlik, bele-
diye sirketlerinin denetimine resen veya
ortaklarin yahut ti¢lincii kisilerin istem,
ihbar ve sikayetleri iizerine karar verir.
Bunlarin disinda, vergi, is, sosyal giiven-
lik mevzuat: ile sirketin faaliyet alanina
gore Hazine ve Maliye Bakanligi, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Tarim ve Orman Ba-
kanlig1, Saglik Bakanlig1 veya Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 da belediye sirketleri
nezdinde denetimde bulunabilir.

KAYNAKCA

4857 sayili Is Kanunu (10.06.2003 ta-
rihli ve 25134 sayili R.G.).

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu (16.06.2006 ta-
rihli ve 26200 sayil1 R.G.).

6085 saylh  Sayistay  Kanunu
(19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili1 R.G.).

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

5 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumbhurbagkanligi Kararna-
mesi (15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
R.G)).

Ticaret Sirketlerinin Gimriik ve Ti-
caret Bakanliginca Denetlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik (28.08.2012 tarihli ve
28395 sayili R.G.).

YAVUZ, Mustata, “Kamu Kaynag
Kullanan Sirketlerin Sayistay Tarafindan
Denetimi”, Dig Denetim, Yil 1, Say1 3.
s.146-153.
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1. GIRIS

Yas sebze ve meyvenin insan saghigi-
na uygun olarak tiiketiciye sunulmasi,
tiretiminden titketimine kadar tim asa-
malarda kayit altina alinip kalite ve stan-
dart agisindan yeterli denetim ve kontrol
siirecinden gecirilmesini gerektirir. Ure-
ticilerin ve tiretimin gelismis tilkelerdeki
standartlara entegrasyonu, yas sebze ve
meyvenin hem i¢, hem de dis piyasala-
rin talep ettigi gesit, kalite ve standartla-
ra ulagmasi, iireticiden tiiketiciye ulagan
zincirdeki kayit disiigin ortadan kaldiri-
larak bu alanda olusan vergi kaybinin ve
sektordeki kayit disiigin neden oldugu
haksiz rekabetin engellenmesi, bu siiregte
gerekli kontrol ve denetimlerin yapilma-
siyla miimkiin olabilecektir.

Semt ve tretici pazarlarini modern
bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde seb-
ze ve meyveler ile belediyece miisaade
edilen diger gida ve ihtiya¢ maddelerinin
ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest re-
kabet sartlar1 i¢cinde yapilmasini temin
etmek, tiketicilerin hak ve menfaatleri-

* Sanhurfa Bityiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskan1

SEMT PAZARLARINDA SATIS

YERLERININ PAZARCILARA TAHSISI
VE DENETIMi

ni korumak ve treticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 5957
say1l1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nunun 7 ve 15 inci maddelerine dayanila-
rak ¢ikarilan Pazar Yerleri Hakkinda Y6-
netmelik, 12.07.2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Kanunun ismi Sebze Ve Meyveler Ile
Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun olarak belirlenmesi
uygulayicilarin bunun yeni hal yasas
oldugunu anlamalarini zorlastirmistir.
Bunun yerine isminde Toptanc: hali iba-
resinin gecmesi ve Pazar yeri ve semt pa-
zar1 tammlarimin birlikte kullanmak yeri-
ne agik semt pazari ve kapali semt pazar
seklinde tanmim yapilmasinin daha dogru
olacagim diisiiniiyoruz.

Pazar yeri denildiginde, Belediyeler-
ce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan
{iretici ve semt pazarlar1 kast edilir. Ure-
tici pazari, treticilerin kendi trettikleri
mallar1 perakende olarak dogrudan tii-
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keticilere sattiklar1 agik veya kapali pazar
yerlerini; semt pazari ise, iireticiler ve
pazarcilar tarafindan mallarin dogrudan
titketicilere perakende olarak satildi-
g1 agik veya kapali pazar yerlerini ifade
eder. Sadece organik mallarin veya diger
gida ve ihtiya¢ maddelerinin satis1 ama-
ciyla da semt pazari kurulabilir.

Pazar yerinin tanimi farkli kaynaklar-
da farkli gekillerde yapilmistir. Pazar, ke-
lime anlami olarak Tiirk Dil Kurumu'nun
Giincel Tirkee Sozliginde “Saticilarin
belirli giinlerde mallarim satmak icin ser-
giledikleri belirli gegici yer” ve “Belli bir
seyin satildig1 yer” olarak ifade edilmek-
tedir. Pazarcilik ise kelime anlami olarak
“Semt pazarlarinda meyve, sebze ve bak-
liyat gibi tarim iirtinlerinin satisimin ya-
pilmasi meslegidir” Semt sakinlerine, yas,
kuru meyve, sebze, giinliik ihtiya¢ mad-
deleri ile giyim ve ev esyasi gibi bir¢ok
ihtiyacini satan esnafin, haftanin bir gii-
niinde veya devamli olarak her giin satis
yapmalari i¢in belediyece 6nceden tespit
edilmis yerlere pazar yeri denilmektedir.

Pazarci ise Tiirkiye Is Kurumu (IS-
KUR)nun Tiirk Meslekler Sozligiinde
“Isletmenin genel calisma prensipleri
dogrultusunda, arag, gere¢ ve ekipmanla-
r1 etkin bir sekilde kullanarak, isci sagligi,
is giivenligi ve ¢evre koruma diizenleme-
lerine ve meslegin verimlilik ve kalite ge-
reklerine uygun olarak: a) Toptanci halin-
den meyve ve sebzelerin alimini yapmak,
b) Meyve ve sebzeleri kasa veya guvallar
iginde pazaryerine getirmek, c) Sergiyi
hazirlamak, branda ¢ekmek, iiriinlerin
teshirini yapmak, sergi hazirlamak, d)
1 .Esnafve Sanatkarlar Ozelinde Sektér Analizleri Projesi Gida

Sektorii Raporu, (s.177), T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Ya-
yinlari, 2017

Ciiriik olan tiriinleri segmek ayirmak, e)
Meyve ve sebze cesitleri lizerlerine fiyat
etiketlerini koymak, f) Miisterilerin is-
tedigi iriinleri terazide tartmak, posete
koymak, g) Bedelini miisteriden almalk,
gerektiginde para iistii vermek, h) Eksi-
len, biten triinleri sergiye tamamlamak,
i) Pazar sonunda elinde kalan tiriinlerin
muhafaza edilmesi islemlerini yapmalk, j)
Pazar bitince sergiyi, branday, kasalari,
toplamak, aracina yerlestirmek, k) Kulla-
nilan arag gereg¢ ve malzemelerin temizli-
gini yapmak, vb. gorev ve islemleri yerine
getirir” seklinde tanimlanmuistir.

“Pazar yerleri” 5957 sayili Kanun'un
ikinci maddesinin (j) bendinde “Bele-
diyelerce tespit edilecek yer ve giinler-
de kurulan iiretici ve semt pazarlarini”
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 maddenin (m) bendinde “semt pa-
zar’nin tanimi “Ureticiler ve pazarcilar
tarafindan satisa sunulan mallar ile be-
lediyece miisaade edilen diger gida ve
ihtiya¢ maddelerinin dogrudan tiiketici-
lere perakende olarak satildig1 agik veya
kapali pazar yerlerini” ifade eder seklinde
tanimlanmaktadir.

2. SEMT PAZARLARININ KURUL-
MASI

Pazar Yerleri belediyeler veya beledi-
yelerin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 istirakleri tarafindan kurulur.
Gergek veya diger tiizel kisiler tarafindan
pazar yeri kurulamaz.

Pazar yeri kurulabilecek yerlerde pa-
zar yerinin (iiretici pazar1 veya semt pa-
zar1) kurulmasina, Pazar Yeri Kurulus
Komisyonu'nun raporu goz oniinde bu-
lundurularak belediye meclisi tarafindan
karar verilir. Semt pazarinin kurulma-
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sinda’; tiiketici piyasasinin biytklig,
ulasim imkanlari, semt pazari sayist ve
bunlarin birbirlerine yakinlig: ile semt
pazarinin gevreye, altyapiya ve trafige
getirecegi yiikler ile can ve mal giivenli-
gi riski g6z oniinde bulundurulur.’ Semt
pazar1 kurulan yerlerde, {iretici pazar1 ve
semt pazar1 ayni giinde kurulamaz. Pa-
zar yerlerinin kurulus giindi, o yerdeki
diger pazar yerlerinin kuruldugu giinler
dikkate alinmak suretiyle, acilis ve kapa-
nis saatleri ise mevsim sartlar1 ve yoresel

2 Semt pazarimn toplum saghg ve giivenligi acisindan deger-
lendirildiginde;

1. Dava konusu pazar yerinde kurulan ¢adir ve tezgahlarmn soka-
klart, acil bir durumda ambulans gecisine miisaade etmeyecek
kadar daralttig, ayrica Pazar esnafimin ¢adir ve tezgah kurmak
igin kullandig1 ip ve direklerin yaya gegislerini dahi zorlastirdig,
bu sartlar altinda acil yardim hizmetlerinin saghkl bir sekilde
yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigs;

2. Cevre-Toplum Saghg: ve Hijyen Acisindan:

a- Pazarda satilan gidalarin ozellikle tereyagi, peynir, kuruyemis
gibi kapal: kaplarda satilmas: gereken yiyeceklerin agikta satildig:
ve bu gidalarin kirlenmelerini 6nlemek amactyla herhangi bir ted-
bir ainmadig,

b- Pazarin kuruldugu alamn ¢ok genis oldugu, bu kadar genis ve
kalabalik bir pazaryerinde gerek halkin gerekse esnafin kullanimi
igin tahsis edilmis umumi tuvalet bulunmadigt ve bu durumun
toplum sagligini tehdit eden biiyiik bir eksiklik oldugu,

c- Pazaryerinde esnafin kullanabilecegi ¢op konteymrinin bu-
lunmadigi, pazarda satilan gida artiklarimin gelisi giizel etrafa
sagildigr, bu durumun ozellikle sicak havalarda kokusma, sinek,
sivrisinek yigilmalarina ve bu suretle gesitli mikroplarin iiremesine
sebep olarak toplum saghgini tehdit edebilecegi,

¢- Pazar esnafinin bagirarak yiiksek sesle satis yaptigi bu durumun
cevre sakinleri ve pazar kullamcilar igin giiriiltii kirliligine sebep
oldugu,

d- Pazar esnafinin aydinlatma 1sinma vs. ihtiyaglar: igin seyyar
jenerator kullandig, agikta ve kontrolsiiz olarak kullamlan ve
yanict madde igeren jeneratériin yangina sebebiyet verebilecegi,
halkin can  giivenligini tehlikeye sokabilecegi, ayrica pazary-
erinde yangin esnasinda kullamilmak iizere yangin muslugu ve
hortumunun bulunmadigr ve raporda belirtilen diger gerekgelere
dayali olarak Carsamba Pazarimin bulundugu yerden tamamen
kaldirilmast gerekirken aksi yonde tesis edilen islem hukuka aykir:
bulunmugtur. (Damstay 8. D. E: 2009/7098 K: 2012/10392 T:
12.12.2012)

3 Dava konusu semt pazarimn kuruldugu yerin imar planmnda
imar yolu olarak 6zgiilendigi, pazar yerinde herhangi bir alt yapi-
nin pazaryeri atiklar: agisindan cevre kirliligine sebebiyet verildigi,
tuvalet, lavabo ve yangin muslugunun bulunmadig, otopark yeri-
nin ayrilmadig, trafik agisindan sorunlarin yasanabilecegi, orga-
nik diriinlerin agikta satispmn yapildigi, bu nedenle insan ve gevre
saghgimn tehlikeye atildig sonucuna varimaktadir.( Damstay 8.
D. E: 2009/10919 K: 2011/1645 T: 16.03.2011)

ihtiyaglara gore belediye enclimenince
belirlenir. Pazar yerlerinin kurulus giinii
ile agilis ve kapanis saatlerinin belirlen-
mesinde, ilgili meslek kurulusunun da
goriisii alinir. Bu nedenle bir birine yakin
mesafe olacak ve o yerdeki tiiketici nii-
fus yeterli degilse semt pazar1 kurulmasi
onerilerini dikkate almamalidir.

Uretici pazari, Ureticilerin kendi
trettikleri mallar1 perakende olarak dog-
rudan tiiketicilere sattiklar1 agik veya
kapali pazar vyerlerine denir.(m.2/1-s)
Uretici pazarlari, yorede yetistirilen mal
miktar1 ve ¢esidi, tiretim sezonu ile iire-
tici ve tiiketici talepleri dikkate alinarak
semt pazarlarinin kuruldugu giinlerle
ayn1 olmamak sartiyla belediyelerce ku-
rulur. (m.7/3) Ayni bolgede olan semt pa-
zarlari ile Uretici pazarlarinin ayni giinde
kurulmasina iligkin bir karar yasaya ayki-
r1 olacagindan iptal olacaktir.

Ureticiler gerek {iretici pazarinda ge-
rekse semt pazarinda kendilerine ayrilan
en az %20 oraninda 6zel satis yerinde
kendi tirettikleri mallar disindaki bir mali
satmak isterlerse buna iligkin bir kota uy-
gulamasi bulunmaktadir. Yasaya gore sa-
tis yapacaklart malin miktarini belediye
belirleyecektir. Ancak belediye iireticiler
icin getirecegi sinirlama hicbir sekilde
Ticaret Bakanliginca belirlenen toptan
satig mal miktarinin (m.2/1- 6) iki katin-
dan az olamaz.(m.7/4) Eger belediye bu
konuda hicbir karar almazsa ireticilerin
toptan satig miktarinin iki kati kadar olan
bir mali satmaya yetkisi oldugunu séyle-
yebiliriz. Eger iiretici belirlenen miktarin
tizerinde kendi tiretmedigi mali sattig1
tespit edilir ve bir takvim yilinda {ig kez
bu eylem tespit edilir ise enciimen kara-
riyla tahsis iptal edilir.(m.11/6-h)
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Pazar yerlerinde; a) Pazarci ve iireti-
ci satig yerleri, b) Zabita biirosu, ¢) Cop
toplama vyeri, ¢) Elektronik tartilar, d)
Hoparlor sistemi, e) Aydinlatma sistemi,
f) Giivenlik kamerasi, g) Tuvalet bulun-
masi zorunludur.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Semt Pazar1 Kurulabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesinin (j) bendinde “Toptanci ve
perakendeci halleri....... Kurmak” be-
lediyenin gorevleri arasinda sayilirken
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanu-
nuwnun Biiyliksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 7
nci maddesinin (t) bendinde “Her cesit
toptanci hallerini ... yapmak,” biiyiikse-
hir belediyesine ait kilmaktadir.

Ayni madde de ilge belediyelerinin
gorev ve yetkilerini siralarken a) Kanun-
larla miinhasiran biiytiksehir belediyesi-
ne verilen gorevler ile birinci fikrada sa-
yilanlar disinda kalan gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak” denilmektedir.
Buna gore toptanci hallerini Biiyiiksehir
belediyesi, perakendeci hallerini (baska
deyisle semt pazarlarini) ilge belediyesi
yapacaktir.

Yeni Hal Yasasi Olarak Bilinen 5957
Sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz
Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Malla-
rin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'nun 2 nci maddesinde “b) Bele-
diye: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa
tabi belediyeleri, “olarak tanimlanarak

3.maddesinde Toptanci halleri; biiytik-
sehir belediye sinirlari i¢inde biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan kurulur” denil-
mektedir.

5957 sayili Kanun’a istinaden Ba-
kanlik¢a “Pazar Yerleri Hakkinda Yonet-
melik” hazirlanarak yiiriirliige konulmus-
tur. (Resmi Gazete: 12.07.2012-28351)
Pazar yerleri hakkinda yonetmeligin 4
tincti maddesinde “b) Belediye: 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa
tabi belediyeleri, ifade eder” Denilmekte-
dir. Goriildigi tizere 5957 sayili yasanin
2 nci maddesinde belediye taniminda
“5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu tabi belediyeleri ayrica belirtmistir.
Ciinkii bazi maddeleri biiyiiksehir bele-
diyesini ilgilendirmektedir. Oysa Pazar
yerleri yonetmeliginde belediye tanimi
yapilirken “5216 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu tabi belediyeleri” ifade-
si ¢ikartilmistir ¢iinkii bu Pazar yerleri
yonetmeligin biiyiiksehir belediyelerini
ilgilendiren bir yonii yoktur.

Belediyeler veya pazar yeri kurmaya
haiz belediye istirakleri pazar yeri kuru-
lus islemlerine Yonetmeligin 7 nci mad-
desinde o6ngoriilen komisyonunun ku-
rulmast ile baslayacaklardir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ra-
por, belediye meclisine sunulacaktir.

Pazar yeri kurulus komisyonu; ilgili
belediyeler tarafindan olusturulacaktir.
Komisyon belediye bagkani veya gorev-
lendirecegi yardimcisi tarafindan asagi-
daki tabloda belirtilen kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusacaktr.
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Pazar Yeri Kurulus Komisyonu

Sira No Kurum/Kurulus Temsilci Temsilci
Sayis1
1 Belediye (Komisyon Bagkani) Belediye Baskani veya 1
4 Y 3 Yardimcisi
2 Belediye Imar Miidiirliigii Personeli 1
Belediye Denetim Midiirligi Personeli 1
4 Bakanlik I1 Mudurltigu (Ticaret 11 Personel ]
Mudirligii)
5 [l/1lge Emniyet Miidiirlagii Personel 1
6 [I/Tlge Guda, Tar1m ve “Hayvanahk Personel !
Mudirliagi
[l/11ge Saglik Midiirligii/ilce
7 Saglik Grup Bagkanlig Personel !
Igili Meslek Kurulusu Temsilci 1
Ziraat Odas1 Temsilci 1
10 Tiiketici Orgiitii Temsilci 1

Komisyon tarafindan hazirlanacak
rapora gore, belediye meclisi pazar yeri
kurulmasina karar verecektir. Belediye
meclisi kararina miiteakip ti¢ ay icinde
zorunlu hizmet tesislerini icerecek sekil-
de pazar yeri yerlesim plani hazirlanacak
ve hazirlanan yerlesim plani belediye

enclimenince onaylanacaktir.

Pazar yeri komisyonun bagkanin
“bagkan yardimcis’” olmasi bile bunun
ilce veya il belediyelerini ilgilendirdigini
ortaya koymaya yeter.

Ayrica Gegici Madde 1 - (1) Beledi-
yeler, .... mevcut pazar yerlerinin, 5 ve
6 nc1 maddede belirtilen sartlara sahip
olup olmadigini inceler.. Inceleme sonu-
cunda mevcut pazar yerlerinin gerekli
sartlara sahip olmadiginin anlagilmasi
durumunda; biiyiiksehir belediyesi s1-

nirlar1 ve miicavir alanlar icindeki pazar

verleri .... tarihine kadar ilgili belediyece
bu Yonetmeligin .... diizenlemelere uy-

gun hale getirilir. Bu siireler i¢inde s6z
konusu diizenlemelere uygun hale getiri-
lemeyen pazar yerleri, ilgili belediye tara-
findan bir y1l i¢inde taginir veya kapatilir.
Hikmiini incelersek; Biiyliksehir bele-
diyesi yerine ilgili yani semt pazarlarinin
bulundugu il¢e belediyesine gorev veril-
mektedir. Buna gore Biiyiiksehir beledi-
yelerinin semt pazari kurmasi ve pazar-
cilara tahsis etmesi yasal olarak miimkiin
degildir.

3. SEMT PAZARLARINDAKI TEZ-
GAHLARIN PAZARCILARA TAHSIS
EDILMESI

5957 sayili Kanunun 11 inci madde-
sinin tigiincii fikrasinda ve Yonetmeligin
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11 inci maddesinde, pazar yerlerindeki
satis yerlerinin isletilme usulleri belirlen-
mistir.

Bu usullerden ilki tahsis' yontemidir.
Tahsis, 5957 sayil1 Kanunda yapilan degi-
siklik oncesi, gerek acik, gerekse de kapali
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletil-
mesindeki tek yontemdi. Ancak 6455 sa-
yili Kanunun 72 nci maddesi ile 5957 sa-
yili Kanunun 11 inci maddesinin 3 tincii
tikrasina; “Kapal: pazar yerlerindeki satis
yerleri ile diger yerler, belirli siireli sinirli
ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kira-
lama yoluyla da isletilebilir. Simirli ayni
hak tesisi yontemi ile bir pazar yerinde
ayni kisiye en fazla iki satis yeri verilebilir.
Swnirli ayni hak tesisi ile tahsis ve kiralama
islemine iliskin diger usul ve esaslar yonet-
melikle diizenlenir” hilkmii eklenmistir.
Boylece, kapali pazar yerlerine miinhasir
olmak iizere, satis yerleri i¢in sinirli ayni
hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama
modeli seklinde ikinci bir usul belirlen-
mistir. Bununla birlikte, ayni fikranin
“Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis
yoluyla isletilir” hiikmiiyle baglamasi ve
hitkiimde agik ve kapali pazar yeri ayrimi
yapilmamis olmasi, Pazarda satis yapilan
yerlerin isletim usullerinde esas olanin
tahsis oldugu, sinirli ayni hak tesisi yon-
temi kullanilarak kiralama usuliiniin ise
istisna oldugunu gostermektedir.

Semt ve iretici pazarlarindaki satig
yerleri, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Ka-

1 552 sayili KHKdaki Toptanci hallerindeki isyerlerinin tahsis
yoluyla isletilmesinin anayasaya aykirihg ileri siiriilmiigse de,
kamu mallarinin kullanim y6ntemlerinden birisi olan tahsis yo-
luyla da isletilebilmesi konusunda belediyelere yetki verilmesinin
anayasaya aykir1 olmadigina karar verilmistir.(Anayasa Mahke-
mesinin E: 2007/65 K: 2010/43 T: 25.2.2010-RG:22.06.2010-:
27619)

nununda belirtilen, isgal edilen alan ile
orantili olarak belediye meclisince be-
lirlenen isgaliye harci karsiiginda semt
ve tretici pazarlarindaki satis yerlerinin
gegici olarak kullanim hakkinin bagvuru
yapan ve harc1 6deyen pazarci ve iireti-
cilerin adina tahsis edilmesi yoluyla isle-
tilir.

“Tahsis”, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
tahsil edilen isgaliye harci karsiliginda,
semt ve iretici pazarlarindaki satis yer-
lerinin gegici olarak kullanim hakkini
almay ifade eder.

Belediyeler, gerek cadde ve sokakla-
ra, gerekse de ozel olarak ayrilmis diger
alanlarda pazar yerleri kurarak vatandas-
larimiza bir kamu hizmeti sunmaktadir.
Bu hizmetin sunuldugu cadde ve sokak-
lar ile ayrilan 6zel alanlar, s6z konusu
kamu hizmetine 6zgiilendiginden kamu
mal1 niteligi tasimaktadir. Bu nedenle,
pazar yerlerindeki satis yerlerinin diger
gercek ve tiizel kisilere miilkiyetinin dev-
ri miimkiin degildir.

Nitekim, 2464 say1l1 Belediye Gelirleri
Kanununun® 52 nci maddesinde de bele-
diye sinirlar1 iginde bulunan pazar yerle-
rinin, satig yapmak veya sair maksatlarla
ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
alinarak gegici olarak isgal edilmesinden
bahsedilmistir.

3.1. Tahsis yapilirken Pazarcilarda
Aranilacak Sartlar

Yonetmeligin 12 nci maddesinde satis
yerlerini kullanacaklarda aranilacak sart-
lar pazarcilar ve treticiler igin ayr1 ayr1
diizenlenmistir.

2 R.G.:29/5/1981-17354.
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Satis yeri tahsis edilecek pazarcilarin;
sebze veya meyve ya da belediyece izin
verilen diger gida veya ihtiya¢ madde-
lerinin satisi ile istigal etmeleri, esnaf ve
sanatkarlar odasina® kayitli olmalar1* ve
vergi miikellefi olmalarr’, satis yeri tahsis
edilecek tireticilerin ise sebze veya meyve
tireticisi olmalar1 ve Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 biinyesinde tutulan ilgili sistemle-
re kayith olmalar1 gerekmektedir. Ayrica
hem pazarcilar hem de dreticiler igin
basvuru tarihinden o6nceki bir yil i¢in-
de belediyece hakkinda tahsis iptal/kira
sozlesmesinin feshi karar1 verilmemis
olmast ve ilgili mevzuatla aranilan diger
sartlarin tasinmasi da zorunludur.

3.2.Tahsis Siireci

Tahsis isleminin ne sekilde yapilacagi-
na iliskin usul ve esaslar da Yonetmelikle
belirlenmistir. Tahsis islemine, pazar yeri
yerlesim planinin® belediye enciimenince

3 Esnaf ve sanatkarlarin sicile kayitlar1 yapilmadikga, higbir se-
kilde odaya kayd1 yapilamaz. Sicile kayit olan esnaf ve sanatkér-
lara ait bilgiler sicil tarafindan elektronik ortamda is yerlerinin
bulundugu yerdeki; is yerleri seyyar olanlarin ikametgéhlarinin
bulundugu yerdeki meslek ve sanatlari ile ilgili ihtisas odasina;
meslek ve sanatlari ile ilgili ihtisas odasi bulunmayanlarin bilgi-
leri ise karma odaya kaynt igin génderilir.

4 Vergi dairesine kayit yaptirildiktan sonra esnaf ve sanatkér-
lar ikinci adim olarak durumlarins sicile tescil ettirmek ve esnaf
ve sanatkar siciline kayitlarini Sicil Gazetesinde ilan ettirmek
ile yiikiimlidiir. Sicil kayd: bagvurusu, Esnaf ve Sanatkér Sicil
Miidiirliigiine yazili sekilde ya da elektronik ortamda ESBIS iize-
rinden yapilr. Sicil Midiirliigii tarafindan esnaf ve sanatkérlarin
hangi odaya kayit olacagina iliskin bilgiler, elektronik ortamda
Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabani (ESBIS) iizerinden kayda
alinir. Esnaf ve sanatkérin ise baglayabilmeleri igin sicil kaydi zo-
runludur ve birden gok meslekle istigal ediliyorsa, her bir meslek
i¢in ayr1 kayit yaptirilmas: gerekmektedir. Sicil Midiirliiklerinde
kayd: yapilan esnaf ve sanatkarin bilgileri elektronik ortamda
Bakanlik e-esnaf ve sanatkér veri tabaninda Sicil Midiirliigiince
islenmektedir.

5 Pazarci olabilmek igin 6ncelikle “Ise Baglama/Isi Birakma
Bildirimi” ile ise baglandiginin bagli bulunulan vergi dairesine
bildirilmesi zorunludur. Bildirimle ilgili form vergi dairelerinden
ya da Gelir Idaresi Bagkanligrnin internet sitesi olan www.gib.
gov.tr adresinden temin edilebilir.

6 Pazar yeri yerlesim plani, pazar yeri kurulmasina iliskin be-
lediye meclisi kararini takiben ii¢ ay iginde, Yonetmeligin 6 nci

onaylanmasindan sonra baslanacaktir.
Semt pazarlarinda, treticilere tahsis edi-
lecek satis yeri sayisinin, toplam satis yeri
sayisinin ylizde yirmisinden az olamaya-
cag1 kuralina dikkat edilmelidir. Ayrilan
satis yerlerine ireticilerden yeteri kadar
talep olmamasi halinde diger talep sahip-
lerine de tahsis yapilabilecektir.

Tahsis islemi, yapilacak iglemin ilan
edilmesi ile baslayacaktir. Bu duyuru en
az bir yerel gazetede ilan edilmek, en az
yedi is giini’ belediye ilan panosunda
asil1 kalmak ve belediyenin resmi inter-
net sayfasinda yayimlanmak suretiyle
yapilacaktir. Ayrica bu husus, iiyelerine
duyurmak tizere ilgili meslek kurulusu-
na® da bildirilecektir.

Duyuruda, pazar yerinin kurulaca-
g1 yer, liretici ve pazarci satig yeri adedi,
miiracaat sahiplerinde aranilan sartlar ve
bu kisilerden istenilen belgeler, son bas-
vuru tarihi ve yeri ile belediyece uygun
goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Bagvurular, Yonetmeligin 1 nolu
ekinde yer alan dilekge, esnaf ve sanat-
karlar odasina/Tarim ve Orman Bakan-
lig1 biinyesinde tutulan ilgili sistemlere
kayitli oldugunu gosterir belge ve son alt1

maddesinde belirtilen hizmet tesislerini icerecek sekilde hazirla-
nir ve belediye enciimenince onaylanur.

7 Duyuruya iligkin s6z konusu “is giinii” niin hesabinda du-
yuruyu yapacak kurumun galisma giin ve saatlerinin dikkate
alinmas: uygun olacaktir. Duyurular belediyeler tarafindan ya-
pilacagindan ve belediyelerde galisan kamu gorevlilerinin 657
sayilh Devlet Memurlar1 Kanunun kapsamina girmesi ve ilgili
Kanunun 99 uncu maddesinde Cumartesi ve Pazar giiniiniin tatil
olarak kabul edildigine iliskin hitkmiin bulunmas: nedeniyle s6z
konusu “is giinii"niin hesabinda Cumartesi ve Pazar giiniin hesa-
ba katilmamas: gerekmektedir.

8  Yonetmelige gore meslek kurulusu “Pazarcilarin iiyesi
olduklar: ihtisas odalarmin kurduklar: iilke genelinde en fazla
tiyeye sahip esnaf ve sanatkarlar federasyonuna kayitli meslek
odas1 veya ihtisas odasi bulunmayan yerlerde en fazla pazarc
tiyeye sahip karma nitelikteki esnaf ve sanatkarlar odas’dur.
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ay icinde ¢ekilmis ii¢ adet vesikalik fotog-
raf ile birlikte ilgili belediyeye duyuruda
belirtilen tarihe kadar bizzat yapilacak
ve yapilan inceleme sonucunda mevzu-
atta ongoriilen sartlar: tasidigr anlagilan
miiracaat sahipleri, kura islemine katilma
hakk: kazanacaktir. Miiracaat sahipleri-
nin huzurunda yapilan kura sonucu, ka-
zananlar ilgili pazar yerinde tezgah agma
hakkini elde ederler.

Ayni belediye siirlari i¢inde bulu-
nan diger pazar yerlerinde satis yeri bu-
lunmayanlara oncelik verilmesi gerekir.
Kura islemine ge¢ilmeden once kura
islemine katilma hakkini kazananlarin
listesi, listeye itirazin siiresi ve sekli ile
kura isleminin yapilacagi giin en az yedi
is giinii siireyle belediyenin ilan panosu
ve resmi internet sayfasinda yayimlana-
caktir. Kura islemine katilma hakkini ka-
zanamayanlarin, listeye itirazi miimkiin
olacak ve bu itirazlar belediye enciime-
nince karara baglanacaktir.

Kura islemi, miiracaat sahiplerinin
huzurunda yapilacak ve kura islemi ya-
pilirken, ilgili meslek kurulusunca go-
revlendirilen yetkili bir temsilci gozlemci
olarak bulunabilecektir.

Yapilan kura islemi sonucunda, hem
pazarcilar hem de treticiler i¢in asil ve
yedek listeler diizenlenecek ve bu listeler
yine yukarida belirtilen sekilde ilan edi-
lecektir.

Asil listelerde bulunan kisilerden tah-
sis iglemi yapilamayanlara ayrilan satis
yerleri ile tahsis islemi yapilmasindan
sonra bosalan satis yerleri, yedek listede-
ki pazarci veya iireticilere sirasiyla tahsis
edilecektir. Yedek listelerde pazarci ve

tiretici kalmamasi ya da kura sonucunun
ilan edildigi tarihten itibaren bir yilin
gecmis olmasi durumunda, tahsis edi-
lemeyen satis yerleri i¢in tahsis islemi,
yine ilan agamasindan baslanmak iizere
yeniden yapilacaktir.

Satis yerlerinin kullanim hakkinin
verilmesinde dikkat edilecek hususlar-
dan bir digeri ise ayn1 pazar yerinde, bir
treticiye veya pazarciya dogrudan veya
dolayli olarak en fazla iki satis yeri veri-
lebilmesidir.

Pazar yerinin bagka bir alana tasin-
masi halinde, yeni pazar yerindeki satis
yerleri, mevcut tahsis sahipleri arasinda
Yonetmeligin 13 iincli maddesinin altin-
c1 fikrasinda belirtilen usule gore yapila-
cak kura islemi ile tahsis edilecektir. Bu
kura islemi sonucunda kendilerine satis
yeri tahsis edilemeyenlere, yazili talep-
leri {izerine, diger pazar yerlerinde bos
bulunan satis yerleri baska bir isleme ge-
rek kalmaksizin tahsis edilecektir. Kura
islemi sonucunda bos kalan satis yerle-
rine iliskin yapilacak tahsis isleminde,
Yonetmeligin 13 {incii maddesi hiikiim-
leri uygulanacaktir. Sinirli ayni hak tesi-
si yontemi kullanilarak kiralama modeli
gergevesinde kullanim hakk: verilmis sa-
tis yerlerinin bulundugu pazar yerlerinin
baska bir alana tasinmas: durumunda ya-
pilacak islemlere iliskin ise Yonetmelikte
herhangi bir usul ongdriilmemistir. Bu
modelin esas alindig1 pazar yerleri igin,
tahsisli satig yerlerinin bulundugu pazar
yerlerine yonelik yapilan diizenlemenin
kiyasen uygulanabilecegi degerlendiril-
mektedir.
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Hijyen Egitimi Yonetmeligine® gore,
ozellikle gida tiretimi ve satis1 yapilan is-
yerlerinde, hijyen egitimi almayan kisile-
rin ¢aligmasi yasaktir. Bu anlamda gida
satigl yapan pazarcilarin hijyen egitimi
almasi zorunludur.'

4. TAHSIS ISLEMININ IPTAL EDI-
LECEGI DURUMLAR

Pazar yerindeki satis yerine ait tah-
sis kararinin Belediye Enciimenince
iptal edilerek pazarcinin elinden geri
alinacagi durumlar; (m.11-6)

Tahsis iicreti Yonetmeligin 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (n) ben-
dinde, 2464 sayil1 Kanuna gore, isgal edi-
len alan ile orantili olarak belediye mec-
lisince belirlenen isgaliye harci olarak
tanimlanmigtir. Tahsis ticreti, dogrudan
tahsis isleminden dogan bir ticret olma-
y1p, taniminda da belirtildigi gibi tahsis
edilen yerin kullanimdan dogan bir {ic-
rettir. Dolayisiyla pazar yerlerindeki sa-
tis yerlerinin tahsis isleminde isgal harci
disinda ayrica tahsis ticreti tahsil etmek
uygun olmayacaktir.

Yonetmeligin 15 inci maddesine gore
tahsis ticreti, satis yerinin kullanimi son-
rasinda belediye meclisince her yil belir-
lenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili
kilacaklar1 memur veya kisilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilecektir.

S6z konusu tarifeler, 2464 sayili Be-

9 Resmi Gazete Tarihi: 05.07.2013 Resmi Gazete Say1si: 28698
10 Egitimler, Milli Egitim Bakanhgrna bagli 6gretim kurumlar1
tarafindan verilir. Is yeri sahipleri ve isletenleri, komisyonca
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bu egitimleri ¢aliganlarina
kendi imkénlariyla da verebilir. Kurs sonunda katilimeci
kursiyerlere Milli Egitim Bakanlig: onayli hijyen sertifikas: veri-
lir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Hijyen kursu egitimleri en
fazla 40 (kirk) en az 8 (sekiz) saat olarak belirlenmistir. (Hijyen
Egitimi Yonetmeligi, Md. 6)

lediye Gelirleri Kanununun 56 nci mad-
desinde gosterilmistir. Buna gore, pazar
yerleri icin isgal harci beher metrekare
i¢in en az 0,5 TL en ¢ok 2,5 TL arasin-
dadir.

Harg; kamu kuruluglarinin sunduk-
lar1 bazi hizmetler karsiliginda, bu hiz-
metlerden yararlananlardan alinan 6de-
melerdir. Harclar zorunludur, kisilerin
tercihine bagli bir husus degildir. Yuka-
rida yer alan 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun ilgili maddelerinden de an-
lasilacag iizere, semt pazarlarinda bele-
diyenin yerini kullanan esnaftan isgaliye
harci tarifesindeki isgaliye harcinin ta-
hakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu harcina tahakkuk ve tahsil
edilmemesi, Belediyeyi gelir kaybina ug-
ratacagl degerlendirilmektedir. (Adana
Seyhan Belediyesi 2019 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu s.34)"

“11.07.2014 tarih ve 29057 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 45 Seri Nolu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli-
ginde de 2464 sayilh Kanununun Gegici
7’nci madde hitkmiine istinaden yapilan
aciklamada aynen; “Bu madde hitkmi
uyarinca, yukarida usul ve esaslar1 belir-
tilen cercevede Bakanlar Kurulu karari
yayimlanincaya kadar s6z konusu vergi
ve harclarin maktu tarifeleri olarak il-
gili belediyelerin belediye meclislerince
2013 yili i¢in belirlenen tutarlar uygula-
nacaktir. Ote yandan, 6360 sayili Kanun
ile yeni kurulan belediyeler, ilk mahalli
idareler genel secimiyle tiizel kisilik ka-
zanmislardir. Bu durumda, yeni kurulan
belediyelerin s6z konusu vergi ve harclar

11 https://www.seyhan.bel.tr/upload/sayistay-raporlari/2019.pdf
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ile ilgili olarak 2013 yil1 i¢in maktu ver-
gi ve harg tarifeleri olmadigindan, bahse
konu belediyelerin; 1l belediye sinirlar:
icinde yeni kurulan belediyelerin, il bele-
diye meclislerince, ... 2013 yili igin tes-
pit edilen tarifeleri uygulamalar1 uygun
bulunmustur. Teblig olunur” denilmistir.
(Kahramanmaras Dulkadiroglu Beledi-
yesi 2017 Yili1 Sayistay Diizenlilik Dene-
tim Raporu s.19)"

“Yonetmeligin tahsis ticretini diizen-
leyen 15 inci maddesinin dgiincii fik-
rasindaki hiikiim geregi meslek kuru-
luslari, belediyelerle yapilan protokoller
cercevesinde verdikleri hizmetler igin,
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu" kapsaminda mak-
buz karsiliginda ticret tahsil edebilecek-
lerdir”2464 sayili Kanun'un 57’nci mad-
desi ve ad1 gecen Yonetmelikin 15’inci
maddesininl’inci fikrasina gore Isgal
Harci (Tahsis Ucreti) belediyelerin yetkili
kilacaklar1 memur veya kisilerce makbuz
karsihiginda tahsil edilir. Meslek kuru-
luslar1 belediyelerle yapilan protokoller
cercevesinde verdikleri hizmetler karsi-
1181 pazar yerleri kullanicilarindan ayrica
makbuz karsiliginda ticret tahsil edebilir.
Meslek kuruluglarinin adi gegen mevzu-
at hiikiimlerine gére Isgal Harci (Tahsis
Ucreti) tahsil etme yetkileri bulunma-
maktadir.”(Bursa Osmangazi Belediyesi
2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu s.37")

a) Tahsis tcretini belediyenin yazi-
l1 uyarisina ragmen 6demedigi takdirde

12 https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2826-kahra-
manmaras-dulkadiroglu-belediyesi

13 R.G.:21/6/2005-25852

14 https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/3155-bur-
sa-osmangazi-belediyesi

(belediyenin yazili bir tebligat yapmasi
sart)

b) Pazar yerlerindeki satis yerinde,
toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanct haline bildirilmeyen mallar
bir takvim yili i¢inde 5 defa sattig1 tespit
edilmesi halinde'

¢) Hukuken gegerli bir mazereti olma-
dig1 halde pazar yerlerindeki satis yerini
tist iiste 3 kez veya bir takvim yilinda 8
kez kullanmaz ise

¢) Piyasada darlik yaratmak®s, fiyatla-
rin yiikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diismesine engel olmak i¢in
mallarin belirli ellerde toplanmasi, sati-

15 Budurumda cezali hal rissumu olarak, tespitin yapildig: yer-
deki toptanci halinde bir 6nceki giin o mallar i¢in olugan birim
fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satig bedeli-
nin yiizde yirmi besi oraninda cezal olarak alinir. Hal rissumu-
nun cezali olarak alinmasina belediye enciimenince karar verilir.
Cezal hal riisumu tahsil edilen mallar i¢in 6nceden 6denen hal
risumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edi-
lir.

Cezal1 hal riisumundan, mallar: tagiyan nakliyeciler ya da depo-
layanlar mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumludur. Her ayin
sonunda toplanan cezali hal riisumlarinin yarisi tespit ve/veya
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gérevlilerine
ikramiye olarak 6denir.

16 Bir yiyecek ve esyanin iiretimi, tikketimini kargilamadig: sii-
rece darlig1 mevcut olacaktir. Ancak, bu darlik yapay bir takim
islemlerle de yaratilabilir. Nitekim bu tip mallarin stoku yapildig
siirece darlik daha gok hissedilecektir. Satiga az sunulan mallarin
istemi artiracagina kusku bulunmamaktadir... Malin stoklanma-
s1, “var iken yok” denmesi veya satilmig gibi gosterilmesi; satmak
istenilmemesinin karineleri olabilir. Amag gergek degirinin iis-
tiinde fiyat verilmesi halinde el altindan satis1 ve az olan bir ma-
lin piyasadan gekilip stok yapilarak saglanan yoklugu nedeniyle
talebin arzdan daha gok oldugunu ve béylece tiiketiciler arasinda
malin darligin ve bir daha zor bulunacag hissinin yayilmasini
temin etmektedir. Bunun tek hedefi de o maddeyi daha yiiksek
fiyata satmaktir. Stoklanmig ve satisa sunulmaktan kaginilmug
mal, ona talebi artiracak bir psikolojik ortam yaratmaya yeterli
olacaktir . Sug tarihinde piyasada seker darlig1 oldugu bilinen bir
husustur. Esasen sanik, darlik bulunmadig: yolunda bir savun-
mada da bulunmamugtir. Olay giinii Barampasa Belediye Bagkan-
higina sanigin seker satis1 yapmadiginin ihbar edilmesini, sanigin
miisteri sifatiyle kendisine bagvuran gorevli belediye memuruna
da seker satmak istememesini, deposunda yapilan aramada ok
miktarda seker bulunmasini gézéniinde tutarak sugun olustugu-
na karar verilmelidir”, YCGK, 4-85/156,.
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17

sindan kacinilmasi,"” stoklanmasi, yok
edilmesi, bu amagla propaganda yapil-
mas1 veya benzeri davraniglarda bulunul-
dugu tespit edilirse (karaborsacilik faali-
yeti) (m.13/a)'®

Kamunun ihtiyacim1 karsilamak igin
belli mallarin satilmasi veya hizmetlerin
sunulmasi gereklidir. Bu satim ve sunu-
mun toplumun ihtiyaglarimi kargilaya-
cak bicimde zamaninda ve siireklilikte
gerceklestirilmesini saglamak Devletin
gorevlerindendir. Devlet tarafindan biz-
zat veya kisiler eliyle bu ihtiya¢ gercek-
lestirilecektir. Ancak kisilerin bu faali-
yetleri gerceklestirmeyerek kamu igin
acil ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi toplumun
ekonomik hayatin diizen i¢inde islemesi
esasina duydugu giiveni zedeleyecektir.
Bu nedenle yasa koyucu tarafindan bu
nitelikteki filler yaptirima tabi kilinmis
ve TCK madde 240 de “Mal veya Hiz-
met Satimindan Kaginma Sugu” olarak
diizenlenmistir.

Bu baglamda 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun Satigtan
Kaginma baglikli 6 nc1 maddenin 1 inci
Fikrasinda Vitrinde, rafta, elektronik
ortamda veya agik¢a goriilebilir herhan-
gi bir yerde teshir edilen malin, satilik
olmadig belirtilen bir ibareye yer veril-
medikee satisindan kacinilamaz” hitkmi

17 765 Sayili Tiirk Ceza Yasas: m.401de diizenlenmis bulunan
su¢ bakimindan hukuki konuyu olusturan mallarin satimin-
dan kaginmak sugun olugumu igin yeterli iken; 5237 Sayili Yasa
m.240 bakimindan sugun olusumu igin belli bir mal ve hizmetin
satimindan kaginmak tek bagina sugun olusumu igin yeterli go-
riilmemis ayrica fiilin kamu igin acil bir ihtiyac1 ortaya ¢ikartma-
s1 aranmigtir.

18 DANISTAY 8. D E. 1997/3241 K. 1998/3795 T. 17.11.1998 ©
Sebze ve meyve hallerinde tespit edilen giinliik rayiglerin altinda
mal satilmas1 durumunda mallarin arz ve talebine bagh olarak
rekabet kosullarinda fiyat olugmasi esas oldugundan sug olus-
maz

bulunmaktadir. Ayrica 6 nct maddenin
3 iincii Fikrasinda da “.. hakli bir sebep
yoksa; bir mal veya hizmetin satisin1 o
mal veya hizmetin, kendisi tarafindan
belirlenen miktar, sayi, ebat gibi kosulla-
ra ya da bagka bir mal veya hizmetin satin
alinmasi sartina baglayamaz.

6502 say1l1 yasaya gore 2022 yilinda
bu aykir1 davrananlara 615 TL para ce-
zas1 ongoriilmiistiir."”

d) Mallarin, gida giivenilirligine, ka-
lite ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir1 olarak satisa sunuldu-
gu(m.13/b)

o Ayni kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya {iizerinde
yazili olan miktardan az mal ko-
nuldugu, (m.13/h)

« Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmas: ya da hileli
olarak karisik veya standartlara
aykir1 mal satildigi,(m.13/1) bir
takvim yili iginde 3 kez ihlal edil-
digi tespit edilirse

e) Semt veya {iretici pazarlarinda,

kendi iirettigi mallarin diginda belirlenen
miktarin tizerinde bir takvim yilinda ti¢
kez satis yapan ireticilerin,

h)Tahsis edilen satis yerlerini bagka-
sina devredenlerin veya herhangi bir se-
kilde kullandiranlarin, (Tahsis edilen satis
yerleri, vefat etme veya is goremeyecek de-
recede kaza gecirme, hastalik ya da yasli-
lik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni
mn genis bilgi igin “5957 sayilli Hal Ka-
nunu Uyarinca 2021 Yilinda Uygulanacak Belediye Cezalarr”na
iligkin ~ Makaleye https://www.mahalliidarelerdergisi.com.tr/

pg_1950_5957-sayili-hal-kanunu-uyarinca-2022-yilinda-uygu-
lanacak-belediye-cezalari
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karari ile kanuni mirascilara devredilebi-
lecektir. Bu devir islemlerinden iicret tah-
sil edilmesi Yonetmelik ile yasaklanmugtir.
Tahsis sahibinin vefat: halinde devir, vefat
tarihinden itibaren ii¢ ay icinde yazil ta-
lepte bulunulmas: ve kanuni mirasgilarin
anlasmasina bagl olacaktir. Mirasgilarin
anlastigim gosterir noter onayl belge ile
veraset ilami talep dilekgesine eklenecek-
tir. Vefat disinda birinci fikrada belirtilen
diger durumlarda yani is goremeyecek de-
recede kaza gegirme, hastalik ya da yash-
lik gibi zaruri hallerde devir, yazili talepte
bulunulmasima bagh olacaktir.)

i) Ayni pazar yerinde ikiden fazla satis
yeri tahsis edildigi anlagilanlarin,

Tahsislerinin iptaline belediye encii-
menince karar verilir.

Tahsis islemi iptal edilen kisi iptal ka-
rarindan itibaren 1 yil boyunca Pazar ye-
rinde yeni yer alamaz.(m.11/8) Tahsisin
iptaline iliskin Enclimen karar1 kendile-
rine tebliginden itibaren, pazar yerlerin-
deki tahsis sahipleri satis yerlerini yedi
giin i¢inde tahliye etmeye mecburdur. Bu
stire sonunda tahliye edilmeyen yerler,
belediye zabitasi tarafindan tahliye etti-
rilir. (m.11/7) Kisiler tahsis isleminin ip-
taline iliskin enctimen karar1 aleyhine 60

glin igerisinde idare mahkemesinde iptal
davasi agabilirler. 552 sayilh KHK daki
belediyenin tahliye yetkisinin anayasaya
aykar1 oldugu iddia edilmisse de Anayasa
mahkemesi boyle bir diizenlemenin ana-
yasaya aykir1 olmadigina karar vermistir.
(Anayasa Mahkemesinin E: 2007/65 K:
2010/43 T: 25.2.2010-RG:22.06.2010-:
27619)

5.SONUC

Sebze ve meyve basta olmak tizere bir-
¢ok titketim malinin tiiketiciye ulastig
son noktalardan biri olan pazar yerlerin-
deki satig yerlerinin kullanim hakkinin
verilmesine yonelik yapilacak islemlerde
5957 sayili Kanun ve bu Kanun uyarin-
ca miinhasiran pazar yerlerine yonelik
hazirlanarak yiiriirliige konulmus olan
Yonetmelik hiikiimleri yol gosterici ola-
caktir,

S6z konusu hiikiimler igerigi itibarry-
la genel nitelikte olup, bélgesel 6zelliklere
gore ihtiya¢ duyulacak alt diizenlemeler,
ilgili Kanun ve Yonetmelik hitkiimlerine
uygun olmak kaydiyla belediyelerimizce
yapilabilecektir. Belediye zabutasi tarafin-
dan yapilan denetimlerde uygulamada
yol gosterici olmas1 amaciyla ele alinmis-
tir.
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1. GIRIS

Zaman zaman ihtiya¢ kaynakli mevzuatta
degisiklik yapilmas: tiim Diinyada goriilen
bir uygulamadir. Bu degisiklikler bazen yeni
bir siirecin dogmasi bazen de yarg: igtihatlari
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de vergi, sosyal giivenlik mev-
zuatindan sonra belki de en yogun degisiklige
ugrayan mevzuat kamu ihale mevzuatidir.

Gegtigimiz giinlerde 18 May1s 2022 tarih-
li ve 31839 sayili Resmi Gazetede ihale uygu-
lama yonetmeliklerinde elektronik ihalenin
tiim ihalelerde zorunlu olmas, tip sézlesme-
lerde cezai mieyyidelerin yer aldig1 16’nc1
maddesinde hukuki tartigma alanlarinin
azaltilmasi ve agir1 diisiik teklif aciklama sii-
recinin biraz daha kolaylastirict degisiklikler
yayimlanarak yirtrliige girmistir. Makale-
mizin konusunu bu mevzuat degisikliklerine
yonelik agiklamalarimiz teskil edecektir.

2. ARTIK TUM iHALELER ELEKTRO-
NiK OLARAK YAPILMAYA BASLANA-
CAK

18 Mayis tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan degisikliklerin en 6nemlisi elektronik
ihalelerin yayginlastirilmasina iliskindir.

*  Miihendis - Yapim Isleri Thale Hukuku Uzmani

KAMU iHALE MEVZUATINDAKI 18

MAYIS 2022 TARIHLI DEGISIKLIKLER

2.1. Degisiklige liskin Metin
Elektronik ihale uygulama yonetmeligin-
de asagidaki degisiklik meydana gelmistir;

MADDE 1- 25/2/2011 tarihli ve 27857
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Elektronik
Thale Uygulama Yonetmeligine asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Elektronik ihale zorunlulugu

EK MADDE 2- (1) Agik ihale usulii ile
gergeklestirilen ve yaklasik maliyeti 4734 sayil
Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik de-
gerin yarisina kadar olan ihalelerden 1/8/2022
tarihi veya sonrasinda ilan edilenlerin uygula-
ma yonetmeliklerinin “elektronik ihale” baslikli
maddelerine gore yapilmasi zorunludur.

(2) 4734 sayih Kanunun 21 nci maddesi-
nin birinci fikrasimin (b), (c) ve (f) bentleri ge-
regince pazarlik usulii ile gerceklestirilen iha-
leler ile agik ihale usulii ile gerceklestirilen ve
yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde
ongoriilen esik degerin yarisina esit veya iize-
rinde olan ihalelerden 3/10/2022 tarihi veya
sonrasinda ilan edilen ya da duyurulanlarin
uygulama yonetmeliklerinin ‘elektronik ihale”

bashikly maddelerine gore yapilmas: zorunlu-
dur”
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2.2. Degisiklik Ne Anlama Gelmekte-
dir?

Bu degisiklikle halelerde elektronik ihale
(e-ihale) yonteminin kullanimi zorunlu hale
getirilmistir. Buna gore;

1 Agustos 2022 tarihinden sonra, yaklasik
maliyeti 4734 sayili Kanunun 8 inci madde-
sinde 6ngoriilen esik degerin yarisina kadar
olan (mal ve hizmet alimlarinda 2.002.017
TL / 3.336.704,50 TL, yapim islerinde
73.407.984,50 TL) ve aqik ihale usulii ile ger-
ceklestirilen ihalelerin,

3 Ekim 2022 tarihinden sonra tiim agik
ihaleler ile 4734 sayili Kanunun 21 inci mad-
desinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince pa-
zarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerin, e-i-
hale yontemi ile yapilmasi zorunlu olacaktir.
Bu zorunlulugun uygulanmasinda ihalelerin
ilan/duyuru tarihleri dikkate alinacaktr.

2.3. Belirlenen tarihlerde gerceklesecek
Ancak Kaydi Simdiden A¢ilmis Thaleler Ne
Olacak?

Bu maddeyi yiiriirlige koyan Yonetmeli-
gin yirirlige girdigi tarihten énce ilan1 veya
duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya
duyurunun yapildig: tarihte yiirtirlikte olan
Yonetmelik hiikiimlerine gére sonuglandiri-
lir.

2.4. Peki bu tarihler kesin tarihler mi?
Degistirilebilir mi?

Yonetmelik diizenlenirken bu hususta
Kamu Thale Kurulu'na yetki birakilmistir.

Kamu Thale Kurulu s6z konusu tarihleri;
ihale usulii, alim tiirdi, konusu ve yaklagik
maliyet kriterlerinden biri, birkac1 veya tama-
mum dikkate alarak 2/1/2023 tarihine kadar
bir veya birden fazla kez ertelemeye yetkilidir.

2.5. Elektronik fhale Siirecinde Baska
Bir Degisiklik Meydana Gelmis Midir?

Elektronik ihale siirecinde en iyi fiyat
teklifi veren 1. Ve 2. Istekliye ayni anda hem
beyan ettikleri belgeleri hem de asir1 diisiik
agiklamalarini sunmalar1 dogrultusunda bil-
gi gitmekteydi. Ve asir1 diisiik agiklamalari-
nin sunulmasina iliskin giin kisit1 bu konuda
problem yasanmasina sebebiyet vermekteydi.

Gergeklestirilen degisiklik ile agir1 diisiik
aciklamalarinin sunulacag: tarih ile beyan
edilen bilgilerin sunulacag: giin birbirinden
ayrigmigtir.

3. SOZLESMEDE CEZAI YAPTIRIM-
LARIN YER ALDIGI MADDE DEGISIK-
LIGI

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu fhale
Mevzuat: uyarinca akdedilen sozlesmeler tip
sozlesmeler olup Kamu Thale Kurumu tara-
findan olusturulmaktadir.

Zaman zaman bu tip sozlesmeler ile ilgi-
li olarak ozellikle yarg: birimlerinde alinan
kararlar sonucunda mevzuatta degisiklikler
meydana gelmektedir.

Bu degisikliklerden sonuncusu 18 Mayis
tarihli Resmi Gazetede gerceklestirilen degi-
sikliler olup tip s6zlesmelerin Cezalar ile ilgili
16’nc1 maddesine iligkin gerceklestirilmistir.

3.1. Teknik Sartnamelerde Bulunan Ce-
zai Yaptirnmlar Yeni Donemde Uygulana-
cak Midir?

Bu konu ile ilgili belki de en 6nemli dii-
zenleme cezalar, aykirilik halleri ve sozles-
menin feshine iliskin hususlarla ilgili olarak
sozlesme tasarist disindaki diger ihale dokii-
maninda yapilan diizenlemeler dikkate alin-
mayacagina iliskindir.

Bu diizenleme ile cezalar konusunda 6zel-
likle teknik gsartnamede yer alan diizenleme-
lerin 6ntimiizdeki siirecte sozlesmenin uy-
gulanmasi asamasinda dikkate alinmayacagi
ortaya ¢ikmaktadir.
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3.2. Sozlesmenin 16’nc1 maddesi nasil
degismistir?

Hizmet alim ihale uygulama y6netmeli-
ginde asagidaki degisiklikler meydana gel-
mistir;

16.1. Thale konusu isin niteligi ve 6zelli-
gine gore isin sozlesmesine uygun olmayan
haller ve idare tarafindan uygulanacak ce-
zalar agagida belirtilmigtir. Cezalar, aykirilik
halleri ve sozlesmenin feshine iligkin husus-
lar bu Sozlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28 ve
29 uncu maddelerinde diizenlenmistir. Bu
hususlara iliskin olarak s6z konusu maddeler
disindaki ve ihale dokiimanindaki diger dii-
zenlemeler sadece 16.1.1 inci madde kapsa-
minda degerlendirilir”

“16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci mad-

desinde yer alan 6zel aykirilik ve 16.1.3 tincii
maddesinde yer alan agir aykirilik halleri
disinda, sozlesme hitkiimlerine uyulmamasi
halinde uygulanacak ceza orany, ilk sézlesme
bedelinin [bu kisma % 1den fazla olmamak
tizere oran yazilacaktir.] dir. Aynu fiilin tekrar:
halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir?”

“16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel
aykirihik hallerinde ayni satirda belirtilen
oranda ceza uygulanir. 26.1 Tabloda yer veri-
len 6zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili
aykirilik i¢cin aym satirda belirtilen sayiya ve
toplam 6zel aykirilik halinin de ... 26.2 say1-
sina ulagmasi kosullarinin birlikte gercekles-
mesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gére protesto cek-
meye gerek kalmaksizin sézlesme feshedilir.

Ozel Aykirilik Halleri

Aykarilik Hali

[lk Sézlesme Bedeli Uzerinden
Kesilecek Ceza Orani

Aykarilik Sayis

26.1 Bu kisimda aykirilik hali olarak so-
mut fiillere yer verilebilecek olup, cezaya ilis-
kin yazilacak oranlar ilk sézlesme bedelinin

%2’sinden fazla olamaz”

“26.2 Bu kisma yazilacak say1 otuzdan az

olmamak tizere idarece belirlenecektir”

“26.3 Bu kisma yazilacak say1 ligten az ol-
mamak {izere idarece belirlenecektir”

“16.1.3. Asagidaki tabloda yer alan agir
aykirilik hallerinden herhangi birinin gergek-
lesmesi halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto gek-
meye gerek kalmaksizin sézlesme feshedilir.

Agwr Aykirilik Halleri
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26.4 Bu kisma somut fiiller yazilabilecek
olup, bu aykirilik hallerinin, varsa 16.1.2 nci
maddede yer alan aykirilik hallerinden farkl
olmasi gerekmektedir

“L16.1.3. 1uueeeeerceerreneereneesenenenenenne 26.57

“26.5 (1) 16.1.3 tincii madde kapsaminda
belirlenen bir aykiriligin gerceklesmesi tizeri-
ne idarece ceza uygulanmasinin da 6ngoriil-
mesi halinde “Sézlesmenin feshine yol agan
fiil nedeniyle ayrica, ilk sozlesme bedelinin
%2’si oraninda ceza uygulanacaktir” yazila-
caktir.

(2) 16.1.3 iincti madde kapsaminda be-
lirlenen bir aykirilligin gergeklesmesi tizerine
idarece ayrica ceza uygulanmasinin 6ngoriil-
memesi halinde “Bu madde bog birakilmis-
tir” yazilacaktir”

“16.1.4. Bu sozlesme kapsaminda kesile-
cek cezalarin toplam tutar: hi¢bir durumda
ilk sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez.
Toplam ceza tutarinin ilk s6zlesme bedelinin
% 30’unu gegtiginin anlagilmasi durumunda
bu orana kadar ceza uygulanir ve 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozles-
me feshedilir”

“16.1.5. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci ve
16.1.3 iincti maddelerinde yer verilen ayki-
riliklar kapsaminda somut fiillere yer veril-
memesi halinde, s6z konusu maddelerde yer
alan cezalar ve/veya fesih yaptirimlari uygu-
lanamaz. Ayrica, ayn1 aykiriigin 16.1.2 nci ve
16.1.3 iincti maddelerde birlikte sayildig1 hal-
lerde, sozlesme uygulamasinda 16.1.3 iincii
madde dikkate alinir”

“16.3. Yiiklenici sozlesmeye uygun olarak
isi siiresinde bitirmedigi takdirde 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesi geregince en az on
gin stireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her
takvim giini i¢in ilk sozlesme bedeli tizerin-
den 16.1.1 inci maddede belirtilen ceza ora-

ninda (kismi kabul 6ngoriilmiisse siiresinde
tamamlanmayan kismin ilk sozlesme bedeli
tizerinden) gecikme cezas1 uygulanir. Yapila-
cak ihtarda belirtilen siirenin bitmesine rag-
men aynt durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi ge-
nel hitkiimlere gore tasfiye edilir. Gecikmenin
yol a¢tig1 aykirihgin isin niteligi geregi gide-
rilmesinin miimkiin olmadig: hallerde, 4735
sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendi-
ne gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme idarece feshedilebilecektir”

“16.3.1. Isin tamaminin ya da varsa kismi
kabule konu kisminin siiresinde bitirilmeme-
si haline iligkin olarak 16.1.2 nci veya 16.1.3
tincii maddelerde yapilan diizenlemeler uy-
gulanmaz”

4. ASIRI DUSUK ACIKLAMALARINA
ILISKIN DEGISIKLIKLER

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
38nci maddesi uyarinca kamu ihalelerinde
teklifi sinir degerin altinda bulunan istekli-
lerden agir1 diisiik agiklamasi istenilmektedir.

Asirt diisiik agiklamalar1 Kamu Thale Ge-
nel Teblig'inde yer alan diizenlemeler dogrul-
tusunda gerceklestirilmektedir.

Son degisiklikler

Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.13.6
nct maddesinde yer alan

“ihale konusu iste kullanilmasin1 6ngor-
diigii mal miktarinin en az yarisi kadar alim
yapmis olmasi gerekir” ibaresi

“45.1.2.1 inci maddeye gore ihale komis-
yonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutu-
lacak is kalemleri/gruplarinda kullanilmas:
ongoriilen mal miktarinin en az 1/20’i kadar
alim yapmis olmast gerekir.,

“ihale konusu iste kullanilmasini 6ngor-
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digi fiyat teklifi konusu mal miktarinin en
az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi gerekir”
ibaresi ise

“45.1.2.1 inci maddeye gore ihale komis-
yonunca belirlenen sorgulamaya tabi tutu-
lacak is kalemleri/gruplarinda kullanilmasi
ongoriilen mal miktarinin en az 1/20’si kadar
satis yapilmis olmasi gerekir” olarak degisti-
rilmigtir.

Goriilecegi tizere agir1 diisiik agiklamasin-
da alinan mal miktarinda 6nemli bir degisik-
lik yapilarak % kadar malin (yarisi) agiklama
i¢in kullanilmas: uygulamasina son verilerek
1/20 oraninin asir1 disiik agiklamasi igin ye-
terli olacagi dogrultusunda diizenlemelere
gidilmistir.

5.SONUC

Kamu ihale mevzuati 4734 sayilh Kamu
Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sézles-
meleri Kanunu, Ihale uygulama yonetmelik-
leri, Kamu Thale Genel Teblig ile devasa bir
mevzuattir.

Zaman zaman yeni uygulamalar zaman
zamanda yargi ic¢tihatlar1 kaynakli bu devasa
mevzuatta degisiklikler gerceklestirilmekte-
dir.

18/5/2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan mevzuat ile Elektronik
Ihale Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alim1
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Kamu
Ihale Genel Tebliginde degisiklikler yapilmis-
tir.

Yapilan degisiklikler ile;

1- ihalelerde elektronik ihale (e-ihale)
yonteminin kullanimi zorunlu hale getiril-
migtir. Buna gore;

1 Agustos 2022 tarihinden sonra, yaklagik
maliyeti 4734 sayili Kanunun 8 inci madde-
sinde 6ngoriilen esik degerin yarisina kadar
olan (mal ve hizmet alimlarinda 2.002.017

TL / 3.336.704,50 TL, yapim islerinde
73.407.984,50 TL) ve a¢ik ihale usulii ile ger-
ceklestirilen ihalelerin,

-3 Ekim 2022 tarihinden sonra tiim agik
ihaleler ile 4734 sayili Kanunun 21 inci mad-
desinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince pa-
zarlik usulil ile gerceklestirilen ihalelerin,

- e-ihale yontemi ile yapilmast zorunlu
olacaktir. Bu zorunlulugun uygulanmasinda
ihalelerin ilan/duyuru tarihleri dikkate alina-
caktir.

2- Hizmet alimi ihalelerinde kullanilan
tip sozlesme tasarisinin “Soézlesmeye aykiri-
lik halleri, cezalar ve s6zlesmenin feshi” bag-
likli 16 nc1 maddesinde revizyon yapilarak;
cezalarin uygulanmasinda olusabilecek
muhtemel tereddiitler giderilmis, uygula-
nacak yaptirimlarin yalnizca sézlesmede yer
almas1 ve ihale dokiimaninin diger bilesen-
lerinde bu hususa iliskin diizenlemeye yer
verilmemesi, yer verilmesi halinde ise s6zles-
mede yer alan diizenlemelerin esas alinmasi
saglanmistir. (flany/duyurusu 28/5/2022 ta-
rihi ve sonrasindaki ihalelerde gegerli olmak
lizere)

3- Kamu fhale Genel Tebliginin ekinde
yer alan ve asir1 diisiik tekliflerin deger-
lendirilmesinde kullanilan tutanaklarda
degisiklikler yapilarak, asir1 diisiik teklif
acitklama ve degerlendirme siireglerinde
iyilestirme yapilmistir. (ilani/duyurusu
28/5/2022 tarihi ve sonrasindaki ihalelerde
gecerli olmak tizere)

KAYNAKCA

https://www.resmigazete.gov.
tr/18.05.2022
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MEMURLARA YIYECEK YARDIMI,
SON DUZENLEMELER VE NAKDI
YAPILACAK ODEMELERIN
VERGILENDIRILMESI

Salim DEMiRHAN*

Devlet memurlar1 ayliklarinin, Anaya-
sanin 128 inci maddesi geregi Kanun veya
Toplu Sozlesmeler ile diizenlenmesi gerek-
mektedir. Bu gercevede, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK), 375 sayili Ka-
nun Hikkmiinde Kararname (KHK) ve baz1
Kanun Hitkmiindeki Kararnameler yaninda
Toplu Sozlesmeler ile mali haklar alaninda
diizenlemeler yapilmistir.

Devlet memurlarina, ticret ve mali hak-
larmin yani sira bazi sosyal hak ve yardim-
lardan yararlanma imkani da getirilmistir.
Cesitli yasal diizenlemelerle Devlet memur-
larmna taninan sosyal hak ve yardimlara za-
man igerisinde yenileri eklenebilmekte veya
bu sosyal hak ve yardimlarda iyilestirmelere
gidilebilmektedir. Ote yandan, mevzuatta yer
almalaria ragmen memurlara yansimayan
ya da miktarinin azligindan dolayr zamanla
anlamini yitiren sosyal yardimlar da s6z ko-
nusudur.

Devlet memurlarina bazi yasal diizenle-
melerle taninmis olan sosyal hak ve yardim-
lardan bazilar1 Aile Yardimi, Dogum Yardimi,
Oliim Yardimi, Cenaze Yardimy, Yiyecek Yar-
dimi, Giyecek Yardimi, Konut Kredisi Yardi-
mi, Toplu Sézlesme Tkramiyesi, Sosyal Denge

* E. Devlet Biitge Uzmam

Tazminati seklinde karsimiza g¢ikmaktadur.
Mabhalli Idarelerde istihdam edilen persone-
lin mali ve sosyal haklar1 genel olarak; 657 sa-
yilit DMK, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302
sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Ma-
halli Idare Birlikleri Kanunu, 375 sayili KHK
ve diger ilgili mevzuat ile diizenlenmistir.

Bu yazida Devlet memurlarina yapilan
yemek yardinindan bahsedilecektir.

Yemek yardimi (DMK Yiyecek Yardimi)
DMK’un Sosyal Haklar ve Yardimlar bolii-
miinde 212 nci madde diizenlenmistir. Mad-
dede Devlet memurlarinin hangi hallerde
yiyecek yardimindan ne sekilde faydalana-
caklar1 ve bu yardimin uygulanmas: ile ilgili
esaslar Maliye Bakanlig: ile miilga Bagbakan-
lik Devlet Personel Bagkanliginin birlikte ha-
zirlayacaklar: bir yonetmelik ile tesbit oluna-
cag1 belirtilmistir.

SOz konusu Yonetmelik, 11/12/1986 ta-
rihli ve sayist 19308 Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir. Devlet Memurlarinin yiyecek
yardimindan hangi hallerde, ne sekilde fay-
dalanacaklarini ve bu yardimin uygulanma-
s1 ile ilgili esaslar1 belirlemek iizere ¢ikarilan
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Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tab1 memurlar hakkinda uygulan-
maktadir.

2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanuna gore ta-
yin bedeli verilen personel yemek yardimin-
dan faydalanamayaca@1 Yonetmelikte belirtil-
mis, ancak tayin bedeli verilen Emniyet Genel
Midirlagii 6zel harekét birimi personeli ile
bunlarla birlikte 6zel gorev ve harekata kati-
lan diger personele yiyecek yardimi yapilacagi
belirtilmigtir. Bu kapsama, 16/4/1998 tarihli
ve 23315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
98/10878 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmnin 1
inci maddesiyle “Cevik Kuvvet birimlerinde
calisan personel’, 2/6/2021 tarihli ve 31499
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 4058 sayili
Cumbhurbagkani Kararimin 1 inci maddesiyle
de “Takviye Hazir Kuvvet Mudiirlagi” perso-
neli eklenmistir.

Yonetmelikte Yiyecek Yardiminin yemek
verme seklinde yapilacagi, yardim kargili-
ginda nakden bir 6demede bulunulamaya-
cagl belirtilmis, nakden o6deme disindaki
diger 6deme araglarinin gelisimi karsisinda
10/2/2018 tarihli ve 30328 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2017/11180 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1 inci maddesiyle yardimin
sadece yemek verme seklinde olacag: ifade
edilerek nakten veya kupon, kart, fis, bilet
ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek
suretiyle yapilamayacag1 agikea belirtilmistir.

Ancak, 8/4/2022 tarihli ve 31803 say1-
I Resmi Gazetede yayimlanan 4058 sayili
Cumbhurbagkan: Kararmmin 1 inci madde-
siyle 25/8/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iligkin 2022 ve 2023 Yilla-
rin1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin
Ugiincit Kisminin Dérdiincii Bolimiinde yer
alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iligkin

Toplu Sézlesmenin “Itfaiye ve zabita perso-
neline yiyecek yardimi1” baglikli 12 nci mad-
desinde ve “Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu
gorevlilerine yemek yardim1” baslikli 16 nca
maddesinde belirtilen kumanya yardimy; bu
Yonetmeligin uygulanamayacagi durumlarda
ve 2022 ve 2023 yillar: ile sinirli olarak, giin-
lik 100 gosterge rakamini gegmemek {iizere
belirlenen gosterge rakaminin memur ayhik
katsayzsi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar-
da 6deme yapilmas: seklinde uygulanabile-
cegi, bu sekilde yapilan 6demenin aylik 2100
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gecemeye-
cegini belirtilerek yiyecek yardiminin nakden
O0denmeyecegi hitkmiine bir istisna getiril-
migtir.

Ayrica yonetmeligin 3 iincii maddesinde
yiyecek yardiminin haftalik ¢alisma suresi
40 saati agmayan yerlerde 6gle yemegi ola-
rak verilecegi, giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, go-
revlerinin diger yemek saatlerinde de devam
etmesi sartiyla {i¢ 6gline kadar yemek verile-
bilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 4 iincii maddesinde yiye-
cek yardiminin gerektirdigi giderlerin ye-
mek maliyetlerinin yarisin1 agsmamak iizere,
yonetmelik kapsamina dahil memur kad-
rosu adedine gére kurum biitcelerine konu-
lacak 6deneklerle kargilanacagi belirtilmis,
19/8/2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 2016/9103 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararmin 1 inci maddesiyle Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri igin yemek maliyet-
lerinin yarisina kadar olan oran {igte ikisine
gikarilmigtir.

Maddenin ikinci ve iigiincii firkalarinda
ise, 0denek dagitimi yemek servisi kurulacak
kurumdaki memur sayis: dikkate alinmak su-
retiyle yapilacagi, yemek bedelinin biitgeden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden ali-
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nacagt, 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Ta-
yin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli
olarak galistirilanlarin, Yonetmelige gore yi-
yecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin ta-
maminin kendilerinden alinacag: ifade edil-
migtir.

Yardimin sartlarini iceren 5 inci madde,
kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligt
olarak konulan 6denegin memurlara yemek
vermek {izere kurulan yemek servisi, yardim
sandig1, dernek veya bu mahiyetteki kuruluga
Odenecegi, yemek servisinin yiyecek yardi-
mindan faydalanabilecek personel sayisinin
asgari 50 olmasi ve yemekhane icin elverigli
yer bulunmas: sartiyla atamaya yetkili ami-
rin onay1 ile kurulabilecegi, yemek servisi
i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esyanin
kurumlarca saglanacagi, bunlara karsilik
memurlardan {icret alinmayacag: belirtilmis,
10/2/2018 tarihli ve 30328 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2017/11180 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararinin 2 nci maddesiyle yapilan
diizenlemeyle yiyecek yardiminin gerektir-
digi giderlerin sadece yemek servisi, yardim
sandi81, dernek veya bu mahiyetteki kurulusg
tarafindan yapilacagi, yiyecek yardiminin
da Yonetmelikte belirtilen sekilde kurulan
yemek servislerinden yapilacag: aciklanmis-
tir. Ayrica, 15/7/2020 tarihli ve 31186 sayi-
Ii Resmi Gazetede yayimlanan 2764 sayili
Cumbhurbagkan: Kararinin 1 nci maddesiyle
Yonetmelige eklenen ek 4 iincii madde ile
Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan yi-

yecek yardimindan faydalanabilecek 50 olan
asgari personel sayisinin karar hudut kapila-
rinda uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde hastane,
pansiyonlu okul ve is¢i ile birlikte ¢alisan is
yerlerindeki memurlar, birim biytklagi ve
personel sayisina bakilmaksizin hasta, 6gren-
ci ve isgiler i¢in mevcut yemek servislerinden
faydalanabilecegi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinde ise, ye-
mek servisinin yénetiminden kurumun idari
ve mali islerle gorevli birimi sorumlu tutul-
mus, servis hizmetlerinin biri midir, biri
satin alma veya ambar memuru ve biri de
muhasebe memuru olmak tizere en az iig ki-
silik bir komisyonca yiiriitiillecegi belirtilmis,
ayrica hizmetin gerektirdigi diger personelin
ise kurum i¢inden saglanabilecegi ifade edil-
mistir. Servisin islem ve hesaplarini kurumun
teftise yetkili amir ve elemanlar1 tarafindan
yilda bir defadan az olmamak kaydiyla de-
netlenecegi belirtilmistir.

Yemek servisi kayitlar1 isletme hesabi esa-
sina gore tutulacak olup, ambar kayitlari i¢in
Ozel bir ambar defteri tutulmasi, gelir, gider
ve ambar kayitlar1 belgeye dayanmasi, defter
ve belgeler en az bes yil sureyle saklanmasi
gerekmektedir.

-Yonetmelik geregince yemek maliyetinin
hesabinda kurum kadrolarinda olup, yemek
servisinde gorevlendirilen personel giderleri,
kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi gi-
derleri yemek maliyetine dahil edilmemektir.

(..)

Pisirme imkani bulundugu durumda,

- Ekmek 900 gr.

- Piring 40 gr.

- Bulgur 40 gr.

- Makarna 40 gr.

- Un, Irmik 30 gr.
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- Et (koyun, sig1r, tavuk, balik) 150 gr.
-Yumurta 2 adet.
- Kuru baklagiller (mercimek, nohut ve barbunya) 50 gr.
- Patates 100 gr.
- Domates-Portakal 200 gr.
- Diger taze sebze-meyve 200 gr.
- Kuru sogan 50 gr.
- Siit- Yogurt 200 gr.
- Peynir (beyaz) 30 gr.
- Yag 60 gr.
- Seker 70 gr.
- Regel-bal 50 gr.
- Tahin helva 50 gr.
- Salca 10 gr.
- Cay S gr.

- Tuz 20 gr.

Pisirme imkan1 bulunmayan harekat durumunda,

- Ekmek 1.000 gr.
- Peksimet, grisini, biiskuvi vb. 100 gr.
- Et konservesi 200 gr.
- Barbunya konservesi 200 gr.
- Kuru kayis1 50 gr.
- Kartona ambalajli pastorize portakal suyu 250 gr.
- Eritme peynir (ambalajlr) 2 adet
- Seker (kesme) 60 gr.
- Regel-bal (posette) 2 adet
- Tahin helva 10 gr.
- Cay (posette) 5 adet

istihkaklar tizerinden giinliik olarak bes-
lenirler ve besinler bir giinde 6000 kaloriye
tekabiil edecek sekilde hesaplanir. Verilecek
besin maddeleri degistirilebilir, ancak bedel-
leri 6denmemektedir.

(..

8/5/2011 tarihli ve 27928 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 2011/1696 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1 inci maddesiyle de yatili
sosyal hizmet kuruluglar: da bu kapsama da-
hil edilmistir.

(..)

2011/2083 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinn 2 nci maddesiyle Yonetmelige eklenen
ek 3 tncli madde ile yiyecek yardimindan
yararlanacak personelden ilgili mevzuati
uyarinca diger kamu idarelerinde gecici ola-
rak gorevlendirilenleri halinde gecici gorevli
bulunduklar1 kamu idarelerinin yemek ser-
vislerinin bulunmas: halinde bu idarelerin
yemek servislerinden emsali personel gibi
yararlandirilacag belirtilmis ve bu kapsamda
bulunan personel igin ilgili idareler arasinda
herhangi bir hesaplasma yapilmayacag hii-
kiim altina alinmastr.
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1991 yilma kadar kurumlarda yiyecek
yardimu ile ilgili olarak Yonetmelik cerceve-
sinde ilgili personelden yemek bedeli alinir-
ken, Hazine ve Maliye Bakanliginin yapmis
oldugu tespitler cercevesinde her kurulusta

ilgililerden farkli bedel alinmasinin 6niine
gecmek tizere, 3690 sayili 1991 Mali Yili Biit-
¢e Kanununun 4 iincii maddesinde yer alan
yetkiye istinaden 3 Sira No'lu Biitce Uygula-
ma Talimati ¢ikarilmis olup,

Ogle yemegi servisinden faydalanan memurlardan

Ek gostergeli gorevlerde bulunmayanlardan 800,- TL
700% kadar (700 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 1.000,- TL
1.300% kadar (1.300 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 1.500,- TL
2.600e kadar (2.600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 2.000,- TL
2.700 ve yukari ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 2.500,- TL
Sozlesmeli personelden,

- Briit sozlesme ticretleri 1,5 milyon TLye kadar olanlardan 800,- TL

- Briit sozlesme iicretleri 3 milyon TLye kadar olanlardan 1.750,- TL
- Briit sozlesme ticretleri 5 milyon TLye kadar olanlardan 3.500,- TL
- Briit sozlesme ticretleri 5 milyon TLnin iizerinde olanlardan 4.500,- TL

asgari giinliik bedel alinacag: belirtilmis
olup, kuruluglar, hizmetlerinin 6zelligi, ye-
mek maliyetleri ve yemek servisinin farkli
mabhallerde daha iyi sartlarda sunulmas: gibi
hususlar1 dikkate alarak, belirtilen miktarla-
rin tizerinde de yemek bedeli tesbit edebile-
cekleri belirtilmigtir. Sonraki yillarda da ek
gostergelere (1995 yili haric) gore asgari be-
del belirlemeye devam edilmistir.

Biitlin bu asgari bedel belirleme yillarina
bakildiginda belirlenen bedellerde bir 6nceki
yillik TUFE gerceklesmesinden daha diisiik
oranlarda artis saglanmugtir.

YEMEK YARDIMININ YEMEK VER-
ME DISINDA YAPILMASI

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Y6-
netmeliginde, Devlet memurlarmin yiyecek
yardimindan hangi hallerde, ne sekilde fay-
dalanacaklar1 ve yardimin uygulanmas: ile
ilgili esaslar diizenlenmis bulunmaktadir.

Soz konusu Yonetmeligin 3 iincii mad-
desinde, yemek yardiminin yemek verme

seklinde yapilacagi ve bu yardim karsihigin-
da nakden bir 6demede bulunulmayacagi, 4
iincii maddesinde, yiyecek yardiminin ge-
rektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iicte iki-
sini, diger iller i¢in yarisini agmamak iizere,
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu
adedine gore kurum biitelerine konulacak
odeneklerle karsilanacagy, 5 inci maddesinde
ise, kurum biitgelerine yiyecek yardimi kar-
siig1 olarak konulan 6denegin, memurlara
yemek vermek {izere kurulan yemek servisi,
yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetteki
kuruluga 6denecegi ve yemek servisinin, yi-
yecek yardimindan faydalanabilecek perso-
nel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane
icin elverigli yer bulunmas: sartiyla atama-
ya yetkili amirin onay1 ile kurulacagi belir-
tilmistir.

Yukaridaki hitkiimler cercevesinde, me-
murlara yemek yardiminin yapilabilmesi
i¢in oncelikle anilan Yonetmelik hiikiimleri-
ne gore yemekhane kurulmus olmas: gerek-
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mektedir. Yonetmeligin 3 tincii maddesinde
10/2/2018 tarihli ve 30328 say1ili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2017/11180 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1 inci maddesiyle degisikli-
ge gidilmedigi donem boyunca yemek verme
ve nakit 6deme disinda degisik araclar kulla-
nilarak yemek yardimi yapilmistir. Danistay
ve Sayistay’n bu dénemdeki kararlarinda bu
tiirden 6demelere bir engel olmadig: ifade
edilmigtir.

Sayistay 7. Dairesinin 17.1.2018 tarihli
ve 43991 Tutanak No’lu kararinda;

“Idarece galisanlara bir 6giin yemek ye-
rilmesi isi, hukuka uygun sekilde ihale edil-
mis olup, bu ihale sonucunda en uygun fi-
yat1 veren firma ile s6zlesme imzalandigini,
Idarenin bu alimi1 gergeklestirirken, éncelikle
biitce 6deneginin yeterli olup olmadiginin
aragtirildigini ve herhangi bir sorun olma-
diginin gorildigini, soyle ki ... Belediyesi
olarak memur 6glen yemegi i¢cin maliyet ola-
rak ... TL 6denek ayrildigini, bu 6denekten
yil icinde biitce gideri olarak ... TL harcama
yapildigini, s6z konusu alimin yemek yardi-
mi i¢in konulan 6denekten, 4734 sayili Kamu
[hale Kanununa ve 5018 sayili Kanuna uygun
olarak ihale yolu ile hizmet alim1 yapilmak
suretiyle yerine getirildigini, Belediyece belir-
lenen 6denek asilmadigindan, kamu zararina
sebebiyet verilmedigini,

Yemek yardimindan faydalanan memur-
larin sayisinin oldukga fazla oldugunu, daha
onemlisi belediye hizmet alaninin cografi
genisligi olduk¢a biiyiik oldugunu, hizmet
alanindaki 79 mahallenin her birinde ve hat-
ta bazi mahallelerde (eski adiyla beldelerde)
yerleskelerinin bulundugunu, bu yerlerde ye-
mekhane agmanin hem hizmetin verilmesinde
zorluklara hem de ekonomik olarak maliyet-
lerin artmasina sebep olacagini, ayrica ida-
renin merkez ve yukarida zikredilen diger
yerleskelerde yemekhaneler olusturuldugu

varsayildiginda, yemekhane i¢in mekan bul-
ma sorununun yani sira, yemekhanede ca-
lisacak personel gideri, yemek malzemesi,
nakliye gideri, yemekhanenin diger giderleri
ve alinacak erzak bedelleri hesaplandiginda
harcanilacak kamu kaynaginin daha yiiksek
olacaginin goriilecegini, kald: ki tilkemizde
ozel sirketler ve diger birgok kamu kurum ve
kuruluglarinin da ayni sistemde hizmet ali-
m1 yaptigini, yemek ihtiyaglarini bu sekilde
karsilayip kaynaklarini tasarruflu kullandik-
larini, aksi uygulamalarin kamu kaynagimin
etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini
engelleyecegini, ayrica hizmet kalitesinin de
diigmesine sebep olacaginin degerlendirildi-
gini,

Yapilan harcama, memurlara nakdi 6de-
me gibi ifade edilse de nakdi bir 6deme yapil-
madiginy, ihale teknik sartnamesinde de yer
verildigi (Madde 4: “Yiiklenici, bu sartname-
de belirtilen yerlerde ve niteliklerde olmasi
gereken yemek hizmetini ihale dokiimanin-
da belirtilen hiikiimlere uygun olarak yerine
getirmekle sorumlu olup, bu konuda gerekli
olan malzeme, ekipman ve teknolojiyi kulla-
narak ihale konusu olan yemek hizmetinin
zamaninda yapilmasini ve alinan yemek hiz-
metinin idare tarafindan kontrol ve kabulii-
niin kolay ve saglikli bir sekilde gerceklestiril-
mesi i¢in tiim tedbirleri almakla miikelleftir”)
tizere, gartnamenin kartli, kuponlu, ticket vb.
bir 6deme ftizerine kurgulanmadigini, sart-
namenin haftalik yemek mentisii ve ilgili ye-
megin gramaj ve kalori degeri diisiiniilerek
hazirlandigini, sartnamede, hizmetin, yemek
hizmeti sunan kisilerce verilmesinin 6ngo-
rildigini, yiiklenicinin ise, (tlird, g¢esidi
ve miktar1 belli olan yemegi) personelin go-
rev yerlerindeki daginikligi da disiiniilerek,
farkli yerde yenmesi hususunda kolaylik ol-
mas1 amactyla, anlasmali yerlerinde hizmeti
sunmak {izere, memurlara verilen sifre ile ay-
lik 6deme tutarini gosterir seklinde hizmetin
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alinmasini sagladigini, Idarenin ay sonunda
fatura edilen miktar1 hizmet alimi yapan yiik-
leniciye yemek bedeli olarak 6dedigini, bele-
diye personelinin yemek yardimidan daha
kolay faydalanabilmesi i¢in yiiklenici firma
tarafindan sunulan hesap bakiye ve 6deme
usuliiniin de, mevzuata aykirilik olarak degil
sadece uygulamay1 kolaylagtirmak i¢in 6ngo-
ruldigiini,

Nitekim 29.11.2005 tarihli ve 2006/9809
sayili Bakanlar Kurulu Karariin 17. madde-
sinde;

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliy-
le yuirtitillmesi zorunlu olamayan hizmetlerin
hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi esas-

»

tir.

Hizmetlerin yiirtitiilmesinde; kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasi, hizmet kalitesi
ve miktarindan 6diin verilmeden maliyetle-
rin diigiiriilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas adakli su-
nulmast ilkelerine uyulur” denildigini, buna
gore memur ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylriitiilmesi zorunlu olmayan islerin hizmet
alimi yoluyla yapilmas: gerektiginden bahse-
dildigini, ¢aligan personele yemek vermenin
belediyenin asli gérevlerinden olmadigini an-
cak mevzuat geregi ve Sosyal Devlet ilkesinin
geregi olarak ¢alisan personelin yemek yardi-
mindan faydalanmasi gerektigini, dolayisiyla
Belediyenin Bakanlar Kurulu Kararma uygun
olarak yemek yardimi konusunda disaridan
hizmet almasinin hukuka uygun oldugunu,
yemek hizmet sunucusunun kolaylik amagh
sundugu uygulamanin ise kamunun ziyade
yararina oldugunun degerlendirildigini,

Benzer bir konuda Sayistay Temyiz Ku-
rulunun, 23.05.2000 tarih ve 24760 sayili
Kararinda “Ayni olarak yapilan yiyecek yar-
dimu1 tutarinin biitgeye konan 6denegi asma-
mast nedeniyle tazmin hitkmiiniin kaldiril-
mast...” yoninde karar verildigini, Sayistay

Temyiz Kurulunun ilgili kararina konu olan
olayda yemek fiilen verilmeyip “Gida Yar-
dim1 Fisi” araciligiyla personele yardimda
bulunuldugunu, yapilan yardim miktarinin
biitceye konan 6denegi asmadig1 ve persone-
lin de yemek yardimindan yemeklik malzeme
almak suretiyle faydalandig: belirtilerek taz-
min hitkmiintin kaldirildigini,

Yine Sayistay Temyiz Kurulunun
25/12/2012 tarihli ve 35990 sayili kararinda
(0zetle); Olayda Yiyecek Yardimi Yonetmeli-
gindeki amag konulan 6denegin belediyenin
yili biitcesine, belediye biit¢e muhasebe usul
ve yonetmeligine uygun olarak ihale yolu ile
alim yapilmak suretiyle verine getirilmis olup
konulmus 6denek asilmadigindan ve Biitge
Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlar ye-
mek yiyen memurlardan tahsil edildiginden
dilek¢e iddialarinin kabuli ile tazmin hik-
miinin kaldirilmasina karar verildigini,

Yine Sayistay Temyiz Kurulunun
25.01.2011 tarih ve 32822 nolu kararinda;

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
212. Maddesine dayanilarak ¢ikarilan Devlet
memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin
Yemek Servisi Giderleri baslikli 4. maddesin-
de; “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler,
yemek maliyetlerinin yarisini agmamak {ize-
re, bu yonetmelik kapsaminda dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitgelerine
konacak 6deneklerle kargilanir, Odenek da-
gitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki
memur sayisi dikkate alinmak suretiyle yapi-
Lir. Yemek bedelinin biitgeden karsilanmayan
kism1 yemek yiyenlerden alimir. 2155 sayili
Bazi1 Kamu personeline Tayin Bedeli verilme-
si Hakkindaki Kanuna gore taymn bedeli ve-
rilen personel ile sozlesmeli olarak caligtiri-
lanlarin, bu yonetmelige gore yiyecek yardimi
yapilan yemek servislerinde yemeleri halinde
yemek bedelinin tamami kendilerinden ali-
nir” denilmektedir.
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Bu madde hitkmiine gore, kurum biitge-
sinden kadrolu memurlarin her giin yiyebi-
lecegi ihtimaline kargilik konulan yiyecek
yardimi 6denegini agmamak {izere harcama
yapilabilecektir.

Yemek maliyetinin biitceden kargilana-
mayacak olan kism1 yemek yiyenlerden kar-
silanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak ye-
mek ticretleri tarifesi ise; her yilbaginda Biitge
Uygulama Talimati ile asgari rakamlar iize-
rinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek
maliyetinin kalan yansini karsilayacak sekil
bu rakamlarin daha istlinde fiyatlar tespit
edebileceklerdir. Dosyada mevcut belgelerin
incelenmesinde; ... Belediyesi 2007 mali yili
biitgesine memurlara yiyecek yardimi i¢in
...-TL 6denek kondugu, yil iginde memur-
larin 6gle yemegi ihtiyacinin, yemek ihalesi
sonucunda ihaleyi kazanan ... Hizmetler A.S.
isimli yemek firmasindan karsilandigi, Yapi-
lan ihale s6zlesmesine gore 1 6giin yemek be-
delinin yarisinin ....-TL olarak belirlendigi,
her ay diizenlenen hak edisler ile ay iginde ye-
mek yiyen memurlarin fiilen ¢alistigs is giinii
say1st dikkate alinarak , bu rakam {izerinden
ad1 gecen firmaya Odeme yapildig1, 6denen
yemek bedelinin yillik toplaminin ...-TL ola-
rak gerceklestirildigi, yemek maliyet bede-
linin yarist tizerinden ihaleye ¢ikildigindan
memurlara yapilan maas 6demelerine esas
bordrolardan, yemek adedine goére yemek
katki pay1 kesilmedigi,

Ancak savcilik kargilamasina karsi génde-
rilen ikinci dilekgede 2007 Mali Yili Merkezi
Yonetim Biitce Uygulama Talimatina gore
Ogle yemegi servisinden faydalanacaklardan
tahsil edilmesi gereken Ek gosterge karsilik-
larinda belirtilen tutarlarin 16.06.2009 tarih
ve 1743/1 Muhasebe Islem Fisi ile ilgililerden
tahsil edildiginin bildirildigi, Yapilan tahsila-
tin 2007 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce uy-
gulama Talimatinda yer alan ek gostergelere
gore degisen en az yemek bedelleri {izerinden
yapildig1 gortilmiigtiir.

Biitceye konulan 6denekler gercek anlam-
da bir maliyet olmay1p biitce hazirlama reh-
berine gore personel sayis1 dikkate alinarak
hazirlanan standart maliyeti ifade etmektedir.
Dolaysiyla biitceye 6denek, yemek maliyeti-
nin yansini agsmayacak sekilde tespit edilip
konulmaktadir.

S6z konusu olayda Yiyecek yardimi yo-
netmeligindeki amag, konulan 6denegin
belediyenin yili biit¢esine muhasebe usul ve
yonetmeligine uygun olarak ihale yolu ile
alim yapilmak suretiyle yerine getirilmis olup
konulmus 6denek asilmadigindan ve dilekge
iddialarinin kabulii ile 206 sayili flamin 13.
maddesi ile ...-TVye iliskin olarak verilen
tazmin hikminiin KALDIRILMASINA/
seklinde hiikiim verildigini, benzer nitelikte
bagka kararlarin da mevcut oldugunu,

Idarenin memurlarinin églen yemegi ih-
tiyacini, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
gore yemek ihale sonucunda ihaleyi kazanan
yemek firmasindan karsiladiginy,

Ayrica benzeri olaylarla ilgili verilen taz-
min kararlarimi kaldiran birden fazla 6rnek
Temyiz Kurulu Karari bulundugunu, érnegin
01.07.2014 tarih ve 39307 sayili Temyiz Ku-
rulu karari bu yonde olup kanunda belirtilen
hususlarin kurum tarafindan yerine getiril-
digini, mezkir kararda konu ile ilgili tazmin
hitkmiiniin kaldirilmasina karar verildigini,

Yine Anayasanin 5. inci maddesinde de;
“Devletin temel ara¢ ve gorevleri, Tiirk Mille-
tinin bagimsizligini ve bitinligiing, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur,
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ca-
lismaktir” denilmek suretiyle idareye, sosyal
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hukuk devleti ile bagdasmayacak ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirma gorevi verildigi-
ni,

Kendileri tarafindan yapilan is ve is-
lemlerde herhangi bir eksiklik ve mevzuata
aykirilligin s6z konusu olmadig: (yukarida
detayli sekilde izah edildigi tizere) goz onii-
ne alinarak sorgu maddesinin kaldirilmasin
talep ettiklerini, ayrica benzer alimlarla ilgili
Tiirkiyede nerdeyse belediyelerin tamaminin
ve ¢ogu kamu kurulusunun bu sekilde hizmet
aldigini, su anda Elektronik Kamu Alimlar
Platformundan Tiirkiye'nin bir¢ok kamu ku-
rumunun ihale ilani yayinlayip personeline
bu hizmeti sunmak i¢in alim gerceklestirece-
i hususunu belirtmislerdir.

Bagsavcilik miitalaasinda;

“Dilekgede, ... Belediyesi biinyesinde ¢a-
lisan personele yapilacak yiyecek yardiminin,
para temsili araclar saglanarak veya bedeli
Odenerek kurum disinda yemek yeme sek-
linde yapilmasi, 4734 ve 657 sayili kanunlar
ile Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonet-
meligine aykir1 oldugu gerekeesiyle verilen
kamu zarar1 hitkmiine itiraz edilmektedir.

Sorumlular, sorgu asamasinda ileri siir-
diikleri gerekgeleri tekrar ederek, konuya ilis-
kin Sayistay kararlarim da emsal gostererek,
haklarinda verilen tazmin hitkmiiniin kaldi-
rilmasini talep etmektedirler.

ftiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda
karsilandig1 gortilmistiir.

Dilekge eki Sayistay kararlan sahsina, ola-
yma ve donemine miinhasir kararlar olarak
degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle, flamin 13. maddesi igin
ileri siiriilen itiraz gerekgelerinin, ilam hiik-
minin bozulmasimi ya da hitkmiin kaldi-
rilmasin1  gerektirecek mabhiyette olmadig:
digtiniildiigiinden, temyiz talebinin redde-

dilerek, yasa ve yonteme uygun diizenlenmis
Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin
uygun olacag: degerlendirilmektedir”

denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup ince-
lenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

... Belediyesi personeline yiyecek yardi-
minin yemek verme yerine, para ile temsil
edilen araglar (ticket) vasitasiyla ... A.S. ve ...
A.§.den yapilmasi nedeniyle tazmin hitkmii
verilmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelen-
mesi sonucunda; yemek yiyen personelden
Biite Uygulama Talimatindaki asgari ra-
kamlar dahil herhangi bir bedel kesilmedigi,
denetgi tarafindan memurlara yapilacak yiye-
cek yardiminin, para temsili araglar saglana-
rak (ticket, kart) veya bedeli 6denerek kurum
disinda yemek yeme seklinde yapilmasinin,
4734 ve 657 sayili Kanunlar ile belirtilen Yo-
netmelige uygun olmadig, bu yolla biitceden
mevzuatinda &ngérilmeyen bir &demenin
yapildig: ileri siiriilerek, yemek bedeli (ihale
bedeli) olarak ddenen tutarin tamamina taz-
min hiikmii talep edildigi, lamda ise yarg:
raporundaki ayni gerekeelerle yemek bedeli
(ihale bedeli) olarak 6denen tutarin tamami-
na tazmin hitkmi verildigi anlagilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Yiyecek Yardimi” baglikli 212. maddesi uya-
rinca ¢ikarilan Devlet Memurlart Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin “Yemek Servisi Gi-
derleri” baglikli 4. maddesinde;

“Yiyecek yardimiin gerektirdigi gider-
ler, yemek maliyetlerinin yarisini agmamak,
tizere bu yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitgelerine ko-
nacak 6deneklerle karsilanir.
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Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak
kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak su-
retiyle yapilir. Yemek bedelinin biitgeden kar-
silanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir.
2255 sayili ‘Bazi Kamu Personeline Tayin Be-
deli Verilmesi Hakkindaki Kanuna gore taymn
bedeli verilen personel ile sézlesmeli olarak
¢aligtirilanlarin, bu yonetmelige gore yiyecek
yardimi yapilan yemek servislerinde yemeleri
halinde yemek bedelinin tamami kendilerin-
den alinir” hitkmii yer almaktadur.

Buna goére kurum biitgesinden kadrolu
memurlarin her giin yiyebilecegi ihtimaline
karsilik konulan yiyecek yardim: 6denegin-
den yemek maliyetinin yarisin1 agmamak
tizere harcama yapilabileceginden, yemek
maliyetinin biitgeden kargilanamayacak olan
kismi1 yemek yiyenlerden karsilanacaktir. Ye-
mek yiyenlerden alinacak yemek {cretleri
tarifesi ise her yilbaginda Biitge Uygulama
Talimatr ile asgari rakamlar {izerinden belir-
lenmekte olup kurumlar yemek maliyetinin
kalan kismini kargilayacak sekilde bu rakam-
larin daha iistiinde fiyatlar tespit edebilecek-
tir.

Bu nedenle Biitge Uygulama Talimat: ile
belirlenen miktarlar en az alinmas: gereken
miktar: ifade etmektedir. Eger Biitce Uygu-
lama Talimatinda belirtilen miktarlar tizerin-
den Kkisilerden tahsil edilen bedel, yemegin
maliyetinin kalanini kargilamaya yetmiyor-
sa, kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin
maliyetinin kalan kismini kargilayacak sekil-
de artirilmasi veya yemegin maliyetinin dii-
striilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde ye-
mek maliyetinin yarisindan fazla bir miktar
biitgeden karsilanmis olacaktir ki bu da yuka-
rida ifade edilen Kanun hitkmiine aykiridir.

Yonetmeligin “Yardimin $artlarr” baglikli
5. maddesinde yer alan; “Kurum biitgeleri-
ne yiyecek yardimi karsilig1 konulan 6denek

memurlara yemek vermek {izere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya
bu mabhiyette kurulusa 6denir” hitkmii kar-
sisinda, Ozel firmalardan yemek teminine
acikca cevaz verilmedigi anlasilmakta ise de
bunun Kanunda 6ngoriilmiis sosyal bir hak
olusu, bu hakkin bir sekilde yerine getirilme-
si gerekliligi; aksi halde, yemek yardimindan
yemek vermek tizere kurulan yemek servisi,
yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetteki
kurulus vasitasiyla faydalanan memurlara
nazaran Kanunda o6ngoriilmiis bir haktan
mahrum birakilma gibi esitlik ilkesine ayki-
r1 bir durumun s6z konusu olacag: hususlar:
g6z oniine alindiginda, bu tiir bir uygulama-
nin memur lehine degerlendirilerek kabul
edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla yemek yardimindan yararla-
nanlardan yapilacak yemek yardimi kesintisi-
nin maliyetin yarisi tutarinda olmas: gerektigi
anlagilmaktadir. Buna goére, kamu zarari tuta-
r1 yemek maliyetinin yaris1 olmasi gerekmek-
tedir.

Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin
hitkmiint kaldiran kararlarin bulundugu be-
lirtilmigse de; bu kararlarin yaninda tazmin
hitkmiinii bozan ve tasdik eden kararlar da
mevcut olup ayni konuda yarg: organlarinca
verilen kararlar sahsina, olayina ve donemine
miinhasir oldugundan, mahkeme kararlarina
gore tiglinci kigiler hakkinda islem yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hususlar
dikkate alinarak yeniden hitkiim tesisini te-
minen 206 sayili [lamin 13. maddesiyle veri-
len tazmin hitkmiinin BOZULARAK dosya-
nin ilgili Dairesine TEVDIINE, (Uyeler ...,

ey ey ey e )in agagida yazili karsi oy
gerekgelerme kar$1) oycokluguyla 17.01.2018
tarihinde karar...

verilmistir.
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[gili Yonetmeligin 3 incii maddesinin bi-
rinci fikrasinda 10/2/2018 tarihli ve 30328 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/11180
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci mad-
desiyle eklenen “Bu yardim, nakten veya
kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir
O0deme araci verilmek suretiyle yapilamaz”
hitkmii ile de farkli sekillerde yemek yardi-

minin saglanmasinin éniine ge¢ilmistir.

Devlet Personel Baskanlhiginin
08/09/2016 tarih ve 5398 sayih goriisiinde
de memurlara yapilacak yiyecek yardiminin
yemek verme diginda nakden 6deme veya
yemek kuponu gibi araglarla saglanmasinin
miimkiin bulunmadig1 miitalaa edilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanhg Biit-
¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
18/04/2006 tarihli ve 6376 sayil goriis ya-
zisinda, memurlarina yemek yardiminda
bulunmak isteyen kurum ve kuruluglarin,
personelinin yeterli sayida olmamasi veya uy-
gun yer bulunmayis1 gibi sebeplerle yemek-
hanelerinde saglayamadiklar1 6gle yemekle-
rini, Mali Yil Biitce Uygulama Talimatinda
yer alan esaslar gercevesinde bedeli alinmasi
kaydiyla yemek servisi bulunan kurumlarin
yemekhanelerinden karsilamalari, kurum
biitcesine bu amagla konulan 6denegin ye-
mek servisinden faydalandiklar: kurumun bu
amagcla a¢ilmis bulunan hesabina aktarilmasi
sartiyla miimkiin olabilecegi bildirilmistir.

Ote yandan, Maliye Bakanhg Biit-
¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
07/05/2008 tarihli ve 6071 sayil1 goriis ya-
zisinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
“Kapsam” baglikl: 2 nci maddesinde, bu mad-
dede belirtilen idarelerin kullaniminda bulu-
nan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri-
nin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilece-
¢i hitkiim altina alinmis, ayn1 maddenin (a)
bendinde ise genel biit¢eye dahil daireler, kat-

ma biiteeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler
ile bunlara bagly; déner sermayeli kuruluglar,
birlikler ve tiizel kisiler bu Kanun kapsamin-
da yer alan kuruluglar arasinda sayildig: be-
lirtilmis, ayrica s6z konusu Kanunun 4 iincii
maddesinde yer alan “hizmet” tanimi kapsa-
minda yemek hazirlama ve dagitim hizmet-
lerine yer verildigi belirtilerek, kurumlarin
cesitli nedenlerde 6gle yemeklerini mutfakla-
rindan saglayamamalari halinde, kurum biit-
¢elerine bu amagla konulan 6denegin yuka-
rida belirtilen Yonetmelikte belirtilen esaslar
cercevesinde olusturulacak yemek servisine
aktarilmasi ve kurum biinyesinde kurulacak
yemekhanede servise sunulacak yemeklerin
de sz konusu yemek servisince, bu amagla
biitceye konulan 6denek ile yemek yiyecek
personelden alinacak yemek bedelleri dikka-
te alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan
satin alinmasinin mitmkiin olabilecegi deger-
lendirilmigtir.

YEMEK YARDIMININ NAKDi VERIL-
MESI

Danigtay 5. Dairesinin 19.11.2013 ta-
rihli ve E. 2012/2685, K. 2013/7986, Danis-
tay 12. Dairesinin 18/03/2021 tarihli ve E.
2020/5255, K.2021/1464, 23/12/2020 tarihli
ve E. 2020/2046, K. 2020/3388, 08/12/2020
tarihli ve E. 2020/4694, K. 2020/4052,
17/06/2021 tarihli ve E.2018/7544, K.
2021/4077 sayili kararinda 6denmeyen yi-
yecek yardiminin tazmini ile ilgili olarak ilk
derece mahkemesinin vermis oldugu tazmin
kararint mevzuatta yemek verme diginda
baska bir sekilde yiyecek yardimi bigimi 6n-
goriilmedigi gibi, acik bir sekilde bu yardim
karsiliginda nakden bir 6deme yapilamayaca-
g1 belirtilerek bozmustur.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiiniin zabita personeline ya-
pilacak yemek yardinu ile ilgili 10/12/2007
tarihli ve 25249 sayil goriis yazisinda;
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“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 212 nci maddesinde; Devlet memurla-
rinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin uy-
gulanmast ile ilgili esaslarin Maliye Bakanlig1
ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi-
nin birlikte hazirlayacaklar1 bir y6énetmelik
ile tespit edilecegi hitkme baglanmis bulun-
maktadir.

Bu hitkiim uyarinca hazirlanmis olan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonet-
meliginin 3 iincii maddesinde; yiyecek yar-
diminin yemek verme seklinde yapilacag: ve
bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede
bulunulmayacagi, yiyecek yardimi haftalik
calisma stiresi 40 saati agmayan yerlerde 6gle
yemegi olarak verilecegi ve giiniin 24 saatin-
de devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan
memurlara, gorevlerinin diger yemek saatle-
rinde de devam etmesi sartiyla ii¢ 6giine ka-
dar yemek verilebilecegi, 4 tincii maddesinde
de; yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin
yemek maliyetlerinin yarisini agmamak tize-
re, bu yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitgelerine
konulacak 6deneklerle karsilanacagi, yemek
bedelinin biit¢eden kargilanmayan kismui ise
yemek yiyenlerden alinacag: belirtilmis bu-
lunmaktadir.

Diger taraftan, soz konusu Yonetmelikte
ticretsiz olarak yemek yardimindan yararlan-
may1 diizenleyen her hangi bir hitkiim bulun-
mamaktadir.

Ayrica, 06/03/2007 tarihli ve 29166 sa-
yili Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda da;

Con Yukaridaki mevzuat hikmi ve
aciklamalardan da anlagilacagi tizere, me-
murlara verilen 6gle yemeginin maliyetinin
ancak yarist kurum tarafindan kargilanacak
kalan yaris1 ise Biitge Uygulama Talimatiy-
la belirlenen en az bedellerden az olmamak
tizere memurlardan katki pay: olarak alina-
caktir....”

denilmektedir.

Bu itibarla, “Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi” kapsaminda bulunan
zabita ve itfaiye personelinden, 12/01/2007
tarihli ve 26401 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan (Sira No:1) 2007 Merkezi Yonetim
Biitge Uygulama Tebliginde yer alan esaslar
gergevesinde bedeli alinmasi kaydiyla kuru-
mun yemek servisinden faydalanmalari™nin
miimkiin bulundugu belirtilmistir.

Ancak, 25/8/2021 tarihli ve 31579 sayi-
li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Go-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6. Donem Toplu
Sozlesme’nin Uciincii Kismmin Dérdiincii
Boliimiinde yer alan Yerel Yonetim Hizmet
Koluna {ligkin Toplu Sézlesmenin “Itfaiye ve
zabita personeline yiyecek yardimi” baglikl
12 nci maddesinde;

“19/11/1986 tarihli ve 86/11220 say1l1 Ba-
kanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetme-
liginin 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ctimlesi kapsaminda gorev yapan itfa-
iye ve zabita teskilat1 personelinden, anilan
Yonetmelik hiikiimlerine gore 6gle yemegi
verilen ve 6gle yemegi disindaki yemek saat-
lerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak
gorevlerine devam edenler, ayn1 Yonetmelik
hiikiimleri gercevesinde ve 6gle yemegi harig
olmak kaydryla, iki 6giline kadar iicretsiz ola-
rak yemek yardimindan yararlandirilir veya
kumanya yardimi verilir”

hitkmiine yer verilmis ve bu hitkme isti-
naden 8/4/2022 tarihli ve 31803 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4058 sayili Cumhur-
bagkani Kararmin 1 inci maddesiyle Memur-
lara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmelige
eklenen gecici 2 nci madde ile “Yerel yone-
timlerde ¢alijan kamu gorevlilerine yemek
yardimi” baghikli 16 nc1 maddesinde belir-
tilen kumanya yardiminin bu Yonetmeligin
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uygulanamayacagr durumlarda ve 2022 ve
2023 yillar: ile simirly olarak, giinliik 100
gosterge rakanuni gegmemek iizere belirle-
nen gosterge rakaminin memur aylik katsa-
yist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
odeme yapilmas: seklinde uygulanabilecegi
belirtilmistir.

Ancak bu sekilde yapilan 6demenin aylik
2100 gosterge rakaminin memur aylik katsa-
yis1 ile garpimi sonucu bulunacak tutar1 ge-
cemeyecegini belirtilerek yiyecek yardiminin
nakden 6denmeyecegi hitkmiine bir istisna
getirilmistir.

Burada saglanan kazanim ¢ok biiyiik ol-
masa da (giinlitk 100 x 0,235445 = 23,55 TL,
aylik 2.100 x 0,235445 = 494,44 TL), itfaiye
ve zabita tegkilat: personeli ile tim belediye
¢aliganlarini kapsamis olsa da yemek hizmeti
verilmeyen durumlarda yemek yardiminin
nakit olarak yapilmasi anlaminda bir adim
oldugu soylenebilir.

Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mii-
dirltigiiniin bir belediyeye verdigi 14.04.2022
tarihli ve E-53773008-622.02-3441843 say1ili
goriisiinde yukarida ifade edilen diizenleme-
nin yirirlik tarihi ile Belediye Bagkaninin
yemek yardimindan yararlanip yararlanma-
yacagl hususunda degerlendirmede bulun-
mustur.

S6z konusu diizenlemenin 2 nci madde-
sinde, “Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yii-
riirliige girer” hitkmiiniin yer aldigi, 10 sayili
Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 7 nci maddesinde, “(1) Ka-
nunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
yonetmelikler ile diger diizenlemeler, ayrica
bir yirirlik tarihi belirtilmemis ise Resmi
Gazetede yayimlandig: giin yiriirliige girer”
hitkmiintin bulundugu ifade edilerek, genel
ve diizenleyici nitelikteki islemler ilke olarak
yuriirlige girdikleri tarihten sonraki olaylara

uygulanacagi hem idare hukukunda hem de
yiksek yarg: ictihatlarinda kabul goérdiig,
Kanun koyucunun genel ve diizenleyici nite-
likteki islemlerin Resmi Gazetede yayimlan-
dig1 tarihten Onceki veya sonraki bir tarihte
ylrtrliige girecegine iliskin diizenleme yap-
mas1 da miimkiin bulundugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Yargitay Biiyiik Genel
Kurulunun 14/9/1927 tarihli ve E:1927/7,
K:1927/7 sayili kararinda, “Bir yasanin yi-
rirliik zamani hakkinda ayrica siire belirtil-
meyip yayin giiniinden yiirtirlige girecegi
aciklandiginda, merkezde Ceridei Resmiye
(Resmi Gazete) ile yaymlanip ilan edilmek-
le her yerde ilan edilmis kabul edilerek ilan
tarihinden gegerli sayilir” denildigi, Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 23/2/1990
tarihli ve E:1988/109, K:1990/85 sayili kara-
rinda ise, “Genel ve diizenleyici nitelikteki
islemler ilke olarak yiriirliige girdikleri ta-
rihten sonraki olaylara uygulanirlar ve daha
onceki hukuksal diizene gore dogmus bulu-
nan haklara etki etmezler” denildigi belirtile-
rek Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonet-
meliginde yapilan degisikligin “08.04.2022
tarihinde yirtrliige girecegi” hitkiim altina
alindigindan, uygulamanin bu tarih itibariyla
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Belediye bagkanlarinin yemek yardimin-
dan yararlanip yararlanamayacag ile ilgili
olarak, 5393 sayili Belediye Kanununun 39
uncu maddesinde, “..657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurla-
r1 ile bakmakla yikiimli bulunduklar: i¢in
uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas
ve usullere gore belediye bagkanlar: ile bak-
makla yiikiimlii bulunduklari i¢in de uygula-
nir.” hitkmiine yer verildigi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda “yiyecek yardimi”
Devlet memurlarinin sosyal hak ve yardim-
larinin diizenlendigi VI. Kisiminda sayildig:
ifade edilerek, belediye bagkanlarinin Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile
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Salim DEMIRHAN

saglanan haklardan yararlanmasinin miim-
kiin bulundugu belirtilmistir.

Meclis iiyeleri arasindan segilen Belediye
Bagkan Yardimcilarinin ise Belediye Bagkan-
lar1 gibi yiyecek yardimindan yararlanma im-
kani bulunmamaktadir.

NAKDi YAPILACAK ODEMENIN
VERGILENDIRIMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61
inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi ve
belirli bir is yerine bagli olarak caliganlara
hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfa-
atlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gi-
der karsilig1 veya bagka adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteligin-
de olmamak sart1 ile kazancin belli bir ytizde-
si seklinde tayin edilmis bulunmasi: onun ma-
hiyetini degistirmez” hitkmi yer almaktadir.

Ayni1 Kanunun 94 iincii maddesi ile mad-
denin birinci fikrasinda sayilanlar tarafindan,
maddede bentler halinde sayilan 6demelerin
nakden veya hesaben yapildig1 anda istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tev-
kifat yapilacagi, ayni fikranin birinci bendi
ile de hizmet erbabina 6denen iicretlerin 103
ve 104 iincti maddelere gore gelir vergisi tev-
kifatina tabi tutulacag: hitkme baglanmis, 96
nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise hesaben
O0deme deyiminin, vergi tevkifatina tabi ka-
zang ve iratlar1 6deyenleri istihkak sahipleri-
ne kars1 bor¢lu durumda gosteren her tiirlii
kayit ve islemleri ifade ettigi belirtilmistir.

Sozkonusu Kanunun cesitli istisnalar
iceren 23 iincii maddesinde ise hizmet erba-
bina igverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatler (igverenlerce, isyerin-
de veya miustemilatinda yemek verilmeyen

durumlarda caligilan giinlere ait bir giinliik
yemek bedelinin 2022 yilinda 34 TL liray1
asmamasl veya buna iliskin 6demenin ye-
mek verme hizmetini saglayan miikelleflere
yapilmas sarttir. Odemenin bu tutar1 asmast
halinde, asan kisim ile hizmet erbabina ye-
mek bedeli olarak nakten yapilan 6demeler
ve bu amagla saglanan menfaatler ticret ola-
rak vergilendirilir.) Gelir Vergisinden istisna
edilmistir.

Buna hiikiimlere gore, s6z konusu toplu
sozlesmenin Uciincii Kismiin Dérdiincii
Béliimiinde yer alan Yerel Yonetim Hizmet
Koluna {ligkin Toplu S6zlesmenin “Itfaiye ve
zabita personeline yiyecek yardimr” baglikli
12 nci maddesinde ve “Yerel yonetimlerde
caligan kamu gorevlilerine yemek yardimi”
bagslikli 16 nc1 maddesinde belirtilen kuman-
ya yardiminin, Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin gegici 2 nci maddesi
kapsaminda, nakden yapilmasi halinde s6z
konusu 6demelerin ticretlinin gelir vergisi
matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. An-
cak, yapilan édeme 2022 yili icin belirlenmis
olan giinliik yemek bedelinin (34 TL) altin-
da kaldig1 icin iicret olarak kabul edilme-
mesi ve matraha bu miktarin eklenmemesi
gerekmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun bi-
rinci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayih
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu, bu Kanundaki kagitlar teriminin ya-
zilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve her-
hangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanmak suretiyle manyetik ortam-
da ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade edecegi; 3 tincii maddesinde,
damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza
edenler oldugu; 4 iincii maddesinde, bir ka-
g1din tabi olacag: verginin tayini i¢in o kagi-
din mabhiyetine bakilacag ve buna gore tab-
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loda yazili vergisinin bulunacag, kagitlarin
mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda
belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina,
belirtilmemis olanlarda iizerlerindeki yazi-
nin tazammun ettigi hitkiim ve manaya ba-
kilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit
tizerinde bagka bir kagida atif yapilmigsa, atif
yapilan kagidin hitkiimlerine nazaran iktisap
ettigi mahiyete gore vergi alinacagy; 9 uncu
maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayili tablo-
da yazili kagitlarin damga vergisinden istisna
oldugu hiikimleri yer almaktadir.

Anilan Kanuna ekli (1) sayil tablonun
“IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baglikli bo-
limiiniin 1/b fikrasinda; maas, iicret, giinde-
lik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikrami-
ye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat
ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsiligr alinan paralar (avans olarak 6denen-
ler dahil) igin verilen makbuzlar ile bu parala-
rin nakden odenmeyerek kisiler adina agilmas
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya
emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarn nispi
damga vergisine tabi oldugu; Kanuna ekli (2)
sayili tablonun “IV.Ticari ve medeni iglerle il-
gili kagitlar” baghikli boliimiiniin (34) numa-
rali fikrasinda, Gelir Vergisi Kanununun 23

tincti maddesinde belirtilen ticretlere iliskin
kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, 488 sayili Kanuna ekli (2) sa-
yili tablonun IV/34 numarali fikrasindaki
istisna hitkmii, Gelir Vergisi Kanununun 23
tincli maddesine gore gelir vergisinden istis-
na olan {icretler nedeniyle diizenlenen kagt-
lara iligkin olup, bu ticretler disinda hizmet
karsilig1 hizmet erbabina yapilan 6demelerde
bu fikraya gore istisna uygulanmasi miimkiin
degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar cerceve-
sinde, soz konusu toplu sézlesmenin Ugiin-
cti Kisminin Dérdiincti Bolimiinde yer alan
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
Sozlesmenin “Itfaiye ve zabita personeline
yiyecek yardimi” baghikli 12 nci maddesinde
ve “Yerel yonetimlerde ¢aligan kamu gorevli-
lerine yemek yardimi” baglikli 16 nc1 madde-
sinde belirtilen kumanya yardiminin, Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin
gecici 2 nci maddesi kapsaminda nakden
yapilmasi nedeniyle diizenlenen kagitlarin
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tab-
lonun IV/1-b fikrasina gore damga vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Hakan YILDIZ*

1.GIRIS

Kigsisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak
konunun farkindalig ile 6nemine vurgu ma-
hiyetindeki ilk makalemiz' kisisel verilerin
korunmasi a¢isindan ilk caligmalar arasinda
olma 6zelligini tagtyarak bu alanda 6nemli bir
farkindalig1 olusturdugu degerlendirilmekte-
dir. Daha 6nceki ¢alismamizda, 07/04/2016
tarih ve 29677 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiirtirliige giren kisisel verilerin is-
lenmesinde, gerek kamu ve gerekse de 6zel
sektor acisindan 6nemli bir kanun olan 6698
say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile
kigisel verilerin korunmasi hususunda agikla-
yici bilgilere ve yol gosterici mahiyette 6neri-
lere yer verilmisti. Mezkiir ¢aligmamizda ise
s0z konusu kanunun uygulanmaya baglan-
masindan itibaren Kigisel Verilerin Korun-
mas1 Kurumunun ¢ikardis ikincil diizeydeki
mevzuat hiikiimleri ile alinan bazi kurum ka-
rarlarina deginilerek ekseriyetle kamu kurum
ve kuruluslar1 6zelinde veri sorumlularinin
yukiimliliikleri irdelenmeye ve oneriler su-
nulmaya ¢alisilacaktir.

1 2017 Temmuz, Kisisel Verilerin Korunmasinda Yeni Dénem,
Say1 55, Sayfa 80

*  MESKI Teftis Kurulu Bagkan: Etik Egiticisi
** Mersin Bityiiksehir Belediye Miifettisi, Avukat

GELEN GELISMELER VE
VERI SORUMLULARININ
YUKUMLULUKLERI-2

KISISEL VERILERIN
KORUNMASI
MEVZUATINDA MEYDANA

Hakan OZDEMIiR**

2. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
KURUMUNUN KURULMASI VE TARIH-
SEL SUREC

2.1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kuru-
munun Kurulus Tarihgesi

24 Mart 2016 tarihinde TBMMde kabul
edilen 6698 say1il Kisisel Verilerin Korunma-
s1 Kanunu 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Toplam 9
tiyeden olusan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurulu Uyeleri tarihsel sirayla; 5 Ekim 2016
tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanununun 21 inci maddesi hiikiimle-
rine gore Kisisel Verileri Koruma Kuruluna 3
iiye 5 Ekim 2016 tarih ve 1129 sayili Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulunun Ka-
rar1 ile secilmiglerdir. Sonrasinda 2 iiye Ba-
kanlar Kurulunun 11 Ekim 2016 tarih ve
2016/9597 sayili karar1 ile 2 itye Cumhurbas-
kanlhiginin 15 Aralik 2016 tarihli kararlar ile,
2 iiye 4 Ocak 2017 tarih ve 1135 sayil Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunun Kara-
r1 ile secilerek toplamda 9 iiyeli olan kurul
olusmus ve segilen Kigisel Verileri Koruma
Kurulu Uyeleri 12 Ocak 2017 tarihinde Yar-
gitay Birinci Bagkanlhik Kurulu huzurunda
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yemin etmistir. Boylece kanunla verilen go-
revleri yerine getirmek {izere, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligini haiz ba-
gumsiz-diizenleyici bir otorite olarak tesekkiil
etmis olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Kigsisel Verileri Koruma Kurulu ve Bagkanlik
teskilatindan olugarak 30 Ocak 2017 tarihin-
de Bagkan ve Ikinci Baskanin segilmesiyle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun (III) sayili cetvelinde Diizenleyi-
ci-Denetleyici Kurumlar arasinda yer alarak
faaliyetlerine baslamigtir.

3. KANUN SONRASINDA iKiNCiL
DUZEYDE CIKARILAN MEVZUAT VE
ALINAN KURUL KARARLARINDA iFA-
DE EDILEN VERi SORUMLULARININ
YUKUMLULUKLERININ iRDELENME-
Si

6698 sayili Kanunun linci maddesinde
ifadesini buldugu tizere Kisisel Verilen Ko-
ruma Kanununun amacy; kisisel verilerin is-
lenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
tizere bireylerin anayasal temel hak ve 6zgiir-
liklerini korumak ve kisisel verileri isleyen
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve kamu
kurumlariin yiikiimliliikleri ile uyacakla-
r1 usul, esaslar1 ve kurallar1 diizenlemektir.
Ve KVKK hiikiimleri, kisisel verileri islenen
gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik ya da otomatik olmayan
yollarla igleyen gercek ve tiizel kisiler hakkin-
da uygulanmaktadir. Kisisel veri igleyen tiim
kamu kurum ve kuruluslar1 (yerel yonetim-
ler, yiiksekogretim kurumlari, ozel biitgeli
kurumlar, belediye sirketleri vs.) 6698 sayili
Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu hitkiim-
lerine tabidir. Kamu idarelerince bahse konu
hususla ilgili olarak aydinlatma ytkiimliligi
dahil birim faaliyetleri bazinda kisisel veri
envanterlerini hazirlamasi, siire¢ yonetimi
dokiimanlarini olusturmasi ve teknik altyap:
caligmalarini da beraberinde yiiriitmesi ge-
rekli ve 6nemlidir. Eger 6ngoriilen uyum ve
hazirlik stireglerinin yerine getirilmemesi ha-

linde ise bir takim idari ve cezai yaptirimlarla
kargilagilmas: muhtemeldir.

[zah edilen agiklamalardan yola gikilarak
Veri Sorumlularinin yiikiimliliiklerini 5 te-
mel baglik altinda toplamak mimkiindiir;

1) Aydinlatma Yiukimlalagi

2) Veri Giivenligine Iliskin Yiikiimlii-
likleri

3) Veri Sorumlular Siciline Kayit Yii-
kiimlaliga

4) Ilgili Kisiler Tarafindan Yapilan Bas-
vurularin Cevaplanmas: Yitkiimliili-
g

5) Kurul Kararlarinin Yerine Getirilme-
si Yikimlaltgi

3.1. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok

Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri

Kigsisel verilen kaydedilmesi kadar bu ve-
rilerin belirli usul ve esaslar dahilinde yok
edilmesi de bu verileri isleyenler ile sorumlu-
lar agisindan 6nem arz etmektedir. 6698 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin ti¢iincii fikrast ile
22 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ben-
dine dayanilarak is bu yonetmelik hazirlan-
mugtir.

- 28.10.2017 tarihinde yayimlanan 30224
saylll Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Yo-
netmeligin “Kisisel veri saklama ve imha
politikasina iliskin esaslar” baslikli 5 inci
maddesinde;

“(1) Kanunun 16 nci maddesi geregince
Veri Sorumlulari Siciline kayit olmakla yii-
kiimlii olan veri sorumlulari, kisisel veri isleme
envanterine uygun olarak kisisel veri saklama
ve imha politikas: hazirlamakla yiikiimlidiir.

(2) Kisisel veri saklama ve imha politikas
hazirlanmis olmasi; kisisel verilerin kanuna ve
yonetmelige uygun bicimde saklandig, silin-
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digi, yok edildigi veya anonim hale getirildigi
anlamina gelmez.

(3) Kisisel veri saklama ve imha politikas:
hazirlama yiikiimliliigii altinda bulunmayan
veri sorumlularinin, kanun ve bu yonetmelik
uyarmca kisisel verileri saklama, silme, yok
etme veya anonim hale getirme yiikiimliiliikle-
ri devam eder” Hitkmiine yer verilmistir.

Kigisel verilerin silinmesi, yok edilmesi
veya anonim hale getirilmesi siireci ise yonet-
melikte su sekilde izah edilmis durumdadir;

Yonetmeligin 7 nci maddesinde ifade-
sini buldugu iizere; Kanunun 5 inci ve 6 nc1
maddelerinde yer alan kisisel verilerin islen-
me sartlarinin tamaminin ortadan kalkmasi
halinde, kisisel verilerin veri sorumlusu tara-
findan resen veya ilgili kisinin talebi iizerine
silinmesi, yok edilmesi veya anonim héle ge-
tirilmesi gereklidir. Kisisel verilerin silinmesi,
yok edilmesi veya anonim hale getirilmesinde
Kanunun 4 iincii maddesindeki genel ilkeler
ile 12 nci maddesi kapsaminda alinmasi gere-
ken teknik ve idari tedbirlere, ilgili mevzuat
hitkiimlerine, Kurul kararlarina ve kigisel veri
saklama ve imha politikasina uygun hareket
edilmesi zorunludur. Kisisel verilerin silin-
mesi, yok edilmesi ve anonim hale getirilme-
siyle ilgili yapilan bitiin islemler kayit altina
alinir ve soz konusu kayitlar, diger hukuki
yuktimlilikler hari¢ olmak iizere en az ii¢
yil siireyle saklanir. Veri sorumlusu, kisisel
verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim
hale getirilmesi islemiyle ilgili uyguladig:
yontemleri ilgili politika ve prosediirlerin-
de agiklamakla yilikiimliidiir. Veri sorumlusu,
Kurul tarafindan aksine bir karar alinmadik-
¢a, kisisel verileri resen silme, yok etme veya
anonim hale getirme yontemlerinden uygun
olanint seger. {lgili kisinin talebi halinde uy-
gun yontemi gerekcesini agiklayarak segmek
durumundadir.

Kigsisel verilerin isleme amaglarini ve va-
sitalarint belirleyen, veri kayit sisteminin

kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olan gercek veya tiizel kisiyi ifade eden veri
sorumlusu; bahse konu mevzuat agisindan
yikiimliliiklerini zamaninda ve etkin bir
sekilde yerine getirmelidir. Aksi takdirde ge-
sitli yaptirimlarla karsilagmak durumunda
kalabilir. Kisisel verilerin silinmesi, Kkisisel
verilerin ilgili kullanicilar i¢in hi¢bir sekilde
erisilemez ve tekrar kullanilamaz hale geti-
rilmesi islemidir. Kisisel verilerin yok edil-
mesi, kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan
hicbir sekilde erisilemez, geri getirilemez ve
tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemidir.
Kisisel verilerin anonim hale getirilmesi
ise, kisisel verilerin bagka verilerle eslestirilse
dahi hicbir surette kimligi belirli veya belirle-
nebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeye-
cek hale getirilmesidir. Kisisel verilerin ano-
nim hale getirilmis olmas i¢in; kisisel veri-
lerin, veri sorumlusu, alict veya alici gruplar:
tarafindan geri dondiirme ve verilerin bagka
verilerle eglestirilmesi gibi kayit ortami ve il-
gili faaliyet alani agisindan uygun tekniklerin
kullanilmasi yoluyla dahi kimligi belirli veya
belirlenebilir bir gergek kisiyle iligkilendirile-
mez hale getirilmesi gerekir. Veri sorumlusu,
bu hususlarda gerekli her tiirlii teknik ve
idari tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Yonetmeligin “Kisisel verileri resen silme,
yok etme veya anonim hale getirme stireleri”
baslikli 11. maddesinde;

“(1) Kisisel veri saklama ve imha politikas
hazirlamis olan veri sorumlusu, kisisel verileri
silme, yok etme veya anonim hale getirme yii-
kiimliiliigiiniin ortaya ¢iktig tarihi takip eden
ilk periyodik imha isleminde, kisisel verileri si-
ler, yok eder veya anonim hale getirir.

(2) Periyodik imhann gerceklestirilecegi
zaman aralii, veri sorumlusu tarafindan kisi-
sel veri saklama ve imha politikasinda belirle-
nir. Bu stire her halde alti ay1 gecemez.

(3) Kisisel veri saklama ve imha politika-
st hazirlama yiikiimliiliigii olmayan veri so-
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rumlusu, kisisel verileri silme, yok etme veya
anonim hale getirme yiikiimliiliigiiniin ortaya
¢iktig1 tarihi takip eden ii¢ ay icinde, kisisel ve-
rileri siler, yok eder veya anonim hale getirir.

(4) Kurul, telafisi gii¢ veya imkdnsiz za-
rarlarm dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik
olmast halinde, bu maddede belirlenen siireleri
kisaltabilir” hitkmii ile,

Mezktr Yonetmeligin “Kisisel verileri
ilgili kisinin talep etmesi durumunda silme
ve yok etme siireleri” baglikli 12 nci madde-
sinde;

“llgili ~ kisi, Kanunun (Degisik iba-
re:RG-28/4/2019-30758) 11 inci ve 13 iincii
maddelerine istinaden veri sorumlusuna bag-
vurarak kendisine ait kisisel verilerin silinme-
sini veya yok edilmesini talep ettiginde;

a) Kisisel verileri isleme sartlarimin tama-
nu ortadan kalkmissa; veri sorumlusu talebe
konu kisisel verileri siler, yok eder veya ano-
nim hale getirir. Veri sorumlusu, ilgili kisinin
talebini en ge¢ otuz giin icinde sonuglandirir
ve ilgili kisiye bilgi verir.

b) Kisisel verileri isleme sartlarmmin tamami
ortadan kalkmus ve talebe konu olan kisisel ve-
riler digtincii kisilere aktarilmissa veri sorum-
lusu bu durumu iigiincii kisiye bildirir; tiiincii
kisi nezdinde bu Yonetmelik kapsaminda ge-
rekli islemlerin yapilmasini temin eder.

¢) Kigisel verileri isleme sartlarmmin tamanm
ortadan kalkmamigssa, bu talep veri sorumlu-
sunca Kanunun 13 iincii maddesinin tigiincil
fikrasi uyarinca gerekgesi agiklanarak reddedi-
lebilir ve ret cevabr ilgili kisiye en ge¢ otuz giin
icinde yazili olarak ya da elektronik ortamda
bildirilir” hitkmiine yer verilmistir.

3.2. Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda
Yonetmelik Hiikiimleri

30/12/2017 tarih ve 30286 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Veri Sorumlular: Sicili
Hakkinda Yonetmelikte; veri sorumlulari-

nin, kisisel veri islemeye baglamadan 6nce
Veri Sorumlular: Sicil Bilgi Sistemi (VER-
BIS) adi1 altinda olusturulan bilisim siste-
minde mevcutlu olan sicile kayit yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmek zorundadur. Sicile
kayitla yiikiimlii olan veri sorumlulars, Kisisel
Veri Isleme Envanteri hazirlamakla yiikiim-
ladir. Sicil bagvurularinda sicile agiklanacak
bilgiler Kisisel Veri isleme Envanterine dayalt
olarak hazirlanir. Veri sorumlulary, sicile su-
nulan ve sicilde yayinlanan bilgilerin eksiksiz,
dogru, giincel ve hukuka uygun olmasindan
sorumludur. Veri sorumlularinin sicile kay-
dolmasi kanun kapsamindaki diger yitkiimlii-
liklerini ortadan kaldirmaz. Kanunun 28 inci
maddesinde belirtilen durumlar sakli kalmak
kaydiyla Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde be-
lirtilen objektif kriterlere dayal1 olarak belirli
sartlar1 tagiyan veri sorumlularinin Kurul ta-
rafindan sicile kayitla yiikiimlii tutulmamas;
bu veri sorumlularinin kanun kapsamindaki
yuktmliliklerini ortadan kaldirmaz. Tiirki-
yede yerlesik gercek ve tiizel kisi veri sorum-
lulary, yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel kisi
veri sorumlulari ile kamu kurum ve kurulusu
veri sorumlularinin Tiirkiyede kisisel veri is-
lemeleri halinde genel kural olarak VERBISe
kayit olmalar1 gerekmektedir. Kamu kurum
ve kurulusu veri sorumlularinin sicile kayit
olma siiresi 01.04.2019 tarihinde baslaya-
rak dncesinde 15 ay siire verilmis ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan muhte-
lif tarihlerde alinan kararlar ile bu siireler
uzatilarak en son 31.12.2021 tarihinde bu
siire sona ermistir. Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun 21.04.2022 tarihinde web site-
sinde yaptig1 duyuru ile de bu tarihten son-
ra sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiinii
yerine getirmedigi tespit edilen veri sorum-
lular1 hakkinda Kanun’un 18 inci maddesi
uyarinca idari yaptirim uygulanmasima
baslanilacagi duyurulmustur.

Yonetmeligin “Veri sorumlusu, veri so-
rumlusu temsilcisi ve irtibat kisisinin yiikiim-
liliikleri” baglikli 11 inci maddesinde;
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“(1) Tiizel kisilerde veri sorumlusu tiizel
kisiligin kendisidir. Tiirkiyede yerlesik olan
tiizel kisilerin Kanun kapsamindaki veri so-
rumlusu yiikiimliiliikleri, ilgili mevzuat hii-
kiimlerine gore tiizel kisiligi temsil ve ilzama
yetkili organ veya ilgili mevzuatta belirtilen
kisi veya kisiler marifetiyle yerine getirilir.
Tiizel kisiligi temsile yetkili organ, Kanunun
uygulanmasi bakimindan yerine getirilecek
yiikiimliiliikler ile ilgili olarak bir veya bir-
den fazla kisiyi gorevlendirebilir. Bu gérev-
lendirme Kanun hiikiimleri uyarinca tiizel
kisiligin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(2) Tiirkiyede yerlesik olmayan veri sorum-
lusunun, veri sorumlusu temsilcisi atanmasina
iliskin yetkili organi veya kisisi tarafindan ali-
nacak kararm tasdikli 6rnegi, kayit basvurusu
sirasida veri sorumlusu temsilcisi tarafindan
Kuruma sunulur.

(3) Veri sorumlusu temsilcisi atama karart,
asgari olarak asagida belirtilen hususlari kap-
sayacak sekilde diizenlenir:

a) Kurum tarafindan yapilan tebligat veya
yazismalart veri sorumlusu adina tebelliig
veya kabul etme,

b) Kurum tarafindan veri sorumlusuna
yoneltilen talepleri veri sorumlusuna iletme,
veri sorumlusundan gelecek cevabi Kuruma
iletme,

¢) Kurul tarafindan baskaca bir esasin
belirlenmemis olmasi halinde; ilgili kisilerin
Kanunun 13 tincii maddesinin birinci fikrast
uyarinca veri sorumlusuna yoneltecegi basvu-
rulary veri sorumlusu adma alma ve veri so-
rumlusuna iletme,

¢) Kurul tarafindan baskaca bir esasin
belirlenmemis olmasi halinde; ilgili kisilere
Kanunun 13 iincii maddesinin iigiincii fikrast
uyarinca veri sorumlusunun cevabini iletme,

d) Veri sorumlusu adina Sicile iliskin is ve
islemleri yapma.

(4) (Degisik:RG-28/4/2019-30758) Tiirki-
yede yerlesik olan veri sorumlular: ile Tiirki-
yede yerlesik olmayan veri sorumlular: adina
veri sorumlusu temsilcileri, Sicile kayit sirasin-
da irtibat kigisi bilgilerini Sicile islerler. Irtibat
kisisi veri sorumlusunu Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine gore temsile yetkili degildir.

(5) (Degisik:RG-28/4/2019-30758)
Kamu kurum ve kuruluslarinda irtibat ki-
sisi, koordinasyonu saglayacak iist diizey
yonetici tarafindan Kurum ile iletisimi sag-
lamak amaciyla belirlenerek Sicile kaydi
yapilan daire baskani veya iistii yoneticidir”
hitkmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin 13 ve 14 tincti maddelerin-
de; veri sorumlularinin sicilde kaytl bilgiler-
de degisiklik olmasi halinde meydana gelen
degisikliklerin, degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren yedi giin igerisinde VERBIS
tizerinden Kuruma bildirilecegi, veri sorum-
lusunun sicil kaydinin silinmesine iliskin ola-
rak VERBIS iizerinden Kuruma basvuracagy,
kayit yiikiimligiinii gerektiren faaliyet sona
erer ya da ortadan kalkarsa, sicil kaydinin
silinecegi, bu kayutlar istendiginde erisilebilir
olmakla birlikte tizerinde herhangi bir degi-
siklik yapilamayacak sekilde tutulacagy, sicil
kaydinin silinmesinin veri sorumlusunun
sicile kayitli oldugu donemdeki yiikiimliiliik-
lerini ortadan kaldirmayacagi hususlar1 da
ifade edilmis durumdadir.

3.3. Kigsisel Verileri Koruma Kurulu-
nun Veri Sorumlularimin Yiikiimliiliikleri
fle Tigili Olarak Verdigi Bazi Emsal Karar
Ornekleri

- Belediyeler tarafindan sunulan in-
ternet hizmetlerine iliskin Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 25/02/2021 tarih ve
2021/140 sayilh Kararinda ozetle; “Beledi-
yelerin internet iizerinden emlak vergisi veya
beyan bilgisini sorgulama sayfalarinda yalniz-
ca TC kimlik numaras: girilerek vatandasin
emlak bilgilerine ulagilmasimin kisisel verilerin
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korunmasi agisindan sorun teskil ettigi ifade
edilmis, konunun 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (Kanun) kapsaminda in-
celenmesi talep edilmesi iizerine Bazi belediye-
lerin bu yondeki Kanuna aykiri uygulamalar:
nedeniyle konu hakkinda Cevre ve Sehircilik
Bakanhgma ve Tiirkiye Belediyeler Birligine
bilgi verilmesine, diger taraftan, yalnizca tek
bir bilginin girilerek (6rnegin TC kimlik no,
vergi no gibi) kisilerin bor¢ ya da emlak bil-
gilerine erisim saglanmasina yonelik uygula-
malar yerine belediyeler tarafindan sunulan
emlak vergisi, beyan bilgisi veya benzeri nite-
likteki hizmetlere iliskin sorgulama sayfalarn-
da veri giivenligini arttirmaya yonelik olarak
gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasi, bu
baglamda 6rnegin ¢ift katmanh dogrulama-
y1 miimkiin kilabilecek sekilde T.C Kimlik
numarasi ya da vergi numarasimin girilme-
sinin yam sira kisilerden farkh kisisel veri-
lerin de talep edilmesi, SMS ile dogrulama,
iiyelik yapilmas: gibi yontemlerin segilmesi
ve bu itibarla belediyelerin hizmet sunma
yontemlerinin kisisel verilerin korunmasi
mevzuati cercevesinde yeniden degerlendiri-
lerek gerekli énlemlerin alinmast hususunda
Belediyelerin  talimatlandirilmas:”  seklinde
karar vermistir.

- Veri sorumlusu ve veri isleyenin tespi-
tinde goz oniinde bulundurulmasi gereken
hususlar ile aydinlatma yiikiimliliigiiniin
kim tarafindan yerine getirilecegine ilis-
kin olarak Kisisel Verileri Koruma Kuru-
lunun 30/01/2020 tarih ve 2020/71 sayili
Kararinda ozetle; “Veri Sorumlular: Siciline
kayit yiikiimliiliigiiniin bulunmas: durumun-
da aydinlatma  yiikiimliliigii - cercevesinde
ilgili kisiye verilecek bilgiler, Sicile agiklanan
bilgilerle uyumlu olmalidir. Aydinlatma yii-
kiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, ilgili kisinin
onaymna tabi degildir. Tek tarafli bir beyanla
aydinlatma  yiikiimliiliigii yerine getirilebilir.
Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirildi-
ginin ispati ise veri sorumlusuna aittir. Ayrica

belirtmek gerekir ki, Kanunun 10 uncu mad-
desinde yer alan aydmlatma yiikiimliiliigii
Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getiril-
mesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” (Aydmnlatma Tebligi) hiikiimlerine uy-
gun olarak yerine getirilmelidir. Her ne kadar
aydinlatma  yiikiimliiliigti veri sorumlusuna
ait olsa da veri isleyene verdigi talimatlar
dogrultusunda veri isleyen tarafindan da ay-
dinlatma yiikiimliiliigtiniin yerine getirilebile-
cegi degerlendirilmektedir. Nitekim Kanunun
10 uncu maddesinde “kisisel verilerin elde
edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya yetki-
lendirdigi kisi aracihigiyla” denilmek suretiyle
veri sorumlusuna aydinlatma yiikiimliligii
konusunda iki segenek tanmmustir. Diger bir
deyisle, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin bizzat
veri sorumlusu tarafindan m1 yoksa yetkilen-
direcegi kisi tarafindan mu yerine getirilecegi
konusunda Kanun, veri sorumlusuna segim
hakk:r tamnugstir. Sonug olarak; Kanunun 10
uncu maddesinde diizenlenen ‘aydinlatma yii-
kiimliiliigii” bizzat veri sorumlusu tarafindan
veya veri sorumlusunun yetkilendirdigi bir kisi
tarafindan yerine getirilebilir. Veri sorumlusu
tarafindan yetkilendirilen kisi de veri isleyen
olabilir” seklinde karar vermistir.

- Belediyede memur olarak gérev yapan
ilgili kisinin, veri sorumlusu biinyesinde
ise giris-cikis takibinin biyometrik veri is-
lenerek yapilmasi hakkinda Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 01/12/2020 tarihli ve
2020/915 sayili Kararinda ozetle; “Kurula
intikal eden sikdyette ilgili kisi tarafindan veri
sorumlusu biinyesinde 657 sayili Devlet Me-
murlar: Kanunu kapsaminda ¢alisan memur
oldugu, veri sorumlusu biinyesinde personel
giris gikislarinin takibi icin parmak izi okuma
cihazlari ile kisisel verilerinin, her personel icin
parmak izi bilgilerinin alindig1 ve sisteme tani-
tildig, bu konudaki uygulama icin kendisine
ait olan parmak izi bilgilerinin veri sorumlu-
sunun kayit sisteminden, kagit ortamindan
ve elektronik ortamdan silinmesi ve kendisi-
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ne bilgi verilmesi talebiyle veri sorumlusuna
basvuru yaptigy; kendisine verilen cevapta
sistemlerinden bu bilgilerin silinemeyeceginin
beyan edildigi, parmak izi bilgilerinin onay:
olmadan islenemeyecegi ve resmi basvuru yap-
masina ragmen verilerinin silinmesi isteginin
kabul edilmedigi belirtilmistir. Danistay 5.
Dairenin 2013/5342 E. ve 2013/9525 K. sayili
Kararinda “personelden kisisel veri alinmasi
kapsaminda olan “parmak izi tarama siste-
mi” ile mesai takibi uygulamasinin, kamusal
alanda da olsa “Gzel hayatin gizliligi” ilkesi
kapsammmda bulundugunun anlasilmas: kar-
sisinda; uygulamanin simirlarini usul ve esas-
larim gosteren bir yasal dayanagimin bulun-
mamasi, toplanan verilerin ileride baska bir
sekilde kullamilamayacagima dair bir giivence-
nin mevcut olmamasi goz oniine alindiginda,
yukarida belirtilen temel haklar ve Anayasal
ilkelerle bagdasmayan dava konusu islemde
hukuka wyarlik, davamn reddi yolunda veri-
len Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmadigr anlasilmistir” seklinde hiikiim te-
sis edilmis olup bu kapsamda, mesai kontrolii
icin parmak izi alimmas gibi cogunlukla tistiin
giivenlik onlemi almmasina ihtiyag duyulan
alanlarda kullanlan yontem yerine alternatif
yollara basvurulabilecegi, dolayisiyla veri so-
rumlular: biinyesinde mesai kontrolii amagh
giris ve ¢ikislar icin parmak izi okutma siste-
minin kurulmasinin Kanunun “Genel Ilkeler”
baslhikli 4 tincii maddesi kapsaminda ele alin-
mast gerektigi, tistiin giivenlik onlemi alinma-
sia ihtiyag duyulmayan alanlarda yalnizca
mesai kontrolii amaciyla parmak izi alinma-
sina yonelik uygulamalarin mezkilr maddenin
(¢) bendindeki olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldu-
gu, Veri sorumlusu biinyesinde mesai kontrolii
amaciyla biyometrik veri olan parmak izinin
islenmesinin Kanunun “Genel Ilkeler” bashk-
i 4 tincii maddesinin (¢) bendindeki amagla
baglantils, simirly ve 0lgiilii olma ilkesine aykir:
oldugu, ote yandan soz konusu veri isleme faa-
liyetinin hukuka uygun bir veri isleme sartina

dayanmadigi dikkate alindiginda veri sorum-
lusunun soz konusu uygulamasimn Kanunun
12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendine aykirilik teskil ettigi degerlendirildi-
ginden Kanunun 18 inci maddesinin 3 iincii
fikras: hiikmiine gore soz konusu veri sorum-
lusu biinyesinde gorev yapan kisiler hakkinda
disiplin hiikiimlerinin isletilmesine ve sonu-
cunun Kurula bildirilmesine, Veri sorumlusu
tarafindan bugiine kadar islenen ve muhafaza
edilen parmak izi ile ilgili verilerin Kanunun
7 nci maddesi ile Kigisel Verilerin Silinmesi,
Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilme-
si Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak ivedilikle imha edilmesi, eger ilgili ozel
nitelikli kisisel verilerin tigiincii kisilere akta-
rilmasi soz konusu ise, imha edilmesine yone-
lik islemlerin bu verilerin aktarildigi iigiincii
kisilere ivedilikle bildirilmesinin saglanmasi,
ise giris ve gikis islemlerinin salgin donemi di-
sinda da gegerli olmak iizere alternatif yollarla
saglanmasi, biyometrik veri ile giris cikis is-
lemleri yapilmas: uygulamasina son verilmesi
ve mevcut sistemin kaldirilmast hususlarimda
veri sorumlusunun talimatlandirilmasina, Ote
yandan soz konusu sistemin kaldirildigi ve ki-
sisel verilerin imha edildigini tevsik edici bilgi
ve belgelerin Kurula gonderilmesi konusunda
veri sorumlusunun talimatlandiriimasina,
Veri sorumlusunun ilgili kisinin basvurusunu
Kanun kapsaminda degerlendirmeyip kisisel
verisinin imhast hususunda herhangi bir ifade-
ye de yer vermemesinin diirtistliik kurallariyla
bagdasmadig, ilgili kisinin veri sorumlusu
biinyesinde bulunan kisisel verilerinin imhasi
talebine istinaden, talebin yerine getirildigine
ve soz konusu kisisel verilerin imha edildigi-
ne iliskin ilgili kisinin bilgilendirilmesi ve soz
konusu imha islemine iliskin tevsik edici bilgi
ve belgelerin Kurula iletilmesi hususu ile ilgili
kisilerin taleplerine Kanun kapsaminda cevap
verilmesi konusunda azami dikkat ve Ozenin
gosterilmesi  hususunda veri sorumlusunun
talimatlandirilmas” seklinde karar vermistir.
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-Kisisel Veri Giivenligi Rehberinde ge-
¢en “personel gizlilik sozlesmesi” imza-
latilmasinin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununa tabii olarak g¢alisanlar icin ge-
rekli olup olmadig; ile ilgili Kisisel Verile-
ri Koruma Kurulunun 26/12/2019 tarih ve
2019/393 sayili Kararinda ozetle; “Gerek
Kisisel Veri Giivenligi Rehberinde gerek Kisi-
sel Verileri Koruma Kurulunun 31/01/2018
tarihli 2018/10 sayili Kurul kararinda bahsi
gecen personel gizlilik sozlesmesi imzalatilmas:
hususu, daha ziyade bir isverenin emir ve tali-
matlart dogrultusunda is akdine bagli olarak
calisanlar yahut kamu kurum ve kuruluglarin-
da 657 sayili Kanuna tabi olmaksizin ¢alisan-
lar icin uygulanabilecektir. Sonug olarak; Ana-
yasa, 657 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat
kapsaminda Devlet memurunun baglica odevi
(yiiktimliiliigii) Anayasaya, kanunlara sadik
kalarak gorevini ifa etmektir. Dolayisiyla, ki-
sisel verilere iliskin tesis edilen is ve islemler-
de de 6698 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
davranma yiikiimliliigii, bu  yiikiimliiliige
aykir1 davranmas: halinde gerek idareye gerek
kisilere verdigi zararlardan otiirti sorumlulugu
56z konusudur. Bir baska ifadeyle, bu kisilerin
yiikiimliiliikleri halihazirda 657 sayili Kanun
ve ilgili yonetmeliklerle belirlenmis olup; 6698
sayilt Kanun ve ilgili yonetmeliklere uygun ha-
reket etmeleri gorevlerini ifa ederken uymalar:
gereken bashca yiikiimliiliiklerindendir. Yu-
karida yer verilen gerekcelerle, kamu kurumu
nezdinde 657 sayili Kanun kapsaminda ¢ali-
san ve kisisel veri isleyen personele kisisel ve-
rilerin korunmasina yonelik ayrica bir gizlilik
sozlesmesi imzalatilmast uygun olmayacaktr.
Ancak bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki,
kisisel verilerin korunmasi hakkinin bir temel
hak ve Ozgiirliik olarak yakin tarihte i¢ huku-
kumuzda diizenleme altina almmis oldugu
gozetildiginde, 657 sayili Kanun kapsaminda
¢alisan personele, kisisel verilerin korunmasi
hakki kapsaminda uymalar: gereken usul ve
esaslara dair bilgilendirici mahiyette bir metin

teblig edilmesi ve bu konuda periyodik egitim-
ler diizenlenmesi uygun olacaktir” seklinde
karar vermistir.

- Kisisel Veri Giivenliginin Saglanmasi
Amaciyla Uygun Giivenlik Diizeyini Temin
Etmeye Yonelik Gerekli idari ve Teknik
Tedbirlerin Alinmamasina Dair Kararda
ozetle; “a) Veri sorumlusu tarafindan miiste-
risinin (ilgili kisi) kisisel verilerinin yer aldigi
bir belgenin, ayni isme sahip baska bir kisiye
gonderilmesinin; Veri sorumlusu agisimdan sis-
temsel bir agiga isaret ettigi dikkate alinarak,
Kurul tarafindan Kanunun 12 nci maddesinin
(1) numarali fikras: cercevesinde veri giivenli-
ginin saglanmast hususunda gerekli teknik ve
idari tedbirleri almayan veri sorumlusu hak-
kimda Kanunun 18 inci maddesi uyarinca ida-
ri yaptirnm uygulanmasina karar verilmistir.
b) Veri sorumlusunun bir ¢alisaninin, talebi
olmamasina ragmen miisterisinin (ilgili kisi)
kisisel verilerini, kendisine yetki tanmimlamas:
yapilan sistemler araciligiyla kisisel amaglar:
icin sorgulamas: nedeniyle, Kurul tarafindan
Kanunun 12 nci maddesinin (1) numaral
fikras1 geregince veri giivenligini saglamaya
yonelik gerekli teknik ve idari tedbirleri alma-
yan veri sorumlusu hakkinda Kanunun 18 inci
maddesi uyarinca idari islem tesis edilmesine”
karar verilmistir.

- Kanunda Yer Alan Genel ilkelere Ay-
kar1 Sekilde Kisisel Veri Islenmesi (Hukuka
ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Olma ile
Belirli, Agtk Ve Mesru Amaglar I¢in Isleme
flkelerine Aykir1 Kisisel Veri Islenmesi) ile
ilgili Kararda ozetle; “Veri sorumlusu tara-
Sfindan ilgili kisinin talebi iizerine gerceklestiri-
len islemde veri sorumlusu tarafindan islemin
gerektirmedigi kisisel veri iceren bir belgenin
miisteriden istenilmesinin; Ilgili mevzuatta
yer almamasi Ulagsilmak istenen amag ile bag-
dasmamasi nedeniyle Kanunun 4 iincti mad-
desinin (2) numaral fikrasinin (a) bendinde
yer verilen hukuka ve diiriistliik kurallarina
uygun olma ilkesi ile (c) bendinde yer verilen
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belirli, acik ve mesru amaglar icin islenme il-
kesine aykirilik teskil ettigi dikkate alinarak,
Kurulca Kanunun 12 nci maddesinin (1) nu-
maral: fikrasi cercevesinde kisisel veri giiven-
ligini saglamaya yonelik gerekli teknik ve idari
tedbirleri almayan veri sorumlusu hakkinda
Kanunun 18 inci maddesi uyarinca idari yap-
tirnm uygulanmasina karar verilmistir” Sek-
linde karar vermistir.

- Veri Sorumlusu Tarafindan Kanunda
Belirlenen Siire Igerisinde Tlgili Kisiye Ce-
vap Verilmemesi Kararinda 6zetle; “ilgili ki-
sinin veri sorumlusuna Kanunun 11 nci mad-
desinde sayilan haklari kapsaminda basvuru-
da bulunmasina ragmen veri sorumlusunun
siiresinde ilgili kisiye cevap vermemesi iizerine;
Kurul tarafindan veri sorumlusunun ilgili kisi-
ye Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda ta-
lep ettigi hususlarla ilgili olarak, Kanunun 15
inci maddesinin (5) numaral fikras: geregince
kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
cevap vermesi, aksi takdirde Kanunun 18 inci
maddesi uyarmca hakkinda idari yaptirim
uygulanacagr hususunda veri sorumlusunun
talimatlandirilmas:” seklinde karar vermistir.

- Islenme Amacinin Gerektirdiginden
Fazla Kisisel Veri Islenmesi/Aktarilmas:
(Veri Minimizasyonu flkesine Aykirilik)
Kararinda ozetle; “Mahkemece veri sorum-
lusundan ilgili kisi hakkinda bazi kisisel ve-
rilerin talep edilmesi ve veri sorumlusunun
gereginden fazla kisisel veri aktarmminda bu-
lunmasimin; Kanunun 8 inci maddesinin (2)
numarall fikrasimda atifta bulunulan Kanu-
nun 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin
(¢) bendinde yer verilen hukuki yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi icin zorunlu olmas: kapsa-
minda degerlendirilemeyecegi, Kanunun 4
iincii maddesinin (1) numaral fikrasmin ()
bendinde yer alan islendikleri, amagla bag-
lantili, simirl ve 6lgiilii olma ilkesine aykirilik
teskil ettigi dikkate alimarak, Kurul tarafindan
Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali fik-
rasi cercevesinde ilgili kisiye ait kisisel verile-

rin giivenligini saglayamayan veri sorumlusu
hakkimda Kanunun 18 inci maddesi uyarinca
idari yaptirim uygulanmasina” seklinde karar
vermistir.

- Kigisel Veri Giivenligi Ihlalinin Geg
Bildirimi ile ilgili Kararda o6zetle; “Tsle-
nen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla
baskalar: tarafindan elde edilmesinin veri so-
rumlusu tarafindan en kisa siirede ilgilisine ve
Kurula bildirimde bulunulmamasimn; Veri
sorumlusunun gerceklesen veri ihlalini ilgili ki-
silere 17 ay, Kurula ise 10 aylik gecikmeyle bil-
dirmesinin Kanunda belirtilen ‘en kisa siireyi
asan bir siire oldugu ve bu durumun Kanunun
12 nci maddesinin (5) numaral fikrasi kapsa-
minda veri giivenligi ihlali olarak degerlendi-
rilmesi nedeniyle Kurul tarafindan Kanunun
18 inci maddesi geregince ilgili veri sorumlusu
hakkinda idari yaptirim uygulanmasina” sek-
linde karar vermistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kanuna gore veri sorumlusu kisisel veri-
lerin islenme amacini ve yontemini belirle-
yen kisidir. Yani isleme faaliyetinin “neden”
ve “nasil” yapilacag1 sorularinin cevabini ve-
recek kisidir. Veri sorumlusu, kisisel verilerin
isleme amagclarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yone-
tilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel
kisiyi ifade etmektedir. Tiizel kisilerin bizati-
hi kendileri kisisel verileri isleme konusunda
gerceklestirdigi faaliyetler kapsaminda “veri
sorumlusu” olup; bu nedenle ilgili diizenle-
melerde belirtilen hukuki sorumluluk tiizel
kisinin sahsinda dogacaktir. Dolayisiyla bu
kisiler, gercek kisiler olabilecegi gibi, kamu
kurumlar, sirketler, dernekler veya vakiflar
gibi tiizel kisiler de olabilir. Bu konuda kamu
hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tizel ki-
sileri bakimindan bir farklilik bulunmamak-
tadir.

Kisisel verilerin islenmesi, paylasimi,
korunmasi ve muhafazasi hususunda gerek

ETXRRR (N0 B Sayr: 110 (220) « Yil: 10 (22) « Haziran - Temmuz' 2022

133




KiSISEL VERILERIN KORUNMASI MEVZUATINDA MEYDANA GELEN
GELISMELER VE VERi SORUMLULARININ YUKUMLULUKLERI-2

gercek ve gerekse tiizel kisilerde var olan bilgi
eksikligi Kurum tarafindan ¢ikarilan rehber-
ler, gergeklestirilen sempozyumlar, ¢alistay-
lar ve egitimler ile alinan Kurul Kararlarr ile
biiyiik 6l¢lide giderilmis durumdadir. Ancak
2020 yiliyla birlikte baglayan ve giiniimiize
kadar etkisi stiren Covid-19 salgin siireci,
kisisel verilerin temel hak ve 6zgirliklere
uygun sekilde islenmesini saglamak ama-
cinda olan Kurumun ilgili paydaslara dogru-
dan ulagmasini bir nebze yavaslatmis olsa da
uzaktan egitim yoluyla bu a¢ik kurum tara-
findan giderilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde
paydaslara uzaktan hizmet verme agisindan
getirilen yeniliklerden birisi de Alo 198 Veri
Koruma Hatt1 Bilgi Danisma Merkezi Cagri
hatt1 olarak karsimiza cikmaktadir.

Tabi bu husus sadece Kisisel Verilerin
Korunmast Kurumu 6zelinde yiiriitiilerek
istenilen faydanin tam olarak elde edilmesi
beklenilmemeli, isbirligi icerisinde tiim pay-
daslarca biitiinciil bir ¢alismay: gerektirmek-
tedir. Veri sorumlusu olan ve veri igleyen tiim
0zel ve kamu kuruluslar: tarafindan teftis/ig
denetim mekanizmalar: ile kisisel verilerin
islenmesi ve korunmasi siireci desteklenerek
gerekli hassasiyet azami dl¢tide gosterilmeli-
dir.

Bu ¢alisma ve farkindalik yaratma faa-
liyetlerinin, kamu ve 6zel sektoriinde es za-
manli olarak devam ettirilmesi ile kurum
imkénlar1 dogrultusunda saha c¢aligmalari-
na O6nem verilmesi gerekli olmakla birlikte
mezkir 2021 Yih Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu Faaliyet Raporunda ifade edilen kamu
ile ilgili sikdyet oraninin %56’lik oran ile bi-

rinci sirada oldugu dikkate alindiginda kamu
idarelerine dogrudan ve hizli bir sekilde des-
tek verilmesini saglayacak mekanizmalarin
ivedi olarak gelistirilmesinin faydali olacag:
distiniilmektedir.

Sonug itibariyla temel hak ve oOzgiir-
liiklerin korunarak saglanmasi, kamuda
etik kiiltiir anlayisinin yayginlastirilmas,
kisilerin bilgi-belgeye erisimi ile veri gii-
venliginin korunmast agisindan iilkemizde
onemli islevleri olan Tiirkiye Insan Haklar:
ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denetgi-
ligi Kurumu (KDK), Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kurulu (BEDK) ile Cumhurbaskanlig1 Di-
jital Doniisiim Ofisi gibi kurum ve kurullar
arasinda hem mevzuatsal anlamda hem de
kurumsal isbirligi anlaminda ortak proje ve
calismalar vyiiriitiilmesinin bircok fayday:
beraberinde getirecegi de degerlendirilmek-
tedir.

KAYNAKCA

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilme-
si Veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik

Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonet-
melik

Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu
2021 Yili Faaliyet Raporu (Sf. 36-37)

www.kvkk.gov.tr

www.mevzuat.gov.tr
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14/04/2022-02/06/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Kat-
ma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 8/4/2022/ 7394

R.G. Tarih ve Say1s1 : 15/04/2022- 31810

Konusu :  Bu Kanun ile degisiklik yapilan kanunlar
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu. Bu ka-
nunlarla birlikte 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu, 29/8/1977
tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasindaki degisiklik ile muhtar 6deneklerinde Gelir Ver-
gisi muafiyeti, - 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanu-
nunun gegici 16 nc1 maddesi - 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanunu, - 4706 sayili Kanuna Gegici
madde eklenerek “ Mahalli idarelere ve sosyal giivenlik ku-
rumlarina ait konutlarin satisindan elde edilen gelirler ha-
ri¢ olmak {izere, 4 tincli madde kapsaminda 2022 ve 2023
yillarinda ihalesi yapilan kamu konutlar1 satisindan elde
edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir”, yine 4735
sayili Kamu Thale Sézelesmeleri Kanununa gegici madde
ile Ek Fiyat Farki veya sozlesme feshi eklenmis, son olarak
da 2022 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununa yapilan degi-
siklik ile Yurti¢i Harcirahinda degisiklik yapilarak “ekli
(H) isaretli cetvelin “I- Yurt Icinde Verilecek Giindelikler
(Madde:33)” baglikl1 boliimiiniin dipnot kisminda yer alan
“%50 artirimli miktar1” ibareleri “%180 artirimli miktar1”
seklinde, “%50’si” ibaresi “%95’1” seklinde, “%40’1” ibaresi
“%751” seklinde uygulanir”
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Kanun Adi : Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 12/5/2022/ 7406

R.G. Tarih ve Sayis1  : 27/05/2022- 31848

Konusu : 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununda ya-
pilan degisiklik ile failin durusmadaki mahkemeyi etkile-
meye yonelik sekli tutum ve davranislari, takdiri indirim
nedeni olarak dikkate alinmayacag, kadina kars: islenen
siddet ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununda yapilan degisiklik ile saglik ¢alisanlari-
na siddetle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Kanun Ad: :  Bankacilik Kanunu fle Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 26/5/2022/ 7404

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/05/2022- 31849

Konusu : 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununu,
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infaz1 Hakkinda Kanunu, 13/6/2006 tarihli ve 5520
say1l1 Kurumlar Vergisi Kanununun
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili $ans Oyunlar1 Hasilatin-
dan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun, 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayih Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 10/11/2016
tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun,
1/2/2018 tarihli ve 7076 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun ve 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Alt-
yap1 Alanina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmistir.
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CUMHURBASKANI KARARLARI

Kanun Ad1 : 5546

Ad1 : 4735 Sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanununun Gegici
6 nc1 Maddesinin Uygulamasina iligkin Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 13/05/2022 - 31834

Konusu : 5.1.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Ka-
nununun gegici 6 nc1 maddesi uyarinca, artirimli fiyat far-
ki ile ek fiyat farki hesaplanmasi, siire uzatimi verilmesi ve
sozlesmelerin feshine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Kanun Ad: ¢ 5613

Adr ¢ 25/5/2022Tarihli ve 5613 sayili Cumhurbagkani Karari-
nin Eki

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26/04/2022 - 31821

Konusu : 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci Madde-

sinde Yer Alan Eglence Vergisi Nispetleri ile {lgili 9/12/1997
Tarihli ve 97/10349 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Eki
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile "...yerli ve
yabanci film gosterimleri igin belirlenen eglence vergisi
oranlar1 31/12/2022 tarihine kadar uygulanmak iizere %0
olarak tespit edilmistir."

Kanun Ad1 : 5446

Ad1 :  Elektrikli Ara¢ Besleme Donanimlarinin 3516 Sayili Olgii-
ler ve Ayarlar Kanunu Kapsamina Alinmasina fligkin Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/04/2022 - 31815

Konusu :  Elektrikli araglara sarj hizmeti sunumunda kullanilan ve
aktarilan elektrik enerjisi miktarinin dl¢timiinii de yapan
elektrikli ara¢ besleme donanimlari, yasal metroloji gerge-
vesinde yapilacak diizenlemeler 6l¢iim dogrulugu ve 6l-
¢iim giivenirliligini saglamak amaciyla, 11.1.1989 tarihli ve
3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu kapsamina alinmigtir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarife-
lerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 14.04.2022 - 31809

Konusu : 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
lliskin Yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapil-
mustir. Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, s6zlesme,
teknik alt yap: eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve
boliisiim hesabr yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyap: yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri, (Degisik ibare:RG-14/4/2022-31809)
31/12/2023 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum sagla-
makla yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin Ad1 : Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.04. 2022 - 31811

Konusu : 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 9
uncu maddesinin altinci fikrasina “t) Meskun olmayan ve
hentiz tapu iptal davasi agilmamis hazine taginmazlarinin
bulundugu kiy1 alanlarinda veya 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi ve/veya Turizm Merkezi ilan edilerek ilgili Bakan-
liklarca kesin tahsis, kesin izin ve/veya iist hakki verilmis
ve turizm isletmesi belgesi almis yapilarin bulundugu kiy1
alanlarinda; mevcut onayl kiyi kenar ¢izgisine yapilan iti-
razlarin Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca
degerlendirilmesi sonucunda; bu alanlarin kiy1 6zelligi ta-
sty1p tasimadiginin bilimsel ve teknik gerekgelere dayana-
rak hazirlanacak teknik raporda belirtilmek kayd ile yeni
bir kiy1 kenar ¢izgisi tespiti yapilmasi,” bent eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 le Mahalli idare Birlikle-
ri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.04.2022 - 31812

Konusu ¢ 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonet-
meligi2021 yili adrese dayali niifus sayiminda belirlenen
niifuslara uygun olarak yeniden diizenlenerek Yonetmelige
eklenmistir. Dolayisiyla belediye gruplarinda degisiklikler
olmustur. Bakanligin isminin degismesinden sonra yeni
bakanlik ismine gore diizenlemeler yapilmustir. il beledi-
yeleri ile 50.000 tizeri niifusa sahip mahalli idarelerde en
az 2 ¢evre mithendisi veya gevre gorevlisi, 20.000-50.000
arasinda niifusa sahip mahalli idarelerde en az 1 ¢evre
mithendisi veya gevre gorevlisi bulundurulur. 20.000den
az niifusa sahip mahalli idarelerde ¢evre miihendisi veya
cevre gorevlisi bulundurulur ve/veya gevre danigmanlik
hizmeti alinir. Mahalli idare birliklerinde en az 1 ¢evre
mithendisi veya ¢evre gorevlisi bulundurulur” Seklindeki
gecici madde ile Cevre Mithendisi veya gevre gorevlisi is-
tihdami zorunlu hale getirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel Cevre Ko-
ruma Bolgelerinde Kalan Yap: Yasakli Taginmazlarin
Hazine Taginmazlar1 fle Degistirilmesi Hakkinda Y-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.04.2022 - 31824

Konusu ¢ 3/8/2013 tarihli ve 28727 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde Kalan Yapr Yasakli Taginmazlarin
Hazine Taginmazlari ile Degistirilmesi Hakkinda Yonet-
meliginde yapilan degisiklik ile bakanlik ismi giincellen-
mis ve Bakanlar Kurulu ibaresi Cumhurbagkan: ibaresine
¢evrilmis, Yonetmeligin 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddesinde
degisiklikler yapilmigtir.
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Yonetmeligin Ad1 . Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.04.2022 - 31814
Konusu : Calisma mevzuatinin uygulanmasi sirasinda, sug ve ka-

bahat olarak belirlenen eylemlere rastlanildigi zaman
yapilacak is ve islemler, miifettislerce yapilacak izleme,
denetleme ve teftis faaliyetlerine iliskin gorev ve yetki ve
yikéimliliikler ile bu hususlara dair ¢caligma usul ve esasla-
r1 belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.05.2022 - 31839

Konusu : 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginde degisikli-
ge gidilerek Elektronik ihale zorunlulugu 1/8/2022 tarihi
veya sonrasinda zorunluluk haline getirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 18.05.2022 - 31839

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginin 17 nci maddesinde “(5) Cezalar, aykirilik halleri ve
sozlesmenin feshine iliskin hususlarla ilgili olarak s6zlesme
tasarist disindaki diger ihale dokiimaninda yapilan diizen-
lemeler dikkate alinmaz”” seklinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.05. 2022 - 31821

Konusu :  Mubhteviyatina ve giincelligine gore gizlilik dereceli belge-

ler i¢in uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek ve gizlilik
dereceli belgelerde uygulama birligini saglamak amaciyla
yayimlanmuistir.

Yonetmeligin Adi  : Icra Ve iflis Kanunu Uyarinca Borgluya Satis Yetkisi Ve-
rilmesine Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.05.2022 - 31849

Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflis Kanununun
111/a maddesinde diizenlenen borgluya satis yetkisi veril-
mesine dair hitkmiin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar belirlenmistir. Bu Yonetmelik, Icra ve Iflass Kanununun
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111/a maddesinde diizenlenen haczedilen malin borglu
tarafindan rizaen satisina iliskin hususlari kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Taksimetre Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 28.05.2022 - 31849

Konusu ¢ 3/9/2013 tarihli ve 28754 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Taksimetre Muayene Yonetmeliginin bazi maddele-
rindeki degisiklikler ile taksimetrelerin piyasaya arzinda-
ki ilk muayenesi, Periyodik muayene; tamir, ayar ve tarife
yiikleme islemleri, mevcut muayenelere iliskin gecis islem-
leri, Tarifeler ve miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerde
neler yapilacagina iliskin diizenlemeler yapilmustir.

Yonetmeligin Ad1 :  Orman Parklar1 Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Say1s1 : 28.05.2022 - 31849

Konusu :  Devlet ormanlarinda Orman Genel Miidiirliigiince mev-
cut ve tesis edilecek orman parklarinin ayrilmasina, onan-
masina, planlanmasina, planlarinin uygulanmasina, gelis-
tirilmesine, isletilmesine, islettirilmesine, yonetilmesine ve
iptaline iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

TEBLIiGLER

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 387)’Nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 408)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.04.2021 - 31823

Konusu ¢ 23/6/2018 tarihli ve 30457 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi imar plani bulunmayan
veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait ta-
rim arazilerinin kullanicilarina kiralanmasi ve satisina ilis-
kin usul ve esaslar1 belirleyen tebligin bazi maddelerinde
408 Sira No'lu teblig ile degisiklik yapilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 396)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 409)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 28.04.2021 - 31823

Konusu : 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun
gecici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yap: Kayit Belgesi ali-
nan yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin, Yapi
Kayit Belgesi sahiplerine satisina iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 396)" da
409 Sira No'lu teblig ile bazi maddelerinde degisiklik ya-
pilmustir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 396)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 409)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.04.2021 — 31823

Konusu : 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 313 Sira No'lu Milli Emlak Genel Tebligi ile 1) Ha-
zinenin 6zel miilkiyetindeki bulunan taginmazlarin satis,
tahsilat ve devir gibi islemlerin belirlendigi mevzuata ilis-
kin yayimlanan Milli Emlak Tebliginde 410 sayil1 Teblig ile
degisiklik yapilmigtir.

Tebligin Ad1 : Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 18.05.2021 - 31839

Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Kamu Thale Genel Tebliginde Yapilan degisiklikler ile;
1- Ihalelerde elektronik ihale (e-ihale) yonteminin kullani-
mi zorunlu hale getirilmistir. Buna gore;

- 1 Agustos 2022 tarihinden sonra, yaklasik maliyeti 4734
sayili Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin
yarisina kadar olan (mal ve hizmet alimlarinda 2.002.017
TL/3.336.704,50 TL, yapim islerinde 73.407.984,50 TL) ve
acik ihale usulii ile gergeklestirilen ihalelerin,

- 3 Ekim 2022 tarihinden sonra tiim acik ihaleler ile 4734
sayill Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentle-
ri geregince pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerin,
e-ihale yontemi ile yapilmasi zorunlu olacaktir. Bu zorun-
lulugun uygulanmasinda ihalelerin ilan/duyuru tarihleri
dikkate alinacaktir.

- 2- Hizmet alim1 ihalelerinde kullanilan tip sozlesme tasa-
risinin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sézlesme-
nin feshi” baglikli 16 nc1 maddesinde revizyon yapilarak;
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cezalarin uygulanmasinda olusabilecek muhtemel tered-
diitler giderilmis, uygulanacak yaptirimlarin yalnizca soz-
lesmede yer almasi ve ihale dokiimaninin diger bilesenle-
rinde bu hususa iliskin diizenlemeye yer verilmemesi, yer
verilmesi halinde ise s6zlesmede yer alan diizenlemelerin
esas alinmasi saglanmistir. (Ilani/duyurusu 28/5/2022 tari-
hi ve sonrasindaki ihalelerde gegerli olmak tizere)

- 3- Kamu [hale Genel Tebliginin ekinde yer alan ve asir1
diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilan tutanak-
larda degisiklikler yapilarak, asir1 diisiik teklif agiklama ve
degerlendirme siireglerinde iyilegtirme yapilmistir. (Ilan1/
duyurusu 28/5/2022 tarihi ve sonrasindaki ihalelerde ge-
cerli olmak {izere)

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:537)
R.G. Tarih ve Say1s1 : 14.05.2021 - 31835
Konusu : 14/10/2021 tarihli ve 7338 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;
a) 31. Maddesiyle 213 sayilli VUK Miik.298. mad. Ekle-
nen (C) fikrasiyla, enflasyon diizetmesi yapma sartlarinin
olusmadigr donemlerde, kapsama giren miikelleflerin,
amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerle-
meye tabi tutabilmelerine ve 52 nci maddesiyle (C) fikrasi
kapsaminda yeniden degerleme 6ncesinde, kapsama giren
miikelleflerin, bilangolarina kayith bulunan taginmazlar ile
amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerini 6cneki hesap
doneminin sonu itibariyla yeniden degerlemeye tabi tuta-
bilmelerine imkan saglanmuistir.

Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 320)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.05.2021 - 31847
Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda,

14/10/2021 tarihli ve 7338 say1l1 Vergi Usul Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan
degisiklikler ile 193 sayili Kanunla ilgili diger baz1 hususla-
rin agtklanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlemistir.
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EMRE AYKIRI DAVRANIS

... Bityliksehir Belediyesi ... ve Yasaklar1 Yonetmeligine aykirilik eyleminden dolay:
kabahatli ... Insaat Hali Mobilya Tekstil ve Elk. Ev Aletleri San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda,
... Bliyiiksehir Belediyesi ... Dairesi Bagkanligi'min 05/08/2020 tarihli ve 022201
say1li karari ile uygulanan 187,00 Tiirk liras1 idari para cezasina yonelik bagsvurunun
kabuliine ve idari yaptirim kararinin kaldirilmasina dair ... 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin
19/02/2021 tarihli ve 2020/2429 degisik is sayili karari aleyhine Yiiksek Adalet
Bakanligi'ndan verilen 13/07/2021 tarihli kanun yararina bozma istemini i¢eren dava
dosyas1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin 06.09.2021 tarihli ve KYB. 2021-93509
say1l1 ihbarnamesi ile daireye verilmekle okundu.

Mezkiir ihbarnamede;

1608 sayil: ... Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinde yer
alan "Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” seklindeki,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7/1-f maddesin "Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir: f) Biiyiiksehir ulasim ana planin
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek" seklindeki,

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "... davranis” bashkli 32/1. maddesinde yer
alan, "Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,

1 Yargitay 7. Ceza Dairesi 2021/29215 E. , 2021/17285 K. "h;tihat Metni"
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kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
... hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir" Anilan Kanunun 38/1. maddesindeki “Yetkili
makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip
gectigi kaldirimlari isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita
gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras: idari para cezas: verilir” seklindeki diizenlemeler
birlikte nazara alindiginda,

... Ukome Kurulu'nun 09/03/2018 tarihli ve 2018/44 sayili karari ile sehir merkezinde
yiik indirme yiik bindirme yapan araglarin sehir trafigini olumsuz yonde etkilememesi
icin yiik indirme ve bindirmelerin 00:00-06:00 saatleri arasinda yapilmas: seklinde karar
alindiginin dosya arasinda bulunan Zabita Dairesi Baskanligi'nin 18/09/2020 tarihli ve
E.76395 sayili yazisindan anlasildigi, idari para cezasi konu ihlalin yapildigi isletmenin
bulundugu 8 Eyliil caddesinin bu caddeler arasinda sayilmas: karsisinda,

Somut kabahate konu olayda, mobilya sektoriinde faaliyet gosteren kabahatli
firmaya ait isletmesinin bulundugu cadde kaldirimina egya birakmak suretiyle isgal
etmesi nedeniyle uygulanan idari yaptirim kararinin, belediyelerin anilan isgal ile
ilgili 5326 sayili Kanunun 38/1. maddesine gore isgalin ger¢eklesmediginden bahisle
bagvurunun kabuliine ve kaldirilmasina karar verilmis ise de; anilan Kanunun 38/1.
maddesine aykir1 eylemi nedeniyle anilan diizenlemelere uygun olarak ve 5326 sayili
Kanun uyarinca idari para cezasi uygulandigi gozetilmeden, bagvurunun reddi yerine,
yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet goriilmemis ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu
kanun yararina bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla Tiirk Milleti adina geregi
gorisiilip distinildi

Olaganiistii kanun yolu olan ve 6gretide “olaganiistii temyiz” olarak adlandirilan
kanun yararina bozmanin amaci hakim veya mahkeme tarafindan verilen ve
istinaf veya temyiz incelemesinden geg¢meksizin kesinlesen kararlarin Yargitayca
incelenmesini, buna bagli olarak da kanunlarin uygulanmasinda tilke sathinda birlige
ulagsmak, hakim veya mahkemelerce verilen cezaya iligkin karar veya hiikiimlerdeki
hukuka aykiriliklar: toplum ve birey agisindan hukuk yararina gidermektir.

Olaganiistii bir kanun yolu olan kanun yararina bozma miiessesesinin konusunu
olusturabilecek kanuna aykirilik halleri, olagan kanun yolu olan temyiz nedenlerine
gore dar ve kisith tutuldugunda kesin hitkmiin otoritesi korunmus olur.

26.10.1932 tarih ve 29/12 sayili I¢tihadi Birlegtirme Karar1 ve bu karar esas
alinmak suretiyle verilen Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ozel Dairelerin siireklilik
arz eden kararlarinda belirtildigi tizere, kabul edip etmemenin hakim veya
mahkemenin takdirine bagli oldugu istekler hakkinda verilen kararlar ile kanitlarin
degerlendirilmesine ve sahsi hakka iliskin kararlar kanun yararina bozma konusu
olamaz.
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Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kanun yararina bozma isteminde ileri siiriilen
nedenler yéniinden dosya kapsaminda tiim deliller tartisihp takdir edilmek
suretiyle eylemin isgal olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigina karar
verildigi ve delil takdiri yapilarak verilen kararlar aleyhine kanun yararina bozma
yoluna gidilemeyecegi gibi basvuruya konu idari para cezasinin, kanun yararina
bozma ihbarnamesinde yer verilen 1608 sayili Kanunun 1. ve 5326 sayili Kanunun
32. maddesi uyarinca ... davranis nedeni ile verilen bir idari para cezasi olmadigi,
muteriz hakkinda 5326 sayili Kanunun 38. maddesi uyarinca idari para cezasi karar
tutanaginin diizenlendigi de anlagilmakla;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin yerinde goriilmeyen kanun yararina bozma
isteminin REDDINE, 14.12.2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARI

ENCUMENE AiT OLAN BiR YETKININ
BELEDIYE BASKANI TARAFINDAN KULLANILMASI'

ISTEMIN KONUSU :...Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince verilen
..gtinli, E:...K:...say1li kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden
ibarettir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem : Dava; Antalya ili, Serik ilgesi, ...Mahallesi, ...Caddesi,
...Yolu adresinde davaci tarafindan restoran olarak isletilen is yerinin miihiirlenerek
faaliyetten men edilmesine iliskin 26/04/2019 giinlii islemin iptali istemiyle agilmistir.

[lk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti : .... [dare Mahkemesinin ...giinld, E:...,
K:...say1l1 kararryla;

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34/1-g maddesi geregince, hiikiim ve tasarrufu
belediyeye ait olan tasinmazlarin ii¢ yila kadar olan kiralanmasinda belediye
enciimeni yetkili iken, somut olayda oldugu sekilde tasinmazin kiralanmasina
yonelik olarak Serik Belediye Baskanligi ile davaci sirket arasinda diizenlenen
isgaliye sozlesmesinin Belediye Baskam tarafindan imzalanmasinin, enciimene
ait olan bir yetkinin belediye baskam tarafindan kullanilmasi sebebiyle yetki
tecaviiziinii olusturdugu, dolayisiyla islemin (sozlesmenin) hukuka aykir1 oldugu,

1 "Igtihat Metni" Danistay 2. Daire Baskanlig1 2021/14686 E. , 2022/1188 K.
T.C.DANISTAY IKINCI DAIRE Esas No : 2021/14686 Karar No : 2022/1188
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hukuka aykiri1 olan islemlerin de idarece geri alinabilecegi, geri alma islemiyle birlikte
hukuka aykir1 islemin (sozlesmenin) sanki hi¢ alinmamis sayilacagi, ayrica hig
alinmamis sayilan isleme dayali olarak davaci sirket adina diizenlenen isyeri agma
ve ¢aligma ruhsatinin gegerliliginden de s6z edilemeyecegi agik oldugundan, davaci
sirket tarafindan igletilen "..." invanl is yerinin miihiirlenmesine iliskin olarak tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle, davanin

reddine karar verilmistir.
TURK MILLETi ADINA

(...)
HUKUKIi DEGERLENDIiRME :

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fligkin Yonetmeligin 12. maddesinde;
"Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra (ydnetmeligin 6.maddesinde ongoriilen) Ornek 1de
yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Bagvurunun
Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin
icinde verilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda bu
Yoénetmeligin dérdiincii kisminda belirtilen siireler gecerlidir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska
herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki beyana gore ruhsat islemleri
sonuclandirilir. Ilgilinin beyanina gére tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz."
diizenlemesi, 13. maddesinde ise; "Igsyeri agma ve caligma ruhsati verilen isyerleri,
yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde
kontrol edilir. Igyerinin bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir.
Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem
yapilir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu
noksanlik ve hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinlitk
stire verilir. Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici
beyani varsa haklarinda kanuni islem yapilir.

" hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden, bir igletmeye isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 verilebilmesi i¢in mevzuatta aranan sartlarin bulunmasi gerektigi; beyana
dayali olarak isyeri agma ve galigma ruhsati verildikten sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespit edilmesi halinde bu
hususlarin giderilmesi i¢in on bes giinliik siire verilecegi ve siire sonunda noksanlik ve
aykiriliklarin giderilmediginin tespit edilmesi halinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsat
iptal edilerek faaliyetten men edilecegi anlagilmaktadir.
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Uyusmazlikta; dava konusu isyerinin, davali idare ile usuliine uygun olarak
yapilmis bir kira sozlesmesi olmaksizin faaliyet gostermeye basladigy; ayrica davaci
tarafindan herhangi bir ruhsat bagvurusu yapilmaksizin, baska bir deyisle, Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 6. ve 12. maddelerinde yer alan
usuller izlenmeksizin, sadece donemin belediye baskaninin imzasi ile isyeri agma ve
caligma ruhsatinin diizenlendigi; sonrasinda ise, bahse konu hukuka aykiriliklarin
tespit edilmesi iizerine isyeri agma ve ¢aligma ruhsati iptal edilmeksizin miihiirlenerek
faaliyetten men edildigi goriilmektedir.

Buna gore, yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin,
usuliine uygun olarak diizenlenmis bir isyeri agma ve ¢aliyma ruhsatinin bulunmast,
anilan isyerinin faaliyetten men edilerek miihiirlenmesinden 6nce ise, mevzuatta yer
alan usuliin izlenerek isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin iptal edilmesi gerekmekte iken,
actkca hukuka aykiri olarak diizenlenmis isyeri agma ve ¢aligma ruhsat ile faaliyet
gosteren isyerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptal edilmeksizin faaliyetten
men edilmesinde sonucu itibariyla hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu isyerine ait igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin iptaline
iligkin islemin iptali talebiyle acilan davada, davanin reddi yolunda ... Idare
Mahkemesince verilen 18/11/2020 giinli, E:..., K:...sayil1 karara kars1 yapilan istinaf
basgvurusunun reddine dair ... Bélge Idare Mahkemesi .... Idari Dava Dairesinin ...gtinli,
E:..., K:...sayili kararinin, Dairemizin 10/03/2022 giinlii, E:2021/16297, K:2022/1187
say1li karari ile gerekgeli onanmasina karar verilmistir.

SAYISTAY KARARI

DANISMANLIK HIZMETI KAPSAMINDA HARCAMA BELGELERININ
INCELENMESIi, DEGERLENDIRiILMESi VE RAPORLANMASI HiZMETi
ALINMASI'

GEREGI GORUSULDU: Maddi Olay Muhakeme siireci 6zetle su sekildedir;

04.04.2019 tarih ve 129 sayili ilamin 4’tincti maddesiyle tazminine hitkmolunan
konuyla ilgili olarak Temyiz Kurulunun 08.01.2020 tarih ve 47127 tutanak sayili
bozma karari iizerine 6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesinin yedinci
fikrast hitkmii geregince konunun goriisiilmesine karar verildi.

Anilan flamin 4’tincii maddesiyle, Danismanlik hizmeti kapsaminda “2016 Yili
Harcama Belgelerinin Incelenmesi, Degerlendirilmesi ve Raporlanmasi Hizmeti”
aliminin yapilmasi sonucu neden olunan kamu zarari tutari ......... TLnin tazminine
karar verilmisti.

1 Temyiz Kurulu Karar: Tarih : 27.10.2021 No : 50354
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Bu tazmin hitkmiine karg1 sorumlularca Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz
basvurusu iizerine anilan Kurulca;

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 4%incii maddesinde yer
alan hizmet taniminda ismen sayilmayan isler” baglikli 85’inci maddesinde; “85.1.
4734 sayill Kanunun 4tincii maddesinde “Hizmet: Bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir
ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri... ifade eder”
hitkmiine yer verildigi, anilan maddede “ismen sayilmayan ve mal alimi1 veya yapim
isi niteligi tasimayan islerin “benzeri diger hizmetler” kapsaminda ihale yoluyla
almnip alimamayacaginin; alim konusunun idarenin gorev alaninda olup olmadigy,
soz konusu isin ihale yoluyla yaptirilmasina engel olan bir diizenleme bulunup
bulunmadig1 hususlarinin degerlendirilmesi suretiyle belirlenmesi gerekmektedir”
denilmek suretiyle genis yorum metodunun tercih edildigi,

Bu gercevede, Danigmanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginin 7’nci
maddesine uygun bir sekilde hazirlanmig ihale dokiimanlarinda hizmetin iceriginin
genel kapsamli mali danigmanlik hizmeti ve idarece yapilmasi gereken asli ve siirekli
gorevlerden olmasi hasebiyle Kanunun ongoérmedigi bir alimin gerceklestirildigi
gerekce gosterilerek kamunun zarara ugratildigi yoniinde bir hitkkme varilmasinin
miimkiin olmadigy,

Diger taraftan, Anayasanin 128’inci maddesinde yer alan; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hitkmiiniin emredici bir hitkiim
olmakla beraber, idarece gerceklestirilen danismanlik hizmet aliminin séz konusu
bu diizenlemeye aykir1 bir yonii de bulunmadig esas: iizerinde Daire Kararinin
BOZULMASINA karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun anilan kararina istinaden Dairesince yapilan goriisme
neticesinde temyize konu 264 sayili Ek flamin 1. Maddesi ile Dairece ilk kararinda
direnilmek suretiyle;

Kamu idarelerince danigmanlik hizmeti alinabilecek konular tahdidi olarak
sayllmis olup bunlar arasinda mali denetim hizmeti sayilmadigy,

4734 sayilh Kanun'un 48’inci maddesinde yer alan; “denetim ve kontrolérliik gibi
teknik” ifadesiyle sadece yapim islerinin denetim ve kontroliinii ilgilendiren diger
bir ifadeyle teknik konularda denetim ve kontrolliik hizmetinin danigmanlik hizmeti
kapsaminda alinabileceginin 6ngoriildigii,

Yine ayn1 maddede yer verilen, .. gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda
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...” ifadesinden anlagilmasi gereken de bu maddede sayilmamais olup, niteligi itibariyle
kapsamly, karigik ve 6zel uzmanlik ve deneyim gerektiren bagka spesifik isler icin de
danigmanlik hizmeti alinabilecegi hususu oldugu,

Ayrica idarenin harcama belgelerinin {iglincii sahislara incelettirilmesi idarenin
sirlarinin ifsast anlamina geleceginden de kabul edilemeyecegi belirtilerek mevzuata

aykir1 olarak danigmanlik hizmeti kapsaminda ........... A.§den “2016 Yili Harcama
Belgelerinin Incelenmesi, Degerlendirilmesi ve Raporlanmasi Hizmeti’nin alinmast
sonucunda neden olunan kamu zarar tutari ............ TLnin sorumlulardan

tazminine hitkmedilmistir.

Anayasanin 128’inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” denilerek Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin asli ve siirekli nitelikteki gorevlerinin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi hitkme baglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci maddesinde
i¢ kontrolin tanimi, 56'nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’nci maddesinde
kontroliin yapisi ve isleyisi, 58’inci maddesinde 6n mali kontrol, 60'inc1 maddesinde
mali hizmetler birimi, 63’iincii maddesinde i¢ denetim, 64’tincii maddesinde ise i¢
denet¢inin gorevleri ayrintili olarak agiklanmigtir.

Anilan Kanun hiikiimleri incelendiginde goriilecegi tizere danigmanlik hizmeti
kapsaminda almman “.. harcama belgelerinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasi hizmeti” 6n mali kontrol siireci i¢erisinde idarece yapilmasi gereken asli
ve siirekli gorevlerdendir. Bu baglamda, s6z konusu hizmetin 4734 sayili Kanun'un
22'nci maddesi hitkmiine dayanarak dogrudan temin usulii ile Ggilinci kisilere
yaptirilmas: Anayasanin ve 5018 sayili Kanun'un zikredilen maddelerine aykirilik
teskil edilmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun'un 8’inci maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamlmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamlmamas: icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek
zorundadir” denilmektedir.

5018 sayilh Kanunun bu hitkmii ile belediye hesaplarmin i¢ denetiminin
idare tarafindan, dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapildigi hususu birlikte
degerlendirildiginde, harcama belgelerinin incelenmesinin hizmet alimi yoluyla
tiglincii kisilere yaptirilmas anilan Kanun hitkmiine de aykirilik olugturmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun;

“Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde,”...
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Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, aragtirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik,
(...), tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir
ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

. Danmsman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar1 igin
kullanan, danigmanligini yaptig: isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag icinde
bulunmayan, idareden danigmanlik hizmeti karsilig1 disinda higbir kazang saglamayan
ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,,

“Danismanlik hizmetleri” baslikli 48’inci maddesinde ise “Mimarlik ve
mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama,
CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlilk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

»

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerden goriilecegi tizere kamu idarelerince
danismanlik hizmeti alinabilecek konular tahdidi olarak sayilmis olup bunlar arasinda
mali denetim hizmeti sayilmamuistir. 4734 sayili Kanun'un 48’inci maddesinde yer
alan; “denetim ve kontrolorliik gibi teknik” ifadesiyle sadece yapim islerinin denetim
ve kontroliinii ilgilendiren diger bir ifadeyle teknik konularda denetim ve kontrolliik
hizmetinin danigmanlik hizmeti kapsaminda alinabilecegi Ongoriilmistiir. Yine
ayn1 maddede yer verilen, “.. gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda ...”
ifadesinden anlasilmasi gereken de bu maddede sayllmamis olup, niteligi itibariyle
kapsamly, karigik ve 6zel uzmanlik ve deneyim gerektiren bagka spesifik isler icin de
danigmanlik hizmeti alinabilecegi hususudur.

Agiklanan gerekgelerle Danismanlik hizmeti kapsaminda “2016 Yili Harcama
Belgelerinin Incelenmesi, Degerlendirilmesi ve Raporlanmasi Hizmeti” aliminin
yapilmasi sonucu kamu zararina neden olundugu anlagilmaktadir.

(...)

Karar verildi.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 71188846-622.02/3572789 09/05/2022
Konu : Goriis (Belgesi bulunmayan seyyar (mobil) yeme i¢me yerleri hakkinda)

.............. BAKANLIGINA
[ Baskanlig1)

figi: ... tarihli ve ........... say1l1 yaziniz.

Ilgide kayith yaziniz ile, Bagkanliginiza intikal eden bagvurulardan, motorlu veya
motorsuz tasitlarla seyyar (mobil) yeme-igme hizmetlerinin sunumu faaliyetiyle is-
tigal eden miikelleflerin isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 veya benzeri resmi belgeleri
ibraz edememelerinden kaynakli olarak bu kapsamdaki miikelleflerin faaliyetlerinin
indirimli katma deger vergisi (KDV) orani1 kapsaminda degerlendirilip degerlendiri-
lemeyecegi ve bu islemlerden dogan KDV iade taleplerinin yerine getirilip getirile-
meyecegi hususunda tereddiit yasandiginin anlasildigi, mal teslimi ve hizmet ifalarina
uygulanan KDV oranlarinin belirlendigi 3065 sayili KDV Kanununun 28 inci mad-
desinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki (II) say1li listenin 24 iincii siras1 uyarinca “Gazino, agik hava gazinosu, bar,
dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu ve benzeri yerler hari¢
olmak iizere kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay ocagi, kiraathane, kafeterya, pasta-
ne, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek hizme-
ti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebapgi ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (bu
yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere isabet eden kismi harig),” %8 oraninda
KDV'ye tabi bulundugu, konuya iliskin ayrintili agiklamalara KDV Genel Uygula-
ma Tebliginin "III/B-2.4. Yiyecek ve Igecek Sunulan Yerlerde KDV Oran Uygulamast”
baslikli boliimiinde yer verildigi, yemek hizmeti sunan yerlerin tanimi ve tasnifinde
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat esas
alindigy, bu ¢ercevede, Tebligin ilgili boliimii uyarinca isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satinda yapilan siniflandirmaya gére KDV oraninin belirlenmesi gerektiginden, bu
belgesi bulunmayan miikelleflerin, indirimli oran uygulamasindan yararlanmasinin
prensip olarak miimkiin olmadigi, bu kapsamda, Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasinin (NACE) 56 nc1 boliimiinde yer alan motorlu
veya motorsuz tasitlarla seyyar (mobil) yeme-i¢me hizmetlerinin sunumu faaliyetin-
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de bulunan miikelleflerin hangi izin/ruhsat belgeleri ile faaliyette bulunabilecekleri,
belgesi bulunmayan miikelleflerin faaliyetlerini devam ettirip ettiremeyecekleri ile bu
konudaki bagvuru, izin ve denetim prosediirleri hususlarinda Bakanligimiz goriisii
talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyaz-
lar1” baglikli 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin beledi-
yeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.” hiikmiini,

“Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 tincti maddesi “Belediye enciimeninin go-
rev ve yetkileri sunlardir:

a)  Stratejik plan ve yillik ¢calisma program ile biitge ve kesin hesabi inceleyip bele-
diye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina aliman islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.

¢)  Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d)  Biitcede fonksiyonel simflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yap-
mak.

e) Kanunlarda dngoriilen cezalari vermek.
” hitkmiing,

1608 say1l1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun birinci mad-
desi “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hiikmiine gore idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu
kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasin
da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi hdlinde, masraflari
yiizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir”
hitkmiind,

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Emre aykir: davranis” baglikli 32 nci madde-
sinde “(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmas: amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas: verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
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... hikmiing,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar dist ile
kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, bii-
yiiksehir belediyesi sinirlar: iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini,
belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlar
icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlari icinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan
AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il
miidiirliiklerini,” hiikmiinii ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir fa-
aliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullamlan, kara ya
da su iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hitkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu Yo-
netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili
meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmiini,

9 uncu maddesi “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen ads ve nitelikleri be-
lirtilmeyen sihhi bir isyerinin agilmasi halinde, benzeri isyerleri igin ongoriilen esaslara
gore islem yapilir.

... hilkmiinii amirdir.

Ayrica Yonetmelik'in 5 inci maddesinde “Igyerlerinde aranacak genel sartlar”, Yo-
netmeligin eki (EK-1)'de “Sihhi Miiesseseler I¢in Siniflarina ve Ozelliklerine Gére
Aranacak Nitelikler” ve ayni ekte yer alan “D- LOKANTA, AYAKTA YEMEK YENI-
LEN YERLER, KAFETERYA, YEMEGI PAKETTE SATAN YERLER VE BENZERI
ISYERLERI” béliimiinde lokanta, ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya, yemegi pa-
kette satan yerler ve benzeri isyerlerinde ortak hiikiimlere ilave olarak aranacak 6zel
sartlar yer almaktadir.

Ote yandan, Sayistay Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun
“BULGU 9: Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Ile Ilgili Olarak

Idari Para Cezasi Uygulanmamas:” baghikli boliimiinde “Kurum tarafindan Isyeri
agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmis olmasina ragmen idari
para cezast uygulanmadig goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davrams” bagslikli 32'nci madde-
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sinin birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmast amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2019 yil1 320 TL) idari
para cezas verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Zabita Miidiirliigii tarafindan yili icerisinde denetlenen 956 adet
isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edildigi ancak soz konusu isyerlerine idari para ceza-
st uygulanmadig goriilmiistiir. Bu tespit tizerine de belediye tarafindan 2020 yilhinda
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine faaliyetten men cezast ile birlikte idari para cezas
uygulamasina baglamldig ifade edilmistir.

Mezktir mevzuat hiikiimleri geregi 2019 yilimda da ruhsatsiz is yeri ¢alistirdign tespit
edilen kisilere idari para cezast uygulamas: gerekmektedir” seklindeki ifadelere yer ve-
rilmis olup isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerlerine idari
para cezasi uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1. Ticari bir faaliyetin yuritildigli, motorlu veya motorsuz tasitlarla seyyar
(mobil) yeme-igme hizmetlerinin sunumu faaliyetinde bulunan is yerlerinin sihhi
miiessese olarak benzeri isyerleri i¢in ongoriilen esaslara gore ruhsatlandirilmasi ge-
rektigi, diger taraftan is yeri mevzuati disinda ilgili faaliyet konusuyla ilgili sair mev-
zuatta karsilanmasi gerekli olan sartlarin yerine getirilmesi hususunda isletmecinin
sorumlulugu bulunduguy,

2. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda belediye yasaklarinin konulmasi
ve uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmis olup belediye en-
climeni tarafindan ancak kanunlarda 6ngoriilen cezalarin verilebilecegi,

3. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler
tarafindan herhangi bir siire tanimadan ve karar almaksizin kapatilmasi, ayrica s6z
konusu igyerine 1608 sayil1 Kanun geregi belediye enclimenince 5326 sayili Kanun'un
32 nci maddesine gore idari para cezasi verilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim

Bakan a.
Genel Mudiir
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Soru: Belediyemizin Isletme Istirakler Miidiirliigiine bagh firn isletmesinde
iiretilen ekmekler Miidiirliigiimiiz tarafindan alinarak tamamen iicretsiz olarak
dagitila bilir mi? Sosyal yardim miidiirliigiimiiz bu ekmeklerin iicretini 6deyerek
alacak muhtag olanlara dagitilacak ayn1 zamanda as evimizden fakir olanlara ye-
mek dagitilirken yaninda ekmekle dagitilmak istenilmektedir.

Cevap:

Belediyenizin Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine bagli firin igletmesinde iiretilen
ekmeklerin Midiirliigiimiizce alinarak {icretsiz olarak yoksullara dagitilip dagitila-
mayacag1 hususunda goriis talep eden yaziniz incelenmistir.

Belediyelerin kimlere ne sekilde yardim yapabilecegi, 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nda gosterilmistir.

Anilan Kanun'un 60/i maddesinde, “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediyenin giderleri arasinda sayil-
mis, 38/n maddesinde, “Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan édenegi kullanmak,”
gorev ve yetkisi ise belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun'un 15/b maddesinde, “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak,” belediyenin gorev ve yetkileri arasindadur.

Bu hiikiimlere gore; belediyelerin dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile en-
gellilere sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi, bu kapsamda yapilacak yardimlarin
sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi bir geliri olmayan ve muhtagliklar: gerekli
aragtirmayla saptanmig kimselere yonelik olabilecegi, esasen bu kapsamda yapilacak
yardimlarin Belediye Kanunu'nun 15/b maddesi ¢ercevesinde ¢ikarilan bir yonetme-
likle diizenlenecegi goz 6niine alindiginda, belediyenizin Isletme ve Istirakler Mii-
diirliigiine bagh firin isletmesinde iiretilen ekmeklerin Mudirligiiniizce alinarak
ticretsiz olarak dagitilamayacagi, dolayisiyla geriye doniik bir karar da alinamayacag:
degerlendirilmektedir.

Ayrica, 8.1.2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikle-
ri Mal ve Hizmet Tarifeleri [le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun'un 1 inci maddesine gore; genel biitgeye dahil daireler, il 6zel idareleri ve beledi-
yeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerince iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi yasa geregi miimkiin
degildir.
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Soru: Yillara sari insaatlarda Stopaj kesintisi sozlesme tarihine gore mi yoksa
yer teslimine gore mi kesilmelidir.?

Cevap:

G.VK. nun 94 tincii maddesi uyarinca; Biitiin kamu kurum ve kuruluglari, diger
kurumlar, is ortaklari, vakiflar dernekler gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur ti-
caret ve serbest meslek erbabi, kazanglarini bilango veya ziraai isletme hesabi esasina
gore tespit eden ciftgiler, yasada sayilan 6demeleri yaptiklar: sirada, istikak sahiple-
rinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaga mecburdurlar. Ayn: maddenin 4
tincli bendi geregince yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar yillara yaygin insaat ve
onarim isleri dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen istikak bedellerinden %5 oranin-
da tevkifat yapmak zorundadirlar.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15. ve
30. maddeleri kapsaminda birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasanlara bu isleri ile ilgili yapilan hakkedis 6demeleri iizerinden uygulanan stopa-
jin sézlesme tarihine mi, yoksa teslim tarihi mi dikkat alinmasina iliskin Gelir Idaresi
Bagkanligi Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 (Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri
Grup Mudirliigirniin) vermis oldugu ozelge ile agiklik getirilmistir.

Bahse konu Gelir Idaresi’nin 6zelgesinde (...)5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda; vergi kesintisi yapmak zorunda olanlarca,
kurumlara avanslar da dahil olmak tizere nakden veya hesaben yapilan 6demeler tize-
rinden vergi kesintisi yapilacagi; anilan fikranin (a) bendinde de 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim
isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis 6demeleri iizerin-
den (2009/14594 sayili BKK ile) %3 oraminda tevkifat yapilacag hiikme baglanmustr.

Gelir Vergisi Kanununun;

- 42 nci maddesinde; "Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri
de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit
edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir.

Miikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarma isinin hasilat
ve giderlerini ayri bir defterde veya tutmakta olduklari defterlerin ayri sayfalarinda
gostermeye ve diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilini takip
eden yiin Mart ayinin basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar vermeye mecbur-
durlar.”

- 44 {incii maddesinde; "Ingaat ve onarma islerinde gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi ta-
rih; diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi ola-
rak kabul edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olur-
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sa olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar
veya zararimin tespitinde dikkate alinir.”

hitkiimlerine yer verilmistir.

Bir isin Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesi kapsaminda degerlendirilebil-
mesi igin;Faaliyetin konusu insaat ve onarim isi olmalidir. ingaat ve onarim ve onarim
igi bir taahhiidii gerektirmelidir. -Ingaat ve onarma isinin birden fazla takvim yilina
sirayet etmesi, Ingaat ve onarim isi yillara sari olmalidir. Ingaat ve onarma isinin taah-
hiide bagli olarak yapilmasi sartlarinin bir arada aranilmasi gerekmektedir.

Madde kapsamina giren islerde isin baslangig tarihi olarak; yapilan sézlesmede
yapilacak isin yer teslim tarihi 6ngoriilmiis ise bu tarihin, sozlesmede yer teslim ta-
rihi belirtilmemis ise sozlesmede belirtilen isin baslangi¢ tarihinin, s6zlesmede bun-
larin higbiri belirtilmemis ise sozlesmenin imzalandigi tarihin isin baslangi¢ tarihi

B

olarak kabul edilmesi gerekir.

Soru:Belde belediyesinde tiip satis1 icin ruhsat alan esnafimizin talebi; ilce be-
lediyesinden gelerek belde belediyesinde tiip satis1 yapan Kkisilere Belediye Kanunu
veya Ticaret Hukuku a¢isindan herhangi bir sinirlama/yasaklama getirilebilir mi?

Cevap:

Bir ilge belediyesinden tiip satis1 icin ruhsat alan bir esnafin, belde belediyelerinde
tiip satis1 yapmasina Belediye Kanunu veya Ticaret Hukuku agisindan herhangi bir
sinirlama/yasaklama getirilip getirilemeyecegi hakkinda goriis talep eden yaziniz in-
celenmistir.

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1 inci madde-
sine gore; belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimat-
namelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif ha-
reket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
tiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Igyeri agma izni harc1” baglikli 81 inci
maddesi; “Belediye simirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas: "Isyeri
Ag¢ma Izni Harcina" tabidir” hitkmii yer almaktadir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gore ticari faaliyet-
te bulunacak olanlarin aralarinda ikametgah ilmiihaberi olan belgeler sunarak Meslek
Odasina veya Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kaydolmalar1 zorunlu tutulmustur.

1 Gelir Idaresi Bagkanligi Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi (Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii) Say:: B.07.1.
GIB.4.34.16.01-120[42-2014/869]-84755 Tarih: 06/10/2015 tarihli 6zelgesinden derlenmistir.
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Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 15/b maddesine gore; belediyeler “Ka-
nunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasakla-
r1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.”, ayn1 maddenin (c)
bendinde; “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.” yetkisi verilmistir.

Yine, 2005/9207 sayil Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
6 nc1 maddesine gore; belediye sinirlari i¢inde isyeri agmak ve ticari faaliyette bulun-
mak isteyenlerin agmak istedikleri isyerinin tiirine gore isyerlerini tanzim ederek,
ilgisine gore Meslek Odasina veya Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kaydolmasi ve harg
6demek suretiyle belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorundadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore; belediye sinirlar1 icinde isyeri agmak ve tica-
ri faaliyette bulunmak isteyenlerin agmak istedikleri isyerinin tiiriine gore isyerlerini
tanzim ederek, ilgisine gore Meslek Odasina veya Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kay-
dolmasi ve har¢ 6demek suretiyle belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak
zorunda oldugu, bagka bir belediyeden aldig1 ¢alisma ruhsatiyla istedigi yerde satis
yapamayacagl, esasen bu durumun ilgili belediyelerce yiiriirliige konulan emir ve ya-
saklar yonetmeliklerine aykir1 olacag1 degerlendirilmektedir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigi'niin 06.01.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.854887 sayili Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:1 ve 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili Sira No:4
genelgesi)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

01/01/2022

30.06.2022
Donemi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,235445
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet yil1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 3,68518
Yan Odeme Katsayis:

(Is gigliag, is riski, temininde gligliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,074667
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi LR
399 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 12.886,55 TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

11.488,07 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan icretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30,95
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 30,95
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2021 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %27,91 oraninda

0

artirlmugtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme {icreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili %27,91
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme iicreti tutarini gegmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

.. !, 23.450,40 TL
yer alan ortalama ticret toplami tist sinir
3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 30.95
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %27,91 oraninda artirilmugstir. R
01.01.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 10.858,59 TL

tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 10.437,06 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligirnin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.01.2022
Konusu 30.06.2022
Do6nemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 535,16
06 Yas grubu ¢ocuk igin 117,72
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 58.86
250 x Maas Aylik Katsayist ’
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her ¢ocuk icin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 2.236,72
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 4.473,45
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

" Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 17.017,96
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 19.372,41
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan 1 o) g0 01 .01.2022-30.06.2022 | 0235445 | 24.018,31
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |}, H00 | 1 01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 27.612,98
beldelerde
250.001den 500.000e kadarolan | 5o | 01 012022 -30.06.2022 | 0235445 | 32.321,88
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 37.030,78
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 45.271,36
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 54.689,16
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 24.018,31 TLdir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

01.01.2022 - 30.06.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 189,08 TL
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 215,24 TL
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 267,57 TL
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 306,81 TL
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 359,12 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 411,45 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 503,01 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 607,65 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2022
A . . . A o, 30.06.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 824,05 TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 1.059,50 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 1.412,67 TL
Niifusu 200.001’in {izerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.765,83 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyelerine 12.000 2.825,34 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 01.01.2022-30.06.2022
1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,235445) L AU

1l Genel Meclis Uyeleri

(GOsterge 2.226 x 0,235445) 22l

5302 sayil 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagskan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2022-30.06.2022

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,235445) S B
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,235445) g

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2021-31.12.2021 01.01.2022-31.12.2022
Diiflemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%14) 500,85 700,56

Issizlik Sig. Fonu (%1) 35,78 50,04

Gelir vergisi (%15) 187,82 -

Asgari Ge¢im Inrdirimi 268,31 -

Damga Vergisi (%07,59) 27,15 -

Kesintiler Toplami 751,60 750,60

Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 554,51 775,62

Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 71,55 100,08

Isverene Toplam Maliyet 4.203,56 5.879,70

Not : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve izerindeki deger-
ler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim 6ngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi igveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1 kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran, sigor-
talinin prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinliik Kazang Alt Sinir 116,80 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 5.004,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.251,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 37.530,00 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 17 ARalik 2021 tarih ve 31692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal ¢aligma kargilig: ticreti 166,80 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIiGI (SERI NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2022 takvim y1ili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas1 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
(J

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
el medt 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.700 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almus, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIiYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI ICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli olarak
m6/la  albyetten gecici olarak men - p g0 b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m. /b | LSyerlerininagmave kKapan- g g0 pncimen 3.317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, icki ve benzeri
m6/c 12/ | Umuma asik ve agilmast izne | p g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmas:
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p ) gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
me/1-d | syerlerinin mevzuat haklim- 1 p g g cimen; 3.317 - 6.668 TL
lerine aykari olarak isletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
me/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimen En son uygulanan
yil iginde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar: iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. ftiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezast
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, i B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykar1 olarak yap1 yapmak, B 84,52
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,20
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
iCINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 194,64
B 220,09
v C 131,09
D 266,62
Mevzuata aykirilis yapi ingaat alani tize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi iin %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya bagskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
S AR 0
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmuis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) |Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1.839 TL'd
42/2 niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal ol enaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkligiine gore olamaz
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI iDARI PARA CEZALARI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimu ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saghik Emniyetini
Dayanak Miktar1  Sartlarma Aykir1  Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gézetmenine, yap: miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
tespit olunan yapilary, ilgili idarenin
4204 yazpl’ll ikazina )r,alg)men id%lrece tanmnan | 12-333,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
siire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kéy yerlesik
alan1 ve civari sinirlari iginde kdyiin
42/5 niifusuna kayithi olan ve koyde siirekli 1.485.00  Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | 7’ Y8 Y8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak f{izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma $ekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma! isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici ig¢i ¢alistirmak is¢i icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagri lizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykiri 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 o
d | gergege aykuri bilgi yazmak is¢i igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
Qlkarma) ig¢i igin
Caligtirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galigtirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayian
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas: diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es'me cezasi vermek veya kesintinin 1559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 429 %;q?g;f:rd:;figﬁr
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c R 755 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duég:?giki her
57 103 i.zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 755 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
59 103 ?ozle§mes1 fesh edilen isgiye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek ig¢iigin
60 103 Yillik izin y6netmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci icin
63 104 (%ah§ma sirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 755 Bu durumdald her
calig usullerine uymama isci I¢in
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I§f;11e{1 geceleri 7.5 saa:cFer.l fazla galistirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 4.173
73 104 (;oc.uk ve geng 1$.ler1 gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Ig¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, s Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. . . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan igcilere isverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde )
2-Tlgelerde 1.235
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
lizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil- 12.350
mak tizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
g .. 50.272
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
1 . 20.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o o . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagls, Ilgili, ligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykir1 davranis
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) | 277 277
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Tiitiin dirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agzlik, kagitvh. 07 ¢ e oy 571 ve 3/12 64 | 164
atiklar gevreye atilmas (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gérevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabatas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla ¢evreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler disina atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitas) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutasi) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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PRATIK BILGILER

iDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrart halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mu yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrari halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrar: halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas: gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danistay Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1li karar1 kaldirilarak, isin esasi yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigtincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezann iki katinin alimmas:
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararmda hukuki isabet goriilmemistir.

Acgiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararimin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziik ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadur.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o+ 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval olarak da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmil yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye bagkanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSIi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi agan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasti¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili1 Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

PRATIK BILGILER

ISLENME $EKLI 2022 YILI

KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYIg(IJl}{ A

MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK-
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.

23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 | ve 5728 SK. 81 Kanununun 32 nci maddesinin bi- | Beledlye Encli- 55 oy
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.
7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20i2(2:iY;LI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI VERE-

KANUN MADDESI vatandaglarla resmi veya o6zel dai- | CEK MAKAM UYGULA-
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N‘,“CAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madi1 takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore ve " 581 TL
cezalandirilir. et

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI iciN
KANUN
KANUN : e i VERECEK MA- | UYGULA-
MADDESI Isgilerine Ggle tatili vermeyen veya
. . . S KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini .
. . MIKTAR
kapatmayan isveren veya vekille-
6301 rine (I3 Kanununa tabi isyerleri : ,
Say1yili m.7/1 haric) Belediye ljlncu 457 TL
meni
Kanun

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN iSTiSNA TUTULACAK

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii 07.01.2022 tarih ve 38246807 sayil1 Genelgesi

Yemek parasi 10,01
Cocuk zamm1 5510 s. K.4/a md. 100,08
Aile zammu (yardimi) 500,40
Emzirme ddenegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 1.250,00
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 80
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 75
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 71
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 63
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 62

1) 6245 sayilh Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina goére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%751 esas alinur.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 23,50

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 22,70

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayil1 Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun {le Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,70 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,85 TL

Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma iicreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gére yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000e kadar olanlar igin 361 TL
10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 386 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 427 TL
A}le(k ) 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 482 TL
M F
Cal 1;:111 o 7% 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 575 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 667 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i1 . Lt P 667 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 388 TL
icin

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayilh Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamu (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanr.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken Kkira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar: 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
maral1 bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

34.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda

uygulanmak iizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL
) D . D
0 696 R de
9 dd d g d
DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) 736,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22.58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23.73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.
Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiiciik Yastaki Igciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + )
fikrasi

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayil1 Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayil1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminat 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son ) + )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

9gret1urfl ythina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi():)et izeri (saglik personeli 657 sayil1 Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + _

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan egleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eglerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Dogum

Analik izinden sonra 24 ay
Esi dogum yapan memura 24 ay

Ayliksiz izin

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme

24 Ay

Hayati Tehlike

Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) s Ayl tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig1 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Caligma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitl Ayliktan Kesilemez

12) Emeldi Kesenegi b) 1lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisitli Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.
13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET
Dolu Kadroya Vekalet ‘
Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig1

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag1
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet

5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalanduirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

~ 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist iin engel | 1717 590,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler i¢in ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin
engel teskil etmemekte 225.180,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 15.012,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 07.01.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.

EGCTARRRD NI Sayi: 110 (220) « Yil: 10 (22) « Haziran - Temmuz' 2022 185




PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar I¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-

kilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki ilgelerde ve Niifusu 50.000i Gegen 130.000
Tlgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakan: yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-flan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satss, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

* 2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
1qme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayilt hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj?ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli onlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 say1ili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkkmii yer almaktadur.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMITi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4.740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrast) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 30.088,98 TLden az olan tutarlar igin
Enciimeni
?\ilefﬁgf 5393 sayili Kanun md.18/h 30.088,98 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 2.875
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabancr iilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarimin jadesin-
de 1.1.1'de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri kargilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutars;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yallik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
icin)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. Tllerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. > . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hitkiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak iizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadist go¢menler ile sinirdis: edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘ 2.100
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

20.000

20,00

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gecen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 11.75
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 10.50
Tebligi ile) X
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin

Kanuni Dayanagi

KDV Harig Tutar1

(TL)

Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. o
sik Degerler Y. P
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim fsleri 4734 sayilh Kanunun 146.815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayah Kanunun 6.673,409
X . . o [ o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
s . I 4734 say1l1 Kanunun
bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce) Yapim Igleri 13/a-2 Md 146.815,969
- 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (fhale tarihinden en az 25 giin énce) Yapim lsleri 4734 sy Kanunun <o) 5,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete ilan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlart 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 giin 6nce en az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 873.705
13/b-1 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (fhale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayth Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1l1 Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (fhale tari- ] ’ 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. '
Yapilacak Alimlar o 4734 sayil1 Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 saylh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< . . . o 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. ’
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Thale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar: Bedel
69.155,600-TL ve tizeri 55.316
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