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Bayloten

Dijital Sehir Projesine Giizel Bir Ornek; Barcelona
Merhaba degerli okuyucularimiz.

Gegen sayimmizda teknolojinin yerel yonetimlerimizce oOzellikle belediyelerimizce
nasil kullanildigini, daha ¢ok hangi faaliyet alanlarinda kullanildigiyla ilgili birka¢ 6rnek
vermistik. Simdi ise diinyada bagarili ornekler arasinda yer alan Barcelona Ornegini
inceleyelim.

Barcelona, Ispanya'nin Katalonya bolgesinin baskenti ve iilkenin en biiyiik ikinci sehri
olarak bilinir. Tarih boyunca kiiltiirel zenginlikleri, tarihi dokusu ve deniz manzarasiyla
inlil olan bu sehir, ayn1 zamanda ¢agdas teknoloji ve inovasyonun da merkezlerinden
biridir. Barcelona, bu iki farkli diinya arasinda denge kurarak "Barcelona Dijital Sehir"
projesi ile belediyeciligi cagdas teknoloji ve dijital hizmetlerle birlestirmeye yonelik 6nemli
bir adim atmustir. Bu proje, sehrin siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve yasanabilirlik konularinda
6nemli basarilar elde etmesine olanak saglamustir.

Barcelona Dijital Sehir Projesi Nedir?

Barcelona Dijital Sehir Projesi, sehrin halkina daha iyi hizmet sunmak, yasam kalitesini
artirmak ve sehri daha siirdiiriilebilir hale getirmek amaciyla 2011 yilinda baslatilan
bir inisiyatiftir. Projeyi baslatan belediye baskani Xavier Trias, Barcelona'yr bir "dijital
laboratuvar” olarak gérmekte ve teknolojinin sehrin gelecegi i¢in kritik bir rol oynadigina
inanmaktaydi. Barcelona, bu projenin bir sonucu olarak birgok alanda 6nemli gelismelere
imza atmistir.

Projenin Ana Hedefleri

1. Halk Katilimini1 Artirmak: Barcelona Dijital Sehir Projesi, sehir sakinlerinin sehir
yonetimine daha fazla katilimini tegvik etti. Boylece yerel karar alma siireglerine
daha fazla demokratik katki saglanmis oldu.

2. Dijital Hizmetlerin Gelistirilmesi: Proje, vatandaslara ve isletmelere daha iyi hizmet
sunmak i¢in dijital araglar ve hizmetler gelistirmeyi hedeflemistir. Bu, online
randevu sistemi, ¢evrimigi izin bagvurular1 ve bilgi platformlar1 gibi uygulamalar1
icerir.

3. Surdirilebilirlik ve Cevre Koruma: Barcelona Dijital Sehir Projesi, sehrin
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasina yardimei olur. Bu, trafik yonetimi, enerji
verimliligi, atik yonetimi ve yesil alanlarin korunmasi gibi alanlar1 kapsar.

4. Inovasyon ve Teknolojiyi Tesvik: Proje, sehirdeki inovasyonu ve teknoloji
kullanimini tegvik eder. Barcelona'nin dijital endiistrileri ve teknoloji ekosistemi bu
projenin bir sonucu olarak hizla biytimustir.




Barcelona Dijital $ehir Projesi'nin Uygulamalari:

1. Smart City Barcelona Platformu: Bu platform, sehir yonetimine ve vatandaslara
bilgi saglayan bir cevrimici portal olarak hizmet verir. Vatandaslar, sehirdeki olaylar
hakkinda bilgi alabilir, hizmetlere erigebilir ve belediye ile iletisim kurabilirler.

2. Cevrimigi Belediye Hizmetleri: Barcelona, c¢evrimici belediye hizmetlerini
artirmistir. Bu hizmetler arasinda online izin bagvurulari, randevu sistemleri, trafik
cezalar1 6deme ve diger birgok hizmet bulunur.

3. Veri Analitigi ve Biiyiik Veri Kullanim1: Barcelona, biiyiik veri analitigi kullanarak
sehirdeki gesitli alanlarda veri toplamakta ve analiz yapmaktadir. Bu, trafik yonetimi,
su kullanimz, enerji tiiketimi ve hava kalitesi gibi alanlarda daha iyi kararlar almay:
miimkiin kilar.

4. Akill Trafik Yonetimi: Sehir, trafik sikigikligini azaltmak ve ulagimi daha verimli
hale getirmek i¢in akilli trafik yonetimi uygulamaktadir. Trafik akigini izlemek,
trafik 1giklarini senkronize etmek ve toplu tasima sistemlerini iyilestirmek bu
kapsamda yapilanlar arasindadir.

5. Agcik Veri ve Katilim: Barcelona, a¢ik veri inisiyatifi ile sehirdeki verileri kamuya
agmustir. Bu, gelistiricilerin ve arastirmacilarin sehirle ilgili projeler iizerinde
caligmalarini tegvik etmektedir. Ayrica, sehir yonetimi ile katilimi artirmak igin
dijital platformlar ve uygulamalar da bulunmaktadur.

Sonug

Barcelona Dijital Sehir Projesi, sehir yonetiminin ¢agdas teknolojiyi ve dijital hizmetleri
etkili bir gekilde kullanarak hizmet kalitesini artirmasina ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagmasina yardimecr olan, sadece yerel yonetimler i¢in degil, diinya genelinde diger sehirler
i¢in de ilham kaynag1 olmaktadir. Barcelona'nin deneyimi, dijital dontisiimiin belediyecilikte
nasil bagarili bir sekilde uygulanabilecegini gostermektedir ve sehir sakinlerinin yagam
kalitesini artirmak i¢in teknolojinin giiciinii kullanmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Son vyillarda {ilkemizde de bagarili akilli sehir uygulamalari baglatilmistir.
Biiytiksehirlerimiz basta olmak tizere birgok sehrimizde teknoloji ¢ok farkli alanlarda
kullanilmaya baslanmig 6rnek rol modeller ortaya ¢ikmistir. Oniimiizdeki sayilarda
tilkemizden de 6rnekler vererek bu alanda farkli uygulamalar: tesvik etmek istiyoruz.

Bir sonraki sayida gortigmek dilegiyle.

Murat SANCAR
Mahalli idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Mabhalli Idareler Dergisi Yazi Isleri Miidiirii
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BELEDIYE CALISANI ISCININ
UCRETI DUSURULEBILIR Mi?

Cumbhur Sinan OZDEMIR *

1. GIRIS

Calisanlar acisindan en 6nemli hak
olan iicret, isverenin de is sozlesmesinden
dogan baslica yiikiimliiligiidiir. Is Kanu-
nu ile Tirk Bor¢lar Kanunu'nda ticretin
korunmasina yonelik 6zel diizenlemeler
yapilmistir. I Hukukunun en tartigmali
alanlarindan biri, ¢alisma kosullarinin
tespiti ile isverenin yonetim hakk: arasin-
daki ince ¢izginin ortaya konulmasidur. s
Hukuku, is¢i haklar1 yontinden stirekli
gelisimci bir karaktere sahiptir. Bu anla-
yistan hareketle, isci haklarmin is iliski-
sinin devamui sirasinda daha ileriye go-
tiirtilmesi, is hukukunun temel amaglar:
arasindadir. s iligkisinden kaynaklanan
ve isin yerine getirilmesinde tabi olunan
hak ve bor¢larin tiimi, “¢alisma kosulla-
r1” olarak degerlendirilmelidir.

2. 1S KANUNA GORE UCRET

4857 sayih Is Kanunu’nun, 32’nci
maddesine gore; genel anlamda iicret
bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya tiglincii kisiler tarafindan saglanan
ve para ile 6denen tutardir. Ucret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istih-

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi

kak kural olarak, Tiirk parast ile isyerinde
veya Ozel olarak agilan bir banka hesabi-
na 6denir. Ucret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkak, yabanci para
olarak kararlastirilmis ise 6deme giiniin-
deki rayice gore Tiirk parasi ile 6deme
de yapilabilir. Calistirdig1 iscilerin dicret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ce-
sit istihkakin1 6zel olarak agilan banka
hesaplar1 vasitasiyla 6deme zorunlulu-
guna tabi tutulan igverenler veya tigiincii
kisiler, iscilerinin ticret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her cesit istihkaklarini
ozel olarak acilan banka hesaplar1 digin-
da 6deyemezler. Emre muharrer senetle
(bono ile), kuponla veya yurtta gecerli
paray1 temsil ettigi iddia olunan bir se-
netle veya diger herhangi bir sekilde tic-
ret ddemesi yapilamaz. Ucret en ge¢ ayda
bir ddenir. Is sézlesmeleri veya toplu is
sozlesmeleri ile 6deme siiresi bir hafta-
ya kadar indirilebilir. Is sozlesmelerinin
sona ermesi halinde de, is¢inin iicreti ile
sozlesme ve Kanundan dogan para ile
oOlgtilmesi miimkiin menfaatlerinin tam
olarak 6denmesi zorunludur. Ucret ala-
caklarinda zamanagimu siiresi bes yildir.
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR

3. BORCLAR KANUNA GORE
UCRET

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun,
401’inci ve devam1 maddelerine gore; is-
veren, isciye aralarinda yapilan sozlesme-
de veya toplu is sozlesmesinde belirlenen;
bunlarda hitkkiim bulunmayan héllerde
ise, asgari ticretten az olmamak f{izere
tespit edilen emsal iicreti 6demekle yii-
kiimlidir. Yine aksine adet olmadikea,
isciye ticreti her aymn sonunda odenir.
Ancak, hizmet sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesiyle daha kisa 6deme siirele-
ri de belirlenebilir. Daha kisa bir 6deme
sliresi kararlastirilmamigsa veya aksine
adet yoksa aracilik ticreti her ayin sonun-
da Odenir. Ancak, islemlerin yapilmasi
alt1 aydan daha uzun bir siire gerektirdigi
takdirde, aracilik iicreti asil icrete ek ola-
rak kararlastirilmigsa, yazili anlagmayla
6deme daha ileri bir tarihe de birakila-
bilir. Igveren iscisine hizmetiyle orantili
olarak avans vermekle yiikiimlidir. Bu-
nun sarti ise is¢inin zorunlu ihtiyacinin
mevcudiyeti ve isverenin de hakkaniyet
geregi bunu odeyebilecek durumda ol-
masidir. Calistirdigy iscilerin ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesaplar1
vasitastyla 6deme zorunluluguna tabi tu-
tulan is sahipleri, is¢ilerinin iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 diginda ddeyemezler. Igveren, isciden
olan alacag: ile is¢iye 6demekle ytikiimlii
oldugu ticret borcunu is¢inin rizasi ol-
madik¢a takas edemez. Ancak, is¢inin
kasten sebebiyet verdigi yarg: karariyla
sabit olan bir zarardan dogan alacak tuta-
rindan, isci ticretinin haczedilebilir kism1
kadar takas edilebilir. Ote yandan ticretin
isveren lehine kullanilacagina iliskin ya-
pilan anlagmalar da gegersizdir.

4. CALISMA KOSULLARINDA DE-
GISIKLIK

Calisma kosullarinin degisikliginden
s6z edebilmek icin 6ncelikle bu kosul-
larin neler oldugunun ortaya konulmasi
gerekir. Calisma kosullarinda esash degi-
sikligin neyi ifade ettigi I Kanunu'nda ta-
nimlanmamigtir. Bununla birlikte, isciyi,
licreti, isyeri, isyerindeki isi ve konumu,
sorumlulugu veya sosyal ve aile yagami
gibi yonlerinden esash bir tarzda etkile-
yen her degisiklik, esasli degisiklik sayilir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 22’nci maddesi
geregi, isyeri uygulamasindan dogan isci
ve isveren iliskilerinin biitiinii ¢aliyma
kogullar1 olarak degerlendirilmelidir. Is
sozlesmesinin esasli unsurlar1 olan isgi-
nin is gorme borcu ile bunun karsiligin-
da igverenin tlicret 6deme borcu, ¢alisma
kogullarinin en énemlileridir. Isin nerede
ve ne zaman goriilecegi, isyerindeki ¢alis-
ma siireleri, yillik izin siireleri, 6denecek
ticretin ekleri, ara dinlenmesi, evlenme,
dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6liim
yardimi gibi sosyal yardimlar da ¢alisma
kogullar1 arasinda yerini alir. Isciye 6zel
saglik sigortas1 yapilmasi ya da isveren-
ce primleri ddenmek kaydiyla bireysel
emeklilik sistemine dahil edilmesi de ¢a-
lisma kosullar1 kavramina dahildir.

4.1. Calisma Kosullar1

Anayasada ¢alisma kosullarina ilis-
kin bir takim genel diizenlemeler yer
almaktadir. Anayasanin giivence altina
aldig1 temel hak ve ozgiirliikler ile sos-
yal ve ekonomik haklar, biitiin ¢alisma
kosullarinin olusumunda ve gergeveleri-
nin belirlenmesinde etkilidir. Bu acidan
Anayasanin temel hak ve ozgiirliikler
ile sosyal ve ekonomik haklar1 da ¢alis-
ma kosullar1 belirlenirken 6ncelikle g6z
6niinde bulundurulmalidir. Anayasanin
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BELEDIYE GALISANI iSCININ UCRETI DUSURULEBILIR Mi?

48’inci maddesindeki c¢alisma yerini
serbestce segme hakki, 49’uncu madde-
sindeki ¢aligma hakki ve 6devi, 50’inci
maddesindeki ¢aligma sartlar1 ve dinlen-
me hakky, 51’inci maddesindeki sendika
kurma hakki, 53’tincii maddesindeki top-
lu is s6zlesmesi yapma hakki ile 54’tincii
maddesindeki grev ve lokavt haklari is
iligkisine etkileri olan anayasal haklardan
en belirginleri olarak karsimiza gikar.
Genel anlamda ¢aligma kosullari is gor-
me ediminin ifa edilecegi, is iliskisinin
tabi oldugu tiim kosullar1 ifade eder. Isin
ifa yeri, zamani, {icret, ¢aligma siireleri,
yulik Gcretli izin sireleri gibi isin ifa sii-
recine iligkin hususlar calisma kosullarini
olustururlar. Calisma kosullarinin degis-
tirilmesi, is¢iye hi¢ is verilmemesi ya da
daha az is verilmesi seklinde de ortaya
¢ikabilir. Isciden i gormesi istenmemek-
le birlikte, ticret ve diger ayni ve sosyal
haklarinin aynen devam ettirilmesi de
¢alisma kogullarinda degisiklik anlamina
gelebilir. Is¢inin isyerinden kaynaklanan
gecerli nedenlerle siirekli olarak isyerinin
degistirilmesi seklinde bir uygulamanin
varlig1 halinde, bagka isyerlerinde zaman
zaman gorevlendirilmesi ¢alisma kosulla-
r1 arasindadir. Béyle bir durumda is¢inin
bir bagka isyerinde gérev verilmesi kural
olarak, caliyma kosullarinda degisiklik
niteliginde sayilamaz. Kural olarak esasl
degisiklikler, is¢i bakimindan olumsuz-
luklar igeren degisikliklerdir. Diger bir
ifadeyle esash degisiklik, is¢inin sozles-
meye devam etmesini ¢ekilmez kilacak
derecede agirlagtiran ve is¢inin aleyhine
sonug doguran her tiirlii degisikliktir.

4.2. Calisma Kosullarin1 Belirleyen
Kaynaklar

Calisma kosullarini belirleyen kay-
naklardan en onemlisi 4857 sayili Is

Kanunudur. Is Kanunu’nun, 39’uncu
maddesinde; is¢inin {icretinin alt sinir1
gosterilmis, 41’inci ve 63’tincli maddele-
rinde ise giinliik ve haftalik ¢aliyma sii-
releri belirlenerek, hangi hallerde giinliik
ve haftalik is siirelerini agan ¢aligmalarin
yapilabilecegi belirtilerek bu durumda
O0denmesi gereken iicretler agiklanmis-
tir. Is Kanunu’nun, 62’nci maddesinde,
her tirld iste uygulanmakta olan ¢aligma
stirelerinin kanuni olarak daha asag si-
nirlara indirilmesi veya isverene diisen
kanuni bir yiikiimliligiin yerine getiril-
mesi nedeniyle ya da bu Kanun hiikiim-
lerinden herhangi birinin uygulanmasi
sonucuna dayanilarak is¢i ticretlerinden
her ne sekilde olursa olsun eksiltme ya-
pilamayacag1 belirtilmistir. Benzeri bir-
¢ok konunun da agiklandigi Is Kanunu,
¢aligma kosullarinin izahat temelini olus-
turur. Toplu is sozlesmesi de, ¢alisma ko-
sullarinin belirlenmesinde 6nemli yeri
bulunan bir diger hukuk kaynagidir. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun, 36’'nc1 maddesine gore; top-
lu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikee
is sozlesmeleri toplu is sozlesmesine ay-
kirt olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is
sozlesmesine aykir1 hitkiimlerinin yerini
toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir.
Toplu is s6zlesmesinde is sozlesmelerine
aykir1 hitkiimlerin bulunmas: halinde ise
is sozlesmesinin is¢i yararina olan hii-
kiimleri gegerlidir. Diizenleyen taraflarca
toplu is sozlesmesi hitkiimlerinin degisti-
rilmesi mimkiindir. Toplu is s6zlesme-
sinde yapilacak olan degisiklik gecmise
etkili olamaz. Toplu i sdzlesmesinin ta-
raflar1 arasinda ¢ogunlukla protokol adi
altinda yapilan degisiklikler, yapildik-
lar1 tarihten ileriye déniik olarak sonug
dogurur. Caliyma kosullarini belirleyen
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kaynaklar arasinda, is sozlesmesinin eki
sayilan personel yonetmeligi veya isyeri
ic yonetmeligi gibi belgeler de vardur. Is-
¢inin agik veya ortiilii onayini almig per-
sonel yonetmeligi, is sozlesmesi hitkmii
niteligindedir. Isyerinde uygulanmakta
olan personel yonetmeliginin kural ola-
rak is sozlesmesi iliskisinin kuruldugu
anda isciye bildirilmesi gerekir. Daha
sonra yapilacak olan degisikliklerin de
isciye duyurulmasi, baglayicilik agisin-
dan gereklidir. Isveren tarafindan kanuni
ve sozlesmesel bir zorunluluk olmadig:
halde, isverence isyerinde uygulana gelen
isyeri uygulamalar1 da ¢alisma kosullari-
nin belirlenmesinde etkindir.

4.3. Calisma Kosullarinda Degisik-
ligin Yapilis Sekli

4857 sayih Is Kanununun 22’nci
maddesi “igveren, is sozlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki perso-
nel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da isyeri uygulamasiyla olusan caligma
kosullarinda esash bir degisikligi ancak
durumu isgiye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Buna uygun olarak
yapilmayan ve isci tarafindan alt1 isgiinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen de-
gisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
Onerisini bu siire icinde kabul etmezse,
isveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih i¢in bagka bir ge-
gerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i
bu durumda Is Kanunu’nun 17 ila 21’inci
madde hiikiimlerine gore dava agabi-
lir. Taraflar aralarinda anlagarak c¢alig-
ma kosullarini her zaman degistirebilir.
“Calisma kosullarinda degisiklik ge¢mise
etkili olarak ytriirliige konulamaz” hiik-

mii geregi calisma kogularinin, taraflarin
kargilikli uzlagmalar1 ile degistirilmesi-
nin her zaman miimkiin oldugu kurala
baglanmistir. Calisma kosullarinda de-
gisiklik konusunda is¢inin rizasinin ya-
zil1 olarak alinmasi yasa geregidir. Ayni
zamanda igverence degisiklik teklifinin
de yazili olarak yapilmasi gerekir. Isci
calisma kosullarinda yapilmak istenen
degisikligi usuliine uygun bi¢imde yazi-
I1 olarak ve siiresi iginde kabul ettiginde,
degisiklik sozlesmesi kurulmus olur. Is-
¢inin degisikligi kabulii, sadece bu islem
yoniinden gegerlidir. Bir bagka anlatimla
isveren is¢inin bir kez vermis oldugu de-
gisiklik kabuliinii, daha sonraki dénem-
lerde bagka degisiklikler i¢in kullanamaz.
Is¢inin degisikligi kabul yazisinin isvere-
ne ulagma anina kadar bu degisiklikten
vazge¢mesi de miimkiindiir. Yazili olarak
bir kabul olmamakla birlikte is¢inin degi-
sikligi kuskuya yer vermeyecek bigimde
kabulii anlamina gelen davranislar icine
girmesi halinde ise is¢inin bu davranisi,
22’nci maddenin ikinci fikrasi anlamin-
da galigma kosullarinda anlagma yoluyla
degisiklik olarak degerlendirilmelidir.
Yargitay9.HukukDairesininE:2014/6057-
K:2015/19194-T:26.05.2015 tarihli ka-
rarinda da belirtildigi {izere isyerinde
miidiir unvanini tagtyan bir is¢inin daha
alt bir goreve verilmesi ve is¢inin bu yeni
gorevini benimseyerek ¢alismasi durumu
buna 6rnek olarak verilebilir. Degisiklik
oOnerisi alt1 isglinliik siirede yazili olarak
kabul edilmedigi siirece is¢iyi baglamaz.
Is¢i caligma kogullarinda esashi degisik-
ligi kabul etmez ve isyerinde ¢aligmaya
devam ederse, degisiklik gerceklesmemis
ve sozlesme eski sartlarla devam ediyor
sayitlir. Bu durumda isveren, degisiklik
teklifinden vazgegerek sozlesmenin eski

WEEARRRY AR TSI Sayi: 123 (220) - Yil: 11 (22) - Ekim' 2023




BELEDIYE GALISANI iSCININ UCRETI DUSURULEBILIR Mi?

sartlarda devamini isteyebilir ya da calis-
ma kosullarinda degisikligin gecerli bir
nedene dayandigini veya fesih i¢in bagka
bir nedenin bulundugunu yazili olarak
agiklamak ve bildirim siiresine uymak
kosulu ile sozlesmeyi feshedebilir. Calis-
ma sartlarinin degistirilmesini gerektir-
meyecek veya daha hafif ¢alisma sartla-
rinin Onerilmesinin gerektirecek ve ayni
amaca ayni sekilde ulagilmasini miimkiin
kilacak organizasyona yonelik veya tek-
nik ya da ekonomik alana iliskin baska
bir tedbirin mevcut olmamasi durumun-
da igverence yapilan fesih kanaatimce ge-
gerli fesih niteliginde olacaktir.

4.4. Calisma Kosullarinin Belirlen-
mesinde Norm Catigmasi

Anayasa, kanunlar, toplu is sozles-
mesi, bireysel is sozlesmesi, personel yo-
netmeligi ve benzeri kaynaklar ve isyeri
uygulamalar1 bir biitiin olarak caligma
kosullarini belirler. Calisma kosullarini
belirleyen kaynaklarin st siralarinda yer
alan mutlak emredici olarak diizenlenen
bir hususun isci lehine olsa da daha alt
siradaki kaynaklarla degistirilmesi miim-
kiin degildir. 4857 sayili Is Kanununun
21’inci maddesinin son fikrasi bu ko-
nuda 6rnek olarak verilebilir. Feshin ge-
gersizliginin tespiti {izerine isverenin bir
aylik ise baslatma siiresi, ise baslatmama
tazminatinin alt ve tst smir1 ile bosta
gegen siirenin en ¢ok dort ayla sinirli ol-
dugu yoniindeki yasa hitkiimleri yasada
mutlak emredici olarak belirlenmis ve
isci lehine de olsa degisiklik yolu kapa-
tilmistir. Bunun disinda mutlak emre-
dici hiikiimlerin bulunmadig: hallerde
caligma kosullarini belirleyen kaynaklar
arasinda ¢atisma durumunda, is¢inin ya-
rarina olan diizenleme ya da uygulama-

nin, ¢alisma kosulunu olusturdugu kabul
edilmelidir. Ornegin yasada haftalik 45
saati agan ¢alismalarin %50 zamli olarak
Odenecegi kuralina ragmen, isverenin
bu yonde hi¢ 6deme yapmamis olma-
s1, calisma kosullarinin fazla calismanin
6denmeyecegi yoniinde ortaya ¢ikmasi-
n1 gerektirmez. Ayni sekilde isverenin %
50 zaml ticret yerine daha az bir oranda
6deme yapmis olmasi da, is¢i aleyhine ol-
makla baglayicilik tagimaz. Buna karsin,
isciye fazla caliyma ticretlerinin %100
zamli iicret tizerinden 6denmesine dair
is sozlesmesi ya da siireklilik gosteren is-
yeri uygulamasi gegerli olup, isciye fazla
caligma ticretlerinin %100 zaml olarak
6denmesi yoniinde ¢aligma kosulu orta-
ya ¢ikmis olur.

4.5. Sozlesme Serbestisi

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun,
393’tincii maddesine gore; hizmet soz-
lesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle isgor-
meyi ve isverenin de ona zamana veya
yapilan ise gore iicret 6demeyi iistlendi-
gi sozlesmedir. Ayni Kanunun, 394’tincii
maddesine gore de hizmet sozlesmesi,
Kanunda aksine bir hitkiim olmadik¢a
ozel bir sekil sartina bagl degildir. Bir
kimse, durumun gereklerine gore ancak
ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi bel-
li bir zaman i¢in goriir ve bu is de isveren
tarafindan kabul edilirse, aralarinda hiz-
met sozlesmesi kurulmus sayilir. Borglar
hukukunda oldugu gibi is hukukunda da
kural, sozlesme serbestisidir. Taraflar is
iliskisinde dikkate alinmas1 gereken ku-
rallari, yasalarla belirlenen emredici hu-
kuk kurallarina aykir: olmamak kaydiyla
serbestge belirleyebilirler. Miilga 1475
sayil Is Kanununda yazili sozlesmede
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bulunmas: gereken unsurlar gosterildigi
halde, 4857 sayili Is Kanunu'nda bu yon-
de bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
noktada is sozlesmesinde bulunmasi ge-
reken 6geler yoniinden de bir serbestinin
oldugu séylenebilir.

4.6. Isverenin Yonetim Hakk1

Caligma kosullarinda degisiklik, isve-
renin yonetim hakki ile dogrudan ilgili-
dir. Igveren isyerinin karliligs, verimliligi
noktasinda isin yiritimi icin gerekli
tedbirleri alir. Is gorme borcunun yerine
getirilmesi seklini ve zamanini, hizmetin
niteligini igveren belirler. Isverenin yo-
netim hakki, taraflar arasindaki is soz-
lesmesi ya da isyerinde uygulanan toplu
is sozlesmesinde agik¢a diizenlenmeyen
bosluklarda uygulama alani bulur. Igve-
rence, is sozlesmesinde gerektiginde ca-
ligma kosullarinda degisiklik yapabilece-
gine dair diizenlemeye gidilmesi halinde
isverenin genisletilmis yonetim hakkin-
dan soz edilir. Bu durumda isveren, yo-
netim hakkini kotiiye kullanmamak ve
sozlesmedeki sinirlara uymak kaydiyla
iscinin ¢aligma kosullarinda degisiklik
yapma hakkini siirekli olarak kazanmig
olmaktadir. Ornegin, is¢inin gerektigin-
de isverene ait diger isyerlerinde de go-
revlendirilebilecegi seklinde sozlesme
hitkiimleri, isverenin bu konuda degisik-
lik yapma hakkini sakli tutar. Degisiklik
hakk: objektif olarak kullanilmalidir. Is-
¢inin is sozlesmesinin feshini saglamak
i¢cin sozlesme hitkmiiniin uygulamaya
konulmasi, isverenin yonetim hakkinin
kotilye kullanilmasi niteligindedir. Is-
¢inin acil ve arizi durumlarda gorev ta-
niminin disinda calistirilmas: ve fazla
mesai yaptirilmasi olanaklidir. Isverenin
yonetim hakki bu tiir olaganiistii durum-

larda daha genis bi¢cimde degerlendiril-
melidir. Ornegin isyerinde yangin, sel
baskini veya deprem gibi dogal afetler
sebebiyle onleyici tedbirlerin alinmast s1-
rasinda is¢inin isverenin gosterecegi her
tirld isi, is glivenligi tedbirleri ve insanin
dayanma giicii dahilinde yerine getirmesi
beklenir. Ote yandan, 4857 sayili Is Ka-
nununun 42’nci maddesi ¢ergevesinde
zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma is¢inin
kabuliine bagli degildir ve yasal sinirlar
gozetilerek iscinin isverence verilecek
talimatlara uymasi gerekir. Isverenin yo-
netim hakki kapsaminda kalan ya da ge-
cerli nedene dayanan degisiklikler, ¢alis-
ma kosullarinda esash degisiklik olarak
nitelendirilemez. Gegerli neden is¢inin
verimi ile davranislarindan ya da isyeri
gereklerinden kaynaklanabilir. Ornegin
iscinin calistig1 boliimde objektif olarak
ortaya konulan performans kriterlerine
gore verimsizliginin saptanmasi ve hat-
ta igverence bu yonde verilen egitime
ragmen sonu¢ alinmamasi durumunda
isverence iscinin bagka bir iste gorev-
lendirilmesi miimkiindiir. Taraflar yapa-
caklar1 degisiklik sozlesmesi ile emredici
yasa hiikiimlerine ve toplu is sozlesmesi
hitkiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla
calisma kosullarinda degisiklik gercek-
lestirebilirler.

5. BELEDIYE SIRKETININ TEK
YANLI KARARI iLE ISCI UCRETINI
DUSURMESI

4857 sayili Is Kanunu'nun, 22’nci
maddesinde is yeri sartlarinda yapilacak
esasli degisikliklerin kosullar1 diizen-
lenmistir. Kanun maddesi “igveren, is
sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve
benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulama-
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siyla olusan calisma kosullarinda esash
bir degisikligi ancak durumu isgiye ya-
zil1 olarak bildirmek suretiyle yapabilir.
Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi bag-
lamaz. Isci degisiklik 6nerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin
gegerli bir sebebe dayandigini veya fesih
icin bagka bir gegerli sebebinin bulundu-
gunu yazili olarak agiklamak ve bildirim
stiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini
feshedebilir. Is¢i bu durumda 17'nci ila
2l'inci madde hiikiimlerine goére dava
acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak
caligma sartlar1 her zaman degistirebilir.
Calisma sartlar1 da degisiklik gecmise
etkili olarak yiriirliige konulamaz” hiik-
mini icermektedir. Madde metninde de
acikca belirtildigi tizere, isveren isyeri uy-
gulamasiyla olusan ¢aligma kosullarinda
esasli bir degisikligi ancak durumu isciye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir.
Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci
tarafindan alt1 isgiinii iginde yazili ola-
rak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi
baglamayacaktir. Is Kanununun, 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin asil konu-
lus amaci igverenin tek tarafli degisiklik
islemlerine kars1 is¢iyi korumak; is¢inin
istegi disinda isini, isyerini ve diger ca-
ligma sartlarini degistirecek isveren dav-
ranislarina engel olmaktir. Ote yandan
Is Kanunu’nun, 62’nci maddesinde, her
tirlii iste uygulanmakta olan ¢aliyma
stirelerinin kanuni olarak daha asag si-
nirlara indirilmesi veya isverene diisen
kanuni bir yiikiimliliigiin yerine getiril-
mesi nedeniyle ya da bu Kanun hikiim-
lerinden herhangi birinin uygulanmasi
sonucuna dayanilarak is¢i ticretlerinden
her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapi-

lamayacag1 belirtilmigtir. Is Kanunu’nun,
62'nci maddesinde, diizenlenen iicret-
lerde indirim yasagi, isverenin tek tarafli
indirim yapamamasi ile ilgilidir. Taraflar
kargilikli anlagarak ve ileriye doniik her
zaman asgari ticretin altina inmemek sar-
tiyla Gicrette indirim yapabilirler. Zira is-
yerinin ekonomik sartlar1 bunu zorunlu
kalabilir ve is¢i igsiz kalmamak i¢in bunu
kabul edebilir. Uygulamada; yazili olarak
yapilan is sozlesmelerinde ¢ogunlukla is-
¢inin yerine getirecegi is, haiz olacagi un-
van, ucret ve ekleri belirtilmekle birlikte,
calisma kosullarinin tespitine yonelik ay-
rintili diizenlemelere yer verilmemekte-
dir. Bu ise ¢aligma kosullarinin tespiti ve
degisikligin yapilip yapilmadig: konula-
rinda ispat sorunlarini beraberine getir-
mektedir. Calisma kosullarinda isci aley-
hine esasl degisiklik oldugu konusunda
ispat yiikii is¢idedir. Caligma kosullarinin
belirlenmesinin ardindan, yapilmak iste-
nenin degisiklik olup olmadig1 ve bunun
isci aleyhine oldugu isci tarafindan kanit-
lanmalidur.

6. SONUC

Ucretin caliganlar bakimindan énemi
ve calisanlarin igverenler karsisindaki za-
yif konumu goz 6niine alinarak, bagta Is
Kanunu olmak iizere {iicretin korunma-
sina yonelik diger Is Kanunlar: ile Tiirk
Borglar Kanunu'nda 6zel diizenlemeler
yapilmistir. Calisma kosullarinda degi-
siklik, isverenin yonetim hakki ile dog-
rudan ilgilidir. Isveren isyerinin karliligs,
verimliligi noktasinda isin yiirtitimi igin
gerekli tedbirleri alir. Is gorme borcunun
yerine getirilmesi seklini ve zamanin,
hizmetin niteligini igveren belirler. Igve-
renin yonetim hakki, taraflar arasindaki
is sozlesmesi ya da isyerinde uygulanan
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toplu is sozlesmesinde agik¢a diizenlen-
meyen bosluklarda uygulama alani bulur.
[sverence, is sozlesmesinde gerektiginde
¢aligma kosullarinda degisiklik yapabile-
cegine dair diizenlemeye gidilmesi halin-
de isverenin genisletilmis yonetim hak-
kindan s6z edilir. Bu durumda isveren,
yonetim hakkini kétitye kullanmamak
ve sozlesmedeki sinirlara uymak kaydiy-
la is¢inin ¢aligma kosullarinda degisiklik
yapma hakkini siirekli olarak kazanmis
olmaktadir. Isveren, igyeri uygulamasty-
la olusan ¢aligma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili
olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu
sekle uygun olarak yapilmayan ve isci ta-
rafindan alt1 isglinii iginde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi bag-
lamaz. 4857 sayili Is Kanunu’nun, 62’nci
maddesinde, her tiirli iste uygulanmakta
olan ¢alisma stirelerinin kanuni olarak
daha agag1 sinirlara indirilmesi veya is-
verene diisen kanuni bir yikiimliligin
yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu
Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin
uygulanmas! sonucuna dayanilarak isci
ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun
eksiltme yapilamayacagi belirtilmistir.
Is Kanununun, 62’nci maddesinde, dii-

zenlenen f{cretlerde indirim yasagy, isve-
renin tek tarafli indirim yapamamas: ile
ilgilidir. Taraflar karsilikli anlasarak ve
ileriye donitik her zaman asgari iicretin
altina inmemek sartiyla {icrette indirim
yapabilirler.
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YEREL YONETIMLERIN
DEGISEN ROLLERI

Prof. Dr. M. Akif OZER *

YEREL YONETIMLERIN DEGI-
SEN ROLLERI

Bu makalede daha onceki yazi dizi-
sinde belirtilen siiregler neticesinde ge-
lecekte yerel yonetimlerin nereye, nasil
evrilecegine yonelik bir degerlendirme
yapilacaktir. Bunun igin 6ncelikle; degi-
sen bir toplumda yerel yonetimlerin yeni
rollerinin neler olacagi, bu roli yerine
getirebilmesi i¢in bu kuruluslara hangi
sorumluluklarin verilecegi, yerel yone-
timlerin bu degisen yapisinda demokra-
sinin nasil desteklenecegi ve bu durumun
kurumsal yapiya nasil yansiyacagy, yerel
yonetimlerin bu degisen yapirya uyum
saglayarak nasil etkin ve verimli yoneti-
lecekleri, boyle bir ortamda merkez-yerel
iligkilerinin hangi temelde yeniden nasil
kurgulanacagi gibi hususlarin agikliga
kavusturulmas: gerekmektedir.

Bilindigi gibi klasik anlayista yerel
yonetimlerin rolii, kendi kaynaklar ara-
ciligryla bir dizi hizmet saglamak olarak
kabul gormiistiir. Degisen yeni yerel yo-
netimler anlayislarina bakildiginda bu
anlayisin ¢ok basit kaldig: rahatlikla go-

* Ankara Hac1 Bayram Veli Un. IIBF Ogretim Uyesi

riilebilir. Artik yerel yonetimlerin rolleri
hizla degismekte ve bu kuruluslar tara-
findan asagida' 6zetlenen birgok alterna-
tif yeni roller iistlenilmektedir.

-Dogrudan hizmet saglayicilik rolii:
Genel itibariyla yerel yonetimler, her
seyden oOnce, hizmetin diizeyi ve/veya
niteligine iliskin olarak bir dereceye ka-
dar yerel segime sahip bir dizi hizmetin
idaresi i¢in bir kamu ajan1 kabul edilmek-
tedirler. Artik bir¢ok hizmetin dogrudan
saglayicis1 hizmet sunumunda halka en
yakin konumda olan yerel yonetimlerdir.
Bu kuruluslar klasik anlayisin 6tesinde
degisim ve gelisim i¢in tanimlanabilir
bir ihtiya¢ oldugu miiddetce, yerel hal-
kin beklentileri dogrultusunda hi¢ araci
kullanmadan kamu hizmeti sunmaktan
kaginmamalidirlar.

-Diizenleyici otorite rolii: Bugiin uy-
gulamada merkezi yonetimin diizenleme
yerel yonetimlerin de hizmet saglama
rolleri arasinda gegiskenliklerden dolay1
bir ¢atigma yasandig belirtilmektedir. Bu
nedenle degisen yerel yonetimler anlayi-
sinda bu roller arasinda belirgin bir ay-
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rim yapilmasi 6nerilmektedir. Bu siiregte
yerel yonetimler baskalarinin iginde ha-
reket ettigi kurallar1 belirleyen bir kurum
olarak zamanla diizenleyici otorite konu-
muna gelerek bu kurallar1 denetlemeye
ve uygulamaya baslayacaklardir. Bu rol,
yerel yonetimlere kendi alanlarina yone-
lik kurallar konmasi igin yari-yasamaci
bir rol vererek (yonetmeliklerin uzun sii-
reli kullanimi veya 6zel yasa tasarilarinin
yeniden canlandirilmasina yonelik) daha
da gelistirilebilecektir.

-Sozlesme makami olmaya yonelik
yeni rol: Yerel yonetimler yeni donemde
mevcut faaliyetlerinin ¢ogundan sorum-
lu olmaya devam edeceklerdir. Ancak bu
faaliyetleri, harici kuruluglarla veya resmi
olarak yerel yonetim iginde kalan kuru-
luslarla sozlesmeli veya yar1 sozlesmeli
diizenlemelerle yiiriiteceklerdir. Bu sii-
recte sozlesmeler bir faaliyetten ne talep
edildigine ve bu hedefe sozlesme ile ulas-
ma hedefinin rasyonelligine odaklanma-
lidir. Bu durum ise gerek merkezi gerekse
de yerel yonetim oOrgiitleri arasinda yeni
ve farkli iligki bi¢imlerinin ortaya ¢ikma-
sina yol acacaktir.

-Topluluk giicii ve bunun yeni rollere
yansimast: Bilindigi gibi yerel yonetimler
topluluk icin ve toplulukla birlikte secim-
ler yapan kendi kendini yoneten toplu-
luk'tur. Toplumun karsilastigi ihtiyaclara,
sorunlara ve bunlarin ¢6ziim yollarina
odaklanirlar. Topluluk tiyelerinin ihtiyag-
larmin en etkin sekilde karsilanmasini
saglarlar. Kendi kendini yoneten toplu-
luk olarak yerel yonetimler birlik olma ve
topluluk halinde hareket etmenin sundu-
gu avantajlar1 kullanirlar. Yeni anlayisla
beraber yerel yonetimler, ge¢miste birgok
otoritenin sahip oldugundan ¢ok daha

kapsamli genis bir topluluk anlayis1 gii-
ciiyle kendi orgiit sinirlarinin da Gtesine
gecebilecek hizmet verebilme kapasitesi-
ne ulasacaklardir.

-Temsil roliiniin daha da giiglenmesi:
Yerel yonetimler toplumun sesidir. Bu rol
her zaman hizmetlerin istendigi gibi go-
rilmesini saglayamayabilir. Ancak yerel
yonetimin {izerinde tasidig1 temsil roli
sayesinde yerel toplum i¢in en giiglii hak-
lar savunucusu konumundadirlar. Yeni
gelismeler bu temel veri tizerinden yerel
yonetimlerin temsil giiciinii daha da ar-
tiracaktir.

YASANAN HIZLI DEGISIM VE
SORUMLULUKLARDA  BELIRSiZ-
LIKLER

Bilindigi gibi uygulamada rol so-
rumluluktan 6nce gelir. Yerel yonetim-
lerin sorumluluklarinin, yani sorumlu
olduklar1 hizmetlerin veya diizenlemek
zorunda olduklar1 faaliyetlerin dikkate
alinmasi ancak ilgili alanda temel rolleri
belirlendiginde miimkiin olur. Rol kavra-
mi1 ne kadar genigse, sorumluluklar da o
kadar kapsamli olur.

Bu durumda hizla degisen ve belirsiz-
liklerin ¢ok yogunlastig: alanlarda yerel
yonetimlerin sorumluluklarini netlestir-
mek i¢in ti¢ temel soruya® cevap bulun-
mast gerekiyor:

-Yerel yonetimler genel yetkiye sahip
olmalt m1? Genel yetki, topluluk adina
faaliyetlerde bulunma giiciinden kaynak-
lanir. Bununla birlikte, bu yetkinin one-
mi, yerel yonetimlerin yapilmasina izin
verdigi faaliyetlerden ¢ok yerel topluluga
olan bagliligina dayanir. Burada genel
yetki icerisinde yerel otorite kavrami,
kendisini yoneten topluluk algisi {izerin-
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den kutsal kabul edilir. Ancak bu durum,
genel yetki giliciiniin tamamen sinirsiz
oldugu anlamina da gelmez. Bugiin de-
mokrasileri gelismis birgok iilkede, genel
yetki, sahsi ozgiirlikklerin ihlal edilmesi
veya diger organlara 6nceden verilen faa-
liyetleri saglikli bir sekilde ytiriitmek i¢in
kullanilmaktadir.

-Yerel yonetimlere verilmesi gereken
yeni sorumluluklar var mi? Genel olarak
literatiirde yerel yonetimlerin sorumlu-
luklarini, zaman i¢inde olusan hizmet ve
faaliyetler yelpazesi agisindan diisiinmek
aligitlmis bir davranis olarak kabul gor-
mistiir. Ancak degisen sartlar yerel yo-
netimleri bir ¢ok yeni alanda etkin olma
yukiimliigi getirmistir. Bu alanda birgok
yeni birim olusturulmus ve bu kurulus-
larin denetimi de yerel yonetimlere bira-
kilmistir. Yerel hizmet sunumunda daha
etkin olmak isteyen yerel yonetimler i¢cin
yakin zamanda yeni sorumluluk alanlari-
nin ag¢ilmasi kaginilmazdir.

-Yerel yonetimlerden alinmas:i gere-
ken sorumluluklar var m1? Bu sorunun
altinda iki husus 6ne cikmaktadir. Ilk
olarak, yerel yonetimlerin faaliyetleri
arasinda 0zel sektoriin daha etkin yapa-
bileceklerinin olup olmadig1 belirlenme-
lidir. Tkinci olarak ta bu uygunluk kamu
sektoriiniin lehine ise, bu avantaji yerel
yonetimlerin nasil kullanacaginin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sorularin cevap-
lanmas1 sanildig1 gibi kolay degildir. An-
cak verilecek cevaplar, yakin donemde
bazi dogrudan hizmet alanlarimin yerel
yonetimlerin sorumluluk alanindan ¢i1-
karilmasina yol agip agmayacagini ortaya
koyacaktir. Gegmisteki daha yaygin so-
rumluluk alanlari, yerel yonetimlerin ku-

rulus gerekgelerinden en 6nemlisi kabul
edilmistir. Burada yakin zamanda, yerel
yonetimlerin bir u¢ noktada toplulugun
gliciinden aldig1 yetkiyle sorumluluk ala-
nin1 genisletmesi, diger ugta ise kamuoyu-
nun parklar ve yollarin temizlenmesi gibi
tiziksel altyap1 unsurlariyla sinirli sorum-
luluga sahip olmasi arasinda bir denge bu-
lunmast siireclerine sahit olunacaktir.

YEREL DEMOKRASININ DURU-
MU VE DEGISEN KONJONKTUR

Devlet ve toplum diizeninin kesin-
tisiz olarak islemesi ve kamunun ortak
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik mal ve
hizmetlerin {retilip halka sunulmasi-
ni1 igeren sistem olarak kamu yonetimi,
hizmetlerin iilke diizeyinde daha etkili
ve daha verimli saglanabilmesi amaciyla
merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Merkezi yonetim,
esas itibariyle bakanliklar ve bagh kuru-
luslardan; yerel yonetimler ise il 6zel ida-
releri, belediyeler ve koylerden meydana
gelmektedir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, idarenin birbirini tamamla-
yan iki unsuru olup, kurulus ve gorevle-
riyle bir biitiin teskil etmektedir.’

Yerel yonetimler, yerinden yonetim
(decentralization) ilkesi uyarinca, kamu
hizmetlerinin halka sunulmasinda gérev
tistlenmis olan ve ayni zamanda yerel top-
luluklarin iiyelerinin karar siire¢lerinde rol
tstlenmesine firsat saglayan kuruluslardir.
Bu nitelikleri, yerel yonetimleri, demok-
rasinin vazgegilmesi olanaksiz kurumla-
r1 durumuna getirmigtir. Ustlenecekleri
kamu hizmetlerinin neler oldugu, Anaya-
salarin ¢izdigi genel cerceve iginde yasa-
larla belirlenir. Yerel yonetimlerin yerine
getirecekleri kamu hizmetlerinin kapsami,
sayisy, tlirleri, niteligi, her iilkenin tarih-
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sel gelisim siirecinden, siyasal, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel 6zelliklerinden ve cog-
rafi kosullarindan genis dl¢iide etkilenir.
Bu kapsam, bir tilkenin ne derece merke-
ziyet¢i ne derece bundan uzaklagmis oldu-
gunu belirleyen etmenlerdir.*

Yerel demokrasi olmadan ulusal dii-
zeyde demokrasiden soz edilemez. De-
mokrasinin ulusal diizeyde saglikli is-
leyebilmesi; onemli o6lgide komsuluk
iligkilerine ve kisisel iliskilere dayali, bi-
reylerin kararlarin alinmasina dogrudan
katilabildigi ve glinliik hayat tizerinde de-
netimde bulunabildikleri bir¢ok “kiiciik
demokrasinin® bulunmasina baghdur.
Ulusal demokrasi ile yerel demokrasinin
birbirinden ayr1 yapilar olarak diistinil-
mesi toplumun biitiinliigli anlayisina ters
bir yaklasgimdir. Ulusal demokrasiden
ayr1 bir yerel demokrasiden soz edilemez.
Ulusal diizeyde basarili bir demokrasi,
demokrasinin ayni zamanda yerel diizey-
de basarili bir sekilde hayata gegirilebil-
mesine baglidir.®

Yerel yonetimler, yerel nitelikli hiz-
metlerin sunumunu saglama noktasinda
yonetsel bir birim olma 6zelligi tasirken,
karar alma organlarinin se¢imle i basina
gelmesi de bu birimlerin siyasal 6nemini
arttirmaktadir.® Giiniimiizde biitiin iilke-
ler siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekono-
mik vb. alanlarda demokratik degerlere
vurgu yapmakta ve siyasal sistemin mes-
ruiyetini demokrasi kavrami ile ortaya
koymaya ¢aligmakta ve bu yonde 6nemli
¢abalar harcanmaktadir. Bu ¢abalardan
en Onemlisi ulusal diizeyde demokrasi-
nin saglikli isleyisini saglamak amaciyla
yerel diizeyde demokratik isleyisi sagla-
maya yonelik ¢aligmalardir. Bu kapsamda
bir taraftan yerel yonetimlerin demokra-

tik niteligini artirmaya yonelik ¢caliymalar
yapilirken diger taraftan yerel yonetimle-
rin demokratik niteligine yonelik giri-
simlerde bulunulmaktadir.’”

Yerel yonetimler, yerel demokrasiyi ne
diizeyde 6ztimsemislerse o derece gelis-
meye acik olurlar. Bu siiregte goriilen do-
niisiim yerel demokrasi ile dogru orantili
olarak siirekli kendini yeniler. Yerel yo-
netimlerin degisime ve doniisiime agik
olmalari, yerel demokrasinin canliligin-
dan dogrudan etkilenir. Ornegin yerel
katilim ortalamalarinin %40 civarinda
oldugu bir yerel yonetim biriminde, canl
demokrasiden bahsetmek miimkiin de-
gildir. Burada katilimin yaninda, mecli-
sin tam anlamuiyla yiiriitme yetkisine sa-
hip bir birime yetki vermesi, komitelerle
sonug alic1 ¢alismalara 6nem verilmesi ve
halkin iradesini seffaf bir sekilde yansi-
tan yerel secim sistemi de gerekli zorun-
lu unsurlardir. Simdi bu hususlara biraz
daha ayrintili bakalim:®

-Ayr bir siyasi yiiriitme: Yerel yone-
timlerde secimle gelen iiyelerden olusan
yerel meclisler yerel demokrasinin etki-
sinin en somut sonuglarindandir. Ancak
uygulamada yerel meclislerin temsil yet-
kileri ve yar1 yasama rolleri arasinda ¢ogu
zaman ayrim yapilamamaktadir. Baz iil-
kelerde bu belirsizligi giderebilmek i¢in
belediye baskani ya da meclis tarafindan
atanan veya dogrudan segilen ayr1 bir si-
yasi ylriitme organi bulunmaktadir. Bu
uygulamada, meclis, aslinda otoritenin
isleyisinden ve politikanin uygulanma-
sindan sorumlu ayr1 bir siyasi yiiriitme
ile biitceyi belirleyen ve ana politikay1
onaylayan temel organ olarak yasama ro-
linii daha etkin kullanabilmektedir.

-Hizmet komitelerinin etkinligi: Yerel
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yonetimlerde etkinligi saglamak i¢in ko-
mita tipi ¢alisma usullerinden yararlan-
mak gerekmektedir. Hatta yeni donemde
mevcut klasik komite anlayisinda bigilen
rolleri degistirip komita yapilanmasini
da etkin hale getirmek gerekmektedir. Bu
stirecte hedeflenen hizmetleri etkinlestir-
me rolii gelistike, hizmet komitelerine
dayanan komite sisteminin olumsuzluk-
lar1 da giderilecektir. Bugiin sadece hiz-
met komitelerinde degil, yonetim kurul-
larinda, bircok alan komitesinde, hatta
caligma gruplarinda daha etkin olunmasi
i¢in alternatif kurumsal yapilanmalar
aragtirilmaktadir. Ayrica stratejik bakis
acisiyla giinliik operasyonel kontrol, iz-
leme ve gozden gecgirme siiregleri yeri-
ne daha fazla hizmet sunum siireclerine
vurgu yapilmaktadir.

-Farkli bir se¢im sistemi: Yerel yone-
timlerde temsil sistemi mutlaka gelistiril-
melidir. Klasik yontemler, halkin irade-
sinin tam anlamiyla yonetim siireglerine
yansimasini engellemektedir. Azinligin
gogunluga tahakkiimii ya da denetlene-
meyen tek parti hakimiyetine yol agan
sistemler yerine c¢ogulculugu esas alan
sistemler benimsenmelidir.

-Optimum meclis tiye sayisinin be-
lirlenmesi: Genel olarak tiim {ilkelerde
meclis iiye sayilar1 niifus ile orantili se-
kilde belirlenmektedir. Oysa meclis iiye
sayilar1 belirlenirken, temsil roliinden
¢ok gergek islevsel rollerinin ne oldugu-
na odaklanmak gerekmektedir. Meclis
tiyelerinin yasama ile yiiriitme arasinda
belirsiz rolleri, onlarin yerelin yoneti-
mindeki etkinligini dogal olarak olumsuz
etkilemektedir.

-Dogrudan demokrasi: Bazi iilkeler-
de yerel referandumlar yillardir uygu-

lanan ve genis kesimlerce kabul gormiis
diizenlemelerdir. Yapilan dogrudan an-
ketlerle yerel halk, yonetim siiregleriyle
ilgili tercihlerini karar vericilere kolaylik-
la iletebilmektedir. Ayrica belirli sayida
se¢menin iradesiyle bir¢ok konuda refe-
randuma gidilebilmesi veya meclis iiye-
lerine yonelik yerel halkin geri ¢agirma
haklarini kullanmalarina yonelik uygula-
malar, dogrudan demokrasiyi gii¢lendir-
mektedir. Yerel diizeyde de bir¢ok alanda
kullanici denetimi artmakta ve karar ver-
me siireglerine dogrudan topluluk katili-
mi1 da kolaylagmaktadir.

-Devre dist birakma ilkesi: Ilging
bir sekilde literatiirde yerel halkin ilgili
hizmet alanlarini yerel yonetim kontro-
linden ¢ikarilmasini talep etme haklar:
olduguna dair yaygin bir inang¢ bulun-
maktadir. Bu durumun yerel demokrasi-
nin bir parcasi oldugu da ileri siiriilebilir.
Bu durum egitim ve barinma konusunda
yetersiz kalan bir ¢ok yerel yonetim biri-
minde, merkezi yonetimin bu alana gir-
mesi suretiyle de goriilmiistiir.

-Hissedar se¢menler: Adam Smith
Enstitiisti bir raporunda, segmenleri his-
sedar yapmanin, onlara otorite tizerinde
daha fazla kontrol hakki verecegini ve bu
sekilde segmenlerin demokratik haklari-
n1 daha da giiglendirecegini savunmus-
tur. Bu teze gore sirketlerdeki hissedar
etkisi gibi yerel segmenler de yerel yone-
timler {izerinde etkili olacaklardir. His-
sedarlarda oldugu gibi se¢menlerin yerel
yoneticileri kontrol etme mekanizmalar1
da genisleyecektir.

YERELDE YONETMENIN GUCLU-
GU VE YENI MEYDAN OKUMALAR

Bilindigi gibi kamu sektoriiniin da-
yandig1 temel felsefe, 6zel sektor kurulus-
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larindan farkhidir. Bir 6zel sektor kuru-
lusu, yalnizca ekonomik olarak rasyonel
olan birkag biiyiik hissedarin emriyle kar
maksimizasyonu idealiyle hareket eder.
Bu nedenle, yerel yonetimin kapsami,
Olgegi ve vatandaglarin giinlik yasam-
lar1 tzerindeki etkisi, biiytikliigiinden
bagimsiz olarak herhangi bir 6zel sektor
kurulusu® gibi diistiniilebilir. Bu nedenle
literatiirde yerelde yonetmenin gii¢ oldu-
gu genel kabul goren bir tez olarak yer-
lesmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili yapilacak de-
gerlendirmelerde bu birimleri yonetme-
nin ne derece gii¢ olduguna da dikkat
gekilmelidir. Bu giicliigiin temel sebebi
ise genel olarak yerel yonetimlerin kendi
kendine yeten otoriteyi biinyesinde tasi-
diklar1 varsayimidir. Dogal olarak yerel
yonetimler kendilerine verilen gorevleri,
dogrudan yerine getirebilmek ve evrensel
bir hizmet sunabilmek igin gerekli tiim
personeli istihdam ederler ve bu konuda
tam yetkili olmak isterler. Bu durum baz1
alanlarda onlara tekel olma elestirisinin
yoneltilmesine yol agmaktadir. Bu ¢ik-
mazdan kurtulmak i¢in yerel yonetimle-
rin agagida 6zetlenen' yeni yonetim an-
layislarinin pesinden kosmalarini dogal
karsilamak gerekir.

-Komite sistemi: Yerel yonetimler
onemli hizmet alanlarinda cesitli komite-
ler kurarak, tizerindeki hantalliktan kur-
tulmak isterler. Boyle bir ortamda yerel
meclis tiyeleri, saglanan hizmetlere dayali
ve rutin bir toplant: dongiisiinde faaliyet
gosteren bu komitelerin ¢aligmalarini
kontrol ederler.

-Bolimlere ayrilma: Yerel yonetimle-
rin hizmetleri merkezi yonetim unsurla-
rindan ayiran ve yine biirokratik hiyerarsi

ilkelerine gore isleyen boliimler olustura-
rak yeni yapilanmaya gitmeleri, yonetim
gl¢liigiiniin olumsuzluklarini bir nebze
azaltacaktir. Ancak bu bélimler arasin-
daki yetki ve gorev iciceligini rasyonel
olgiitlerle diizenlemek zorunludur.

-Profesyonel kiiltiir: Yeni béliimle-
rin; kendi kiiltiiriind olusturan, degerleri
uygulayan, uygulamay1 sekillendiren ve
meslege mensup personelin bagliligini
elinde tutan baskin bir kurumsal yapi et-
rafinda orgiitlenmesi, yeni modelin basa-
risin1 artiracaktir.

-Ayrintili kontrole dayal1 hesap verebi-
lirlik: Bu yeni anlayisin; merkezi kontrol,
mali diizenleme, kurulus kontrolii ve basa-
ridan ziyade prosediirel diizenlilik olarak
hesap verebilirligi giiglendiren siiregler
araciligiyla yiirtitiilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bu yeni anlayislar ve mo-
deller, yerel yonetimlerin etkin hizmet
sunabilmesi i¢in tislenmesi gereken rol-
leri de pekistirmigtir. Bu siireci yaganan
hizli degisimler de desteklemistir. Sonug-
ta su alanlarda klasik paradigmaya mey-
dan okumalar baglamigtir:'!

e Hizmetlerin gereksinimlerinden
ok yerel toplulugun ihtiyaglarina ve so-
runlarina odaklanarak “kendi kendine
yeterlilik ve tekel olma” kliselerine mey-
dan okumak,

e Hem kamunun degisen talepleri-
ni anlamak hem de buna donitk mevzuati
diizenlemek icin miisteri ve vatandas ola-
rak kamuya odaklanarak, klasik hiyerar-
sik yapiya ve degisimi engelleyen orgiit
kiiltiriine meydan okumak,

*  Yasanan degisime cevap verebil-

mek i¢in komite bazli yonetimle otoriteye
yon verecek stratejik yonetim esaslarini
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benimseyerek ve uygulamaya aktararak
klasik yonetim paradigmasina meydan
okumak,

e Cevap verebilirlik mekanizmala-
rin1 gelistirerek ve inisiyatifi yonetim so-
rumlulugunda gerektiginde devir yapa-
bilecek yeni diizenlemelerine kaydirarak
geleneksel hesap verebilirlik sistemine
meydan okumak,

e Yerel firsatlar1 en iyi sekilde de-
gerlendirmek igin yonetimi baglayan, dar
kaliplara hapseden klasik tiim sinirlama-
lara kars1 meydan okumak,

e Yerel potansiyeli harekete geci-
recek yeni politikalar belirleyerek gele-
neksel personel politikalarina meydan
okumak.

*  Yeni yerel yonetimler politikala-
rinin belirlenmesi siirecinde piyasa giic-
lerine daha fazla vurgu yaparak, “klasik
tistiin ve her zaman dogru kamu idaresi”
paradigmasina meydan okumak.

MERKEZi YONETIM ILE ILISKI-
LERIN YENI BOYUTU

Yerel yonetimlerin rollerindeki degi-
siklikler, merkezilesme veya ademi mer-
keziyetciligi ikileminde siirekli dinamik
bir seyir gostermektedir. Bu siirecte ilis-
kiler asagida belirtilen ii¢ model etrafin-
da sekillenmektedir:'?

-Goreceli 0zerklik modeli: Bu model,
merkez yerel iliskilerinde yerel yonetim-
lerden yana olanlar tarafindan hararetle
savunulmaktadir. Burada yerel yonetim-
ler i¢in ulus devlet ger¢egini inkar edecek
bir bagimsizlik savunulmamakla birlikte,
yerel yonetimlere genis bir sekilde ta-
nimlanmis yetki ve gorevler ¢ergevesin-
de hareket 6zgirliigii verilmesi iizerinde
durulmaktadir. Modelde merkezi hii-

kiimetin yerel yonetimlerle iliskileri bu
nedenle biiyiik olgiide mevzuat tarafin-
dan belirlenmekte ve merkezin kontrolii
sinirht tutulmaktadir. Modelde kurulan
kurumsal yap1 sayesinde yerel yetkililer,
gelirlerinin ¢ogunu dogrudan vergilen-
dirme yoluyla elde etmektedirler. Mode-
lin en 6nemli 6zelligi goreceli 6zerklikleri
kapsaminda, kendilerine verilen yetkiler
dahilinde, merkezi yonetimle paylas-
tiklar1 veya merkezi yonetim tarafindan
savunulanlarin 6tesinde farkli politikalar
izleyebilmektedirler.

-Ajans modeli: Bu model, yerel yo6-
netim savunucularinin yerel yonetim-
lere empoze edilmesinden korktuklar:
bir anlayis1 barindiriyor. Modelde yerel
yonetimler merkezin bir ajansi olarak
goriilmekte ve esas olarak merkezi yone-
timin politikalarini yerelde yiriitmekten
sorumlu kilinmaktadirlar. Bu zorunluluk
mevzuat veya yonetmeliklerdeki ayrin-
til sartlarin ve siireglerin isleyisiyle sag-
lanmaktadir. Modelin bu tek tarafli ve
baskic1 yonii, yerel kosullara en az uyan
model konumuna gelmesine yol agmis-
tir. Modelin isleyisinde merkezin yogun
hibeleri s6z konusu oldugu igin genelde
yerel vergilendirmelere bile gerek duyul-
mamaktadir.

-Etkilesim modeli: Bu model, son
yillarda o6zellikle bazi Avrupa tlkelerin-
deki uygulamalariyla diinya literatiiriine
yerel yonetimlerle ilgili bagarili 6rnekler
sunulmasini saglamistir. Modelde mer-
kezi yonetim ve yerel yonetim igin ayr1
eylem alanlarini tanimlamak oldukg¢a
zordur. Clinkii bunlar kargilikli etkinin
vurgulandig1 karmagik bir iliski modeli
icindedirler. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki siyasi iliskilerden
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kaynaklanan sorunlar, Fransa ve talyada
oldugu gibi ikili yetki yoluyla ¢oziilmeye
calistlir. Bu modelde, vurgu etkilesim ve
birlikte ¢aliyma tizerinde oldugundan,
belirli seviyelerin sorumluluklarini ta-
nimlamak zordur. Yerel yonetim finans-
mani hem vergilerden hem de hibelerden
olusmaktadir. Ancak vergiler paylasila-
bilmekte ve hibe seviyeleri devamliligin
saglanabilmesi i¢in yasal olarak koruna-
bilmektedir.

So6z konusu bu modeller kapsaminda
yerel yonetimlerin gelecegini belirlerken
su sorulara cevap vermek gerekmektedir:"

-Yerel yonetim finansmani: Yerel yone-
timler gelirlerinin daha biiytik bir kismini
kendi vergilerinden almali m1? Yerel ma-
kamlar birden fazla vergi alani talep ediyor
mu? Yerel vergiler 6deme giiciiyle iliskili
olmali mi1? Hibe dagitim1 tamamen mer-
kezi yonetimin kontroliinde mi olmali?

-Danisma: Merkezi ve yerel yonetim
arasindaki istisareye verilecek 6nem ne-
dir? Vurgu, ulusal diizeyde istisare iize-
rinde mi yoksa bireysel yetkililerle istisa-
relerde mi olmali?

-Kontrol araligi: Kontrol araliginda
bir azalma mi yoksa bir artis m1 olmali?
Kontrollerin gevsetildigi yerel yonetim
modelleri denenebilir mi? Ayrintili ola-
rak m1 yoksa kapsamli suglama siireg-
leriyle mi yerel yonetimler kontrol edil-
meli? Kontrol siireglerinde biiyitkk bir
degerlendirme doéngiisii olmali mi1?

-Anayasal koruma: Yerel yonetim-
lere anayasal koruma konusunda diger
alt mevzuatlarda yeni bir yasal giivence
verilmeli mi? Bu siiregte Haklar Bildir-
gesinin bir roli olur mu? Yerel yonetim-
lerin durumunu ve merkez-yerel iliskile-

rini gozlemleyecek bir daimi komisyon
kurulmasina ihtiyag var m1?

-Personel politikalar1: Bu alanda yeni
politikalar belirlenirken amag, yerel ve
merkezi yOnetimin Otesine gecen bir
kamu hizmeti anlayis1 gelistirmek olma-
i m1? Kariyer modellerinin ve personel
egitiminin daha iyi diizenlenmesine ve
bu siiregte merkez yerel isbirliklerine ih-
tiya¢ var m1?

GELECEGIN YEREL YONETIMLE-
Ri ICIN ONGORULER

Gelecege dontik yapilan degerlendir-
melerde yirmi birinci ytizyilin ilerleyen
donemlerinde yerel yonetimlerin hizmet
sunumu, bunlarin finansmany, isgiicti ve
vatandas katilimu ile ilgili bir¢ok alanda
gesitli zorluklarla karsi karsiya kalacakla-
r1 6ngorilmektedir. Sanilanin aksine bu
donemde birgok 6zellestirme uygulama-
sindan da vazgegilecektir. Ozellegtirme;
yirminci ylizyilin son doneminde énemli
ve faydali bir uygulama olarak kabul go-
rirken, maliyet kalemlerinde tasarruf
avantajini kaybetmesi ve piyasa tedarik-
lerinde kamu degerlerinden uzaklagilma-
s1 gibi nedenlerden dolay1 kan kaybetmis,
lehine olan siire¢ terse donmiis ve kamu
hizmet sunumunda yeni yaklagimlar
aranmaya baglanmigtir."*

1970°li yillardan itibaren yo6netim
tartismalar1 demokratiklesme ve kiire-
sellesme ekseninde yapilmaya baslanmis
ve bu tartigmalarin en 6nemli anahtar
kavrami 6zellestirme olmustur. Ozii iti-
bariyle ekonomiye ait bir kavram olan
ozellestirme, kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmas: gibi ekonomik temelli
tartismalardan, demokratiklesme gibi si-
yasal temelli tartigmalara kadar pek ¢ok
konunun temel argiimani olmus ve kamu
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hizmetlerinin sunumu, bireysel 6zgiir-
likler, insan haklari, yerellesme, libera-
lizasyon, devletin kiiresel sistem i¢indeki
rolii gibi konular1 agiklamak i¢in kulla-
nilmaya baglanmstir. Baglangigta “piyasa
kurallarini kamuya getirmek ile kamuyu
piyasaya gétiirmek” arasinda salinan bir
gizgide ekonomik temelli olarak tanim-
lanan Ozellestirme zaman icinde ademi
merkeziyetcilik, yerellik, yonetisim gibi
tartigmalarla desteklenerek ozellikle ge-
lismekte olan iilkelerde siyasal ve top-
lumsal yapinin da doniistiiriilmesi islevi-
ni iistlenmistir."”

Bu siirecte yerel yonetimlerin kapa-
sitesini yeniden inga etmek i¢in yogun
caba harcanmaktadir. Ozellikle kritik alt-
yap1 yatirimlarini finanse etmek, vasifl
isgiiciinii sektore ¢ekmek ve elde tutmak
i¢in yeni yonetim stratejileri aranmakta,
kamusal sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in yeni-
lik¢i ¢oztimler tasarlanmaya ve siirece de
vatandaglar dahil edilmeye galigilmakta-
dir. Burada kamu hizmeti sunumundaki
yeniliklerin, kamu-6zel sektor ortaklik-
larinin Gtesine gecilerek; hesap verebilir-
lik, esitlik ve verimlilik kaygilarini daha
etkin bir sekilde dengeleyen modellerin
benimsenmesine yol agacag1 sdylenebilir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerin gelece-
gine yonelik temel ongoriileri su sekilde
ozetleyebiliriz:'s

-Ongoérii 1: Yakin donemde ozelles-
tirme siirecinde tersine dontislere sahit
olunacak. Diinya genelinde yirminci
yiizyillin son yillarinda, 6zellestirme, re-
kabet ve diger piyasa temelli, titketici
odakli yontemler biiytik ilgi gordi ve
adeta kamu politikalar1 stirecini domi-
ne etti. Ancak son yillarda siire¢ tersine
dondii ve bu politikalardan elde edilen

sonuglar, 6zellestirmenin tek bagina ma-
liyet tasarrufu saglamadigini gosterdi.
Bilindigi gibi yerel yonetimler kamu hiz-
met sunumunda ac¢ik rekabet ortaminda
hareket etmezler. Ozel sozlesmelerde bile
kamu tekeli mevcuttur. Bu durumun yol
actig1 olumsuzluklar nedeniyle artik ye-
rel yonetimler hizmet sunumu i¢in kendi
piyasalarini rekabetgi hale getirme ihti-
yact duyuyorlar. Ozel sektoriin birincil
amaci kar iken gerek merkez gerekse de
yerel yonetimlerin birincil amaci kamu
yararidir. Uygulamada kamu-ozel ortak-
liklar1, karsilikli kazang i¢in kamu ve 6zel
hedeflerin harmanlanmasina yardimci
olabilir, ancak hesap verebilirlige ve uzun
vadeli bir perspektife dikkat edilmez ise
bu ortakliklar, gizli anlagmalara ve 6zel
¢ikarlarin kamu yararina kars: imtiyazli
hale gelmesine yol agabilmektedir. Son
yillarda birgok iilkede bu durum somut
orneklere yansimistir. Son yillarda 6zel-
lestirme dalgasina hizli kapilan iilkelerin
¢ogunda (Avustralya, Yeni Zelanda, Bir-
lesik Krallik ve Amerika Birlesik Devlet-
leri) kamu hizmetlerinde 6nemli strateji
dontglere tanik olunmaktadir. Hizmet
alanlarinda goriilen sorunlar, ozelles-
tirme altinda kalite ve maliyet tasarrufu
eksikligi gibi birgok olumsuzluk, bu geri
doniislere yol acti. Esasinda 6zel sektor
teknolojik yeniliklerde her zaman 6ncii-
diir ancak kamu sektorii; hizmetlere adil
erisim, yiiksek kalite ve daha uzun vadeli
yatirim imkéani saglamak icin piyasala-
ra yurttashik bilinciyle hareket edilmesi
husunda onctiliik ve yonlendiricilik yap-
mak durumundadir. Bu nedenle yakin
donemde goriilecek yeni merkezi ve yerel
yonetim reformlarinda, kamu mali iire-
timi ve kamu hizmeti sunumu igin 6zel
sektoriin daha dikkatli diizenlenmesine

Sayl: 123 (220) - Yil: 11 (22) - Ekim' 2023 @EYLEGIXRERDCI0 0] 2:(E K|




Prof. Dr. M. Akif OZER

ve yeni hibrit kamu tesebbiisti tiirlerine
odaklanilacaktir.

-Ongorii 2: Yukaridaki 6zellegtirmeye
alternatif arayislar olabilecegi 6ngoriisii-
ne karsilik, bugiinkii mevcut durumda
uluslararasi diizeyde ve altyap1 yatirim-
lartyla ilgili olarak 6zellestirmeye yonelik
baskilarin canliligini korudugu, gelecek
yakin donemde de bu ivmeli durumun
devam edecegi soylenebilir. Bu durumu
uluslararasi kuruluslar ve olusan ekono-
mik diizen de desteklemektedir. Ozellikle
yerel yonetimlerin standartlar belirleme,
sozlesmeleri miizakere etme ve sozles-
menin basarisiz olmast durumunda taz-
minat arama yetkisi gibi kamu ¢ikarini
sikintrya sokacak hususlarda 6zel sek-
torle beraber calismasi istenmektedir.
Diinya genelinde yerel diizeyde bir altya-
pt krizi ile kars1 karsiya kalindig: rahat-
likla soylenebilir. Ornegin sadece ABD
i¢in su ve atik su sistemlerinin yeniden
insa edilmesi ya da yapilandirilmasi i¢in
oniimiizdeki 10 y1l igin yilda 20-30 mil-
yar dolarlik yatirim yapilmasi gerekiyor.
Gegmigste bu tiir bitylik yatirimlar hep fe-
deral yonetimin destegi ile gerceklestiril-
di. Yeni yatirimlar i¢in de merkezi yone-
timin destegi sart. Ancak ABD agisindan
baktigimizda Kongre'nin ciddi ekonomik
krizlerle bogustugu igin kamu altyapisina
odaklanmadigini goriiyoruz. Bu durum
bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke
i¢in gegerli. Durum bdyle olunca yakin
donemde yerel yonetimlerin altyapilari-
n1 yenilemeyi finanse etmek igin, kamu
sektoriinden daha pahali ve riskli 6zel
sermayeye yonelmek zorunda kalina-
caktir. Bu stratejik hamlenin maliyeti de
kamu-6zel ortakliklarindan daha pahali
olacaktir. Ayrica ozel sektorle yapilacak
uzun siireli sozlesmeler de yerel yonetim-

lerin hareket kabiliyetini sinirlayacaktir.
Bu ve benzer durumlar i¢in 6zellestirme
politikalarindan  vazgegilemeyecegine
gore, bu uygulamalar; serbest ticaret ve
girisimcilik mantig1 ile faydalari1 ve ma-
liyetleri dikkatlice analiz edilmeli, kamu
degerleri bakis agisiyla uzun vadeli yati-
rimlarin finansal rasyonelligini ve kisa
vadeli yatirimlarin sundugu firsatlar
karsilikli dengeleyebilen yeni ve stratejik
bir bakis agisiyla hayata gecirilmelidir.

-Ongorit 3: Oniimiizdeki dénemde
diinya genelinde yerel yonetimlerin kapa-
sitelerinin yeniden ingasina tanik oluna-
cak. Bunun igin dncelikle yerel yonetim-
lerin gelir kaynaklar1 masaya yatirilacak.
Ardindan yerel yonetimler kapsaminda
calisma iliskileri yeniden miizakere edi-
lecek. Sonrasinda ise yurttaslarin toplum
goriisiiniin yeniden insasi igin calisma-
lar yiritiilecek. En zor olani bu tigiin-
ciisii. Ancak yakin gelecekte ekonomik
kalkinmay1 ve yiiksek yasam kalitesini
stirdiirebilen bir yerel yonetim sistemi
i¢cin bu zorunlu bir sart. Simdi sirasiyla
bu sartlar1 daha ayrintili inceleyelim. Ik
olarak, yerel yonetimlerin gelirleri, temel
olarak azalan vergi araglarina (emlak
vergisi, katma deger vergisi ve kullanici
ticretleri) dayanmaktadir. Ancak bu yap1
ekonominin yeni hizmetler ve e ticaret
gibi alanlarina hitkmedememektedir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin gelir kaynak-
lar1 ve vergilendirme boyutu ile ilgili kap-
saml1 yeniden yapilandirma ¢aligmalari
yapilmalidir. Merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere hizmet yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar:
gelir artiric1 araglar1 vermesi gerekir. Bu
stiregte sosyal hizmetler (egitim ve sag-
1ik) icin mali sorumlulugun devlet diize-
yinde merkezilestirilmesi, emlak vergisi
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tizerindeki yerel smnirlarin kaldirilmasi
ve e ticaret satiglarinin vergilendirilmesi-
ne izin verilmesi iyi bir baglangi¢ noktasi
olacaktir. Bu siiregte ikinci adim olarak
yerel yonetimlerde calisma iliskilerinin
yeniden miizakere edilmesinde sendika-
lar bagat rol oynayacaktir. Sendikalarla
beraber iscilik maliyetlerinin hizmet ta-
leplerini dengeleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmas: gerekmektedir. Ayrica
mevcut mali krizlerin isgiicii sikintis1 do-
guracak olmasi nedeniyle yerel yonetim-
leri gekici bir igveren haline getirmenin
yollar1 belirlenmelidir. Bunun yaninda
isgiicti esnekligi, emeklilik ve saglik sis-
temi reformu gibi konulari ele almak ve
maliyet tasarruflar ile istihdam cekiciligi
arasinda bir denge olusturmak i¢in kamu
sektorti sendikalari ile yeni bir temelde
miizakereler baslatilmalidir. Yerel yo-
netimlerin kapasitelerinin yeniden insa
edilme siirecinde tciincii asamada en
zor adim yurttaglarin toplum gorisleri-
nin yeni sisteme gore yeniden yapilandi-
rilmasidir. Bu siirecte yurttaglarin kamu
hizmetlerinin degerini anlamalari ve hiz-
met taleplerini gelir yaratma ile denge-
leme ihtiyacinin bir sonucu olarak yerel
yonetisim siirecine yeniden katilmalar1
gerekmektedir. Burada ekonomik refahin
saglanabilmesi igin yerel altyap: hizmet-
lerini finanse etmek amaciyla vergilerin
artirilmasi gerektigini tiim aktorlerin ka-
bul etmesi zorunludur. Yeni kamu yone-
timi anlayisinin verimlilik odakli uygula-
malar1 da bu siirece katki sunacaktir.

-Ongorii 4: Yerel yonetimlere yone-
lik hizmet sunum stirecinde “6zel kuliip”
yaklagimlarinin yayginlagmasi, merke-
zi yonetim karsisinda yerel yonetimleri
daha da pargalayarak toplumun sosyal
icerme ve bolgesel entegrasyon hedefle-

rini baltalayacaktir. Bircok kamusal mal
tretimi ve hizmet sunumunun (ylizme
havuzlari, giivenlik hizmetleri, yollar
gibi) 6zel kuliipler tarafindan saglanma
egilimi, bu alana yonelik daha fazla ya-
tirimi tesvik edecektir. Ciinkii bu yon-
temde yatirimlardan elde edilen faydalar
dogrudan kuliip tiyelerine yonelmektedir.
Yani yatirimlarin etkisi daha genis bir
kitleye dagilmaz. Bu yontem yatirimlar-
da esneklik saglar, kentsel alanda farkli
¢ikar gruplarinin taleplerine cevap verir
ve kamu hizmetlerine yonelik 6zel yati-
rim ¢abalarini da tesvik eder. Yontem bu
sekilde kamusal sorunlara 6zel ¢oztimler
sunarak, yerel yonetimleri kendi sorunla-
rin1 ¢ozmeleri i¢in cesaretlendirmekte ve
giiglendirmektedir. Ancak bu durum aym
zamanda metropoliten bolgeyi de parga-
lar ve bolgesel isbirligini daha da zorlas-
tirir. Normalde yerel yonetimlerin sinir-
larinin Gtesine ge¢mesi ve komsu yargi
yetkileriyle bolgesel sorunlari ¢ézmeye
calismasi gerekir. Ancak bolgesel diizey-
de ozel kuliip yaklagimlar genellikle tek
bir konuya (ulasim, su) odaklanir. Bu ne-
denle 6zel kuliiplerle ilgili strdiiriilebilir
ve kapsamli planlamanin zorluklarina ¢6-
ziim olusturacak cok islevli bir yaklagim
gelistirmek gerekmektedir. Bu siiregte
ortaya ¢ikacak parcalanmayi, yerel yo-
netimler, bolgesel isbirligi ve cesitlilikleri
kabullenecek yeni bir bakis agisiyla den-
gelemelidir. Kuliipler toplu eylem i¢in bi-
reysel yatirimi ve hizmetlerin tiretiminde
vatandas katilimini tesvik ederler. Bura-
daki zorluk, dislayici smnirlar1 ytkmaktir.
Merkezi yonetim kuliiplerin mevcut miil-
kiyet haklarini1 hukuki temelde daha genis
bir vatandas temelinde yeniden yapilan-
dirmanin yollarini arastirmali ve boyle-
ce yerel topluluk iizerindeki par¢alanma
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etkilerini sinirlandirmalidir. Klasik anla-
yista yerel yonetim, toplumun farkli un-
surlarini daha genis bir topluluk olustur-
ma siirecinde bir arada tutan bag dokusu
tizerine kuruludur. Ozel kuliip yaklagim-
larinin yayginlasmasi, bu bag dokusunu
o kadar gerebilir ve zayiflatabilir ki, yerel
yonetim artik dengeyi koruyamaz hale
gelir. Ozel kuliip yaklagimlar1 ortak ¢1-
karlar tizerine kuruludur ve tipik olarak
insanlar1 gelir, konum gibi unsurlara gore
kategorilestirir. Kuliip disindakileri dis-
lama esas oldugu igin, icerdekilere iistiin
hizmetler sunulur. Oysa yerel yonetim-
ler 6zel kuliipler {izerinden olsa da yerel
topluluga yeni katilan ve canlilik katacak
bu yeni yurttaslarin ve yeni seslerin kent
dokusuna dahil edilmesini saglamas1 ge-
rekiyor. Aksi takdirde, yerel yonetimler
bu kuliiplerle birlikte bir “Isvigre peyniri”
gibi olacaktir. Ozellikle yerel yonetimler
agisindan yeni yiizyillin meydan okumast,
kentsel hizmet sunumunda -yas, gelir ve
etnik kokene gore- yeni entegrasyon mo-
delleri belirlemek olacaktir.

-Ongérii 5: Yeni donemde yerel yo-
netimler topluma gelecege doniik uzun
vadeli stratejik bakis agilarinin kazandi-
rilmasinda 6ncii rol oynayacak. Ozellikle
iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, enerji
tasarrufu, caliyma ve seyahat planlama
yaklagimlarinin degisimi, kentsel peyza-
jin yeniden diizenlemesi gibi birgok alan-
da yerel yonetimleri daha fazla inisiyatif
alir halde gorecegiz. Muhtemelen gele-
cekte dagitilmis enerji iiretimi, yapilandi-
rilmis yeni galigma yontemleri (daha fazla
uzaktan galigma) ve daha az otomotiv se-
yahati gibi gelismeler, ¢evreci yaklasimlar
dogrultusunda insanlarin hayatlarinda
eskiye gore ¢ok daha yogun yer alacak.
Bu siiregte yerel yonetimler mevcut plan-

lama kodlarini gozden gegirecek ve daha
karma kullanima izin veren, degisen ko-
sullara daha hizli piyasa tepkisini tesvik
eden ve ulasim, enerji tiretimi ve hizmet
sunumuna yoénelik yeni yaklagimlar1 de-
neyen yeni formlarla bir ¢ok uygulama
deneyecek. Yerel yonetimler bu sekil-
de yeni yap1 ve fonksiyonlara evrilirken
kamu yénetiminin piyasa yaklagimlari ve
verimlilik modelleri konusundaki tutku-
su da yonlendirici olacak. Burada temel
amag, her tiirli giigliige kars: farkliliklar:
kabul ederek karsilikli empati yapabilen
insanlar1 bir arada topluluk ruhu ilet ya-
satmak olmalidur.

DEGERLENDIiRME

Tiim bu yazi dizisinde genel olarak ele
alindig1 gibi gelecek yarinlarda yerel yo-
netimlerin bulunacagi konumu, her alan-
da yasanan degisim ve doniisiim siiregle-
ri belirleyecektir. Teknolojik, toplumsal,
kiiltiirel dontisiim ve halkin ihtiyaglari-
nin ¢esitlenmesi, degismesi siyaseti ve
buna baglh olarak yonetimi de doniisii-
me zorlamaktadir. Bu durum ise basta
siyaseti olmak {izere yonetimi ve yerel
birimleri yeniden yapilanmaya mecbur
birakmaktadir. Doniisiim, yeni talep ve
beklentileri hizla ¢ogaltmaktadir. Bu top-
lumsal, siyasal ve yonetsel talepler yasal
taleplere doniismekte, bunun sonucunda
da yurttasa daha yakin etkin yonetimler
i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilma-
s1 i¢in 6nemli bir kamuoyu baskis1 olus-
maktadir."”

Boyle bir ortamda halka en yakin bi-
rimler olarak yerel yonetimlerin merke-
zi yonetimler karsisinda aksiyon almasi
kaginilmaz olmaktadir. Bu duruma yol
acan diger bir faktor de yerel yonetimle-
rin insanlarin yasamlarini kolaylastirmak
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yerine bir¢ok soruna ev sahipligi yaparak
kentlere ilginin azalmasina ortam hazir-
lamasidir. Esasinda kdyden kente gercek-
lesen hizli go¢ neticesinde koy-kent ara-
sindaki niifus dengesi ¢ok ciddi oranda
bozulmus ve kentler yasanilmayacak hale
gelmeye baslamistir. Kentleri yasanilmaz
kilan en biiyiik etkenlerin basinda kentsel
hizmetlerin kimler tarafindan yapilacagi
noktasindaki hizmet kargasasi olmasi-
dir.'® Bu kargasaya ¢oziim bulma siirecin-
de yerel yonetimler, degismis, dontismiis
ve siirekli kurumsallasmaya ¢alismigtir.

Bu siiregte yerel yonetimler igin par-
¢alanmuis bir devlet, merkezi olmayan bir
devlet ve giiglendirici bir devlet seklinde
i¢ modelin tercih edilebilir oldugu lite-
ratiirde kabul gérmiistiir. Burada ilk mo-
delde 6zel sektor organlarinin tiim hiz-
metleri sagladig siyasi hak goriisii ile es
anlamli bir kurumsal yap1 s6z konusudur
ve merkezi yonetimin temel rolii onlarla
sozlesme yapmaktir. Tkinci model, yal-
nizca hizmetlerin saglanmasini finanse
etmekle kalmayip, dogrudan hizmetlerin
saglanmasina daha biiytik bir katilimi
kabul eder. Ancak vurgu, esasen otorite
igindeki belirli bolgelerde kok salmis ve
merkez-gevre Ozelliklerini gosteren or-
giitsel yapilar iizerindedir. Ugiincii model
ise tG¢lincti sektor kir amaci giitmeyen
kuruluslar tarafindan yeni tedarik bigim-
lerini tegvik eder ve topluluk gruplarinin
roliinii vurgular.”

S6z konusu bu modeller kapsaminda
1980’1l yillarda baslayan ve 1990’1 yil-
larda yogunlagan devletin yeniden yapi-
landirilmasi ve roliiniin yeniden tanim-
lanmasi noktasinda, kamu yo6netimini
degisime zorlayan unsurlarin etkisi ol-
dukea fazla olmustur. Bu donemde kamu

yonetimini degisime zorlayan unsurlar
ve kamu yonetiminde meydana gelen an-
lay1s degisimi sonucunda, uygulamada ve
teoride yeni yonetim modelleri giindeme
gelmistir.

Devletin  yeniden yapilandirilmasi
ve roliiniin yeniden tanimlanmasinda,
yonetimi degisime zorlayan faktorlerin
biiytik etkisi oldugu gibi yonetimde para-
digma degisiminin de bu siiregte 6nemi-
nin goz ardi edilemeyecek kadar biiyiik
oldugu bir gercektir. 1980’li yillarda pek
¢ok iilkede kamu kurumlarinin yeniden
diizenlenmesi, devletin hizmet sunumu
yerine diizenleyici, denetleyici ve yol
gosterici roller tistlenmesi, piyasa mode-
linin kamu sektoriinde de kullanilmas:
gozlemlenmis; bu degisim kamu yoneti-
mi reformlar1 adi altinda 1990l yillarla
birlikte etkisini arttirarak devam etmis-
tir. Kamu yonetimi reformlary; kamu hiz-
metlerinde devletin hizmet sunan degil,
diizenleyen, denetleyen ve yol gosteren
bir rol iistlenmesi gerektigi ve 6zel sektor
tarafindan uygulanan modellerin kamu
sektoriinde de kullanilabilecegi gercegine
vurgu yapmustir. Geleneksel yonetim an-
layisinin yerine yeni yonetim anlayisina
vurgu yapan kamu yonetimi reformlary;
yeni kamu y6netimi, yonetisim, toplam
kalite yonetimi, degisim yonetimi gibi
farkli yonetim yaklagimlar1 adi altinda
hayata gegirilmigtir.*®

Yeni kamu yonetimi anlayisi, devletin
toplumdaki roliinii, hitkiimet, biirokrasi,
piyasalar ve vatandaslar arasindaki iliski-
leri yeniden tanimlamis ve bigimlendir-
mistir. Bu yeniden bi¢imlendirme, kamu
sektoriiniin rasyonalizasyonundan bas-
lay1p devletin kiigiiltiilmesi ve yonetisim
kavramina kadar ilerleyen siirekli ve kap-
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saml1 reformlar1 icermektedir. Rasyona-
lizasyon ve kiigiiltme, verimlilik, etkinlik
ve tutumlulugu giindeme getirirken, yo-
netisim, katilim, hesap verebilirlik, sef-
faflik, stratejik planlama ve performans
yonetimi ilkeleriyle bu ilkelerin uygula-
ma disiplinini ortaya koymustur.®" Yeni
kamu y6netimini benimseyen devlet an-
layisiyla, giiniimiiz kamu kurum ve ku-
ruluglarinda, Weberci yaklasimla hizmet
etme amacini nerdeyse unutup mevzua-
ta takilan, aslinda kamusal is ve islemler
icin gerekli olan formaliteleri gereksiz
yere ¢ogaltan ve nitelikli personel eksik-
ligi nedeniyle asir1 hiyerarsik biirokrasi
yerine, kamu kaynaklarin1 ekonomik ve
verimle kullanan, halkin memnuniyetine
odakli etkili yonetime dayali ve uzman
havuzuyla hiyerarsisi az kademeli biirok-
rasiye birakmustir.”

Bu dénemde uluslararas: diizeyde ya-
sanan mali sorunlar, kamu borglarinin
yonetimi, kurumsal ve orgiitsel degisim-
ler ve siyasi skandallar kamu yonetimi
sisteminin sorgulanmasini da beraberin-
de getirmistir. Ozellikle “kamu sektérii
kottudiir ve 6zel sektor iyidir” seklindeki
deger yargisal diisiinceden etkilenilmesi,
yeni kamu y6netimine olan ilgiyi artir-
mustir. Bu yeni yonetim anlayisinin gelis-
mekte olan tilkelerde uygulanmasini et-
kileyen birgok neden oldugu soylenebilir.
Bunlar; mali ve ekonomik krizlerin sona
erdirilmesi, demokratik siyasal ve top-
lumsal yasamin gelistirilmesi, biirokrasi-
nin verimli ve etkili bir bigimde iyilesti-
rilmesi ve bu iilkelerin gelismis tilkelerle
uyumunu saglamak iizere piyasa ekono-
misinin yerlestirilmesidir. Bununla bir-
likte hukuk devleti, biirokratik tarafsizlik
ve siyasi hesap verebilirlik alanlarinda
sorun yasayan {iilkelerde, yeni kamu yo-

netimi araglarinin uygulanmasi olduk¢a
zor olmugstur.”

Bu zorluk karsisinda devreye Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, OECD, Birles-
mis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar
girerek, ozellikle 19807lerden bu yana
onerilen, yapisal ve kurumsal uyum
programi olarak adlandirilan reformlar:
hayata gecirmeye ¢alismislardir. Ornegin
UNDP, kamu yo6netiminin kiigiiltiilme-
si ve etkinliginin artirilmasi, piyasa ilke
ve araglarimin kullaniminin yayginlasti-
rilmasi, seffaflik, katilim, yonetisim, hu-
kuk devleti, cinsiyet esitligi, yolsuzlukla
miicadele gibi konular1 vurgulamstir.
Kamu yo6netimi reformunun ise; orgiit-
sel yapida, gorev dagiliminda, personel
yonetiminde, kamunun finansmaninda,
yonetim tekniklerinde genis kapsamli
stiregsel degisimleri icerdigini belirtmis-
tir. OECD ve AB’nin bir¢ok ¢alismasinda
kamu yonetimi reformuna iliskin deger-
lendirmelerinde ise temel reform alanlari
olarak; 4demi merkezilegtirme, mali de-
netim, yoksullukla miicadele, hesap ve-
rebilirlik, halk denet¢iliginin olusturul-
masl, yargl reformu, personel reformu ve
merkezi-yerel yonetim goérev ve kaynak
bolistimii reformu* gibi hususlar tavsiye
edilmektedir.

Bu gelismelerin yaninda diinyada ya-
sanan kiiresellesme, kentlesmenin artist,
bilgi toplumuna gegis, ekonomik ve sos-
yal degisimler, yonetim yaklasimlarini ve
uygulamalarini da derinden etkilemistir.
1990’11 yillarda kamu yonetimi reform
cabalar1 hizli degisime paralel olarak
ivme kazanmistir. Kamu yonetiminin
daha ¢abuk ve esnek bicimde karar alan
ve uygulayan bir yapiya kavusturulmasi,
kamunun gorev alaninin yeniden tanim-
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lanmasi, bazi kamu hizmetlerinin 0zel
sektore devredilmesi, ¢ok aktorlii yone-
tim anlayis1 ¢ercevesinde sivil toplumun
roliniin artmasi ile agiklik ve hesap ve-
rebilirlik ilkelerinin esas kabul edilmesi
bu reformlarin temel noktalarini olusg-
turmaktadir. Bu siiregte ayrica kamu yo-
netimi reformlarinin 6nemli bir ayagini
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve
yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi
olusturmustur.”

Daha giincel yeni kamu yonetimi uy-
gulamalari, demokratik modelleri de te-
mel alarak yonetisim kavramini ortaya
¢ikarmig, tepeden inme yonetim yerine
uzlagsmaci bir kiiltiir benimseyerek yo-
netimin nesnelerini de 6zneleri arasina
sokmustur. Yonetilenlerin en az yone-
ticiler kadar s6z sahibi oldugu bu kalip
ozellikle gelismekte olan ve gelismemis
tilkelerin kamu kurumlarinda biyiik di-
rencle karsilanmistir. Bundan da 6nemli-
si kurumsal bazda gelismis tilkelerin bazi
kurumlar1 dahi yeni kamu yonetimi ilke-
lerini benimsemekte ve kabullenmekte
zorlanmiglardir.?® Ciinkii kamu yonetimi
agisindan, kaynaklarin sinirli bunun kar-
sisinda niifusun hizla arttig1 diinyada bir
paylasim sikintis1 yasanmaktadir. Amag,
kaynaklarin rasyonel sekilde kullanil-
masidir. Ancak ¢ogalan niifus karsisinda
bunu gergeklestirmek 6nemli bir sorun
haline gelmis durumdadir. Tiim bunlarin
gerceklesmesi icin iilke olarak, kamu yo-
netiminin yarattig1 etki ile orantili oldu-
gu kabul edilecek olursa, 6ncelikle kamu
kurumlarinda bir takim yapilanmalara
gitmek gerekmektedir.”’

Ozellikle merkezi yonetimde yaganan
bu sorunlarin yerel yonetimleri de etkile-
mesi kaginilmaz olmustur. Yerel hizmet-

lerin ¢esitlenmesiyle beraber sosyal bele-
diyecilik, refah belediyeciligi ve kiiltiirel
belediyecilik gibi yonetim anlayislari,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk
alanlarini arttirmistir. Geleneksel beledi-
ye anlay1s1 ve kanunlariyla bu hizmetlerin
yiriitillemeyecegi asikardir. Bu baglam-
da, yerel yonetimler siirekli bir yenilenme
ile kars1 karstyadirlar. Bununla birlikte,
yerel yonetim reformlarini diger yonet-
sel reformlardan bagimsiz disiiniilemez.
Yerel yonetimlere yiiklenen yeni sorum-
luluklar, yonetim anlayisindaki halka
yakinlik, seffaflik, kamu hizmetlerinde
etkinlik ve verimlilik, hesap verilebilirlik
gibi yaklagimlarin etkisiyle de sekillen-
mektedir. Yerel yonetim reformlarinin
gerekliligi stiphe gotiirmeyen bir gercek
olmakla birlikte bu reformlarin planlan-
mast ve uygulamaya konmasindaki zor-
luk da ayn1 derece de siiphe gotiirmeyen
bir durumdur. Reform stireci sancili, zor
ve karmasik bir siirectir. Birgok kez plan-
lama agsamasinda reformlar sahipsiz kalir.
Yasal metinler hazirlanamaz. Mevzuatin
karmagikligi, olay: icinden ¢ikilamaz bir
is haline getirir.”®

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki iliskinin gelistirilmesi aym
zamanda demokratiklesme ve yerelles-
me c¢aligmalarini da dogrudan etkile-
mektedir. Tabandan gelen yerellesme ve
demokratiklesme isteklerinin temelinde
merkezi gorev ve rollerin paylasimi yat-
maktadir. Ancak izleme, gozetleme ve
denetleme hususunda kendini rahat his-
seden bir merkezi yonetim, gorev ve kay-
naklarini yerel yonetimler ile paylagmak-
tan ¢cekinmeyecektir. Haliyle her gelismis
ve gelismekte olan demokratik devletin
en temel ugraslarinda birisi yerel ve bol-
gesel yonetimler i¢in performans 6lgiit ve
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kriterlerinin olusturulmas: ve bu yonde
kurulacak olan sistemin stirdiiriilebilirli-
gi olmalidir.”

Tim bu sorunlar ve gelismeler kar-
sisinda yerel yonetimlerin gelecek ya-
rinlar1 yasanacak yeniden yapilanma
stireci sonucunda belli olacaktir. Ancak
bu siirecte; devlet gorevlerinin yeniden
tanimlanmasi ve devletin kiiciiltiilmesi,
demokratik boyut olarak yurttasa yakin
yonetim felsefesinin gelistirilmesi i¢in
katilimciligin  6zendirilmesi, biirokrasi-
nin azaltilmasi, is siireglerinin kisaltil-
masl, yeni yonetim anlayisiyla orgiitsel
yapinin degistirilmesi ve insan kaynak-
lar1 yonetiminde de desantralizasyon
uygulanmasi, mali kaynaklarin yoneti-
minde sonug odakli biitgeleme, orgiit ici
maliyet hesaplamalari, esnek personel
yapisi, 6zendirme politikalar1 ve personel
verimliliginin artirilmasi, biitiin bu poli-
tikalar icin siyasal destegin saglanmasi®
gibi adimlardan olusan eylem planlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Esasinda yerel yonetimlerin gelecek
yarinlarini giiclii ve esnek bir yerel oto-

rite inisiyatifi belirleyecektir. Bunun i¢in
yerel yonetimlerin; genel yonii, kilit ko-
nulari ve ihtiyaglar1 belirleyen ve bunlar1
kaynaklarla eslestiren stratejik yonetim
mekanizmasina, hizmet hedeflerini ve
ozelliklerini belirleyen ve bunlarin kar-
silanmasini saglayan hizmet yOnetimi
mekanizmasina ve herhangi bir sayida
ve formda olabilen, ancak tiim amaglar1
ve Ozellikleri karsilama kapasitesi olan
hizmet saglayicilar1 yapilanmasina sahip
olmalar1 gerekmektedir.*!

Yerel yonetimler i¢in boyle bir zorun-
lulugun nedeni, son yillarda yonetim ka-
pasitelerini kat kat artirmis olmalaridir.
Bir ¢ok alanda yerel hizmet zorunluluk-
larinin olugmasi, kentsel yasam dongii-
stiniin kapsamini ¢ok artirmasi, yerel
ozerklik, iklim degisikligi, merkezi yone-
tim destekleri, sozlesmecilik, ag yoneti-
mi, isbirligi icinde motive olmus personel
calistirilmas gibi alanlarda yeni gelisme-
ler, merkezi yonetimler karsisinda yerel
yonetimleri 6n plana ¢ikarmig® ve yeni-
den yapilandirilmalar1 konusunda yeni
aksiyon planlarini giindeme getirmistir.
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31 Wilson, John and Doig, Alan (2000), “ Local Government
Management: A model for the future?”, Public Management, 2
(1), 57-83, p.63.

32 Dodge, William (2010), “Practitioner’s Perspective—Regio-
nal Charters: Th e Future of Local Government”, Public Admi-
nistration Review, December, Special Issue, p.148.
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1. GIRIS

Is hukukumuzda isci ile isveren ara-
sindaki is sozlesmesinin sona ermesi; “fe-
sih ile sona erdirme” ve “fesih dig1 sona
erdirme” yontemi olmak tizere iki tiirlii-
diir. Uygulamada en ¢ok karsilasilan fesih
sekli, bildirimli fesihtir ve yeni is arama
izni hakki ile ilgili diizenlemeler esas ola-
rak is sozlesmesinin siireli fesih ile sona
erdirilmesi halinde uygulama alani bulur.

Yeni is arama izninin verilmesi is-
verenin yiikiimliiliikleri arasindadir. Is
sozlesmesinin bildirimli fesih ile sona
erdirildigi durumlarda, sozlesmeyi sona
erdirmek isteyen taraf ister isci isterse
isveren olsun, sozlesme taraflar1 is¢inin
kidemine gore hesaplanacak ihbar siire-
si boyunca is iligkisine devam etmekle
yikiimlidirler. Ancak, bildirim siiresi
icinde isyerinde galigmak zorunda kalan
is¢inin ayn1 zamanda yeni bir is aramasi
oldukga giictiir.

Ozellikle emek arzinin emek talebine
gore yiiksek oldugu iilkemizde isveren
icin elverigli bir ortam bulunsa da, isc¢i
i¢in bildirim siiresinde hem ¢alisip hem

* Ticaret Bagmiifettisi/Bagimsiz Denetgi

COGUNLUKLA BILINMEYEN

1ZIN HAKKI: YENI IS ARAMA iZNI

de yeni is bulabilmesi kolay degildir. Is-
¢inin yeni is bulmasini kolaylastirmak,
bildirim siiresi sonunda igsiz kalmasini
onlemek amaciyla, isciye “yeni is arama
izni” kullanma imkani getirilmistir.

2. YENI IS ARAMA 1ZNi NEDIR?

Yeni is arama izni; isveren tarafindan,
belirsiz siireli is sozlesmesi igverenin ya
da is¢inin iradesi ile sona erecek ve yakin
bir zamanda igsiz kalarak ticret gelirinden
yoksun kalacak olan isciye, en az ihbar
stireleri boyunca ve giinde iki saatten az
olmamak {izere ¢alisilan giinler icin is sa-
atleri i¢inde ve ticret kesintisi yapilmadan
yeni bir is bulmasi i¢in verilen izindir.

Belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan
iscinin is sozlesmesinin feshinde isciye
taninmasi gereken bildirim siiresi is¢iyi,
fesihten sonraki hayata hazirlamak i¢in
onemlidir. Bildirim siiresi sonunda is-
ten ayrilacagini bilen isci, bu siire iginde
bir bagka is arayarak bir bagka is yerinde
yeniden ¢alisabilmek icin girisimlerde
bulunabilecektir. Ancak bu siire iginde
is gorme borcunu eksiksiz yerine getir-
mesi gereken is¢inin, yeni is aramasinin
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glicliikleri de ortadadir. Bu nedenle yasa
koyucu, bildirim siiresi iginde isverence
isciye yeni is aramasi i¢in izin verilmesini
ongoren diizenlemeye gitmistir’.

Is Kanunu’nun “Yeni Is Arama Izni”
baglikli 27. maddesinde, Kanun'un 17.
maddesinde yer alan ihbar siireleri i¢in-
de isveren, isciye yeni bir i bulmasi i¢in
gerekli olan is arama iznini is saatleri i¢in-
de ve ticret kesintisi yapmadan vermeye
mecburdur. [s arama izninin siiresi giinde
iki saatten az olamaz ve isci isterse is ara-
ma izin saatlerini birlestirerek toplu kul-
lanabilir ancak is arama iznini toplu kul-
lanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacag:
giinden evvelki giinlere rastlatmak ve bu
durumu igverene bildirmek zorundadir;
igveren yeni i§ arama iznini vermez veya
eksik kullandirirsa o siireye iliskin ticret
isciye 0denir, igveren, is arama izni esna-
sinda isciyi ¢alistirir ise is¢inin izin kulla-
narak bir ¢aligma karsilig1 olmaksizin ala-
cag1 lcrete ilaveten, calistirdigl siirenin
ticretini yiizde yliz zaml 6der.

Sozlesme ile iki saatlik siirenin arti-
rilmasi, 6rnegin giinde 3 veya 4 saat gibi
belirlenmesi, bunlarin birlestirilmesiyle
bulunacak toplu is arama izin siiresinin
is¢i yararina degistirilmesi miimkiin bu-
lunmaktadir?.

Is Kanunu’nun “Siireli Fesih” baslikli
17. maddesinde, belirsiz siireli is sozles-
melerinin feshinden 6nce durumun di-
ger tarafa belirli bir siire 6nce bildirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yeni is arama
izni bildirim siiresi icindeki is gtinlerin-
de kullandirilacag: icin sadece giinliik is
arama siiresinin artirilmasi degil, sozles-
1 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, 2008/42741 E, 2008/35011 K.

2 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 42707/34977; Yargitay 9. HD,
03.06.2008, 21628/13864 K.

meler ile bildirim stirelerinin uzatilma-
s1 da is¢inin yararlanacag: is arama izin
stiresinin arttirilmasinda etkili olacaktir.
Yargitayca belirtildigi tizere bildirim sii-
resi sozlesme ile arttirildiginda “is arama
izni artirilmig ihbar 6nellerine gore kul-
landirilmalidir®.

ORNEGIN: iki yildir siiren sozlesme-
sini feshedecegini isverene bildiren isciye,
caligmaya devam edecegi bildirim siiresi
olan alt1 hafta (kirk iki giin) boyunca her
glin, caligma saatleri i¢inde iki saat yeni is
arama izni kullandirilmalidir. Isci isterse
bu ikiser saatlik izinleri isten ayrilacagi
tarihten 6nceki giinlere denk gelecek se-
kilde toplu olarak da kullanabilir. Yeni is
arama iznini toplu halde kullanan is¢inin
sozlesmesi, bir daha is yerine gelmeyecek
olsa bile, bu toplu iznin basladig: tarihte
degil, yine bildirim siiresi olan alt1 hafta
sonunda sona ermis sayilir.

Bu izin isgiye i aramasi i¢in verilir.
Bildirim siiresi sona ermeden yeni bir is
bulan is¢i kalan izin siiresini kullanamaz.
Ayn1 nedenle, yeni bir is buldugu igin
sozlesmeyi fesheden yani zaten is bulmus
olan is¢i de yeni is arama izni kullanamaz.

Yeni is arama izni kullandirilma-
yan isci, is sozlesmesini, ¢aliyma sart-
larmin uygulanmamasi hakli nedenine
dayanarak bildirim siiresinin bitmesini
beklemeden derhal feshedebilir. Clinkii
bildirim siirelerinde de is s6zlesmesi ay-
nen devam etmekte, igverenin ve is¢inin
karsilikli hak ve sorumluluklar: siirmek-
tedir. Bu durumda artik siireli fesih degil,
derhal fesih s6z konusudur. Ayrica yeni
is arama izni verilmeyip ¢alistirildig1 i¢in
bu siirelere ait ticretini de yiizde yliz zam-
I1 olarak isteyebilir.

3 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42707, K. 2008/34977.
4 Yargitay 9. HD, 05.02.2010, 2008/14746 E, 2010/2360 K.
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3. YENI IS ARAMA 1ZNiININ KUL-
LANILMA SURECI

1- Genel Olarak

Yeni is arama izni, Iy Kanunu mad.
27/1de belirtildigi tizere iki sekilde kul-
lanilabilir:

1. Bildirim siiresinin islemeye bas-
ladig1 giinden son giine kadar her is
glinii, giinde en az iki saat olarak (giinliik
kullanim).

2. Her is giiniine ait izin siireleri bir-

lestirilerek toplu sekilde.

Is¢i, toplu izin kullanma istegini za-
maninda bildirmezse (fesih bildirimini
isverene bildirdigi ya da isverenden 6g-
rendigi glin ya da en geg ertesi giin) top-
lu izin kullanma hakkinu yitirir®. I arama
iznini topluca kullanma hakki isciye ta-
ninmis olup isveren izin hakkinin toplu-
ca kullanilmasini talep edemez®. Isci, top-
lu izin kullanma istegini szl veya yazili
olarak bildirebilir. Ancak uyusmazlik ha-
linde, boyle bir bildirimde bulundugunu
isci ispatlamak zorunda oldugu i¢in yazili
yapmast ispat agisindan kolaylik saglar’.

Is¢inin yeni is arama iznini bildirim
stiresinde ve giin icinde kullanmasi s6z
konusu oldugunda bunun zamaninin
belirlenmesi taraflar yoniinden 6nemli-
dir. Kanun madde 27/1de iki saatten az
olmamak tizere “is saatleri i¢inde” yeni
is arama izni verilecegi ongoriillmiis fakat
iznin is saatlerinde hangi zamana rastla-
tilacagi acikca gosterilmemistir. Iscinin
5 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta, Istanbul, Eyliil 2012, 8. baska,
Z Si\ll.(tay - Aric1 - Kaplan, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 6.
baski, Mart 2013, s. 179.

7 Murat Sen, Yargitay Kararlar1 Isiginda Siireli Fesihte Yeni
Is Arama Izni, AUEHFD, C. X, S. 1 - 2, 5. 304.

calistirildig: glinlerde iznin hangi zamana
rastlatilacag1 konusunda, asil olan igvere-
nin bunu belirlemesidir. Kanun, isvereni
sozii edilen sekilde izin vermekle yiikiim-
li tutarken iznin kullanilma zamaninin
da onun tarafindan yonetim hakkina da-
yanarak belirleyecegi kabul edilmistir. Bu
acidan isci, is saatleri i¢inde iznini kulla-
nacag1 zaman yoniinden istekte bulunabi-
lir. Isverenle anlagmak suretiyle iznin, ige
baglamadan, ara dinlenmesinden sonra
veya igin bitiminden 6nceki zamana rast-
latilmas1t miimkindiir.

[sveren iscinin istegini dikkate almaz
veya almamakta direnirse, isin ytritiil-
mesi yoniinden higbir sakinca olmadig1
halde is bulma olanaklarini gézetmeksi-
zin kendi belirledigi zamanda kullanil-
masinda 1srar ederse is¢i bu nedenle hiz-
met akdini derhal feshedebilir.

Is¢i, iznini kullanma zamani igin bir
istekte bulunmadiginda isverenin yii-
kiimliligiiniin ortadan kalktig1 sonucu
¢itkarilamayacagi gibi kullanma zamanin
belirleme yoniinden isverenin tamamen
serbest kalacag da ileri siirillemez. Boyle
bir durumda isveren, is¢inin ozel istegi
disinda yine onun kolayca is bulma ola-
naklarini goz oniinde tutacaktir. Goriil-
diigii tizere is¢i, yeni is arama iznini her
is giiniinde kullanacaksa bunun zamani-
ni1 kendisi tayin edemez.

Isverene haber vermeden veya izne
ayrilacak zaman belirlenmeden kendi-
liginden Is Kanunu mad. 27/1'de 6ngé-
rilen en az iki saatlik siireyi kullanmak
yoluna gidemez, aksi halde belirtilen
sekilde izin kullanarak ise gelmeme Is
Kanunu mad. 25/II-g kapsamina giren
bir devamsizlik olusturur ve s6zlesmenin
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isveren tarafindan derhal feshi i¢in hakli
bir sebep sayilir®.

Iscinin yeni is arama izninden fayda-
lanmast igin “talepte bulunmasi” sart de-
gildir. Is Kanunu 27‘nci maddesi hitkiim-
lerine gore isci, talepte bulunmasa bile
isveren bunu vermek zorundadir®.

2- Hafta Tatili, Bayram Tatili ve Ge-
nel Tatil Giinlerinde

Isveren yeni is arama iznini, madde-
de yer alan “is saatleri i¢inde” ifadesiyle
gosterildigi tizere iscinin ¢alistirildig
giinlerde vermekle yiikimlidir, tatil
glinleri i¢in boyle bir yiikiimlalagi yok-
tur. Yargitay, bir kararinda konuyu agik
olarak ortaya koymustur: “Yeni i arama
izni, is¢inin ihbar siiresi i¢inde ¢aligtiril-
dig1 giinler igin gecerli olur. Is¢inin hafta
tatili, bayram ve genel tatil izinlerini kul-
landig1 giinler i¢in is arama izni verme
zorunlulugu bulunmamaktadir'.

Calisilmayan giinler i¢in is arama izni
verilmesi gerekmedigine gére bu giin-
ler i¢in ayrica is arama izni ticretine hak
kazanilamaz. Isciye is arama izinlerinin
toplu olarak kullandirilmas: gerektigin-
de ¢alisilan is giinleri i¢in iki saatten az
olmamak {izere hesaplama yapilir ve isci-
nin is arama iznini kullanacag siire belir-
lenerek sonuca gidilir'".

8 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama izni ve Uygulanmast, Os-
man Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - Is, Ankara, 2010, s.
143 - 144.

9 Yargitay 9. HD, 28.10.2008, E, 2008/27533, K, 2008/29198;
10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.06.2011, E, 2011/9-
302, K, 2011/368; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010,
2009/9-593/2010-20; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 06.05.2009,
E, 2009/9-96, K, 2009/174; Yargitay 9. HD, 11.03.2010, E,
2008/42568, K, 2010/6437; Yargitay 9. HD, 27.01.2010, E,
2009/9-593, K, 2010/20; Yargitay 9. HD, 10.02.2009, E, 2009/804,
K, 2009/2102; Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K,
2008/35011; Yargitay 9. HD, 28.10.2008, E, 2008/27533, K,
2008/29198; Yargitay 9. HD, 12.11.1997, E / K - 15322/18947.

11 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama Izni ve Uygulanmasi, Osman
Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - Is, Ankara, 2010, 5. 143.

[s giinii sayilmayan giinlerde is arama
iznine gerek yoktur. Iscinin bu tiir tatil
glinlerinde, imkan buldugu oranda ser-
bestge is arayabilmesi i¢in igverenin izni-
ne ihtiyaci yoktur'.

3- Thbar Siiresi icinde

[s arama izniyle iscinin yeni bir is
bulma ihtiyacinin karsilanmasi amaglan-
maktadir. Bu amaca yonelik olarak ka-
nunda isveren, “is¢iye yeni bir is bulmasi
i¢in gerekli olan is arama iznini vermekle
yukiimli tutuldugu i¢in” is buldugu i¢in
is sozlesmesini fesheden is¢i bu haktan
yararlanamaz. Is¢i, is aramaya bagladik-
tan bir siire sonra is buldugu ve yeni is-
veren ile anlagma saglandiginda bundan
sonra ayni amaca yonelik olarak izin kul-
lanmasi s6z konusu olamaz. Is buldugu
héalde bunu gizleyerek is aramak nede-
niyle izin alan is¢i sadakat borcuna aykir:
davranmuis olur ve isveren is sdzlesmesini
s Kanunu mad. 25/11 uyarinca derhal
feshedebilir'’.

ORNEGIN: Calistigi is yerinden
14.10.2013 tarihinde ayrilacagini beyan
eden ve iki haftalik ihbar siiresine uya-
cagini 30.09.2013 tarihinde isverenine
ileten bir ¢aliganin, 29.09.2013 tarihinde
baska bir igveren ile 15.10.2013 ise basla-
ma tarihli ve noter onayli bir is s6zlesme-
si yaptiginin eski isverenince 6grenilmesi
durumunda bu is¢i, eger yeni is arama
izni kullanmis ise isverence bu isciye bir
¢aligma karsilig1 olmadan yeni bir is bul-
mas1 amactyla 6denen is arama izin iicre-
ti geri alinabilir.

12 Levgnt Akin, Tatil Giinleri'ne iligkin Yeni Is Arama Izni Uc-
reti, CEIS, 2011 Mayis Karar Incelemesi, s. 27. (Ayrlca Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010, 2009-9-593/2010-20 sayil ka-
rarinin analizi) . .

13 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama Izni ve Uygulanmasi, Os-

man Giliven (;ankaya’ya Armagan, Kamu - 1§, Ankara, 2010, s.
132.
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4- Kismi Siireli I3 S6zlesmelerinde

Belirsiz ve kismi siireli bir is sozles-
mesinin feshinde, bildirim siireleri ay-
nen uygulanacag gibi bu siireler i¢inde
is arama izni kullandirilmasi yoniinden
de bir farklilik olmaz, igveren kismi siireli
calisan isciye de is arama izni vermekle
yukimladar'.

Ancak aynen yillik ticretli izinde oldu-
gu lizere yeni is arama izni de is¢inin o is
yerinde calistig1 is siirelerinde verilecegi
i¢in kismi stireli olmanin 6ziinden kay-
naklanan bir farklilik ortaya ¢ikabilecek-
tir. Isveren, isciye serbest zamani onun
calistirlldigr “is saatleri iginde” kullan-
dirmakla yiikiimli olup is¢inin is yerin-
de galistirildig1 zaman disinda, sozgelimi
baska igverenin is yerinde ¢alistig1 zaman
i¢in boyle bir talebi s6z konusu olamaz.

ORNEGIN: Haftanin iig is giinii tam
glin ¢alisan isciye isveren, sadece belir-
tilen {i¢ glinde ikiser saat is arama izni
vermekle yiikiimlii olur; haftanin diger
glinleri bagka isverene bagli olarak ¢a-
ligmasa dahi, o giinler icinde iicretinin
Odendigi is arama iznine hak kazanamaz.
Buna karsilik is yerinde haftada iki giin
veya bes giin, giinde {iger saat is goren is-
giye galistig1 giinlerdeki iiger saatlik siire
icinde iki saat izin verildiginde isveren
yontiinden geri kalan bir saatlik ¢alisma-
nin isin ytriitimi ve veriminde aksaklik
yaratabilecektir. Boyle bir durumda isci-
nin yeni i§ arama iznini, Borglar Kanunu
dikkate alinarak toplu sekilde kullanmasi
zorunlu héle gelir ve is¢inin bu uygula-
may1 reddetmesi iyi niyet kurallari ile
bagdasamaz".

14 Yargitay 9. HD, 23.3.2095, E, 2004{19515, K, 2005/9536.
15 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama Izni ve Uygulanmasi, Os-

man Giliven (;ankaya’ya Armagan, Kamu - 1§, Ankara, 2010, s.
130.

C- ONEMLI DiGER AYRINTILAR

1-Yeni I3 Arama Izninin Kullandi-
rildiginin Ispat:

Belirsiz siireli is sozlesmesi ister isci
isterse igveren tarafindan siireli fesih yo-
luyla feshedilsin, yeni is arama izninin
kullanmas: sartlar1 gerceklesmisse kural
olarak isverenin bunu kullandirmas: ge-
rektiginde de kullandirdigini ispat etme-
si gerekir. Isveren bu yiikiimiinii is¢inin
imzasini tagiyan ve is arama izinlerinin
kullanildig: tarihi gosteren bir belgeyle
yahut inandirici tanik ifadeleriyle yeri-
ne getirebilir'®. Nitekim Yargitay Hukuk
Genel Kurulu da “daval: isveren yeni is
arama izinlerini kullandirdigini kanitla-
yabilmis degildir” ifadesine yer vermek
suretiyle bu yonde karar vermistir'’.

[s Kanunu'nun 27’nci maddesinde,
“bildirim stireleri iginde isveren, isciye
yeni is bulmast i¢in gerekli is arama iznini
..... vermege mecburdur” denilmekle, is
arama izninin taraflarin bildirim siiresine
gore fesih bildiriminde bulunarak sona
erdirecekleri (siireli fesih) belirsiz stireli is
sozlesmeleri i¢cin 6ngorilmiistir'®.

[s Kanunu’nun 15’inci maddesi gere-
gince deneme siiresi i¢inde sozlesmenin
taraflar1 olan isci ve isveren, is akdini ih-
bar bildirim siirelerine uymadan feshet-
me yetkisine sahip olduklari i¢in deneme
streli is s6zlesmelerinde, deneme siiresi

16 Murat Sen, Yargitay Kararlar Isiginda Siireli Fesihte Yeni
Is Arama Izni, AUEHFD, C. X, S. 1 - 2,'5. 292.

17 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.06.2011, E, 2011/9-
302, K, 2011/368; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010,
9-593/20; Yargitay 9. HD, 11.03.2010, 42568/6437; Yargi-
tay 9. HD, 27.01.2010, E, 2009/9-593, K, 2010/20; Yargitay 9.
HD, 23.12.2008, 42707/34977; Yargitay 9. HD, 07.10.2008, E,
2007/27704, K, 2008/25951.

18 Yargitay 9. HD, 27.06.1985, 4289/6849.
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icinde yapilan fesihlerde yeni is arama
izni uygulanmaz".

2- Is Akdinin Derhal Feshi Durum-
larinda Yeni is Arama Izni ve Ucreti.

Is akdinin, Kanun'un 24. ve 25’inci
maddeleri ¢ercevesinde is¢i ya da isveren
tarafindan hakli nedenlerle ve derhal fes-
hi durumunda da yeni is arama izninin
uygulanmasi miimkiin degildir. Ayni se-
kilde bildirim stireleri iginde is akdi hakli
nedenle derhil feshedilirse sozlesme ve
yeni is arama izni talep hakki sona erer®.

Yeni is arama izni, bildirim siiresi ta-
ninarak yapilan fesihlerde s6z konusu
olur. Belirsiz siireli is sozlesmesinin bildi-
rim suresi taninmaksizin derhal feshinde
baoyle bir ylukiimliiliik yoktur?'.

3- Thbar Siiresine Ait Ucretin Isve-
rence Pesin Odenmesi Durumunda
Yeni Is Arama Izni ve Ucreti

Is Kanununun 17'nci maddesinde,
“Isveren, bildirim siiresine ait iicreti pesin
vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebi-
lir” denmistir. Thbar {icretinin isverence
pesin olarak 6denerek is akdinin feshe-
dildigi durumlarda is iliskisi o anda son
buldugu i¢in yeni is arama izni tcreti
ayrica isverenden talep edilemez®. Yeni
is arama izni, bildirim siiresi taninarak
yapilan fesihlerde s6z konusu olur. Bildi-
rim siirelerine ait ticretin veya ihbar taz-
minatinin pesin 6dendigi hallerde yeni is
arama izni verilmesi gerekmez
19 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama Izni ve Uygulanmasi, Os-
man Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - Is, Ankara, 2010, s.
;gléarper Siizek, Is Hukuku, Beta, Istanbul, Eyliil 2012, 8. bask,
;.lsziff)ahrgltay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K, 2008/35011.
22 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K, 2008/35011;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 19.02.1982, E, 981/9-1203, K,

982/135; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 16.03.1983, E, 1975, K,
231; Yargitay 9. HD, 24.02.1984, E, 1984/1061, K, 1984/1908.

4- Cumartesi Giinii I¢in Yeni Is Ara-
ma Izni ve Ucreti

Yargitay’in, i arama izninin sadece
calisilan giinler i¢in s6z konusu olabile-
cegi® ictihadindan hareketle, yasa veya
sozlesme geregi calisilmayan cumartesi
glinlerinde de is arama izninin verilme-
si/kullandirilmas: beklenemez?*.

ORNEGIN: Haftada bes is giini, giin-
de 9 saat galisilan bir is yerinde, bir sali
glinii fesih bildirimi yapilmis ise sozles-
menin son bulacag: iki hafta sonraki sali
gliniine kadar araya ulusal bayram ve
genel tatil giinti girmemek kaydiyla 10 is
glinii ¢alisilmis olacaktir. O halde is¢inin
yeni is arama izni, giinde en az iki saat
tizerinden en az 20 saat olacaktir. Bu izni
topluca kullanmak isteyen is¢i, bildirim
siiresinin son iki giinii ise gelmemek su-
retiyle giinde 9 saatten 18 saatlik iznini
kullanmis olacak, bir onceki is giinii ise
(yani ¢alistig1 son cuma giinii) 2 saat er-
ken isten ayrilacak ve boylece 20 saatlik
iznini topluca kullanmis olacaktir.

5- Iscinin Istifas1 Durumunda Isciye
Yeni Is Arama Izni Verilip Verilmemesi

Yeni is arama iznine hak kazanilma-
st agisindan is sozlesmesini is¢inin ya da
isverenin feshetmesinin bir 6nemi bu-
lunmamaktadir. Ig¢i tarafindan yapilan
stireli fesihlerde de bu iznin verilmesi
gerekir 2. I Kanunu 27’'nci maddesinde,
belirsiz streli is sozlesmesini fesheden
taraf yoniinden bir ayrim yapilmaksizin
isciye “bildirim siireleri icinde” yeni is
arama izni verilecegi 6ngoriilmiistiir®.

23 Yargitay Hukuk'Genel Kuruly, 27.01.2010, 2009-9-593/2010-20.
24 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Segkin, 9. basim, Mart 2013, s. 174.
25 Yargitay 9. HD, 03.06.2008, 21628/13864.

26 Miinir Ekonomi, Yeni i§ Arama Izni ve Uygulanmasi, Osman
Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - Is, Ankara, 2010, s. 130.
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6- Yeni Is Arama Izninin Giinliik
veya Toplu Olarak Kullanilip Kullani-
lamamasi

Is¢i tarafindan iznin giinlikk olarak
kullanilmak istendigine dair is¢inin 1slak
imzasini iceren bir dilek¢e alinmali.

Iscinin, giiniin hangi saatlerinde izni
kullanmak istedigine dair is¢inin 1slak
imzasini iceren bir talep dilekgesi alin-
maly, igverence izin talep edilen saat uy-
gun ise dilek¢eye bu ibare diisiilmeli ve
karsilikli imzalanmali; isverence farkli
bir saat belirlenecek ise yazili olarak ne-
denleri anlatilip is¢inin de belirlenen saa-
ti kabul ettigine dair imzas1 alinmali.

Izni giinliik olarak kullanan isginin
glinii giiniine bu izni kullandigina dair
imzas1 alinmalw.

Is yerinde kart basma, parmak izi ile
takip sistemi vb. personel takip sistemle-
ri varsa izni kullanan is¢iye mutlaka izne
¢ikis ve doniis saatlerinde bu sistemden
giris - ¢ikis yaptirilmalidir.

Yeni is arama izni toplu olarak kulla-
nilmak istenirse, Isciden, fesih bildirimi-
nin yapildig1 giin ya da en geg ertesi giin
tarihini ihtiva eden ve is¢inin 1slak imza-
sint igeren iznin toplu kullanimina iligkin
talep dilekgesi alinmali.

Is¢inin ihbar bildirim siiresine paralel
olarak hesaplanacak toplam izin siiresi
kagit ortamina aktarilmali ve is¢iye nasil
hesaplandig da anlatilarak onayi i¢in im-
zalatilmalidir.

4. HUKUKI SONUCLARI

Yeni is arama iznini kullandirmama-
nin hukuki sonuglar1 27. maddenin 2 ve
3. fikralarinda yer almaktadir. 2. fikra
hitkmiine gore, “Isveren yeni is arama iz-

nini vermez veya eksik kullandirirsa o sii-
reye iliskin iicret isciye Odenir.” 3. fikrada
ise, “Isveren, is arama izni esnasinda isci-
yi ¢alistirir ise is¢inin izin kullanarak bir
calisma karsiligi olmaksizin alacag iicrete
ilaveten, ¢alistirdig siirenin ticretini yiizde
yiiz zaml éder.” denmistir. Uygulamada
Yargitay'in kabulii de bu yondedir”.

Ayrica igveren, isciye is arama izni
vermezse veya kanuna uygun kullandir-
mazsa isci i sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilir®.

5. SONUC

Iscinin igsiz kalmasinin éncesinde bu
igsizlik siiresini azaltabilmek ve yeni is
bulabilmesi i¢in is¢iye taninmis bir hak
olan ve igverenin yiikiimliiliikleri arasin-
da bulunan “yeni is arama izni”, I3 Kanu-
nunun 27. maddesinde diizenlenmistir.

Yeni is arama izninin sadece belirsiz
stireli is sozlesmelerinin siireli feshi halin-
de ve yeni is arama ihtiyaci bulunan isgi-
ler agisindan uygulanacag: belirtilmistir.
Bu cercevede bildirim siireleri i¢indeki is
glinleriyle sinirli kalmak kaydiyla bizzat
isverenin isciye is arama iznini is saatleri
icerisinde kullandirmasi 6ngoriillmiistiir.
Kanunda, is arama izninin giinde iki sa-
atten az olamayacagi ve iznin kullanildig:
stirenin ticretinin de kesilemeyecegi acik-
¢a diizenlenmis; iznin her is giinii i¢inde
veya toplu olarak kullanilabilecegi belir-
tilmistir.
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KENTSEL DONUSUMUN
DEPREM iLE ILISKISI

Ulkemizin deprem kusagi iizerinde
oldugunu artik siklikla yasanan son dep-
remler ile birlikte bilmeyen kalmamustir.
Diinyanin aktif deprem kusaklarindan
alp-himalaya deprem kusagi {zerinde
yer almaktadir. Ozellikle yakin zaman-
da 1999 Marmara ve Diizce depremleri,
2011 Van depremi, 2020 Elazig ve [zmir
depremleri son olarak da 06 Subat Kah-
ramanmaras depremi ile birlikte yasanan
can ve mal kayiplari, toplumda biytik
bir endiseye ve korkuya sebep olmustur.
Depremin zararini en aza indirgemek
i¢in bazi tedbirler alinarak, Tiirkiye Dep-
rem Yonetmeliginde degisiklige gidilmis
ancak yasanan son 06 Subat depremin-
deki bityiik yikimlar, yonetmelik degi-
sikliginin ve alinan diger tedbirlerin tek
basina yeterli olmadigini gostermistir.
Bunun en biiyiik sebeplerinden biride iil-
kemizdeki artan hizli niifusa bagh carpik
kentlesmelerdir. Artan ntifusun barinma
ihtiyacin1 kargilamak igin hizla yapilas-
maya gidilmesi, sehircilik ve imar planla-
r1 kurallarina aykir sekilde yapilagmalara
sebep vermektedir. Buda yasanan dep-
remlerde daha fazla yikimlara ve can ka-

* Yiiksek Ingaat Mithendisi

yiplarina sebep olan etkenlerden biridir.
Bu sebeple meydana gelebilecek herhangi
bir depremde can ve mal kaybini en aza
indirmek icin sehircilik ve imar planla-
rina uygun yapilmayan yapilarin tespit
edilerek yenileme ¢aligmalarina gidilme-
lidir. Depremde yiiksek risk olusturan bu
plansiz ve sagliksiz yapilarin yenilenmesi,
giiclendirilmesi ve depreme kars1 direng
gosterecek yapilara dontistiirmek gerek-
mektedir. Kentsel Doniisiim kavrami de-
digimiz bu eylem planini son zamanlarda
daha stk duymaktayiz. Peki, kentsel do-
niistim hakkinda gercekten ne kadar bilgi
sahibiyiz? Kentsel dontisiimii bu kadar
onemli kilan ne, kentsel dontisiim sartlari
ve asamalar1 nelerdir?

KENTSEL DONUSUM NEYI IFA-
DE EDER... NEDEN BU KADAR
ONEMLI?

Deprem yasadigimiz bu cografyada
bizim kaderimiz. Yani depremle yasama-
y1 kabullenip, tedbirlerimiz ona gére alip
yasamimiza devam etmeliyiz. Depremin
yikici sonuglarini en aza indirmek i¢in
risk olusmadan onlemler alinmalidir.
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Bu onlemlerden en 6nemlilerinden biri
Kentsel Dontigiimdiir. Sagliksiz ve imar
plani kurallarina uymayan, yas1 biytik
eski yapilar1 gozden gegirip tespit edi-
lerek, giiglendirilmesi, yenilenmesi ve
depreme kars: direngli yapilar haline do-
niistiriilmesi, kullanim dmriinti tamam-
lamis ve giiclendirme yapilamayan eski
yapilarin ise yikilarak yeniden sehircilik
ve imar planina uygun sekilde kentsel ye-
nilemeye gidilmesidir. Risk olusmadan
tedbir alinmasi ve depremin yikici etki-
lerini en az indirmek agisindan kentsel
déniisiim olduk¢a 6nemlidir. Istanbulda
yakin gelecekte beklenen depremin
meydana getirecegi yikim ve milyarlar-
ca liralik maddi zararini en az indirmek
icin kentsel doniisiimiin hizlandirilmasi
ve uygulamaya doniistiiriilmesi oldukga
6nem arz etmektedir. Son dénemlerde
tilkemizde gegte olsa Kentsel Doniisiim
projesine 6nem verildigi ve bununla il-
gili hitkiimet kanali tarafindan hizlan-
diric1 bir takim tedbirler alindig: goriil-
mektedir. En son yapilan c¢aligmalardan
biride, kentsel doniisiimiin daha hizl ve
koordineli ilerleyebilmesi adina Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi-
na bagli olan Kentsel Dontigiim Bagkan-
lig1 kurularak, Bagkanlik altinda kentsel
Doniisiim Genel Midirliigi, Marmara
Kentsel Dontisiim Genel Mudirligi ve
Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel
Miidiirliigt kurulmustur. Kentsel Donii-
siime yeni bir soluk getirecegi inanciyla
depreme direngli yapilarin hizla insasina

baslanilarak tilkemizin deprem ve diger
afetlere kars1 hazir hale gelecektir. Mar-
mara Kentsel Dontisiim Genel Miidiirli-
g, sadece Marmara Bolgesindeki kentsel
doniisimi takip edip, etkin, saglikli ve
hizli bir kentsel doniigiimiin saglanmasi
hedeflenmektedir. Istanbul ili tilkemizin
gerek niifus bakimindan gerekse konut
say1s1 bakimindan en yogun olan ilimiz.
Bu nedenle olast bir Istanbul depreminin
ciddi etkileri olacag: siiphesiz. Rihter 6l-
gegine gore 6.0- 6.9 giiclii, 7.0-7.9 biiyiik
ve 8.0 tizeri ise siddetli olarak uluslararasi
tanimlarda gegmektedir. Istanbul depre-
minin ise 7.0 iizeri beklenmekte oldugu
dikkate alinirsa Istanbulda biiyiik bir
depremin yaganacagi anlamina gelmek-
tedir. Yapr stokunun genellikle eski ol-
mast bu bolgede kentsel doniistime hiz
verilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi hususunu 6n plana gikarmakta-
dir. Ancak kentsel doniisiitm modelinin
hizli ve saglikli ilerleyebilmesini etkile-
yen en biiyiik sebeplerden biri ekonomik
boyutunun yiiksek olmasidir. Bu sebeple
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanligini tarafindan kentsel déniisiime
hiz vermek ve kaynak olusturmak ama-
ciyla yapmis oldugu degisiklikle, Kentsel
Doéntisiim Bagkanligina baghh Tasinmaz
ve Kaynak Gelistirme Genel Mudirligii
kurulmustur. Ayrica kentsel siireci hiz-
landirmak maksadiyla idareye yetki vere-
cek bir takin kanun diizenleyicilere de ih-
tiyag olmustur. Kentsel Doniisiim odakl
bir takim yasal dayanaklar sunlardir.
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Murat AKDAG

Tablo.1.1 Kentsel Doniis Odakli Yasal Dayanaklar [1]

Kanun No

Kanun Ad1

Aciklama

775

Gecekondu Kanunu

Islaha muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri
ile yeniden halk konutu veya niive konut yapimina tahsis
edilecek sahalarin se¢imi, haritalarinin hazirlanmasi, [mar
ve 1slah planlarinin diizenlenmesi, Toplu Konut idaresi Bas-
kanliginin denetimi altinda, ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir

2981

Imar Ve Gecekondu Mevzu-
atina Aykir1 Yapilara Uygula-
nacak Bazi Islemler

Genel olarak Imar Islah Plan1 yapma imkanini tanimugtir

2985

Toplu Konut Kanunu

Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii tak-
dirde konut ve sosyal donatilary, alt yapilari ile birlikte ingaa
etmek, tesvik etmek ve desteklemek gerekmektedir

5216

Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu

Afet riski tagtyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olugturan binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak biiyiik-
sehir belediyesinin gorevleri arasindadir.

5393

Belediye Kanunu

Bu kanunun 73. Maddesi Kentsel doniigiim ve gelisim alani
hakkindadir

2942

Kamulastirma Kanunu

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek ve 6zel hukuk
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin,
Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulagtirilmasinda ya-
pilacak islemleri, kamulagtirma bedelinin hesaplanmasini,
tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini,
kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasiny, idareler ara-
sinda taginmaz mallarin devir islemlerini, kargilikli hak ve
yikiimlilikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim
usul ve yontemlerini diizenler.

5999

Kamulastirma Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Uzlagma; nakdi 6deme, idareye ait taginmazin trampasi,
idareye ait taginmaz lizerinde smirli ayni hak taninmasi
veya imar mevzuati gergevesinde baska bir yerde imar hak-
ki kullandirilmasi suretiyle yapilabilir

7269

Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun

Kanun'un 3. maddesi geregince ilan edilen afet bolgelerinde
yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitillecek veya esas-
11 tamir gorecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin tabi olacagi
teknik sartlar, Bayindirlik Bakanliginin (Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin) miitalaast da alinarak Imar ve Iskan Bakan-
higinca (Cevre ve $ehircilik Bakanliginca) hazirlanacak bir
yonetmelikle tespit olunur

5366

Yipranan Tarihi ve Kiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenile-
nerek Korunmas: ve Yasati-
larak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun

Bu Kanunun amaci, yipranan ve zelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait
koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak ye-
niden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmas, ta-
bii afet risklerine kars1 tedbirler alinmas, tarihi ve kiiltiirel
taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasidur.
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6306
da Kanun

Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
Afet Riski Altindaki Alanla- |digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
rin Donigtiirtilmesi Hakkin- | ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yagama cevrelerini tegkil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir

KENTSEL DONUSUM SURECI
NASIL iSLIYOR? ASAMALARI NE-
LERDIR?

Kentsel donitisiim siireci ekonomik,
sosyal ve mekansal unsurlarini icermek-
tedir. Kentsel doniisiime giren alanin
yenilenmesine yonelik iiretilen eylem
planlarinin, sivil toplum kuruluslar ile
yerel halkin katilimini saglanmas: ve bil-
gilendirilmesi, stirecin bir plan igerisinde
birbiri ile biitiinlesmesini saglayarak faa-
liyete gecirilmesi onemlidir. Siire¢ 6nce
Kentsel Doniisim Kararinin alinmast
ile baglar. Doniigiim karar1 maliklerin oy
¢okluguyla alindig1 gibi, yapida oturan en
az bir malikin Kentsel Doniisiime yetkili
bir firmaya gerekli evraklar ile miiracaat
etmesi ile baslar. Tabii bagvurulacak fir-
manin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 tarafindan verilen yetkili
firma olmasina dikkat edilmelidir. Bas-
vurulan yetkili firma tarafindan donii-
slime giren yapidan, gerekli olan deprem
risk raporunun hazirlanmasina yonelik,
yonetmelik dogrultusunda yapilardan
ornek numuneler ve ingaatin yapilacag:
bolgede beton kalitesini, kullanilan do-
natinin tespitini, statik ve mimari proje
kontrolleri, imar planina uygunlugu ve
zemin etiidii gibi caligmalar yapilarak
deprem risk raporu hazirlanir. (Diler-
seniz Mayis 2023 118. sayil1 dergimizde
“Oturdugum Ev Beni Olas1 Bir depremde
Korur mu?” yazimi okuyarak binanizin
risk durumu hakkinda bir nebze de olsa
fikir sahibi olabileceginizi hatirlatmakta
fayda goriiyorum).

Hazirlanan raporda yapinin herhangi
bir olasi afet, deprem gibi felaketlere kar-
s1 deprem riski tespit edilir. “Riskli Yap1”
veya “Risksiz Yapr” ifadesi yer alir. Risk-
li yapilar Kentsel Doniisiim siirecindeki
tiim haklara sahip oldugu anlamina gelir.
Hazirlanan rapor idareye onaya sunulur.
[gili idare (il ve Ilge Belediyeleri, Kentsel
Déniisiim [ Miidiirliikleri..) tarafindan
incelenen rapor eksiklik yok ise onayla-
nir ve bu ilgili Tapu Midiirliigtine bil-
dirilir. Tapu, onaylanan rapor sonucuna
gore Riskli yap1 ise tapuya serh diiserek,
yapidaki hak sahiplerine tebligatla du-
rumu bildirir. Hak maliklerine rapor so-
nucuna 15 giin igerisinde itiraz edilmesi
gerektigi, aksi takdirde 60 giin igerisinde
yapinin yikilmasi gerektigi tebligatta bil-
dirilir. Eger itiraz olursa, iiniversite 6gre-
tim gorevlilerinin ve Kentsel Déniisiim 11
Midirlagi yetkililerinde yer aldig: st
kurul tarafindan yapilan itirazlar yeniden
degerlendirilir ve rapor yeniden incele-
nir. Eksik var ise yetkili firmaya belirtilen
eksiklikleri 30 giin igerisinde giderilmesi-
ni ister. Raporda eksiklikler giderilmis ve
yapi Riskli yapi ise yapilan itiraz red edi-
lir ve Kentsel Doniisiim kapsamina alinir.
Yok eger yap1 Risksiz yap1 oldugu anlasi-
lirsa yap1 kentsel Dontisiim kapsamindan
cikarilir. Itiraz siireci bittikten sonra kat
malikleri 634 sayili Kat Malikleri Kanun-
da belirtilen usul ve esaslara gére toplanir
ve toplanti sonucunda Kentsel Doniistim
kapsamina giren yapi1 i¢in var ise bir yap1
miiteahhit segilir ve apartman kara def-
terine islenir. Toplantiya katilmayan veya
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katilipta karar1 kabul etmeyen hak malik-
lerine noter kanaliyla karar bildirilir. Yap1
miiteahhidi ile fiyat konusunda anlagma
saglanamaz ise, ekspertiz firmalar: tara-
findan yapmnin ve binanin bedel tespiti
istenir. Belirlenen fiyat tespiti toplantiya
katilmayan veya raporu kabul etmeyen
maliklere teblig edilir. Yasal siire igerisin-
de halen karar uymayan hak maliklerinin
sahip olduklar1 miilkleri agik arttirma
ihale usulii ile satisa sunulur.

Simdi, kentsel doniisiim asamalarini
size daha anlasilir olmasi i¢in maddeler
halinde siralarsak eger;

1. Ilk adim olarak mevcut binani-
zin proje temini i¢in belediyeye basvur-
malisiniz.

2. Projeye ulastiktan sonra, yet-
ki verilen lisansli kuruluslardan birine
Deprem Risk Raporunu olusturmasi i¢in
basvuru yapmalisiniz.

3. Riskli Yap1 Tespit Raporu olus-
turulduktan ve bina riskli bulunduktan
sonra raporla birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 il Kentsel Déniigiim Miidiirlii-
gline bagvurmalisiniz.

4. Bu asamadan sonra Bakanlik,
Deprem Risk Raporu onay yazisini size
teblig eder.

5. Binadaki hak sahiplerinin en az
3’te 2’si, Bina Ortak Karar Protokoliinii
imzalamalidir. Ardindan bu protokolii 11
Kentsel Dontisiim Miidiirliigiine sunma-
lisiniz. Bu protokolde, hangi miiteahhitle
ne sartlarda anlasildiina, paylagim duru-
muna ve proje siirecinin detaylarina yer
vermelisiniz. Protokolii sunmak i¢in bir
onceki agamadan sonra 60 giin siire var-
dir. 60 giin igerisinde protokol sunulma-
dig1 takdirde 30 giin ek siire verilebilir.

6. Sundugunuz belge sonrasinda
Gayrimenkul Degerleme Raporu ve hak
sahiplerine verilecek kira yardimi evraki
hazirlanir.

7. Bakanlik; riskli yapilarin yikil-
masl, inga edilmesi ve yap1 maliklerine
yapilacak kira yardimi i¢in kredi temin
eder.

8. Yetkililer tarafindan yikim ve
insa siireci i¢in projeler hazirlanir ve ruh-
satlar alinir.

9. Yikim ve inga iglemleri i¢in yiik-
lenici ile s6zlesme yapilir.

10. Tim bu adimlarin ardindan bi-
nanin ingasi gergeklestirilir ve sonrasinda
iskani alinir.

11. Son olarak insa edilen yap1, daha
once anlasildig1 dogrultuda daire hak sa-
hiplerine verilir.

Sonug olarak...

Kentsel Doniisim eylem planinda
basarili, saglikli ve hizli bir sekilde iler-
leyebilmesi i¢in oncelikle sivil toplum
kuruluslari ile yerel halkin katilimini sag-
lanmasi ve bilgilendirilmesi, siirecin bir
plan icerisinde birbiri ile biitiinlesmesini
saglayarak eylem planinin harekete gecir-
mek gerekmektedir. Yasanan depremler,
yap1 denetim konusunda ciddi eksiklikle-
rin oldugunu, bu sebeple 4708 sayil1 Yap1
Denetim Hakkinda Kanun'nunda tespit
edilecek eksiklerin hizla giderilmesi ve
revize edilmesi gerekmektedir. Kentsel
Déniisiimiin deprem olduktan sonra de-
¢gil de, deprem yasanmadan dogru ve ye-
rinde yapilacak risk analizleri ile faaliyete
gecirilmesi. Ayrica riskli yapi tespitini re-
sen yapilmasina yonelik yasanin ¢ikaril-
mas1 Kentsel Doniistimii hizlandiracak-
tir. Ciinkii Deprem Beklemez!
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1. GIRIS

Demokrasinin vazgecilmez unsurla-
rindan biri de segimlerdir. Segimler, yo-
netme ve iktidar olma iddiasiyla yola ¢1-
kan adaylarin, her adaya esit uygulanan
kurallar ¢ercevesinde yaristig1 ve kazana-
na yonetme yetkisinin, sorumlulugunun
ve gorevinin verildigi bir siireci ifade eder.

Se¢im siireci, adaylarin kendini net
olarak ifade etmek amaciyla agiklanan bil-
dirgeler, dagitilan bildiriler, yapilan pro-
paganda calismalari, farkliliklar1 ortaya
koyan manifestolar demektir. Bu siire¢ bir
karnaval havasi kadar bir kargasa ve kaos
ortamini da beraberinde getirmektedir.

Giinimiizde se¢gmene ulagsma yon-
temleri ve secim siirecini etkileyen arag-
lar, gelisen teknolojiyle birlikte hizla de-
gismektedir. Bu degisimi yakalayabilen,
sireci basarili bir sekilde yonetebilen
adaylarin, se¢im yarisinda bir adim 6nde
olacaklarini kabul etmek gerekir.

“Tiirkiyede, gercek anlamdaki ilk segim
kampanyas: olarak 1950 segimleri isaret

* Belediye Miifettisi
** Belediye Miifettisi

BELEDIYE BASKAN
ADAYLARI VE

SECIM SURESINDE
STRATEJILER

B (
Can Alper YILMAZ **

edilmektedir. Kullanilan kitle iletisim arag-
lar1 radyo, gazete ve afistir. Ulkede o giine
kadar goriilmemis bir kampanya yiiriitiil-
miis ve bu se¢imler sonucunda iktidar el
degistirmistir. Bu tarihten itibaren, iilke-
deki secim kampanyalari her zaman renk-
li ve gekismeli donemlere sahne olmustur.
1961 Anayasasimn sagladigr ozgiirliikgii
ortamda, partiler kendilerini ifade edebil-
mis, soylemlerini ve ideolojilerini anlata-
rak rekabetci bir miicadele yasamigslardr.
1970°li yillarin sonu segim kampanyalari-
nin profesyonellesmesi, partilerin reklam
ajanslariyla ¢alismaya baslamasi adina
kayda degerdir. 1980’li yillarda, partilere
gazetelerde parali ilan yayinlatma hakk:
tanminmis ve bu kitle iletisim araci secim ¢a-
lismalarima dahil edilmistir. 1990°l yillar-
da ise, secim kampanyalari adeta bir gos-
teriye doniismiistiir. Miting alanlari iinlii
sanatgilarin konserleriyle dolup tasarken,
liderler, gerek yurt ici gerek yurt disi uz-
manlara kapilarini agmiglardir. Diksiyon
ve hitabet teknikleri, fotograf verme, beden
dili kullanim gibi konularda Avrupadaki
cagdaslarindan hicbir eksikleri olmadigin
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gostermislerdir. 2000°li yillarda ii¢ tane
genel secim yasamis olan Tiirkiye, siyasi
olarak ezberlerini bozarken, partiler tek-
nolojik olarak yeni medya diizenine ayak
uydurmus, segcim kampanyalarini gorsel
ve dijital ¢alismalarla desteklemistir. “ !

Olduk¢a 6nemli firsatlar1 da sunan
teknolojik gelismeleri de tartisacagimiz
bu yazimizda, belediye secimlerinde aday
veya aday aday1 olanlarin stratejilerini,
propaganda araglarini, segmene ulagsma
ve kendini ifade etme yontemlerini de-
gerlendirecegiz.

2. BELEDIYE BASKAN ADAYLA-
RININ CANTASINDA NELER OLMA-
LI?

Yerel yonetimlerin gii¢ kazanmasiyla,
belediye baskanlarinin toplum hayatinda
her gecen giin daha fazla rol oynadiklar:
hepimizce bilinen bir gercektir. Belediye-
ler, her giin artan ve ¢esitlenen hizmetler
sunmakta, olduk¢a fazla gorevler iist-
lenmekte ve farkli farkli faaliyetleri ger-
ceklestirmektedir. Bu siirecte, belediye
baskanlarindan beklentiler de hizla art-
makta, diger bir belediyenin yaptig1 dige-
rine emsal olmakta, sinirsiz ancak biraz
da sorumsuzca beklentilerin, taleplerin
ve isteklerin karsilanma yarisi siiregel-
mektedir.

Bu cergevede, belediyeyi yonetmeyi
diistinen bir adayin yola ¢ikarken ¢anta-
sinda bulunmasi gerekenlerden baslica-
larini soyle siralayabiliriz:

O Yerlesim yerini ve belediyeyi ta-
nimasl ve sevmesi,

U Yerlesim yeriyle ilgili hayalleri-
nin (vizyonunun) olmasi,

1 Dogan Duman, Sercin Sun Ipeksen, Tiirkiye’ de Genel Segim
Kampanyalar1 (1950-2002) *Turkish Studies - International Peri-

odical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Volume 8/7 Summer 2013, p. 117-135

U Vizyonunun se¢mende heyecan
yaratabilmesi,

U Yonetmek igin ekibe, temel bilgi-
lere ve iletigim becerisine sahip olabilmesi

Sevmedigimiz bir iste basarili ola-
mayacagimiz igin, bir yerlesim yerini
ictenlikle sevmemiz, yola ¢ikan her aday
ve aday aday1 i¢in temel bir baslangi¢ ol-
malidir. Bunun yaninda ydnetmeyi he-
defledigi belediyeye, kendi ailesine deger
verdigi kadar deger verebilmeli, zamani-
n1 ve enerjisini harcayarak goniil bagi ku-
rabilmek i¢in caba gostermesinin gerekli
oldugunu diistinmekteyim.

Tanimakla kastettigimiz, demografik
yapisindan, tehditleri ve firsatlarina ka-
dar, biitiinciil olarak bilimsel, teknik, is-
tatistiki bilgilere sahip olunmasidir.

Ornegin, 2017 yih TUIK istatistikleri-
ni incelendigimizde, 65 yas istiinde olan
kisi sayisinin, toplam ilge niifusuna orani
[stanbul'un Kadikéy Ilgesinde %19 iken,
bu oran Esenyurt Ilgesinde %3 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durumda, Kadikéy Belediyesini
yonetmeyi planlayan bir adayin geriatri
gibi alanlarda projeler ortaya koymasi ye-
rinde olacaktir. Bu duruma karsilik Esen-
yurt’ taki bir belediye baskan adaymnin
one ¢ikarmasi gereken projelerin basinda
issizlik ve genglerin sosyal alanlarina yo-
nelik calismalar olmasi aday1 segim siire-
cinde 6ne cikaracaktir.

Dolayisiyla, demografik yapiya iliskin
bir istatistiki bilginin bile hayati bir 6ne-
mi oldugu gézden kagmamalidir.

Her ne kadar belediye bagkan: olarak
secildikten sonra, bu konularda teknik
analizler yaparak, 5 yil i¢in stratejik plan
hazirlanmasi yasal zorunluluk olsa da
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¢ok fazla teknik detayda bogulmadan,
yerlesim yerini tanimaya doniik ve seg-
mene uygun mesaj olusturmak amaciyla,
bu tiir galigmalarin yapilmas: faydali ola-
caktir.

Seg¢meni ilgilendiren temel sorunla-
rin tespit edilmesi, bu sorunlara ¢6ziim
tiretmenin de baslangi¢ adimi diyebiliriz.
Sorunlara dogru ¢oziimleri iiretmek, ba-
sartya giden yolun i1siklandirmaktir. Bu
nedenle, sorunlar1 ve ¢oztimleri tartigan
se¢im bildirgeleri, sonradan hazirlana-
cak stratejik planlarin da temel verilerini
olusturacak nitelikte hazirlanmalidir.

Vatandas algisinin ve se¢iminin bu
veriler arasinda bogulma riskinin bulun-
mas1 ve secim calismalarinda istatistiki
aragtirma verileri ile se¢im yaris1 yapma
aliskanligimizin  olmamas: nedeniyle,
elde edilen verilerden ¢arpici projeler,
dikkat ¢cekecek mesajlar ve spot ciimleler
olusturulabilmesi i¢in kullanilmas: ye-
rinde olacaktir.

Yerlesim yerini ve kurumsal yapiy:
tanimaya yonelik incelenebilecek veriler-
den bazilar1 asagida sayilmistir:

O Mutlak yoksulluk istatistikleri
U Bosanma verileri

U Engellilere ve dezavantajli grup-
lara iliskin veriler

O Yerlesim yerinin demografik ya-
pist ve gog istatistikleri
U Dogal afet riskleri

O Egitim, saglk, kiiltiir ve ekono-
mik hayata iligkin temel veriler ve istatis-
tikler

U Yagam kalitesi istatistikleri ve
arastirmalari

U Hava kalitesi raporlari, ¢evre so-

runlar1 ve atik yonetimde mevcut durum

U Kisi bagina diisen aktif yesil alan
kapasitesi ve geri doniisiim alt yapisi

U Paydas analizleri ve anketleri

U Yerlesim yeriyle ilgili akademik
yayinlar, aragtirmalar, TUIK istatistikleri

Bu calismalar, kafalar1 karistiracak
bir ¢anta hazirlanmasina da sebep ola-
bilecekse de yeri, zamani ve yontemi iyi
belirlendiginde, sonu¢ alacak se¢im ¢a-
lismalar1 i¢in iyi bir mutfak gérevini de
yerine getirebilir. Diger taraftan, adayla
se¢men arasinda iletisim kopriisii kurul-
masl, goniil baginin olugmasi ve ayni di-
lin kullanilmasi ancak bu bilgilere sahip
olmakla miimkiindiir.

Diger bir 6rnekte ise 65 yas tstii yas
grubu oraninin yiiksek oldugu bir yerle-
sim yerinde, anlaml bir geriatri projesi
sunulmasi adaya farklilik katacaktir. Bu
kapsamda, muhtesem tasarimuyla, stirek-
li gitmek isteyeceginiz ve iilkemizin en
giizel kiitiiphanesini yapacaginizi soyle-
meniz ve miimkiinse buna iliskin proje
animasyonlarini olusturmaniz inandiri-
c1, se¢meni etkileyecek ve cezbedecek bir
sunum yapmanizi saglayacaktir.

Ayrica, ekibiyle/kadrosuyla “giiclii”
bir bagkan aday1 oldugunu gosterebilme-
si, sosyal iligkileriyle, iletisim agiyla ve
bilgisiyle yonetebilecegi konusunda ‘gii-
ven” verebilmesi, iktidar olma istegiyle
ve sorunlar1 ¢cozmeyle ilgili “kararliliging”
ortaya koyabilmesi olduk¢a dnemlidir.

Bu nedenle, se¢cim c¢alismalarinda,
kendisi kadar ekibini/kadrosunu tanit-
masl, deneyimleri ve kendi nitelikleri
kadar, yonetmek i¢in gerekli olan iliski-
ler ag1 (referanslar, destekgileri ve yol/
dava arkadaslar1) hakkinda inandirict
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bilgiler vermesi, varsa ge¢misteki basa-
r1 hikayelerini aktarabilmesi, gesitli sivil
toplum kurumlari, dernek veya vakif ile
is birligi ve is boliimii kuracag: alanlar:
anlatabilmesi, onlarin destegini segmene
gosterebilmesi de sec¢im siirecinde etkili
olacaktir.

2.1 Tiirkiye’ de Belediye se¢imleri-
nin onemi

Ozellikle 1980 darbesinden sonra
Tiirk siyasal hayatinda biiyiik kirilmalar
meydana gelmistir. Cok partili hayata ge-
¢isin saglandig1 1946 yilindan, askeri dar-
benin gerceklestirildigi 1980 darbesine
kadar siyasal hayatimizda yer alan 6nem-
li bir kismi hayatini kaybederken diger
kisim isim ise darbe ile beraber siyasi ya-
sakli konumuna gelmistir. 12 Eyliil 1980
yilindan, siyasi yasaklarin kaldirildig 6
Eyliil 1987 refandurumuna kadar gegen
zamanda iilkedeki siyaset yapma seklinin
degisiklige ugramasi gibi yeni siyasi ak-
torlerde siyasal hayatimiza katilmustir.

Darbeden sonraki siyasal hayatta ge-
lisen en biiyilk degisim bundan sonra
yaganacak se¢im siireglerinde yerel yo-
netim se¢im sonuglarinin tilke siyasetine
damga vurmasi olmustur. Ozellikle bele-
diye se¢imlerinde basarili olmus bagkan
adaylar1 daha sonra iilkeyi yonetmeye
adaya olmus, kendi partilerinde lider ya
da lider aday1 olarak sahne almiglardir

1989 yerel secimlerinde esen Sosyal
Demokrat Halk¢1 (SHP) riizgarinda An-
kara Biiyiiksehir Belediye Baskani segilen
Murat Karayal¢in daha sonra SHP genel
bagkan1 olmus, koalisyon hiikiimetlerin-
de Bagbakan Yardimciligi ve Dis Isleri
Bakanlig1 yapmistir. Yine Refah Partisin-
den (RP) Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani olan Recep Tayyip ERDOGAN,

Tiirk siyasal hayatinin son 20 yilina dam-
ga vurarak Cumhurbagkani olmustur.

Orneklerini ¢okga siralayacagimiz be-
lediye baskanlarinin segildikten sonraki
siyasal hayatlarina baktigimizda, aslinda
yerel secimlerin iilke siyasetine direk yon
verdigi ve bundan kaynakli olarak da ye-
rel se¢im siireglerinin partiler ve adaylar
acisindan hayati 6neme sahip oldugu go-
rilmektedir.

3. SECIM KAMPANYALARINDA
BASARIYA GOTUREN STRATEJILER

3.1. Viral Slogan Olusturulmasi,
Kullanilmasi ve Yayginlastirilmasi

Adayn farkliligini ortaya koyan kisa,
carpicl, basit, akilda kalan spot ciimle
veya kelimeler oldukg¢a basarili sonuglar
vermektedir. Adayla 6zleslesen ve soylen-
diginde veya kullanildiginda aday1 ¢ag-
ristiran sloganlar, viral iletisimin 6nemli
araclaridir.

Bu sloganlarin viriis gibi yayildigini,
akilda kaldigini ve kendi kendine tanitim
alani olusturdugunu sdyleyebiliriz. Orne-
gin, Bagkan Obama tarafindan baslatilan
bu viral reklamcilik anlayist se¢im sure-
cinde mail patlamasi yasanmasina sebep
olmustur. Ayrica Barack Obama se¢im
surecinde kullandig1 “Umut’, “Degisim’,
“Biz Yapabiliriz” ve “Degisime inaniyo-
ruz” seklindeki sloganlar sayesinde seg-
menin giivenini kazanmis ve se¢gmen bu
sloganlar1 benimsemistir®.

Yerlesim yerinin ozelligine gore akil-
da kalacak bir slogan olusturulmasi, se-

2 Edip Candas MELEK, Yiiksek Lisans Tezi, 30 Mart 2014 Yerel
Segimleri Déneminde 4 Biiyiik Siyasi Partinin Istanbul Bityiikse-
hir Belediye Bagkan Adaylarmin Yiiriittiigii Secim Kampanyala-
rinda Yeni Medyanin Rolii, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iletisim Ve Tasarim Ana Sanat Dali {letisim Sanatlar1
Ve Tasarim Sanat Daly, sayfa: 63
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¢im siirecinin en 6nemli stratejilerinden
biri diyebiliriz.

3.2. Se¢menin Seyirci Degil Oyuncu
Yapilmasi

Giigld, aktif ve hizli hareket eden ekip-
lerin 6nemi tartisilmazdir. Ancak, giinii-
miiz diinyasinda herkese ulagmay1 sadece
fiziksel olarak veya kendi ekibiyle sinirli
tutmak, hem maddi olarak hem de zaman
olarak olumsuz sonuglar dogurabilir.

Genel olarak se¢cim ¢aligmalari, poli-
tikayla yakindan ilgilenen, gesitli beklen-
tileri olan veya adaymn yakin gevresiyle
yuritiilmektedir. Ancak basarili adaylar
bu siirece, kendisine oy verme potansi-
yeli bulunan se¢menleri, bir sorunla il-
gili taraflari, yasanmasi muhtemel bazi
tehditlerle ilgili ¢6ziim bekleyenleri de
katabilmelidir.

C)rnegin, okul sorunu olan bir ma-
hallede, okul yapimina destek olunacag:
veya bu sorunun g¢oziilecegine yonelik
somut, inandirici bir proje, sosyal med-
yada etiketlenerek, soruna yonelik ¢o-
zim arayanlar1 bir araya getirebilecektir.
Dolayistyla, oy versin ya da vermesin, bu
tiir stratejiler adayin viriis gibi yayilan ta-
nitimini da yapabilecektir.

Buna benzer érnekler asagida veril-
migtir:

#tanerbaskanladerekirliligineson (twi-
ter etiketi)

#coptenelektriktanerbaskanmumku-
nolacak (facebook etiketi)

Se¢menin duygularina dokunan, seg-
men agisindan anlamli olan veya se¢me-
nin sorun ettigi bir konuda {iretilen bir
proje, sunulmasi planlanan bir hizmet,
internette yayginlastirilarak, se¢menin

ikna edilmesi, ikna olan se¢menin bunu
paylasmasi ve ulasilmasi zor olan se¢me-
ne de bu yolla ulagilmas1 miimkiindiir.

3.3. Internetin ve Sosyal Medyanin
Etkin Kullanilmasi

Teknolojik ~ gelismeler, aligkanlikla-
rimizdan, zamanimizi alan ugrasilara,
onemsedigimiz haber kaynaklarindan, ter-
cihlerimize kadar oldukga fazla alan: dog-
rudan etkilemistir. Donemsel gelismelerle
uyumlu se¢im ¢aligmalar1 da her zaman
ciddi bir fark yaratmaktadir. Ornegin;

1953-1961 yillar: arasinda Ameri-
kamn 34. Baskam olarak gorev yapan
Dwight D. Eisenhower’in radyoyu etkin
bir sekilde kullanarak se¢im kazanmus ilk
baskan olmustur.

1961-1963 yillar1 arasimda Ameri-
ka'min 35. Bagkam olarak gorev almis ve
22 Kasim 1963 yilinda suikast sonucu ha-
yatini kaybetmis olan John F. Kennedy'nin
ise televizyonu etkin bir sekilde kullanarak
baskanlik segimlerini kazanan ilk bagkan
oldugu bilinmektedir.

2008 yilinda ilk kez baskan olarak se-
gilen ve 2012 yilimdaki secimleri de kaza-
narak halen Amerika’ya baskanlik yapan
44. Baskan Barack Obamaya da dijital
medyay: ¢ok iyi sekilde lehine kullanmast,
interneti de arkasina alarak sosyal medya-
yt adeta kontrolii altina almas: ve segim
stratejilerini ¢ok iyi sekilde buna yonelik
gelistirmesi sonucunda Obamaya inter-
net ortami aracihigiyla secim kazanmus ilk
baskan olma sifati verilmistir®.

“Sosyal Medya, politik eylemlerin se-
beplerinden biri degildir buna karsin top-

3 Burak Dogu, Burak Ozgetin, Giinseli Bayraktutan, Mutlu
Binark, Tugrul Comu, Ash Telli Aydemir, Gézde Islamoglu, Siya-
setin Yeni Hali: Vaka-i Sosyal Medya, Kalkedon Yayincilik, 2014,
5.42- 49.
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lumlar politik eylemlerde sosyal medyay:
bir orgiitlenme ve iletisim platformu ola-
rak kullanmaktadirlar. Birbirinden ¢ok
farkly toplumlarda meydana gelen “Wall
Street” isgali, Londra isyanlari ve Arap
Isyanlar1 gibi politik eylemlerde sosyal
medya insanlar1 oOrgiitlemek, daha fazla
kisiye ulasmak ve iletisimi saglamak igin
kullamlmistir. “Arap Bahari” Kuzey Afri-
ka ve Ortadogulyu etkisi altina alirken,
“Isgal Et” eylemleri Amerika Birlesik Dev-
letlerinde baslamis sonradan kiiresel ¢apta
bir eyleme doniismiistiir. Kiiltiir, inang,
yonetim sekli, ekonomik diizeyi birbirin-
den tamamen farkl olan toplumlarda bile
sosyal medyanin politik eylemler bakimin-
dan aymi dogrultuda kullanilmas: sosyal
medyanmn evrensel kimligini gozler oniine

sermektedir”.?

Ayrica, tanitim amagh reklam veril-
mesi, sayfa veya gruplara ulasilmasi, bir
sorunla ilgili olusumlarda adayin kendini
ifade etmesi de internet ortaminda yapi-
labilecek anlamli ¢alismalar olarak gorii-
lebilir.

3.4. Sosyal Sorumluluk Konusunda
Giindem Belirleme ve Olusturma Stra-
tejisi

Yapilan arastirmalara gore, “sosyal so-

rumluluk proje ve vaatleri’, “partinin ide-

olojik fikri”, “projelerin gercekgi ve ulasi-
labilir olmas1” secmen tercihinde 6nemli
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

4 Cihan Cildan, Mustafa Ertemiz , Evren Kiigiik , H. Kaan Tu-
mugin, Duygu Albayrak, Sosyal Medyanin Politik Katilim ve Ha-
reketlerdeki Rolii ; https://ab.org.tr/ab12/bildiri/205.pdf (Erigim
Tarihi: 27.09.2023)

5 Mihrican KESKIN, “Belediye ve Yerel Se¢im Calismalarinda
Halkla Iliskiler Ekseninde Gergeklestirilen Sosyal Sorumluluk
Faaliyetlerinin Se¢gmenin Davranisina Etkisi (Atakum Ilgesi Or-
negi’, Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isletme Ana
Bilim Dali, Halkla {ligkiler ve letisim Bilim Dals, Yiiksek Lisans
Tezi, Trabzon 2017

Ornegin, “Oy verme davranisinizda
sosyal sorumluluk projeleri ne kadar et-
kilidir? ” sorusuna verilen cevaplar ka-
tilmcilar tarafindan “%52,6” s1 olumlu,
“%25,571, oy verme davraniginda az etkili
oldugunu, “%21,9” u ise oy davranisin
etkilemedigi seklinde yanitlamistir®. Bu-
nunla birlikte, oy verme davraniginda,
partinin ideolojik fikrinden sonra en gok
etkili olan etken “sosyal sorumluluk pro-
jeleri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Sosyal sorumluluk, kurumlarin i¢in-
de yasadiklar1 cografyadaki toplumun
refahini korumaya, gelisimini saglamaya
yonelik gosterdigi bir siire¢ olarak tanim-
lanmaktadir®. Dolayisiyla, kentle (egitim,
kiiltir vb. alanlarda) veya gevreyle ilgili
projeler kadar, saglikla, kadinla, ¢ocuk-
larla, engellilerle ilgili sosyal sorumluk
projeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyeler ise sosyal sorumluluk pro-
jelerini hayata gecirmek konusunda, hem
mevzuat olarak gorevlendirilmis hem de
stirekli bu yonde gelisen ve gesitlenen ih-
tiyaglarin odaginda olmalar1 nedeniyle,
sosyal yardim ve sosyal hizmet konula-
rinda uzmanlagmiglardir.

Yerlesim yerinin 6zelligine, sorunlari-
na veya ihtiyaglarina gore sekillenen sos-
yal sorumluluk talepleri, iyi analiz edile-
rek, iyi bir sunumla giindem yaratilmasi,
se¢men nezdinde olumlu etkileri olacag:
aciktir.

Sosyal sorumluluk projeleri, kurum-
sal itibar1 dogrudan etkiledigi i¢in adayin
secilme ihtimalini de arttirmaktadir. Bu
tiir projelerin, yerlesim yerinin kimligine
6 Mihrican KESKIN, a.g.e., sayfa:77
7 Mihrican KESKIN, a.g.e., sayfa:81
8 Giizin Ilicak Aydinalp, 2013, Halkla Iligkiler Ekseninde Ku-

rumsal Sosyal Sorumluluk, Nobel Yayin, 1.Basim , Ankara, say-
fa:5
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uygun olmasi, inandiric, tutarli, geger-
li ve ulagilabilir olmasi 6nemsenmekle
birlikte, bir sosyal sorumluluk projesi-
nin, parti ideolojisiyle uyumlu olmasi-
nin 6nemsenmedigi yoniinde arastirma
sonuglart bulunmaktadir’. Dolayisiyla,
parti temel ilkelerinde yer almasa bile
yerlesim yerinin 6zelligine uygun sosyal
sorumluluk proje oOnerileri, se¢mende
olumlu etki yarattigini diisinmekteyim.

Yerlesim yerinin ihtiyaglarina uygun,
kurum mali yapist ve biit¢e olanakla-
11 ¢ercevesinde, mevzuatin izin verdigi,
mevcut personel kapasitesiyle uygulana-
bilir sosyal hizmet projelerine iligkin va-
atlerin se¢im siirecinde basar1 getirecegi-
ni diistinmekteyim.

Belediyeler tarafindan oldukga fazla
sosyal sorumluluk projesi/hizmeti sunu-
labilir;

O Engellilerin giinliik yasantilarini
kolaylagtiran akilli cep telefon uygulama-
larin gelistirilmesi, gelistirilmesine yone-
lik destek verilmesi

U Kadna, ¢ocuga veya hayvana
siddet konularinda, duyarlilik ve eylem-
lilik yoniinde ¢alismalar yapilmasi

O  Iklim degisikligi konusunda, be-
lediyede israfin onlenmesi, belediyenin
karbon ayak izinin azaltilmasi, ¢evre dos-
tu etkinliklerin arttirilmasi, zenginlesti-
rilmesi veya yayginlastirilmasi

U Egitimde kalitenin ve egitim ola-
naklariin arttirilmasina yonelik yapici
¢oztimler tiretilmesi

O Artan gog veya miilteci sorunla-
rina yonelik uygulanabilir ¢6ztim Oneri-
leri sunulmasi

9 Mihrican KESKIN, a.g.e., sayfa:81

3.5. Se¢im Calismalarinin, Uzman
ve Profesyonel Ekiple Yiiriitiilmesi

1950°1i yillarla beraber 6nce ABDde
ortaya ¢ikan sonra da Avrupaya gecen
teknik uzmanligin ¢ok o6nemli oldugu
siyasi siire¢ “New Politics” olarak adlan-
dirilmistir. New Politics olarak adlandi-
rilan bu yeni politik siirecin 6zelliklerini
arasinda ise:

O Se¢im kampanyalarinin kitle ile-
tisim araglar1 (televizyon) iizerinden yii-
ritiilmeye ve kazanilmaya baslanmasi,

U Kitle iletisim araglari ile iletilen
adayin imajmin se¢im davranislarinda
belirleyici olmasi,

U Kamuoyu aragtirma sonuglari-
nin parti i¢i ve partiler arasi rekabette
6nemli hale gelmesi

O  Universite ile isbirligi sonucu bi-
lim insanlarinin siyasal kampanyalarda
basvurulan uzmana déniismeleri, sayila-
bilir™.

Tim bu gelismeler, se¢im siirecinin,
uzman/profesyonel destegiyle yiiriitil-
mesini de gerekli kilmistir. Se¢im siire-
cinde gorev alan ekibin tamamu ile ya-
pilacak faaliyetlerin planlanmasindan,
adayin halkla iligkilerine kadar alinabile-
cek oldukga farkl ve fazla sayida danis-
manlik alanlar1 bulunmaktadir.

Ancak, se¢im biitcesinin kapasitesi,
yerlesim yerinin ozellikleri ve gereksiz
danigmanliklarla kargasaya neden olma
ihtimalleri, bu konunun dikkatlice ele
alinmasi gerekliligini zorunlu kilmakta-
dir.

10 Siileyman Sahan, Se¢im Kampanyalarinda Profesyonellesme:
Tirkiyede Segim Kampanya Uzmanlari Ve Lider Danismanlari,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii Halkla Iligkiler Ve Tanitim Anabilim Dali, Ankara, 2013,
sayfa:29-30
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Se¢im  siiresince uzman/danigman
destegi alinabilecek konu bagliklarina
iligkin 6nerilerimiz asagida sayilmistir:

O Partinin ideolojisine gore oy
verme orani oraninin yiiksek olmasi
nedeniyle, se¢im ¢alismasinin degisik
agamalarinda gorev alanlara yonelik ve-
rilebilecek egitim konularina ya da yapi-
labilecek etkin toplant1 basliklarina ilis-
kin Onerilerim asagida yer almaktadir:

o Parti hakkinda temel bilgiler,
partinin temel politikalar1 ve ilkeleri,

0  Ayni partiden 6rnek belediye uy-
gulamalari veya basari dykiileri,

o  Sec¢im bildirgesinin temel baglik-
lar1, adayin farkhiliklar1 ve se¢im bildir-
gesinde sunulanlarin, partinin temel po-
litikalarryla uyumunun vurgulanmasina
yonelik 6rnekler,

o  Halkla iligkiler, catigma yonetimi
ve Ofke kontrolii,

O Internet ve sosyal medyanin
onemi nedeniyle olusturulacak bir sosyal
medya ekibi asagidaki konularda danis-
manlik yapabilir:

o Internet ortaminda konu baghg:
acilmasi, etiket yapilmasi, bilgi kartla-
rinin olusturulmas: ve belirli araliklarla
durum giincellemelerinin yiiklenmesi,

o  Tepkileri, elestirileri veya olumlu
yaklagimlari yakalayabilmek i¢in etkin ve
bilingli aramalar yapilabilmesi,

0  Secim bildirgesinden ¢arpic1 ve
ilgi gekici tasarim olusturulmasi ve bun-
lardan durum giincellemeleri yapilmasi,

U Adaya ve yakin ekibine yonelik
alabilecek bazi damismanlik ve/veya
egitim konular::

o Elde edilebiliyorsa mahalle ba-
zinda Onceki se¢im sonuglarmin anali-
zi, degerlendirilmesi ve bu analizlerden
stratejiler tretilmesi,

o Toplum karsisinda konusma,
davranis kurallari, ¢atisma yonetimi ve
otke kontrolii egitimleri,

0  Belediyelerin gorevlerine, yetki-
lerine ve sorumluklarina temel bilgiler,

Se¢im ¢alismalarinda gorev alanlarin,
asagidaki sorulara cevap verebilecek nite-
likte olmasi i¢in egitim, toplant1 vb. ¢alis-
malarin yapilmasi yararl olacaktir:

O  Uyelik : “Biz” kimiz? Kim “biz’e
ait? Kim katilabilir?

O Eylemler: Biz ne yapiyoruz? Ne
yapmay1 planliyoruz? Bizden beklenen
nedir?

O Amaglar: Bunu neden yapiyo-
ruz? Neyi basarmak istiyoruz?

0 Degerler/Kurallar: Degerlerimiz
ve kurallarimiz neler?

O  liskiler: Diigmanlarimiz ve dost-
larimiz kimler?

U Kaynaklar: Sahip oldugumuz ya
da olmamiz gereken kaynaklarimiz ne-
lerdir''?

4.SONUC

Belediye segimlerinde aday olanla-
ra yonelik somut oneriler ile anlatmaya
calistigimiz, basarili kampanya siirecini
tartistigimiz bu galigmada, ozellikle in-
ternet ortaminin 6nemine dikkat cekmek
istedim.
mizyon Soylemlerinde Siyasal Diisiince
Ve Eylem Bi¢imi Olarak Tiirkiye Solunun Temsili : 2009 Yerel

Segim Haberleri”, Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Radyo TV Ve Sinema Anabilim Dals, s.184
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Yapilan bazi arastirmalarda agagidaki
sonuglara ulagilmigtir:

“7 Mayis 2015 - 7 Haziran 2015 ta-
rihleri arasinda SOZCU gazetesinde in-
celenen haberlerin % 32.6%1 basili niisha-
sinda yer alirken, % 67.47i sosyal medya
hesaplarinda yaymlanmstir. YENI AKIT
gazetesinde incelenen haberlerin % 14.7si
basil niishasinda yer alirken, yiizde 85.3’ii
sosyal medya hesaplarinda yaymlanmis-
tir12”

Yukarida yer verilen istatistik, farkli
takipgi/okuyucu sayilarina sahip olsalar
dahi sosyal medyay: etkin sekilde kulla-
narak, belirlenen se¢im siireci ierisinde
haber dagitiminda yeni iletim araci ola-
rak sosyal medya ortamlarini agirlikli
olarak kullandiklar: seklinde degerlendi-
rilmektedir. Dolayisiyla, se¢im ¢alisma-
larina iligkin basin da haberlerini sosyal
medyada daha etkin yiiriitilmektedir.

Diger taraftan, secim siirecinde sosyal
medya paylasimlarinin etkin yapilmasi
ve internetin kullanilmasi konusunda ya-
pilan bir arastirmada ise asagida sonuca
varilmigtir:

“Degerleme siirecinde detay: goriilen
anket sonuglarinda da goriildiigii iizere
tiim iletisim yollarim etkin sekilde kul-
lanan, se¢meni siirece dahil eden, sosyal
paylasim sitelerini aktif sekilde kullanan
ve en Onemlisi de dogru propagandalar ile
se¢menin giivenini kazanan AKP yirmi bir
yil iktidarda kalarak iletisim kanallari ve
dogru iletisim teknikleriyle se¢im siirecinin
nasil degistirilebilecegini kanitlamistir.>”
12 Coskun SAITOGLU, “Bir Haber letim Mecrast Olarak Sos-
yal Medya: 2015 Genel Segim Siirecinde Yayinlanan Haberlerin
Geleneksel Medya Ve Sosyal Medya Kargilastirmas:” Yiiksek Li-
sans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Genel

Gazetecilik Anabilim Dals,
13 Edip Candas MELEK, a.g.e., s:125

Ttim bu arastirmalar sonucunda 6zel-
likle internet ortaminda yapilacak se¢im
calismalarina yonelik asagidaki oneriler-
de bulunmanin yararli olacagini diisiin-
mekteyim:

U Segim siirecinde gorev alan eki-
bin ve adayin iletisim alanindaki degisi-
mi yakalayabilmesi olduk¢a 6nemli hale
geldiginden, bireysel degil kurumsal ve
profesyonel ekiplerle hareket edilmeli

U Sahte hesaplardan yapilan bilgi
kirliliginin veya yaniltict bilginin yay-
ginlagtirilmasi engellenmeli, bu yondeki
faaliyetler ve gelismeler i¢in etkin izleme
mekanizmalar1 kurulmal

U Partiler sosyal medyada yer alir-
ken hem parti hem de lider hesabiyla
kendisini konumlandirmalidir. Sadece
parti ya da sadece lider hesabinin agilma-
s1 yeterli degildir. Her iki hesapta birbiri-
ni tamamlayici ve biitiinleyici bir sekilde
hareket etmelidir. Liderin kendi hesabi
tizerinden yaptig1 paylasimlar parti he-
sab1 tizerinden desteklenmelidir. Ayrica
partilerin sosyal medya kullanimi parti
genel merkezi veya lider ile sinirli kalma-
malidir. Partinin en st kademesinden
en alt kademesine kadar tiim parti ¢ali-
sanlarinin sosyal medyada yer almasi ve
sosyal medyadaki giindemi takip etmesi
gerekir. Sosyal medyada paylasim yapa-
cak olan parti calisanlarinin da dikkatli
olmasi gerekir. Parti ¢aliganlarinin soy-
lemlerinin genel olarak parti veya lide-
rin soylemleriyle zit diismemesi aksine
benzer yonde ve destekleyici olmalidir.
Genglik kollarindan il ve ilce teskilatlari-
na, genel merkezden parti liderine kadar
tim ekibin tek bir dil konusuyor olmasi
ve deyim yerindeyse tek bir bedende bii-
tiinlesmesi gerekir. Ayrica partinin tim
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kademeleri, parti genel merkezi ve lide-
rin kullandig dil ve dislupta biiyiik 6nem
arz etmektedir. Hedef kitleyle paylasilan
mesajlar kesinlikle sade ve anlagilir bir dil
araciligiyla ifade edilmelidir™.

U Partilerin sosyal medyada ile-
tisim kurarken dikkat etmesi gereken
hususlardan birisi de hem parti teski-
latlarmin hem de parti liderinin sos-
yal medyadaki hesaplarini ayn1 anda ve
benzer araliklarla giincelliyor olmasidir.
Cunki farkli sosyal medya araglarinda
farkli hedef kitlelerle iletisim halinde olu-
nabilir. Bu baglamda sosyal medyadaki

14 Ozgii ALTINBAS, a.ge., .93

hesaplarin ayni anda giincellenmesi ge-
rekir. Belirli araliklarla giincellenen sos-
yal medya hesaplar1 hedef kitleyle olan
iletisimi canli ve sicak tutarken partinin
sosyal medyadaki iletisimine de siirekli-
lik kazandirir®.

U Sirekli 6lgme ve degerlendirme
calismalar1 yapilarak, kullanici sayisinin
artmasi veya azalmasi incelenmeli, pay-
lagimlara yapilan etkilesimler analiz edil-
meli, ilgi cekenlerin 6n plana ¢ikarilmast,
benimsenmeyen projelerin yeniden goz-
den gegirilmesi saglanmali

15 Ozgii ALTINBAS, a.g.e., 5.93
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BELEDIYE SIRKETLERINDE
IHALELERDE YASAKLILIK
KARARINI VERECEK MAKAM
NETLESTI

Avukat Necati TORUN *

ANAHTAR KELIMELER:

fhale, Belediye, Sirket, Yasaklilik, Makam

1. GIRIS:
Kamu ihaleleri alim satim kiralama

olarak cesitlenmekle birlikte tilkemizde
her daim ilgi ¢ekici bir alan olagelmistir.

Genel olarak istekliler ihale ilan1 ve
beraberinde verilen dokiimana bagh
olarak tekliflerini sunmakta, ihale giinii
ve saatinde en uygun teklifi veren istekli
ihale komisyon karari ile belirlenmekte;
boylece ihalenin yiiklenicisi ilan edil-
mekte ve sonug olarak yiiklenici ile idare
arasinda bir sozlesme imzalanmaktadir.

Kamu alimlarina iliskin ihalelere ka-
tilmak isteyen firmalarin uymalar1 ge-
reken kurallar, 4734 sayilli Kamu Thale
Kanunu'nda yer almaktadir. Bu Kanunda
yer alan kurallardan bir tanesi de cezai
yaptirim olan ihalelerden yasaklanma-
nin hangi hallerde ve ne kadar siireyle
uygulanacag: ve ihalelere yasakli olan ki-
silerinde ihalelere katilamayacagina dair
diizenlemelerdir.

Belediye sirketleri her ne kadar 6zel
hukuk tiizel kisisi olsa da sermayelerinin
mabhalli idareler tarafindan saglandigi

* Avukat- Thale Hukuku Uzmani

i¢in 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabidir. 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ¢ergevesinde belediye sirketleri
tarafindan istekli firmalara ve ytiklenici
tirmalara verilen yasaklilik kararini vere-
cek makamin kim oldugu uzun yillar ne-
ticesinde ge¢mis giinlerde netlesmis olup
makalemizin konusunu tegskil edecektir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI KAMU
THALE KANUNU ILIiSKiSI VE 4734
SAYILI KANUNDA YASAKLILIK DU-
ZENLEMESI

Konuya iliskin Kamu [hale Kuru-
munun web sayfasinda ilan edilen dii-
zenleyici Kamu Ihale Kurulu Kararina
gecmeden Once belediye sirketlerinin
4734 sayili Kanundaki yerinden bahset-
mek faydali olacaktir.

2.1. Belediye Sirketleri Kamu Thale
Kanunu’na Tabi Midir?

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
I'nci maddesinde Kanunun amaci, kamu
hukukuna tébi olan veya kamunun de-
netimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuru-
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luslarinin yapacaklari ihalelerde uygula-
nacak esas ve usulleri belirlemek oldugu
vurgulanmustir.

4734 sayili Kanun'un Kapsam baglikli
2’nci maddesinde;

a) Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile oOzel biitceli idareler, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mes-
leki kurulus seklinde faaliyet gosterenler
ile bunlarin iist kuruluslar: haric), tiizel
kisiler,

diizenlemesi yaninda

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen-
lerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar her cesit ku-
rulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

Hitkmiine yer verilmistir.

Boylece belediyeler tarafindan dogru-
dan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar: sirketler olan beledi-
ye sirketlerinin 4734 sayili1 Kanun kapsa-
minda oldugu ifade edilebilir.

2.2. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
Cergevesinde Thalelerden Yasaklanma

Kamu ihalelerinden yasaklanma is-
tekli firmalar agisindan agir bir yaptirim
olmakla beraber ihaleye katilan diger
sirketlerin hukuki haklarinin korunmasi
acisindan da ehemmiyet arzetmektedir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
“Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 17'nci
maddesinde yer alan “Thalelerde asagida
belirtilen fiil veya davramslarda bulun-
mak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma,
¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet

suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna te-
sebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, ka-
tilim1 engellemek, isteklilere anlasma tek-
lifinde bulunmak veya tesvik etmek, reka-
beti veya ihale kararini etkileyecek davra-
mislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dii-
zenlemek, kullanmak veya bunlara teseb-
biis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan ken-
disi veya baskalar1 adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekdleten

birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye ka-
tilamayacagr belirtildigi  halde ihaleye
katilmak. Bu yasak fiil veya davramsglar-
da bulunanlar hakkinda bu Kanunun
Doérdiincii Kisminda belirtilen hiikiimler
uygulamr” Hitkmi kamu ihalelerinde
istekli firmalarin yasaklanmasini gerek-
tiren hallerin siralandig ve diizenlendigi
temel hukuki diizenlemedir.

Ayni Kanun'un “Thalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58’inci maddesinde
de yasaklamay1 gerektiren hallerin tespiti
durumunda istekliler igin uygulanacak
yaptirimin siiresi ve temel yasaklanmaya
yonelik usul kurallar1 diizenlenmektedir.
[gili Kanun diizenlemesinde;

“Madde 58- 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davramslarda bulunduklar: tespit
edilenler hakkinda fiil veya davramslari-
nin ozelligine gore, bir yildan az olmamak
iizere iki yila kadar, tizerine ihale yapildig
halde miicbir sebep halleri disinda usulii-
ne gore sozlesme yapmayanlar hakkinda
ise alt1 aydan az olmamak tizere bir yila
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kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istis-
na edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarimin  ihalelerine  katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasak-
lari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi
bir bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu
sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 0zel idareleri ve bunlara baglh
birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Ba-
kanligs; belediyeler ve bunlara bagh birlik,
miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarimin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalar: halinde bu sahis sirke-
ti hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalari halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir. ...”

Diizenlemesi yer almaktadr.

Tim bu maddelerin degerlendiril-
mesinden 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nuwnun 17’nci maddesinde fiil ve davranis-
larda bulunanlarin ayni Kanun'un 58'nci
maddesindeki usul ve esaslar dogrultu-
sunda yasaklanacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Goriilecegi tizere Kanunun 58nci
maddesinde belediyeler ve bunlara bagl
birlik, miiessese ve isletmelerde ihaleler-
den yasaklanma karariin Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 tarafindan verilecegi

belirtilmis ancak belediye sirketlerinde
bu karar1 alacak makam acikca belirtil-
memistir.

3. BELEDIYE SIRKETLERINDE
YASAKLAMA KARARINI VERECEK
MAKAMIN NETLESMESI SURECI

Belediye sirketlerinde yasaklilik kara-
rin1 verecek olan makamin kim olduguna
dair siire¢ uzun yillardir tartigilmaktadir.

3.1. Kamu ihale Kurul®’nun 2011
Yilindaki Karar1

Belediyelerin istiraki olan ve 4734
sayill Kanuna tabi olan belediye sirket-
leri tarafindan gergeklestirilen ihalelerde
yasaklama kararinin kimin tarafindan
verilmesi gerektigine iligkin Kamu Iha-
le Kurulunun 26/9/2011 tarihli ve 2011/
DK.D-173 sayili kararinda;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Ka-
nunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda
belediye bagl kurulusunun tanimi yer al-
mamabkla birlikte, 3046 sayili Bakanlikla-
rin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanununun “Bakanlik bagli kuruluslari
“bashikl 10 uncu maddesinde bagh kuru-
lusun “bakanligin hizmet ve gorev alanina
giren ana hizmetleri yiiriitmek iizere, ba-
kanliga bagl olarak 6zel kanunla kurulan,
genel biitce icinde ayr1 biitceli ve-ya katma
biitceli veya ozel biitceli kuruluslar” sek-
linde tammlandig1 goz oniine alindiginda,
s6z konusu tammun kiyasen uygulanma-
sindan belediyenin istiraki olan sirketlerin
belediyenin bagl kurulusu olmadigi, ayri-
ca 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin gesitli
maddelerinde “belediyeler, bagh kurulus-
lar1 ve belediye sirketleri” olarak ifade edil-
mek suretiyle belediye bagh kurulusu ile
belediye sirketlerinin farkl yapilar: ifade
etligi, dolayisiyla 4734 sayili Kanunun 58
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inci maddenin gerekgesinde yer alan “yerel
yonetimler ve bagl kuruluslar:” ifadesinin
belediyenin istiraki olan sirketleri kapsa-
madig degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimle-
ri ve aktarilan hukuki durum cercevesin-
de belediyenin istiraki olan ve 4734 sayili
Kanuna tabi olan belediye sirketleri tara-
findan gerceklestirilen ihalelerde yasakla-
ma kararimin verilmesi hususunda Igisleri
Bakanliginin gorev ve yetkisinin bulunma-
digina,

Sozii edilen sirketler tarafindan ger-
ceklestirilen ihalelerde yasaklama kara-
rinin hangi makam tarafindan verilecegi
konusunda ise; 4734 sayili 58 inci madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “Katilma
yasaklari, ... herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde
bu idarelerin ihale yetkilileri” tarafindan
verilecegi hiikmii yer aldigindan, belediye-
lerin istiraki olan ve 4734 sayili Kanuna
tabi olan sirketler tarafindan gerceklesti-
rilen ihalelerde, Kanunda sayilan yasak
fiil veya davranslarda bulunduklar: tespit
edilen gercek veya tiizel kisiler ile birlikte
58 inci maddesinin ikinci fikrasinda say1-
lan ortaklar: veya ortakliklar: hakkinda,
ihalelere katilmaktan yasaklama karari-
nin belediyenin istiraki olan sirketin ihale
yetkilisi tarafindan verilmesi gerektigine,”

[fadeleri yer almakta olup belediye
sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu
olmadig gerekgesi ile ihalelere katilmak-
tan yasaklama kararinin belediyenin is-
tiraki olan sirketin ihale yetkilisi tarafin-
dan verilmesi gerektigine karar verildigi
goriilmektedir.

3.2. Konuya iliskin Farkli Bakis A¢i-
s1: Danigtay Karar

Goriilecegi iizere Kamu Ihale Kurulu

tarafindan belediye sirketlerinde ihale-
lerden yasaklanma kararlarinin bakanhk
tarafindan degil ihale yetkilileri tarafin-
dan verilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Yasaklilik kararlar idari Yargrnin ko-
nusu olup yasaklanma kararinin yayin-
lanmasindan itibaren idari yargida dava
acilabilmektedir.Nitekim acilan dava-
larin sonucunda yillar igerisinde Kamu
Thale Kurulunun almis oldugu karara
mubhalif kararlar alinmigtir.

Danistay 13’tncii Dairesinin
2016/1112 Esas, 2021/4201 Karar sayili
kararinda ihale yetkilisi tarafindan veril-
mis bulunan yasaklilik kararinin agagida-
ki gerekge ile Bakanlik tarafindan veril-
mesi gerektigi ifade edilmistir.

“Davalimin, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesi uya-
rinca Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanhgr’mn istiraki olan bir sermaye sirketi
oldugu, Kanun koyucunun ihaleden ya-
saklama kararlarmn iilke ¢apinda uygu-
lanacak nitelikte islemler oldugu bu isle-
mi tesis etme yetkisinin belediyelere dahi
verilmemis oldugu dikkate alindiginda,
ihaleye katilmaktan yasaklama kararinin
islem tarihinde Bakanlik tarafindan veril-
mesi gerektiginden, davali tarafindan tesis
edilen ihalelere katilmaktan yasaklama is-
leminde yetki yoniinden hukuka uygunluk
bulunmadigr sonucuna varimagstir”

3.3. Kamu ihale Kurulwnun 22
Agustos 2023 Tarihli Duyurusunda Be-
lirtilen Karar

Kamu [hale Kurumu'nun web sayfa-
sinda 22 Agustos 2023 tarihinde “Kamu
Thale Kanununa Tabi Olan Belediye Sir-
ketleri Tarafindan Gergeklestirilen Ihaleler
Bakimindan Thale Siirecinde Veya Sozles-
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me Uygulama Asamasinda Yasaklamay:
Gerektiren Durumlarin Ortaya Cikmast
Halinde Yasaklilik Karari Verme Yetki-
sinin Belirlemesi” Hususunda Alinan
16.08.2023 Tarihli ve 2023/DK.D-209
Sayili Kurul Karar1” baglikli duyurusu ya-
yimlanmustir.

S6z konusu kararda asagidaki ifadeler
yer almaktadir;

“Kamu Ihale Kurulunun 26.09.2011
tarihli ve 2011/DK.D-173 sayili kararin-
da, “..belediyelerin istiraki olan ve 4734
sayili Kanuna tabi olan sirketler tarafin-
dan gerceklestirilen ihalelerde, Kanunda
sayilan yasak fiil veya davranislarda bu-
lunduklar: tespit edilen gercek veya tiizel
kisiler ile birlikte 58 inci maddesinin ikinci
fikrasinda sayilan ortaklari veya ortak-
liklar1 hakkinda, ihalelere katilmaktan
yasaklama kararmmin belediyenin istiraki
olan sirketin ihale yetkilisi tarafindan ve-
rilmesi gerektigine,” karar verilmistir.

Ancak idari yargi mercileri tarafin-
dan, 4734 sayilh Kamu Thale Kanununa
tabi olan belediye sirketleri tarafindan
gergeklestirilen ihaleler bakmmindan gerek
ihale siirecinde gereksozlesme uygulamasi
asamasinda yasaklamay: gerektiren du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, yasak-
lama kararimin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhig tarafindan verilmesi
gerektigi yoniinde kararlar verilmektedir.

Bu gergevede, amilan sirketler bakimin-
dan ihalelere katilmaktan yasaklama ka-
rarini verecek yetkili idarenin belirlenme-
sinde tereddiitlerin giderilerek uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla;

1) 26.09.2011 tarihli ve 2011/DK.D-
173 sayili Kurul Kararimin iptal edilmesi-
ne,

2)4734 sayili Kanuna tabi olan bele-
diye sirketleri tarafindan gerceklestirilen
ihaleler bakimindan gerek ihale siirecinde
gerek sozlesme uygulamasi asamasinda
yasaklamay: gerektiren durumlarin orta-
ya ¢ikmast halinde yasaklama kararinin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanhigi tarafindan verilmesi gerektigine,

Oybirligi ile karar verilmistir”

Goriilecegi iizere Kamu Thale Kuru-
lu, agilan davalar sonucunda eski icti-
hadindan vazge¢mis ve belediye sirket-
leri tarafindan gerceklestirilen ihaleler
bakimindan gerek ihale siirecinde gerek
sozlesme uygulamas: agsamasinda yasak-
lamay1 gerektiren durumlarin ortaya ¢ik-
masi halinde yasaklama kararinin Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanli
tarafindan verilmesi gerektigine karar
vermistir.

4.SONUC

Belediye sirketleri, 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu siirecinde oldugu gibi
unutulmamig ve 2000li yillarin basinda
yiriirliige giren 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu kapsaminda yer almistir

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun
17nci maddesinde temel yasaklanma
sebepleri ve 58'nci maddesinde ise ya-
saklanma kararini verecek olan makam
ve yasaklanma stireleri belirtilmistir.
Kanunun 58nci maddesinde belediye
sirketleri agisindan ihalelerden yasaklan-
ma kararini verilecek makam net olarak
belirtiimemistir. Bu nedenle belediye
sirketlerince verilecek olan yasaklanma
kararinin hangi makam tarafindan veri-
lecegi uzun yillar tartigma konusu olmus-
tur.

Makalemizde yer verdigimiz 2011
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yilinda Kamu Thale Kurulu tarafindan
verilen diizenleyici kurul kararinda da;
belediye sirketlerinin belediyelerin bagl
kurulusu olmadig1 gerekgesi ile ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin beledi-
yenin istiraki olan sirketin ihale yetkilisi
tarafindan verilmesi gerektigine karar ve-
rildigi goriilmektedir.

Ancak yillar icerisinde belediye sir-
ketleri tarafindan verilmis bulunan ihale-
lerden yasaklanma kararina karsi agilan
davalarda farkli i¢tihatlar cikmistir. Ma-
kalemizde yer vermis oldugumuz Danis-
tay Kararinda ise ihaleden yasaklama ka-
rarlarinin tilke ¢apinda uygulanacak nite-
likte islemler oldugu bu islemi tesis etme
yetkisinin belediyelere dahi verilmemis
oldugu dikkate alindiginda, ihaleye ka-
tilmaktan yasaklama kararinin islem
tarihinde Bakanlik tarafindan verilmesi
gerektigi vurgulanmaistir.

Son olarak gectigimiz ay igerisinde
Kamu fhale Kurulu'nun web sayfasinda

yayinlanan 16.08.2023 Tarihli ve 2023/
DK.D-209 Sayili Kararrnda da, agilan
davalardan bahsedilmis; 2011 yilinda al-
mis oldugu eski i¢tihadindan vazge¢ilmis
ve belediye sirketleri tarafindan gercek-
lestirilen ihaleler bakimindan gerek iha-
le siirecinde gerek sozlesme uygulamasi
asamasinda yasaklamay1 gerektiren du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yasak-
lama kararinin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan verilme-
si gerektigine karar verilmistir.

KAYNAKCA:

4734 sayili Kamu Thale Kanunu,www.
mevzuat.gov.tr

https://kik.gov.tr/Duyu-
ru/572/%E2%80%9Ckamu_ihale_kanu-
nu%E2%80%99na_tabi_olan_belediye_
sirketleri_tarafindan_gerceklestirilen_
ihaleler_bakimindan_ihale_surecinde_
veya_sozlesme_uygulama%E2%80%A6.
html
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINCE
TICARI DEFTERLERIN ACILIS
ONAYLARININ YAPTIRILMASI

Mustafa YAVUZ *

1. GIRIS

Mahalli idareler, kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzu-
atta belirtilen usullere gore sirket kura-
bilmekte veya kurulu bulunan sirketlere
ortak olabilmektedir. Anonim veya limi-
ted sirket seklinde kurulan bu sirketler,
mevzuatta Ongoriilen istisnai durum-
lar disinda diger sermaye sirketleri gibi
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine gore faaliyet gostermekte-
dir. Dolayistyla, TTKda yer alan usul ve
kurallar mahalli idare sirketleri i¢in de
aynen gecerlidir. Bu kapsamda, mahal-
li idare sirketleri, TTK’nin 16. maddesi
uyarinca tacir sifatina sahi haizdir. Belir-
tilen durumun bir sonucu olarak mahalli
idare sirketleri tacir olmanin hitkiim ve
sonuglarina tabidir. Tacir olmanin hi-
kiim ve sonuglarindan birisi de ticari def-
terleri tutma yiikimliligtdir.

Mabhalli idare sirketleri tarafindan tu-
tulmasi gereken ticari defterler; yevmiye
defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay

1 6102 sayihi Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

* Giimriik ve Ticaret Uzmani

defteri, yonetim kurulu karar defteri® ile
genel kurul toplant1 ve miizakere defteri-
dir (TTK md. 64/3-4). Anilan defterlerde
tacirlerin ticari iglemleriyle ticari islet-
mesinin iktisadi ve mali durumunu, borg
ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi
icinde elde edilen neticeleri, TTK’ya gore
actkea goriilebilir bir sekilde ortaya koy-
masy; ayrica isletme faaliyetlerinin olu-
sumu ve gelismesinin ticari defterlerden
izlenebilmesi gerekir.

Sirketler tarafindan cift defter kullani-
mu seklinde tezahiir eden kétii niyetli uy-
gulamalar1 engellemek ve ticari defterlere
olan giiveni devam ettirmek amaciyla
TTKda bu defterler i¢in agilis ve kapanis
onaylar1 ongérilmiistiir. S6z konusu Ka-
nun uyarinca tacirler tarafindan tutulan
ve yukarida isimlerine yer verilen ticari

2 Limited sirketlerde miidiir veya miidiirler kurulunun sirket
yonetimi ile ilgili olarak aldig1 kararlar genel kurul toplant ve
miizakere defterine kaydedilebilecegi gibi ayr1 bir miidiirler ku-
rulu karar defteri de tutulabilir. Miidiirler kurulu karar defterinin
tutulmasi halinde agilis ve kapanis onaylar: dahil olmak tizere
anonim sirketlerce tutulan yonetim kurulu karar defterine ilis-
kin hiikiimler uygulanir. Ayri bir miidiirler kurulu karar defteri
tutulmasi halinde miidiir veya miidiirler kurulu kararlar1 genel
kurul toplant1 ve miizakere defterine kaydedilemez (Ticari Def-
terlere Iliskin Teblig md. 11/4).
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defterlerin tamami agilis onayina (tas-
dikine) tabidir. Bu kapsamda, ad1 gecen
defterlerden fiziki ortamda tutulanlarin
tamami icin kurulus sirasinda ve kulla-
nilmaya baglanmadan 6nce agilis onayi-
nin yaptirilmasi zorunludur. Dolayisiyla,
hesap dénemi takvim yili olan mahalli
idare sirketlerinin, 2024 yilinda fiziki or-
tamda tutacaklar ticari defterlerin acilis
onaylarini bu yilin Aralik ay1 sonuna ka-
dar notere yaptirmalar1 gerekmektedir.

Iste bu calismada, mahalli idare sir-
ketlerince 2024 yilinda kullanilacak ticari
defterlerin a¢ilis onaylarinin yaptirilmasi
hususu tiim yonleriyle incelenmis ve de-
gerlendirilmistir.

2. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NE AIT TICARI DEFTERLERIN ACI-
LIS ONAYI

2.1. Agilis Onayina Tabi Defterler

Mabhalli idare sirketleri tarafindan
tiziki ortamda tutulan yevmiye defteri,
defteri kebir, envanter defteri, pay defte-
ri, yonetim/miidiirler kurulu karar def-
teri ile genel kurul toplant1 ve miizakere
defterinin agilis onaylarinin kurulus si-
rasinda ve kullanmaya baglamadan 6nce,
izleyen faaliyet donemlerindeki acilis
onaylarinin ise defterlerin kullanilacag:
faaliyet doneminin ilk ayindan o6nceki
ayin sonuna kadar yaptirilmasi zorunlu-
dur (TTK md. 64/3). Agilis onay1 yapil-
madan kullanilan bir defter, ticari defter
niteligi ve degeri kazanmaz.

Mabhalli idare sirketine ait pay defteri
ile genel kurul toplant1 ve miizakere def-
terinin, yeterli yapraklarinin bulunmasi
kaydiyla izleyen faaliyet donemlerinde de
acilig onaylar1 yaptirilmadan kullanilmasi
miimkiindiir. Bu halde, yevmiye defteri,

defteri kebir, envanter defteri ile yonetim
kurulu/midiirler kurulu karar defterinin
acilis onaylarinin her hesap donemi (faa-
liyet y1l1) i¢in yaptirilmasi sarttir.

Anonim ve limited sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinin kuru-
lusunda, ticari defterlerin acilis onaylar1
sirket merkezinin bulundugu ticaret sicili
midirligi tarafindan yapilir. Bu def-
terlerin izleyen faaliyet donemlerindeki
acilis onaylar ise notere yaptirilir. Agilis
onayinin noter tarafindan yapildig: hal-
lerde noter, ticaret sicili tasdiknamesini
aramak zorundadir. Ticaret sicili tasdik-
namesinin asl ibraz edilmek kaydiyla bir
ornegi noterce saklanir. Ancak, kurulus
sirasinda yaptirilacak ticari defterlere
iliskin a¢ilis onaylarinda ticaret sicili tas-
diknamesi aranmaz.

2.2. Agilis Onayimin Yaptirilma Za-
mani

Ticari defterlerin izleyen faaliyet do-
nemindeki agilis onaylari, bu defterlerin
kullanilacag faaliyet doneminin ilk ayin-
dan 6nceki aymn sonuna kadar yaptirilir.
Mahalli idare sirketlerinin neredeyse
tamaminin faaliyet donemi olarak tak-
vim yilin1 (1 Ocak-31 Aralik) belirledigi
dikkate alindiginda, 2024 yilinda kulla-
nilacak ticari defterlerin agilis onayinin
en ge¢ 31 Aralik 2023 tarihi mesai biti-
mine kadar yaptirilmasi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu tarih, Pazar giiniine
ve dolayisiyla tatil gliniine denk gelmek-
tedir. 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller Hakkinda Kanun® uyarinca,
1 Ocak 2024 Pazartesi (yilbasi) giint de
genel tatil giiniidiir. Dolayisiyla, 31 Ara-
mam ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,

19.03.1981 tarihli ve 17284 sayili Resmi Gazetede yayimlanmug-
tir.
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lik 2023 ve 1 Ocak 2024 giinleri noterler
kapali olacagindan ticari defterlerin agilis
onay1 bu giinlerde yaptirilamayacaktir. O
halde, genel kurallar cercevesinde, def-
terlerin agiliy onayinin yaptirilma siiresi
2 Ocak 2024 Sal1 glinii mesai saati sonuna
kadar uzamis olmaktadir. Buna karsin,
Hazine ve Maliye Bakanliginin izniyle
6zel hesap donemi kullanan mahalli ida-
re sirketlerinin (6rnegin, 1 Agustos-31
Temmuz gibi) ticari defterlerinin acilis
onaylarini bu defterleri kullanilacaklar:
hesap doneminden 6nce gelen son ay ice-
risinde yaptirmalar: sarttir. Ayrica ona-
ya tabi defterlerin hesap donemi iginde
dolmasi nedeniyle veya bagka sebeplerle
yil iginde yeni defter kullanmaya mecbur
olan mahalli idare sirketleri, bu defterle-
ri kullanmaya baslamadan 6nce de agilis
onay1 yaptirmak zorundadir.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki,
Ticari Defterlere Iligkin Tebligin* (Teblig)
16. maddesi geregince, mahalli idare gir-
ketlerince tutulan yonetim kurulu karar
defteri, yevmiye defteri, defteri kebir ve
envanter defteri, yeterli yapraklar1 bulun-
mas1 halinde yeni hesap déneminin ilk
ay1 igerisinde onay yenilemek (ara tasdik
yaptirilmak) suretiyle kullanilmaya de-
vam edilebilir. Bu durumda, hesap déne-
mi takvim yili olan mahalli idare sirket-
lerinde, 2023 yilinda tutulan bahsi gegen
defterlerin kullanilmayan yapraklar: var-
sa, defterlerin kalan kisimlari agilis onay1
yaptirilmaksizin onay yenilemek sure-
tiyle 2024 yilinda da kullanilabilir. Onay
yenileme igleminin ise 1 Ocak-31 Ocak
2024 tarihleri arasinda ve her haliikarda
31 Ocak 2024 Carsamba giinii mesai bi-
timine kadar notere yaptirilmasi gerekir.

4 Ticari Defterlere {ligkin Teblig, 19.12.2012 tarihli ve 28502
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Ifade edelim ki, onay yenilemede defter-
lerin tiirti degistirilemez. Kapanis onayi-
na tabi olmayan defteri kebir ve envanter
defterinde ise onay yenileme son kaydin
yer aldig1 sayfadan sonraki sayfaya yapi-
lir. Onay yenileme isleminde defterlerin
kalan sayfalarinin tekrar miithiirlenme-
sine ve sira numarasi verilmesine gerek
yoktur.

2.3. A¢ilis Onayinin Sekli

Noterler ile ticaret sicil miidiirliikle-
rinin yapacag agilis onaylar1 defterin ilk
sayfasina yazilir ve bu sayfada;

e Mahalli idare sirketinin unvani,

e Mabhalli idare sirketinin iletisim
bilgileri (adres, telefon, e-posta
adresi),

e Sirketin merkezi,
e MERSIS numarasi,

e Mahalli idare sirketinin faaliyet
konusu,

e Taahhiit edilen ve ddenen serma-
ye miktari,

e  Defterin tird,

e Defterin ka¢ sayfadan ibaret ol-
dugu,

e Defterin kullanilacag: hesap do-
nemi,

*  Onay tarihi ve numarasi,

*  Onay! yapan noterin resmi mii-
hiir ve imzasi,

e Vergi dairesi ve vergi kimlik nu-
marasl,

yer alir (Teblig md. 14/1).

Agilis onay1 kapsaminda, ciltli defter-
lerin sayfalarinin sira numarasiyla tesel-
siil ettigine bakilarak, bu sayfalar teker
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teker onay makaminin resmi miihrii ile
miihiirlenir. Diger taraftan, miiteharrik
yaprakli yevmiye defteri kullanan mahal-
li idare sirketleri bir yil i¢inde kullana-
caklarini tahmin ettikleri sayida yapragi
yukarida belirtilen esaslara gore onayla-
tir. Onayl yapraklar bittigi takdirde, yeni
yapraklar kullanilmaya baslamadan 6nce
onaylatilir. Bunlarin sayfa numaralari
onayli yapraklarin sayfa numaralarini
takiben teselstl ettirilir. Tasdik makamu,
ilave yapraklarin sayisini ilk onayin altina
kaydeder ve bu kaydi usuliine gére onay-
lar (Teblig md. 14/2).

2.4. Elektronik Ortamda Olusturu-
lan Ticari Defterlerde A¢ilis Onay1

1 Sira No.lu Elektronik Defter Genel
Tebligi® uyarinca, elektronik ortamda
olusturulan ticari defterler acilis ve kapa-
nis onaylarina tabi degildir. Keza e-def-
ter tutma siirecinde hesap doneminin ilk
ayina ait beratin alinmasi agilis onayi, son
ayina ait beratin alinmasi kapanis onayu,
diger aylara ait beratlarin alinmasi ise il-
gili aylara ait defterlerin noter onayi yeri-
ne ge¢mektedir. Hali hazirda sadece yev-
miye defteri ve defteri kebir, elektronik
ortamda tutulabilmektedir.® Bu durum
dikkate alindiginda, mahalli idare sirket-
lerinin s6z konusu defterleri elektronik
ortamda tutmalar1 halinde bu defterler
i¢in notere agilis onay1 yaptirmasi gerek-
memektedir.

3. ACILIS ONAYINI SURESINDE
YAPTIRMAMANIN SONUCLARI

3.1. Mahalli idare Sirketi Hakkinda
Idari Para Cezas1 Uygulanmasi

5 1 Sira No.lu Elektronik Defter Genel Tebligi, 13.12.2011 ta-
rihli ve 28141 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

6 http://www.edefter.gov.tr/edefterhakkinda.html (Erigim-18 .
10.2023).

TTK’nin 562/1-c maddesinde, “Anilan
Kanunun 64. maddesinin iigiincii fikras
uyarinca gerekli onaylar1 yaptirmayanla-
rin 4.000 TL idari para cezasiyla cezalan-
dirilacagi” hilkme baglanmistir. Bu kap-
samda, fiziki ortamda tutulan yevmiye
defteri, defteri kebir ve envanter defteri
ile pay defteri, yonetim/miidiirler kuru-
lu karar defteri ve genel kurul toplanti
ve miizakere defterinin agilis onaylarini
kurulus sirasinda ve kullanmaya basla-
madan Once, izleyen faaliyet donemle-
rindeki agilis onaylarini ise Aralik ayinin
sonuna kadar yaptirmayan mahalli idare
sirketleri idari para cezasiyla tecziye olu-
nur.

Ote yandan, mezktr idari para ceza-
s1, 5326 sayili Kabahatler Kanununun’
17/7. maddesi® uyarinca, her yil tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanmaktadir. Bu gergeve-
de, gerekli onaylar1 yaptirmayanlar hak-
kinda ongoériilen 4.000 TLlik idari para
cezasy; 2021, 2022 ve 2023’ yillarinda
sirastyla 10.242 TL, 13.949 TL ve 31.096
TL olarak tatbik olunmaktadir. Diger ta-
raftan, TTKda yer alan idari para ceza-
larinin muhatabinin kim oldugu anilan
Kanunda diizenlenmemekle birlikte, Ti-
caret Bakanliginca ¢ikarilan Ticari Def-

7 5326 sayih Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

8 Kabahatler Kanununun 17/7. maddesinde; “Idari para cezala-
r1 her takvim yilt basindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerle-
me oramnda artirilarak uygulamir. Bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Tiirk Lirastmn kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra
hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalart agisindan uygulan-
maz.” denilmektedir. Bu kapsamda, TTKda yer alan idari para
cezalar1, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil igin tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadur.
9 2023 yili iginde uygulanan yeniden degerleme orani, Hazine
ve Maliye Bakanhginca %122,93 olarak tespit ve ilan edilmistir
(Bkz: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542), 24.11.2022
tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.).
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terlere Iliskin Su¢ ve Kabahatlerin Tes-
piti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere
[letilmesi Hakkinda Genelgede idari para
cezasinin, sirket tiizel kisiligi hakkinda
uygulanacagi ongorilmistiir. Dolayisty-
la, bu idari para cezasi, mahalli idare sir-
ketlerinin yonetim organi iiyeleri (ano-
nim sirketlerde yonetim kurulu iyeleri,
limited sirketlerde miidiir/miidiirler ku-
rulu iyeleri) hakkinda degil, dogrudan
mabhalli idare sirketi hakkinda uygulanir
ve ceza sirket kasasindan 6denir. Ancak,
idari para cezast mahalli idare sirket ta-
rafindan 6denmekle birlikte, sirketin bu
cezadan dolay: yoneticilerine riicu etme
hakk: saklidir. Riicu karar1 alma yetkisi
ise sirketin genel kuruluna aittir.

TTKnin 562/14. maddesinde, anilan
Kanun kapsamindaki idari para cezalari-
nin, aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafin-
dan verilecegi hitkme baglanmistir. Ma-
hallin en biiytik milki amiri; illerde vali,
ilgelerde ise kaymakamdir. Mahalli idare
sirketi hakkinda idari para cezas1 uygula-
yacak makam, sirket merkezinin bulun-
dugu yere gore belirlenir. Buna gore idari
para cezasi, mahalli idare sirketinin mer-
kezi ilde ise valiler, ilge sinirlar1 i¢inde ise
kaymakamlar tarafindan verilir.

Ticari defterlerin acilis onaylarim
yaptirmama seklinde ongoriilen kaba-
hatin," idari yaptirim karari verilinceye
kadar birden cok islenmesi halinde, ida-
ri para cezasimnin muhatabina bir idari
para cezasi verilir ve ilgili hitkme gore
verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu
kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat
temin edilmesi veya zarara sebebiyet ve-
10 5326 sayili Kanunda kabahat, “kanunun karsihginda idari

yaptirim uygulanmasim ongordiigii haksizlik” seklinde tanimlan-
mugtir.

rilmesi halinde verilecek idari para ceza-
siin miktar: bu menfaat veya zararin {i¢
katindan az olamaz (TTK md. 562/15).
S6z konusu hiikiimde gegen “verilecek
ceza iki kat artirilir” ibaresine bagli ola-
rak agirlastirilmis para cezasi tutarinin
hesaplanmasi su sekilde yapilir. Temel
ceza miktari tizerine bu cezanin iki kati-
nin karsihig1 olan tutar eklenir. Ornegin;
2023 yili ile ilgili para cezasi hesaplanir-
ken, temel ceza tutar1 olan 31.096 TLye,
temel cezanin iki kat1 olan 62.192 TL ila-
ve edilir ve agirlagtirilmis idari para ce-
zasinin tutar1 93.288 TL olarak bulunur.
Bu ¢ercevede, mahalli idare sirketince
ayni yil icerisinde birden fazla ticari def-
terin acilis onayinin ya da farklh yillara
ait ticari defterler i¢in s6z konusu onayin
yaptirilmadiginin tespiti halinde, mezkar
Kanunda 6ngoriilen idari para cezasi iki
kat artirilarak tatbik olunur.

Diger taraftan, gerekli onaylar1 yap-
tirmadig icin hakkinda idari para cezasi
uygulanan mahalli idare sirketleri, kara-
rin kendilerine tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde sulh
ceza héakimligine basvurabilir. Bu siire
icinde bagvurunun yapilmamasi halinde
idari para cezasi karari kesinlesir (Kaba-
hatler Kanunu md. 27). Uygulanan idari
para cezasinin tutar1 3.000-TL ve tistiinde
oldugu i¢in mahalli idare sirketleri, sulh
ceza hakiminin kararina karsi, karar1 6g-
rendikleri giinden itibaren 7 giin iginde
itirazda bulunabilme hakkina sahiptir.
Itiraz {izerine verilen karar ise kesindir.
(5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
md. 268, Kabahatler Kanunu md. 28/10,
29).

Son olarak belirtelim ki, TTKda yer
alan kabahatlere iligskin sorusturma za-
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managimi siiresi ii¢ yildir. Sorusturma
zamanasiminin dolmasi halinde kaba-
hatten dolayr mahalli idare sirketi hak-
kinda idari para cezasina karar verile-
mez. Zamanagimu siiresi, kabahate iligkin
tanimdaki fiilin islenmesiyle veya netice-
nin gerceklesmesiyle islemeye baslar. Ka-
bahati olusturan fiilin ayn1 zamanda sug
olusturmast halinde ise suga iligskin dava
zamanagimi hiikiimleri uygulanir. Yerine
getirme zamanagimi siiresi de 4 yildir.
Yerine getirme zamanasiminin dolmasi
halinde idari para cezasmna iliskin karar
artik yerine getirilemez. S6z konusu za-
managimi siiresi, kararin kesinlesmesinin
rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim
yili basindan itibaren islemeye baslar
(5326 sayili Kanun md. 20-21).

3.2. Aqgilis veya Kapanis Onaylar:
Bulunmayan Ticari Defter Kayitlarinin
Mahalli idare Sirketi Aleyhine Delil Ol-
masi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununun'' (HMK) 222/4. maddesi, “A¢i-
lis veya kapanis onaylar: bulunmayan ve
icerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan
ticari defter kayitlari, sahibi aleyhine delil
olur” hiikmiinii havidir. Bu hiikiim gere-
gince agilis onaymnin yapilmamasi halin-
de ilgili defterler, ticari davalarda mahalli
idare sirketleri lehine degil, aleyhine delil
olarak kabul edilmektedir. Eger ki, ticari
defterlerin acilis onaylari, TTKda 6ngo-
riilen siireler i¢inde ve usuliince yapti-
rilmamigsa, bu defterler sahipleri lehine
kanit olma niteligini kaybeder. Oyle ki,
bu durumdaki defterlerdeki kayitlar ma-
halli idare sirketinin lehine olsa da, ticari
davalarda kanit olarak dikkate alinmaz.

11 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarihli
ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Bununla birlikte, defterlerden bazilarinin
onay1 yaptirilmis, bazilarin yaptirilma-
migsa, onaylari siiresi i¢inde ve usuliine
uygun olarak yaptirilan defterler, mahalli
idare sirketi lehine delil olabilir.

4.SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uya-
rinca mahalli idare sirketlerince fiziki
ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri
kebir, envanter defteri, pay defteri, yone-
tim kurulu karar defteri (limited sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirketle-
rinde mudurler kurulu karar defteri) ile
genel kurul toplant1 ve miizakere defteri-
nin agilis onaylarinin her y1l yaptirilmasi
zorunludur. Bu defterlerin a¢ilis onaylar
kurulus sirasinda ticaret sicili midiirliik-
lerince, izleyen faaliyet donemlerinde ve
kullanilmaya baglanmadan 6nce ise no-
ter tarafindan yapilir. A¢ilis onaylarinin,
defterlerin kullanilacag faaliyet donemi-
nin ilk ayindan 6nceki aymn sonuna (31
Aralik mesai bitimine) kadar yaptirilmasi
gerekmektedir.

Bunun yaninda, pay defteri ile genel
kurul toplanti ve miizakere defterinin
yeterli yapraklarinin bulunmas: kaydiy-
la izleyen faaliyet donemlerinde de ag1-
lis onay1 yaptirilmaksizin kullanilmasi
miimkiindiir. Ayrica, yonetim kurulu ka-
rar defteri, yevmiye defteri, envanter def-
teri ve defteri kebir yeterli yapraklar1 bu-
lunmas: halinde yeni hesap doneminin
ilk ay1 icerisinde (hesap donemi takvim
yili olan sirketlerde 31 Ocak 2024 Car-
samba giinii mesai bitimine kadar) onay
yenilemek suretiyle kullanilmaya devam
edilebilir.

Ticari defterlere iliskin TTK'da 6ngo-
riilen a¢ilis onayini yaptirmayan mahalli
idare sirketleri, 2023 yil1 i¢in 31.096 TL
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idari para cezasiyla cezalandirilir. Ancak,
idari yaptirim karari verilinceye kadar
kabahatin birden ¢ok islenmesi halin-
de mabhalli idare sirketine verilecek para
cezasi ceza iki kat artirilir ve 93.288 TL
olarak uygulanir. Ayrica, agilis onay1 bu-
lunmayan ticari defter kayitlari, ticari
davalarda mahalli idare sirketi aleyhine
delil olur.

Bu kapsamda, herhangi bir idari yap-
tirimla kars1 karsitya kalinmamasi ve ti-
cari davalarda defterlerin sirket aleyhine
delil olmamasi i¢in hesap dénemi takvim
yili (1 Ocak - 31 Aralik) olan mabhalli
idare sirketlerinin; 2024 yilinda kullana-
caklari ticari defterlerin agilis onaylarini,
hafta sonu tatili ve genel tatil gliniinii de
(y1lbasin1 da) goz oniinde bulundurarak
en ge¢ 2 Ocak 2024 Sali mesai bitimine
tarihine kadar TTK'da 6ngoriilen usul ve
esaslar cercevesinde notere yaptirmalari
menfaatlerine olacaktir.
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5326 sayii Kabahatler Kanunu
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yii R.G.).
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GEC ODENEN KAMULASTIRMA

Ml BEDELI ICIN SADECE KANUNI
FAIZ Mi ODENIR?

Oz

Kamu yarar1 gozetilerek sahsa ait tasinmazlarin belli bir proje amacina gore
kamunun ortak kullanimi ihtiyacina hizmet verme amaciyla ilgili kanun hiitkiim-
lerinin uygulanmasi islemine kamulastirma denir. Kamulastirma bedelinin tes-
piti i¢in agilan davanin mevzuatta belirtilen siire icerisinde sonuglandirilamama-
s1 halinde, tespit edilen bedele kanuni faiz isletilmesinin yeterli olup olmayacagi
hususu makalemiz icerisinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet Hakki, Kamulastirma, Kamulastirma Bedeli,

Kanuni Faiz.

1. GIRIS

Anayasa basta olmak {izere, kanun-
lar ve diger mevzuat kapsaminda, miilki-
yet hakki konusunda 6zel miilkiyet esasi
benimsenmistir. Bu temel ilke etrafinda,
vatandaglarin miilkiyet hakkinin doku-
nulmazligi ve mutlakligs kabul goren
diger ilkelerdir. Ancak, gayrimenkul ni-
teligindeki miilkiyet hakkina devletin
miidahalesi tiimiiyle imkansiz degildir.
Bazi hallerde, devlet, vatandaslarin miil-
kiyet hakkina miidahale edebilmektedir.

* Ticaret Bagmiifettisi

Bu miidahalenin bir¢ok tiirii olmakla be-
raber; en sik karsilagilan miidahalelerin
basinda kamulagtirma islemleri gelmek-
tedir.

Taginmazi kamulastirilan  kisilerin
dava siiresince gegen siire nedeniyle hak
kaybina ugramamasi ve taginmazin be-
delinin ilgilisine kisa siirede 6denmesini
saglamak i¢in kamulastirma davalarinin
diger davalara oranla daha hizli bir sekil-
de karara baglanmas1 amaciyla s6z konu-
su Kanun'un 10 uncu maddesinde &zel
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hitkiimlere yer verilmistir. S6z konusu
ozel hiikiimlerden biri, “Kamulastirma
bedelinin tespiti i¢in agilan davanin dort
ay icinde sonuglandirilamamasi halinde,
tespit edilen bedele bu siirenin bitimin-
den itibaren kanuni faiz isletilir” ibaresi-
dir.

2. KAMULASTIRMA iSLEMLERI

Kamulagtirma miilkiye hakkina ilis-
kindir. Miilkiyet hakki, mutlak haklar
arasinda yer almaktadir. Miilkiyet hakki-
nin malike verdigi yetkiler herkese kars1
ileri siiriiliir ve korunur. Malik disindaki
kisiler yani devlet, idare, kamu kurum
kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler, ma-
like miilkiyet hakki nedeniyle taninan
yetkilere saygi duymak, miilkiyet hakki-
na hukuka aykir1 olarak el koymak veya
el atmaktan, bunlarin kullanilmasini
engellemekten kaginmak zorundadir-
lar. Anayasanin 46 nc1 maddesi ile 2942
sayilll Kamulastirma Kanununun 1 inci
maddesine bakildiginda, sadece gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
tasginmaz mallarin kamulastirilabilecegi
anlagilmaktadir.!

Anayasanin 46 nc1 maddesindeki
“kamu yarar1” kavrami, 2942 sayili Ka-
mulagtirma Kanunun 3 {incti maddesiy-
le somutlagtirilmis; idareye, kanunlarla
yapmak yiikiimliligiinde bulunduklar:
kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin
yuriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmazla-
r1 kamulagtirma yetkisi taninmigtir.”

Kamulagtirmalarda, gayrimenkuliin
W()lé),l\/[ﬁlkiyet Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinevi, 4.
Baski, s.27.

2 Yildirim, T. (2013), Kamulagtirmadan Vazge¢me, Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, Sayr: 101, 5.7.

Anayasa ile ilgili kanunda oOngoriilen
esaslara gore tespit edilmis bedelinin
nakden ve pesin olarak kosulsuz 6den-
mesi gerekir. Gergek karsilik, 6zel miil-
kiyete konu taginmazin kamulastirma
stirecinde tespit edilmesi gereken adil,
makul ve gercek degeridir. Bu degerin
tespiti ile bedelin tasinmaz malikine
6denmesi siiresince miilkiyet hakkinin
glivencesi devam etmelidir. Bu siiregteki
degerleme faaliyetinin de gergek karsilik
ilkesine uygun diizenlenmesi gereklidir.
Miilkiyet hakkinin kamulastirma islemi-
nin degerleme boyutu ag¢isindan, gercek
karsiligin alinmasi hakk:i olarak ifade
edilmesi mimkiindir. Gergek karsilik
hakki denilerek ifade edilmek istenen an-
lam, kamulastirilan tasinmaz malikinin
bedele iliskin tiim hukuksal giivenceleri-
nin teminat altina alinmasidir.?

2942 sayih Kanun uyarinca kamu-
lagtirmanin satin alma usuli ile yapila-
mamas! halinde idare, topladig: bilgi ve
belgelerle yaptirmis oldugu bedel tespiti
ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir
dilekgeye ekleyerek tasinmaz malin bu-
lundugu yer asliye hukuk mahkemesine
miracaat eder ve tasinmaz malin kamu-
lagtirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin,
pesin veya taksitle 6denmesi karsiligin-
da, idare adina tesciline karar verilmesini
ister.

Taraflarin kamulastirma bedeli konu-
sunda anlasamamalar1 ve idarenin be-
del tespit ve tescil davasi agmasi hélinde
mahkemenin en ge¢ otuz giin sonrasi
i¢in durugma glinii tayin etmesi ve taraf-
lara durusma giiniinii teblig etmesi, du-

3 Ozel, S. (2013), Kamulagtirmada Gergek Karsilik Hakk: Ve
Pazar Degeri, TBB Dergisi, 109. Say, 5.99-100.
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rusmada bedel konusunda anlagma sag-
lanamaz ise yine en ge¢ otuz giin sonrasi
i¢in durusma giinii belirlemesi ve bu s1-
rada bilirkisi tayin ederek kesif yapmast,
taraflarin yine bedelde anlagamamalar:
hélinde gerektiginde on bes giin iginde
sonuclandirilmak {izere ikinci bilirkisi
incelemesine bagvurmasi ve bunun sonu-
cunda bedeli tespit ederek davay1 sonug-
landirmasi gerekmektedir. Kamulastirma
bedelinin tespiti davalarinin sonuglandi-
rilmasi igin 6ngoriilen bu siireler mahke-
melere yonelik siireler olup diizenleyici
niteliktedir.

3. GEC ODENEN KAMULASTIR-
MA BEDELI iCIN SADECE KANUNI
FAiZ ODENMESI

2942 say1l1 Kanunun 10 uncu madde-
sinin dokuzuncu fikrasina gére, “kamu-
lagtirma bedelinin tespiti i¢in a¢ilan dava-
nin dort ay iginde sonuglandirilamamasi
hélinde, tespit edilen bedele bu siirenin
bitiminden itibaren kanuni faiz isletilir”
Anilan hiikim uyarinca, kamulagtirma
bedelinin ge¢ 6dendigi durumlarda ka-
nuni faiz isletilmesi s6z konusu bedelin
ekonomik degerinin korunmasini temin
eden araglardan biridir. Bu kuralla ge¢
Oddenen kamulastirma bedeli i¢in sadece
kanuni faiz 6denecegi belirtilmistir. Enf-
lasyon nedeniyle ugranilacak ve kanuni
faizi agan zararlarla ilgili herhangi bir dii-
zenlemeye ise yer verilmemistir.

Anilan hitkim Anayasa Mahkeme-
sinin 05.04.2023 tarih ve E.2022/83 -
K.2023/69 sayili karariyla iptal edilmistir.
Karara gerekge olarak; “Ozellikle yiiksek
enflasyonist donemlerde devletin kamu-
lastirma nedeniyle bor¢lu oldugu tutar ile

alacakly hak sahibi tarafindan nihai ola-
rak alinan tutar arasindaki enflasyon ne-
deniyle olusan deger kayiplarim gidermek
miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla hak
sahibinin  kamulastirilan  tasimmazinin
bedelini gercek karsilik olgiitiine uygun
olarak aldigindan da soz edilemez. Ote
yandan idare tarafindan agilan kamulas-
tirma bedelinin tespiti ve tescil davasinda
kamulastirma bedeli dava tarihi itibariyla
belirlenmektedir. Ancak itiraz konusu ku-
ralla faizin baslangi¢ tarihi yargilamanin
dordiincii ayimin sona erdigi tarih olarak
belirlenmistir. Bu durumda kamulagstir-
ma bedelinin fiilen tahsis, kamulastiril-
mis sayilma ve kamulastirmaya esas rayi¢
bedelin belirlendigi tarihten daha sonraki
bir tarihte odenmis olacag ve bedelin be-
lirlendigi tarihle faizin baslangi¢ tarihi
arasindaki dort aylik bir siirede hak sa-
hibinin enflasyon etkisiyle makul olanin
otesinde bir ekonomik kaybimin olusabi-
lecegi agiktir. Bu itibarla amilan anayasal
ogeleri dikkate almayan ve gercek karsilik
anayasal olciitiinii karsilamayan kural,
Anayasamin 13 tincii maddesinde belirti-
len, simirlamamn Anayasa'min séziine ay-
kir1 olamayacagi hiikmiine aykirilik teskil
etmektedir” Ifadeleri belirtilmistir.

Ozellikle enflasyonist dénemlerde geg
6denen kamulastirma bedeli i¢in sadece
kanuni faiz 6denmesinin gayrimenkul
sahipleri acisindan 6nemli magduriyetler
doguracagr aciktir. Nitekim gecen siire
zarfinda malin bedeli kanuni faiz mikta-
rindan ¢ok daha fazla artacaktir. Bu du-
rum, Avrapa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlariyla getirilen “hakkaniyete uy-
gun giderim’in karsilanmasi agisindan
da hayati 6neme sahiptir.
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4.SONUC

Kanimizca, kamulastirma bedelinin
tespiti i¢in agilan davanin dort ay igin-
de sonuclandirilamamasi halinde, tespit
edilen bedele bu siirenin bitiminden iti-
baren kanuni faiz isletilmesini 6ngéren
kuralin iptali isabetli bir karar niteligin-
dedir. Farkli goriiste olanlarin, kamu-
lagtirma bedelinin tespiti davalarinin da
¢ok hizli bir bicimde karara baglandig:
gozetildiginde dava tarihi ile karar tarihi
arasinda ortaya ¢ikan enflasyon farkinin
¢ok yiiksek miktarlarda olmayacag: sek-
lindeki savina katilmak miimkiin degil-
dir. Zira yiiksek enflasyonist dénemlerde
gayrimenkullere iliskin bedeller aylik ve
hatta haftalik olarak degisebilmektedir.

Bu kapsamda anilan hitkmiin iptal
edilmesiyle birlikte, miilkiyet hakkiyla il-
gili anayasal glivenceler ihlal edilmeyerek
koruma altina alinmigtir.
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IHALEYE
FESAT KARISTIRMA
SUCU
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1. GIRIS

Idare ister o6zel hukuk sdzlesmesi
isterse de idari sozlesme akdetsin soz-
lesmenin karsi tarafin1 belirlerken belli
kurallara uymak ytikiimliligi altinda-
dir. Bu yiikiimliliikleri belirleyen genel
kurallara “ihale usulleri” denilmektedir.
Temelde ihale usullerini diizenleyen bir-
den ¢ok mevzuat mevcut olup yalnizca
tek bir kanuna dayali olarak yiiriitiilen
ihale siirecinden bahsetmek miimkiin
degildir. Tirk hukuk sisteminde ihale
usulleri temelde, 8.9.1983 tarih ve 2886
sayili Devlet [hale Kanunu ve 2886 sayili
Kanunun kimi hiikiimlerini kaldirmakla
birlikte tiimiiyle ilga etmeyen, 4.1.2002
tarih ve 4734 sayilh Kamu [hale Kanunu
ile diizenlenmis bulunmaktadir.! 4734
sayili Kamu [hale Kanunu yiiriirliige gir-
meden evvel idarenin mal ve hizmet ali-
mi ve satimina yonelik tiim ihaleler 2886
sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ye-
rine getirilmekteydi. Ancak daha sonra,
ozellikle Avrupa Birligi siirecinde ihale

1 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt II, 3.b, Konya:
Sayram Yayinlari, 2018, 5.164

* Belediye Miifettisi ve Kamu Yonetimi Uzmani

mevzuatimizin yetersiz olmasi, seffaflas-
manin saglanarak Avrupa Birligi kriter-
lerine ulagmak amaciyla yeni bir ihale
kanunu yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis
4734 sayilh Kamu hale Kanunu hazirla-
narak yirirlige sokulmustur. Boylece
kamu kaynaklarindan harcama yapil-
masini gerektiren ihalelerde, yani kamu
alimlarinda ve yapim islerinde 4734 say1-
11 Kanun; kamuya gelir getirici nitelikteki
ihalelerde 2886 sayili Kanun uygulama
alan1 bulacaktir.? Bu tiir ihalelerin sozles-
menin imzalanma sonrasindaki asamala-
r1 i¢in ise genel kanun olarak 4735 sayili
Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarti-
larak uygulamaya sokulmustur.?

Ihale siirecinde islenen suclarin kap-
samini; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu,
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
gercevesinde yapilan kamu ihalelerinde
islenen suclar olusturmaktadir. Devletin
malvarliginin olusumunun temelinde va-
tandaglarin 6demis oldugu vergilerin ol-
mrk Idare Hukuku, 4.b, Ankara: Yetkin

Yayinlari, 2021, 5.626
3 Ulusoy, 5.627
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dugu diistintildiigiinde kamu ihalelerinin
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi bir zorun-
luluk olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
cihetle ihale siireclerinde cezai yaptirim
gerektiren fiillerin varligi halinde bun-
larin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve
cezalandirilmas: gerekir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
ihale siireciyle ilgili iki 6nemli sug tipini
diizenlemis olup bunlar; TCKnin 235.
maddesinde diizenlenen “ihale siirecine
fesat karistirma sucu” ile 236. madde-
sinde diizenlenen “edimin ifasina fesat
karistirma sugu™dur. Bu iki temel sug tipi
disinda ihale siirecinde baska sug tipleri
karsimiza c¢ikabilmektedir. Kanun ko-
yucu ihaleyi fesat karistirma ve edimin
ifasina fesat karistirma suclarinin olu-
sabilmesi icin hileli hareketlerin varli-
g1 aramaktadir. Eger hileli hareketler
olmaksizin, ilgili madde hiikiimlerinde
belirtilen fiillerin islenmesi halinde bu
tiil TCK’nin 257. madde gergevesinde go-
revi kotliye kullanma, 252. maddesinde
diizenlenen riisvet ya da 255. maddede
diizenlenen niifuz ticareti sucu olusabi-
lir. Ayrica ihalede rekabeti engellemek
maksadiyla kisilerin cebir yoluyla ihaleye
katilmasinin engellenmesi halinde cebir
kullanma, yaralama gibi suglar da soz
konusu olabilecektir. Biz ¢aligmamizda
konumuz olan temel iki su¢ tipinden biri
olan ihaleyi fesat karistirma sugu {izerin-
de duracagiz.

2. IHALEYE FESAT KARISTIRMA
SUCU

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
235. maddesi topluma kars1 islenen sug-
lar kisminin ekonomi, sanayi ve ticarete
iliskin suglar bolimii altinda ihaleye fesat
karistirma sugunu diizenlemektedir.

Madde 235- (1) Kamu kurumu veya
kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat
karistiran kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat ka-
ristirilmis sayilir:

a) Hileli davranislarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya ko-
sullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale siirecindeki islemlere katilmalarin
engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya ko-
sullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme
dist birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip olmadig: halde,
sahip oldugundan bahisle degerlendirme-
ye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mev-
zuatina veya sartnamelere gore gizli tutul-
masi gereken bilgilere baskalarimin ulas-
masini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiy-
le ya da hukuka aykir: diger davramslarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullari-
na sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siire-
cindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya ka-
tilan kisilerin ihale sartlarmm ve ozellikle
fiyati etkilemek igin aralarinda agik veya
gizli anlagsma yapmalari.

(3) Ihaleye fesat karistirma sucunun;
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a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiy-
le islenmesi halinde temel cezanin alt sinir
bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yara-
lama veya tehdit sucunun daha agir cezay:
gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi
durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla
cezaya hiikmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu
kurumu veya kurulusu agisindan bir za-
rar meydana gelmemis ise, bu fikranin
(a) bendinde belirtilen haller hari¢c olmak
iizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila ka-
dar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore ceza-
landirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri,
kamu kurum veya kuruluslar: aracilig
ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari, kamu kurum veya kuruluslarinin
ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimn istirakiyle kurulmus sirket-
ler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kira-
lamalara fesat karistirilmas: halinde de
uygulanir.

3. SUCUN MADDI UNSURU
A. HAREKET
1) GENEL OLARAK

Su¢un maddi unsuru kamu kurum
veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kira-
lamalara iligkin ihalelere ve yapim ihale-
lerine “fesat karistirma” fiilidir. Ihaleye
fesat karistirma su¢unun maddi unsu-
runu yani fiilini, “kamu kurum veya ku-

ruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat
karistirma” olusturmakla birlikte, 235.
maddede ihaleye fesat karistirma sayila-
cak fiiller tek tek sayilmistir. Dolaysiyla,
bu fiillerden birinin gergeklesmesi ha-
linde sug islenmis sayilacagindan se¢im-
lik hareketli sug kabul edilmektedir.* Bu
minvalde, ihaleye fesat karistirma sugu-
nun olugmasi i¢in TCK madde 235/2'deki
sayllan hallerden bir veya birkaginin
mutlaka olusmasi gerekir. Bu diizenleme
ihaleye fesat karistirma sugunun bagh
hareketli (tadadi) bir su¢ oldugunu gos-
termektedir. Eger ilgili maddede yer alan
bir fiil olmay1ip ona benzer bir fiili ihaleye
fesat karistirma sucu olarak belirtirsek
bu kiyas yasagina aykirilik olusturacak,
bu durum da “sugta ve cezada kanuni-
1ik” ilkesini zedeleyecektir. Mesela ortada
bir ihale yokken ihaleye fesat karistirma
sucu olusmayacaktir. Eger ortada bir
ihale yokken is yapilmis, ondan sonra
ihale varmus gibi evrak tanzim edilmisse
belgede sahtecilik sugu s6z konusu ola-
caktir. Veya dogrudan temin ile devletin
mal edinmesinde usulsiizliik varsa orta-
da ihale olmadigindan yine ihaleye fesat
karistirma sugu meydana gelmeyecektir.

2) SECIMLIK HAREKETLER

a) Hileli Davranislar ile Thaleye Fe-
sat Karigtirma

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin a
bendinde kanun koyucu iki bent halinde
secimlik hareket seklinde hileli hareket
sonucu ihaleye fesat karigtirma sugunun
olusacagini diizenlemistir. {lgili maddeye
gore; “Thaleye katilma yeterligine veya ko-

4 Hatice Saritas, “Thaleye Fesat Karigtirma ve Edimin Ifasina
Fesat Karigtirma Suglarr’, Sayistay Dergisi, Say1. 73, (2009), 5.156
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sullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale stirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek” veya “ Ihaleye katilma ye-
terligine veya kosullarina sahip olmayan
kisilerin ihaleye katilmasini saglamak”
fiilleri ihaleye fesat karigtirma sugunu
olusturmaktadir. Kanun koyucunun dii-
zenlemesine gore bu hallerin su¢ olustu-
rabilmesi i¢in hileli bir hareketin varlig
zorunludur. Eger hile olmayip acemilik,
dikkatsizlik, 6zensizlik gibi sebeplerle bir
kimse ihaleye girememigse burada kasit
olmadigindan ihaleye fesat karigtirma
olmayacak, gorevi kotiiye kullanma sugu
meydana gelecektir. Sonug olarak ihaleye
fesat karistirma sucu hileli hareketle igle-
nebilen bir sug olup burada kastin varlig
sarttir. Yani taksirle bu sug islenemeye-
cektir. S6z konusu bentte isteklilerin iha-
leye katilmasini herkes engelleyemeyece-
ginden bu su¢ 6zgii bir sugtur. Mesela bir
kimsenin bir komisyon {iyesi tarafindan
hileli hareketle ihaleye alinmamasi bu
duruma Ornek teskil etmektedir. Bu 6r-
nekte ihaleye fesat karistirma sugunun
faili 6zgii olup, fail ihale komisyonundaki
kamu gorevlisidir. 235. maddenin a ben-
dinde iki se¢imlik hareket olarak sayilan
bu suglar yeterlilik ilkesiyle iliskilidir.
Hileli hareketlerle yeterlilik ilkesinin ih-
lali veya hileli hareketlerle ayr1 nitelikteki
ihtiyaglarin ayni ihalede toplanmasi hali
ihaleye fesat karistirma sugunu olustur-
maktadir.

Ikinci fikra bakimindan, hileli davra-
niglarla teklif edilen mallar1 sartnamede
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendir-
me dis1 birakmak yahut teklif edilen mal-
lar1 belirtilen niteliklere sahip olmadig:
halde sahip oldugundan bahisle deger-
lendirmeye almak eylemleri ihaleye fesat

olugturma sugu kapsamina sokulmustur.
Ornegin, bir okul ingaat1 igin yapilan iha-
le sartnamesinde ingaat i¢in birinci sinif
kalite malzemenin kullanilmas: 6ngoriil-
miis iken ihaleye giren kisilerden yiik-
lenici sahis birinci sinif kalite malzeme
sunmasina ragmen ihale komisyonunda-
ki kisiler bu malzeme birinci sinif degil
alt kalite malzeme diyerek bu teklifi tek-
lif dis1 birakirsa yahut alt kalite sinif mal
teklif eden yiikleniciyi sanki birinci sinif
malzeme teklif ediyormuscasina ihaleye
alirsa ihaleye fesat karistirma sugu soz
konusu olacaktir. Burada gerekli sartlar:
tasimayan kimsenin ihaleye girmesine
ragmen ihaleyi almamis olmasi bu sugun
olusmasini engellemeyecek, yine ihaleye
fesat sokulmus olacaktr.

b) Tekliflerle Ilgili Olup da Thale
Mevzuatina veya Sartnamelere Gore
Gizli Tutulmasi Gereken Bilgilere Bas-
kalarinin Ulasmasini Saglamak

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin b
bendinde diizenlenen “Tekliflerle ilgili
olup da ihale mevzuatina veya sartname-
lere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarimin ulasmasim saglamak.” hik-
mii gizlilik ilkesiyle iliskili bir hiikimdiir.
Bu diizenleme geregince gizli tutulmasi
gereken bilgilerin bagkalariyla payla-
silmasi ihaleye fesat karigtirma sugunu
olugturmaktadir. S6z konusu diizenleme-
de amag devletin ¢ikarinin korunmasidir.
Yani en uygun bedelle isin yapilmasinin
saglanmasi yahut bu ihaleden en yiiksek
bedelin alinmasidir. Bu bentte ihaleye
fesat karistirma sugunun faili 6zgii olup
ihale komisyonundaki kamu gorevlisi-
dir. Eger ihaleye katilan kisiler yaklagik
maliyet gibi gizli kalmas1 gereken bilgi-
lere sahip olursa devlet bu ihalede zarara
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ugrayacaktir. Bir kamu gorevlisinin ilgi-
li mevzuata gore gizli kalmas: gereken
bilgiler diginda kalan, genel olarak gizli
kalmasi gereken bilgileri bagkasiyla pay-
lagmasi goreve iligkin sirrin agiklanmasi
diye 6zel bir sug tipini olusturur. Eger
bdyle bir sug tipi diizenlenmemis olsayd1
gorevi kotitye kullanma sugu olusacak-
tir. Bu durumda kamu gorevlisi ihaleye
fesat karigtirma sugu iglemis olmayacak-
tir. Ayrica belirtmek gerekir ki ihale iptal
edildigi vakit ihale komisyonunca ihaleye
katilanlarin ne kadar teklif ettikleri agik-
lanacaktir. Bu agiklama suca sebebiyet
vermeyecektir.

c) Cebir veya Tehdit Kullanmak Su-
retiyle ya da Hukuka Aykir1 Diger Dav-
ranislarla, ihaleye Katilma Yeterliligine
veya Kosullarina Sahip Olan Kisileri
ihaleye, ihale Siirecindeki iglemlere
Katilmalarini Engellemek

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin ¢
bendi de rekabet ilkesiyle iliskilidir. Bu
hitkme gore, “Cebir veya tehdit kullan-
mak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan kisilerin iha-
leye, ihale siirecindeki islemlere katilma-
larim engellemek” fiilleri rekabet ilkesini
ortadan kaldirici nitelikte olup ihaleye
fesat karigtirma sucunun klasik sekline
sebebiyet vermektedir. Ciinkii gecmis-
ten glinlimiize kadar gegen siirecte iha-
leye fesat karistirmanin temel yolu cebir
yahut tehdit ile gerceklesmektedir. TCK
235. maddenin 3. fikrasi ise “ihaleye fesat
karistirma sucunun cebir veya tehdit kul-
lanmak suretiyle islenmesi halinde temel
cezamin alt siir1 bes yildan az olamaz.
Ancak, kasten yaralama veya tehdit su-
¢unun daha agir cezay: gerektiren nitelikli

hallerinin gerceklesmesi durumunda, ay-
rica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmo-
lunur” diizenlemesine yer vermektedir.

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin a
ve b bentlerini yalnizca komisyonla ilgili
kamu personelleri i¢in gecerliyken bura-
da tgiinci kisiler bu sugu isleyebilmek-
tedir. Ugiincii kisilerin ihaleye katilmak
isteyen Kisileri cebir yahut tehdit ile en-
gellemesinin arkasinda kendi menfaati
yatmaktadir. Yani ihaleye fesat karistirma
cebir yahut tehdit yollariyla olabilmekte-
dir. Cebir; zorlama anlamina gelmekte-
dir. Maddi zor kullanmak yahut fiziksel
siddet kullanmak bu kapsamdadir. 11
Nisan 2013 tarihli 6459 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, uygulanan fiziksel
siddet kasten yaralama fiilinin nitelikli
halini olusturursa ayrica bu sugtan dola-
y1 faile ceza verilecegi yani gergek i¢tima
hiikiimlerinin uygulanacagini diizenle-
mistir. Eger yapilan siddet ihaleye kati-
lan kisinin iradesini sakatlamaya yonelik
yani gozdag: niteliginde ise ve bu durum
ihaleye katilan kisiye bildirilmis ise yapi-
lan hareket, tehditle ihaleye fesat karistir-
ma hareketi kabul edilebilecektir. Tehdit,
gozdagr verme anlamina gelmekte olup,
bir kimsenin zarara veya kotiilige ugra-
tilacaginin bildirilmesidir. Bu bildirim
sozli yapilabilecegi gibi yazi, resim, sekil,
isaret gibi yollarla da yapilabilir.® Burada
6nemli olan bu bildirimin magdurunun
bilgisine ulastirilmis olmasidir. Tehdi-
din, magdurun i¢ huzurunu bozmaya,
onda korku ve endise yaratmaya objektif
olarak elverisli olmasi yeterlidir. Bu a¢1-
dan sugun olusabilmesi i¢in magdurun
i¢ huzurunun bozulup bozulmadiginin
veya magdurun tehditten korkup kork-

5 Mehmet Emin Artuk ve Ahmet Gokcen, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 17.b, Ankara: Adalet Yaymevi, 2018, 5.340
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madiginin arastirilmasina gerek yoktur.
Onemli olan failin tehdidi olusturan fii-
li korkutmak amagla yapmis olmasidir.®
Sonug olarak tehdidin amacinin ihaleye
katilimin engellenmesi oldugunun tespiti
halinde ihaleye katilmak isteyen kisilere
yapilan tehdit davranisi ihaleye fesat su-
¢unu olugturacaktr.

Igili bentte cebir ve tehdit kavramla-
rindan ne denilmek istendigi agiktir. Bu
hususta cetrefilli bir kavram olan hukuka
aykir1 diger davranisi agiklamaya calisir-
sak, mesela tam ihale zamaninda ihaleye
girmek isteyen ilgiliye iftira atarak onun
tutuklanmasini saglayip onun ihaleye
girmesi engellenirse bu gibi durumlar
hukuka aykir1 davranislar: olusturacaktir.
Isteklilerin ihalenin giin veya saatinde,
ihalenin yapilacag1 yer konusunda yanil-
tilmasi ve bu suretle teklif ya da pazarlik
icin 6ngoriilen siireyi gecirmesi hukuka
aykirt davranisla ihaleye fesat karistir-
mak sucuna iligkin fiillere 6rnek olarak
gosterilebilir. Mesela ilgili ihaleye girmis
ve ihaleyi aldiktan sonra sen nasil bu iha-
leyi alirsin diye tigiincii bir sahis ilgiliyi
doverse artik ihale verildiginden ihaleye
fesat karistirma sugu olugsmayacak, kas-
ten yaralama sugu meydana gelecektir.
Benzer sekilde ihalenin yapilmasindan
sonra gerceklestirilen cebir niteligindeki
fiiller ihaleye fesat karigtirma sugu kap-
saminda degerlendirilemeyecektir. Idare-
nin bir isin, ihaleyi kazanmasini isteme-
digi kisiye verilmesinin Oniine ge¢mesi,
isteklilere telkin, ikaz ve uyarilarda bu-
lunmast, olumsuz tutum sergileyerek bir-
takim isteklilerin haklarindan sarfinazar
etmesinin saglanmasi, ihale yetkilisinin
ihaleyi istemedigi kisinin kazanmasi ha-

6 Abdullah Pulat Goziibityiik, Tiirk Ceza Kanunu Goziibityiik
Serhi Cilt I, 5.b, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, s.517

linde hak edisini 6demeyecegi yahut ge¢
odeyecegi telkininde bulunmasi hukuka
aykir1 davranislara diger 6rnekler olarak
verilebilir.

d) Thaleye Katilmak Isteyen veya Ka-
tilan Kigilerin Thale Sartlarini ve Ozel-
likle Fiyat1 Etkilemek I¢in Aralarinda
Agik veya Gizli Anlasma Yapmalar:

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin d
bendi rekabet ilkesiyle iliskili bir hitkiim-
diir. Bu hitkme gore “Thaleye katilmak
isteyen veya katilan kisilerin ihale sartla-
rini1 ve Ozellikle fiyat: etkilemek igin ara-
larinda agik veya gizli anlasma yapma-
larr” yani ilgililerin aralarinda anlagmasi
yahut orgiitlii bir bi¢imde kartellesmesi
serbest piyasa sartlarina zarar vererek bu
isin daha uygun fiyata yapilmasini engel-
leyeceginden rekabet ilkesine aykirilik
teskil etmekte ve ihaleye fesat karigtirma
sugunu olusturmaktadir. Burada sugun
faili ihaleye katilan veya katilmak iste-
yen kisilerdir. Icra ve Iflas Kanunu kap-
saminda bor¢lunun borcunu 6demesi
icin haczedilen mallarin satilmasi i¢in
yapilan ihalelerde ilgililerin anlagarak
ihaleden ¢ekilmesi gibi hallerde ihaleye
fesat karistirma sucu olugmayacak, 6zel
kanun niteliginde Icra ve Iflas Kanunu
hitkmii uygulanacaktir. Ciinkii Icra ve
[flas Kanununa gore yapilan ihalelerde
esasen bilindik bir kamu ihalesi s6z ko-
nusu olmay1p idare bor¢lunun malini sa-
tarak alacaklinin alacagini temin etmeye
caligmaktadir.

B. FAIL

TCK 235. maddenin 2.fikrasinin a, b
ve d bentlerinde sugun failleri 6zgii olup
bunlar kamu gorevlileridir. Ikinci fik-
ranin ¢ bendinde ise sugun faili cebir ve
tehdit uygulayan herkestir.
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C. MAGDUR VE ZARAR GOREN

Sugun magduru, ihaleye fesat karis-
tirma sugunun sonucunda ihaleye gire-
meyen ya da girdigi halde uygun bedel
mukabilinde ihaleyi alamayarak haksizli-
ga ugrayan kimsedir. Daha 6z bir sekilde
magdur toplumun menfaati yani toplum-
dur. Devlet tiizel kisilik oldugu i¢in sug-
tan zarar goren sifatiyla davaya katilabi-
lecektir.

D. SUCTA KORUNAN HUKUKI
DEGER

[haleye fesat karigtirma sugunda ko-
runan hukuki deger karma nitelikli olup
burada hem kamu giiveninin, hem kamu
idaresinin itibarinin hem de kamunun
maddi ve manevi yararinin korunmasi
esas alinmaktadir. Ancak ihaleye fesat
karistirma sucu, kanunun ekonomik dii-
zene kars1 suglar kisminda yer aldigi i¢in
daha ziyade bu sugta devletin ekonomik
diizeninin ve ekonomik ¢ikarinin korun-
dugunu soyleyebiliriz.

4. SUCUN MANEVI UNSURU

Thaleye fesat karigtirma sugu kasten
islenebilir bir suctur. Yani dikkatsizlik,
yanilma, hata gibi hallerde bu su¢ ger¢ek-
lesmeyecektir.

5. IHALEYE FESAT KARISTIRMA
SUCUNDA ZARAR-TEHLIKE SUCU
AYRIMI

Thaleye fesat karistirma, énceki yil-
larda bir tehlike sucu olarak goriiliirken
yeni yaklasimda zarar sugu olarak go-
riilmektedir. Kanun koyucu yeni bir ek-
lemeyle TCK madde 235/3-b hitkmiinde
ihaleye fesat karistirma sugunun daha az
cezay1 gerektiren nitelikli halini diizenle-
mistir. Buna gore islenmesi sonucunda
ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisin-

dan bir zarar meydana gelmemis ise, ayni
fikranin a bendinde belirtilen héller hari¢
olmak tizere, fail hakkinda bir yildan iig
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Bu diizenleme cercevesinde devletin za-
rar gormedigi ve cebir, tehdit ve hukuka
aykirihigin olmadigr hallerde kanun ko-
yucu konuya zarar sugu agisindan yak-
lagsmaktadr.

6. SUCUN OZEL GORUNUS Bi-
CIMLERI

6.1. TESEBBUS

Sirf hareket sucu olan ihaleye fesat
karistirmada icra hareketlerinin boliine-
bildigi durumlarda tesebbiis giindeme
gelecektir. Fail 6zellikle hile, tehdit veya
cebir ile kisilerin ihalelere katilmalarini
engellediginde tesebbiis hitkiimleri 6nem
arz etmektedir. Bu hallerde fail, elverisli
icrai hareketleri gergeklestirmeye basla-
mig; ancak magdur tiim engellemelere
ragmen ihaleye katilim saglamis ya da fa-
ilin eylemi disindaki bir sebepten dolay1
ihaleye katilmamissa tesebbiis hitkiimleri
uygulanacaktir. Mesela ilgili ihaleye so-
kulmak istenmemis fakat bir yolunu bu-
lup girmigse burada tesebbiis hiikiimleri
uygulanacaktir. Ornek vermek gerekirse
ilgili ihaleye girmesin diye ihaleye girme-
den sokakta doviilmiis olmasina ragmen
bir firsatini bulup yine ihaleye girmisse
tesebbiis hiitkiimleri uygulanacaktir.

6.2. ISTIRAK

Thaleye Fesat Karigtirma sugu birden
fazla fail ile islenmeye uygun bir sugtur.
Thaleye fesat karigtiran Kkisiler, ihaleye
katilanlar yaninda ihaleyi diizenleyenler
de olabilir. Ornegin, bir ihaleye katilan
failin, ihaleyi diizenleyen kurumdaki
yetkiliye menfaat saglamasiyla yetkili ta-
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rafindan ihalenin tizerinde birakilmasi
halinde ilgili de fail olarak sorumlu tutu-
lacaktur.

TCK 235. maddenin 2. fikrasinin a, b
ve d bentlerinde ilgililer ancak azmettiren
ve yardim eden sifatina sahip olabilir, an-
cak fail olamazlar. Eger 6zgii su¢ olan bu
hallerde kamu gorevlisi yaniltildiysa bu
durumda dolayl: faillik olup olmayacag:
tartigmalidir. Ancak ¢ bendinde herkes
bu sugun faili olabilir. Burada tartismalt
husus dolayl: faillik kisminda karsimiza
¢tkmaktadir. Eger kamu gorevlisi yanil-
tilmak veya kandirilmak suretiyle ilgili
ihaleye girerse ve ihale dokiimanlariyla
oynanip ayrica resmi belgede sahtecilik
vs. sug yoksa Yargitay’a gore dolayl: fail-
lik olamayacaktir. Ciinkii kamu gorevlisi
bile isteye kisiyi ihaleye sokmamaktadir.
Ancak bilerek kisiyi ihaleye sokarsa o
takdirde azmettirme olusacaktir. Mese-
la ilgili kisi ben bu ihaleye giremiyorum
sana su kadar para vereyim beni ihaleye
sok derse ve kamu gorevlisi ilgiliyi ihale-
ye sokarsa hem riigvet sugu hem de iha-
leye fesat karistirmaya azmettirme sugu
olusacaktir.

6.3. ICTIMA

Thaleye fesat karigtirma miiteselsilen
islenebilir bir suctur. Haliyle degisik za-
manlarda birden fazla kez ihaleye fesat
karistirma sucu islenebilir. Bu noktada
farkls ilgililer magdur edilirse bu sugun
tekligine etki eder mi sorusu giindeme

gelmektedir. Mesela kamu gorevlisi diger
ilgili kisileri ihalede saf dis1 birakirsa bu
durum verilecek cezay: etkileyerek ceza-
y1 tist sinira yaklastirmakta ancak sugun
tekligini etkilememektedir. Thaleye fesat
karistirma sugunda ayn1 zamanda belge-
de sahtecilik de varsa “ihaleye fesat ka-
ristirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler ayrica bu nedenle ilgili su¢
hitkmiine gore cezalandirilir” Binaena-
leyh ihaleye fesat karigtirmada belgede
sahtecilik, riisvet vs. suclar birlikte s6z
konusu ise kisiye her sugtan ayri ayri ceza
verilecektir. Ancak bu hitkmiin kamu go-
revlilerine 6zgii oldugu akildan ¢ikaril-
mamalidir.
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SIGORTALILARIN SPOR YAPARKEN
YARALANMALARI

Serdar GUNAY *

1. GIRIS:

Iktisadi hayatin bir pargasi olan isyer-
leri ayn1 zamanda insanlarin bir arada
bulunmalari nedeni ile sosyal hayatin da
bir pargasidir. Bir isletme igerisinde ¢a-
lisanlar arasindaki uyumun saglanmasi
i¢in spor turnuvalar1 diizenlendigi, isye-
rinde yapilan bu etkinlikten bagka cesitli
isyerlerinin isyeri disinda spor alanlarin-
da spor miisabakalar1 yaptig1 goriilmek-
tedir. Bu miisabakalarda meydana gelen
kazalarin is kazasi sayilip sayilmayacagi
makalemizin konusudur.

2. IS KAZASI :

Ogretide is kazasi, is¢inin igvereninin
hakimiyeti altinda bulundugu bir sirada,
onun igin ifa ettigi bir isten veya is do-
layisiyla dis bir sebeple aniden meydana
gelen bir olay nedeniyle ugradigi zarardur.
Doktrindeki bu tanimlamanin 6nemi is
kazasinin aniden meydana gelen bir olay
olarak nitelendirilmesidir. Bu yoniiyle is
kazasi nedeniyle bedensel zarar, meslek
hastalig1 nedeniyle bedensel zarardan ay-
rilir. Zira meslek hastaliginda aniden or-
taya ¢ikan bir zarar s6z konusu olmayip
zararin zaman igerisinde meydana gel-
mesi s6z konusudur. Ani kavrami ise kisa

* SGK Bagmiifettisi

bir zaman dilimini ifade etmekle birlikte
hemen meydana gelen bir zarar olarak
anlagilmamalidir.!

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Yasasrnin 13. Maddesin-
de is kazas;

a)Sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada,

b)isveren tarafindan vyiiriitiilmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmek-
te oldugu is nedeniyle,

¢)Bir isverene bagli olarak calisan si-
gortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d)Bu Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati
geregince ¢cocuguna siit vermek icin ayri-
lan zamanlarda,

e)Sigortalilarin, isverence saglanan
bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda,

meydana gelen ve sigortalry1 hemen

1 Yargitay 21. H.D. 14/12/2015 tarih ve E.2015/5560,
K.2015/22472 sayih karar1.

YVGTXARRDY AN RSN Sayi: 123 (220) - Yil: 11 (22) « Ekim' 2023




SIGORTALILARIN SPOR YAPARKEN YARALANMALARI

veya sonradan bedenen ya da ruhen en-
gelli hale getiren olay olarak tanimlan-
migtir.

Agiklanan bu madde hitkmiine gore,
is kazas;; maddede sayili olarak belirtil-
mis hal ve durumlardan herhangi birinde
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya
sonradan bedence veya ruhga engelli hale
getiren olaydir.

Bu bakimdan 13. madde teknik
yonden tanimlayict bir hukuk kurali-
dir. Bunun uygulamaya iliskin sonucu
ise, bir olayin is kazasi sayilip sayilma-
yacaginin anilan maddenin tanimi ve
6ngordiigl unsurlar gercevesinde belir-
lenebilecegidir. Yasanin agik hiikiimle-
ri bir yana birakilarak, is kazasi kavrami-
nin unsurlariin belirlenmesine olanak
yoktur. Bir olayin is kazas1 sayilabilmesi
i¢in, sigortaliy1 bedence ve ruhga zarara
ugratan olayin, maddenin belirledigi “hal
ve durumlardan” birinde meydana gel-
mis bulunmasi gerekli ve yeterlidir. Bu
sinirli durumlar diginda meydana gelen
ve sigortaliy1 ruh ve bedence zarara ug-
ratan olaylarin is kazasi olarak kabuliine
olanak bulunmamaktadir.

Gerek uygulama gerekse Ogretide
acikca kabul edildigi ve madde metnin-
den de anlagildig: tizere, bu maddede sa-
yilan haller 6rnekleme niteliginde degil,
sinirlayici niteliktedir. Bu hallerden bi-
rine girmeyen sigorta olay1 is kazasi
sayllamaz. Sayilan bu hallerin birlikte
gerceklesme kosulu bulunmay1p, herhan-
gi birinin gergeklesmis olmasi gerekli ve
yeterlidir.

Es soyleyisle is kazasi, hukuksal ni-
telikte bir olay olup, bu olayin yukarida
agiklanan yasa maddesinde smirlandiri-
lan ve belirtilen hallerden herhangi biri-
nin olugmasiyla ortaya ¢ikmasi gerekir.

Ayrica meydana gelen olay ile sigorta-
linin ugradig zarar arasinda uygun illiyet
(nedensellik) bagi bulunmalidir.

Belirtilmelidir ki, yasanin, is kazasini
sigortaliy1 zarara ugratan olay biciminde
nitelendirmis olmasy, illiyet (nedensellik)
bagini is kazasinin bir unsuru olarak ele
almay1 gerektirmistir. Ne var ki, burada
aranan “uygun illiyet (nedensellik) bag1”
olup, bu da yasanin aradigi hal ve du-
rumlardan herhangi birinde gerceklesme
olgusu ile sonucun birbiriyle ortiismesi
olarak anlagilmali, yasada olmadig1 hal-
de, herhangi baska kisitlayic1 bir kosulun
varlig1 aranmamalidir.?

Bu nedenle anilan yasal diizenleme,
sosyal gitivenlik hukuku ilkeleri igin-
de degerlendirilmeli; maddede yer alan
herhangi bir hale uygunluk varsa zarar-
landirici sigorta olayinin kaynaginin isci
olup olmamasi ya da ortaya ¢ikmasinda-
ki diger etkenlerin degerlendirilmesinde
dar bir yoruma gidilmemelidir.?

3. SIGORTALILARIN SPOR YA-
PARKEN YARALANMALARI :

1-) Isyeri Bahgesinde Veya Isyeri
Spor Salonunda Meydana Gelen Olay-
lar:

5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun 11. maddesi sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile bir-
likte islerini yaptiklari yer olarak tarif
edilmis ve isin niteligi ve ylriitiimii ba-
kimindan igyerine bagli bulunan yerlerle,
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya
meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi
diger eklentiler ve araglarda isyerinden
sayillmuistir.

2 Yargitay 10. H.D. 21/01/2014 tarih ve E.2013/254, K.2014/953
sayih karari.

3 Yargitay H.G.K. 13/10/2004 tarih ve E.2004/21-529,
K.2004/527 sayili karar1.
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Serdar GUNAY

Kanunun ifadesine gore, isin yapildigi
yerde hizmet akdine istinaden sigortali
calistiriliyor ise galisilan yer isyeridir.

[sin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan
esas isin yapildig1 yere bagh bulunan ta-
mamlayici (miitemmim), ayrint1 (miite-
ferri) yerler ve eklentiler (miistemilat) ile
araglarda isyerinden sayilmistir.

Bir isin, esas isin tamamlayicisi ve ay-
rintist olarak kabul edilmesi icin, birinin
faaliyetinin durmasi halinde amaglanan
calismanin elde edilememesi gerekir. Di-
ger bir ifade ile tamamlayici ve ayrint is-
lerinin yapilmamas: durumunda iktisadi
biitiinliigiin ve neticenin saglanamamasi,
ancak, birlikte biitiinii meydana getirme-
sidir.

Ornegin; Bir meyve suyu iiretim fab-
rikasinda yapilan, meyvelerin yikanmast,
sularinin alinmasi (sikilmasi), konsantre
yapilmasi ve siselenmesi gibi isler birbi-
rinin tamamlayicisi, esas isin ise kisimla-
rin1 (ayrint1) olustururlar. Bu iiretim asa-
malarindan birinin ¢alismamasi tiriiniin
satilabilecek hale getirilmesini engelleye-
ceginden asil gaye elde edilemez.

Kanunun 5 inci maddesi ikinci fik-
rasinda belirtilen isyerinin eklentileri
(mistemilat), isyeri sahasi (hudutlari)
icerisinde bulunmasi durumunda, bura-
larda galisan iscilerde asil isyerinin sigor-
talilar1 sayilacaktir.

Eklentilerde sigortali ¢alismamasi, is-
yerinden sayilan yer niteligini degistirmez.

Ornegin; Fabrika sahasinda kurulu
¢ocuk emzirme, yemekhane, muayene ve
bakim gibi yerlerde asil isyerinden sayila-
cak, ¢alisanlar1 asil isyerinin sigortalilari
olarak kabul edilecektir. Cocuk emzirme
ve dinlenme yeri olarak ayrilan kisimda
sigortal1 calismamasi, isyerinin eklentisi
olmasi durumunu degistirmez.

Bu nedenle Yasanin 13/a maddesine
gore “sigortalnin isyerinde bulundugu
sirada” sigortaliyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli héle getiren
olay is kazasi olarak nitelendirilir. Yasada
yer alan bu diizenleme ile meydana gelen
kazalarin biiyiik bir kismina yer verilmis
bulunmaktadir. Yasa, sigortalinin isye-
rinde bulundugu siire i¢inde, faaliyeti isle
ilgili olsun ya da olmasin kisisel kusuru
bulunsun yahut bulunmasin, deprem,
yildirim gibi dogal afetler sonucu ariza
meydana geldigi takdirde dahi higbir ay1-
rima yer vermeden isyerine ayak bastig
andan, isyerini terk edecegi ana kadar
isverenin otoritesi altinda bulunup bu-
lunmadig1 miinakasa dahil edilmeksizin
korunmasi prensibini benimsemis bu-
lunmaktadir.* Olayin is kazasi sayilmasi
i¢in kazanin sadece is yeri kosullarindan
veya isverenin is giivenligi onlemlerini
almamasindan meydana gelmesi gerek-
mez. Kazanin is yerinde ve dolayisiyla
iscinin igverenin otoritesi altinda bulun-
dugu sirada meydana gelmesi yeterlidir.

Bu nedenlerle isyeri bahgesinde veya
isyeri spor salonunda ¢alisma saati veya
molalarda spor yaparken yaralanan si-
gortali her durumda is kazas1 gecirmis
saylir.

O kadar ki bu etkinlik isyeri sinirlar
disina da tagmus ise illiyet bagi nedeni ile
sozkonusu olaylarinda is kazas1 sayllmasi
gerekmektedir. Ornegin igtihatta isyeri
bahgesinde futbol oynarken kagan topu
almak icin igyeri disgina ¢ikan ve orada
yaralanan is¢inin olay1 da i kazasi olarak
degerlendirilmistir.®
4 Sigorta Mifettisleri Egitim Notu ve galisma Talimati, Anka-
ra,2000, 161-162
5 “Somut olayda; 12.07.2006 tarihinde verilen yemek molas:
sonrasi 20:30 sularinda igyeri bahgesinde oynadiklar futbol to-

punun kagtig1 komsu isyeri ¢atisina gikan kazalinin; bastig gii-
neslik plakasinin kirilmas: suretiyle 7 metre yiiksekten diiserek
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SIGORTALILARIN SPOR YAPARKEN YARALANMALARI

2-) Isyeri Disinda Meydana Gelen
Olaylar :

Isyerleri tarafindan yapilan sosyal et-
kinlikler kapsaminda isyerleri arasinda
spor misabakalarinin diizenlenmesi de
yer almaktadir. Bu tiir etkinliklerde mey-
dana gelen olaylar ise ancak bazi sartlarla
is kazas1 olarak degerlendirilmektedir.

Isyeri digindaki faaliyete goniillii ola-
rak katilan sigortalilarin bu sirada gegir-
dikleri kazalar Yasanin tanimina girme-
mektedir. Zira olayin isyeri ve isveren
tarafindan vyiritilen is ile illiyet bag
bulunmadig; gibi isverence bir gorevlen-
dirmeden de s6z etmek miimkiin degil-
dir. Bu nedenle eglencede meydana gelen
olaylar is kazas1 olarak sayllmamalidir.

Ancak siire¢ icinde bu faaliyetin ta-
kim olarak isyerini temsil etmesi, gider-
lerin isveren tarafindan karsilanmasi,
sigortalilarin isverence karsilanan aragla
gotiriliip getirilmeleri faaliyetin gegici
gorevlendirme kapsamina girmis olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim sigor-
tal1 isvereni ile is iliskisi dolayisiyla is yeri
disinda bulunur ve bu sirada kazalanir-
sa o anda yapilan is is¢inin gorevi olsun
olmasin olay is kazasidir.® Sigortalinin
gorevle bir bagka yere gonderildigi ve asil
isini yapmaksizin gecen zaman birimi
iginde ugradig: tiim kazalar, sigortalinin
bu zaman diliminde de isverenin otorite-

6lmesi seklinde meydana geldigi anlagilan iskazasinin; kazalinin
uymak zorunda oldugu, davali igveren tarafindan hangi énlem/
6nlemler alinarak 6nlenebileceginin irdelendigi ve gergek kusur
oran ile aidiyetlerinin belirlenmesi i¢in is giivenligi ve is¢i sag-
lig1 konularinda uzman bilirkisi aracihg ile yukarida agiklanan
yonteme uygun olarak rapor alinarak yapilacak degerlendirme
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, gozetim yiikiimiinii
yerine getirmedigi ve can emniyetinin 6ncelikli oldugunun isyeri
uygulamas haline getirilmedigi gerekgesiyle davali isverene ku-
sur izafe edilmek suretiyle maddi veri ve olgulara agikga aykiri
oldugu belirgin bulunan bilirkisi raporu dayanak alinarak yazil
sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma
nedenidir” Yargitay 10. H.D. 26/03/2012 tarih ve E. 2010/16802,
K. 2012/5730 say1li karari.

6 Yargitay 9. H.D. 07/11/2016 tarih ve E.2015/36340,
K.2016/19183 sayil karar1.

si altinda oldugu varsayimina dayali ola-
rak is kazasi olarak nitelendirilmektedir.”

Dolayisiyla isyeri takiminda yer alan
ve yukarida belirtilen sartlar1 tagiyan or-
ganizasyonlarda meydana gelen olaylar is
kazasi sayilacaktir.®

4.SONUC :

Isyerinde meydana gelen olay 5510
sayill Yasanin 13. Maddesinde is kazasi
olarak sayilmistir. Bu nedenle isle ilgili
olsun olmasin, mesai siiresinde veya mo-
lada meydana gelen spor yaralanmalar:
her halde is kazasi olarak sayilmaktadir.

Spor faaliyetinden dolay1 ve bu faali-
yetin devamu i¢in isyeri disina ¢ikilmasi
sirasinda meydana gelen olaylarin da i¢-
tihatta is kazasi olarak degerlendirildigi
gortlmektedir.

Isyeri disinda diizenlenen spor etkin-
liklerine goniillii olarak katilanlarin ge-
¢irdigi olaylar ise is kazas1 sayllmamak-
tadir. Ancak bu faaliyetin isyerini temsil
etmek i¢in yapildig1 hallerde ise ictihatta
sigortalinin gecici olarak gorevlendiril-
digi kabul edilmekte ve is kazasi olarak
degerlendirilmektedir.

7 Yargitay H.GK. 05/10/2005 tarih ve E.2005/10-496,
K.2005/565 say1li karari.

8 “Dosya igerigine gore davah sirketin sigortali ¢alisani olan ve
davali sirketin iiyesi oldugu dava dist .... Is Adamlar1 Dernegi ta-
rafindan diizenlen 2014-2015 Futbol Turnuvas: igin daval sirketi
temsil eden yetkili kisinin talimati ile futbol sorumlusu belirlenerek
futbol oynayabilen ve goniillii olan isgiler tarafindan olusturulan
“0... 1949” adl futbol takimi kuruldugu, igverenin talimat: ile ku-
rulan bu takimda gorev alan davacinin 20.01.2015 tarihli miisaba-
kada, hali sahada futbol oynarken sakatlandigi, meydana gelen kaza
olayinda, futbol takim kadrosunun davali sirketce gorevlendirilen
takim sorumlusu tarafindan sirket galisanlari arasindan olugturul-
mug olmasy, hali saha ve diger giderlerin turnuvaya katilan girket-
lerce ve dolayistyla davali sirketge kargilanmug olmasi, davali sirket
aliganlarinin hali sahaya gidis-gelisi i¢in servis ve sofér tahsisinin
daval sirketge saglanmis olmasi kargisinda, davali sirketin is orga-
nizasyonu igerisinde gorevlendirildigi, bu nedenle 5510 sayil Ya-
sanin 13. maddesi birinci fikrasinin ¢ bendi hitkmiinde belirtildigi
sekilde “bir igverene bagh olarak alisan sigortalinin, gorevli olarak
igyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yap-
maksizin gegen zamanlarda” meydana gelen kaza olayinin is kazast
olarak kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir” Yargitay 10. H.D.
08/06/2022 tarih ve E.2018/5771, K.2022/8783 sayili karari.
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IDARELER ICIN ELEKTRONIK IHALE
UYGULAMA SURECLERI- 2
(Tekliflerin Ayrintili

Degerlendirilme Siireci)

Ahmet ALTAY *

1. GIRiS

Hayatin bir ¢ok alaninda yer verilen teknolojik gelismelerin gereklilikleri dikkate
aliarak kamu ihale alim siiregleri de yeniliklere uyum saglamakta, alim siireglerinin
dijital ortamda yapilmasina yonelik siirekli yenilikler yapilmaktadir. Yeniliklere uyum
saglamak, siireglerin daha hizli ve giivenli yapilmasina katki sunmak adina ihale alim
stireglerinin sayisallastirilmasi Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP) iizerin-
den gerceklestirilmektedir. EKAP iizerinden, 2010 yilindan itibaren ihale islemlerinin
dijitallesmesine yonelik asama agsama ¢aligmalar yapilmis, bu asamalar da elektronik
ihale stirecinin yapilmasinin zeminini olusturmustur. Elektronik ihale, ihale islem-
lerinin dijital ortamda gerceklestirildigi, teklif verme ve tekliflerin degerlendirilme
siirecinin daha hizli ve kolay yapilmasini saglayan bir uygulamadur. Idareler igin ihale
bilgilerinin EKAP’a kaydedilmesi ve ihale yapildiktan sonraki 1. oturum iglemlerinin
gergeklestirilmesi siirecleri bir 6nceki makalemizde yazildi. Bu makalemizde teklifle-
rin degerlendirilmesi siirecine yonelik uygulama ve mevzuat diizenlemelerine yonelik
bilgiler paylasilacaktir.

2. ELEKTRONIK TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILME ASAMALARI (KA-
PALI OTURUMDA YAPILACAK iSLEMLER)

a) Yeterlik bilgileri tablosunda yer alan bilgilerin tiim istekliler i¢in ayrintili
incelemesi yapilir.

Teklif mektubu ve gegici teminati uygun olan isteklilerin tamamina ait Yeterlik
Bilgileri Tablosu (YBT) ayrintili incelenir. Tiim istekliler hakkindaki degerlendirme,
“Yeterlik Bilgileri Tablosu™nda “istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden;
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler
i¢cin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edi-

* Uzman, Kagithane Belediyesi
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IDARELER IGIN ELEKTRONIK iHALE UYGULAMA SUREGLERI- 2
(Tekliflerin Ayrintih Degerlendirilme Sireci)

lemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alimarak yapilir” EKAP ya da kamu ku-
rum ve kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden teyit edilebilen belgeler teyit edilerek
belgelerin yeterlik sartlarini saglayip saglamadiklari kontrol edilir. Ornek olarak; is
deneyim belgesi istenilen bir ihalede, istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda,
is deneyim belgesine ait ayirt edici numaranin/sayinin yazilmasi gerekir. Kamu ku-
rumlar tarafindan diizenlenen is deneyim belgelerinde, EKAP {izerinden is deneyim
belgesi icin verilen say1 bilgilerinin girisinin yapilmasi gerekir. Ozel sektore yapilan
bir isin is deneyim olarak kabul edilebilmesi i¢in sdzlesme tarihi, varsa s6zlesme noter
tarihi, yevmiye numarasi, sozlesme tutari ve toplam fatura tutar: bilgilerinin YBTde
yazilmasi gerekir. Hangi yillara ait bilango bilgilerinin degerlendirilmesi isteniliyorsa
bu bilgilerin YBT'de beyan edilmesi gerekir. E-teklifi, vekalet verilen kisi imzaladu ise
vekaletname bilgileri tabloya eklenmesi gerekmektedir.

Idareler tarafindan ikinci oturumda yapilacak kontrollerde, Yeterlik Bilgileri Tab-
losu'nda beyan edilen bilgiler esas alinarak degerlendirme yapilmalidir. Istekli tara-
findan ihale tarihinden 6nceki yila ait bilanco bilgileri yerine daha dnceki yillara ait
bilgiler beyan edilmis oldugu durumda, EKAP iizerinden ihale tarihinden 6nceki yila
ait bilango bilgilerine ulagilsa dahi bu bilgiler esas alinmayacak, YBT'da beyan edilen
bilgiler esas alinarak degerlendirme yapilacaktr.

Tekliflerin ayrintili inceleme siirecinde istekliler tarafindan teklif vermeye yetkili
olunduguna iligkin bilgiler kisminda teklifi e-imza ile imzalayan kisi, ortaklar, kurucu
ve yoneticilere ait bilgilerin (ad, soya, kimlik numaralari, ortaklik oranlar1) eksiksiz
olduguna dair kontrol edilmesi gerekir. Isteklilerin anonim sirket olmasi durumun-
da (tek hisseli ortakliklar harig), beyan edilen kisilere iliskin pay defteri ile dayanag:
yonetim kurulu karar defterinin ilgili kistmlarinin taranarak EKAP’a kayit edilmesi
gerekmektedir. Zira “EKAP’ta yiiklii bulunan yonetim kurulu karar: arasinda ortaklik
hisse oranlarmi ve miktarlarini gosteren bir yonetim kurulu karari bulunmamasi ve
EKAP'ta yiiklii bulunan pay defterinde yer alan bilgilerin teyit edilememesi nedeniyle
teklifin degerlendirme dis1 birakilmas: gerekir.™

b) Yeterlik bilgileri tablosunda yer alan bilgilerden teyit edilemeyen bilgilere
yonelik isteklilerden belgeler istenilir.

Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda istekliler tarafindan beyan edilen belgelerden, EKAP
veya kamu kurum ve kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden teyit edilebilen bel-
geler teyit edildikten sonra belgelerin yeterli olup olmadiklar: incelenir. Kamu ku-
rumlarinin internet sayfasi iizerinden teyidi yapilamayan belgeler, teknik sartnameye
cevap belgeleri, numune degerlendirmesi ve asir1 diisiik teklifin agiklanmasina konu
belgeler isteklilerden talep edilir.

¢) Numune bilgilerine (istenilmis ise) ait bilgiler istenerek ayrintil1 incelemesi
yapilir.
1 Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname, madde

313
2 2022/UY.II-1437 nolu Kamu Thale Kurul Karar1
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Ahmet ALTAY

Mal alimi ihalelerinde idarece numune alimi veya demonstrasyon yaptirilmasi
yeterlik kriteri olarak 6ngoriiliir ise bunlarin degerlendirilmesi; teyit edilemeyen bel-
geler, teknik sartnameye cevap niteligindeki belgeler, agir1 diisiik teklif belgelerinin
aciklanmasi i¢in istenilen belgelerin incelenmesi siirecinde numune islemleri yapilir.

d) Asin1 diisiik teklif varsa asir1 diisiik teklif sahiplerinden agiklama ile varsa
teyit edilemeyen diger bilgilere ait belgeler birlikte istenilir.

EKAP veya kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden teyit edile-
meyen belgelerden; asir1 diisiik teklif sorgulama yapilan ihalelerde asir1 diisiik teklif
sahibi tiim isteklilerden; asir1 diisiik sorgulama yapilmayan ihalelerde ise en diisitk
teklif sahibi ilk iki istekliden belgelerin idareye sunulmasi i¢in makul bir siire verilir.
Asir1 diisiik ttim tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi veya reddedilmesi halinde;
teklif fiyat1 agir1 diisiik bulunmayan ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olmasi1 6ngoriilen teklif sahiplerinden; teyit edilemeyen belgeler istenilir.

Asir1 dustik teklifler arasindan gegerli en az iki teklif kalmasi ve bu tekliflerin en
avantajli birinci ve ikinci teklif olarak belirlenmesinin 6ngoriilmesi halinde; yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler ile teknik sartnameye cevaplar ve
agiklamalara iligkin tevsik edici belgeleri sunmalari, Thale dokiimaninda 6ngoriil-
mesi halinde numune islemlerine iligkin iiriin 6rneklerini vermeleri yeniden is-
tenmeksizin ihale islemlerine devam edilir.

Asir1 disiik teklifler arasindan tek gegerli teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin eko-
nomik agidan en avantajli teklif olarak belirlenmesinin 6ngériilmesi halinde, bu istek-
liden yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler ile teknik sartnameye
cevaplar ve agiklamalara iligkin tevsik edici belgeleri sunmasi, ihale dokiimaninda
ongoriilmesi halinde numune drneklerini vermesi yeniden istenmez. Bu islemlere, en
avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilinceye kadar devam
edilir.

Yeterlik bilgileri tablosunda yerli mali belgesi ile ilgili beyanda bulunmayan istek-
linin teklifi gegerli olur fakat bu istekli yerli mali fiyat avantajindan faydalanamaz.

Beyan edilen bilgilerden teyit edilemeyen ve Idarece istenilen belgeler ile tek-
nik sartname a¢iklamasini tevsik edici belgeleri sunmayan, asir1 diisiik aciklama
yapmayan, numune degerlendirmesi yapmayan, istekliler i¢in hangi islem yapilir?

“Asir1 diisiik yapilmayan ihalelerde, Idarece istenilen belgeleri sunmayan isteklinin
teklifi degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminati gelir kaydedilir. Asir1 diisiik yapilan
ihalelerde, Idarece istenilen belgeleri sunmayan veya agirt diisiik agiklama yapmayan
isteklilerin sadece teklifleri degerlendirme dis1 birakilir

Beyan edilen bilgiler ile bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgelerdeki bil-
giler arasinda farklilik bulunmas: durumunda, ihalede ongoriilen sartlarin saglanmasi
kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez, ancak ihalede ngoriilen sartlarin saglanama-
diginin anlasilmas: durumunda, bu isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.*

3 Ihale Uygulama Yonetmelikleri MAIUY/58-A, HAIUY/59-A, YIIUY/60-A, 10. fikra
4 Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ihalelerde Uygulanacak Tip Idari $artname, madde 36.2
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IDARELER IGIN ELEKTRONIK iHALE UYGULAMA SUREGLERI- 2
(Tekliflerin Ayrintih Degerlendirilme Sireci)

Beyan edilip de teyit edilemeyen ve istekli tarafindan sunulan belgelerin, belgelerin
sunulus sekli sartini saglamasi gerekmektedir. Belgeleri, sunulus sekli hiikiimlerine ayki-
r1 olarak sunan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gegici teminatlarinin
gelir kaydedilmesi gerekmektedir.®

Beyan Edilen Bilgileri Tevsik Eden Belgelerin Sunulmasina fliskin Tebligat

Istekliler tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda beyan edilip de EKAP {izerinden
ya da kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfasindan teyit edilemeyen belgeler
ilgili isteklilerden, asagida yer alan form aracilig ile istenilir. (Tablo 1). S6z konusu
tabloda, teyit edilemeyen belgeler Tablo 1de yer alan drnekteki sekilde istenilebilir.

Tablo 1: Beyan edilen Bilgileri Tevsik Eden Belgelerin Sunulmasi Talebine iliskin
Standart Form

[idarenin adi]

Tarih ve Sayi :
Konu : Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi
ve/veya

Numune/demonstrasyon islemlerine iliskin tirlin 6rneklerinin
verilmesi/kurulumlarin yapilmasi

Asir diisiik teklif aciklamalarinin sunulmasi.

Sayn [isteklinin adi ve soyadi/ ticaret unvani]
[istekiinin adresi]

ILGI: /ot tarihinde kayda alinan e-teklifiniz.

[Isin adi] isine ait ihalede tekliflerin degerlendirmesi siirecine gegilmis olup, #[beyan etiginiz
bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin internet sayfasi lizerinden sorgulanamayan asagidaki belgeleri
ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin 7.9. maddesine uygun olarak, .... tarihine kadar Idaremize
sunmaniz] [numune/demonstrasyon degerlendirmesi icin teklif ettiginiz iiriine/iiriinlere iliskin
ornekleri ... tarihine kadar ... adresine ulastirarak, ... tarihinde saat ... ‘te ... adresinde hazir
bulunmanmiz] [ve asmr: diisiik teklif aciklamalarinizi... tarihine kadar sunmaniz] gerekmektedir.

Sunulmasi Gereken Belgeler:
Ornek;
1) l_‘_‘iyat dis: unsurlar (makine ve ekipmanlarin kendi mah olduguna dair belgeler)
2) Oszel sektire gerceklestirilen is deneyim icin sézlesme ve fatura
3) Teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar
4) Numune
5) Ortakhik tespit belgesi

Tekliflerin ayrintili incelenmesi neticesinde en avantajli birinci teklif ile ihale ko-
misyonu tarafindan uygun goriiliirse ikinci en avantajli teklif sahibi belirlenerek ihale
komisyon karar1 agamasina gegilir.

e) Komisyon kararinin olusturulmasi

Thale komisyon kararinin bir ¢iktist alinarak ihale komisyonu iiyeleri tarafindan
imzalanir ve ihale yetkilisinin onayina sunulur. Thale komisyon kararinin EKAP iize-

5 Kamu fhale Kurulunun 22.07.2020 tarihli ve 2020/DK.D-222 say1l1 diizenleyici kurul karar1
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rinden olusturulup, kararin son onayinin da ihale yetkilisi tarafindan EKAP iizerin-
den verilmesi, komisyon kararinin ¢iktisi alinarak komisyon tiyelerine imzalatilmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

f) Yasaklilik teyidi yapilir.

Komisyon karar1 olusturulduktan sonra en avantajli 1. ve 2. teklif sahibi isteklilerin
yasaklilik teyitleri yapilir.

3. KAPALI OTURUMDA DGERLENDIRME YAPILIRKEN DiKKAT EDIiL-
MESi GEREKEN HUSUSLAR

Idare tarafindan elektronik ortamda veya fiziki ortamda bilgilere ulagilabil-
mesi durumunda, isteklinin beyan ettigi bilgilere gore mi yoksa idarece ulasilan
bilgilere gore mi degerlendirme yapilir?

Istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelere, ida-
rece gerek elektronik ortamda gerekse de fiziki ortamda ulasilabilse dahi, Yeterlik Bil-
gileri Tablosu'nda isteklinin ayrica sorgulamanin hangi bilgi ve belgeler kapsaminda
yapilacagina iliskin beyani da bulundugundan, idarece yapilacak degerlendirmede bu
beyanin esas alinmasi gerekmektedir.®

Yeterlik bilgileri tablosunda doldurulmayan bilgilere ait belgeler, Istekli tara-
findan sonradan tamamlanirsa gegerli olur mu?

Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda doldurulmas istenilen bilgiler birer yeterlik kriteridir.
Idare tarafindan istenen belgelere iliskin yeterlik bilgileri tablosunda istekli tarafindan
hi¢bir beyana yer verilmemis olmasimin bilgi eksikligi kapsaminda degerlendirilip, son-
radan tamamlatilmas: miimkiin degildir”

Yeterlik bilgileri tablosunda isteklilerce bilgi girisi yapilmamasi halinde, bilgi
girisi yapilmayan yeterlik kriterine yonelik idarece sorgulama yapilabilir mi?

Yeterlik Bilgileri Tablosunda bilgi girisi yapilmamasi halinde ise bilgi girisi yapilma-
yan yeterlik kriterine yonelik idarece sorgulama gerceklestirilmesine imkan bulunma-
maktadir. Beyan edilmeyen bilgilerin sorgulanmasi soz konusu olmaz.®

4. SONUC

Elektronik ihalelerde, ihale ve degerlendirme islemlerinin EKAP tizerinden kolay
bir sekilde yapilabilmesi saglansa dahi, mevzuat hiikiimlerine gore karar verilebilmesi
i¢in dokiimanlarin EKAP’a kayit asamasinda ve tekliflerin degerlendirilmesi siirecin-
de elektronik ihale mevzuatinin iyi bilinmesi 6nem arz etmektedir.

6 2021/UY.I-748 nolu Kamu Thale Kurul Karar1
7 2020/UM.I-430 ve 2022/UY.1-1213 nolu KiK Kararlar
8 2022/UH.I-1566 nolu Kamu Thale Kurul Karar1
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BELEDIYELER TARAFINDAN
YAPILAN GELIR DESTEGI
ODEMELERININ
VERGILENDIRILMESI

Ufuk UNLU *

Oz

25.12.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 22.12.2021
tarihli ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'un 9 uncu ve 10 uncu maddeleri ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununda degisiklik yapilmistir. Ya-
pilan diizenleme ile héalihazirda biiytiksehirlerde tagima birlik ve kooperatifleri-
ne yapilabilen gelir destegi 6demesinin kapsami genisletilerek tiim belediyelerin,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢aligan ve toplu
tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hat-
t1 kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima
hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligkin gelir destegi
6demesi yapabilmesine imkan taninmustir. S6z konusu gelir desteginin hasilat
esasl kazang tespitinde hasilata dahil edilip edilmeyecegi, s6z konusu gelir des-
teginin KDV beyanina konu edilip edilmeyecegi hususlar1 yazimiz kapsaminda
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Ozel Halk Otobiisii, Gelir Destegi, Vergilen-
dirme.

* Cumhurbagskanhg: Denetgisi
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1. GIRIS

06/02/2019 tarihli ve 718 sayil1 Cum-
hurbaskani Kararinda, 10/07/2004 tarihli
ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu ile 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda belediyeler
tarafindan ruhsat verilen, toplu tagima
hatlarin1 kiralayan, toplu tagima hizme-
tinin hizmet satin alma yollariyla yerine
getirilmesi halinde bu hizmeti sunan ve
gelirlerinin tamamin elektronik {ic-
ret toplama sistemleri araciligiyla tahsil
eden otobiis igletmelerinin (belediyelerin
otobiis isletmeleri ile dogrudan veya do-
layli olarak sermayesinin %51 veya daha
fazlas1 belediyelere ait sirketler haric)
miinhasiran il sinirlar1 icinde, otobiisle
(stirticiisit dahil en az on sekiz oturma
yeri olan) yapmis olduklar1 toplu tagima
faaliyetlerine iliskin 3065 sayili Kanunun
38 inci maddesinde yer alan hasilat esasl
vergilendirme usuliine gore hasilatlarina
uygulayacaklar1 vergi oran1 %1,5 olarak
belirlenmistir.

Diger yandan, 27/01/2023 tarih-
li ve 6775 Cumhurbaskan1 Karar1 ile
06/02/2019 tarihli ve 718 sayili Cumhur-
baskan:1 Kararinda yapilan degisiklik ile
sehir i¢i yolcu tasimacilig1 faaliyetinde
bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynak-
lanan hasilatlarinin tamamini elektronik
licret toplama sistemleri araciligiyla elde
eden dolmus isletmelerinin (belediyeler
ile dogrudan veya dolayl olarak serma-
yesinin %51 veya daha fazlas1 belediyele-
re ait sirketler hari¢), miinhasiran il sinir-
lar1 iginde yapmus olduklar: toplu tagima
faaliyetlerine iliskin 3065 sayil1 Kanunun
38 inci maddesinde yer alan hasilat esasl
vergilendirme usuliine gore hasilatlarina
uygulayacaklar1 vergi oran1 %1,5 olarak

belirlenmis olup bu diizenleme 1/2/2023
tarihi itibariyla yiirtirlige girmistir.
2. BELEDIYELER TARAFINDAN

YAPILAN GELIiR DESTEGI ODEME-
LERI

3065 sayili KDV Kanununun 38 inci
maddesinde, “Ticari kazanci isletme hesa-
b1 esasina gore tespit edilenler ile mesleki
kazanci serbest meslek kazang defterine
gore tespit edilenlerden Cumhurbagka-
ni tarafindan belirlenen sektor ve meslek
gruplart kapsaminda yer alanlar, talep et-
meleri halinde vergiye tabi islemlerin kar-
sithigini teskil eden (katma deger vergisi da-
hil) bedel tizerinden, bu Kanunun 28 inci
maddesi uyarinca belirlenen en yiiksek
orani gegmemek iizere, Cumhurbaskanin-
ca ilgili sektor veya meslek grubu icin be-
lirlenen oran uygulanmak suretiyle hesap-
ladiklar: katma deger vergisini, indirilecek
katma deger vergisi ile iliskilendirmeksizin
beyan ederek oderler.

Birinci fikra kapsaminda hasilat esash
vergilendirme usuliine gore vergilendirilen
miikellefler, kazanglarimn tespitinde ken-
dilerine yapilan teslim ve hizmetler dola-
yisiyla alis vesikalarimda gosterilen katma
deger vergisi ile hasilat esasl vergilendir-
me usuliine gore beyan ederek odedikleri
katma deger vergisini islemin mahiyetine
gore gider veya maliyet, yaptiklari teslim
ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklar:
katma deger vergisini gelir olarak dikkate
alirlar.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine
gecen miikellefler, iki yil gecmedikce bu
usulden ¢ikamazlar.

Cumhurbaskam Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca bilango esasina gore
defter tutan gelir ve kurumlar vergisi mii-
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kelleflerini, sektorler ve meslek gruplari
itibariyla belirleyecegi yillik is hacimleri-
ne gore hasilat esasl vergilendirme usulii
kapsamina almaya, Maliye Bakanligi bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.» hikmi yer
almaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin;

- (V/A-2.3.) bolimiinde, “Hasilat
esash vergilendirme usuliine gecen miikel-
lefler, vergiye tabi islemlerin karsiligini tes-
kil eden bedeller iizerinden mal ve hizmet-
lere uygulanan KDV oranlarin belirleyen
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1 (BKK) eki listelerde belirlenen oranlara
gore KDV hesaplar, fatura ve benzeri bel-
geler iizerinde bu KDV'yi gosterirler.

Bu usule tabi miikelleflerin odeyecek-
leri vergi, vergiye tabi islemlerin bedeli ve
buna iliskin hesaplanan KDV tutarlarinin
toplamina ilgili Cumhurbaskan: Kararin-
da belirlenen oran uygulanmak suretiyle
hesaplanr.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine
tabi miikellefler, bu usule gore hesapladik-
lar1 vergiyi 4 No.lu KDV Beyannamesi ile
vergilendirme donemini takip eden ayin
yirmidordiincii giinii aksamina kadar be-
yan eder ve ayni ayin yirmialtinci giinii
aksamina kadar dderler.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine
tabi miikellefler kendilerine yapilan tes-
lim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen KDV ile 2 No.lu KDV beyan-
namesiyle tevkif suretiyle dedikleri KDV
ve ithal ettikleri mal ve hizmetler dolay:-
siyla odedikleri KDV'yi indirim konusu
yapamazlar. Bu kapsamdaki miikellefler,
indirilecek KDV tutarlari ile hasilat esash

vergilendirme usuliine gore beyan ederek
odedikleri KDV tutarlarini, islemin ma-
hiyetine gore gider veya maliyet olarak,
yaptiklar: teslim ve hizmetler dolayisiyla
alicilar igin hesapladiklar: ve diizenledik-
leri belgelerde gosterdikleri KDV'yi ise ge-
lir olarak dikkate alirlar”,

- (V/A-2.5.) bolumiinde; “.. Bu kap-
samda vergilendirilenler, 6zel halk otobii-
sii isletmeciligi ve/veya dolmus isletmeci-
ligi ile ilgili elde ettikleri diger hasilati da
(amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
satislari, reklam gelirleri vb.) hasilat esash
vergilendirme matrahina dahil ederler”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, hasilat esashi vergilendir-
me usuliine tabi faaliyetler nedeniyle
belediyeler tarafindan saglanan gelir des-
tegi tutarlar1 hasilat esasl vergilendirme
usulii matrahina dahil olup, bu usule gore
hesaplanan verginin 4 No.lu KDV Beyan-
namesi ile beyan edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanununun 113 iincii maddesinde,
“Sehir i¢i yolcu tasimacihigi faaliyetinde
bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynak-
lanan hasilatlarimin tamamin elektronik
iicret toplama sistemleri araciligiyla elde
eden miikelleflerin talep etmeleri halinde
soz konusu faaliyetlerinden elde ettikleri
gayrisafi hasilatlarimn (25/10/1984 ta-
rihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda
hasilat esasli vergilendirme usuliine gore
vergilendirilen miikellefler icin hesapla-
diklari katma deger vergisi dahil tutarin)
%10>u bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi
kazang olarak esas alinir. Vergiye tabi ka-
zancin bu suretle tespitinde ilgili faaliyete
iliskin giderler dikkate alinmaz ve bu ka-
zanca herhangi bir indirim veya istisna
uygulanmaz.
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Kazanglar: birinci fikra kapsaminda
tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya
maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya
iratlarimin tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglar: disindaki beyana tabi
diger kazang veya iratlar1 hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

c) Iki y1l gegmedikge bu usulden ¢ikma-
lart miimkiin degildir...”

Hiikmiine yer verilmistir.

Konuya iliskin olarak yayimlanan 309
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin;

- “Uygulamadan yararlanabilecek mii-
kellefler ve faydalanma sartlar1” baslikli
3 Uncii maddesinde, “(1) Hasilat esash
kazang tespiti uygulamasindan, sehir igi
yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan ve
bu faaliyetlerinden kaynaklanan hasilat-
larinin tamamin elektronik iicret toplama
sistemleri araciligiyla elde eden gelir (ka-
zanglari basit usulde tespit edilenler dahil)
veya kurumlar vergisi miikelleflerinden bu
hususta talepte bulunanlar yararlanabile-
ceklerdir.

(2) Hasilat esash kazang tespiti uygula-
masimdan faydalanilabilmesi igin;

a) Uygulamadan yararlanmak isteyen
miikelleflerin sehir ici yolcu tasimacilig
faaliyetinde bulunmas:,

b) Bu faaliyetlerden kaynaklanan hasi-
latin tamammin elektronik iicret toplama
sistemleri araciligiyla elde edilmesi,

c) Gelir veya kurumlar vergisi yoniin-
den bagh olunan vergi dairesine uygula-
madan yararlanma hususunda yazili ola-
rak talepte bulunulmast sarttir.

Bu baglamda, sehir ici yolcu tasimaci-

lig1 faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlari-
mn tamamimin elektronik iicret toplama
sistemi araciligiyla elde edilmemesi duru-
munda, bu uygulamadan faydalanilama-
yacag tabiidir...”,

- “Vergiye tabi kazancin hesaplanma-
s1” baglikli 5 inci maddesinde, “(1) Sehir
ici yolcu tasimacihigi faaliyetinde bulu-
nan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarimin tamamin: elektronik ticret
toplama sistemleri araciligiyla elde eden
miikelleflerden basvurulari vergi dairesi
tarafindan kabul edilenler, soz konusu fa-
aliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasi-
latlarinin %10°unu bu faaliyetlerine iliskin
vergiye tabi kazang olarak beyan edecek-
lerdir..”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununun 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesinde, “..Biiyiiksehir
belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢ali-
san ve toplu tasima hizmeti yiiriiten ger-
ek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlu-
gu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasi-
ma hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli
olarak yararlananlara iliskin gelir destegi
odemesi yapabilir” denilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanunun “Bele-
diyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli
bolimiiniin 15 inci maddesinde, “..Be-
lediyeler, kendisinden izin veya ruhsat al-
mak ya da hat kiralamak suretiyle calisan
ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve
tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve
hatti kullanan sayisi kriterlerini esas ala-
rak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima
hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli
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olarak yararlananlara iliskin gelir destegi
odemesi yapabilir” hilkmiine yer veril-
mistir.

Buna gore, hasilat esash kazang tespiti
usuliine gore vergilendirilen halk otobii-
sii/otobiis ile yapilan sehir igi ve banliyo
yolcu tagimacilig faaliyetleri nedeniyle
belediyeler tarafindan yapilan gelir des-
tegi 0demelerinin, hasilat esasli kazang
tespiti uygulamasindan elde edilen gayri-
safi hasilat tutarina dahil edilmesi ve bu
kapsamda elde edilen gayrisafi hasilatin
%10unun bu faaliyetlere iliskin vergiye
tabi kazang olarak dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

3. SONUC

Son donemlerde yapilan diizenleme-
lerle halihazirda biiyiliksehirlerde tasima
birlik ve kooperatiflerine yapilabilen gelir
destegi 6demesinin kapsami genisletile-
rek tiim belediyelerin, kendisinden izin
veya ruhsat almak ya da hat kiralamak
suretiyle ¢aligan ve toplu tasima hizmeti
yiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus,
hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan say-
s1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi
hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanan-
lara iligkin gelir destegi 6demesi yapabil-
mesine imkan taninmugtir.

Buna gore, hasilat esasli vergilendir-
me usuliine tabi faaliyetler nedeniyle
belediyeler tarafindan saglanan gelir des-
tegi tutarlar1 hasilat esasl vergilendirme
usulii matrahina dahil olup, bu usule gore
hesaplanan verginin 4 No.lu KDV Beyan-
namesi ile beyan edilmesi gerekmektedir.
Hasilat esasli kazang tespiti usuliine gore
vergilendirilen halk otobiisii/otobiis ile
yapilan sehir i¢i ve banliyd yolcu tasima-
ciigr faaliyetleri nedeniyle belediyeler
tarafindan yapilan gelir destegi 6deme-
lerinin, hasilat esasl kazang tespiti uygu-
lamasindan elde edilen gayrisafi hasilat
tutarina dahil edilmesi ve bu kapsamda
elde edilen gayrisafi hasilatin %10’unun
bu faaliyetlere iliskin vergiye tabi kazang
olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu

5393 say1l1 Belediye Kanunu

7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

3065 sayili KDV Kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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MEVZUAT FIHRISTI

07/07/2023- 31/07/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Yonetmeligin Adt  : TEK HAZINE KURUMLAR HESABI UYGULAMASI-
NA ILISKIN YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPIL-
MASINADATR YONETMELIK

R.G. Tarih ve Sayis1  : 04/ 10/ 2023 - 32329

Konusu ¢ 9/8/2018 tarihli ve 30504 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Tek Hazine Kurumlar Hesabi1 Uygulamasina Iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Nakit talep ve tahsilat tahminleri aylik olarak Tek Ha-
zine Kurumlar Hesab1 uygulamasi kapsamindaki kamu
idaresine ait her tiirlii nakit hareketini igerecek ve ilgili ay-
daki tiim is giinlerini kapsayacak sekilde THBS iizerinden
hazirlanir”

MADDE 2- Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin tglincii
tikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asa-
gidaki fikra eklenmistir.

“(3) 1lgili aya iligkin olarak nakit talebi ile tahsilat tahmi-
ni olmayan kamu idareleri, birinci fikrada belirtilen siire
icerisinde nakit talep ve tahsilat tahminlerinin olmadigini
THBS araciligiyla Bakanliga bildirir”

“(5) Genel biitceden pay, hazine yardimi ve benzeri ni-
telikte transfer alan kamu idareleri, her ay, izleyen ti¢ ay1
kapsayacak sekilde haftalik bazda hazirladiklar1 genel biit-
ceden transfer ve hazine yardimi taleplerini en geg ilgili
ayin son is giiniinden dort is giini 6ncesine kadar THBS
tizerinden Bakanliga bildirir”

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikras: yii-
riirlitkten kaldirilmigtir.

“(2) Giinliik nakit talepleri her giin THBS {izerinden onay-
lanarak en ge¢ saat 10.30’a kadar Bakanliga bildirilir”
MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci,
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ikinci, ti¢iincti ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde de-
gistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“(1) Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamas: kapsamina
alinan kamu idareleri TCMB nezdinde hesap agma ve ka-
patma talepleri ile Muhabir Banka ve diger yurt igi ban-
kalarda hesap a¢gma, doniistiirme ve kapatma taleplerini
Bakanliga bildirir.

(2) Bakanlikga; hesap agma, doniistiirme ve kapatma ta-
lepleri degerlendirilir ve uygun goriilen talepler ilgili kamu
idaresine bildirilir.

(3) Kamu idaresi adina hesap agma, doniistiirme ve ka-
patma talimati1 Bakanligin uygun goriisii ile birlikte ilgili
kamu idaresi tarafindan ilgili bankaya verilir.

(4) Agilmasi, doniistiiriilmesi veya kapatilmast uygun go-
riilen hesaplar Bakanlik uygun goriisii dogrultusunda aci-
lir, dondstiirtliir veya kapatilir; agilan, dontistiirillen veya
kapatilan hesaplar ilgili banka ve kamu idaresince Bakan-
liga bildirilir ve Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasi
kapsamina alinir veya uygulamadan ¢ikarilir”

“(9) Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek tek-
noloji enstitiilerinin, uygulamaya gegtikten sonra, ilgisine
gore Kurum Tek Idare Odeme Ozel Hesabi veya Kurum
Tek idare Tahsilat Ozel Hesabina bagl olarak galisacak se-
kilde agtiracaklari/dontistiirecekleri 6deme veya tahsilat
alt hesaplar1 Bakanligin uygun goriisiine basvurulmaksi-
zin agilabilir. S6z konusu hesaplara iliskin bilgiler, en ge¢
hesabin agildig ay1 takip eden ayin dordiincii is glintine
kadar Bakanliga topluca bildirilir. Agtirilan hesaplarin bu
Yonetmeligin ilgili hitkiimleri dogrultusunda g¢alismasini
temin etmek hesabi agtiran kamu idaresi ile ilgili bankanin
sorumlulugundadir. Bu hesaplarin kapatilmasinda da ayni
usul izlenir.

(10) Gerekli hallerde, Bakanlik¢a hesap agma, kapatma ve
doniistiirme islemlerine iligkin farkli usuller belirlenebilir.”
MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci
ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu idarelerinin 6demeleri i¢in ilgisine gore Ku-
rum Tek idare Odeme Hesabi ve Kurum Tek idare Odeme
Ozel Hesab1 kullanilir. Ayrica, bu hesaplara bagl olarak
calisacak sekilde, nihai aliciya yapilacak 6demelerin etkin
sekilde gerceklestirilebilmesini teminen Bakanligin uygun
goriisiiyle Muhabir Bankada ve zorunlu hallerde Bakanlik-
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¢a belirlenecek diger yurt ici bankalarda yalnizca 6deme
islemleri icin kullanilmak tizere kamu idaresince 6deme
alt hesaplar1 agilabilir veya halihazirda kullanilan hesaplar,
O6deme alt hesaplarina doniistiiriilebilir.

(2) Kamu idarelerinin tahsilatlar1 i¢in ilgisine gore Kurum
Tek Idare Tahsilat Hesab1 ve Kurum Tek Idare Tahsilat
Ozel Hesab1 kullanilir. Ayrica, bu hesaplara bagli olarak ¢a-
lisacak sekilde, kamu idarelerince tahsilat islemlerinin et-
kin bir sekilde gergeklestirilebilmesini teminen Bakanligin
uygun goriisiiyle Muhabir Bankada ve zorunlu hallerde
Bakanlikea belirlenecek diger yurt i¢i bankalarda yalnizca
tahsilat islemleri icin kullanilmak tizere kamu idaresince
tahsilat alt hesaplar1 agilabilir veya hélihazirda kullanilan
hesaplar, tahsilat alt hesaplarina donustiiriilebilir”
MADDE 6- Ayn1 Yonetmeligin 23 tincti maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- (1) 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesi
uyarinca, nema paylasimi yapilacak kamu idarelerine, Tek
Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda degerlendirilen kay-
naklarina karsilik aktarilacak tutarlar, Ek-14de yer alan for-
miile uygun olarak belirlenir.

(2) Geyreklik donemler itibariyla hesaplanan tutarlar, Ba-
kanlik biitgesine bu amagla konulacak tertiplere gider kay-
dedilerek ilgili kamu idaresinin Hazineden olan alacak ba-
kiyesine izleyen ayin sonuna kadar eklenir”

MADDE 7- Ayn1 Yonetmeligin 25 inci maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asa-
gidaki fikralar eklenmistir.

“(2) Maas, ticret ve benzeri nitelikteki zorunlu islemler ile
Bakanlikca aksi belirtilmedikee, burs, teminat, akreditif
ve bagisa iliskin islemler, Otomatik Gegis Sistemi (OGS),
Hizli Gegis Sistemi (HGS) iizerinden yapilan islemler, sans
oyunlar1 ikramiye islemleri ve afetler nedeniyle yapilacak
harcamalarin zamaninda yapilmasini teminen, ilgili is-
lemler gerceklestirilinceye kadar bu amaglarla agilan he-
saplarda yeterli miktarda bakiye bekletilebilir. S6z konusu
hesaplarda bekletilecek bakiye ilgili kamu idaresinin so-
rumlulugundadir”

“(4) TCMB nezdindeki hesaplar hari¢ olmak tizere, 10
uncu maddenin besinci, altinci, yedinci ve sekizinci fikra-
lar1 hitkiimleri Bakanlik¢a belirlenecek kamu idareleri i¢in
uygulanmaz.
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(5) Yurt ici bankalar araciligiyla yapilan kredi kartlar: tah-
silatlar, tahsilatin yapildig: giinii takip eden giinden iti-
baren azami yirmi giin igerisinde ilgili kamu idarelerinin
tahsilat hesaplarina aktarilir”

MADDE 8- Ayn: Yonetmelige asagidaki gegici madde ek-
lenmistir.

“Gegis hitkmii

GECICI MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan ve genel biitceden pay, hazine yardimi ve transfer alan
kamu idareleri, THBSde tanimlama yapilincaya kadar, ge-
nel biit¢eden transfer ve hazine yardimi taleplerini Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Nakit Taleplerinin Hazirlanmasi
ve Hazine Miistesarligina Bildirilmesine iliskin Yonetme-
lik dogrultusunda bildirmeye devam eder”

MADDE 9- Ayni1 Yonetmeligin Ek-1’i ekteki sekilde degis-
tirilmis, Ek-2 ve Ek-3i yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Yonetmeligin Adi  : ELEKTRONIK THALE UYGULAMA YONETMELI-
GINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONET-
MELIK

R.G. Tarih ve Sayis1  : 27/ 10/ 2023 - 32352

Konusu : 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-

nan Elektronik [hale Uygulama Yonetmeliginin Ek-3’tiniin
Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
mesinin 11.2 nci maddesine bagli (21.1) numarali dipnot-
ta yer alan “Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi”
ibaresinden sonra gelmek {izere “, Hizmet Alim1 Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi” ibaresi, 35.4 incli maddesine bag-
I (44.1) numarali dipnotta yer alan “Yapim Isleri Thaleleri

3

Uygulama Yonetmeligi” ibaresinden sonra gelmek iizere
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” ibaresi ve
“ihale tarihinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya son

yazili tekliflerin verildigi tarihte” ibaresi eklenmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad :  VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO:
509)’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(SIRA NO: 550)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 7/10/2023 - Say1: 32332

Konusu : 30923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanu-

nu Genel Tebligi (Sira No: 509)’nin “IV.1.4. e-Fatura Uygu-
lamasina Gegis Zorunlulugu” baslikli boliimiiniin fikralar
eklenmesi.

MADDE 1- 19/10/2019 tarihli ve 30923 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 509)’nin “IV.1.4. e-Fatura Uygulamasina Gegis Zorun-
lulugu” baslikl béliimiiniin (a) fikrasina asagidaki bent ve
ayn1 bolimiin (e) fikrasindan sonra gelmek {izere asagida-
ki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil etti-
rilmistir.

“9- 2/4/2022 tarihli ve 31797 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan $arj Hizmeti Yonetmeligi kapsaminda Enerji Piyasa-
s1 Diizenleme Kurumundan sarj a8 isletmeci lisans: alan
miikellefler ile bu miikellefler tarafindan sertifika verilen
sarj istasyonu isletmecileri”

“f) Bu Teblig kapsaminda e-Fatura uygulamasina déhil
olduktan sonra veya dahil olmak zorundayken isi birakip
daha sonra yeniden miikellefiyet tesis ettiren gercek kisi
miikellefler, ise basladiklari tarih itibariyla e-Fatura uygu-
lamasina gegmek zorundadir.

g) Bu Teblig kapsaminda e-Fatura uygulamasina dahil olan
veya dahil olmak zorunda olan bir ferdi isletmenin ser-
maye sirketine doniismesi halinde, yeni kurulan sermaye
sirketi de e-Fatura uygulamasina dahil olmak zorundadir.
Uygulamaya dahil olma siiresi hi¢bir kosulda islemin tica-
ret siciline tescil tarihini izleyen ayin basindan itibaren 3
ay1 gecemez””

MADDE 2- Ayni Tebligin “IV.1.5. e-Fatura Uygulamasina
Gegis Siiresi” baglikli boliimiiniin birinci fikrasina agagida-
ki bent eklenmistir.

“g) S6z konusu boliimiin (a) fikrasinin (9) numarali bendi
kapsaminda olanlardan, bu Tebligin yayim tarihi (bu tarih
dahil) itibaryla faaliyette bulunanlar 2/1/2024 tarihine ka-
dar, bu Tebligin yayim tarihinden sonra faaliyete baslayan-
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lar ise, faaliyete basladiklar: tarih itibariyla bagvurularini
ve fiili gecis hazirliklarini tamamlayarak e-Fatura uygula-
masina gegmek zorundadir”

MADDE 3- Ayni Tebligin “IV.1.7.1. Thracat Iglemlerinde
e-Fatura Uygulamasina Gegis Zorunlulugu” baslikli boli-
miiniin birinci fikrasinda yer alan “1/7/2020 tarihinden”
ibaresi “Bagkanlik tarafindan ebelge.gib.gov.tr adresinde
yapilan duyuruda belirtilecek tarihten” seklinde degistiril-
migtir.

MADDE 4- Ayni Tebligde yer alan “V.1. Uygulamalardan
Yaralanma Yontemleri” bashgr “V.1. Uygulamalardan Ya-
rarlanma Yontemleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Ayni1 Tebligin “V.2. Belgelerin Elektronik Or-
tamda Olusturulmasi” baslikli bolimiiniin yedinci fikra-
sinda yer alan “500 TLye” ibaresi “Kanunun 232 nci mad-
desinin ikinci fikrasinda belirtilen, islemin gerceklestigi
yila ait, fatura diizenleme zorunluluguna iliskin tutara”
seklinde degistirilmis ve yedinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Sarj Hizmeti Yonetmeligi kapsaminda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumundan sarj ag isletmeci lisansi alan
miikellefler ile bu miikellefler tarafindan sertifika verilen
sarj istasyonu isletmecileri, bu Tebligin “IV.1.5. e-Fatura
Uygulamasina Gegis Siiresi” baglikli bolimiiniin birinci
fikrasinin (g) bendi uyarinca e-Fatura uygulamasina déhil
olmalar1 gereken tarihten itibaren s6z konusu Yonetmelik
kapsaminda gergeklestirdikleri mal teslimi ve hizmet ifala-
rina istinaden 213 sayili Kanun geregince kendilerine dii-
zenleme zorunlulugu getirilen mali belgeleri, Kanunun 232
nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, islemin ger¢ek-
lestigi yila ait, fatura diizenleme zorunluluguna iliskin tu-
tara bagli olmaksizin, bu Tebligin “V.7” ve “VIII” numarali
bolimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde, elekt-
ronik belge (e-Fatura, e-Arsiv Fatura) olarak diizenlemek
ve bunlari elektronik ortamda iletmek zorundadir”
MADDE 6- Ayni Tebligin “V.5.4. e-Serbest Meslek Mak-
buzu Diizenlenmesi ve Teslimi” baghikli boliimiiniin besin-
ci fikrasinda yer alan “uygulamasina olarak dahil” ibaresi
“uygulamasina dahil” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- Bu Tebligin;

a) 5 inci maddesinin Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 509)'nin “V.2. Belgelerin Elektronik Ortamda Olustu-
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rulmas1” baslikli boliimiiniin yedinci fikrasinda degisiklik
yapan kismi, bu Tebligin yayimlandig; tarihi izleyen ayba-
sindan itibaren gerceklestirilen teslim ve hizmetlere uygu-
lanmak tizere yayimu tarihinde, diger kismu ise 2/1/2024
tarihinden itibaren gergeklestirilen teslim ve hizmetlere
uygulanmak {izere yayimui tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde, yiiriirlige girer.

Tebligin Ad :  VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 552)
7/10/2023 — Say1: 32332

R.G. Tarih ve Sayis1 : Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan elektronik ortamda su-

Konusu : nulan hizmetlerin tek ¢ati altinda birlestirilerek kisilerin
tim uygulamalara kolay, hizli ve giivenli bir sekilde erisim
saglamasi, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, ra-
por ve diger belgelerin elektronik ortamda verilebilmesi
ve bu belgelere iliskin yapilan islemlerin sonuglarinin il-
gililerine elektronik ortamda sunulmasi ile miikelleflerin
vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirirken hizmet
alma siireglerinde giiniimiiz bilisim teknolojilerinin getir-
digi imkanlardan daha fazla yararlanmasi amaciyla gelis-
tirilen Dijital Vergi Dairesi uygulamasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir.
MADDE 2- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun;
- “Vergi dairesi” baglikli 4 tincii maddesinin ikinci fikrasin-
da, “.. Hazine ve Maliye Bakanlig), gerekli gordiigii haller-
de; miikelleflerin is yeri ve adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresleri ile il ve ilgelerin idari sinirlarina
bagli kalmaksizin elektronik ortamda kurulanlar dahil ol-
mak tizere vergi daireleri ve bolge bilgi islem merkezleri
kurmaya, vergi dairelerine bagl subeler agmaya, vergi da-
irelerini diger vergi dairelerinin subesi olarak belirlemeye,
subelerin yetki, gorev ve sorumluluklarini tespit etmeye,
vergi dairelerinin yetki alani ile vergi tiirleri, meslek ve is
gruplari itibariyla miikelleflerin bagli olacaklar: vergi da-
iresini belirlemeye, bagli olunan vergi dairesi tarafindan
yapilan iglemlerin diger vergi daireleri tarafindan yapila-
bilmesine ve vergi dairesince yapilan islemlerin elektronik
ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,
vergi dairesince bu Kanun ile diger kanunlar kapsaminda
yapilan islemlerde elektronik imza, miihiir veya onay kul-
landirmaya, vergi daireleri tarafindan diizenlenen ve vergi
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dairesince imzalanmasi gereken belgelerin Gelir Idaresi
Bagkanliginca elektronik ortamda imzalanmasina, miihiir-
lenmesine veya onaylanmasina izin vermeye, elektronik
imza, mihir veya onayin kullanim usul ve esaslarini dii-
zenlemeye yetkilidir. Vergi daireleri tarafindan diizenlenen
ve imzalanmas: gereken belgelerin, Gelir Idaresi Bagkan-
liginca elektronik ortamda imzalanmasi, mithiirlenmesi
veya onaylanmasi durumunda belgeler vergi dairesi tara-
findan imzalanmis, miihiirlenmis veya onaylanmis sayilir”,
- “Elektronik ortamda teblig” baslikli 107/A maddesinin
tiglincii fikrasinda, “Maliye Bakanligs, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapryr kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elekt-
ronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik tebli-
ge iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir?,

- “Yetki” baglikli miikerrer 257 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (4) numarali bendinde, “Bu Kanunun 149 uncu
maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tu-
tanak, rapor ve diger belgelerin, sifre, elektronik imza veya
diger giivenlik araglar1 kullanilmak suretiyle internet de
dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag ve
ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgelerin yetki verilmis gercek veya
tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin
vermeye, standart belirlemeye veya zorunluluk getirmeye,
beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger
belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve stan-
dartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
bu zorunluluk veya standartlar1 beyanname, bildirim, yazi,
dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeler veya bilgi ve islem
cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular: itibariyla
ayr1 ayr1 uygulatmaya ya da belirlemeye, kanuni siiresin-
den sonra kendiliginden veya pigsmanlik talepli olarak ve-
rilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/
veya ihbarnameler ile siiresinden sonra verilen bildirim,
yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden
diizenlenen ihbarnameleri, miikellefe, vergi sorumlusuna
veya bunlarin elektronik ortamda beyanname, bildirim,
yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeleri gonderme
yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda

100 Sayl: 123 (220) - Yil: 11 (22) - Ekim' 2023 @EYLEGIXRERDCI0 0] 2:(E K|




MEVZUAT FiHRISTi

teblig etmeye, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve di-
ger belgelere iliskin yapilan islemlerin sonuglarini internet
de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢
ve ortaminda ilgili kisilere gbndermeye ve bunlarin uygu-
lanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,”

hitkiimleri yer almaktadir.

Tebligin Ad : MENKUL KIYMET TESISI HAKKINDA TEBLIGDE DE-
GISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAYI: 2023/29)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 27/10/2023 - Sayi: 32352

Konusu :  Menkul Kiymet Tesisi Hakkinda
MADDE 1- 10/6/2022 tarihli ve 31862 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Menkul Kiymet Tesisi Hakkinda Tebligin
4 tncli maddesinin {iglincii fikras: ytrirliikten kaldiril-
mustir.
MADDE 2- Ayni Tebligin 5 inci maddesinin Gigiincii fikra-
st yurirlikten kaldirilmstir.
MADDE 3- Ayni Tebligin 6 nc1 maddesinin doérdiincii
fikras yurirliikten kaldirilmis ve aynt maddenin besinci
fikrasinda yer alan “varlik ve yitkimliiliikler” ibaresi “ka-
lemler” seklinde degistirilmistir.
MADDE 4- Ayni Tebligin gegici 8 inci maddesi yiiriirlik-
ten kaldirilmistir.
MADDE 5- Ayni Tebligin gegici 13 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 madde-
nin altinci fikrasinda yer alan “29/12/2023 tarihini” ibaresi
“29/12/2023 ve 29/9/2023 tarihlerini” seklinde degistiril-
mistir.
“(1) a) 29/12/2023 (d4hil) hesaplama tarihine kadar uy-
gulanmak iizere 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili Kanunun
gecici 2 nci maddesi gergevesinde Merkez Bankasinca kur
koruma destegi saglanan hesaplardan ilgili hesaplama do-
neminde vadesi gelenlerin vadeli Tiirk liras1 mevduat/ka-
tilma hesabina gecis oraninin ytizde 50,001n,
b) 29/9/2023 (dahil) hesaplama tarihine kadar uygulan-
mak iizere Merkez Bankasinca yayimlanan Tebligler kap-
saminda kur/fiyat koruma destegi saglanan gergek kisilere
ait hesaplardan ilgili hesaplama doneminde vadesi gelenle-
rin vadeli Tiirk liras1 mevduat/katilma hesabina gecis ora-
ninin yiizde 10,00’1n
altinda kalmasi halinde eksik kalan tutar kadar menkul
kiymet bloke olarak tesis edilir”
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MADDE 6- Ayni Tebligin gegcici 14 tincii maddesinin bi-
rinci ve yedinci fikralarinda yer alan “29/12/2023” ibarele-
ri “29/9/2023” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- Ayni Tebligin gegici 15 inci maddesinin bi-
rinci ve altinci fikralarinda yer alan “29/12/2023” ibareleri
“29/9/2023” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklen-
migtir.

“Menkul kiymet tesisine tabi varliklara iliskin ge¢ici uygu-
lama

GECICI MADDE 16- (1) Bu maddeyi ihdas eden Tebligin
1 inci, 2 nci ve 3 tincii maddeleri ile yiirtirliikten kaldirilan
menkul kiymet tesisine tabi varliklar i¢in 29/9/2023 hesap-
lama tarihi itibarryla hesaplanan menkul kiymetlerin tesisi
27/10/2023 ile 23/11/2023 tarihleri arasinda yapilir”
MADDE 9- Bu Teblig yayimu tarihinde ytiriirlige girer.
MADDE 10- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Baskani yiirttiir.
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KURUL KARARLARI

YUKSEK SECIM KURULU KARARI

Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligindan:

Karar No: 2023/1429

KARAR

6 Nisan 2022 tarihli ve 31801 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 7393 sayili
Milletvekili Segimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
8’inci maddesi ile 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun'un “Se¢men kiitiigii diizenlenmesi" bagliklt 33’iincii maddesine eklenen “78.71.7984
tarihli ve 2972 sayily Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak mahalli idareler genel segiminde, birinci fikra
geregince yerlesim yeri adresine gore olusturulan secimin bagslangig tarihinden ii¢ ay onceki
segmen kiitiigii iizerinden giincelleme iglemleri yapilir.” hikkmiiniin 2024 yilinin Mart aymnin
son pazar giinii yapilacak olan Mahalli Idareler Genel Segimlerinde nasil uygulanacag:
hususunda Bagkanhk Makamnin 19.07.2023 tarihli teklifi ile sunulan ve Yiiksek Segim
Kurulunun 19.07.2023 tarihli ve 2023/1334 sayili karart ile olusturulan Komisyon
¢alismalarini tamamlamig olmakla konu incelendi.

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

2709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmn 79’uncu maddesi ve 298 sayili
Kanun'un 14'iincii maddesinin birinci fikrasinin onuncu bendi ile 7062 sayili Yiiksek Segim
Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinin birinci fikrasi
hiikiimleri uyarinca; segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi
ve diiriistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma veya yaptirmak, bu hususta gerekli 6nlemleri
alma ve gereken genelgeleri zamaninda hazirlayip yaymlama ve segmen kiitiigiiniin
diizenlenmesi ve giincellegtirilmesine yonelik iglemleri yapma gérevi Yiiksek Segim
Kuruluna verilmigtir,

7393 sayili Kanun ile 298 sayili Kanun'un;

"Se¢men kiitiigii diizenlenmesi" bashikli 33’iincii maddesine; “18/1/1984 tarihli ve
2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Intiyar Heyetleri Se¢imi Haklanda
Kanun uyarinca yapilacak mahalli idareler genel seciminde, birinci fikra geregince yerlesim
yeri adresine gore olusturulan segimin baglangi¢ tarihinden ii¢ ay énceki se¢cmen kiitiigii
tizerinden giincelleme iglemleri yapilir.”,

Aym Kanun'un “Genel yazim ve denetleme” baghikli 36'nc1 maddesine; “Kiitiik
diizenlemesi nedeniyle segmen highir sekilde oy kullanma haklandan yoksun bwrakilamaz.
Adresi kapanmis olmasi sebebiyle adres kayit sisteminde gériinmeyenler, Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin adres kayit sisteminde bulunan en son gecerli adres
kayt bilgileri kapsaminda se¢men kiitiigiine kaydedilirler.”,

“Aski zamam ve siresi” baslikli 40’mct maddesine; “Muhtarlik bélgesi aski
listelerinin ash siiresi iginde, bir segim gevresinden digerine yapilan secmen nakil istemleri
hakkinda ilge segim kurulu bagkam tarafindan, itiraz iizerine veya nakil isteminin siipheli bir
girisim oldugu kanaatine varimas: iizerine resen yapilacak arastirma ve inceleme
neticesinde, nakil isteminin kabul edilmemesi halinde se¢men kayd: dondurulmaz ve bir énce
kayith oldugu adreste secmen kaydi devam eder.”,
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hiikiimleri eklenmigtir.

Diger taraftan,

2972 sayili Kanun’un “Se¢im donemi-se¢im bagslangi¢ tarihi ve segim giinii” baglikls
8’inci maddesinin birinci fikrasinda ise “Mahalli Idareler se¢imleri beg yilda bir yapilir. Her

se¢im déneminin beginci yilindaki 1 Ocak giinii segimin baglangi¢ tarihidir, Ayni ythn Mart
aywin son Pazar giinii oy verme guiniidir.” ,

298 sayili Kanun’un "Aski zamani ve siiresi" baglikli 40’mc1 maddesinin birinci
fikrasinda; “Muhtarlik bolgesi aski listesi, segim donemlerinde muhtarliklarda askiya
¢ikarihr ve iki hafta siireyle askida kalr.”,

hiikiimleri yer almaktadur.

7393 sayils Kanun ile 298 sayili Kanun'un 33, 36 ve 40'inc1 maddelerinde yapilan
degisiklikler sonrasinda, 2024 yilinda yapilacak Mahalli Idareler Genel Segimlerine iligkin
olarak nasil bir iglem yapilacagi hususuna iligkin olugturulan Komisyon g¢ahgmalarim
tamamlamustir,

22.08.2023 tarihli Komisyon raporunda ozetle;

"7393 sayil Milletvekili Secimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 6 Nisan 2022 tarihli ve 31801 sayii Resmi Gazete'de yayimlanmigstir.

7393 sayth Kanun'un 8, 9 ve 10'uncu maddeleri ile 298 sayili Segimlerin Temel
Hiildimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da asagidaki degisiklikler yapilmigtir:

298 sayih Kanun'un;

- 33%incii maddesine; "18/1/1984 tarihli ve 2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarhiklar: ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun uyarinca yapiacak mahalli
idareler genel seciminde, birinci fikra geregince yerlesim yeri adresine gére olusturulan
secimin baslangi¢ tarihinden ti¢ ay onceki segmen kiitiigii iizerinden giincelleme iglemleri
yapuhr.”,

- 36'nct maddesine; "Kiititk diizenlemesi nedeniyle se¢gmen hi¢bir sekilde oy kullanma
hakkandan yoksun birakilamaz. Adresi kapanmis olmasi sebebiyle adres kayit sisteminde
goriinmeyenler, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin adres kayit sisteminde
bulunan en son gegerli adres kayit bilgileri kapsaminda segmen kiitiigiine kaydedilirler.”,

- 40'inc1 maddesine; "Muhtarlik bolgesi ask listelerinin aski siiresi icinde, bir secim
gevresinden digerine yapilan segmen nakil istemleri hakkinda ilge secim kurulu baskam
tarafindan, itiraz iizerine veya nakil isteminin siipheli bir girisim oldugu kanaatine varilmasi
iizerine resen yapilacak arastirma ve inceleme neticesinde, nakil isteminin kabul edilmemesi
halinde se¢men kayd: dondurulmaz ve bir once kayitl oldugu adreste se¢men kaydi devam
eder."”

hiikiimleri eklenmigtir.

Diger yandan, 298 sayili Kanun'un "Aski zamam ve siiresi” bashkli 40'inc
maddesinin birinci fikrasinda; "Muhtarhk bolgesi aski listesi, segim donemlerinde
muhtarliklarda askiya gikarilir ve iki hafta siireyle askida kalr.”

2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikvasinda; "Mahalli Idareler se¢imleri beg
yida bir yapilir. Her se¢im déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin bagslangi¢
tarihidir. Ayni yihin Mart ayinin son pazar giinii oy verme giiniidiir."

hiikiimleri yer almaktadir.
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Anmlan Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden 1 Ekim 2023 tarihinden

itibaren se¢men kiitiigiiniin giincellenmesine iliskin uygulama ile ilgili asagidaki tespitlere
ulasimigtir,
] a- 7393 sayil Kanun un getirdigi degisiklikten Gnce segmen kiitiigiine Merkezi Niifus
Idaresi Sistemi'nden (MERNIS) veri akist 1 Ocak tarihi itibariyla durduruluyordu.
Degisiklikten sonra se¢men kiitiigiine MERNISten veri akisimin durdurulmas: isleminin 1
Ekim tarihi itibariyla yapilacag,

b- Muhtarlik bolgesi ask listelerinin, 1 Ekim tarihindeki se¢men yerlegim adreslerine
gore olugturulmus secmen listelerini yansitacagi,

¢- 1 Ekim tarihinden sonra segmen kiitiigiiniin giincellestirilmesi islemine arnk
MERNIS'ten veri alarak degil, mevzuatinda belirlenen usul ve siirelerde ilce segim kurulu
baskanliklar: karari ile devam edilecegi,

d- 7393 sayih Kanun'un; 2024 Mahalli idareler Genel Segiminin baglangi¢ tarihinde
ya da secim takviminin baslangi¢ tarihinde herhangi bir degisiklik getirmedigi, buna gire
secimin baglangi¢ tarihinin yine 1 Ocak oldugu, se¢im takviminin de aymi gekilde | Ocak
tarihi itibariyla olusturulacagi, muhtarhik bélgesi askr listelerinin de olugturulan segim
takvimi igerisinde iki hafta siire ile askiya ¢ikarilacagt,

e- 7393 sayul Kanun degisikliginden énce, segmen kiitiigiine MERNIS'ten veri akis1 1
Ocak tarihi itibariyla durduruluyor ve hemen ardindan muhtarlik bolgesi aski listeleri ilan
edilerek ash siiresi icerisinde giincellestirme islemleri ilge segim kurullar ve Segmen Kiitiigii
Genel Miidiirliigiince yapilyordu. Kanun degisikliginden sonra segmen hiitigiine
MERNIS'ten veri alasimn | Ekim tarihi itibartyla durdurulacag, ilge segim kurullari ve
Se¢cmen Kiitiigii Genel Miidiirliigiince yapuacak giincellestirme iglemlerinin 1 QOcak
tarihinden sonra ilan edilecek muhtarlik bolgesi aski listelerinin aski siiresi icerisinde
yapilacag,

/- 1 Ekim tarihinden sonra MERNIS'te bir segim cevresinden digerine adres nakli
yaptiran se¢menlerin, 1 Ocak tarihinden sonra ilan edilecek muhtarlik bélgesi aski
listelerinin aski siiresi igerisinde, isterlerse yeni adreslerinin segmen kiitiigiinde
giincellenmesi amaciyla belgeleriyle birlikte ilce secim kurullarina bagvurabilecekleri,
talepleri kabul edilenlerin nakil yaptirdiklar: yeni adreslerinde segmen olacaklari, talepleri
reddedilenler ile itiraz iizerine veya giipheli bir girigim oldugu kanaatine varilmasi iizerine
resen yapilacak arastrma ve inceleme neticesinde nakil istemleri kabul edilmeyenlerin
se¢men kaydimin dondurulmayacagi, MERNIS'te bir onceki kayith oldugu adreste segmen
kaydinin devam edecegi,

g- 1 Ekim tarihinden sonra MERNIS’te bir secim cevresinden digerine yapilacak
adres nakillerinin aski siiresi igerisinde se¢menin talebi iizerine ilce secim kurullar
tarafindan se¢men kiitiigiine islenmesi durumunda, se¢menin yeni adresinde segmen olarak
goziikecegi, dolayisiyla biitiin nakil islemlerinin ilge secim kurullarinca resen incelemesi diye
bir durumun séz konusu olmayacag, MERNIS'te adres nakil islemi yapmis ancak siiresi
icerisinde segmen kiitiigiine giincellenmesi igin talepte bulunmams olan se¢cmenin
MERNIS'te bir 6nceki kayith oldugu adreste segmen olmaya devam edecegi,

h- Idari simr degigikliklerinin 7393 sayth Kanun degigikliginden onceki dénemde
oldugu gibi, muhtarlik bolgesi aski listelerinin aski siiresinin sonuna kadar Niifus ve
Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigiinden alinarak se¢men kiitiigiinde giincellestirme
isleminin yapilacag,
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1- Segim takvimi ile Genelgelerin yukarida belirtilen hususlar dikkat alinarak
giincelleme islemlerinin yapiimasi gerektigi,”

goriislerine yer verilmistir.
Kurulumuzca yapilan degerlendirme neticesinde;

2024 yilimn Mart aymin son pazar giinii yapilacak olan Mahalli idareler Genel
Secimlerine iligkin olarak;

1 Ekim 2023 tarihi itibartyla, Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilecek segim
takviminde belirlenecek aski siiresinin baglangig tarihine kadar;

1-Merkezi Niifus idaresi Sistemi'nden (MERNIS) segmen kiitiigiine esas olmak iizere
bilgilerin alinmasina,

2- Muhtarlik Bolgesi Aski Listelerinin 1 Ekim 2023 tarihindeki segmen kiitiigii esas
alinarak olusturulmasina,

3- 1 Ekim 2023 tarihinden Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilecek segim
takviminde belirlenecek aski siiresinin baglangig tarihine kadar yerlesim yeri adresini
degistirmek isteyenlerin bizzat veya 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 50’nci
maddesinde sayilanlarin, adres beyan formu ile birlikte elektrik, su, telefon, dogalgaz,
internet abonelik s6zlegmesi veya faturast, noter tasdikli kira s6zlesmesi gibi belgelerden biri
ile ilgili niifus miidiirliigiine bagvuruda bulunmalan gerektigine,

4- 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler dolayistyla genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde kayithh olup yerlesim yeri adresini degistirmek
isteyen kisilerin, bizzat veya 5490 sayili Kanun’un 50°nci maddesinde sayilanlarin, herhangi
bir belge aranmaksizin ilgili niifus miidiirliiline bagvurmalar gerektigine; anilan kisilerden
deprem sonrasinda yerlesim yeri adresini degistinmig olanlardan, yerlesim yeri adresini
yeniden genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlere tagimak isteyenlerin de bu
kapsamda degerlendirilecegine,

5- 3 ve 4'incii maddeler uyarinca adres degisiklifi yapan se¢menlerin yeni
adreslerinin segmen kiitiigiinde giincellenebilmesi igin niifus miidirligiince tescil edilen
adrese iliskin imzali ve onayl adres beyan formunun bir 6rnegi ile birlikte ilge se¢im kurulu
bagkanlhklarina bizzat bagvuru yapmalari gerektiine veya ilgili segmenin talebi iizerine
niifus midirliiklerince, yukanda sayilan belgelerin onayli dizi pusulasina eklenerek ilge
se¢im kurulu bagkanliklarina gonderilecegine,

6- Askeri Ogrenciler harig, 6grenci olup, segmen niteligini tagiyan ve Ogrenim
gordiikleri yerlesim birimlerinde oylarini kullanmak isteyenlerin; &grenim gordiikleri
okuldan, o okulun 8grencisi olduklarina ve yurt miidiirliiklerinden, yurtta kaldiklarina iligkin
alacaklan belgeler ile kaldiklan yurtlanin bagh bulundugu ilgili niifus midiirlikklerine bizzat
bagvuru yapmalari ve tescil edilen adrese iligkin imzali ve onayli adres beyan formunun bir
ormegi ve eklerini ilge se¢im kurulu bagkanligma teslim etmeleri gerektigine veya ilgili
segmenin talebi iizerine niifus miidiirliiklerince, sayilan belgelerin onayh dizi pusulasina
eklenerek ilge segim kurulu bagkanliklarina gonderilecegine,

7- {lk defa veya yer degistirmek suretiyle atanan kamu gorevlilerinin adres degisiklik
bagvurularinda atama belgesi ile birlikte bagka herhangi bir belge aranmaksizin bizzat ilgili
niifus miidiirliigiine bagvuru yapmalari ve tescil edilen adrese iliskin imzali ve onayli adres
beyan formunun bir émegi ve eklerini ilge se¢im kurulu baskanlima teslim etmeleri
gerektigine veya ilgili segmenin talebi lizerine niifus miidiirliikklerince atama belgesinin onayl
dizi pusulasina eklenerek ilge segim kurulu bagkanliklarina gonderilecegine,
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8- Se¢menler tarafindan yapilan adres degisikligine iliskin niifus miidiirliigiinden
aliman belge ve ekleri ile birlikte ilge segim kurulu baskanliklarina bizzat yapilan veya ilgili
se¢menin talebi iizerine niifus miidiirliiklerince, yukanda sayilan belgelerin onayli dizi
pusulasina eklenerek gonderilen bagvurulara iliskin ask: siiresinde karar verilmek iizere ilge
segim kurulu bagkanliklarinca galigma yapilabilecegine,

karar verilmesi gerekmistir.

SONUC:

Agiklanan gerekgelerle;

1- 7393 sayili Kanun ile 298 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler sonrasinda 2024
yilinin Mart ayinin son pazar giinii yapilacak olan Mahalli idareler Genel Segimlerine iligkin
1 Ekim 2023 tarihinden, Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilecek se¢im takviminde
belirlenecek aski siiresinin baglangi¢ tarihine kadar olan siirede segmen kiitiigii giincelleme
usill ve esaslarinin yukarida agiklanan sekilde belirlenmesine,

2- Karar 0rneginin;

a) Resmi Gazete’de yayimlanmasina,

b) Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiince www.ysk.gov.tr adresinde ve Yiiksek Segim
Kurulu kurumsal portalinda yayimlanmasina,

¢) Adalet Bakanligina,

¢) Igisleri Bakanligina,

d) Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigiine,

e) Segim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile il ve ilge segim kurulu baskanliklarina,

gonderilmesine,

28.09.2023 tarihinde oy birligi ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Ahmet YENER Ekrem OZUBEK Ali URKER Orhan USTA
Uye Uye Uye Uye
Battal OGUT Talip BAKIR Dr. Serdar MUTTA  Mahmut AKGUN
Uye _ Uye Uye
Feyzi EROGLU Ismail KALENDER Ali COPUR
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan:

KURUL KARARI

Karar No: 12153-1 Karar Tarihi: 26/10/2023

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 26/10/2023 tarihli toplantisinda; Onlisans ve
Lisans Islemleri ile Ilgili Bagvurulara iligkin Usul ve Esaslarin eklerinden “Ek-4: Lisans
Bagvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi”nin “Onlisans Déneminde
Tamamlanmasi Gereken Is ve Islem Belgeleri” baslikli 10 uncu maddesinin;

“10) Onlisans Déneminde Tamamlanmast Gereken Is ve Islem Belgeleri:

Uretim lisanst bagvurularinda, Yonetmeligin 17 nci maddesinde belirtilen ve onlisans siiresi
igerisinde tamamlanmas: gereken is ve islemlerin tamamlandigini tevsik eden bilgi ve belgeler.
Birden ¢ok kaynakli elektrik viretim tesisi ve depolamali elektrik iiretim tesisi ile bulunmast
halinde iretim tesisine biitiinlesik elektrik depolama iinitesi kurmak amaciyla basvuruda
bulunan onlisans sahibi  tizel kisiler, Yonetmeligin 17 nci maddesinde belirtilen
Yiikiimliiliikleri, kaynak bazinda ayri ayri veya birlikte yerine getirilebilir.

Bu kapsamda,

@) Uretim tesisinin kurulacagi sahanmn onlisans sahibi tiizel kisinin miilkiyetinde olmas:
halinde tapu belgesi, iiretim tesisinin kurulacag sahamin onlisans sahibi tizel kisinin
miilkiyetinde olmamast halinde ise ilgili sahanin miilkivet veya kullamm haklamn elde
edilmesi ile ilgili olarak, ilgisine gore;

- Ozel miilkiyete konu tasmmazlarin 2942 sayilt Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri
geregince Hazine adina tescillerinin saglanmasi veya aym Kanunun 27 nci maddesi
geregince ilgili mahkemelerden bedelleri ddenerek acele el koyma kararlarinin alinmig
olmasi ve bu bedellerin édendigine dair makbuzlarn sunulmasi,

- Rezervuar ve/veya regilator gol alamnda kalan taginmaziarla ilgili olarak; ozel
miilkiyete konu tasimmazlara iligkin  kamulastrma kararmun  alimmasy, Maliye
Hazinesinin ozel miilkiyetinde veya Devietin hitkim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarwn ise bedelsiz kullantmlart igin Kurul Kararmmn alinmig olmast,

- Maliye Hazinesi miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaziarla ilgili olarak, irtifak hakkimn tesis edilmis olmast veya kiralama
sozlesmesinin yapilmig olmasi ya da on izin alinmas,

- Mera vasyfl: tasinmazlarn tahsis amact degigikliklerinin yapilarak hazine adina tescili
ve irtifak hakk: tesisi/kiralama sézlegmesinin yapilmis olmast,

- Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmaziarla ilgili olarak, ilgili kamu kurum veya
kurulusu tarafindan devrine muvafakar verilen tasinmazin devir bedelinin onlisans
sahibi tizel kisi tarafindan ilgili kurum veya kurulusun hesabina yatrildigin gosterir
yazimn ibraz edilmesi,

- Onlisans kapsamindaki orman izninin alinmast,

(S0z konusu iznin daha énce bagka bir tiizel kisi adina alinmus olmasit halinde, soz konusu

iznin basvuruda bulunan tiizel kisinin kendi adina alinmis olmast veya bahse konu iznin

basvuruda bulunan tiizel kigi icin de gegerli olduguna iliskin ilgili orman idaresinden
alinnug belgenin sunulmast gerekmektedir.)

- Yerli madenler ve ithal komiire dayaly termik santral projelerinin kiil depolama sahast
icinde yer alan ozel miilkivete konu tasinmazlara iliskin kamulastirma kararmn
alinmast,
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- Niikleer santrallerde iiretim tesisinin kurulacagr sahaya iligkin tahsis islemlerinin
yapimasi,

b) Uretim tesisine iligkin nazim ve uygulama imar planlarimn kesinlesmesi,

¢) Uretim tesisine iligkin on proje ya da kat’i proje onayin alimmas:,

¢) Baglant: anlagmast i¢in TEIAS veya ilgili dagitim sirketine bagvurunun yapimast,

d) Riizgar enerjisine dayall basvurulara iliskin Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeligine ve askeri atis alanlart ile tatbikat bélgelerine iligkin olumlu goriisiin
alinmasi,

e) Riizgar enerjisine dayali bagvurulara iliskin Teknik Etkilesim Izninin alinmasi, (Bu
kapsamdaki belge ilgili Kurum tarafindon Kuruma sunulur.)

D Riizgar, giines, hidrolik, jeotermal, biyokiitle veya yerli madenlere dayali iiretim lisanst
basvurulart i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan
kararin alinmas, (Ank lastiklerin islenmesi sonucu ortaya gikan yan tiriinleri kullanacak
biyokiitleye dayali iiretim tesisleri icin Cevresel Eiki Degerlendirmesi Yoneimeligi
kapsaminda sunulacak kararwn, santralin yakit ihtiyacint karsilamak amacwyla kurulacak
atik lastik piroliz tesisini de kapsamas: gerekmektedir.)

@) Uretim tesisine iligkin yapt ruhsatimin veya soz konusu ruhsatin yerine gegecek belgenin
sunulmasi,

8) Lisans bagvurusuna konu tiretim tesisi ile ilgili olarak,

1) Onlisans bagvurusunda; yerli madenler ile jeotermal kaynaklarin kullamm
haklarina iliskin olarak, enerji kaynagmn kullawm hakki ya da diger ayni
haklarin tesis edileceginin yetkili gercek veya tiizel kisilerce taahhiit edilmis
olduguna iliskin belge, sunulmusy ise kaynak kullamam hakkina iliskin anlasmanin,

2) Hidrolik kaynaga dayali basvurular icin DSI ile yapimuis Su Kullamim Hakk:
Anlasmasimn;  yiizer GES ler veya hidroelekirik kaynaklara dayali tesislerin
kanal yiizeylerinde veya rezervuar alamnda azami su kotu ile isletme kotu
arasinda kalan yerlerde kurulacak giines enerjisine dayali iiniteler icin DSI ile
yapilan kiralama sozlesmesinin,

3) Riizgdr veya giines ewerjisine dayalt tiretim tesisleri icin, yikiimlii olmalar
halinde TEIAS ile imzalanmus RES veya GES Katki Payr anlagmasinn,

4) Biyokiitleye dayalt bagvurular icin; onlisans bagvurusunda kaynak temini
kapsaminda kaynak sahiplerinin beyanlart sunulmus ise, basvuruya konu iiretim
tesisinde kullanilacak kaynagn, uzatma opsiyonunu da icerecek sekilde ve en az
3 (iig) yd siireyle veya lisans siiresiyle uyumlu olarak karsilanacagina iliskin
sozlesmelerin, kaynak temininin ihale usuliyle belirlenmesi gibi durumlar
sebebiyle sozlesmelerin sunulmasimin miimkiin olmadigr hallerde ise gerekli
belgelerin,

(Kaynak temini kapsaminda, kaynak temin edilecek gergek ve/veya tiizel kisinin
ilgisine gore; sanayi kaynakli atiklar i¢in kapasite raporunun, tarumsal kaynaklar
igin ¢ifici kayit belgesinin ve hayvansal atiklar icin ise igletme belgesinin de
sunulmast gerekir. Onlisans basvurusunda sozlesme yerine kaynak sahibinin
beyammn sunulmasi halinde, beyana konu kaynaga iliskin sozlesmeler lisans
bagvurusunda sunulur.

Biyokiitle enerjisine dayali onlisans bagvurusuna konu tesislerde kullanilacak
atiklarin tehlikeli atik simifinda olmamasi zorunludur.)

sunulmasi,
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h) YEKA kapsanminda kurulmas: planlanan diretim tesisleri icin verilen énlisansiar
bakimindan, 9/10/2016 tarihli ve 29852 sayuli Resmi Gazete de yayimlanan Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlar: Yonetmeliginde belirlenen sartlarmn saglandigina dair EIGM
tarafindan tanzim edilecek, iiretim lisanst almasina dair wygunluk yazisinin olmasi, (Bu
kapsamdaki belge ilgili Kurum tarafindan Kuruma sunulur.)

1) YEKA kapsaminda kurulmas: planlanan elektrik iiretim tesisleri i¢in verilen onlisanslar
bakimindan, kurulacak elektrik iiretim tesislerinde kullanilacak aksam icin 9/10/2016
tarihli ve 29852 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart
Yénetmeliginde belirlenen sartlarin saglandigina dair Bakanlik ya da yetkilendirdigi
kurum/kuruluslarca diizenlenecek belgenin olmasi, (Bu kapsamdaki belge ilgili Kurum
tarafindan Kuruma sunulur.)

gerekmektedir.

Uretim lisanst basvurularmda (c), (), () ve (1) maddesinde yer alan belgeler ilgili Kurum
tarafindan sunulur. Bunlarin diginda kalan belgeler EPDK Bagvuru Sistemi iizerinden
yapilacak basvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenecektiv. 3 incii maddenin ikinci fikrast
cercevesinde yazili olarak yapilacak bagvurularda ise basvuru ekinde sunulur. (a) bendi
kapsamindaki yiikiimliiliik, elektrik iletim ve dagitim hatlari ile santral sahasi disindaki yollar
icin aranmaz.”

seklinde degistirilmesine ve Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere Cumhurbagkanligina
génderilmesine,

karar verilmisgtir.

Enerji Piyasast Duzenleme Kurumundan:

KURUL KARARI

Karar No: 12153-2 Karar Tarihi: 26/10/2023

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 26/10/2023 tarihli toplantisinda; Onlisans ve
Lisans Islemleri ile flgili Bagvurulara fliskin Usul ve Esaslarin eklerinden “Ek-5: Onlisans ve
Lisans Tadil Bagvurulari ile Birlesme, Boliinme, Tesis/Proje Devri Onay Basvurularinda
ve Bildirimlerde Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi”nin “Uretim Lisansina Derg

Edilmig Olan Tesis Tamamlanma Siiresi Tadili” bashikli 16 nci maddesindeki 16b alt
maddesinin;

“16b) Lisansa konu iiretim tesisinin Yonetmeligin Gegici 15 inci maddesi kapsanunda yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikleri var ise;
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a) Basvuru dilek¢esi

EPDK Basvuru Sistemi tizerinden yapilacak basvurularda sistem tarafindan otomatik olarak
olugturulur, basvuru sahibi tarafindan elektronik imza ya da mobil imza ile imzalanarak
tamamlanir.

3 tincii maddenin ikinci fikrasi gergevesinde yazili olarak yapilacak bagvurularda Ek-5.1 'de yer
verilen dilekce doldurularak imzalanmak suretiyle tamamlanuy.

b) Tadil bedeli dekontu

Uretim lisanslarinda tesis tamamlanma siiresinin uzatimaswina iliskin tadillerde, lisansa konu
tesis i¢in icerisinde bulunulan yil itibarwla gegerli olan ve lisansa der¢ edilmis olan kurulu
gtice denk gelen lisans alma bedeli kadar tutar, lisans tadil bedeli olarak alinir.

EPDK Bagsvuru Sistemi iizerinden yapilacak bagvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenir. 3
tincii maddenin ikinci fikrasi gercevesinde yazili olarak yapilacak bagvurularda bagvuru ekinde
sunulur.

¢) Uretim tesisinin kurulacagi sahamn miilkiyet veya kullanim hakkiun elde edildigini gosterir
belgeler veya bahse konu haklarin elde edilememesinin gerekgeleri ile tevsik edici bilgi ve/veya
belgeler

Bu kapsamda; iiretim tesisinin kurulacagi sahamn lisans sahibi tiizel kiginin miilkiyetinde
olmas1 halinde tapu belgesi, iiretim tesisinin kurulacag: sahanin lisans sahibi tiizel kisinin
miilkiyetinde olmamas: halinde ise ilgili sahanin miilkivet veya kullarmim hakkimn elde edilmesi
ile ilgili olarak, ilgisine gore,

- Ozel miilkivete konu tasinmaziarmn 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hitkimleri
geregince Hazine adina tescillerinin saglanmast veya aym Kanunun 27 nci maddesi
geregince ilgili mahkemelerden bedelleri idenerek acele el koyma kararlarmn alinmig
olmasi ve bu bedellerin 6dendigine dair makbuziarm sunulmasi,

- Rezervuar ve/veya regiilator gol alamnda kalan tasinmaziara ilgili olarak; ézel
miilkiyete konu tasimmaziaria iliskin kamulastrma  kararimn alinmas:, Maliye
Hazinesinin ozel miilkiyetinde veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarm ise bedelsiz kullaramiart icin Kurul Kararinn alinmus olmast,

- Maliye Hazinesi miilkiyetinde veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altmda bulunan
tasimmaziarla ilgili olarak, irtifak hakkinin tesis edilmis olmast veya kiralama
sozlesmesinin yapilmis olmasi ya da én izin alinmast,

- Mera vasifli tasinmazlarin tahsis amaci degisikliklerinin yapilarak hazine adina tescili
ve irtifak hakki tesisi/kiralama sézlesmesinin yoapilmis olmast,

- Kamu kurum ve kuruluslorina ait tasinmaziaria ilgili olarak; ilgili kamu kurum veya
kurulusu tarafindan devrine muvafakat verilen tasinmazin devir bedelinin lisans sahibi
tiizel kigi tarafindan ilgili kurum veya kurulusun hesabina yatirildigin gosterir yazinin
ibraz edilmesi,

- Orman kesin izninin alinmasi,

(Séiz konusu iznin daha énce baska bir tiizel kigi adina alinmig olmasi halinde, soz konusu

iznin bagvuruda bulunan tiizel kiginin kendi adina alinmis olmast veya bahse konu iznin

basvuruda bulunan tiizel kisi icin de gegerli olduguna iliskin ilgili orman idaresinden

alinmis belgenin sunulmasi gerekmektedir.)

- Yerli madenler ve ithal komiire dayali termik santral projelerinin kil depolama sahasi

icinde yer alan ézel miilkiyete konu tasmmaziara iliskin kamulastirma kararmin
alinmasi,
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EPDK Bagvuru Sistemi tizerinden yapilacak basvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenir. 3
tincii maddenin ikinci fikrast ¢ergevesinde yazilt olarak yapilacak bagvurularda bagvuru ekinde
sunulur.

¢) Kurulmas: planlanan diretim tesisine iligkin kesinlegmis (1/5.000 dl¢ekli) nazim imar plant
ve (1/1.000 olgekli) wygulama imar planlart veya bahse konu imar planlarinn
kesinlesmemesinin gerekgeleri ile tevsik edici bilgi ve/veya belgeler

EPDK Bagvuru Sistemi iizerinden yapilacak basvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenir. 3
uncti maddenin ikinci fikras: gergevesinde yazili olarak yaplacak basvurularda basvuru ekinde
sunulur.

d) Riizgdr enerjisine dayali bagvurulara iliskin Teknik Etkilesim Izninin alinmasi icin gerekli
olan basvurunun yapidigina dair belge veya bahse konu bagvurunun yapilamamasinin
gerekgeleri ile levsik edici bilgi ve/veya belgeler

EPDK Bagvuru Sistemi iizerinden yapilacak bagvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenir. 3
tincti maddenin ikinci fikrast gergevesinde yazili olarak yapilacak bagvurularda basvuru ekinde
sunulur.

e) Projeye iliskin Cevresel Etki Degerlendirmesi karart veya bahse konu kararin
almamamasiin gerekgeleri ile tevsik edici bilgi ve/veya belgeler sunulur.

EPDK Bagvuru Sistemi iizerinden yaplacak basvurularda sisteme pdf formatinda yiiklenir. 3
tincti maddenin ikinci fikrast ¢ergevesinde yazili olarak yoapilacak bagvurularda basvuru ekinde
sunulur.”

seklinde degistirilmesine ve Resmi Gazete’de yayimlanmak {izere Cumhurbagkanligma
gonderilmesine,

karar verilmigtir.
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Soru:
Merhaba,

Sorumuz; kurumda ayni dereceli kadro bulunmadig: halde kadro derecesi yerine
kazanilmis hak aylik derecesi iizerinden 6zel hizmet tazminat1 6denir mi? Cevabiniz
i¢in simdiden tesekkiir eder iyi ¢aligmalar dilerim.

Ayhan ALTUNTAS

Cevap:
Sayin Ayhan ALTUNTAS
Kagithane Belediyesi

Kurumunuzda ayn1 dereceli kadro bulunmadig: halde kadro derecesi yerine ka-
zanilmis hak aylik derecesi tizerinden 6zel hizmet tazminati 6denip 6denemecegi so-
rulmaktadir.

Durumunuzun 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasrnin 67 nci maddesiyle ilgi-
li oldugu anlagilmaktadir. Bilindigi tizere, anilan Kanunun “Kadrosuzluk sebebiyle
derece yiikselmesi yapamayanlarin ayliklar1” baslikli 67 nci maddesi; “Diger sartlar
tasimakla birlikte tist derecelerde (...) kadro olmadigi icin derece yiikselmesi yapamayan
memurlarin kazanmlmis hak ayliklari, 6grenim durumlar: itibariyle yiikselebilecekleri
dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklari kadrolarin iist derecelerine yiikselti-
lir” hitkmiini tasimaktadir.

Bu kapsamda, kadrosuzluk nedeniyle 67 nci maddeye gore bir iist dereceye yiik-
selen memurlar, yiikseldikleri derecenin kademelerinden aylik aldiklari igin yiiksel-
dikleri dereceye ait Ek Gostergeyi alirlar. Ciinkii, 657 sayili Yasanin 43 iincii maddesi
kadroyu sart kosmamus, derecenin kademesinden aylik almayz yeterli gormiistiir. Ni-
tekim, 418 sayili KHK’nin 3 tincii maddesi ile 657 sayili Yasa'ya eklenen Ek Gosterge
Cetvellerinde, hangi Devlet memurlarina ne miktarda Ek Gésterge verilecegini dii-
zenleyen I sayili Cetvelde “Hizmet Siniflar: Itibariyle Unvan veya Aylik Alinan Derece-
lere Gore Ek Gostergeler” bigiminde diizenlenerek, Ek Gosterge verilmesinde 6l¢iitiin
unvan veya aylik alinan derece oldugu agikga gosterilmistir.

Bulunduklar1 unvana iliskin en iist kadro derecesinde gorev yapan devlet memur-
larinin, kazanilmis hak aylik dereceleri ne kadar ilerlerse ilerlesin, aylik maas 6deme-
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lerine iligkin zam ve tazminat hesaplamasi kadro derecelerine gore yapilmaktadir. Bu
durum ise, aylik derecesi yiikselen memurun, yiikselmeye bagli olarak zam ve tazmi-
natlardan yararlanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kazanilmig hak aylik dereceleri kadro derecelerinin iizerinde olan devlet memur-
larinin zam ve tazminatlarinin nasil 6denecegine iligskin olarak “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iligkin Karar’da yer alan diizenlemelere gore;

« Kurumlarinda, kazanilmis hak aylik dereceleriyle ayn1 derecede olan ve kendi
kadro unvanlariyla ayni ad1 tagiyan bir kadro unvani bulunuyorsa, kazanilmis
hak aylik derecelerine karsilik gelen yan 6deme puanlar1 ve tazminat oranlari
esas alinmak suretiyle,

o Kurumlarinda, kazanilmis hak aylik dereceleriyle ayn1 derecede olan ve kendi
kadro unvanlariyla ayni adi tagiyan bir kadro unvani bulunmuyorsa, kadro
derecelerine karsilik gelen yan 6deme puanlari ve tazminat oranlari esas alin-
mak suretiyle,

aylik ticretleri hesaplanmaktadir.

Bu agiklamalar cergevesinde; kazanilmis hak ayliklar1 daha tist derecelere yiiksel-
tilen memura, eger kendi kurumunda yiikseltildikleri derecede ayn1 unvanli memur
kadrosu yoksa, yiikseltildikleri derecenin zam ve tazminat: 6denmeyecek, kendisine
kadrosunun bulundugu derece esas alinarak 6deme yapilacaktir.

Ornegin. belediyede 5. derece kadroda bulunan ve kazanilmis hak ayhig1 4. dere-
ceye yiikseltilen bir Itfaiye Erine, eger s6z konusu belediyede 4. derecede Itfaiye Eri
kadrosu yoksa 4. derecenin zam ve tazminati 6denmeyecek, kendisine kadrosunun
bulundugu 5. derece esas alinarak 6deme yapilacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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- éﬁrev yapan bazt personele, kumda sym dereceli kadro
butwmmedig halde kadro dereces? verine kazamloug hak aylik ‘detecess fizerinden Bzel hizmet
tezminatr Sdenmesi nédeniyle karmu zeraring sebebiyet verilmistiz,

657 =ayill Devlet Menmplan Kaomn il ayIL K;mmu.n gk geetel 9ncu maddeéi
kepsamme, given Iunmlerden eyl alanlara hengi mikierda zem ve tazminat Sdenecedl
5,05.2006 tarfh ve 26159 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanay 17.04.2006 tatihve 2006/1034.4
sayrh Bakanlar Kooty Karan {le belirlenristiy .Sz korusu Kerarmn, “Kazamlms hak a.yhk
dereceleri kadro derecelerinin iizerinds bal aﬂhﬁl b&]ﬁ‘zﬂ IO’m:Lcu meaddesinde;

“Kanun ve kanun hilenilnde kararnamelerle bir devece verilenler ile kozanilmg hak
ayitk dereceleri 657 sawlh Koanun hikimleri warmea kodro derecelerinin fizerine
yilkseltilenlerin zam ve iazminatlary, bulundullar: kurumdy, yikselinen derecede kendi kadro
unvarlaryle aym adr faswvon kadrolarine dereceleri igin Sngdrilen puan ve oranlar 6305,
alinarak sdenir. Ayhiklarvm yikseltildigi dereceds, 190 ve 399 saylz, Konun Hukmunde:
Karc;mamelere ekii kwumlarma ait cervellerde kendi kadro urzvanlarzyla L ad z‘amza;z
- kadro zmvam bufzznmqyanfam bulunduk?arz kadro derecelermm ?carﬂl:g: olan zam vs

tazmmaflarm odenmesine devam ol’um{r ” demhnektedu‘

86z k0nusu Kararsun uygulanmam s;rasmda oriayi t;ﬂ(mam muﬁgem‘el tereddiitlerin
giderilmesi ve uygulame birliginin saflanmas: amaciyla yaymlanan 160 seri Numarali Devlet
Memurlar: Genel Tebligi™in “E- Uygnlamaya Jiskin Ortak Agiklamalar” béliimiinin 7 noi
sirasmda aypen  “Kerarm 10 wncw maddesinin Birinct Jikrasy uyarince, kanun ve kanun
hitkmiinde kararnamelerle bir derece verilenler ile kuzanidms hok aylik dereceleri 657 savily
Deviet Memurlar: Konvn hitkiimleri uym'znca;f'cadro derecelerinin tizerine yitkseltilenlerin zam
ve tazminatlar; bulundullar: kurumda, yikselinen derecede kends kadro urvarlartyla aynt ad
tagwyem kadrolavus derecelert Igln dngdritlen puan ve oranlar esas abnarak ddenecek,
ayitilarinm yikseltildigi dereceds, 190 ve 399 sayil Kapun Hitlwwiinde Korarnamelere ot
kurumlarina ait cetvellerde Fendi kodro wrvanlarpla qym ade tagvan kodro unvcz—;,z:i
bulummnayaniara ise bulundukior: kadro derecelerinin karsiligy olan zam ve sezminanlin b

oo
i

Jdenmesine devam olunacaktiy,

Kazaralmay hak aylilarr bulunduklar: kadro derecelerinin dstindeli derecelere
yikselttlenlerden, vilkseliildikleri derecenin zam ve tazminatmdan yararlananiar korirol edzlen

cetvellerde ayrt bir blimde gdsterilecektir.
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Ornek: 3 iinci} dereceli kadroda Sube Midiri olavak gorev yapan ve kazamilimg hak
oyligs 2 net devecenin | inci kodemesine yikseltilen bir personele, Furumunda 2 nei dereceli
Sube Mildiirii kodrosu buhmmasz halznde %100, kurmunda 2 net deveceli Sube Midiri
kadrosu bulunmamast halinde ise %80 or. amndar dzel hizmet fazmingit ddeneceliir,

Crnek: Malipe Bokanlifinda 5 inci derece Memur kadrpsunda calian ve yilesekokiil

mezuny olan bir personel, kazanidmms hak aylif 4 tncil dereceye yilkseltilmis olsa daki, .f'oz
koimusy Bakanliida 4 tincit derece Memur kadvosy bulunmadigimdan 9655 oramnda dzel kizfﬁét
-mzmirzatmdan Jaydalanamayacak, fﬁ’"ﬁ‘? ﬁ(fz* qerecesz‘m'n kargiligr olan %49 oraniﬁé?&
tazminat verilecektir.” diizenlemegl bulunmeiktadir,

Stz konusu Tebligin “A- Cetvellerin Kontrol, Onay ve Dagrtunma [1i skin Agiklamalar™
boltimfiniin 13°tincli sirasmda il dzel idareleri ve belediyelerin uyacaklan diger hususlar,
belirtilmis olup séz konusu swanm (c) boliimiinde de yine kazanlnus hak aylikian bir fst
déreceye yitkseltilen personel icin her belediye, her bagh kurum ve kurulug kendi kadrolar
arasinda yikseltilen derecede “aynt adi tagiyan” bir kadro olup olmadiZina bakilacafs (benzer
kadro utvam emsal tegkil etmeyecektir); eger “aym adi tagiyan kadro unvani™ yoksa kazamimisg
hak ayl:fgﬁnm yﬁkseltildigi derece icin 8ngdriilen zam ve tazminatm Sdenmeyecedi hﬁkﬁ'{r}:

alia ahnrmstlr

Aynca omek olarak (X) Beled1yesmde 5 inci derece kadro da bulunan ve kazam]m1§ hale
ayhiz 4’lincl derecoye yukseltﬂen blr Zablta Memu:ﬂma, eger sbz konusu belediyede 4 tncli
dezecede Zablta Memum kadmsu yolcsa 4 uncu derecenm zam ve tazmmam ddenmeyecedi,

kendisine kadfosunun bulundugu 5 inci derece esas almarak odeme yap11acag1 bellrt11m1$t1r

Yukarida yer verilen mevzuat hilkiimlerinden anlagilacafi fizere kazamlmis hak
dercceleri kadro derecelerinin tizerinde bulunaniara, kazanimig hak aylik derecelerinin zam,ve
tazminatinm Sdenebilmesi igin butunduklar: kurumda s6z konusu personelin kazamlms hak

aylik derecesi ile ayn dereceli kadronun ihdas edilmis olmasi gerekmektedir. .

Maas verileri lizerinden yapilen arastumalards Kadithane Belediyesinde memur,
tahsildar, hizmetli ve evlendirme memuru kadrolarinda gérev yapan toplam 33 personelin bzel
hizmet tazminat oranlarmm kadro derecesine gbre Sdenmesi gerekirken kazamlmig hek ayﬁk

dereceleri lizerinden $dendigi goriilmiigtiir.
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SORU - CEVAP

Ancak 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Belediye ve Bagii
Kurutuglart fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik
eldnde yer alan kadro kiitiiftinde belediyeler icin memur, eviendirme memury, tahsildr%uf Ve
hizmetli kadrosu 5-11 dereceler], arasmda ihdas edilmigtir. Bu nedenle anilan kadrolarda g:érev
yapan satuslara mevzuat hitkiimlerinde belirtildigi iizere kazamboug hak aylik derecesi ycri:;e

kadro dereceleri i¢in Gngdrillen %49 tizerinden 6zel hizmet tazminatt Sdenmesi gerekmektedir,

5018 sayrl Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunumun, “Kamu Zarart” baglikls 71 *inéi.
maddesinde, Kamu zarars; “Kamu goreviilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykart karar, islem veya eylemleri soni{cunda kamy kaynaginda arfisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidiy. ” seklmde taﬁélﬁnr_ﬁls Ve, “Mevzuatinda ongorilmedigi halde
ddeme yapimasr™ hususu da kemu- Zararmm behrlenmesmdq: tsas alnacak Joiterler arasinda

sayilmigtir,

¥

Belediye personeline kadro derscesi yerine kazanilmig hak aylik derecesi tizerinden 6z¢t
hizmet tazminat: ddenmesi “Mevzuatinda ongdrilmedigi halde odeme yapilmasr’ hususunu
olugtwrmug ve bu gekilde kamu zararina sebebiyet verilmistir,

14.06.2007 tarik ve 5189/1 sayili Sayigtay Genel Kurul Karar ile 5018 sayili Kanun
cergevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililer belirlenmis, séz konusu Kararla harcama
yetkililerinin; harcama talimatlarmim ve buna konu olan harcamalarn biitge ilke ve esaslarma,
kanun, tliiztik ve ytnetmelikler ile dige-r mevzuata uygunlufundan sorumlu olduklarina,
gerc;cklegtmne gorevlﬂennm ise, gergeldegﬁrme belgelenm.n odeme emri bclgesme dogr
a.IctarﬂmaSI yanmda, diJzenledlgl belge ile bJ.r]ﬂcte hazcama sﬁrccmdekt dlger belgelerin
do grulugundan Ve mevzuata uyglmlugimdan sorumlu ulduklanna karar venlnu.;tm
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
126
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

150 Sayl: 123 (220) - Yil: 11 (22) - Ekim' 2023 @EYLEGIXRERDCI0 0] 2:(E K|




PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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