Mahalli idareler Dergisi 2024 Yili, Agustos 133. Sayisi

Degerli okurlaruniz,

Mahalli Idareler Dernegi Dergisinin bu ayki sayisina hos geldiniz. On yildir sizlerle
bulusmanin gururunu yasayan dergimiz, her ay oldugu gibi bu ay da giincel konular, mevzuat
yorumlar ve degerli yazarlarimizin katkilartyla dolu dolu bir icerik sunuyor. Yerel yonetimleri
ilgilendiren hassas konular hakkindaki yorum ve arastirmalariyla degerli yazarlarimizin
incelemelerini bu ay da sizlerle bulsusturuyoruz.

Bugiin, her zamankinden daha ¢ok, yerel yonetimlerin iilkemizin gelisimindeki kritik roliinii
vurgulamak istiyorum. Kiiresellesen diinyamizda, paradoksal bir sekilde, yerel kalkinmanin
onemi giderek artiyor. Ciinkii gercek ve siirdiiriilebilir kalkinma, ancak yerelden baslayarak,
tabandan tavana dogru ilerleyebilir.

Diinyada bu gercegi erken fark eden ve basariyla uygulayan iilkeler, bugiin kalkinma
yarisinda éne ¢ikiyor. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimlerin giiclii yapisi, bu
iilkelerin yiiksek yasam standartlarima ulasmasinda biiyiik rol oynamustir. Benzer sekilde,
Almanya'nin federal yapist icinde giiglii yerel yonetimler, iilkenin ekonomik basarisinin temel
taglarindan biri olmustur.

Ancak, bu érnekleri sadece uzaktan izlemek yetmez. Ulkemizde de yerel kalkinma
vizyonunu gelistirmek ve uygulamak hepimizin ortak sorumlulugudur. Bu vizyon, sadece
ekonomik biiyiimeyi degil, aymi zamanda sosyal adalet, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel
zenginligin korunmasini da icermelidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan, Tiirkiye'nin zengin
biyogesitliligi ve cesitli iklim kusaklari, yerel yonetimlere ekolojik dengeyi korurken ekonomik
kalkinmay: saglama konusunda essiz firsatlar sunmaktadir. Kiiltiirel zenginlik baglanunda ise,
iilkemizin binlerce yillik tarihi mirasi ve ¢ok kiiltiirlii yapisi, yerel yonetimlerin turizm ve kiiltiir
endiistrilerini gelistirerek hem ekonomik hem de sosyal kalkinmay: desteklemelerine olanak
tamimaktadir.

Giiniimiizde yerel yonetimler, vatandasa en yakin yonetim birimleri olarak, toplumun ihtiyag
ve taleplerini en iyi anlayabilecek konumdadir. Bu nedenle, yerel demokrasinin giiclendirilmesi,
katilimcr yonetim anlayisimin yerlestirilmesi ve yerel kaynaklarin etkin kullanimi, iilkemizin
genel kalkinma hedeflerine ulasmasinda kilit rol oynayacaktir.

Bu saynmizda, yerel yonetimlerin giinliik isleyisinde karsilastiklart 6nemli konulara 151k
tutuyoruz. Belediye ve belediye sirketlerini ilgilendiren SGK idari para cezalari, belediye
gelirlerinde tebligat usulleri, kamu kesimi istihdami, belediye ¢alisanlarinmin dogum, analik ve
siit izni haklari gibi pratik konularin yani sira, belediye baskanlhigi ile birlesemeyen gorevler
ve baskanlarin yapamayacag isler hakkinda kapsaml bilgiler sunuyoruz. Ayrica, belediyelerin
vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larimin tasimmaz devri yontemiyle terkin edilmesi gibi giincel
ve onemli bir konuyu da ele aliyoruz. Her zamanki gibi, okuyucularimizdan gelen sorulara
verilen cevaplarla, sizlerin merak ettigi konulara da yer veriyoruz.

Umuyorum ki, bu icerikler sizlere ilham verecek ve yerel kalkinma yolculugunuzda rehberlik
edecektir. Unutmayalim ki, giiclii yerel yonetimler, giiglii bir tilkenin temelidir. Hep birlikte,
yerelden baslayarak tilkemizi daha ileriye tasiyabiliriz.

Keyifli okumalar dilerim.
Saygilarnmizia,
Murat SANCAR
Mabhalli Idareler Dernegi AS Baskan1
Mabhalli Idareler Dergisi Yaz1 Isleri Miidiirii
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BELEDIYE VE BELEDIiYE
SIRKETLERINI iLGILENDIiREN
SGK IDARI PARA CEZALARI

Mahmut COLAK*
* SGK, E. Sosyal Gtivenlik Basmiifettisi

Bu ¢alismamizda belediye ve belediye
sirketlerini “idare” statiisiinde ilgilendi-
ren Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) idari
para cezalarina (IPC) 2020-08 sayili SGK
Genelgesi 15181nda yer verilecektir.

1. ASGARI ISCILIK UYGULAMA-
SINA YONELIK iPC

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 85’inci mad-
desinin besinci fikrasinda, “Kamu idare-
leri, doner sermayeli kurulugslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile banka-
lar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili
Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri
yazili olarak en geg bir ay icinde vermeye
mecburdur” Hikmiine yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 102’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise;
85’inci maddesinin besinci fikrasinda,
(...) belirtilen yiikiimliliikleri belirtilen
siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari
iicretin iki kati tutarinda idari para cezasi

uygulamr” Hikmiine yer verilmistir.

Tebligata Hi¢ Cevap Verilmemesi
Hali: Bu diizenlemelere gore; gerek ihale
konusu islerle ilgili, gerekse de 6zel bina
insaati igyerleri ile ilgili SGK tarafindan
yapilacak olan on degerlendirme, aras-
tirma veya tespit islemlerine esas tegkil
eden bilgi ve belgelerin 1 aylik siire i¢in-
de SGK’ ya gonderilmesine iligkin teblig
edilen yaziya ragmen, s6z konusu bilgi
ve belgeleri, tebligatin alindig: tarihten
itibaren 1 ay i¢inde bildirmeyen ilgili be-
lediye/belediye sirketi hakkinda, 1 aylik
stirenin son giintinde gegerli olan briit
asgari ucret tizerinden, aylik briit asgari
ticretin 2 kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

Ikinci ve Daha Sonraki Tebligatlara da
Cevap Verilmemesi Hali: Diger taraftan,
ilgili belediye/belediye sirketinin yapilan
tebligata 1 aylik siirede cevap vermeme-
leri nedeniyle SGK tarafindan ilgili ida-
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relere tekrar muhtelif tarihlerde tebligat
yapilmasi ve yapilan bu tebligatlara da 1
aylik stire igerisinde cevap verilmemesi
halinde, yasal suresinde cevap verilme-
yen her bir yazi ile ilgili olarak tekrar ida-
ri para cezasi uygulanmaz.

[k Tebligata Cevap Verildigi Halde
Tekrar Eksik Bilgiler I¢in Tebligata Cevap
Verilmemesi Hali: Thale makamlarindan
(belediye/belediye sirketi) 1 aylik siire
igerisinde verilen yaziya istinaden olusan
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yeni
bilgi ve belge isteme yazilarina 1 aylk
slire igerisinde cevap verilmedigi gerek-
cesiyle yasal siiresinde cevap verilmeyen
her bir yaz ile ilgili olarak ayr1 ayr1 idari
para cezas1 uygulanmaz.

Tebligatin Elden Belediye/Bele-
diye Sirketine Yapilmasi Hali: SGK
Unitelerince ihale makamina/ruhsati
diizenleyen kurumlara (belediye/bele-
diye sirketi) hitaben diizenlenen barkod
numarali yazilarin “e-ilisiksizlik” uygu-
lamasindan alinarak ilgili belediye/be-
lediye sirketine elden verilmesi halinde,
s6z konusu yazinin ilgili belediye/
belediye sirketinin evrak kaydina giris
tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay iginde
SGK’ ya gonderilmemesi durumunda
idari para cezasi uygulanacaktir. Ancak
s6z konusu yazimin ilgili belediye/
belediye sirketinin evrak kaydina
girisinin bulunmamasi halinde 1 aylk
stirenin tespitine imkan veren bir tarih
s0z konusu olmayacagindan idari para
cezasi uygulanmaz.

Dogrudan Temin Yoluyla Yaptirilan
Islerde idari Para Cezast: Dogrudan te-
min usulil ile yaptirilan islerin iscilik ge-
rektiren bir is olmasi, diger bir ifade ile
s6z konusu islerin ikmali i¢in sigortali

calistirilmis olmasi halinde; ihale ma-
kamlarinca (belediye/belediye sirketi),
asgari is¢ilik uygulamasiyla ilgili SGK
tarafindan istenilecek bilgi ve belgelerin
1 aylik siire igcinde verilmemesi halinde
ilgili belediye/belediye sirketi hakkinda
aylik briit asgari ticretin 2 kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanacaktir.

Fiilin Islendigi Tarihin Tespiti: Idari
para cezasina konu fiil, ilgili kanunlar ile
verilen yiikiimliiliik yerine getirilmedigi
zaman islenmis sayildigindan, 5510 sayili
Kanunda ongoériilen yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyenler idari para cezasina
konu fiili, yiikéimliklerini yerine
getirmeleri gereken siirenin son giinii
itibariyle islemis sayilmaktadir. Bu
kapsamda;  belediye/belediye  sirketi
tarafindan tebligatin (yazinin) alindig1
tarihten baglamak tizere 1 aylik siirenin
son gint fiilin iglendigi tarih olarak
kabul edilecektir.

Ornek 1- (A) Belediyesine hizmet
alimu ihalesi isi ile ilgili olarak gonderi-
len yazinin 05.08.2024 tarihinde teblig
edilmis oldugu varsayildiginda, en gec
05.09.2024 tarihine kadar istenilen bilgi-
lerin SGK’ ya verilmemesi halinde aylik
asgari lcretin 2 kat1 tutarinda idari para
cezas1 uygulanacaktir.

Ornek 2- 1 nolu érnek uygulamada
(A) Belediyesinin 05.08.2024 tarihinde
teblig edilmis olan yaziya 1 aylik siirede
cevap vermemesi nedeniyle ilgili beledi-
yeye 07.10.2024 tarihinde bilgi ve belge-
lerin istenmesi ile ilgili olarak tekrar teb-
ligat yapildig1 ancak s6z konusu tebligata
karsin 1 aylik surede s6z konusu beledi-
yeden cevap alinmadig: varsayildiginda,
yasal siiresi i¢inde cevap vermeme fiiline
iliskin daha once idari para cezasi uygu-
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landigindan, 07.10.2024 tarihinde teblig
edilen yazi nedeniyle ikinci kez idari para
cezas1 uygulanmaz.

Ornek 3- (B) Belediyesi Sirketi tara-
findan yaptirilan ihale konusu insaat isi-
ne iliskin bilgi ve belgeler 5510 sayil1 Ka-
nunun 85’inci maddesi kapsaminda ilgili
belediye sirketinden 13.05.2024 tarihinde
teblig edilen yazi ile istenmis olup 1 aylik
siire igerisinde gerekli bilgiler ilgili SGK
Unitesine gonderilmistir. S6z konusu ya-
zida ihale konusu isin bitis tarihine yer
verilmedigi goriilmiis olup, 05.07.2024
tarihinde teblig edilen yazi ile bu eksik-
ligin giderilmesi istenmistir. Ilgili yaziya
cevabi yazinin 1 aylik siireden sonra (
19.08.2024'den sonra) verilmesi halinde
(B) belediyesi sirketine idari para cezasi
uygulanmaz.

2- ITHALE KONUSU ISLERI
USTLENENLERIN SGK’YA
BILDIRIMINE YONELIK iPC

5510 sayili Kanunun “prim ve idari
para cezast borglarinin hak edislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belge-
sinin aranmas1” baghikli 90'inc1 madde-
sinin birinci fikrasinda, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslarin ve 5411
sayill Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslarin, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslarin, ihale yolu ile yaptirdiklar
her tiirli isleri tstlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin iginde Kuruma
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 hitkme
baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Ida-
ri Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Bel-
gesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmeli-
gin “ihalelerin bildirilmesi” baglikl1 5’inci
maddesinde ise, idarelerin, ihale yolu ile

yaptirdiklar: her tiirld isleri tistlenenleri
ve bunlarin tebligat adreslerini s6zlesme-
nin imzalandig: tarihi takip eden on

bes giin i¢inde ilgili Giniteye bildirmek
zorunda olduklari, ihale konusu is, pi-
yasadan hazir halde alinip satilan malin
temini ise bu islerin idare tarafindan Ku-
ruma bildirilmeyecegi 6ngorilmistiir.

Bu dogrultuda, belediye/belediye
sirketlerinin, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her turlt igleri tstlenenleri ve bunlarin
adreslerini 15 giin icinde SGK’ ya bildir-
memeleri 5510 sayili Kanunun 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi-
ne gore idari para cezasi agagidaki sekilde
uygulanir.

Isi Ustlenenin Kim Oldugu ve
Adresinin Bildirilmesi: Buna gore, iha-
le yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri
tstlenenleri ve bunlarin adreslerini soz-
lesmenin imzalandig: tarihi takip eden
15 giin i¢cinde SGK’ ya bildirmeyen il-
gili belediye/belediye sirketi hakkinda,
15’inci glinde gegerli olan asgari ticret
tizerinden, 1 aylik briit asgari ticret tuta-
rinda idari para cezasi uygulanir.

Yer Teslimi veya Ise Baglama Tari-
hinin Bildirilmesi: 5510 sayili Kanu-
nun 90’mc1 maddesinin birinci fikrasi
uyarinca ihale makamlarinca (belediye/
belediye sirketi) yapilacak ihale konu-
su isin bildirimi agamasinda yalnizca isi
tstlenenler ve bunlarin adres bilgilerinin
bildirilmesi gerekmekte olup, yer teslimi
veya ise baslama tarihlerinin bildiril-
mesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yer teslimi veya ise baglama
tarihlerini ihtiva etmeyen bildirimler ne-
deniyle idari para cezasi uygulanmaz. Bu
bilgilerin ihtiyag duyulmasi halinde bila-
hare istenilmesi gerekmektedir.
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Tek fhaleyle Birden Fazla Yiikleni-
ciyle Sozlesme imzalanmas1 Hali: Bazi
durumlarda tek ihale ile birden fazla ytik-
leniciyle sozlesme imzalanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda ida-
ri para cezasinin uygulanmasi sirasinda
ihale konusu isin ilgili belediye/belediye
sirketi tarafindan birden fazla yiiklenici-
ye verilmesi tizerinde durulmaksizin il-
gili belediye/belediye sirketinin ihale ko-
nusu ise iligkin bildirim ytikiimliligiini
yerine getirip getirmedigine bakalir.

Fiilin Islendigi Tarihin Tespiti: Idari
para cezasina konu fiil, ilgili kanunlar ile
verilen yiikiimliilik yerine getirilmedigi
zaman islenmis sayildigindan, 5510 sayili
Kanunda o6ngoriilen yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyenler idari para cezasina
konu fiili, yiikiimliklerini yerine
getirmeleri gereken siirenin son giinii
itibariyle islemis sayilmaktadir. Bu
kapsamda; sozlesmenin imzalandigi
tarihi takip eden 15’inci gin fiilin
islendigi tarih olarak kabul edilir.

Ornek 1- (A) Belediyesi tarafindan
ihale suretiyle yaptirilan su kanali insa-
at1 isine iliskin sozlesme ilgili firmayla
08.04.2024 tarihinde imzalanmigtir. S6z
konusu isi tstlenenleri ve adreslerini en
ge¢ 08.05.2024 tarihine kadar (bu tarih
dahil) SGK’ ya bildirilmemesi halinde
08.05.2024 tarihinde gegerli olan asgari
licret tutar1 tizerinden idari para cezasi
uygulanir.

Ornek 2- (B) Belediyesi tek ihale nu-
marastyla 10 yiikleniciyle tasima ihale
sozlesmesini 01.04.2024 tarihinde ayr1
ayr1 imzalamis olup, ilgili belediye tara-
findan s6z konusu isi tistlenenlerin ve ad-
reslerinin 15 giinliik siire gegtikten sonra
SGK’ ya bildirilmesi halinde, tek bir ihale

olmasi sebebiyle 1 aylik briit asgari ticret
tutarinda idari para cezas1 uygulanir.

3- SIGORTASIZ OLDUGUNU TES-
PIT ETTIGI KiSILERI SGK BiLDiRi-
MINE YONELIK IPC

5510 sayili Kanunun 8inci maddesi-
nin yedinci fikrasinda, “Kamu idareleri
ile bankalar, Kurumca saglanacak elektro-
nik altyapidan yararlanmak suretiyle, Ku-
rumca belirlenecek islemlerde, islem yapti-
&1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigim kontrol etmek ve sigorta-
s1z oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler” hikmi yer
almaktadir.

5510 sayii Kanunun 100’{incii mad-
desinde;

“ 5411 sayilh Bankacilik Kanunu kap-
samindaki  kuruluglar, doner sermayeli
kurulugslar ile diger gercek ve tiizel kisiler
dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge
istenmesi hari¢ olmak iizere kamu idarele-
ri ile kanunla kurulan kurum ve kurulus-
lar ise Kurumla yapilacak protokoller ¢er-
cevesinde, Devletin giivenligi ve temel dis
yararlarmma karsi agir sonuglar doguracak
haller ile o6zel hayat ve aile hayatinin gizli-
ligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler
sakl kalmak kaydiyla ozel kanunlardaki
yasaklayici ve simirlayici hiikiimler dikka-
te alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum ta-
rafindan kisilerin sosyal giivenliginin sag-
lanmasi, 6183 sayili Kanuna gore Kurum
alacaklarimin takip ve tahsili ile bu Kanun
kapsaminda verilen diger gorevler ile si-
nirlt olmak tizere istenecek her tiirlii bilgi
ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla
vermeye, bilgilerin elektronik ortamda
gortintiilenmesini saglamaya, goriintiile-
nen bu bilgilerin giivenligini saglamaya,
muhafaza etmek zorunda olduklar: her
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tiirlii belge ile vermek zorunda olduklar
bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, man-
yetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarinmi ve bu kayitlara erisim veya ka-
yitlart okunabilir hale getirmek igin gerekli
tiim sistem ve sifreleri incelemek igin ibraz
etmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kisi, ku-
rum ve kuruluslar Kurumun belirleyecegi
siire icerisinde soz konusu talebe cevap
vermek ve gereken kolaylhigi gostermekle
yiikiimliidiirler.

(Degisik birinci ciimle: 15.2.2018-
7099/19 md.) Kurum, bu Kanun gere-
gi verilecek her tiirlii belge veya bilginin
internet, elektronik ve benzeri ortamda
gonderilmesi hususunda, gercek veya tiizel
kisiler ile yazili sozlesme ile yetki verilmis
gercek veya tiizel kisilere izin vermeye,
bu kisileri araci kilmaya veya zorunlu
tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her
tiirlii belge, bildirge ve taahhiitnamenin,
gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi ol-
mayan kurum ve kuruluslara verilmesini
mecbur kilmaya, soz konusu belgeleri di-
ger kamu idarelerine ait formlarla birles-
tirmeye ve bu belgeleri kamu idarelerinin
elektronik bilgi islem ortamindan almaya,
bu kisilere yapilacak bildirimleri Kuruma
verilmis saymaya, bu Kanunun uygula-
masi ile ilgili isveren, sigortali ve diger
kurum, kurulus ve kisilerin talepleri iize-
rine veya resen diizenleyecegi her tiirlii
bilgi ve belgeyi bilgi islem ortaminda
olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak
olan bilgi ve belgelerin sadece internet ve
benzeri iletisim ortamindan ilgili kisilere
verilmesini kararlastirmaya yetkilidir.
Elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve
belgeler adli ve idari makamlar nezdinde
resmi belge olarak gecerlidir.

Belge veya bilgileri internet, elektronik
ve benzeri ortamda gondermekle zorunlu
tutulan gercek ve tiizel kisilerin, Kurumun
bilgi islem sistemlerinin herhangi bir ne-
denle hizmet disi kalmast sonucu belge ve
bilgiyi, bu Kanunda ongoriilen siirenin
son giiniinde Kuruma gonderememesi
ve muhteviyat: primleri de yasal siiresi
icinde Odeyememesi halinde, sorunlarin
ortadan kalktig1 tarihi takip eden besinci
isgiiniiniin sonuna kadar belge veya bilgiyi
gonderir ve muhteviyati primleri de ayni
siirede Kuruma oder ise bu yiikiimliiliikle-
ri Kanunda ongoriilen siirede yerine getir-
mis kabul edilir.

(Ek fikra: 18.2.2009-5838/3 md.)
Uciincii fikra hiikiimleri cercevesinde
yetkilendirilen kamu idaresi,
yetkilendirildigi hususlarla sinirli olarak
kendi mevzuatinda yer alan yetkileri
kullanabilir.

(Ek fikra: 25.6.2009-5917/41 md.)
Kurum, genel saglk sigortalilarinmin bak-
makla yiikiimlii olduklar: kisilerin genel
saghk sigortasndan  yararlanmalarina
esas bilgilerinin, saglayacag elektronik
alt yap tizerinden girilmesini kamu ida-
relerinden, isverenlerden ve bu Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine tabi sigortalilardan isteme yetki-
sine sahiptir. Bu Kanunun 3 iincii mad-
desinin birinci fikrasimin (10) numarali
bendinde belirtilen sartlara uygun olarak
veya Kurumca belirlenecek stirede bilgi
girislerini yapmayanlar hakkinda bu Ka-
nunun 102 nci maddesine gore idari para
cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili
usil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikmii yer almaktadur.
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Kamu idarelerinin ve bankalarin SGK
tarafindan saglanacak elektronik altyapi-
dan yararlanmak suretiyle, islem yaptig1
kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etmemeleri veya
kontrol etmelerine ragmen sigortasiz ol-
dugunu tespit ettigi kisileri SGK’ ya bil-
dirmemeleri halinde uygulanacak olan
idari para cezalar1 5510 sayii Kanunun
102 nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde agiklanmistir.

5510 sayii Kanunun &inci madde-
sinin yedinci fikras1 ve 100%incii mad-
desinin uygulamas: hakkinda Bankalar
ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak
Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve
Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgele-
re Dair Teblig yayimlanmis olup, amag ve
kapsami1

“Bu Teblig; 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 8 inci maddesinin
yedinci fikrasi ile 100 iincii maddesi kap-
saminda, bankalar ve kamu idareleri ile
diger kurum ve kuruluslarin, islem yapti-
§1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigim kontrol etme yiikiimlii-
ligii ve bu yiikiimliiliige istinaden islem
yaptigr kisilerin kimlik bilgilerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmesi, ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ki-
silerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanuna
gore Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklari-
min takip ve tahsili ve 5510 sayili Kanunla
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen go-
revlerin yerine getirilmesi ile sinirli olmak
kaydiyla, bankalar, doner sermayeli kuru-
luslar, gercek ve tiizel kisiler, kamu kurum-
lar1, kanunla kurulmusg kurum ve kurulug-
lardan 6/12/2013 tarihli ve 28843 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanan Bankalar
ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak
Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve
Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alin-
masina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde miinferit ya da yapilacak pro-
tokollerle alinacak bilgi ve belgelerin belir-
lenmesi amaciyla diizenlenmistir”

seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu Tebligin 15’inci maddesi-
nin (2) numaral fikrasinda; belediyeler
ve il 6zel idarelerince agagidaki diizenle-
melere yer verilmistir.

“a) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina
Iliskin Yénetmelik kapsaminda, sihhi ve
gayri sihhi isyerlerinin agilmasinda ilgisi-
ne gore biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler
ve il 0zel idareleri tarafindan ruhsat veril-
mesinde, ruhsat verilen isyerleri igin “isye-
ri adresi ve unvani” bilgileri bu kurumlar-
ca; biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve il
ozel idarelerince yapilan denetimlerde ve
ruhsat islemleri sirasinda ickili ve umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢calistigi
tespit edilen kisilerin T.C. Kimlik Numa-
ral isyeri sahibi/isyeri ¢alisant ayriml
kimlik bilgileri ve ¢ahsilan yerin unvam
ve agik adresi bilgileri ile varsa iicreti ve
ise baslama tarihi bilgileri Kuruma (SGK
kastedilmektedir) gonderilir.

b) Belediye Zabita Yonetmeligi kapsa-
minda zabita denetimlerinde diizenlenen
ve istihdama yonelik bilgiler igeren tuta-
naklarda ¢alisan kisilerin T.C. Kimlik Nu-
marali isyeri sahibi/isyeri ¢aligan1 ayrimli
kimlik bilgileri ve ¢alisilan yerin unvani
ve acik adresi bilgileri ile varsa ticreti ve
ise baslama tarihi bilgileri Kuruma gon-
derilir.
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c) Sehirlerarast ve sehir ici terminal
giris ve ¢ikis kayitlarindan arag, sofor ve
diger c¢alisanlara ait bilgiler ile otogarda
hizmet veren otobiis firmalarinin biiro ¢a-
lisanlar: ve arag soforleri ile diger ¢alisan-
larimin T.C. Kimlik Numarali isyeri sahibi
/ isyeri ¢alisant ayrimli kimlik bilgileri ve
¢alisilan yerin unvani ve agik adresi bilgi-
leri ile arag plaka bilgisi varsa ¢alisanlarin
iicreti ve ise baglama tarihi bilgileri Kuru-
ma gonderilir.

¢) Belediye sinirlar1 i¢inde 5393 sayili
Belediye Kanununun 15’inci maddesinin
birinci fikrasimin (p) bendi yetkisi gere-
gi kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari, ozel halk otobiisii, ticari taksi,
minibiis ve taksi dolmus isletenler ile bu
araglarda ¢alisan kisilerin T.C. Kimlik Nu-
marali isyeri sahibi / isyeri ¢alisani ayrimli
kimlik bilgileri ve ¢alisilan yerin unvani ve
agik adresi bilgileri ile ara¢ plaka bilgisi
varsa ¢alisanlarmn fticreti ve ise baslama
tarihi bilgileri Kuruma (SGK kastedilmek-
tedir)gonderilir.

d) Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonet-
meligince; genel olarak okul éncesi egitim,
ilkogretim, orta 6gretim ve yiiksek ogretim
ogrencileri ile sadece rehber personel tasi-
macihig hizmeti yapmak iizere miiracaat
edenler icin diizenlenen onayl “okul ser-
vis araci ozel izin belgesi” ornegi Kuruma
gonderilir.

e) Kurumca talep edilmesi halinde,
Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetle-
rinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda belediye sinirla-
r1 igerisinde gegici isyeri, ilk isyeri, insaat
abonelik bilgileri, faaliyete gecen isyerleri-
nin tespiti amaciyla sektorel ya da bolgesel
bazda, su abonelik bilgileri ile istenilen

donem araliklarindaki tiiketim bilgileri
Kuruma gonderilir”

Sigortali Bagina Idari Para Ceza-
s1: Belediye/Belediye Sirketleri yukarida
belirtilen konularda islem yaptig: kisile-
rin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigini  kontrol etmemeleri veya
kontrol etmelerine ragmen sigortasiz ol-
dugunu tespit ettigi kisileri SGK’ ya bil-
dirmemeleri halinde, kontrol etmedigi
veya kontrol etmesine ve sigortasiz ol-
dugunu tespit etmesine ragmen SGK’ ya
bildirmedigi her bir sigortal1 basina, s6z
konusu bilgilerin SGK ya gonderilme-
si gereken siirenin son giiniinde gegerli
olan briit asgari iicret tizerinden aylik as-
gari licretin onda biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanir.

Fiilin Islendigi Tarihin Tespiti: Idari
para cezasina konu fiil, ilgili kanunlar ile
verilen yiikiimliilik yerine getirilmedigi
zaman islenmis sayildigindan, 5510 say1ili
Kanunda ongoriilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler idari para cezasina
konu fiili, yitkiimliiklerini yerine
getirmeleri gereken siirenin son giind
itibariyle islemis sayilir. Bu kapsamda;
bilgilerin SGK’ ya gonderilmesi gereken
surenin son gilini fiilin islendigi tarih
olarak kabul edilir.

4- YAPI RUHSATINA YONELIK iPC

5510 sayili Kanunun 11’inci maddesi-
nin altinci fikrasinda, valilikler, belediye-
ler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu
ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin, yap1 ruh-
sat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat nite-
ligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geleri ile varsa bunlarin verilmesine esas
olan istihdama iliskin bilgileri verildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma
bildirmekle yiikiimlii olduklari,
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Ayni Kanunun 102’nci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde; Kanunun
11’inci maddesinin altinci fikrasinda be-
lirtilen yukimliligii yasal siiresi iginde
yerine getirmeyen kurum ve kuruluglara
yerine getirilmeyen her bir bildirim yii-
kiimlalagii i¢in aylik asgari ucret tutarin-
da idari para cezas1 uygulanacagi,

Hitkme baglanmustir.

Ruhsatin Onay Tarihine Gore Idari
Para Cezasi: Ruhsat vermeye yetkili ma-
kamlarca diizenlenen yap1 ruhsatinda yer
alan “ruhsatin onay tarihi” esas alinarak,
yapi ruhsatlarinin bu tarihten itibaren 1
aylik siire igerisinde ilgili idarelerce SGK’
ya bildirilmemesi halinde ilgili kurum
hakkinda idari para cezasi uygulanmak-
tadr.

Ruhsatin Verildigi Tarihine Gore
Idari Para Cezast:: Yapi ruhsatlarinin
verilme tarihi ile ilgili olarak ihtilaf ve
tereddiit yasandigi, SGK tarafindan yapi
ruhsatinda yer alan onay tarihi esas ali-
narak 1 aylik siirenin hesaplanmasi so-
nucunda uygulanan idari para cezalarina
belediyelerce itiraz edildigi, devaminda
durumun ilgili idarelerce yargiya intikal
ettirilerek dava konusu edildigi anlasil-
maktadir. Yapr sahipleri veya kanuni ve-
killerince yap1 ruhsati almak i¢in ruhsat
vermeye yetkili birimlere miiracaatlarda,
tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine
gececek belge) mimari proje, statik pro-
je, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplar1 roperli veya yoksa ebath kroki
eklenmekte; ruhsat vermeye yetkili ma-
kamlarca ruhsat ve ekleri incelenerek
eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat
tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde,
eksik veya yanlis oldugu takdirde, mii-
racaat tarihinden itibaren 15 giin iginde

miiracaatgiya ilgili biitiin eksik ve yanlis-
lar1 yazi ile bildirilmekte, eksik ve yanlis-
lar giderildikten sonra yapilacak miiraca-
attan itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, yap1
ruhsati verilmektedir.

Yap: ruhsatinin verilme asamasinda
yap: ruhsati ile ilgili siireg, 5490 sayili
“Niifus Hizmetleri Kanununun “Seki-
zinci Kisim” 50'nci maddesinin birinci
fikras ile “Adres ve Numaralamaya Ilis-
kin Yonetmelik'in Ikinci Bélim 9’uncu
maddesine gore gerceklestirilmekte olup,
Ulusal Adres Veri Tabanindan, Yap: Ruh-
sat1 verilecek yapinin adresinin islenmis
olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yapi
Ruhsat1 formu, ilgili makamlarca onay-
landiktan sonra ulusal adres veri tabani-
na kaydedilmis olan “Ruhsat Takip No”
kullanilarak ilgili Yap1 Ruhsati ¢agrilip
onay butonuna basilarak onaylandig:
teyit edildikten sonra sistemin olustur-
dugu onay kodu Yap1 Ruhsati formunda
“118. Onay kodu” Boliimiine elle yazila-
rak Yap1 Ruhsat1 verme islemi sonlandi-
rilmaktadir. Bu islemin gergeklesmesin-
den sonra mekansal adres kayit sistemi
(MAKS) tizerinden de onaylanmasi ile
tekemmiil etmesinden sonra ilgilisine bir
tutanak ile teslim edilmekte veya posta
ile gonderilmesinden sonra yap1 ruhsati-
nin bir sureti SGK’ ya gonderilmektedir.
Bu itibarla, yap1 ruhsatinin onaylanma
asamasinda sistem tarafindan yapilmasi
gereken en son islemin “mekansal adres
kayit sistemine onay islemi” oldugu ve bu

islemden sonra ilgilisine teslim edildigi
dikkate alinarak, yapi ruhsatinin ruh-
sat sahibine veya vekiline teslim edildi-
gi tarihin veya posta ile gonderilmis ise

teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilme-

si kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 11’inci
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maddesinin altinci fikrasinda belirtilen
“verildigi tarih” olarak esas alinmasi,
bu tarihten itibaren 1 ay i¢inde ruhsatlar1
SGK’ ya gondermeyen mahalli idareler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir.

Yap1 Ruhsatlarinin On-Line
Gonderilmesi: Yapr ruhsatina yap: ruh-
satina bagvuranlar tarafindan ruhsat
vermeye yetkili mercilere yapilan yap1
ruhsati bagvurularinda yap: ruhsatina
iligkin bildirim formu alinmakta olup; bu
formdaki yer alan bilgiler ruhsat vermeye
yetkili merci tarafindan SGK’ ya on-line
olarak aktarildigindan, 5510 sayil1 Kanu-
nun 11’inci maddesinin altinci fikrasinda
belirtilen “verildigi tarih” olarak mekan-
sal adres kayit sistemine onay isleminin
yapildig: tarihin esas alinmasi, bu tarih-
ten itibaren 1 ay i¢inde yap1 ruhsat1 bildi-
rim formunda yer alan bilgileri SGK’ ya
on-line olarak gondermeyen belediyeler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir.

Bildirim Formunun Alinmama-
s1 Hali: Yap: ruhsatina iligkin bildirim
formunun alinmamas: dolayisiyla bu
formda yer alan bilgileri SGK’ ya gon-
dermeyen idarelerin, yap1 ruhsatinin
ruhsat sahibine veya vekiline teslim edil-
digi tarihin veya posta ile gonderilmis ise
teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilme-
si kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 11’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen
“verildigi tarih” olarak esas alinarak, bu
tarihten itibaren 1 ay iginde ruhsatlar
SGK’ ya gondermeleri gerekmekte olup;
bu siire igerisinde yap1 ruhsatini gonder-
meyen belediyeler hakkinda idari para
cezas1 uygulanir.

Fiilin Islendigi Tarihin Tespiti: Idari
para cezasina konu fiil, ilgili kanunlar ile
verilen yiikiimliiliik yerine getirilmedigi
zaman iglenmis sayildigindan, 5510 say1ili
Kanunda o6ngoriilen yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyenler idari para cezasina
konu fiili, ytkiimliklerini yerine
getirmeleri gereken siirenin son giinii
itibariyle islemis sayiir. Bu kapsamda;
yap! ruhsatinin ruhsat sahibine veya ve-
kiline teslim edildigi tarihten veya posta
ile gonderilmis ise teblig tarihinden iti-
baren baslamak tizere 1 aylik siirenin son
glini fiilin islendigi tarih olarak kabul
edilir.

Sonug olarak; asgari iscilik uygula-
masina iliskin SGK tarafindan istenilen
bilgi ve belgelerin 1 ay i¢inde SGK’ ya
bildirilmemesi asgari {icretin 2 kat1 tu-
tarinda; ihale konusu isleri tistlenenlerin
SGK’ya bildirilmemesi asgari iicret tu-
tarinda; islem yaptig1 kisilerin sigortali
olup olmadigini kontrol etmemesi veya
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisile-
ri SGK’ ya bildirmemesi asgari {icretin
1/10’u tutarinda; yap1 ruhsati ve diger
tim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan
islemlere iliskin bilgi ve belgeler ile bun-
larin verilmesine esas olan istihdama ilis-
kin bilgilerin verildigi tarihten itibaren 1
ay i¢cinde SGK’ya bildirilmemesi her bir
bildirim yiikiimliiliigti icin asgari ticret
tutarinda belediyelere/belediye sirketle-
rine idari para cezas1 uygulanir.

Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




BELEDIYE GELIRLERINDE TEBLIGAT

Ozkan BAGDADIOGLU*
* [¢ Deneti

1. GIRIS

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun 98 inci maddesinde, ‘Bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katil-
ma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklari-
mn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bun-
larin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir’
hitkmii yer almaktadir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu, ver-
gilendirme islemleri ile vergilendirme
stirecinde uygulanacak esas ve usulleri
gosteren 0Ozel bir idari usul kanunudur.
213 sayili Vergi Usul Kanununun kap-
sam1 ve uygulanacagi vergi, resim ve
harclar bu Kanunun birinci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; genel biitce-
ye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim
ve harglar hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

2464 sayili Kanun'un 98 inci maddesi
hitkmiinden de agik¢a anlagilacagi izere,
genel biitceli idarelerle il 6zel idareleri
ve belediyeler tarafindan toplanan vergi,
resim ve harglar ile bunlara bagl faiz ve
zamlarla ilgili olarak vergi iliskisinden
dogan hak, yetki ve gorevlerin gergekles-
tirilme ve kullanilma bigimleri ile bunlara
aykiriliklarda uygulanacak miieyyideleri
gosteren hiikiimleri biinyesinde toplayan
213 sayili Vergi Usul Kanunu, belediye-
lerin tarh ve tahsile yetkili oldugu vergi,
har¢ ve katilma paylari bakimindan da
uygulanacak temel usul kanunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu itibarla, bu
Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hitkiimleri, vergi, har¢ ve katilma paylar1
hakkinda da uygulanacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun
teblige iliskin hiikiimleri belediye gelir-
leri uygulamasinda énemli yer tutmak-
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tadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
93.maddesine gore teblig; tahakkuk fisi
disinda kalan, vergilendirme ile ilgili
olup hiikiim ifade eden tiim belge ve ya-
zilarin muhatabina duyurulmas: olarak
belirtilmektedir. Belediye gelirleri uy-
gulamasinda da tebligi zorunlu olan ta-
hakkuk figleri, vergi ceza ihbarnameleri,
o0deme emirleri, diizeltme fisleri, diizelt-
me isteminin reddine iliskin yazilar ve
belediyelerce miikellefe siire belirtilerek
yazilan yazilarin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun teblige iliskin hiikiimleri
uyarinca teblig edilmesi gerekmektedir.'

2. IDARE HUKUKUNDA TEBLI-
GAT

Tebligat islemleri pek c¢ok idari isle-
min baslangicini teskil etmesi bakimin-
dan son derece 6nemlidir. Ancak vergi
hukukunda tebligat, vergileme siirecinin
bir pargast oldugu igin ayrica 6nem arz
eder. Idare hukukumuzda tebligat konu-
sunda 2 temel ayrim vardir. Bunlardan
birincisi 6zel tebligat olarak nitelendire-
cegimiz vergi hukukuyla ilgili tebligatlar-
dir ve bu tebligatlar hakkinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri gegerlidir.?

2.1.213 SAYILI VERGI USUL KA-
NUNUNA GORE TEBLIG

Teblig, vergilendirme siirecinin bash
basina bir agamasidir. Vergilendirme ile
ilgili tebligler, Vergi Usul Kanununa ta-
bidir. Dolayisiyla belediye gelir siirecine
iliskin tim bilgi ve evraklarin (6deme
emri, ihbarname, yazi gibi) bu Kanuna

! Dr.Fatih TORUN, ‘Belediye Gelirlerf, sayfa 581

% Dr.Ahmet OZANSOY, 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu Agiklamasr,

gore teblig edilmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu, vergilendirme sii-
recinin pargasi olarak tebligi 21 inci mad-
desinde tanimlamistir. Buna gore teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlu-
suna bildirilmesidir.

2.1.1.Teblig yapilacak kimseler

Vergi Usul Kanunu'nun 94.maddesine
gore teblig,

-Miikelleflere,

-Kanuni temsilcilere,
-Umumi vekillerine,
-Vergi cezasi kesilenlere
Yapilir.

2.1.1.1.Miikellefler ve kendisine ceza
kesilenler:  Miikellef, kendisine vergi
borcu diisen gercek veya tiizel kisidir. Bu
durumda teblig, miikellefin veya ceza ke-
silenin kendisine yapilabilir.

2.1.1.2.Dava agma yetki vetki ve go-
revi bulunan umumi vekil: ~Umumi
vekiller kisiler adina teblig evrakini ala-
bilecek kimselerdendir. Yasal temsilcilik
kanundan, vekalet iliskisi ise sozlesme-
den dogar. Umumi (genel) vekil kendisi-
ne vekalet verenin her tiirli isini yapmak
tizere vekalet verilen kisidir.

2.1.1.3.Kanuni temsilci: Yasal tem-
silcilik kanundan dogan temsilciliktir.
Eger gercek kisi miikellef veya vergi so-
rumlusunun yasal temsilcisi varsa ken-
disine tebligat yapilamaz. Tebligatin bu
kimselere yapilmasi gerekir. Ciinkii ya-
sal temsilciligin s6z konusu oldugu du-
rumda hukuki ehliyetsizlik var demek-
tir. Bilindigi gibi vergi miikellefi veya

Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




Ozkan BAGDADIOGLU

sorumlusu olmak i¢in kanuni ehliyet sart
degildir. Yasal temsilci birden fazla ise
bunlardan birine tebligat yapilabilir.

2.1.1.4.Mirasgilar:  Oliim halinde
miikellefin 6devleri kanuni ve mansup
mirasgilarina geger. Oliim halinde vergi
cezasi diiser ancak mirasi reddetmemis
mirasgilarin her biri 6liiniin vergi borg-
larindan miras hisseleri nisbetinde so-
rumlu olurlar. Her mirasgiya kendi pay1
teblig edilir. Verginin tiimii bir miras¢iya
teblig edilmigse tebligat miras¢inin ken-
di pay1 oraninda gegerlidir. Mirasgilara
yapilacak tebligler, ti¢ aylik bekleme sii-
resinden sonra yapilmalidir. Daha oénce
yapilmis tebligler mirasin reddi halinde
hiikiimsiiz olur.

2.1.2.Tiizel kisilere yapilacak teblig-
ler

Tiizel kisilerin iradesi organlar1 araci-
ligryla agiklanir. Organlar, hukuki islem-
leri ve diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiligi
borglu ya da alacakli duruma sokarlar.

Tiizel kisilerde, bunlarin bagkan, mi-
diir veya kanuni temsilcilerine; vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya
temsilcilerine teblig yapilir.

Ticaret sirketlerinde temsilciler ve
bunlardaki degisiklikler, ilan olmadik-
¢a iiciincii kisiler ve belediye bakimin-
dan hiikiim ifade etmez. Bu nedenle
degistigi halde tescil ve ilan edilmemis
eski yoneticilere tebligatin gegerli oldu-
gu kabul edilmektedir.

Tiizel kisilerde tebligin yasal temsilci-
ye yapilmasi gerekir. Bu temsilciler mu-
tad is saatlerinde is yerinde bulunama-
diklar1 veya tebligat1 bizzat alamayacak
durumda olduklar1 takdirde orada

hazir bulunan memur ve ¢alisanlarina
teblig yapilir.

O halde tebligat sirass;
-Oncelikle yasal temsilci,

-Bulunmadig takdirde sirasiyla tem-
silciden sonra gelen kimse veya

-Evrak midiirii gibi bu tiir islerle go-
revlendirilmis kimsedir.

Bunlar da bulunamamus ise, bu yerde-
ki memur ve miistahdeme teblig yapila-
bilir. Ancak bu durumun teblig evrakin-
da tespiti gerekmektedir. Birgok Danistay
kararinda, teblig alindisina bu konuda
acitklama diistilmesinin sart oldugu belir-
tilmektedir.

Danistay 3.Dairesi bir kararinda; ‘me-
mur ya da miistahdemlerden birine tebli-
gin yapilabilmesi icin oncelikle muhatabin
is yerinde bulunamamis olmasi ve bu hu-
susun teblig tutanagina kaydedilmis olma-
s1 gerektigi, sirketin yetkilisinin is yerinde
bulunmadigina iliskin agiklamaya yer ve-
rilmeden dogrudan dogruya sirket ¢alisan
imzas ile tebligatin usuliine uygun gercek-
lestiginden ve kamu alacaginin kesinlesti-
ginden soz edilemeyecegini* agiklamigtir.

Yine Danistay son donemdeki uygu-
lamasinda teblig yapilan kisinin sigortali
calisip calismamasinin tebligat hitkiimle-
ri agisindan 6nemli olmadigina , sigor-
tasiz ¢aliymanin SGK mevzuatini ilgi-
lendirdigine, isyerinde bulunan kisinin
miistahdem olarak degerlendirilmesine
ve bu kisiye yapilan tebligatin usuliine
uygun olduguna isaret etmektedir.

? Danugtay 3.Dairesi 2011/418 Esas-2013/89 sayil1 Karar
ilam1
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2.1.3.0zellik arz eden baz1 tebligat-
lar

Teblig yapilacak gercek ve tiizel kisi-
nin ozellikli durumuna gore tebligin ya-
pilis sekli farkliliklar arz edebilmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 96, 97
ve 98 inci maddelerinde konuyla ilgili ay-
rintili agiklamalara yer verilmistir.

2.1.3.1. Askerlere yapilacak tebligat:
Kara, deniz, hava ve jandarma eratina
yapilacak tebligler, kita komutani ve mii-
essese amiri gibi en yakin st vasitasiyla
yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde ist, tazminle
mahkam olur.*

2.1.3.2.Yabanc1 memleketlerde bu-
lunanlara yapilan tebligat: Yabanci
tilkelerde bulunanlara tebligatin nasil
yapilmasi gerektigi Kanunun 97 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Yabanci memlekette bulunanlara teb-
lig o memleketin yetkili makami vasita-
styla yapilir. Bunun i¢in anlasma varsa
veya o memleketin kanunlar1 miisait ise o
yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konso-
losu tebligin yapilmasini yetkili makam-
dan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk
vatandasi ise teblig Tiirk siyasi memuru
veya konsolosu vasitasiyla da yapilabilir.
Bu halde bildirimi Tiirkiye elgiligi veya
konsoloslugu veya bunlarin gorevlendi-
recegi bir memur yapar. Tebligin konu-
su ile hangi merci tarafindan ¢ikarildig:
bilgilerinin yer aldig1 ve otuz giin i¢inde
basvurulmadig: takdirde tebligin yapil-
mis sayllacagi ihtarini iceren bildirim,
muhataba o iilkenin mevzuatinin izin
verdigi yontemle gonderilir. Bildirimin,

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu, madde 96

o tiilkenin mevzuatina gore muhataba
teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Tiirkiye
elciligi veya konsolosluguna basvurulma-
dig1 takdirde tebligat 30.giiniin sonunda
yapilmuis sayilir. Muhatap, Tiirkiye el¢iligi
veya konsolosluguna bagvurdugu takdir-
de teblig evrakini almaktan kaginirsa bu
hususta diizenlenecek tutanak tarihinde
teblig yapilmis sayilir. Evrak bekletilmek-
sizin mercine iade edilir.

Yabanci memleketlerde bulunan kim-
selere teblig olunacak evrak, tebligat1 ¢1-
karan merciin bagli bulundugu Bakanhk
vasitastyla Disisleri Bakanligi'na, oradan
da Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna
gonderilir.

Yabanci memlekette resmi gorevle bu-
lunan Tiirk memurlarina teblig Disisleri
Bakanlig1 vasitasiyla yapilir.

Yabanci memlekette bulunan askeri
sahislara yapilacak teblig, bagli bulun-
duklar1 kara, deniz, hava kuvvetleri ko-
mutanliklar: ile Jandarma Genel Komu-
tanlig1 vasitastyla yapilir.

2.1.3.3.Kamu idare ve miiesseseleri-
ne teblig: Kamu idare ve miiesseselerine
yapilacak teblig bu idare ve miiessesele-
rin en biiyik amirlerine veya bunlarin
muavinlerine veya en biiyiik amirin yet-
kili kilacagi memurlara yapilir.®

2.1.4.Teblig sekilleri

Teblig, miikellefin bilinen adreslerine
yapilir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 101
inci maddesine gore bilinen adresler sun-
lardir:

-Miikellef tarafindan ise baslamada

3213 sayili Vergi Usul Kanunu, madde 98
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veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,

-Yoklama fisinde veya ilgilinin im-
zas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan tutanakla tespit edilen isyeri
adresleri,

-5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanu-
nuna gore olusturulan adres kayit siste-
minde bulunan yerlesim yeri adresi.

Belediye gelirlerine ilisgkin evrak ve
dokiimanlarin tebligi mevzuata gore 4
sekilde gerceklestirilebilir. Bunlar;

-Posta yoluyla teblig

-Memur eliyle teblig
-Elektronik ortamda teblig
-lan yoluyla teblig

olarak siralanir.

2.1.5.Teblig evrakinin teslimi

Vergi Usul Kanunu'nun 102 inci mad-
desinde teblig evrakinin teslimine yone-
lik ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
Buna gore;

Teblig olunacak evraki iceren zarf
posta idaresince muhatabina verilir ve bu
durum muhatap ile posta memuru tara-
findan teblig alindisina tarih ve imza ko-
nulmak suretiyle tespit olunur.

Mubhatap, imza atacak kadar yaz bil-
mez veya herhangi bir sebeple imza ata-
mayacak durumda bulunursa sol elinin
bagparmag1 bastirilmak suretiyle teblig
edilir.

Mubhatap, tebelliigden imtina ederse,
teblig evrakinin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini iceren bir pusula
kapiya yapistirilir. Posta memuru, teb-
lig alindis1 tizerine serh ve imza ederek,
teblig olunacak evraki tebligi yaptiran

idareye teslim eder. Bu durumda teblig,
pusulanin kapiya yapistirildig: tarihte ya-
pilmais sayilir.

Yine Kanun koyucu tebligatin yapil-
masini kolaylastiric: hiikiimler getirmis-
tir. Ornegin 5490 sayili Niifus Hizmet-
leri Kanununa gore olusturulan adres
kayit sistemine gore yerlesim yeri adresi
olan kisiler icin herhangi bir belge veya
evrakin teblig edilememe ihtimali yok-
tur. Mernis adresi olarak adlandirilan
bu adrese teblige ¢ikilan hallerde teblig
yapilacak kisinin adresinde bulunama-
mas1 durumunda (bulunamama durumu
o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsar)
durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 tizerine serh ve imza edilerek,
teblig evraki gonderildigi idareye iade
edilir. Bunun {izerine tebligi ¢ikaran
merci tarafindan tayin olunacak miina-
sip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir.
Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayn1
sebeplerle teblig edilemezse, teblig evra-
kinin gonderildigi idareden alinabilecegi
serhini iceren bir pusula kapiya yapistiri-
lir. Bu durum, posta memuru tarafindan
teblig alindisi {izerine serh ve imza edi-
lerek , teblig evraki gonderildigi idareye
iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin
yapistirildig tarihten itibaren on bes giin
icerisinde muhatab: tarafindan alinmasi
halinde alindig1 giinde, bu siire igerisin-
de alinmamast halinde on besinci giinde
teblig yapilmis sayilir.

2.1.6.1lanen tebligat

Kanunun 103 ile 106 mnc1 maddeleri
arasinda ilanen tebligatin ne sekilde ya-
pilacag agiklanmustir.
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2.1.6.1.Tebligin
haller

Asagida yazili hallerde teblig ilan yo-
luyla yapilr:

ilanla yapilacag:

-Muhatabin Kanunun 101 inci mad-
desi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

-Bilinen adreslerde teblig yapilama-
mas! hallerinde, muhatabin adres kayit
sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

-Yabanci memleketlerde bulunanlara
teblig yapilmasina imkén yoksa,

-Bagkaca nedenlerden dolay1 teblig
yapilmasina imkan yoksa.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-
lu bir kararinda® ; dava konusu olayda
davac sirketin ve temsilcilerinin bilinen
adreslerinde tebligat yapilamadig1 agik
oldugundan, ihbarnamelerin ilanen teb-
lig edilmesinde ve ilan yoluyla teblig edi-
lerek tahakkuk ettirilen ancak vadesin-
de 6denmeyen kamu alacaginin tahsili
amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde
yasaya aykirilik bulunmadigina hitkmet-
mistir.

2.1.6.2.11anin sekli

Tutarlara gore ilanen tebligatin ne se-
kilde yapilacagi Kanunun 104 iincti mad-
desinde agiklanmistir. Buna gore;

*17.000-TLye kadar olan tebligatlar
kurumun ilan panosunda,

*17.000,00 TL- 1.700.000,00 TL aras1
olan tebligatlar bir yerel gazete ve bir in-
ternet haber sitesinde,

*1.700.000,00 TL iistii olan tebligatlar
Tiirkiye genelinde yayin yapan giinlik
gazetelerin birinde ve bir internet haber

617.10.2003 tarih,2003/132 Esas, 2003/388 Karar sayili
flam

sitesinde
ilan edilir.

Yukaridaki rakamlar her yil Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri ile giincel-
lenmektedir.

2.1.6.3.1lanin igerigi’
[landa agagidaki bilgiler yer almalidir:

-Tebligin muhatabinin adi, soyad: ve
tiizel kigilerde tinvani,

-Tebligin ilgili oldugu gelir kalemine
iliskin ayrintili bilgi (icerigi, tutari, done-
mi, vadesi vb.)

-flan tarihinden itibaren bir ay ige-
risinde ilan1 yapan makama bizzat veya
vekil araciligiyla miiracaat etmeleri veya
taahhitlit mektup veya telgraf araciligiyla
acik adreslerini bildirmeleri,

-Kendilerine siire ile kayitli resmi teb-
lig yapilacag:.

2.1.6.4.1lanin sonuglar1

[lan iizerine bizzat veya vekil araci-
ligryla miiracaat edenlere yerinde, adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir.

[lan tarihinden baglayarak bir ay iceri-
sinde ne belediyeye bagvurmus ne de ad-
resini bildirmis olanlara bir ayin sonunda

teblig yapilmis sayilir.
2.1.7.Elektronik tebligat

Vergi Usul Kanunu'nun 107/A mad-
desi ile , 93 tincii maddede sayilan usul-
lerle bagl kalinmaksizin, teblige elverisli
elektronik bir adres vasitasiyla elektro-
nik ortamda teblig yapilabilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Buna gore elektronik
ortamda tebligat, muhatabin elektronik
adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci

7213 sayili Vergi Usul Kanunu, madde 105
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gliniin sonunda yapilmis sayilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig, elektro-
nik ortamda yapilacak tebligle ilgili her
tiirld teknik altyapiyr kurmaya, teblige el-
verisli elektronik adres kullanma zorun-
lulugu getirmege ve kendisine elektronik
ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektro-
nik teblige iliskin diger esas ve usulleri
belirlemeye yetkilidir.

213 sayili Vergi Usul Kanununa tabi
olan tebligatlar icin elektronik tebligat
sadece Gelir Idaresi Bagkanhigrna tabi
vergi daireleri tarafindan kullanilmakta;
tim belediyelerin kullanabilecegi ortak
bir elektronik tebligat sistemi bulunma-
maktadr.

2.1.8.Koylerde 6deme emirlerinin
tebligi

Odeme emirlerinin tebligat1 da diger
vergisel dokiimanlar gibi 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun ilgili maddelerine goére
yapilmalidir. Ancak 6183 sayilli Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun “6deme emri” baglikli 55 inci
maddesinin 3 {incii bendi 6deme emirle-
rinin tebligati ile ilgili bazi1 6zel hitkiimler
getirmistir.

Buna gore; belediye sinirlar1 disinda-
ki koéylerde bulunan borglulara 6deme
emirleri muhtarlik¢a teblig olunur. Ode-
me emirlerinin muhtarliga teslim tari-
hinden itibaren 15 giin igerisinde tebligat
yapilmadig1 takdirde 6deme emirleri teb-
lig edilmemis olan bor¢lularin isimleri
6deme emri hitkiim ve mahiyetinde olan
bir “6deme cetveline” alinarak bor¢lular
borglarini 6demeye ve mal bildirimin-
de bulunmaya ¢agrilirlar. Odeme cetveli
koyde herkesin gorebilecegi bir yere asil-
mak suretiyle teblig olunur. Cetvelin asi-

lip indirilmesi bir tutanakla tespit edilir.
Cebren tahsil ve takip 6deme emrinin
tebligi veya 6deme cetvelinin indirilmesi
tarihinde baglamis olur.

Goriilecegi lizere 213 sayili Kanun-
da muhtarhiga teblig ile ilgili bir mad-
de yokken 6183 sayili Kanunun 55 inci
maddesinde belediye sinirlar1 disindaki
koylerde 6deme emirlerinin muhtarlik
kanaliyla teblig ettirilecegi hiikiim altina
alinmuistir.

2.1.9.Hatal tebligler®

Vergi Usul Kanununun “hatali teb-
ligler” bashikli 108 inci maddesinde sekil
hatalarinin sinir1 ¢izilmis olup “miikelle-
fin admin, verginin tiirii veya miktarinin,
vergi mahkemesinde dava agma siiresinin
hi¢ yazilmamus olmas: ya da tebligin go-
revli bir makam tarafindan g¢ikarilma-
mis olmas1” esasa etki eden sekil hatalar1
olarak kabul edilmis, bu sekilde yapilan
tebligler gecersiz kabul edilmistir. Ilgili
hiikiimde ifade edilen hususlar haricinde
ortaya ¢ikacak sekil hatalari ise esasa etki
eden sekil hatasi olarak kabul edilmeye-
rek hukuken gecerli bir islem olarak ka-
bul edilmistir.

2.2.7201 SAYILI TEBLIGAT KA-
NUNUNA GORE TEBLIG

Belediye gelirlerini ilgilendiren 6de-
me emri, ihbarname, yaz1 gibi evrak ve
belgelerin muhataplarina teblig edilmesi
islemlerinde 213 sayili Kanun hiikiimle-
rine uyulmasi gerekmektedir.213 sayili
Kanunda ag¢iklik bulunmayan hallerde
ise 7201 sayil1 Tebligat Kanunu'nun genel
hikiimler baglikli 1 ila 33.maddelerdeki
hitkiimler esas alinacaktir.

8213 sayili VUK, madde 108
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Bu kapsamda 7201 sayili Tebligat Ka-
nununun belediye gelirlerini ilgilendi-
rebilecek boliimlerinin incelenmesinde
fayda goriilmektedir:

2.2.1.7201 sayili Kanunda tebligat
usulleri

7201 sayilh Kanun 4 temel tebligat
yontemi dngormiistiir. Bunlar;

-Memur eliyle tebligat
-Posta yoluyla tebligat
-Elektronik ortamda tebligat
-Ilanen tebligat
2.2.2.Elektronik tebligat

Elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.
7201 sayih Kanun uyarinca yapilan elekt-
ronik tebligat islemleri, Posta ve Telgraf
Teskilat1 Anonim Sirketi tarafindan ku-
rulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebli-
gat Sistemi tizerinden yiiritiilir.

2.2.3.Bilinen adreste tebligat
Tebligat, teblig yapilan sahsa bilinen

en son adresinde yapilir. Bilinen en son
adresin tebligata elverisli olmadiginin
anlagilmas: veya tebligat yapilamama-
s1 halinde, muhatabin adres kayit siste-
minde bulunan yerlesim yeri adresi bili-
nen en son adresi olarak kabul edilir ve
tebligat buraya yapilir. Ancak kendisine
teblig yapilacak sahsin miiracaati ve ka-
bulii sartiyla her yerde tebligat yapilmasi
miimkiindiir.

2.2.4.Teblig imkansizlig1 ve tebel-
liigden imtina’®

Teblig imkansizligr ve tebelliigden

%7201 sayili Tebligat Kanunu, madde 21

imtina 7201 sayil1 Kanunun 21 inci mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore ken-
disine tebligat yapilacak kimse adreste
bulunmaz veya tebelliigden imtina eder-
se teblig memuru teblig olunacak evraki
o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti iye-
lerinden birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim
eder ve teslim edilenin adresini igeren
ihbarnameyi binanin kapisina yapistirir.
[hbarnamenin kapiya yapistirildig tarih
teblig tarihi sayilir.

Yine yukaridaki agiklamalara paralel
olarak, gosterilen adres muhatabin adres
kayit sistemindeki adresi olup, muhatap
o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten
stirekli olarak ayrilmis olsa dahi teblig
memuru tebli§ olunacak evraki o yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden
birine veyahut zabita amir veya memur-
larina imza karsiliginda teslim eder ve
teslim edilenin adresini iceren ihbarna-
meyi binanin kapisina yapistirir. Thbar-
namenin kapiya yapistirildig: tarih teblig
tarihi sayilir.

2.2.5.1lanen tebligat

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda yer
alan ilanen teblig hiikiimleri 213 sayili
Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiim-
lerden farklilik arz etmektedir. 7201 sayili
Kanunda ilanen teblige iliskin hitkiimler
Kanunun 28 ila 31 inci maddeleri arasin-
da yer almaktadir. Buna gore;

Adresi mechul olanlara ilanen tebligat
yapilir.'?

flanen teblig, tebligi gikaran mer-
ciin bulundugu yerde yayim yapan bir
gazete ve internet haber sitesi ve ayrica
Basin flan Kurumu ilan portalinda ya-

107201 sayili Tebligat Kanunu, madde 28
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pilir. Teblig olunacak evrak ve ilan sureti
tebligi ¢ikaran idarenin ilan panosuna da
astlir.

[lanen teblig son ilan tarihinden iti-
baren 7 giin sonra yapilmis sayilir. ilanen
teblige karar veren idare duruma gore
daha uzun bir siire tayin edebilir. Ancak
bu siire 15 giinii gegemez.

3. SONUC

Bilgilendirme ve belgelendirme islevi
goren tebligat, belediye gelir siirecinde
haklarin kazanilmasi ve kaybedilmesi ile
hukuki yiikéimliliiklerin yerine getiril-
mesi acisindan olduk¢a 6nemli bir role
sahiptir. Gegerli bir tebligat islemi yapi-
labilmesi i¢in tebligin usuliine uygun ola-
rak yapilmasi esastir.

Belediye gelir islemleri geliri doguran
olay ile baslamakta ve igerisinde bir dizi
stireci barindirmaktadir. Gelir siireci bir-
birini tamamlayan bir 6nceki islem ile bir
sonraki iglemin birbiri ile bir bag halinde
oldugu temel olarak tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil agamalarini barindirmakta-
dir. Asamalar halinde birbirinin devami
niteliginde isleyen gelir siirecinde miikel-
lefler agisindan gesitli ve maddi yiikiim-
laliikler ortaya ¢ikmakta ve miikellef bu
yukiimliliikleri idareden aldig: tebligler
ile yerine getirmektedir. Nitekim idari is-
lem niteligi tagryan asamalarin miikellefe
bildiriminde rol alan tebligatlar, miikel-
lefler agisindan hukuka uygunluk karine-
sinden yararlanan idareye kars: haklarin
kazanilmasi ve/veya kaybedilmesi konu-
sunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tebligatlar idare ile miikellef arasin-
da olduk¢a 6nemli bir yere sahip olma-
s1 nedeniyle usuliine uygun bir sekilde
muhatabina ulagtirilmasi gerekmektedir.

Nitekim usuliine ve sekle uygun olarak
yapilmayacak tebligatlar hukuk aleminde
sonu¢ dogurmayacaktir.

Belediye gelirlerine iliskin yapilacak
tebligatlarda ikili bir ayrimu siirekli ola-
rak g6z 6niinde tutmak gerekir:

Buna gore belediyelere ait vergi, resim
ve harglar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu-
na tabidir ve bunlarin tebligatinda bu
Kanunun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Yukaridakilerin disinda kalan ve Ver-
gi Usul Kanununa tabi olmayan iicret,
kira gibi diger gelirlerde ise 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri gegerlidir.

KAYNAKCA

o 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulit Hakkinda Kanun

o 213 sayili Vergi Usul Kanunu

o Vergi Usul Kanunu Genel Teblig-
leri

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu

o 7201 sayili Tebligat Kanunu

o Ahmet OZANSOY, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu Agik-
lamas1, Mevzuat Yayincilik

o Serhat TASPINAR, Tim Yonle-
riyle Belediye Gelirleri, Segkin
Yayincilik

o Dr.Fatih TORUN, Belediye Gelir-
leri, Adalet Yayinevi
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GIRIS

Kamu hizmetleri ticret veya 6denekle-
ri kamu gelirlerinden karsilanan atanmis
veya segilmis kisiler eliyle gordiiriilmek-
tedir. Bu kisiler gecici veya siirekli kamu
hizmeti gorevlileridir.

Iki genel secim dénemi arasinda go-
rev yapmak {izere secilmeleri nedeniyle
gegici siireli gorevli olarak tanimlayabi-
lecegimiz secilmisler Cumbhurbaskani,
milletvekilleri; mahalli idarelerde bele-
diye bagkanlari, belediye meclisi tiyeleri,
il genel meclisi iiyeleri ve ihtiyar heyeti
tyeleri (bunlar ticret/6denek almazlar)
ve muhtarlardir. Segilmislerin sayisi, un-
vani, gorev, yetki ve sorumluluklar: ka-
nunlarda belirlenmistir. Secilme sartlari-
na haiz olanlar, kanunlarinda yazili usul
cercevesinde secilerek, segildikleri kamu
hizmetini yiiritmek {zere gorevlerine

KAMU KESIMi ISTIHDAMI

baslarlar. Bu ¢alisgmamizda segilmislerin
say1sl, unvani, gorev, yetki ve sorumlu-
luklarina yonelik bir béliim ya da kistm
acilmayacaktir.

Siirekli kamu hizmeti gorevlileri ba-
kanlar, diger memurlar, is¢i ve sozlesmeli
personelden olusur. Siirekli kamu hizme-
ti gorevlerinden; bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet kapsaminda yilin, ayin
veya haftanin bazi giinleri ya da giintin
belirli saatleri gibi kismi zamanli hizmet-
ler sozlesmeli personel eliyle, mevsimlik
ve kampanya isleri ile orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6
aydan az siiren hizmetler ise gegcici is¢i
eliyle gordiriiliir.

Kamu hizmetleri/gérevleri genel ola-
rak istihdam edilen kisiler eliyle goriil-
mektedir. Kisilerin kamu hizmeti gore-
bilmesi i¢in de 6nceden belirlenmis bir
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gorev, kadro veya pozisyonun belirlen-
mis olmasi ve bu gorev, kadro veya po-
zisyonla iligkilendirilmesi gerekmektedir.
Gorev, genel olarak 6zel kanunla (Dekan,
yonetim kurulu dyeleri, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyele-
ri, YOK iiyeleri, miitevelli heyeti iiyeleri
gibi) belirlenirken; kadro ve pozisyon sa-
yist (iist kurullar, Cumhurbagkanlig: Ida-
ri Isler Baskanhg, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Baskanligi Idari Teskilati, 4924
sayil1 Kanun, 5502 sayili Kanun, 375 sa-
yii Kanun Hitkmiinde Kararname gibi)
az sayida idare igin 6zel kanunla; diger
kamu idare, kurum ve kurulusu i¢in ge-
nel diizenlemelerle belirlenmistir.

Kadro veya pozisyona iliskin genel
diizenlemeler, kapsam alani ve istihdam
icinde pay1 dikkate alinarak sirasi ile 2
sayill1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
mabhalli idarelerle (5216 Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanu-
nu gibi) ilgili kanunlar, 399 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ve az sayida idare
icin 6zel diizenlemelerdir.

Kadro, pozisyon veya mevzuatin-
da tanimlanmis gorev ve unvan olus-
turulmadan kisilerin kamuda istihdam
edilmeleri miimkiin olmamaktadir. Ilk
bakista cumhurbagkani yardimcilar: ve
bakanlar bu kuralin istisnasi gibi goriinse
de; Anayasada Cumhurbagkanina cum-
hurbagkan1 yardimcis1 ve bakan atama
yetkisinin verilmesi, 1 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinde cumhurbagskani
yardimcilar1 ve bakanliklarin/bakanlarin
teskilat ve gorevi taniminin yapilmis ol-
mast nedeniyle, bu unvanlarda 6nceden
olusturulmus unvanlar olarak degerlen-

dirilmektedir

Kamu yonetiminde, sinava dayali/li-
yakat sistemi ¢ergevesinde personel seci-
minin ilk uygulamas: Cinde, hanedanlik-
lar déneminde, 6 mnc1 yiizyilda baglanmig
ve ilerleyen yiizyillarda komsu tilkelerde
de uygulanmistir. Biytik Selguklu ve
Osmanli Imparatorluklarinin yiikselme
donemlerinde de saray biirokrasisine
personel seciminde liyakat ve ehliyete
6nem verilmigtir. Siirekli kamu hizmeti
gorevlilerinin, (bakan gibi siyasi gorev-
ler, bazi tist kademe kamu yonetici kadro,
pozisyon veya gorevlerine agiktan atana-
caklar ile istisnai memuriyet kadrolarina
atanacak olanlar hari¢ olmak iizere) Ana-
yasanin 70 inci maddesi uyarinca hiz-
metin gerektirdigi niteliklere haiz olan
herkesin katilabilecegi bir liyakat sinavi
sonrasinda atanmast esas olmalidur.

Bu yazimizda; kamu istihdamina ilig-
kin mevzuat ve mevzuatin uygulanma-
sinda gorev alan idareler ile kamu hiz-
metine girme hakkina yonelik 6zet bilgi
sunulacaktir.

Kamu istihdaminin, yaklagsik yiizde
seksenlik kismi1 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi kapsaminda;

Diger kismi da, bu Kararname disinda
kalan (Cumhurbagkanh Idari Isler Bas-
kanlig ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkanlig1 Idari Teskilatinin kadro ve po-
zisyonlari, MIT personeli, MSB biinye-
sindeki TSK personeli, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komu-
tanliginin gizli olan kadro veya pozis-
yonlarinda ve Mahalli idareler, KiT’ler,
kamu sermayeli diger anonim sirketler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda)
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda ya-
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pilmaktadir.

1. 2 SAYILI CUMHURBASKANLI-
GI KARARNAMESI KAPSAMINDA
ISTIHDAM

Bu Cumbhurbagkanligi Kararnamesi-
nin kapsami, Kararnamenin 2 inci mad-
desinde;

“Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(I), (II) ve (IV) say1l1 cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluglar, kanunlarla veya Cum-
hurbaskanlig1 Kararnameleriyle kurulan
diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1
hakkinda uygulanir” ibaresi ve ek 2 inci
maddesinde yer alan

“5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili
cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarin
temizlik ile koruma ve giivenlik islerini
yuriitmek igin gerekli siirekli is¢i kad-
rolarinin ihdasi, iptali ve kullanilmasina
dair hususlar Cumhurbagkan1 karariyla
diizenlenir” ibaresi ile belirlenmistir.

Kadro ve pozisyonlarin ihdasi, dagili-
mi, degisimi, kullanimy, iptali gibi husus-
lar bu CBK da belirlenen usul kapsamin-
da yapilmaktadir.

1.1 Kadro ve Pozisyonda Thdasi

Bu CBK uyarinca, kapsaminda yer
alan kamu tegkilatlarinda memur kad-
rolarinin ihdasi “Cumhurbaskani karar-
namesi” ile 657 sayili Kanunun 4 tncii
maddesinin (B) fikras1 kapsamindaki
sozlesmeli personel pozisyonu, 375 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin ek 23
tinci, ek 26 nc1 ve ek 27 nci ve maddeleri
kapsamindaki sozlesmeli personel pozis-
yonu ve 4857 I3 Kanuna tabi siirekli isci
kadrosunun ihdas1 “Cumhurbaskani ka-

rart” ile yapilmaktadir.

Kadro ve pozisyonlarin dagilimi, de-
gisimi, kullanimi, iptali gibi hususlarda
bu Kararname kapsaminda yapilmakta-

dir.
1.1.1. Memur Kadrolar1

Kararname kapsaminda yer alan me-
mur kadrolar1 (I) sayili cetvelde, hakim-
lik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar
ve bu mesleklerden sayilanlarin kadro-
lar1 (II) sayili cetvelde, 6gretim elemani
kadrolar: da (III) sayili cetvelde (Anayasa
Mahkemesi karari 6ncesi) yer almakta-
dir.

1.1.1.2 ihdas

Kadro ihdas siireci, ilgili kamu teski-
latinin ihtiyag talebini Cumhurbagkanli-
gina gondermesi ile baslar; Cumhurbas-
kanlig Idari Isler Bagkanliginin yapacag
inceleme ve arastirmasi sonucu olusacak
ihdas veya ret goriisii Cumhurbagkaninin
takdirine sunularak sonuglandirilir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi karar
sonrasi, 15 Nisan 2022 tarihinden itiba-
ren Ogretim eleman: kadrolarinin ihdasi
(15 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete), ka-
nunla yapilmaya baglanmustir.

1.1.1.3 Kullanim

Kararname kapsamina giren kurum
ve kuruluglarinin; bos memur ve 6gretim
eleman: kadrolarina agiktan veya diger
kurum ve kuruluslardan nakil suretiyle
yapabilecekleri yillik atama sayzs1, bu say1
sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar
ile uygulamaya iliskin hususlar, 6gretim
elemanlar1 i¢in Yiiksekogretim Kuru-
lunun goriigii alinmak suretiyle, her yil
Cumbhurbaskaninca belirlenmektedir.

Bos kadrolara 657 sayili Kanunun 59
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uncu ve 92 nci maddeleri uyarinca yapi-
labilecek a¢iktan atamalar i¢in, verilmis
genel atama izni disinda Cumhurbas-
kanligindan ayrica atama izin alinmasi
gerekmektedir.

Héakimlik ve savcilik mesleklerinde
bulunanlara ve bu mesleklerden sayilan-
larin kadrolarina atamada her hangi bir
izin s6z konusu degildir.

1.1.2 Siirekli Is¢ci Kadrosu

Strekli is¢i kadrosu, Cumhurbagkan:
karari ile belirlenerek, Kararname eki (V)
say1l1 cetveline eklenmektedir.

1.1.2.1 ihdas

Kararname kapsaminda olan idarele-
rin atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi
isci istihdami zorunlu olan hizmet birim-
leri ile temizlik, koruma ve giivenlik, ba-
kim ve onarim gibi destek hizmetleri igin
ihtiya¢ duyulan is¢i kadro talebi, Cum-
hurbaskanligi Idari Isler Bagkanligin
gonderilir ve Bagkanligin yapacag: ince-
leme ve arastirmasi sonucu olusacak ret
veya uygunluk goriisiinin Cumhurbag-
kaninin onamasi ile sonu¢lanmaktadir.

1.1.2.2 Kullanim

Strekli is¢i kadrolarindan bos olanla-
rin agiktan atama amaciyla kullanilmasi
(ilgili mevzuati uyarinca yikimla ol-
duklar1 engelli ve eski hiikiimlii isci ata-
malari ile stirekli is¢iyken askerlik gorevi
sebebiyle kurumlarindan ayrilanlardan
muvazzaf askerlik hizmeti doniisii goreve
baslayacaklar hari¢) Cumhurbagkanlhigi-
nin iznine tabidir.

1.1.3 Sozlesmeli Personel Pozisyonu

Sozlesmeli personel pozisyon sayisi,
Cumbhurbagkan1 karar ile belirlenmekte
ve Kararname eki (IV) sayili cetvele ek-

lenmektedir.
1.1.3.1 ihdas

Sozlesmeli personel pozisyonlars; sayi,
unvan, nitelik, sozlesme ticreti ve siire-
lerinin belirlenmesi suretiyle merkezde
toplam say1 olarak, tagrada ise bolge veya
il bazinda ihdas1 Cumhurbagkaninca ya-
pilmaktadir.

1.1.3.2 Kullanim

Sozlesmeli personel pozisyonlarin-
dan bos olanlarin agiktan alim amaciyla
kullanilmasi, Cumhurbaskanliginin izni-
ne tabidir. Yitksekogretim kurumlarinin
aragtirma-gelistirme proje hizmetlerine
iliskin pozisyonlarda ¢alistirilacaklar i¢in
aciktan alim izni aranmaz.

2. MAHALLI iDARELERDE iSTiH-
DAM

Belediyeler ve bagli kuruluslary, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
kurduklar: mahalli idare birlikleri hizmet
ihtiyaglarini gormek tizere memur, soz-
lesmeli personel, stirekli is¢i ve gegici is
istthdam ederler. Bu kapsamda istihdam
edilen personel bu idarelerin personeli-
dir.

Bu idareler ayrica, 375 sayii Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 20 inci
maddesinin; “Il 6zel idareleri, belediye-
ler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iye-
si oldugu mabhalli idare birlikleri, per-
sonel caligtirlmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri serma-
yesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
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yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmu-
yorsa miinhasiran bu amagla kuracak-
lar1 bir sirkete gordiirebilir” hikmi ve
bu hiikiim uyarinca yayimlanan “Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine
fliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde, is-
giler eliyle goriilebilir hizmet alanlarinda
ve bu idarelerin kurulus kanunlar1 kap-
saminda kuracaklar iktisadi isletmeler-
de; yazimizin bu boélimiinde agiklanan
istihdam siiregler disinda (yazimizin bu
bolimiinde agiklanan yontemle istithdam
edilen personelin iki buguk katini asan
personeli, Cevre ve Tklim Degisikligi Ba-
kanliginca yayimlanan “Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Olduklari
Mahalli Idare Birlikleri Personel Alimi
Rehberi” rehber kapsaminda), kadro ih-
dasi, atama izni (gibi usul hitkiimlerine
uyulmadan personel istihdam etmek-
tedir. Ancak, bu usulle istihdam edilen
eleman belediye tiizel kisiliginin elemani
degil, iktisadi isletmenin elemanidir.

2.1. Belediyeler

Belediyeler, 5216 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu ve bu kanunlar uyarinca belirlenen
norm kadro ilke ve standartlarina dair
yonetmelik kapsaminda merkez tegskilat-
lar1 ile bagl kuruluslarinda memur, s6z-
lesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isci
istihdam ederler.

2.1.1 Kadro ve Pozisyonda Thdasi

Belediyeler ve bagli kuruluslarinin
memur ve is¢i (norm) kadrolari ile soz-
lesmeli personel pozisyonlari, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi

ve madde uyarinca yayimlanan Beledi-
ye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelik ilke ve standartlar
gercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenmektedir.

2.1.2 Kadro Kullanim1

Mahalli Idarelere Ik Defa Atanacak-
lara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin
5 inci maddesi uyarinca, atama yapilacak
kadro unvani ve sayilari i¢cin Cevre ve Se-

hircilik Bakanligindan izin alinmasi ge-
rekmektedir.

2.1.3 Pozisyon Kullanimi

Memur kadro unvanlar1 karsilik gos-
terilmek suretiyle belirlenen soézlesmeli
personelin unvani ve sayilart norm kadro
ilkeleri kapsaminda 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinde belirlenmistir. Bu
unvanlarin bir kisminda tam zamanl
ve yillik; bir kisminda ise haftanin ya da
ay1n belirli giin veya saatlerinde kismi za-
manli olarak sozlesme ile personel calis-
tirllabilmektedir.

Kanunun 49 unca maddesinde belir-
lenen memur kadro unvanlar1 karsilik
gosterilerek sozlesmeli personel istihdam
edebilmek igin (7/15754 sayil1 Kararin ek
2 inci maddesi uyarinca siav yapilmasi
veya) izin alinmasi gerekmemekte, an-
cak, karsilik gosterilen kadroya memur
atamasi yapilmamaktadir.

2.2 i1 Ozel idaresi

Il Ozel idareleri, 5302 sayih Il
Ozel Idaresi Kanunu ile bu kanunlar
uyarinca belirlenen norm kadro ilke
ve standartlarina dair yonetmelik
kapsaminda memur, s6zlesmeli personel,
stirekli isci ve gegici isci istthdam ederler.
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2.2.1 Kadro Kullanimi

Mahalli Idarelere ilk Defa Atanacak-
lara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin
5 inci maddesi uyarinca, atama yapilacak
memur kadro unvani ve sayilari igin I¢is-
leri Bakanligindan izin alinmasi gerek-
mektedir.

2.2.2 Pozisyon Kullanimi

11 6zel idareleri de, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsamin-
da istihdam edecegi sozlesmeli personeli,
bu bélimiin (2.1.2) Pozisyon Kullanimi
baslig1 altinda yapilan agiklama cergeve-
sinde istithdam etmektedir.

3. SERMAYESININ COGUNLUGU
KAMUYA AIT KURULUSLAR

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Devle-
tin uyguladigi karma ekonomik model
kapsaminda kurulan iktisadi kurulusla-
rin bir kismi, faaliyetini giiniimiizde de
stirdirmektedir. Ayrica serbest piyasa
ekonomisine gecis sonrasinda da milli
savunma, milli giivenlik ve kamu yarari,
ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli
yararlarin korunmasi, Ulusal egemenlik
kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonla-
rinin haklarinin yonetimi ve isletme yet-
kisi gibi alanlarda kamu sermayeli yeni
sirketler kurulmugtur. Bu kuruluslarda
kamuya ait oldugu igin personel istihda-
minda kamu idarelerinin istihdam yapi-
larina paralel bir diizenleme yapilmistir.

Bu kapsamda yer alan kuruluslarin
hizmetleri memur, sozlesmeli personel
ve isciler eliyle gordiirtilmektedir.

3.1. KiT’lerde Kadro ve Pozisyon fh-
das1

Tesebbiis ve bagl ortakliklarda ihtiyag
duyulan hizmetler memurlar, sozlesmeli

personel ve isgiler eliyle goriilmektedir.

KiT’lerde 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununa tabi olarak istihdam edilecek
personelin kadrosu, 399 sayilli KHK ya
ekli 1 sayili cetvelde gosterildigi iizere ka-
nunla belirlenmistir.

Sozlesmeli statiide istihdam edilecek
personele ait pozisyonlarin unvan ve sa-
yilar1 Cumhurbagkan:1 Karar1 ile yapil-
maktadir.

Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdast ile
ihdas edilmis kadro ve pozisyonlarin ip-
tal ve degisiklikleri Cumhurbagkan: Ka-
rar1 ile yapilabilmektedir.

Is¢i kadrolarinin ihdast hususunda
399 sayih KHK da bir diizenleme
yapilmamistir. KiT’lerde isci kadrosu
Ticaret Kanunu kapsaminda, ydnetim
kurulunca belirlenmektedir.

3.1.1. KiT’lerde Kadro ve Pozisyon
kullanimi

233 sayilh Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 29 uncu maddesi uyarinca her
yil yayimlanmasi gereken (2022 yilinda
10.10.2022 tarihli ve 4620 sayili Cum-
hurbagkanlig1 Kararmnin Eki Karar gibi)
Genel Yatirim ve Finansman Programin-
da, istihdama iliskin diizenleme de yapil-
maktadir.

KiT’lerin kadro ve pozisyonlar1 yili
Genel Yatirim ve Finansman Programin-

da belirtildigi sekilde kullanilmaktadir.

3.2 Kamu Bankalar1 ve Ozel Kanun-
larla Kurulan Diger Anonim Sirketler-
de Kadro ve Pozisyon Thdas

Bu kapsamda kamu bankalar1 (Mer-
kez bankasi ve katilim bankalar1 dahil) ve
KIT kapsaminda yer almayan diger kamu
sirketleri yer almaktadir. Sermayesinin
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kahir ekseriyeti veya tamami Kamuya
ait olan bankalar ve 6zel kanunla kuru-
lan diger sirketlerin personel istihdam
usulii, kuruluglarina iliskin kanunlarda
belirlenmistir. Bu kapsamda yer alan sir-
ketlerde kadro ve pozisyon ihdasi ( PTT
harig) genel olarak yonetim kurullarinca
yapilmaktadir.

3.2.1 Iller Bankasi Anonim Sirketi
personel ihtiyacin1 usul ve esaslar,
unvant ve sayist Yonetim Kurulunca
belirlenen sozlesmeli personel eliyle;
Posta ve Telgraf Tegkilat1 Anonim Sirketi
personel ihtiyacini, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 26 ve 27
inci maddesi kapsaminda vize edilen
pozisyonda istihdam edecegi sozlesmeli
personelle karsilanmaktadir.

3.2.2 Tirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas: ve Tirkiye
Halk Bankasi Anonim $irketinin hizmet
ihtiyaci, bankalarinin genel kurulun-
ca belirlenen sayida calistirilacak isciler
eliyle goriilmektedir.

3.2.3 Ziraat Katilim Bankas1 Anonim
Sirketi, Vakif Katilim Bankasi Anonim
Sirketi, Emlak Katilim Anonim Sirketi-
nin personel ihtiyaci, genel kurulca be-
lirlenen sayida ¢alistirilacak isciler eliyle
gorilmektedir.

3.2.4 Merkez Bankasinin hizmet ihti-
yact Banka Meclisince say1 ve unvanlari
belirlenen memurlar ve isgiler eliyle gor-
diiriilmektedir. Merkez Bankasi, Banka
Meclisi karar1 ile sézlesmeli statiide ola-
rak yerli ve yabanci uzman ¢aligtirilabil-
mektedir.

3.2.5 Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi

hizmet ihtiyacini Yonetim Kurulunca be-
lirlenen usul ve esaslar kapsaminda istih-
dam edecegi isci eliyle gidermektedir.

3.2.6 Telgraf ve Telefon hakkinda 406
sayili Kanunun degisik linci maddesi ile
Tiirk Telekom Anonim Sirketi kurulmus
ve bu Kanuna eklenen 22 inci madde ile
de Telekom personelinin statiisii belir-
lenmistir. Buna gore Tiirk Telekomdaki
kamu pay1 %50’nin altina diisiinceye ka-
dar, Tiirk Telekom Yonetim Kurulu iye-
leri memur statiisiinde, bunlarin diginda
kalan personel ise Yonetim Kurulunca
belirlenen esaslar kapsaminda is¢i statii-
stinde istihdam edilecektir.

3.2.7 406 sayili Telgraf ve Telefon Ka-
nununa, 5189 sayili Kanunun 5 inci mad-
desi ile eklenen ek 33 iincii maddesi ile
de Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV
ve Isletme Anonim Sirketi (Tiirksat A.S.);
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi
kurulmugtur. Tiirksat A.S. ve Borsa Istan-
bul A.S isci statiisiinde personeli Yone-
tim Kurulu karar1 kapsaminda istihdam
etmektedir.

3.2.8 Makine ve Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketinin hizmet ihtiyac1 I Ka-
nunu kapsaminda istihdam edilen per-
sonel eliyle gordiiriilmektedir. Istihdam
edilecek is¢ilerin kadrosu, unvani, iicreti
ile diger tiim mali ve sosyal haklari, ter-
tii, izni, calisma esaslari, vekalet, 6diil ve
disiplin islemleri ile s6zlesme esaslar1 ve
benzeri diger uygulamaya iliskin husus-
lar Genel Kurulca, yetki devredilmesi ha-
linde Yonetim Kuruluna belirmektedir.

3.2.9 6741 sayih Kanunla kurulan
ve ana sOzlesmesi Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 30.01.2017 tarihli ve 9252
say1l1 gazetesinin 485 ile 486'nc1 sayfasin-
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da yayinlanan Tiirkiye Varlik Fonu per-
soneli; Bakanlar Kurulunun 17/10/2016
tarihli ve 2016/9429 sayili Karar ekinde
yayimlanan Tiirkiye Varlik Fonu Yoneti-
mi Anonim Sirketinin Yapisina ve Isle-
yisine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Kararin Yiriirliige Konulmas: Hakkinda
Karar'in 13 iincti maddesi uyarinca Yone-
tim Kurulu iiyeleri ile genel miidiir Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinde aranan
sartlar kapsaminda, bunlarin disindaki
personelse, Yonetim Kurulunun belirle-
digi esaslar cergevesinde isci statiisiinde
istihdam edilmektedir.

3.3 Kadro ve Pozisyon kullanimi

Bankalar (Merkez bankas: ve katilim
bankalar1 dahil) ve diger sirketlerde kad-
ro veya pozisyon kullanimi genel kurul
(bazilarinda yonetim kurulu) karar ile
gerceklestirilmektedir.

4. DUZENLEYICi VE DENETLEYI-
Ci KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Serma-
ye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu, Enerji Pi-
yasast Diizenleme Kurumu, Kamu Thale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Goze-
timi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kuru-
mu, Niikleer Diizenleme Kurumu ve Si-
gortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu gibi diizenleme ve
denetleme gorevi bulunan idarelerin hiz-
met ihtiyaglari, diger kamu idare ve ku-
ruluglarinda oldugu gibi genel hiitkiimler
cergevesinde memur, sozlesmeli personel
ve (temizlik ile koruma ve giivenlik isleri)
isciler eliyle gordiirilmektedir.

4.1 Kadro ve pozisyon ihdas1

Memur ve s6zlesmeli personele iligskin
kadro pozisyon sayilar1 tegkilat kanunla-
rinda yapilmistir. Ek kadro ve pozisyon
say1lar1 da yeni bir kanunla yapilabilmek-
tedir.

4.1 Siirekli Is¢i Kadrolar

2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi-
nin ek 2 nci maddesi uyarinca temizlik
ile koruma ve giivenlik islerini yiiriitmek
i¢in gerekli olan siirekli is¢i kadrolarinin
ihdas ve iptali dair hususlar ise Cumhur-
bagkani karariyla yapilmaktadir.

4.2. Kadro ve Pozisyon kullanimi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
memur ve sozlesmeli personel bos kadro
ve pozisyonlarinin kullanimi, bu kurum-
larin kurullarinin karari ile gergekles-
mektedir. Is¢i kadrolarinin kullanimi ise
2 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi
gercevesinde yiiriitiilmektedir.

5. ISTIHDAMA ILISKIN OZEL
DUZENLEMELER

Bir¢ok kamu idare, kurum, kurulus
ve benzeri teskilatlar ve sirketler, 6zel ka-
nunlarinda belirtilen usul cercevesinde
ilk dort bolimde belirtilen istihdamlari-
na ek olarak gegici isci ve 6zel diizenle-
meler uyarinca sézlesmeli personel istih-
dam edilebilmektedir.

5.1 Gegici is¢i

5620 sayili Kanunun 3 inci maddesi
uyarinca KIT lerde, mahalli idareler ve
birliklerinde, genel biit¢e kapsaminda-
ki kamu idareleri, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer
alan ozel biitgeli idareler ve (IV) sayili
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cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurum-
lar1 ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kuru-
lan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetleri-
ni genel biitgenin transfer tertiplerinden
yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve
kuruluglarinda, yetkili mercilerin (KIT
lerde Cumhurbagkanliginin, mahalli ida-
relerde meclislerin, digerlerinde Hazine
ve Maliye Bakanliginin) vizesini miitea-
kip gegici is¢i istihdam edilebilmektedir.

5.2 Bilisim Personeli

Sozlesmeli bilisim personeli, 6zel
teskilat kanunlar1 (Sosyal Giivenlik Ku-
rumu, Adalet Bakanlhig1 gibi) veya 375
sayilll Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 6 nc1 maddesi kapsaminda, belirtilen
azami saylyr asmamak {izere Hazine ve
Maliye Bakanliginin vizesini miiteakip
istthdam edilebilmektedir.

5.3 Diger sozlesmeli personel

4924 sayili Eleman Temininde Giig-
lik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Caligtirilmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 5258
sayil1 Aile Hekimligi Kanunu ve 3359 Sa-
yili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu kap-
samindaki sozlesmeli personeller Hazine
ve Maliye Bakanliginin vizesini miitea-
kip; Yiiksekogretim mevzuat: kapsamin-
da olan sozlesmeli 6gretim elemanlar:
YOK iin ve/veya Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin vizesini miiteakip; istihdam
edilebilmektedir.

5.4 Koy Korucular:

442 sayih Koy Kanununun 74 iinci
maddesine 5673 sayili Kanunla eklenen
fikranin “Cumhurbagskaninca tespit edi-

lecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 ge-
rektiren sebeplere ve siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede
ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa
olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin
teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile ye-
teri kadar giivenlik korucusu gorevlendi-
rilmesi kararlastirilabilir. Bu sekilde go-
revlendirilecek giivenlik korucusu sayisi
40.000 kisiyi gecemez. Cumhurbaskani
bu sayiy: yiizde elliye kadar artirmaya
yetkilidir. ...” hitkmii ¢ergevesinde, istih-
dam edilirler.

5.5.Toplum yararina ¢alisma prog-
rami veya hizmet satin alma yontemi
ile personel temini

Yazimiza konu kurum, kurulus idare
gibi kamu teskilatlarina ait bir kadro, po-
zisyon veya gorevle iliskilendirilmeden,
kamunun hizmet ihtiyacin1 gidermek
amaci ile uzun siiredir uygulanan ve ge-
¢ici mahiyette olan istihdama da, kismen
kamu istihdam1 denilmektedir. Bu uygu-
lama ii¢ yontemle yapilmaktadir.

Bunlardan biri, igsizligin yogun oldu-
gu donemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir
is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluy-
la 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplinin-
den uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii
piyasasina uyumlarini gergeklestirmek
ve bunlara gegici gelir destegi saglamak
amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan
programlardir. Bu ¢aligma usuliinde, her
yil yenilenen noter kurasi yontemi, liste
yontemi veya ylizde seksen noter kurasi
yizde yirmi liste yontemlerinden biri-
si ile calisacak kisiler belirlenmektedir.
Belirlenen kisiler kamusal altyapinin ye-
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nilenmesi, ¢evre temizligi, Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre
diizenlemesi, bakim ve onarim, temizlik
isleri; restorasyon, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaglandirma, park
diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, eroz-
yon engelleme ¢alismalar: alanlarinda bir
yilda en ¢ok dokuz ay siire ile I3 Kanunu
kapsaminda ¢alistirilmaktadir.

Digeri, KiT’lerin Kamu ihale mevzu-
atinda tanimi yapilan hizmet ihtiyacinin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve teseb-
biis ana statiisii ve ilgili diger mevzuat
hiitkiimleri ¢ergevesinde ihale suretiyle
hizmet satin alinmasi yontemidir. Bu
yontemde hizmet sunacak kisiler ihale-
yi kazanan igverene ve 4857 sayil Is Ka-
nununa tabi olmaktadir. Isverenin ve bu
yontemle istihdam edilenlerin hizmet
stiresi ihale siiresi ile sinirhidir.

Ugiincii yontemde, yazimizin (3.2.)
boliimiiniin konusuna giren sirketlerin
Is Kanunun 2 inci maddesinde tanimi ya-
pilan alt is verene gordiirdiikleri hizmet-
lerdir. Bu sirketler alt isverenle yaptiklar:
sozlesmelerle giivenlik, temizlik gibi tali
islerini alt igveren araciligiyla istihdam
ettikleri iscilere gordiirmektedir. Alt igve-
renin ve bu yontemle istihdam edilenle-
rin hizmet siiresi, yapilan sozlesme siiresi
ile stnirhidur.

6. KAMU HiZMETLERINE GiRME

Anayasamizin farkli maddelerinde
kamu gorevlileri, kamu hizmeti, kamu
hizmeti gorevlileri, diger kamu gorevlisi,
isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri
ibarelerine yer verilmis ancak bu ibarele-
rin tanimi yapilmamigstir. Kamu hizmeti
veya gorevinin tanimyi, diger yasalarda da
yazimizin konusunu kapsayacak sekilde
yapilmamustir.

Ancak, 2709 sayili Anayasamizin
108 inci maddesi, 4688 sayilli Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunun 2 inci ve 3 {incii maddesi, 5237
sayilll Tirk Ceza Kanunun 6 nc1 mad-
desi; 6085 sayili Sayistay Kanununun 2
inci maddesi, miilga 217 Devlet Personel
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
2 inci maddesi, Kamu Goérevlerine ilk
Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik, Kamu Ku-
rum ve Kuruluslarina Isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik gibi mevzuattan; 6gretiden
ve Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in
cesitli kararlarinda faydalanilarak, kamu
hizmetinin tanimi yapilabilmektedir.

Bu kapsamda kamu hizmeti, genel
anlamda; “Yasama, Yargi ve Yiiriitme
erkinde; Devlet ve diger kamu tiizel ki-
silerinde, sermayesinin yarisindan fazla-
s1 kamuya ait sirketlerde; kanunla veya
kanunun verdigi yetki ile belirlenmis
bir kadro, pozisyon veya gorevle, atama
usulii ile iliskilendirilenlerin yiirtttiikleri
hizmetler olarak tanimlanabilir”

Kamu hizmetine girme hususunda
Anayasanin 70 inci maddesinde; “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin ge-
rektirdigi niteliklerden baska hicbir ay1-
rim gozetilemez.” hitkmiine yer vermistir.
Anayasa, diger haklar gibi bu temel hak-
kin kullanilmasi hususunda, ayrica agik-
lama yapmamustir.

Ancak, Anayasamizin giris boli-
miniin; “.. Her Tirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yarar-
lanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk
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diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sa-
hip oldugu; ...” hitkmiine, Anayasami-
zin 2 nci maddesinin; “Tiirkiye Cumhu-
riyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatirk Milliyet¢iligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere daya-
nan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir” hitkmiine,

10 uncu maddesinin; “Herkes dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde
esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢-
mesini saglamakla yiikiimlidiir. Higbir
kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar:
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadirlar” hikmi, 70 inci maddedeki
diizenlemeyi gii¢lendirmektedir.

Anayasamizin 70 inci maddesi “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. "der. Kamu personel istihda-
mina iliskin bir¢ok diizenlemede de bu
hitkiim goz 6niinde bulundurulmustur.
Fakat, kamu hizmeti, kamu kurumu,
kamu kurulusu, kamu gorevi gibi ibarele-
rin, mevzuatta kamu hizmetine girmeyi
de kapsayacak bir taniminin yapilmamis
olmas1 nedeniyle, hangi kamu hizmetle-
rinin Anayasamizin 70 inci maddesi kap-
saminda kamu hizmeti oldugu, hangile-
rinin bu kapsamda olmadig1 hususunda
uygulamada birlik saglanamamustir.

Ayrica, Uluslararast Calisma Orgii-
tintiin (ILO) 1964 yilinda onadigi ve
Ulkemizin de 9.11.1976 tarihli ve 2027
sayili Kanunla kabul ettigi “Istihdam Po-
litikastyla ilgili 122 sayil1 Karar'inin giris
bolimiinde yer alan;

«

‘ .... Bu beyannamenin -irk, inang
ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin
insanlar, maddi ilerlemenin ve manevi
gelismelerin, serbestlik, seref ve haysiyet
iktisadi giivenlik icinde ve esit sanslarla
takip etmek hakkina maliktirler- seklin-
de ifade edilen ana hedefi 15181nda, iktisa-
di ve mali politikalarin istihdam politika-
s1 tizerindeki yankilarini inceleme ve géz
ontinde bulundurma gorevinin Millet-
leraras1 Calisma Tegkilatrna ait oldugu-
nu, Insan Haklar1 Beyannamesinin “her
sahsin, calisma ve igini serbestce se¢me,
esit ve elverisli calisma kogullar: ve issiz-
lige kars1 korunma hakkina maliktir ..”
ilkelerinin geregi olarak da her vatanda-
sa kamu hizmetine girmede de esit kosul
saglayacak bir uygulamaya ihtiya¢ vardir.

Kanaatimce, kamu hizmeti, kamu
kurumu, kamu kurulusu, kamu gorevlisi
gibi ibareler Anayasanin 70 inci madde-
sinde sozii edilen “kamu hizmeti” ibare-
sinin mittemmim ciiz'idir. Bu itibarla,
yukarida orneklenen mevzuat ve yargi
karar1 gergevesinde Anayasanin 70 inci
maddesinin uygulama alanini belirlemek
ve bu hizmete personel aliminda, hizme-
tin niteliklerine haiz olan her Tiirk vatan-
dasina olanak saglamak Devlet erklerinin
gorevidir.

6.1. Kamu hizmetine girmede yasa-
nan diger sorunlar

Kamu hizmetine girme alani net ola-
rak belirlenemedigi icin, asagida yer ve-
rilen yasalarla koruma altina alinan ke-
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simlerin kamu hizmetine girme hakk: da
olumsuz etkilenmektedir.

2713 Terorle Miicadele Kanununun
ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun eki (I), (I), (III) ve (IV) say1li cet-
vellerde yer alan kamu kurum ve kuru-
luslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli
ortakliklary, il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluslar, 6zel kanunla kurulan
diger her tiirlii kamu kurum ve kurulus-
lari; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna tabi memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlarina ve siirekli isci
kadrolarina bu madde hiikiimleri ¢erce-
vesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
liginca hak sahibi oldugu belirlenerek
Devlet Personel Bagkanligina bildirilen
ve Bagkanlik¢a kura sonucu atama teklifi
yapilanlar1 atamak zorundadir” hitkmii,
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu ek 1 inci
maddesinin (d) fikrasinin;

“190 sayilh Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname kapsami disinda kalan kurum-
lar da bu madde kapsaminda istihdamla
yiiktimlii olduklar: kadro ve pozisyonlar
Devlet Personel Bagkanligina bildirmek
zorundadir. Ancak, bu kurumlara yapila-
cak yerlestirmelerde ilgili kurumlarin ta-
lep ettikleri kadro ve statiiler esas alinir”
hikmi, ve

4857 Sayili I3 Kanunu 30 uncu mad-
desinin;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢a-
listirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde yiiz-
de tig engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde
dort engelli ve ylizde iki eski hitkiimlii is-
¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayihi
Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli

ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar

Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
21 inci maddesinde sayilan terér olayla-
rinin sebep ve tesiri sonucu malul sayil-
mayacak sekilde yaralananlari meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun isler-
de galistirmakla yiikiimlidiirler. Ayni il
sinirlart iginde birden fazla isyeri bulu-
nan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla
yikiimlil oldugu isci sayisi, toplam isci
sayisina gore hesaplanir” hitkmi uygu-
lanirken de sorun yasanmaktadir. Kamu
hizmetine girme alanmin g¢ergevesi ¢i-
zilebilmis olsa idi; ya da “122 sayili iLO
Sozlesmesi” geregi gibi uygulanabilse
idi, kamu hizmetlerine girme Onceligi
olanlarin kamunun bilinen alanlarinda
yigilmalarini 6nlenmek miimkiin oldugu
gibi, toplumun bu dezavantajli kesimine
daha ¢ok istihdam alani da saglanabilirdi.

7. SINAV

Kamu hizmetine girme hakkinin kul-
lanimini saglayacak 6n kosul, aleni bir
ilan ve objektif kosullarda yapilan bir
sinav uygulamasidir. Anayasada dolayls,
kanunlarda dogrudan liyakat/sinav sis-
temine dair acgiklamalar bulunmasina
ragmen, kamu personeli se¢iminde sinav
uygulamasi, hala istenilen seviyeye ula-
samamustir. Oysa liyakat esasli personel
secimi etkin bir kamu hizmeti sunulma-
sinin veya kamu sirketi yonetiminin 6n
kosuludur.

Kamu personeli se¢iminde siav uy-
gulamasi, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu gibi tiim istihdam sekillerini
kapsayacak sekilde ya genel bir diizenle-
me ile veya objektifligi saglayacak sekilde
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2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Ida-
re Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri-
nin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 5235 sayili Adli Yarg: [k Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Kanun, 6253 Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu
veya 399 sayili sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede gibi 6zel diizenlemelerle
saglanmali ve merkezi sinavdan istis-
na tutulan (657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunun istisnai memuriyete iliskin 59
uncu maddesi, tist kademe yoneticilerin
atanmasina iligkin 375 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin ek 35 ve ek 36 nci
maddeleri, is¢i ve s6zlesmeli personel ali-
mina iliskin diizenlemeler gibi) kamu go-
revlerine atamada da objektiflik 6l¢iistine
bagli kalinmalidir.

7.1. Sinavlarla ilgili diizenlemeler ve
sonuglari

Liyakat esasl1 personel se¢mek amaci
ile “Kamu Gérevlerine Ik Defa Atana-
caklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik, Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulana-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik, 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslari, Mahalli
Idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Si-
nav ve Atama Yonetmeligi” gibi genel yo-
netmelikler veya “Adalet Bakanlig1 Me-
mur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlig1
Idari Teskilat1 Ik Defa Goreve Baglaya-
caklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Yonetmelik, Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketinde Calistirilacak Idari
Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda

Yonetmelik” gibi kurumsal yonetmelik-
ler yayimlanmigtir. Ancak, kamuoyunda,
kamu personeli se¢iminde hala liyakat
tartismasi yagsanmaktadir.

Kamu hizmetlerine memur statiisiin-
de atama islemi “Kamu Gérevlerine 1k
Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik” kapsamin-
da, ayrica bir sinav yapilmadan gergekles-
mesi halinde, yazimizin (6.) nc1 kisminda
yer verilen ILO sézlesmesi, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ve Anayasal hak
ve giivenceler kapsaminda, liyakat esasl
bir atama islemi olacag1 degerlendiril-
mektedir.

Kadro, pozisyon ve gorevlerine per-
sonel atayacak tegkilatlar, bu islemi, mer-
kezi sinavla iligkilendirilmeden objektif
kosularda kendilerinin yapacaklar: adil
bir sinavla gergeklestirmeleri halinde de
liyakat esasli bir islemi ger¢eklesmis olur-
lar. Bu yontemin disinda yapilan (Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar hak-
kindaki Yonetmeligin 3 iincii maddesi
ile ek 5 ila ek 9 uncu maddeleri, Mahalli
Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Si-
nav ve Atama Yonetmeligi kapsaminda)
memur atamalarinda ise liyakat tartisma-
s1 yapilmaktadir.

Diger taraftan, kamu kesiminde bir-
¢ok kurum, kurulus, isletme, sirket gibi
teskilatlarin  yiirtttiikleri faaliyetlerin
tamamini veya bir kismini (kamu ban-
kalari, KIT diginda kalan A.S. ler, PTT,
TSE, yiiksekogretim kurumlari, Saghk
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet
Bakanlig1 gibi kurum ve kuruluslar) is¢i
veya soOzlesmeli statiisiindeki personel
eliyle yiritilmektedir. Kamuda is akdi
veya idari hizmet sozlesmesi ile istidam
edilenlerin de ILO ve Anayasal hak ve
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glivenceler kapsaminda liyakat esash bir
secim yontemi ile istthdam edilmeleri
uygun olacaktir.

Bu itibarla, Kamu Kurum ve Kuru-
luslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
2 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a, b,
¢, g ve g gibi) bentlerinin; 7/15754 sayili
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Ilis-
kin Esaslarin 15 inci maddesinin “.. s6z
konusu cetvelde belirlenen asgari nitelik-
lere, hizmetin geregi ilave nitelikler be-
lirleyebilirler hitkmiiniin”, ek 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinden
sonraki diizenlemelerin ve ek 5 inci mad-
desinin; KiT’lerde ihale yoluyla hizmet
satin alinmast ile Tiirkiye Is Kurumunun
kamu igin istihdam garantili kurslarinin;
diger kamu kurumlarinin 6zel sinav yo-
netmeliklerindeki ucu a¢ik hususlarinin
veya kamu tegkilatlarinin mevzuatlarin-
da sinav ongoriilmeyen hususlarinin, li-
yakati saglayacak sekilde diizenlenmesi
onem arz etmektedir.

SONUC

Kamu istihdami, 1980 sonras1 yapilan
iki temel diizenleme ¢ergevesinde yiirii-
tillmekte idi. Bu diizenlemeler, genel y6-
netim kapsamindaki idareler (5018 sayil1
Kanunun 3/a maddesi) ve mahalli idare-
ler i¢in 190 sayili Genel Kadro ve Usulu
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Karar-
name ve KIT ler i¢in de 399 sayili sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamedir. Bu
kararnamelerin disinda kalan (190 sayili
KHK nin 3 iincii maddesi ile 399 sayili
KHK nin 57 inci maddesi kapsaminda
olan) kamu tegkilat1 sayis1 son derece si-
nirli idi.

Giiniimiizde kamu istihdami yazimi-
zin (1 ila 5 inci bolimiinde) agiklandig:

tizere ¢ok sayida diizenleme ve idare ta-
rafindan yuriitiilmektedir. Kamu istihda-
minin ¢ok sayida mevzuat ve idare tara-
findan yiiriitiilmesinin sonuglarinin;

Oncelikle kamunun kiiciik is yerleri-
nin temizlik hizmet ihtiyaci bagta olmak
tizere, glivenlik, soforliik, bakim onarim
gibi hizmet ihtiyaclary; yasadiklar1 yore-
de sosyal yardimlarla hayatini idame et-
tiren kisilere oncelik verilerek, ISKUR’ a
is bagvurusunda bulunanlar arasinda her
yil kura ile belirlenecek kisiler eliyle gor-
diirtilmesinin sosyal ve ekonomik fayda-
larinin;

Kamu hizmeti sunumunda kullanilan
teknoloji araglarin siirekli gelistirilmesi-
ne, yeni teknolojik araglarin sisteme dahil
edilmesine ve onca 6zellestirme yapilmis
olmasina ragmen, kamu isgiicti ihtiyaci-
nin niceliksel olarak artma sebeplerinin;

Kamuda adalet ve liyakat ilkeleri 6ze-
linde, giincel ve gelecekteki beklentiler
cercevesinde sinavsiz (istisnai memu-
riyet, iist kadem yonetici gibi) personel
olabilmenin kosullarinin ve sonuclarinin;

Mahalli idarelerde, Milli Egitim Ba-
kanliginda, Saglik Bakanliginda oldugu
gibi diger kamu idarelerinde de norm
kadro uygulamasinin faydalarinin;

yetkin bir komisyon tarafindan ince-
lenmesi, komisyon Onerilerinin kamu-
oyunda tartigilmas: ve genel kabul go-
ren Onerilerin uygulamaya konulmasi,
kamu istihdami politikasina 6nemli katki
saglayacaktir.
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BELEDIYE CALISANLARININ
DOGUM, ANALIK VE SUT iZNIi

Cumhur Sinan OZDEMIR*

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Basmiifettisi

GIRIS

Anayasanin 50’inci maddesine gore
dinlenmek calisanlarin hakkidir. Izin
haklarinin ~ Kanunla  diizenlenecegi
Anayasada Ongorilmiistiir. 4857 sayili
Is Kanunu iscilerin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ise memurlarin
izin haklarini diizenlemistir. 10.02.2016
tarih ve 29620 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6663 sayili Gelir Vergisi ve
Diger Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4857 sayili {s Kanunu’nun
13 ve 74’tincii maddelerinde 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek:5’inci
maddesinde degisiklikler yapilmustir.
Degisikler sonrasinda isciler, ¢ocuklari
ilkogretim ¢agina gelinceye kadar
kismi siireli ¢alisabilecek, anneye yarim
caligma o6denegi Odenebilecek, babaya

annenin kullanamadigi dogum izni
verilebilecektir.
Isci olarak (5510/4-a. maddesi

kapsaminda) calisan anneler igin; 16
haftalik normal dogum izninden sonra
60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢aligma
hakki, dogumdan sonra kullandiklar:
60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢aligma
durumunda  ¢alisjamadiklar1  stireler
icin yarim ¢alisma odenegi hakki,
¢ocugun okul ¢cagina kadar bir defaligina
kullanilmak tizere kismi ¢aligma hakki
getirilmistir. Memur olarak (5510/4-c.
maddesi kapsaminda) c¢alisan anneler
i¢in; 16 haftalik dogum izninden sonra
2, 4 veya 6 aylik yarim ¢alisma hakki,
¢ocugun okul ¢agina kadar yarim ¢aligma
hakki ve bosta kalan siireleri bor¢lanma
hakki getirilmistir.
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A. ISCILER YONUNDEN
1. Siit Izni

4857 sayih Is Kanunuw'nun, 74’tinci
maddesine gore; kadin iscilere bir
yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri
i¢in giinde toplam birbucuk saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca boliinerek kulllanilacagini
isci kendisi belirler. Bu siire giinlik
calisma siiresinden sayilir. Bu hiikiim,
is sozlesmesi ile calisan ve Is Kanunu
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
is¢i i¢in uygulanacaktir.

2. Analik izni

4857  sayih I Kanununun,
74Uncti.  maddesine  gore;  kadin
iscilerin ~ dogumdan  Once  sekiz

ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam on alti haftalik siire icin
calistirilmamalar1 esastir. Cogul gebelik
halinde ¢alistirilmayacak siireye iki hafta
eklenir. Ancak, saghk durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onay: ile
kadin isci isterse dogumdan onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Kadin
is¢inin, dogumdan 6nce kullanamadig:
calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi
siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

2.1. Analik izninin Baba Tarafindan
Kullanilmas:

Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin  Olimé  hélinde, dogum
sonrast kullanilamayan siireler babaya
kullandirilacaktir.

2.2. Analik izninin Evlat Edinen
Tarafindan Kullanilmasi

Ug yagin1 doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edinene
¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi

tarihten itibaren sekiz hafta analik hali
izni kullandirilacaktir. Diger bir ifadeyle
evlat edinme durumunda erkek is¢i de
analik izni kullanabilecektir.

2.3. Haftalik Calisma Siiresi Yarisi
Kadar Ucretsiz Izin

4857 sayili I§ Kanunu’nun, 74’tncl
maddesine  gore; dogum  sonrasi
analik hali izninin bitiminden itibaren
¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amactyla ve cocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin is¢i ile 3 yasim
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin
veya erkek iscilere istekleri halinde
birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin siireyle haftalik calisma siiresinin
varisi kadar iicretsiz izin verilir.
Cogul dogum halinde bu siirelere 30
giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu siire 360 giin olarak uygulanir.
Bu donem iginde ayrica siit iznine iliskin
hitkiimler uygulanmaz. Yasal diizenleme
geregi isverene talep eden isciye haftalik
caligma siiresinin yaris1 kadar tcretsiz
izin vermek zorundadir. Isveren eger
bu izni vermez ise is¢i kanaatimce is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.
Haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin hakkini kullanan kadin isci
bu siire i¢inde siit emzirme izninden
yararlanamayacaktir. Ancak haftalik
caligma  sliresinin  yaris1  kadar
licretsiz iznini altmis veya yiizyirmi giin
stire ile kullanan kadin is¢iler, bu siirenin
sonunda kismi siireli ¢aligma haklarini
kullantyor olsalar dahi, dogum sonrasi
analik izinlerinin  bittigi  tarihten
itibaren giinlitk bir buguk saatlik siit
emzirme iznini kullanabilecektir.
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2.4. Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi
Yarim Caligma Odenegi

4447  sayih  Igsizlik  Sigortasi
Kanununun Ek:5’inci maddesi geregi;
isciye 4857 sayili Is Kanunu’nun, 74’{incii
maddesi uyarinca haftalik ¢aligma
stiresinin yarisi kadar verilen ticretsiz izin
stiresince dogum ve evlat edinme sonrasi

yarim ¢alisma Odenegi verilecektir.
Yarim  ¢alisma  Odenedi, issizlik
sigortasindan  yararlanma  sartlarina

sahip olan Kkisilerin faydalandig1 ve
calismadign giinler icin kendisine Igsizlik
Sigortas1 Fonundan odenen karsiliksiz
bir paradir. Odenek siiresi, 4857
saylll Kanunun 637incii maddesinde
belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yaris1
kadardir. Dogum yapanin veya evlat
edinenin yarim c¢alisjma Odeneginden
faydalanabilmesi i¢in dogum vya da
evlat edinme isleminden 6nceki, son 3
yilda toplam 600 giin igsizlik sigortasi
priminin  bildirilmis olmasi, haftalik
calisma siiresinin yarist kadar fiilen
¢alisilmasi, dogum veya evlat edinme
sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde Tiirkiye Is Kurumu
il midirliiklerine yarim ¢aligma belgesi
ile bagvuruda bulunulmasi gerekir. Yarim
galisma oOdeneginin giinliik miktari,
glinltik asgari ticretin briit tutari kadardir.
Giinlik yarim c¢aliyjma Odeneginden
yalnizca damga vergisi kesilecektir. Yarim
calisma Odenegi isciye verilen tcretsiz
izin stresince Odenir. Yarim c¢aligma
Odenegi, calisilan aya ait aylik prim ve
hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan
sonraki ikinci ay icinde Odenecektir.
Miicbir sebepler disinda, basvuruda
gecikilen stire dogum ve evlat edinme
sonrasi yarim c¢alisma Odenegi almaya
hak kazanilan toplam siireden diisiilerek

6deme yapilir. Bu 6demeler damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaz. Gegici isgoremezlik
Odenegi almaya hak kazananlara, bu
durumlarinin devami siiresince dogum
ve evlat edinme sonrasi yarim caligma
odenegi 6denmez.  Isverenin hatal
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan
yersiz 6demeler kanuni faiziyle birlikte
isverenden tahsil edilecektir.

2.5. Okul Cagina Kadar Kismi Siireli
Calisma

4857  sayih Is  Kanunu'nun,
13’tincli maddesine gore; 4857 sayili
[s Kanununun 74%tincii maddesinde
ongoriilen dogumdan oOnce 8 hafta
ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere
toplam 16 haftalik (¢ogul gebelikte 18
haftalik) siirenin bitiminden itibaren
mecburi ilkogretim ¢aginin bagladig
tarihi takip eden aybasmma kadar
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢aligma
talebinde bulunabilir. Bu talep isveren
tarafindan karsilanir ve gecerli fesih
nedeni sayilmaz. Is Kanununa Iliskin
Caligma Stireleri  Yonetmeliginin
6nc1 maddesine gore, “isyerinde tam
stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
galigmanin {cte ikisi oranmna kadar
yapilan ¢alisma” kismi  ¢alismadir.
Dolayisiyla  yapilacak  kismi  siireli
¢aligmalarin haftalik otuz saatlik ¢alisma
siresinin altinda kalmalidir. Kismi
stireli caligma talebinde bulunabilmek
icin kar1 kocanin da calisiyor olmasi
gerekmektedir. Ebeveynlerden birinin
¢alismamasi halinde, calisan es kismi
siireli caligma talebinde bulunamaz. Ug
yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferiden evlat edinenler
de gocugun fiilen teslim edildigi tarihten

Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




Cumhur Sinan 0ZDEMIR

itibaren bu haktan faydalanir. 222 sayili
[kdgretim ve Egitim Kanunu’nun, 3’iincii
maddesine gore, mecburi ilkogretim ¢agi,
gocugun 5 yasini bitirdigi yilin Eylil ay1
sonunda baglar. Yasa geregi bir ¢ocugun
mecburi ilkogretim ¢agi, en erken 60,
en ge¢ 73 aylik oldugu dénemdir. Kismi
stireli caligmaya baglayan is¢i, ayn1 ¢ocuk
i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak
tizere tam zamanli ¢alismaya donebilir.
Kismi siireli ¢aligmaya gecen is¢inin tam
zamanli ¢aligmaya baslamasi durumunda
yerine ise alinan iscinin is sozlesmesi
kendiliginden sona erer. Bu haktan
faydalanmak veya tam zamanli ¢aligmaya
geri donmek isteyen is¢i isverene bunu
en az bir ay once yazili olarak bildirmek
zorundadir.

3. Analik Haline Bagh Ucretsiz izin

Isveren, istegi  halinde kadin
isciye, onalti ~ haftalik  siirenin
tamamlanmasindan veya g¢ogul gebelik
halinde onsekiz haftalik stireden sonra
altt aya kadar fcretsiz izin vermek
zorundadir. Isveren eger bu izni vermez
ise isci kanaatimce is sOzlesmesini
hakli nedenle feshedebilir. Bu izin,
¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat
edinme halinde eglerden birine veya
evlat edinene verilecektir. Bu siire, yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

B. MEMURLAR YONUNDEN
1. SUT iZNi

Kadin memura, gocugunu emzirmesi
icin dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda
glinde {i¢ saat, ikinci alti ayda giinde
birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde kag

kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihi esastir.

2. ANALIK iZNi

657 sayil  Devlet Memurlar:

Kanunu'nun, 104incti maddesine gore
kadin memura; dogumdan Once sekiz,
dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam onalti hafta siireyle analik
izni verilir. Cogul gebelik durumunda,
dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni
stiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine
kadar saglik durumunun c¢aligmaya
uygun  oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan oOnceki {i¢ haftaya kadar
kurumunda ¢aligabilir. Bu durumda,
dogum oncesinde bu rapora dayanarak
fillen c¢alistig1 siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenir. Dogumun
erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan
bolimii de dogum sonrasi analik izni
stiresine ilave edilir. Dogum 6ncesi analik
izninin baglamasi gereken tarihten 6nce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi
ile analik izninin baglamasi gereken tarih
arasindaki siire dogum sonrasi analik
iznine ilave edilir.

2.1.Analik izninin Baba Tarafindan
Kullanilmasi

Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin  Olimii  hélinde, dogum
sonrast kullanilamayan siireler babaya
kullandirilacaktir.

2.2.Analik izninin Evlat Edinen
Tarafindan Kullanilmasi

Ug yasini doldurmamis bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan
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esin minferit olarak evlat edinmesi
héalinde memur olan eslerine, ¢ocugun
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz
hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik
karar1 verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen
teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

2.3. Giinliikk Calisma Siiresi Yarisi
Kadar Ucretsiz Izin

Dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi hélinde
¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik
izni bitiminde baslamak {izere ayrica
stit izni verilmeksizin, birinci dogumda
iki ay, ikinci dogumda doért ay, sonraki
dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik
calisma siiresinin yarist kadar ¢alisabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay
ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi
veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde
gocugun engellilik durumunun tespiti
héllerinde bu siireler on iki ay olarak
uygulanir. Ug¢ yagini doldurmamis bir
gocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi héilinde memur olan egleri
de, istekleri tizerine sekiz haftalik iznin
bitiminden itibaren bu haktan ayni
esaslar gercevesinde yararlanir.

2.4. Okul Cagmma Kadar Yarim
Calisma

657 sayilli  Devlet Memurlari
Kanunu’nun, Ek:43’lincti maddesi geregi;
dogum yapan memurlara dogum sonrasi
analik izninin veya yarim giin ¢aligma
stireleri uyarinca kullanilan iznin, esi
dogum yapan memurlar ise babalik
izninin  bitiminden, ilgili mevzuati
uyarinca ¢ocugun mecburi ilkogretim
¢aginin basladig: tarihi takip eden ay
basina kadar olan donemde, ayrica

st izni verilmeksizin haftalik ¢aligma
saatlerinin normal c¢aligma siiresinin
yarist olarak diizenlenmesini talep
edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanl
galigmaya baslayan memur, ayni ¢ocuk
i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak
kaydiyla bagvuru tarihini izleyen ay
basindan gecgerli olmak {izere normal
zamanli  ¢alismaya  donebilir.  Bu
uygulamadan  yararlanan = memura,
yarim zamanli ¢aligmaya basladig: tarihi
izleyen ay bagindan itibaren, mali haklar
ile sosyal yardimlarina iligkin her bir
6deme unsurunun yarisi esas alinarak
6deme yapilir. Bunlarin fiili ¢aligmaya
bagli Odemeleri hakkinda ise ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe
ilerlemesi icin aranan siireler agisindan
bu sekilde calisilan donemdeki hizmet
stireleri yarim olarak dikkate alinir. Bu
kapsamdaki memurun c¢aligma saatleri
ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir
gocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin minferit olarak evlat
edinmesi hilinde memur olan egleri de
istekleri tizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten veya analik izninin ya
da yarim giin ¢aliyma siireleri uyarinca
izin kullanilmasi halinde bu izinlerin
bitiminden itibaren bu hiikiimlerinden
yararlanir.  Yarim zamanli ¢alisma
hakkinin kullanimina iligkin usul ve
esaslar ile bu haktan yararlanamayacak
memurlari;hizmet sinifi, kadro unvani,
kurum veya teskilat bazinda birlikte veya
ayr1 ayr1 belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.
2.5. Prim Bor¢lanmasi

6663 sayili Kanunun 30’uncu maddesi
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ile 5510 sayil: Kanuna eklenen Ek:11’inci
maddesine gore; memur olarak ¢aligan
sigortali sayilanlardan, dogum veya
evlat edinmeye baglh olarak ilgili
mevzuatina gore yarim zamanl ¢aligma
hakkindan yararlanmalar1 nedeniyle
mali haklari ile sosyal yardimlar1 yarim
6denenlerin, bu sekilde 6deme yapilan
doneme iligkin fiili hizmet sireleri ile
prim 6deme giin sayilari yarim olarak
hesaplanacaktir. Yarim zamanl ¢aligma
hakkindan yararlanmalar1 nedeniyle
mali haklari ile sosyal yardimlar1 yarim
Odenenlerin eksik ¢aligilan siireleri,
kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalar1 halinde, miiracaat
ettikleri tarihteki emekli kesenegine
esas aylik tutarina iligkin tiim unsurlar
tizerinden giincel katsayilar ile kesenek
ve karsilik oranlarina gore hesaplanan
borcu kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren bir ay i¢cinde 6demeleri sartiyla
hizmet siirelerine eklenecektir. Yapilacak
hizmet borglanmasiyla bos goriinen
yarim ¢alisma siireleri doldurulacaktir.

3. UCRETSIZ iZiN

657 sayii  Devlet Memurlar
Kanununun, 108/B maddesine gore;
dogum yapan memura, dogum sonrasi
analik izni siiresinin veya on iki aya kadar
yarim ¢aligma  siiresinin bitiminden
itibaren; esi dogum yapan memura ise
dogum tarihinden itibaren istekleri
tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir.

4.SONUC

10.02.2016 tarih ve 29620 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6663 sayili Gelir
Vergisi ve Diger Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile annelere yeni
haklar getirilmistir. Is¢i olarak (5510/4-a.

maddesikapsaminda) calisanannelerigin;
16 haftalik normal dogum izninden sonra
60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢aligma
hakki, dogumdan sonra kullandiklar
60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢alisma
durumunda  c¢alisamadiklar1  siireler
icin yarim ¢alisma 6denegi hakks,
¢ocugun okul ¢agina kadar bir defaligina
kullanilmak tizere kismi caligma hakki
getirilmisti. Memur olarak (5510/4-c.
maddesi kapsaminda) ¢aligan anneler
i¢in; 16 haftalik dogum izninden sonra
2, 4 veya 6 aylik yarim ¢alisma hakki,
gocugun okul ¢agina kadar yarim ¢aligma
hakk: ve bosta kalan siireleri bor¢lanma
hakki getirilmistir.
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BELEDIYE BASKANLIGI ile
BIRLESEMEYEN GOREVLER ve
BASKANLARIN YAPAMAYACAGI
ISLER

Mustafa DONMEZ*

*Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler Gn.Md.,

Sube Miidiirti

1. GIRIS

Belediye baskani, belediye tiizel kisili-
ginin basi ve yliriitme organidir. Belediye
baskani, sozlitk anlamu itibariyle “beledi-
ye teskilatini yoneten kimse” demektir. Be-
lediye bagkani, belediyenin iist yonetici-
sidir. Segimle isbasina gelmesi hasebiyle,
siyasi kimligi olan kamu gorevlileridir.

Belediye baskanlari, belediyelerin en
biiytik amiri olmak, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediye tiizel ki-
siligini temsil etmek gibi bircok gorev ve
yetkiyle donatilmstir.

Belediye baskanlarinin, bu gérev
ve yetkilerinin yaninda bu sifatlariyla
birlesmeyen gorevler oldugu gibi, gerek
gorevleri sirasinda gerekse baskanliktan
ayrildiktan sonra belli bir siire devam
eden yasakhliklar: vardar.

Iste bu yazida, belediye bagkanlig1 ile

birlesemeyen ve belediye bagkanlarinin
gorevde veya gorevden ayrildiktan sonra
yapamayacagl isler incelenecektir.

2. BELEDIYE BASKANLIGI iLE
BIRLESEMEYEN GOREVLER

2972 sayili Mahalli [dareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se-
¢imi Hakkinda Kanun'un degisik 17 nci
maddesine gore, belediye baskanligi ile;

*  Milletvekilligi,

o [l genel meclisi iiyeligi,

*  Belediye meclisi iiyeligi,

* Koy muhtarhig,

*  Mahalle muhtarligs,

bir sahis uhdesinde birlesemez.

Bu gorevlerin birisinde bulunanlar-
dan bir digerine (belediye bagkanligina)
segilenler, secim sonuglarinin kendile-
rine teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin icinde tercih haklarini kullanirlar.
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Bu siire icinde tercih haklarini kullanma-
yanlar, belediye baskanligini reddetmis
sayilir.

Belediye baskanlig: ile bakanlik gore-
vinin birlikte yiritilemeyecegi Danis-
tay karari ile agikliga kavusturulmustur.
Ayrica, milletvekili aday1 olabilmek i¢in
belediye baskaninin gorevinden istifa
etmesi gerektigi 2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanunu'nun 18 inci maddesinde
belirtilmistir.

Milletvekili aday: olmak isteyen be-
lediye baskaninin, genel ve ara segimle-
rin baslangicindan bir ay 6nce, se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde
yenileme kararinin ilanindan baglayarak
yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadikg¢a adayliklarini ko-
yamayacaklar1 ve aday gosterilemeyecek-
leri 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanu-
nunun 18 inci maddesinde belirtilmistir.

Cumbhurbagkanligina adayligina ge-
lince; 6271 sayili Cumhurbagskanlig: Segi-
mi Kanunu'nun 11 inci maddesine gore,
Cumhurbagkanligina aday olan belediye
baskani ve belediye meclisi {iyeleri aday
listelerinin ilan edildigi tarih itibariyle
gorevlerinden ayrilmis sayilir.

* Belediye baskanlarinin, milletve-
kili se¢iminde aday olabilmek igin istifa
etmesi gerekir mi ?

Belediye baskani iken milletvekili se-
¢iminde aday olabilmek i¢in bagkanliktan
istifa etmek gerekmezken, 27.10.1995 giin
ve 4125 sayil1 Kanun'la, Se¢imlerin Temel
Hukiimleri ve Secmen Kitiikleri Hak-
kinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu
ve Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda yapi-
lan degisiklikle, milletvekilligi seciminde
aday olabilmesi i¢in bir belediye bagka-

ninin, bagkanliktan istifa etmesi kosulu
getirilmistir. Nitekim, 2839 sayili Millet-
vekili Se¢imi Kanunu'nun yukarida sozii
gecen 4125 sayili Kanun'la degisik 18 inci
maddesi, “... aday olmak isteyen belediye
baskanlari ... ile belediye meclisi tiyeleri, il
genel meclisi tiyeleri, genel ve ara segimle-
rin baslangicindan bir ay énce, segimin
yenilenmesine karar verilmesi halinde
yenileme kararimin ilanindan baslaya-
rak 7 giin i¢inde gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadik¢a adayliklarim
koyamazlar ve aday gosterilemezler”
hikmiinii tasimaktadir.

S6z konusu yasa hitkmiine gore; bele-
diye baskanlarinin milletvekili seciminde
aday olabilmek i¢in istifa etmeleri gere-
kir.

3. BELEDIYE BASKANLARININ
YAPAMAYACAGI ISLER

Belediye baskanlari, bazi gorevlerini
gorevleri sirasinda yapamayacaklar: gibi,
bazi gorevlerini de, bagkanliktan ayril-
diktan sonra belli bir siire devam eden
yasaklilik nedeniyle yapamazlar. Bu go-
revler soyle siralanabilir:

* Belediye bagkanlarinin, baskanlik-
tan ayrildiktan sonra baz isler icin de-
vam eden yasaklar1

2.10.1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamaya-
caklar1 Igler Hakkinda Yasa'ya gore; be-
lediyelerde ve belediyelere bagli daire,
idare, kurum ve kuruluslarda aylik, ticret
veya 0denek almak suretiyle gorev yap-
mis olanlar, bu yerlerdeki gorevlerinden
hangi sebeple olursa olsun ayrilmalari
durumunda, ayrildiklar: tarihten dnceki
iki yil icinde hizmetinde bulunduklar:
daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi
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ayrildiklar tarihten baslayarak ii¢ yil sii-
reyle, o daire, idare, kurum ve kurulus-
taki gorev ve faaliyet alanlaryla ilgili ko-
nularda dogrudan dogruya veya dolayli
olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar. Ozel kanunlardaki yasakla-
yict hitkiimler saklidir.

Buna gore; belediye bagkanlari, her-
hangi bir nedenle belediye baskanligin-
dan ayrildiklar1 tarihten itibaren 3 yil
stireyle belediyelerde dogrudan dogruya
veya dolayl olarak gorev ve is alamazlar,
komisyonculuk ve temsilciligi yapamaz-
lar.

Bu konuda 5393 sayili Belediye Ya-
sasrnin 28 inci maddesinde de hiikiim
bulunmaktadir. Bu hitkme gore, beledi-
ye baskan1 gorevi siiresince ve gorevinin
sona ermesinden itibaren iki y1l siireyle,
belediye ve bagli kuruluslarina kars: dog-
rudan dogruya veya dolayl olarak taah-
hiide giremez, komisyonculuk ve temsil-
cilik yapamaz.

2531 sayil1 Yasa'daki siire 3 yildir. Bu
duruma gore hangi hiikiim uygulana-
caktir ?

2531 sayili Yasa, 6zel kanunlardaki
yasaklayict hiitkiimleri sakli tuttugundan,
5393 sayili Yasanin 6zel bir yasa olmasi
ve sadece belediye baskanlar1 ve meclis
iyelerine Ozel hiikiimler icermesi ne-
deniyle, belediye baskanlarinin gorevi
sliresince ve gorevinin sona ermesinden
itibaren iki yil siireyle belediye ve bagh
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremeye-
cegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapa-
mayacag1 ve herhangi bir gorev alamaya-
caklar1 kanaatindeyiz.

* Belediye baskanlar1 noterlik yapa-
mazlar.

18.1.1972 tarih ve 1512 sayili No-
terlik  Yasastnin,”Noterlik gorevi ile
birlesmeyen ve noterlerin yapmaktan
yasakli olduklar: isler” baghigini tasiyan
50 nci madde hitkmiine gore, higbir hiz-
met ve gorev noterlikle birlesemez. Bu
nedenle, belediye baskanlarinin noterlik
yapmas1 miimkiin degildir.

* Belediye bagkanlar: iicret karsili-
ginda bir iste ¢calismazlar.

Belediye bagkanlar, ticret karsihiginda
bir iste ¢alisamazlar. Bu hususta Danig-
tay’in gesitli kararlar1 da bulunmaktadur.
Ancak, sirket ortakligi bu yasak kapsa-
minda degildir.

* Belediye baskanlar1 belediye aley-
hine dava alamazlar.

5393 sayil1 Yasanin 28 inci maddesine
gore; belediye bagkani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren 2 y1l
stireyle, belediye ve bagl kuruluslarina
kars1 dogrudan dogruya veya dolayli ola-
rak taahhiide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaz.

Bu kurala aykir1 hareket edilmesi du-
rumunda, iiyelik sifatlar1 kalkmaz. Konu
ile ilgili olarak eski 1580 sayili Yasanin
29 uncu maddesine dayanilarak verilen
Danistay 3. Dairesinin 14.9.1965 giin ve
E.1963/313, K.1965/285 sayil1 Kararrnda,
tiilen belediye baskani veya iiyesi bulu-
nan kimselerin 29 uncu maddeye ayki-
11 hareketleri halinde tiyelik sifatlarinin
kalkmayacagi, aykir1 hareketlerin gideril-
mesi yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Ayrica, bu konuda 1136 sayili Avukat-
lik Yasasrnin 11 ve 12 nci maddelerin-
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de 5393 sayili Yasa'ya paralel bir hitkiim
bulunmaktadir. 19.3.1969 tarih ve 1131
sayili Avukathik Yasasrnin 11 inci mad-
desine gore, “Aylik, iicret, giindelik veya
kesenek gibi 6demeler karsiliginda goriilen
higbir hizmet ve gorev ... avukatlikla bir-
lesemez.”

Belediye baskanlar1 baskanlik siire-
since 6denek almakta ve yukariya alinan
Avukatlik Yasasrnin 11 inci maddesinde
odenekten soz edilmemekte ise de, mad-
dede yer alan “..gibi odemeler” deyimi
kapsamina belediye bagkanlar: da gir-

mektedir.

Buna gore, belediyelerde ve bunlara
bagli ortaklik ve istiraklerde ¢aligan avu-
katlar, bu kuruluslardan ayrildiktan son-
ra, ayrildiklar tarihten itibaren 2 y1l ge¢-
medikge ayrildiklar1 kurulus adina dava
alamaz ve takipte bulunamazlar.

* Belediye bagkanlar: meclisin feshi-
ni gerektiren toplantilara katilamazlar

5393 sayili Yasanin 30 uncu madde-
sinde, hangi hallerde belediye meclisinin
feshi yoluna gidilecegi 2 bent halinde
sayllmustir. S6zii gecen maddenin bent-
lerinde agiklanan fiil ve islemlere katilan
belediye bagkanlarinin da Danistay kara-
r1 ile gorevlerine son verilir.

* Belediye baskanlari, giindemde
bulunmayan bir hususu mecliste gorii-
siip karara baglayamazlar.

5393 sayil1 Yasa'nin 21 inci maddesin-
de; her ayin ilk giintindeki belediye mec-
lis glindeminin belediye baskani tarafin-
dan belirlenerek en az ii¢ giin 6nceden
tiyelere bildirilecegi ve gesitli yontemlerle
halka duyurulacag: belirtilmektedir.

Bu kapsamda giindemde bulunmayan
bir hususun goriisiiliip karara baglana-

bilmesinin, Belediye Yasasrnin 21 inci
maddesine gore, her ayin ilk toplantisin-
da belediye baskan1 ve meclis iiyelerince
onerilecek belediyeye ait islerle ilgili ko-
nularin giindeme alinmasi ile miimkiin
oldugundan, belediye baskaninin istegi
tizerine giindemde olmayan bir konunun
goriisiilerek karara baglanmasi miimkiin
degildir.

Bu konuda, Danistay 11 inci Daire-
sinin E.1972/3052, K.1973/1994 sayily,
onceden tespit edilmis toplant1 giinde-
minde yer almayan konunun gorisiile-
meyecegi hakkinda karar1 vardir.

* Belediye baskanlar1 belediye ihale-
lerine katilamazlar

Belediye baskanlari, baskani bulun-
duklar1 belediyenin agtig1 ihale islerine
istirak edemezler.

Bu konuda 4734 sayih Kamu fha-
le Kanunu'nun 11 inci maddesinin (a)
fikrasinda; ihaleyi yapan idarelerin ita
amirlerinin dogrudan ve dolayli olarak
ihalelere katilamayacagi, ayn1 maddenin
(c) fikrasinda ise, bunlarin esi ve ticiincii
dereceye kadar olan kan ve sihri hisim-
larinin da bu yasak kapsaminda oldugu
hitkme baglanmistir. Bu nedenle beledi-
ye bagkani, bagkani oldugu belediyeye ait
ihalelere katilamaz.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 6
nc1 maddesinin (a) fikrasinda ihaleyi ya-
pan idarenin, (c) fikrasinda da bunlarin
ikinci dereceye kadar yakinlarmnin iha-
leye katilamayacaklar1 hitkmii yer aldi-
gindan belediye baskani, bagkani oldugu
belediyenin ve bagh kuruluslarinin iha-
lelerine katilamaz. Buna gore; belediye
baskanlar1 dolayli olarak da ihale islerine
katilamazlar. Keza bu yasaklama belediye
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baskanlarinin ortaklarini da kapsar. Yine,
belediye bagkanlarinin ikinci dereceye
kadar (2 nci derece dahil) kan ve sthri hi-
simlari ihalelere katilamazlar.

Nitekim, Danistay 10. Dairesinin
E.1992/927, K.1992/2056 sayil1 Kararin-
da; belediye bagkanlarinin belediyenin
yaptig1 ihaleye katilamayacag: belirtile-
rek, ihalenin iptali yoluna gidilmistir.

* Belediye baskanlar1 bagista bulu-
namazlar

5393 sayili Belediye Yasasrnin 15 inci
maddesinin (i) bendinde, belediyelerin
bagis kabul etmeye yetkili olduklar1 be-
lirtilmigtir. Ayni Yasa'nin 18 inci madde-
sinin (g) bendine gore, bagislarin sarth
yapilmast halinde, bu bagisin kabul edilip
edilmemesini karara baglamak belediye
meclislerinin gorevleri arasindadur.

Belediyeler bagis kabuliine yetkili ol-
duklar1 halde, gergek ve tiizel kisilere ba-
g1sta bulunamazlar.

Danistay 11. Dairesinin 27.6.1973
tarih ve E.1972/3490, K.1973/1620 sayili
Kararina gore; belediyelerin istimlak su-
retiyle de olsa malik bulundugu amme
mal1 hitkmiindeki emvalini, kendi gaye-
sine uygun olarak kullanilmak sartiyla da
olsa gercek ve tiizel kisilere hibe etmesine
kanuni imkan yoktur.

* Belediye baskaninin, belediye ile
ilgisi bulunmayan giderleri belediye
biitcesinden 6denemez

Belediye baskani, belediye biitgesin-
den belediye ile ilgisi bulunmayan bay-
ram tebrik karti, nisan-diigiinlere ¢igek
gonderme veya hediye verme, yilbas: ga-
zete ilanlari, makam odasinin gay-sigara
giderleri belediye biit¢esinden 6denemez.

* Belediye baskanlar1 gizli oylama-
da kime oy verdigini aciklayamazlar

5393 sayili Yasanin 22 nci maddesin-
de belirtildigi tizere, oylamada esitlik ¢1k-
mas1 durumunda, bagkanin bulundugu
taraf gogunluk sayilir.

Danistay 3.Dairesinin 30.9.1968 ta-
rihli ve E.1968/390, K.1968/394 sayili
Kararina gore, oylarda esitlik halinde
bagkanin bulundugu taraf tercih edilece-
gi hakkindaki hiikiim, ancak agik oyla-
malarda deger ifade eder; gizli oylamada
baskan kime oy verdigini agiklayamaz,
aksi hal iptali dogurur.

Danistay 3.Dairesinin 28.2.1974 tarih
ve E.1974/129, K.1974/172 sayili Karar1
da ayn1 yondedir.

* Belediye baskanlari, yillik faaliyet
raporunun goriisiilmesinde meclise
bagkanlik edemezler

5393 sayili Yasanin 56 nci madde-
si; belediye baskaninin, stratejik plan ve
performans programina gore yuriti-
len faaliyetleri, belirlenmis performans
oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye bor¢larinin du-
rumunu agiklayan bir faaliyet raporu ha-
zirlamasini 6ngérmektedir.

Ayni Yasanin 19 uncu maddesine
gore, yillik faaliyet raporunun goriisiil-
diigii meclis toplantis1 meclis bagkan ve-
kilinin bagkanliginda yapilir.

Yasanin 60 nct maddesinde, raporu-
nun miizakeresi sirasinda hitkmi bulun-
duguna gore, belediye bagkani, faaliyet
raporunu baskanlik mevkiinden okuya-
bilir ve goriismelerin baslamasinda yeri-
ni bagkan vekiline birakir.
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* Tlge belediye baskanlari, biiyiikse-
hir belediye baskan vekilligi yapamaz.

Biiyiiksehir belediye baskan vekili,
Belediye Kanunu'ndaki usullere gore be-
lirlenir.

Ancak, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununun 17 nci maddesinin ikin-
ci fikrasina gore, biyiiksehir kapsamin-
daki ilce belediye bagkanlar:1 biiyiiksehir
belediye bagkan vekili olamaz.

* Milletvekili segimine girip kazana-
mayanlar belediye bagkanlig1 gorevine
donemezler

15.3.1990 tarihinde kabul edilen 3617
sayill Kanun'la 298 sayih Kanuna ekle-
nen ek 7 nci madde hikmiu ile, Devlet
memurlar1 ve kamu gorevlilerinden mil-
letvekili veya mahalli idareler genel veya
ara secimlerine katilanlarin aday aday:
veya aday olup da se¢imi kazanamamala-
r1 halinde, eski gorevlerine veya kazanil-
mis hak aylik derecelerindeki bagka bir
goreve donebilmeleri olanag: yaratilmig
ise de, belediye baskanlarinin bu anlam-
da kamu gorevlisi olmadiklarindan, bir
kez goérevinden istifa ettikten sonra on-
lar1 tekrar goreve getirme yetkisine sahip
merci bulunmadigindan, Milletvekili se-
¢imine girip kazanamayanlarin, yeniden
belediye baskanligi gorevine donmeleri
miimkiin degildir.

Danistay 8. Dairesi, 28.9.1988 tarih
ve E.1988/670, K.1988/613 sayil1 Karar1
ile; “Belediye bagkani iken milletvekilligi
adaylig1 icin gorevinden gekilen, ancak
onse¢imde milletvekili aday1 secilmeyen
davacinin gorevine donemeyecegi yolun-
daki Bakanlik adina yapilan kaymakam-
lik isleminde yetki yoniinden bir sakat-
lik bulunmadig1 ve segimlere katilmak

lizere, gorevinden ¢ekilmis olan belediye
baskaninin gorevine gelebilmesi igin ya-
pilacak se¢imi kazanmasi gerektigi” hak-
kinda karar almistir.

* Belediye bagkanlari, 6zel suretle il-
gili olduklar1 konularin miizakeresinde
bulunamazlar.

5393 sayil1 Belediye Yasasrnin 27 nci
maddesi uyarinca, enciimen (belediye)
bagkani ve enciimen iiyeleri, miinhasiran
kendileri, ikinci derece dahil kan ve ka-
yin hisimlar1 ve evlatliklar: ile ilgili isle-
rin goriisiildiigii enclimen toplantilarina
(6rn. ruhsat verme) katilamazlar.

Bu nedenle, belediye baskanlari, 6zel
suretle ilgili olduklar1 konularin goriisiil-
diigli enctimen toplantilarina baskanlik
edemez.

* Belediye baskanlari siyasi partile-
rin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev yapamazlar

Belediye baskanlari, 5393 sayili Be-
lediye Yasasrnin 37 nci maddesine gore;
belediye baskanlari, gorevinin devami
sliresince siyasi partilerin yénetim ve de-
netim organlarinda gorev alamazlar.

Keza, 2821 sayili Siyasi Partiler Yasa-
srnin 24 iincii maddesi uyarinca, gorev-
lerinin devamu siiresince siyasi partilerin
il ve ilce yonetim kurulu baskan ve tyeli-
gi yapamazlar.

* Belediye bagkaninin ihale komis-
yonunda bulundugu sirada iivey oglu
ihaleye katilamaz.

Bu konuda Danistay’in bir kararinda;
miilkiyeti belediyeye ait bir diikkan1 2886
say1l1 Yasa’ya aykir1 olarak ihale yapmak-
sizin belediye bagkaninin bir yakinina
verilmesi, dosyadaki bilgi ve belgelerle
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saniklarin tevilli kararindan anlasildigin-
dan, belediye baskani ve enclimen iiye-
lerinin TCK’nin gorevi kotiiye kullanma
maddesine gore yargilanmalarinin gerek-
tigine hitkmetmistir. (D. 2. D. 20.4.1990
glin ve E.1988/1425, K.1990/1392).

* Belediye baskani, oda, borsa ve
birlik yoneticiligi yapamaz.

5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Hakkinda
Kanun'un 5290 sayili Kanun'la degisik
81 inci maddesinin son fikrasina gore,
belediye baskani olarak secilenlerin oda,
borsa ve birlik organlarindaki gorevleri
sona erer.

* Serbest muhasebecilik ve mali mii-
savirlik yapamaz.

3568 sayili Kanun'un 45 inci madde-
sine gore, belediye bagkani, bu Kanun
kapsaminda serbest muhasebecilik, mali
miigavirlik ve yeminli mali miusavirlik
yapamaz.

* Belediye baskanlar1 iicret karsili-
ginda proje ¢izip, onaylayamazlar.

Belediye bagkanlarinin kendi belde-
si disinda sehir planciligi yapabilecegi
Igisleri Bakanhgi Hukuk Miisavirliginin
19.06.1994 tarih ve 2027 say1ili goriisiinde
belirtilmistir. Ancak, Danistay 2. Daire-
sinin 19.06.1994 tarihli ve E.1993/1213,
K.1994/1219 sayili Kararrnda belediye
bagkaninin ticret karsiiginda proje ¢iz-
mesinin ve bunu tasdik etmesinin gore-
vi kotiiye kullanma sugunu olusturacag:
hiikme baglanmaistir.

* Miihendislik ve mimarlik yapa-
maz.

3458 sayili Mithendislik ve Mimar-
lik Kanununun 9 uncu maddesine gore,

Devlet ve belediye dairelerinde bir gorev-
de bulunan yiiksek miihendis, mithendis,
yiiksek mimar, mimar ve fen memurlar:
calisma saatleri disinda olsa da iicretli
veya licretsiz bir 6zel surette meslek ve
sanatlarin1 icra edemez. Belediye bas-
kant da bu kapsamda olup, profesorlitk
, 0gretmenlik ve dogentlik s6z konusu
madde hiikmiinden miistesnadir. Ayrica
o mahalde bu tiir bir eleman yoksa kendi
kurumlarina ait olmamak kaydiyla ser-
best calisabilirler.

* Belediye baskanlar1 belediye ile ta-
ahhiide giremez.

Belediye bagkani gorevi siiresince
veya gorevden ayrildiktan sonra iki yil
stireyle belediye ve bagl kuruluglarina
kars1 dogrudan dogruya veya dolayl: ola-
rak taahhiide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaz (5393 s. K. m.28).

* Belediye baskanlar1 eczacilik yapa-
maz.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun'un 6308 sayili Kanun’la
degisik 17 nci maddesinde yer alan, “Ec-
zane sahip ve mesul miidiirii iken asker-
lik hizmetini yapmak iizere silahaltina
alimanlar askerlik hizmeti siiresince; yiik-
sek lisans veya doktora egitimi alacaklar
bu egitim siiresince; milletvekili, belediye
baskani, Tiirk Eczacilar: Birligi baskanhk
divam tiyeleri bu gorevleri devam ettigi
miiddetce eczaneye bir mesul miidiir atar”
hitkmii uyarinca, belediye baskanlar:
eczane mesul midirligi yapamaz.

* Profesyonel spor kuliiplerinde y6-
neticilik yapamaz.

5393 sayil1 Belediye Yasasrnin 27 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; beledi-
ye bagkani, profesyonel spor kuliiplerinin
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baskanligini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz. Biiyiiksehir belediye bagka-
n1 spor kuliiplerinde bagkan ve yonetim
kurulu iiyesi olamaz (5216 s. K. m.17/3).

* Temsil gorevi iistlenemez.

5393 sayii Belediye Yasasrnin 43
tincli maddesine gore; belediye bagkani
kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki
kan ve kayin hisimlarinin ve evlatliklari-
nin, belediye ile itilafli olduklar1 durum-
larda dava agilmasi ve belediyenin temsili
meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig:
takdirde ikinci bagkan vekili veya bun-
larin yetkilendirecegi kisiler tarafindan
yerine getirilir.

* Belediye baskani, sendika kura-
maz ve yoneticilik yapamaz.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun
15 inci maddesinin (c¢) fikrasi hitkmiine
gore; belediye bagkanlari, kamu gorevli-
lerinin kurduklar: sendikalara iiye ola-
mazlar ve sendika kuramazlar.

* Belediye baskani, bu sifatla dernek
ve vakif iiyeligi yapamaz.

5072 sayili Vakif ve Derneklerin
Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iligkile-
ri Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesine
gore belediye bagkani, bu sifati ile dernek
veya vakiflara iiye olamaz. Ancak, Ka-
nun'un yayimindan 6nce kurulan dernek
ve vakiflara iiye olanlar bu madde kapsa-
m1 disindadir. Belediye bagkaninin 6zel
kisi olarak dernek ve vakiflara tyeligini
engelleyen bir hiikiim yoktur.

* Belediye baskani, bilirkisilik yapa-
maz.

3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 16
ve Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Y6-

netmelikin 7 nci maddesinin (d) fik-
rasinda; “Belediye veya koy tiizelkisiligi
adina yapilacak simirlandirma ve tespit-
lerde belediye meclisi, belediye enciimeni
ile koy ihtiyar kurulu iiyesi olarak gorev
yapanlar bilirkisi olarak dinlenemez.”
hitkmii yer almaktadir. Bu hitkme gore,
belediye baskan: kendi beldesi sinirlar
icinde yapilan kadastro ¢aligmalarinda
bilirkisilik yapamaz.

* Belediye baskanlar1 paraya vaziil-
yed edemezler.

5018 sayil1 Yasa'ya gore; belediye bas-
kanlari, mali hizmetler birim yoneticileri,
mubhasebe yetkilileri, harcama yetkilileri
veya belediye enclimen tiyeleri hicbir
sebep ve vesile ile paraya vaziilyed ede-
mezler (el siiremezler). Belediye gelirleri
resmi makbuz karsiliginda tahsildarlar
tarafindan tahsil edilir. Muhasebe yetkili-
si adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Belediye bagkanlari, belediye encii-
men tiyeleri, gecici gorevle bir yere git-
mek i¢in kendilerine yapilacak 6n ode-
meler (avanslar) bu hiikmiin disindadir.

4.SONUC

Belediye bagkanlari, belediye tiizel
kisiliginin bag1 ve yiiriitme organi olarak,
belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini ko-
rumak, belediye tiizel kisiligini tem-
sil etmek gibi pek ¢ok gorev ve yetkiyle
donatilmustir.

Belediye baskanlig gorevi;
milletvekilligi, Il genel meclisi iyeligi,
Belediye meclisi tiyeligi, Kéy muhtarligs,
Mabhalle muhtarlig1 gérevleriyle birlese-
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mez. Baska bir deyisle, bu gorevler bir
kisi uhdesinde birlesmez.

Ayrica, belediye baskanlarinin bagkan
secilmesiyle birlikte kamusal gorev yiik-
lenmesi sebebiyle gerek bu gorevleri si-
rasinda, gerekse bagkanliktan ayrildiktan
sonra belli bir siire devam eden yasakli-
liklar1 vardir.

Bu baglamda, yukarida saydigimiz
baskanlikla bagdagmayan gorevlerin ile-
ride sorunla karsilasiimamasi bakimin-
dan bilinmesinde yarar goriilmektedir.
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BELEDIYELERIN VERGI ve SOSYAL
GUVENLIK PRIM BORCLARININ

TASINMAZ DEVRI YONTEMIYLE
TERKIN EDILMESI

* Corlu Belediye Baskanhgi, Mali Hizmetler Uzmani

GIRIS

Mabhalli Idareler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 127’nci maddesinde “Ma-
halli idareler; il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir”  Seklinde tanimlanmustir.
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile de
belediyelerin kurulus ve gorevleri ile yet-
kileri diizenlenmistir. Her iki Kanunun
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk-
larinin sayildig: ilgili maddeleri incelen-
diginde belediyelerin; zabita ve itfaiye
hizmetleri, imar, su kanalizasyon, yol ya-
pim ve bakimi, kent temizligi, alt yap1 ve

iist yap1 yatirimlari ve amator spor kliip-
lerine yardim gibi genis bir yelpazeye ya-
yilmis ve her biri ayr1 bir uzmanlik dali
olan farkli konularda yetki ve sorumlu-
luklara sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bu kadar genis kapsaml ve cesitli so-
rumluluklarin vatandag memnuniyetinin
saglanmas1 noktasinda etkili bir sekil-
de yerine getirilmesi, belediyelerin aym
oliide yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmasini gerektirmektedir. Belediyeler
agisindan milat kabul edilen 6360 sayili
On Dért Ilde Biiyiikgehir Belediyesi Ve
Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
Ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
yurirliige girmesi ile iilkemizde mevcut
16 biiyiiksehir belediyesine ilave olarak
30/03/2014 tarihi itibar1 ile 14 ilde daha
biiytiksehir belediyesi kurulmasi sonu-
cu bu illerdeki ilce belediyelerinin Iller
Bankasindan aldig1 paylar 6nemli dl¢tide
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azalmis ve ayrica bu ilge belediyelerinin
onemli gelir getirici faaliyetleri olan su
ve sehir i¢i otobiis isletmeleri biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Buna ilave
olarak 6360 sayili Kanunla kapanan ve
mahalleye doniisen belde belediyeleri ve
kéy muhtarliklarinin borglarinin énemli
bir kisminin da ilge belediyelerine dev-
redilmesi sonucu yeni biiyliksehir ilge
belediyelerinin nakit akimlar1 ve biitge
dengeleri olumsuz yonde etkilenmistir.
Ulkemizde son dénemde yasanan eko-
nomik durgunluk ve déviz kuru soklari
ile yiiksek enflasyonist ortam belediye-
lerin hem gelir kaynaklarini hem de gi-
derlerini olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Soyle ki ozellikle akaryakit ile alt yap: ve
st yapida kullanilan ingaat malzemesi
fiyatlarindaki ciddi artislar belediyelerin
yatirim harcamasi yapma kapasitelerinin
daralmasina neden olmustur. Ekonomide
bahsettigimiz yasanan tiim bu olumsuz-
luklar vatandagin da vergi 6deme giiciinii
etkilediginden o6zellikle belediyelerin en
onemli 6z gelir kalemi olan emlak vergisi
tahsilat oranlarinin ciddi oranda diistiigii
gozlenmektedir. Ayrica 7033 sayili Ka-
nunla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu-
nun “Daimi Muafliklar” baglikli 4’tincii
maddesinin (m) fikrasinda yapilan degi-
siklikle organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji ge-
listirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer
alan binalara emlak vergisinden daimi
olarak muafiyet getirilmesi belediyelerin
onemli miktarda gelirden mahrum kal-
masina neden olmustur. $imdiye kadar
bahsettigimiz olumsuz ve karamsar tab-
loya istatistikler de eslik etmektedir.

2022/
2022 2023 2023
Degisim
(Bin TL) (Bin TL) Orani
(%)
Biitce
509.769.495% | 963.880.966 b 89,1
Gideri
Biitge
468.146.7351 | 863.237.561 b 84,4
Geliri
Biitge
-41.622.759 1 | -100.643.406 b 141,8
Dengesi

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 tarafindan yaymlanan 2023
Yili Genel Faaliyet Raporunda yer alan
belediyelerin biitce gerceklesmeleri ile
ilgili yukarida belirtilen tablodaki kii-
miilatif veriler incelendiginde belediyele-
rin 2023 yilinda 2022 yilina gore biitge
giderlerinin %89,1 oraninda arttig1 buna
kargilik ayn1 donemde biitge gelirlerinde-
ki artisin %84,4 ile sinirl kaldig1 ve tim
belediyeler baglaminda kiimiilatif biitce
agiginin negatif yonde %141,8 oraninda
arttig1 dikkate alindiginda belediyelerin
sozii edilen biitge ve nakit yonetimi sikin-
tilar1 altinda gorev ve sorumluluklarini
gerceklestirmekte ne denli zorlandik-
larin1 tahmin etmek gii¢ olmayacaktir.
Tim bu yasanan olumsuz gelismeler
sonucunda pek ¢ok belediye 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun kapsamindaki vergi ve sos-
yal giivenlik sigorta prim borglarini da
odeyemediginden ciddi miktarda gecik-
me zammu borg yiiki ile de kars: karsiya
gelmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig:
ile Sosyal Giivenlik Kurumunun beledi-
yelerden olan alacaklarini tahsil etmeye
hazirlandig1 giindemde oldugundan bu
calismamizda nakit sikisikligi nedeniyle
vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini
6deyemeyen belediyelerin miilkiyetle-
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rindeki taginmazlarini devrederek bu
bor¢larini terkin etmeleri hususu incele-
necektir.

1.VERGI BORCLARININ TASIN-
MAZ DEVRI YOLUYLA ODENMESIi

5234 sayil1 Kanunla 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nuna 2004 yilinda eklenen Gegici 8’inci
maddesindeki “31/12/2028 tarihine ka-
dar uygulanmak tizere, 6zellestirme kap-
samina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984
tarihli ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi ku-
ruluglar: ile bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar1 ve istirakleri, 18.6.1999 ta-
rihli ve 4389 sayili Kanuna tabi faaliyeti
devam eden kamu bankalari, biyiikse-
hir belediyeleri, belediyeler, il 6zel ida-

releri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu

tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Devle-
te ait olan ve bu Kanun kapsamina giren

borglarina karsilik, miilkiyeti bu idarele-
re ait ve lzerinde herhangi bir takyidat
bulunmayan tasinmazlarindan merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
ce ihtiyag duyulanlar ile 29/6/2001 tarih-
li ve 4706 sayii Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda
degerlendirilecek olanlar, 4.1.2002 tarihli
ve 4734 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine
gore olusturulacak komisyon tarafindan
takdir edilecek degeri tizerinden, bor¢lu
kurumun da uygun goriisii alinarak biit-
¢enin gelir ve gider hesaplariyla iliskilen-
dirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin
aliabilir. Bu idarelerin satin alinan ta-
simnmazlarinin tapu islemlerine esas olan

ve yukarida belirtilen sekilde tespit edi-
len degerine esit tutarda Devlete ait olan
ve bu Kanun kapsamina giren borglar1
terkin edilir. Bu madde hiitkmii, yukari-
da sayilan kuruluslar disinda kalan, bor-
cunu ddemede ¢ok zor duruma diistiigii
inceleme raporu ile tespit edilen ve vergi
dairelerine bu Kanun kapsamina giren
borcu bulunan diger miikelleflerin (tiizel
kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olan-
lar dahil) tasinmazlar1 i¢in de uygulana-
bilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanliginca be-
lirlenir” Hitkmiine istinaden belediyeler
ile belediyeler ait tiizel kisilere(sirketleri
dahil) vergi dairelerine olan 6183 sayili
Kanun kapsamindaki borglarini taginmaz
devri ile terkin etme imkani getirilmistir.
S6z konusu mevzuat hiikmiiniin uygula-
masina iliskin esas ve usuller ise Tahsilat
Genel Tebligi Seri: A Sira No:1 de ayrinti-
11 bir sekilde diizenlenmistir.

1.1. UYGULAMA KAPSAMINDA-
Ki BORCLAR

6183 sayili Kanunun “Kanunun sii-
muld” baglikli I'inci maddesinde “Dev-
lete, vilayet hususi idarelerine ve beledi-
yelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve
ayn1 idarelerin akitten, haksiz fiil ve hak-
s1z iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevel-
lit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip
masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimle-
ri tatbik olunur. Tirk Ceza Kanununun
para cezalarinin tahsil sekli ve hapse
tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuz-
dur” maddesiyle Kanun kapsamina giren
amme alacaklar1 sayllmistir. Madde met-
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ninde gegen para cezasi tabiri hem adli
hem de idari para cezalarini icermekte-
dir.2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75’inci maddesi hiikiimleri geregi ecri
misil alacaklar1 da 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edildiginden ecri
misil bor¢larinin da uygulama dahilin-
de oldugu degerlendirilmektedir. Madde
metninden anlasilacag tizere belediyeler
damga vergisi, gelir vergisi stopaji gibi
Kanun kapsaminda sayilan borglarini ve
fer’ilerini tasinmaz devri yontemiyle ter-

kin edebileceklerdir.

1.2. UYGULAMA KAPSAMINDA-
Ki MUKELLEFLER

6183 sayili Kanun'un Gegici 8’inci
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina
giren bor¢larina karsilik olarak tasginmaz-
lar1 satin alinmasi suretiyle borglari ter-
kin edilecek miikellefler;

a) Ozellestirme kapsamina alinan ku-
ruluslar dahil 08.06.1984 tarihli ve 233
sayill Kanun Hitkmiinde Kararname hii-
kiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiil-
leri, kamu iktisadi kurulusglari, bunlarin
miiesseseleri, bagh ortakliklar ve istirak-
leri.

b) 4389 sayili Kanuna tabi faaliyeti
devam eden kamu bankalar1 (4389 sayili
Kanun 5411 sayil1 Bankacilik Kanunuile
miilga kilindigindan, madde kapsamina
dahil olan bankalari, 5411 sayili Kanuna
gore faaliyeti devam eden kamu bankala-
r1 olarak anlamak gerekir.)

¢) Biiyiksehir belediyeleri, belediye-
ler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisi-

ler veya bunlara bagli miistakil biitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar.

d) Yukarida sayilanlar disinda kalip
da bor¢larint 6demede cok zor duruma

diistiigii inceleme raporu ile tespit edilen
diger miikellefler.

Olarak belirtilmistir. Goriilecegi tize-
re belediyeler, biiyliksehir belediyeleri,
biiytiksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idareleri ile belediyelere ait
sirketler madde kapsaminda yer almak-
tadir.

1.3.TASINMAZLARIN OZELLIK-
LERI

6183 sayili Kanun kapsamina giren
borg¢lara karsilik olmak tizere satin alina-
cak tasinmazlarin;

a) Kapsama giren miikelleflerin miil-
kiyetinde bulunmasi,

b) Borglarini 6demede ¢ok zor du-
ruma diistiigli inceleme raporu ile tespit
edilen diger miikelleflerin tiizel kisilik
olmalar1 halinde, tiizel kisiligin miilki-
yetinde ya da ortaklarinin miilkiyetinde
bulunmasi,

¢) Tasinmazlarin tizerinde, amme
borglar1 dolayisiyla vergi dairesi tarafin-
dan konulanlar hari¢ olmak tizere, her-
hangi bir takyidatin bulunmamasi,

d) Imar plani gegen bolgeler icinde
insa edilmis ve kamu hizmetlerinin su-
nulmasina elverigli bina halinde bulun-
mas! ya da bina insaasina elverisli arsa
veya 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek
arazi ve arsa (lizerindeki bina ve miigte-
milat dahil) olmasi

gerekmektedir.

1.4. BASVURU SEKLI VE VERGI
DAIRESINCE YAPILACAK iSLEM-
LER

6183 sayill Kanunun Gegici 8’inci
maddesinden yararlanmak isteyen bele-
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diyeler Tahsilat Genel Tebliginin ekin-
deki (EK-8/a) 6rnege uygun bir dilekge
ve st yaz1 ile bagli bulunduklar1 vergi
dairesine basvuracaklardir. Belediyenin
ortagi oldugu sirketin vergi borglar1 i¢in
eger belediye kendi miilkiyetindeki ta-
sinmazlar1 devretmek istiyorsa (EK-8/b)
deki ornek dilek¢e formati kullanila-
caktir. Belediyeler Kanun kapsamindaki
borglarina karsilik olarak énerdikleri ta-
sinmazlarin tapu senetlerinin bir 6rnegi
ile tasinmazi tanitic1 dokiimanlar: (imar
durumunu ve binalar i¢in yap: durumu-
nu gosterir belge, takyidat durumunu da
gosterir tapu kayit ornegi, brosiir, fotog-
raf vb.) dilek¢e ekinde vergi dairesine ve-
receklerdir.

Vergi dairesi belediyenin dilekgesi
tizerine, 6183 sayilli Kanun kapsamina
giren bor¢larini tespit ederek, bir liste ile
belediyenin bagvuru dilekgesini ve eki
belgeleri, onerilen tasinmazlara, hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde genel veya
ozel biitceye dahil kamu kurumlarinca
ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin tespit
edilmesi amaciyla, bir st yazi ile Vergi
Dairesi Bagkanlig1 vasitasiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Midiir-
liigiine aktaracaktir. Onerilen taginmaz-
lara ihtiya¢ duyuldugunun Milli Emlak
Midirligiince bildirilmesi iizerine, ver-
gi daireleri, miikellefin amme borgla-
rin1 6demede “cok zor duruma’ diisiip
diismediginin tespit edilmesi amaciyla
dosyay1 incelemeye sevk etmesi gerek-
mektedir ancak Tahsilat Genel Tebligin-
de belirtildigi tizere belediyelerin amme
bor¢larin1 6demede “cok zor duruma”
diisiip diismediklerine iliskin her hangi
bir incelemeye gerek bulunmadigindan
tasinmazin kiymet takdir islemleri Milli
Emlak Midurltkleri tarafindan bagla-

tilacaktir. Taginmazlarin kiymet takdir
islemleri, 4734 sayilh Kamu fhale Kanu-
nunun 6'nc1 maddesine gore olusturula-
cak komisyonlar tarafindan yapilacaktir.
4734 sayili Kanunun “IThale Komisyonu”
baslikli 6'nc1 maddesinde ise anilan ko-
misyonun biri bagkan olmak tzere, iki-
sinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya mali is-
lerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusacag; ifade edilmistir.

1.5. TASINMAZLARIN HAZINE
ADINA TESCILI VE BORCLARIN
TERKINI

Tasinmazin aliminin uygun goriil-
mesi halinde Milli Emlak Midiirliik-
leri tapu islemlerini yiiriiterek, bor¢lu
belediyenin uygun goriisiini aldiktan
sonra tasinmazlarin Hazine adina tescil
ettirilmesini saglayacaktir. Tescil islemi
sonucunda diizenlenen tapu senedinin
bir 6rnegi vergi dairesi baskanliklar1 va-
sitastyla  belediyenin bagli bulundugu
vergi dairesine gonderilecektir. Tagin-
maza ait tapu senedinin bir drneginin
vergi dairelerine gelmesi {izerine, tagin-
mazin Hazine adina tapuya tescil etti-
rildigi tarih itibariyla belediyenin tiim
borglar1 hesaplanarak, tasinmaza takdir
edilen deger esas alinmak suretiyle terkin
islemleri yapilacaktir. Toplam borcun
tespitinde gecikme zammi, tasinmazin
Hazine adina tescil edildigi tarihe kadar
hesaplanacaktir. Taginmazin degerinin
belediyenin tiim borglarini karsilayacak
tutarda olmamasi halinde, terkin islemi
belediyenin talebine gore, talebi bulun-
mamast halinde 6183 sayili Kanunun
47'nci maddesinin birinci fikrasina gore
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belirlenen borglarina karsilik ana para
ile fer’ilerine orantili olarak yapilacaktir.
Onerilen tasinmazin degerinin, beledi-
yenin toplam borglarindan daha yiiksek
tutarda olmasi halinde olusan fark bele-
diyeye red ve iade edilmeyecegi gibi ta-
sinmazin Hazine adina tescil tarihinden
sonra dogacak bor¢larmma da mahsup
edilmeyecegi hususuna oldukga dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bele-
diyelerin borglarina gore oldukga yiiksek
degere sahip tasinmazlarini 6nermeme-
leri menfaatlerine olacaktir. Yine bu sii-
recte dikkat edilmesi gereken diger bir
husus da belediye meclisinden karar alin-
mas1dir.5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin (e) fikrasinda beledi-
yeye ait tasinmazlarin satisi ile ilgili karar
alma yetkisinin belediye meclisine ait ol-
dugu ifade edildiginden tasinmazlarin
Hazineye devredilebilmesi i¢in belediye
meclisinden karar alinmasi gerekecektir.
Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 17’nci maddesinin (p) fik-
rast geregi belediyelerin miilkiyetindeki
taginmazlarin satis1 suretiyle gergeklesen
devir ve teslimler katma deger vergisin-
den istisna oldugundan taginmazlarinin
Hazineye devredilmesi isleminde katma
deger vergisi hesaplanmayacaktur.

2. SOSYAL SIGORTA PRiM BORC-
LARININ TASINMAZ DEVRi YO-
LUYLA TERKIiN EDiLMESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortast Kanununa 6322 sayili
Kanun ile 2012 yilinda eklenen Gegici
41’inci maddesinde “ 31/12/2028 tari-
hine kadar uygulanmak iizere, ozellestir-
me kapsamina alman kuruluslar dahil
8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Ikti-

sadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname hiikiimlerine tabi ik-
tisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluglari ile bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklari ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli
ve 4389 sayili miilga Bankalar Kanununa
tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari,
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel
idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma
bagli tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen borglar: ile kira
ve ecrimisil borglarina karsilik, miilkiyeti
bu idarelere ait ve iizerinde herhangi bir
takyidat bulunmayan tasinmazlardan
Kurum tarafindan uygun goriilenler Ku-
rumun gorevlendirecegi ii¢ temsilci ile
tasinmazin bulundugu yerdeki defterdar-
ik tarafindan gorevlendirilecek iki tem-
silciden olusan komisyon tarafindan ve
gerektiginde bilirkisi miitalaas: alinmak
suretiyle takdir edilecek degeri iizerinden,
bor¢lu kurumun da uygun goriisii alina-
rak Kurum biitcesinin gelir ve gider he-
saplariyla iliskilendirilmeksizin Kurumca
satin alinabilir. Bu idarelerin satin alinan
tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan
ve yukarida belirtilen sekilde tespit edilen
degerine esit tutarda Kuruma ait olan ve
6183 sayili Kanun kapsaminda takip edi-
len borglar: ile kira ve ecrimisil bor¢lar:
terkin edilir. Bu madde hiikmii, yukarida
sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu
odemede ¢ok zor duruma diistiigii Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagl denetim ele-
manlarimin inceleme raporu ile tespit edi-
len ve Kuruma bagl tahsil dairelerine 6183
sayili Kanun kapsaminda takip edilen
borcu ile kira ve ecrimisil borcu bulunan
diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunan-
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larm ortaklarina ait olanlar ddhil) tasin-
mazlari i¢in de uygulanabilir. Bu madde
uyarinca Kurum tarafindan satin aliman
tasinmazlar ile Kuruma ait olup Kurum
Yonetim Kurulunca ihtiyag fazlasi olarak
tespit edilen tasinmazlardan, Maliye Ba-
kanlginca kamu hizmetlerinde kullanil-
mak veya gerektiginde genel hiikiimlere
gore degerlendirilmek tizere talep edilen-
ler, Kurum Yonetim Kurulunun uygun go-
riisii ve Bakan onayiyla bedeli karsihgin-
da Hazineye devredilir. Devir bedeli; bu
madde uyarinca satin alinan tasinmazlar
icin satin alma bedeli, satin alma tarihin-
den alti ay gectikten sonra devir halinde
satin alman bedele gegen siirede yeniden
degerleme orami kadar artis yapilmak su-
retiyle belirlenir. Kuruma ait diger tasin-
mazlarin devrinde ise devir bedeli birinci
fikrada belirtilen Komisyon tarafindan
belirlenir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan
belirlenir” Hitkmii getirilmistir. Yine
ayni gekilde 4447 sayili Igsizlik Sigortas
Kanununa 678 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname ile eklenen Gegici 16'nc1
madde ile igsizlik sigortas1 prim borglari-
nin da tasinmaz devri yontemiyle terkin
edilmesi imkani getirilmistir. S6z konusu
maddenin uygulanmas: ile ilgili esaslar
27/09/2012 tarihli ve 355 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu ka-
rar1 ile yurirlige giren Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6183 Sayili Kanuna Gore
Takip Edilen Alacaklar I¢in Borglularin
Taginmazlarinin Alinmasina {ligkin Usul
Ve Esaslarda belirlenmistir.

2.1. UYGULAMA KAPSAMINDA-
Ki BORCLAR

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 sa-
yili Kanun hiikiimlerine gore takip edi-

len borglar tasinmaz devri yontemiyle
terkin edilebilecektir. Bu kapsamda 4447
sayill Kanun ile 5510 sayilli Kanunun
88’inci maddesinde belirtilen igsizlik si-
gortast primi, sosyal sigorta primi, idari
para cezasi ile bunlarin gecikme cezasi
ve gecikme zammy, faizi, takip ve bilirkisi
masrafi gibi diger ferileri ile kira ve ecri
misil borglar1 uygulama dahilindedir.
Borglular daha once yapilandirdiklar
borglari i¢in de s6z konusu uygulamadan
faydalanabilecektir.

2.2. UYGULAMA KAPSAMINDA-

Ki MUKELLEFLER
Vergi Dborglar1 icin tasinmaz devri
uygulamasindan faydalanabilecek

miikellefler ayni sekilde Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar1 i¢in de tasinmaz
devri yontemini kullanabileceklerdir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyeleri, be-
lediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait
tiizel kisiler veya bunlara bagli mistakil
biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz ku-
ruluslar, belediye sirketleri anilan uygu-
lamadan faydalanabilecektir.

2.3. TASINMAZLARIN OZELLIK-
LERI

5510 sayili Kanun'un Gegici 41’inci
maddesinde kapsama dahil kurumlarin
miilkiyetinde bulunan ve tizerinde her-
hangi bir takyidat bulunmayan tagin-
mazlarin devralinabilecegi agiklanmustir.
Usul ve Esaslarda takyidat; Sosyal Gii-
venlik Kurumuna olan bor¢larina karsi-
lik teklif edilen taginmazin tapu kaydinda
bulunan, ( Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan sigorta primi ve idari para cezasi
alacaklar1 icin konulmus hacizler haric)
ipotek, haciz, ihtiyati tedbir, mahkeme
karar1 ya da tasinmazin satin alinmasini,
satilmasin1 engelleyecek veya degerini
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diistirecek her tiirlii beyan ve serhi ifade
ettigi belirtilmistir.Bu nedenle uygula-
madan faydalanmak isteyen belediyele-
rin borglarina karsilik teklif edecekleri
taginmazlari tespit ederken tapu kayitla-
rinda herhangi bir beyan veya serh bulu-
nup bulunmadig: hususuna dikkat etme-
leri 6nem arz etmektedir.

2.4. BASVURU SEKLI VE SOSYAL
GUVENLIK iL MUDURLUGUNCE
YAPILACAK ISLEMLER

5510 sayili Kanun'un Gegici 41’inci
maddesinden yararlanmak isteyen borg-
lu belediyeler bagli bulunduklar: sosyal
giivenlik il miidiirligiine Usul ve Esasla-
rin ekindeki (EK-1/a) basvuru dilekgesi
ile talepte bulunacaklardir. Belediyenin
ortagi oldugu sirketin sigorta prim borg-
lar1 icin eger belediye kendi miilkiye-
tindeki taginmazlar1 devretmek istiyorsa
(EK-1/b) deki 6rnek dilek¢e formati kul-
lanilacaktir. Dilekce ekinde;

a) Taginmazin tapu senedinin bir 6r-
negi.

b) Tasinmaz iizerinde takyidat olma-
digina dair son 10 giin iginde alinmis
belge.

¢) Tasinmazin imar durumu, (tasin-
maz bina ise ingaat ve iskan ruhsati, v.b.)
taginmaza ait tanitict dokiimanlar, bro-
stir, fotograf gibi

Belge ve evraklarin bulunmasi gerek-
mektedir.

Bagvuru iizerine sosyal giivenlik il
midirligiince bor¢lunun 6deme vadesi
geemis ve 6183 sayili Kanun hitkiimleri-
ne gore takip ve tahsili gereken borg top-
lamu1 tespit edilecektir. Usul ve Esaslarda
belirtildigi tizere belediyelerin ayrica ¢ok
zor durumda olma sart1 aranilmadigin-

dan bununla ilgili inceleme yapilmaya-
caktir (Cok zor durum hali Sosyal Gii-
venlik Kurumu denetim elemanlarinca
gene Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
belirlenen mali analiz ve rasyolara gore
tespit edilmektedir.). Belediye tarafindan
belediye adina kayith tasinmazin borgla-
rina kargilik satin alinmasina iligkin tek-
lifler bagvuru i¢in gerekli belgelerin tam
ve eksiksiz olmasi halinde taginmazlarin
satis kabiliyetinin ve Sosyal Giivenlik Ku-
rumu hizmetleri geregi kullanim imkani
bulunup bulunmadig1 degerlendirildik-
ten sonra Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan bor¢ miktari, il midirliginin ta-
sinmaz hakkindaki goriisii ve kullanim
amact belirtilerek Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Ingaat ve Emlak Daire Baskanhigina
gonderilecektir. Taginmazin satin alma
degeri, Sosyal Giivenlik Kurumu Ingaat
ve Emlak Daire Baskanliginda bulun-
mas! halinde en az 1 iiyesi gayrimenkul
degerleme uzmani olmak {izere toplam 3
temsilci (tasinmazin bina olmasi halinde
Sosyal Giivenlik Kurumunu temsil eden
tiyelerden en az 1’i ingaat mithendisi ola-
caktir.) ile tasinmazin bulundugu yerdeki
defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek
2 temsilciden olusan komisyon tarafin-
dan belirlenir. Komisyonca kabul edilen
satin alma degeri Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Ingaat ve Emlak Daire Baskanliginca
borgluya bildirilmek tizere sosyal giiven-
lik il midiirligiine gonderilir. Sosyal gii-
venlik il midirligi de tasinmazin satin
alma degerini 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu hiitkiimlerine gore bor¢luya teblig
edecektir. Bu asamada komisyonca be-
lirlenen degerin piyasa sartlarinin altinda
belirlendigi iddias: ile bor¢lunun her-
hangi bir itiraz hakk: olup olmadig: akla
gelmektedir. S6z konusu Usul ve Esasla-
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rin yirirlige girdigi ilk halinde “Satin
alma degerinin kabuli” bashikli 9'uncu
maddesinde borglunun teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde satin alma dege-
rini kabul ettigini ilgili sosyal giivenlik
il midurligiine yazili olarak bildirmesi
gerektigi, aksi takdirde taginmazin satin
alma isleminden vazge¢mis sayilacag,
komisyonun belirledigi satin alma dege-
rinin borglu tarafindan kabul edilmeme-
si halinde ayn1 taginmazi hakkinda 1 y1l
boyunca yeni bir satin alma teklifi yapi-
lamayacag1 hiikiimleri bulunmaktaydi.
Goriilecegi tlizere Ozellikle bor¢larindan
bir an 6nce kurtulmak isteyen borglu, ko-
misyonun belirledigi satin alma teklifini
bir bakima kabul etmeye zorlanmaktaydi.
Anilan maddedeki borglu aleyhine olan
hitkiimlerin 21/07/2016 tarihli ve 252
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim
Kurulu karari ile yeniden diizenlenmesi
sonucu bor¢lu satin alma degerine itiraz
etme hakkina kavusmustur. Bu kapsam-
da borglunun satin alma degerinin ken-
disine teblig tarihinden itibaren 45 giin
icinde (eski uygulamada bu stire 15 giin
idi) satin alma degerini kabul ettigini
ilgili sosyal giivenlik il mudirligiine
yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.
Bor¢lu bu 45 giinliik siire i¢inde tasin-
mazin satig kabiliyetinin de belirtildigi,
Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen
formatta Sermaye Piyasas1 Kurulu lisans-
I1 bir firmaya deger tespit raporu hazir-
lattirip gerekeelerini de belirterek deger
tespit raporu ile birlikte satin alma dege-
rine itiraz edebilir. Komisyonca gerekeeli
itiraz degerlendirilerek karara baglanir ve
bu karar sosyal giivenlik il midiirliigii ta-
rafindan 45 giin iginde cevaplandirilmak
sartiyla borgluya bildirilir. Borglunun, bu
45 giinliik siire iginde satin alma degerini

kabul ettigini ilgili sosyal giivenlik il mii-
diirliigiine yazili olarak bildirmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde taginmazi satin
alma isleminden vazge¢mis sayilacaktir.
Satin alma degerinin borglu tarafindan
kabuliiniin ardindan Sosyal Giivenlik
Kurumu Yonetim Kurulunca tasginmazin
satin alnmasmnin uygun bulunmasi ile
birlikte tapu devri ve tescil islemleri sos-
yal giivenlik il midiirligiince gercekles-
tirilecektir. Belediyelerin miilkiyetindeki
tasmnmazlarin satisi ile ilgili karar alma
yetkisi belediye meclisine ait oldugundan
bu siirecte belediye meclisinden gerekli
kararin alinmasi gerektigi unutulmama-
lidir. Tapu tescil tarihi itibariyle bor¢lu-
nun sigorta primi, idari para cezasi ve
gecikme zammu hesaplanarak taginmazin
satin alma bedeli kadar terkin islemi ger-
ceklestirilecektir. Yine vergi borglarinin
terkini boliimiinde bahsettigimiz iizere
satin alinmasi Onerilen tasinmazin satin
alma degeri bor¢lunun toplam borglarin-
dan daha ytiksek tutarda olmas: halinde
olusan fark iade edilmeyecegi gibi borg-
lunun tapu tescilinden sonra dogacak
borglarina da mahsup edilme imkani bu-
lunmamaktadir.

Borglularin  tasginmazi karsiliginda
sosyal giivenlik borglarini terkin ede-
bilmesi uygulamasinin Sosyal Giivenlik
Kurumu acisindan ¢esitli sakincalar1 bu-
lundugu noktasina da dikkat ¢cekmemiz
gerekmektedir. Ozellikle ¢cok sayida mii-
kellefin anilan diizenlemeden faydalan-
mas1 durumunda Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun portféylinde bilyiik miktarda
tasinmaz bulunmasinin Kurumun nakit
dengesini olumsuz sekilde etkileyecegi
tartismasizdir. Bu kapsamda 22/04/2015
tarihli ve 162 sayili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Yonetim Kurulu karar ile yiiriir-
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BELEDIYELERIN VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRIM BORGLARININ TASINMAZ
DEVRI YONTEMIYLE TERKIN EDILMESI

lige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Ta-
rafindan 6183 Sayili Kanuna Gore Takip
Edilen Alacaklara Kargilik Borg¢lulardan
Satin Alinan Taginmazlar ile Kurumun
Miilkiyetinde Bulunan Ve Ihtiyag Fazlasi
Taginmazlarin Hazineye Devrine liskin
Usul Ve Esaslar da belirtildigi tizere 5510
saylll Kanunun Gegici 41’inci madde-
sine gore Sosyal Giivenlik Kurumunun
alacaklarina karsilik satin aldig1 tasin-
mazlar, kamu hizmetlerinde kullanilmak
veya gerektiginde genel hiikiimlere gore
degerlendirmek {izere talep edilenler,
Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kuru-
lunun uygun goriisii ve Aile Calisma Ve
Sosyal Hizmetler =~ Bakaninin onayiyla
bedeli karsiliginda Hazineye devredilebi-
lecektir.

SONUC

6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiytik-
sehir ilce belediyesine doniisen beledi-
yelerin gelir diizeyleri olumsuz sekilde
etkilenmistir. Buna ilave olarak son do-
nemde {ilkemizde yasanan ekonomik
durgunluk ve enflasyon oranlarindaki
artiglar belediyelerin vergi tahsilat oran-
larinin  dismesine ve harcamalarinin
artmasina neden olarak biitce ve nakit
dengelerinin bozulmasina ve akabinde
6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip edi-
len vergi ve sosyal giivenlik prim borgla-
rin1 6deyememelerine neden olmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal
Giivenlik Kurumu belediyelerin vergi
ve sosyal giivenlik prim borglari ile ilgili
harekete gegme asamasinda oldugundan
alternatif 6deme yontemi olarak beledi-
yelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini
devrederek bu borglarini terkin etmele-
rinin menfaatlerine oldugunu degerlen-
dirmekteyiz.

KAYNAKCA
o Tirkiye Cumbhuriyeti Anaya-
sast Kabul Tarihi: 18/10/1982

Yayimlandigr Resmi Gazete Ta-
rihi:09/11/1982 Say1:17863 mii-
kerrer

5393 sayili Kanun Kabul Tarihi:
03/07/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 13/07/2005 Sayu:
25874

5216 sayili Kanun Kabul Tarihi:
10/07/2004 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:23/07/2004 Sayu:
25531

6360 sayili Kanun Kabul Tarihi:
12/11/2012 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:06/12/2012 Say:
28489

6183 sayili Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:28/07/1953 Say:
8469

5510 sayili Kanun Kabul Tarihi:
31/05/2006 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:16/06/2006 Say:
26200

4447 sayili Kanun Kabul Tarihi:
25/08/1999 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:08/09/1999 Sayr:
23810

4734 sayili Kanun Kabul Tarihi:
04/01/2002 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:22/01/2002 Sayr:
24648

1319 sayili Kanun Kabul Tarihi:
29/07/1970 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:11/08/1970 Sayt:
13576

3065 sayili Kanun Kabul Tarihi:
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25/10/1984 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi:02/11/1984 Sayu:
18563

2886 sayili Kanun Kabul Tarihi:
08/09/1983 Yayimlandig1 Resmi
Gazete Tarihi:10/09/1983 Sayu:
18161

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira
No:1

Sosyal Giivenlik Kurumunca
6183 Sayili Kanuna Gore Takip
Edilen Alacaklar I¢in Borglularin
Tasinmazlarinin Alinmasina
Mliskin Usul Ve Esaslar

Sosyal Giivenlik Kurumu Ta-
rafindan 6183 Sayilh Kanuna
Gore Takip Edilen Alacaklara
Karsiik  Borglulardan ~ Satin
Alinan Taginmazlar ile Kurumun

Fatih YALAZA

Miilkiyetinde Bulunan Ve htiyag
Fazlas1 Taginmazlarin Hazineye
Devrine ligkin Usul Ve Esaslar

Cumhurbagkanlig1 ~ Strateji  ve
Biit¢e Bagkanlig1 2023 Yili Genel
Faaliyet Raporu
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Sosyal Belediyecilik Arastirma Raporu -1

YEREL YONETIMLERDE SOSYAL
YARDIM ve HIZMETLER
YAKLASIMI / YAPISI

Abdulmelik OTEGEN*

*Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardumcist ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcis: (E)

Teknolojinin biiyiik bir hizla gelistigi
ve her alanda etki boyutunu artirdig1 ya-
sadigimiz simdiki zaman diliminde top-
lumun tiim kesimleriyle baglantili olarak
kiiresel sorunlar artmaya devam ederken,
bu sorunlarin teshis ve ¢6ziimiine yonelik
adimlar icin ilkelerin ve sehirlerin farkl
projeleri ve yapilanmalar1 6n plana ¢iksa
da sosyal bilimler; kalkinmanin, toplum-
sal diizenin ve huzurun anahtarini olus-
turmaktadir. Toplumsal refah diizeyinin
kisisel refah ile yakalanabilecegi gercegi
ile huzurun ve hukukun hakim oldugu,
hukukun istiinligiiniin saglandigs, gelir
dagiliminin adil oldugu, firsat esitliginin
saglandigy, kisilerin girisimci ruhunun ve
glicliniin etkin bir sekilde desteklendigi
bir ortama merkezi idare ve yerel
yonetimler olarak elbirligi ile ulagilmasi
gerekmektedir. Bu durum, beraberinde
vatandaslarin, belde sakinlerinin
yasadig1 sehri sevmesine, sehrine deger
vermesine, sehriyle biitiinlesmesine

ve sehrini ruhunda giiglii bir sekilde
yasamasina/hissetmesine yol acacaktir.

Sanayilesme ile toplumun konforu-
nun artmasi hedeflenirken, bunun de-
zavantajli gruplarla olan makasin daha
da agilmasina, toplumda uyumsuzluga,
problemlere, sosyal patlamalara, kiiltiirel
yozlasmaya ve de beldelerin yasanabilir
durumunun zayiflamasina neden oldugu
gliniimiiz gergeklerindendir. Dolayisiyla
sosyal politikalar tiim bu sorunlara ku-
satic1 bir sekilde dokunarak dayanigsma
ruhu ile sosyal adaleti azami diizeyde
saglama zaruretini biinyesinde barindir-
mak zorundadir.

Merkezine insani alan sosyal politi-
kalar, somut Oneriler ve sosyal planlama
ile sorumluluk alani igerisindeki ¢evreye
sundugu sosyal davranislarin etkin yone-
tisimi sayesinde ideal sosyal gelisim sag-
lanacaktir. Boylelikle toplumda moral ve
motive edici eylemler yiikselecek, yone-
ten ve yonetilenler olarak birliktelikten,
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mesai harcamaktan, fedakarliklardan haz
alinacaktir. Sosyal gelisme ile medeniyet
hedefleri dinamik olacak, kultiirel kal-
kinma ve ekonomik kalkinma hissedilir
boyutta kendini gosterecektir. Merkezi
idare ve yerel yonetimler bu kapsamda
hem paydaslarla hem de belde sakinleri
ile segme ve segilme hedeflerine uyumlu
bir yonetim sergileyeceklerdir.

Toplumsal imkénlar alaninda mut-
lak esitligin zor ve kamudaki kaynakla-
rin biitgelerle sinirli olmasiyla beraber,
sosyal belediyecilik hedefleri kapsamin-
da tahliller yaparak, sosyal adalet/sosyal
denge saglamaya, beldenin huzuruna
katki vermek i¢in ¢alisan kurumsal orga-
nizasyonlara ihtiyag vardir.

‘Once insan’ diyerek belediyecilik
hizmetlerinin odagina tiim vatandaslari-
miz1 ve Ozellikle dezavantajli vatandasla-
rimiz1 almakla, gelismis ve huzurlu top-
luma dogru somut adimlar atilabilecegi
giiniimiiziin 6nemli gergeklerindendir.
Bu baglamda belediyeciligin sadece fiziki
yatirimlardan ibaret olmadig1r anlayi-
styla insana yakisir sehirler olusturmak
i¢in ¢evreci sehir, akilli sehir ve sosyal
sehir kavramlarinin i¢inin doldurulmas:
gerekmektedir.

Artik sosyal sehrin Onciisii belediye-
lerin sosyal yardimlarla ilgilenmedigi bir
yonetim sistemi disiiniilemez olmus-
tur. Zira hemen hemen tiim belediyeler
olusan toplumsal talepler cergevesinde
az veya c¢ok yardim yapmaya, ihtiyag sa-
hiplerine ¢6zim tiretmeye ¢aligmaktadir,
uzak kalmamaktadir.

Tam buradan hareketle bu ca-
lismanin amacinin  da sosyal bele-
diyeciligin Tirkiye olgeginde nasil
yorumlandiginin ve uygulandiginin kar-
silastirmali bir sekilde degerlendirilmesi

oldugu goriilecektir. $oyle ki belediye
kavraminin yiiklendigi tim degerler
belde sakinlerinin etkilendigi alanlardan
olusur. Belediyelerin her alani genis
inceleme, aragtirma ve anketlere konu
olmugtur ve sosyal faaliyetler i¢in de bu
durum gegerlidir.

Giiniimiiz kamu yonetiminin realitesi
kapsaminda, belediyelerimiz her an tiim
vatandaglarimizin gozetiminde oldugu-
nun farkinda olarak, hesap verilebilirlik
ve kaliteli hizmet anlayisi ile biitge im-
kanlarini da zorlayarak, olduk¢a yogun,
giincel ve etkin faaliyetler yapmak konu-
muna yerlesmistir. Bu durum yerel yo-
netimlerin yapisal yeniliklerini zorunlu
kilmaktadir. 5216, 5393 ve 6360 sayili
yasalarla getirilen diizenlemeler beledi-
ye hizmetlerini yeniden sekillendirmis-
tir. Son degisikler ile halkimizin yaklagik
olarak %94’ belediyelerin sinirlari ige-
risinde yasamaya baglamistir. Bu kap-
samda sadece 30 biiyiiksehri degerlen-
dirmeye tabi tutacagiz. Biiyiiksehirlerin
kapsam alani son mevzuat ile belediye
miicavir alanlarini da asan bir sekilde il
miilki idare sinirlarina kadar genisletil-
mis, tlke nifusunun ve yiizol¢limiiniin
yaklasik dortte ti¢li gibi cogunlugu i¢gin-
de barindirmasi ile tilke ¢capinda etkisini
artirmaistir.

Incelememizde goriilecektir ki klasik
belediye kavrami her alanda degisip ge-
listigi gibi sosyal belediyecilik alaninda
da 6rnek, yeni ve etkin uygulamalar do-
ludur. Bu siiregte yeni galismalar ile bele-
diye personelinin yararlanacag bilimsel
aragtirmalarin yogunlagmasi ve sonugta
hem yonetenlerin, hem de yonetilenlerin
memnuniyetinin artmasi s6z konusudur.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin giiniimiiz
ihtiyaglar1 cercevesinde teskilatlanmasi-
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na 151k tutacak, yerel sosyal politikalarin
daha kalici ve tutarli olmasini saglayacak,
sosyal devlet icin sosyal adaleti yerel im-
kanlarla destekleyecek faaliyetler bu kap-
samda degerlendirilecektir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu,
gerekse 5216 ve 6360 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile yerel yonetimlerde
yapilan biyiik degisikler sayesinde her
alanda oldugu gibi sehirlesme ve sosyal
belediye alanlarinda da 6nemli adimlar
atilmasi saglanmistir. Belde hizmetleri-
nin daha hizli ve verimli yapilabilmesi
yolunda yapilan bu diizenlemeler gos-
termistir ki, tilkenin kalkinmasi, merkezi
idarenin yaninda, yerelde fiziki, ekono-
mik alanlarin desteklenmesi ile beraber
kiiltiirel ve sosyal gelisim de desteklen-
melidir. Bu noktada yerel yonetimlerin
yaptiklarini derli toplu olarak kayit altina
almak ve sentezini yapmak deger arz et-
mektedir. Sosyal belediyecilik alanindaki
faaliyetlere kaynaklik edilebilmesi dii-
stincesiyle bu arastirma gergeklestiril-
migtir.

Yerel yonetimlerin giiniimiiz ihtiyag-
lar1 gercevesinde teskilatlanmasina 11k
tutacak, yerel sosyal politikalarin daha
kalic1 ve tutarli olmasini saglayacak, sos-
yal devlet i¢in sosyal adaleti yerel imkan-
larla destekleyecek faaliyetleri bir arada
sunan bu arastirmanin O6zellikle sosyal
yardim ve hizmetleri 6nemseyen beledi-
ye bagkanlarimiza, belediye mensuplari-
na ve iilkemize hayirli olmasini diliyoruz.

Sosyal Kelimesinin Anlami

‘Sosyal olmak’ toplumu ve kisiyi mut-
lu kilan, orf ve adeti siirdiiren ve gelisti-
ren, toplumsal huzuru etkileyen ve katki
saglayan, toplumun genel olarak onayla-
yacag1 degerli ve olumlu eylemleri hayata
gecirmek diye tanimlanabilir. Oziinde

bagkalarini, etkileyen, ilgilendiren veya
bagkalarina dokunan bir fiil tiretmektir.
Yoldaki tasi, engeli veya herhangi bir or-
tamdaki fiziki kirliligi kaldirmaktan, ihti-
yag sahibini konuta kavusturmaya, selam
vermekten, giizel soz soylemekten, tazi-
yeye kadar bir¢ok 6rnek davranisi kap-
sar. Sosyal olmakla bir nevi 6zel alandan
¢ikmak, mahremiyetten ayrilmak, 6zelini
paylasmak ve amme hukukuna girmek
gibi hassas durumlar da s6z konusudur.
Sosyal insan - sosyal amagli dernek-
ler/vakaflar - sosyal belediye ve sosyal
devlet kavramlarini 6zii itibariyle de-
gerlendirdigimizde goriiriiz ki, oncelikli
olan kisilerin sosyal olmasi yani bireyin
toplumu etkileyen olumlu is ve islemler
yapmasidir. Buna insaniyet de denilebi-
lir. Insanlara yapilan maddi ve manevi
tiirdeki destekler bu alana girebilir.
‘Sosyal devlet’ deyimine yogun an-
lamlar yiiklenmis ve de fonksiyonel bir
tabir olmustur. Toplumda revag¢ bulan
her somut veya soyut eylemin, yerinde
olsun veya olmasin 6n takis1 haline geti-
rilmistir. Sosyal adalet, sosyal aglar, sos-
yal atmosfer, sosyal baris, sosyal bilgiler,
sosyal cevre, sosyal dayanisma, sosyal
degisim, sosyal demokrat, sosyal deney,
sosyal destek, sosyal doku, sosyal ekolo-
ji, sosyal entegrasyon, sosyal fenomen,
sosyal fonksiyonlar, sosyal girisimcilik,
sosyal giivenlik, sosyal haklar, sosyal ha-
reketler, sosyal hayat, sosyal hizmetler,
sosyal iliskiler, sosyal inovasyon, sosyal
isler, sosyal kalkinma, sosyal kart, sos-
yal konum, sosyal market, sosyal medya,
sosyal mekan, sosyal mesafe, sosyal pro-
je, sosyal reklam, sosyal sigortalar, sosyal
siyaset, sosyal sartlar, sosyal tesis, sosyal
turizm, sosyal uyum, sosyal yardim, sos-
yallesme gibi onlarca ifadeyle karsilasiyo-
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ruz ve de karsilagmaya devam edecegiz.

Belediye nasil sosyal olacak, devlet
nasil sosyal olacak, bu davranis bi¢imi-
nin basarili olmasi ile kisiler toplumsal
yukiimliliiklerini devlete mi yiikliyor,
belediyeye mi ytikliiyor, bu gérevi kamu-
ya birakmak kisiler i¢in rahatlama veya
kendini rahatlatma yontemi mi oluyor
diye sorular sorulabilir. Konu iste bu ve
benzeri sorular ¢ercevesinde detayli ola-
rak irdelenmelidir. Kimi yerde veya ke-
simde ‘yardim’ kelimesi yeterli ve uygun
bir ifade olarak goriilmezse dayanigma,
destekleme ifadeleri de degerlendirilebi-
lir.

Kisi, sorumluluklarini devlete, be-
lediyeye yiikledikten sonra akrabasini,
komsusunu yeterince tanimiyor, ihtiya¢
sahiplerini bilemiyor, bulamiyor, yar-
dimlagsma ve dayanismay: ihmal ediyor
ve hatta unutuyor olabilir. ‘Belediye bak-
sin’ deyimi de bize bu durumu agikliyor.
Asil olan tiim bu siiregte insanlarimizin
kendilerinin yardimseverlik duygular1 da
canli tutmalaridir. Zira sosyal yardimla-
rin biitintyle ‘kamulagtirilmas1’ gibi bir
durum s6z konusu olmamalidir. Kom-
suyla, akrabayla, ¢evremizdeki muhtag-
larla ilgilenmek, yardimlagmak, destek-
lemek, dayanismak sosyal bir gorevdir.
Clinkii hayata, topluma, insanliga karsi
hepimizin borcu vardir. Thmal edilmesi
ve Otelenmesi imkani yoktur.

Ote yandan, hayatta karsilastigimiz
bir¢ok problemin kaynaginda bizim de
katkimiz olan bu ihmaller yiiziinden
olmasin diye diisinmeden edemiyoruz.
Sikdyet¢i olmamak igin, toplumda
tizerimize diisenleri kendimiz 6zel olarak
veya makam sahibi olarak, kurumlarimiz
ortak  gilicimiiz  olarak  ¢6zmek
durumundayiz. Kamu sorumlular

bireysel  olarak  insani  degerleri
eylemlerinde ve ruhunda ne kadar
yastyorsa idari yapiya da ancak o kadarini
veya daha azin1 tasiyabilir. Realite
bundan bagka bir sey degildir. Yoksa su
soru giindeme gelir; kendisiyle, ailesiyle,
komsusuyla, calisaniyla problemli olan
kisi/yonetici ne kadar sosyal/toplumsal
olacaktir, toplumsal sorumluluklari ne
kadar yerine getirebilecektir?

Isin tabiatina baktigimizda, kisi
ve kamu davranislar1 farkli olmak
durumundadir. Kisi, fakiri-zenginiyle,
siyahi-beyaziyla, erkegi-kadiniyla,
koyliisti-sehirlisiyle onur sahibi varliktir.
Kamu, bu anlamda halkindan topladig:
maddi varliklardan olusan biitgeyle
hizmet veren ve gorevlendirilmis,
sorumlu kilinmig insanlarin yonettigi
bir soyut varliktir. Onun igin burada
konu olan insanin tiim maharetlerini
ortaya koyarak yaptiklar1 her zaman
degerlidir. Olgun insan da bagkalarinin
hayatin1 kolay kilmaktan, bir anlamda
zorlagtirmamaktan, bagkalarinin
mutlulugunu gormekten mutlu
olacaktir. Bunun yolu, millet olma
bilincinden gecer. Buna biz kendini
cemiyete adamak, kendini vakfetmek de
diyebiliriz. Neticede arzulanan sosyal
bir yasam bi¢imini, insani gelisme
trendini, ¢agimizin hedeflerini bdyle
yakalayabiliriz. = Kamu  denildiginde
merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin
de kimi zaman farkli oldugu goriiliir. Bu
nedenle merkezi idare ile belediyelerin
sosyal uygulamalari birbirinden farkli ve
etki dereceleri degisiktir. Belediye is ve
eylemlerinin, toplum nezdinde merkezi
idareden daha yiiksek oranda yanki
buldugu, etkilendigi agik bir gercektir.

Gerek merkezi idareyi, gerekse ye-
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rel yonetimleri ilgilendiren mevzuatta
‘sosyal’ kelimesine sik¢a rastlamaktayiz.
Bir anlamda sosyal giivenligi ve sosyal
adaleti kapsiyor olsa da sosyal devlet ile
gelismis veya gelismekte olan devlet, re-
fah devleti birlikte anilir olmustur. Refah
devleti anlayisi, kapitalist ekonomilerde
sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, ar-
tan esitsizlik ve giivensizlik karsisinda si-
yasal haklarin gelismesiyle devletin siire¢
karsisinda seyirci kalamayacagi ve mii-
dahale etmesi diisiincesinden hareketle
kendini gelistirmistir.

Bu kapsamda refah devleti; yapilan
gesitli diizenlemeler ve uygulamalarla,
kotii ekonomik ve sosyal kosullar altinda
bulunan bireyleri korumay: amaglamak-
tadir. Bu koruma, sosyal politikalar ara-
ciligryla gergeklestirilmektedir.! Modern
cagdaki devlet anlayis1, kokli degisim ve
dontisiime tabi olmaktadir. Caliymamiz
ile irdeledigimiz sosyal devlet/sosyal be-
lediye anlayis1 da refah diizeyinin yiik-
seltilmesi arzusunu da asan, toplumun
degerleri ile birlikte yiiriiyen ve insani
yiicelten bir yaklagimi yakalama hede-
fidir. Kurum ve kuruluslarimiz, yaptik-
lar1 sosyal faaliyetlerle koklii medeniyet
anlayisimizin ruhuna uygun gelismelere
onci olmalidir. Oyle ki kisiler de, devlet
de miimkiin oldugunca sosyal davranis-
lar sergilemelidir. Sonugta gergek sosyal
devlet egemenligi ile sosyal devletin te-
mel hedefi olan adaletin egemenligi sag-
lanmalidir.

[bn-i Haldun, kalkinma ile adalet
arasinda bag kurarak konuya soyle

1 Siileyman Ozdemir, Refah Devleti Analizi, istanbul
Universitesi Ac¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Sosyal
Hizmet Lisans Tamamlama Programy, s.14. http://auzef-
kitap.istanbul.edu.tr/kitap/sosyalhizmetlt ao/refahdeva-
nalizi.pdf (ET: 05.05.2024).

yaklasmaktadir:

“Yonetimin (el-miilk) giicii ancak hu-
kukun uygulanmasiyla gerceklesir. Hu-
kuk ancak yonetim (el-miilk) tarafindan
uygulanabilir. Yonetici ancak halk (er-ri-
cal) vasitastyla giic kazanabilir. Halk
servet (el-mal) olmadan varhigini siirdii-
remez. Servet, gelisme (el-imare) olmaksi-
zin elde edilemez. Gelisme adalet (el-adl)
olmadan saglanamaz. Adalet, Allah’in
insanoglunu degerlendirecegi olgiidiir (el-
mizan). Adaleti saglama sorumlulugu
yoneticinin gorevidir.”?

Yonetici-halk ve miilk iliskisini veciz
bir sekilde yorumlayan Ibn-i Haldun’un
bu goriislerinin tizerine en temel ilkeler-
den biri olan, adalet miilkiin temelidir
ilkesi hatirlanmalidir. Ayni alanla iligki-
li olarak Katib Celebi’nin goriislerinin
irdelenmesi esnasinda goriiyoruz ki,
“El-Adli esasi’l-milk” (Adil davranma,
tilkenin temelidir) formuliinde adl ile
kastedilen terfih, yani tebaa veya Allah’in
kullarinin refahini saglamaktir (terfih-i
raiyyet veya ibadillah). Terfihten kasit,
herkese gereken “is ve as” saglamak si-
retiyle ag, acikta, namerde muhtag birak-
mamaktir.?

Iste devlet de bu temel esaslar
dogrultusunda sosyal devleti ve sosyal
adaleti korumak zorundadir. Gergekte
bu temel kriterleri yasayacak ve yasatacak
milletimizin devlet anlayis1 da bagka

2 M. Umer Chapra, Ibn Haldtir'un Gelisme Teorisi Gii-
niimiiz Islam Diinyasinin Diisitk Performansini izahta
Yardimci Olur mu? (Cev, T. Ozcan), Islim Aragtirmalari
Dergisi, Say1 16, 2006, 5.209. http://isad.isam.org.tr/vda-
ta/sayil6/isad016_chapra.pdf (ET: 17.03.2024).

3 Bedri Gencer, Sosyal Devletten Kerim Devlete, Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 2009, Say1 2, s.4. https://
dergipark.org.tr/tr/pub/bilgisosyal/issue/29129/311581
(ET: 18.03.2024).
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toplumlara 6rnek olabilecek kabiliyette
miisbet bir konumdadir. Bu yaklasim
toplumda refahin ve huzurun tesisinin
tarihi bir avantaji olarak 6ntimiizdedir.

SOSYAL UYGULAMALARIN KAP-
SAMI

Daha ¢ok bati toplumlarinda ‘top-
lumsal’1 ifade igin ‘social’ kelimesinin
kullanildig: ve bize de ‘sosyal’ olarak geg-
tigi goriilmektedir. Kullanilma yayginli-
gina baktigimizda ilk gordiigiimiiz bazi
ideolojiler veya politik ¢izgiler de sosyal
igerikli hedefleri 6ne ¢ikarmiglardir: Sos-
yalizm, toplumculuk, halk¢ilik, sosyal
demokrasi, sosyal adalet gibi ornekler
bunun bagsta gelenleridir.

Elbette ‘Sosyal Belediye’ derken sos-
yalist belediyeyi kastetmiyoruz. Nasil ki
kapitalist anlayis bu kavramdan uzaksa,
sosyalist ve 1rk¢i yonetimler de bizim
kastettigimizin disindadir. Sosyalizmin
bireyin temel haklarindan olan din ile
sorunu vardir, ifade hiirriyeti ile sorunu
vardir, miilkiyet ile sorunu vardir. Irkg¢i-
ligin da insanlik sorunu, ayrimecilik soru-
nu vardir. Bu yaklagimlarin sosyal/top-
lumcu olma iddialar1 tutarsizdir. Adinda,
anayasalarinda sosyalizm veya sosyalist
gegen {ilkelerdeki sosyalizm insani 6nce-
likleri de sorunlu sosyal yaklasimlardir.
Bunlar daha ¢ok ‘halka ragmen ve halk
icin” veya ‘halk devlet icin’ idare yon-
temi kapsamindadir. Ulkemizin tarihi
degerleri cergevesinde ortaya koymaya
calistigimiz sosyal belediye anlayisinin
temelini ise, devlet milleti i¢indir anlayis1
olusturur.

Kullanageldigimiz kelimeler tekil ve
somut bir anlam tasidiklar1 gibi karmagik
anlamlar da tagiyabilir. Bazen toplumla-
ra ilag gibi gelen kelimeler vardir ki bu
kelimelerin kendileri yiiklendikleri fonk-

siyonlar altinda ezilebilirler. Bunlarin
arasinda son yiizyilda fazlaca anilan ‘sos-
yal’ kelimesini gorebiliriz. Bu baglamda
sosyal yasami ve beraberinde sosyal ku-
rumlar1 inceleyen sosyoloji, ¢agimizda
onemli bir bilim dali olmustur. Diger bi-
lim dallari ile de zaman zaman ¢akismasi
soz konusudur. ‘Sosyo-ekonomik’, ‘psi-
ko-sosyal’, ‘sosyo-Kkiiltiirel’, ‘sosyo-poli-
tik’, ‘sosyo-demografik’, ‘sosyo-dilbilim’
alanlar bunlardan birkagidir. Sosyoloji
gibi bu teorilerin de bilimsel analizle-
ri yapilmis ve sehrin sosyolojisi tizerine
disiplinler olusturulmustur. Sosyal bi-
limler, sosyal politikalar, toplum bilimi,
toplumsal davranis bigimleri birbiriyle
ilintili kavramlardir. Sosyal davranislar
toplumlarin insan ve insanlik siavidir.
Toplumda kullanilan tabirlerden cemi-
yet, cemaat, ictimaiyyat, maseri vicdan’in
yani sira sosyal sozlesme, sosyal denge de
sosyal icerikli kavramlardir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve
kanunlar1 basta olmak iizere bir¢ok hu-
kuki metinde sosyal kelimesini gormek-
teyiz. Anayasa’nin 2. maddesinde gegen
‘sosyal bir hukuk devleti’ ilkesi 6ne ¢ik-
maktadir. Yine Anayasa’nin 5. madde-
sinde, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin ge-
lismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismak, devletin temel amag ve gorev-
leri arasinda sayilmaktadir. Clinki insa-
nin yasam hakki, insanca yasama hakk:
temel bir haktir. Yasama hakki temel
degerlerimizden birisidir. Zira Seyh Ede-
bali’'nin Osman Gazi’ye ‘Ey Ogul! Insan1
yasat ki devlet yasasin.” deyisinden an-
lagildig1 tizere medeniyet hedeflerimiz
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geregi olusan sosyal devlet yaklasimu ile
sosyal adaletin, sosyal giivenligin, sosyal
girisimin, sosyal kalkinmanin, sosyal hu-
zurun saglanmasi adina devlete 6nemli
gorevler diigmiistiir. Sosyal denge politi-
kasi ile de olumlu bir ortam dogacaktur.

Aslinda ‘hukuk’ sadece sosyal alan
kusatmis degildir. Elbette her sosyal ey-
lem hukuki olmalidir. Giigsiizleri koru-
mak, sosyal adaleti ve giivenligi saglamak
oncelikli sosyal hedeflerdir ve 6nemlidir.
Ama hukuk ve hukukun dstiinligi tiim
devlet diizenini, is ve islemlerini, sosyal
hayat1 kapsamak zorundadir.

Diinya toplumlari, adaletsizlik, aglik,
susuzluk, igsizlik, fakirlik, saglik sorunla-
rinin ¢6zimi icin zaman zaman hukuki
ve maddi ¢oziimler tizerinde calismis-
lardir. Bu konular1 istismar eden veya
somiirgeci anlayis ile yaklasan tlkeler so-
run ¢ézmek yerine onlar1 artirmislardir.
Insana bakis agis1 tiim sorunlarin anah-
tar1 olmustur. Ustiin 1rk, iistiin toplum,
emperyal iilke gibi yaklagimlar zahiren
sorun ¢ozme yasalar;, mekanizmalari
olustursalar da haksizliklar1 artirmiglar
ve koleci bir yaklasima kiirek g¢ekmis-
lerdir. Giigsiizleri korumamuslar ve gii-
ciin haktan kaynaklanacagr gergeginden
uzaklagmislardir. Dolayisiyla sosyal ada-
leti, sosyal dengeyi, sosyal huzuru (sosyal
baris yerine bu tabir tercih edilmistir, ba-
risin karsiti savastir ve de yerinde bir ifa-
de olmamaktadir) ve sosyal devleti yaka-
layamamuiglardir. Kiiresellesme hedefleri
de yerel magduriyetleri artiran bir orga-
nizasyona doniismekte ve siirdiiriilebilir
sosyal kalkinma/topyekain kalkinma sag-
lanamamaktadir.

“Insanlik ferdiyetciligi (bir bagska
yonden benmerkezciligi, yalnizlagmay1)
astikca, nemelazimcilign  biraktik¢a

sorumluluk  bilinci  yiikselecek  ve
toplum halinde yasamasini en iyi bilen
varlik olacaktir. Insanin hayatiyeti ve
hazinesinin kesfi; birlikte ve beraberlikte
ortaya ¢ikar. Yeryliziinde tiim varliklar
kendi aleminde bir dayanisma sergiler ve
yasamini faydal kilar. Ozellikle insanlar
arasindaki bu dayanisma ve etkilesim
toplumsal bir olaydir. Kisinin/kisilerin
bulundugu halden bir miktar/tamamen
farkli hale gecmesi veya gecirilmesi igti-
mai bir gelismedir. Bu durumda nihai
toplumsal faydalara isaret eder. Daya-
misma duygusu ve siyaseti tiim yerel yo-
netimler igin olmazsa olmaz bir kosuldur.
Sosyal konulardan konusurken, cevre ko-
nusu kadar kati olunmamaktadir. Ekolo-
jik ve ekonomik bakis agisi, sosyal bakis
agisindan kesinlikle ayrilmamalidir.”*
Toplumun degerlerini, pozisyonla-
rini, derinligini etkin bir sekilde sosyo-
loglar/sosyal bilimciler incelemeye tabi
tutarlar ve toplumsal gelismelere art1
deger katarlar. Bunlardan {inlii sosyal bi-
lim diisiiniirii Ibn-i Haldun, Mukaddime
adl1 eserinde topluluk halinde yasarken;
sosyal hayatin yardimlasma, dayanigma
olmadan gerceklesemeyecegine isaret
eder ve sosyal hayat tarzini, huzuru, me-
deniyeti, adaleti umran diye adlandirir.
“I¢timai  hayat insanlar icin bir
zarurettir. Filozoflar bunu; ‘Insan ta-
b’an medenidir’ ibaresiyle anlatirlar.
Yani, insan igin ictimai hayat yasamak
tabii bir ihtiyactir, derler. Filozoflar,
kendi 1stilahlarinca, béylece bir arada
toplanarak yasanan yere Medine adi-
m verirler. Umranin manast da budur.

4 Jean Philippe Bozouls, Uluslararast Sosyal Entegras-
yon Zirvesi 17-18 Mayis 2016, Istanbul, (Editér: Cemal
Bas), Istihdam Igin Koordinasyon ve Egitim Teknik
Destek Projesi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2016, s.156.
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Insanlar sosyal bir hayat yasamak iizere
bir araya toplandiklarinda, birbirleriyle
muamelelerde bulunmaga ve birbirinin
ihtiyaglarin1  gidermege muhtag ve
mecburdurlar .

Hazreti Omer, milli sairimiz Mehmet
Akifin diliyle ne diyordu: “Kendr-1 Dic-
le’de bir kurt asirsa bir koyunu, Gelir de
adl-i Ilahi sorar Omer’den onu! ” Yine
Mevland’ya atfen bir soz vardir: “Semsi
Tebrizi bana demisti ki, ‘Diinyada bir tek
mii’min iisiiyorsa, 1sinma hakkina sahip
degilsin.” Ben de biliyorum ki yeryii-
ziinde iisiiyen mii’minler var; ben artik
istnamiyorum!”. Bu tiir yaklasimlar yo-
netici makamindakilerin sorumluluk po-
zisyonunu en iyi anlatan ve en kapsamli
toplumsal yaklagimlardir. Yonetimi al-
tindakilerin, toplumun her derdini dert
edinmektir. Bu tavir, dertler ve dertliler
i¢in ince bir ¢izgidir. Goniilden belediye-
cilik ile goniillii belediyecilik birbirinden
ayrilmaz ve belediye is ve islemleri ruhu
olan, maneviyati olan toplumsal bir eyle-
me doniisiir. Toplumda giizellige birlikte
ulagsma, yol alma hali yasanir. Beldenin
aile, komsu, akraba ve hemsehrilik iliski-
leri ile olusturdugu mahalle, sokak ve koy
tasnifi de bu ruhla iligkilidir. Bir tiir me-
deniyet anlayisi ile kendini gosterir. Me-
deniyetin ulastig1 noktanin devam ettiri-
lebilmesi, ayakta kalmasi ve giiclenmesi,
gelismesi toplumsal dayanisma ile olur.

OSMANLI DONEMI SOSYAL YAR-
DIM VE HIZMETLER YAPILANMASI

Sosyal bir varlik olan insan tim top-
lumlarda birlikte yasamak ve zaruri ih-
tiyaglarini karsilamak i¢in gesitli organi-
zasyonlar gerceklestirmistir. Ulke olarak,

> Tbn-i Haldun, Mukaddime, Cev. Zakir Kadiri Ugan,
Milli Egitim Bakanlhig1 Yaymlari, istanbul, 1989, Cilt 1,
$s.100 ve 472.

sosyal yardim konusunu, cemiyetin yar-
dimlasma, dayanisma ruhunu 6n planda
tutan ilkelerin ge¢misten beri geleneksel
olarak uygulandigini goriiriiz. Selguklu-
lar ve Osmanli Devleti, kurulus felsefesi
olan, toplumun en zayiflarindan, giic-
stizlerinden baslayarak tamaminin refa-
hini saglamak siyasetini stirdiirmiistiir.
Adil bir davranis tiirii olan iyiligi emir,
kotiilitkten sakindirma disturu igtimai
yaklasimin 6nemli bir adimidir. Toplu-
mumuzda iyilik ve kétiilige iliskin tavir
dini bir eylem olarak kendini hissettirir,
orf ve adetlerimizde bu anlamda paralel-
lik arz eder.

Kuran ve Siinnet'te bu cercevede
bircok eylemler Misliimanlarin 6niine
konulmaktadir. Ornek olmasi acisindan
sosyal hayatla da yakinen ilgisi oldugunu
diisindiigiimiiz sadece En-Nahl stresin-
den bir ayet ile dinin olaya bakis agisina
vurgu yapacagiz. Bu ornek cesitli vesile-
lerle bagka ayet ve hadislerle de destek-
leniyor. Ancak farkli bir alan ¢alismasi
gerektirdiginden bununla yetiniyoruz.

“Allah bir sehri misal olarak verdi: Bu
sehir giivenli, huzurlu idi, Oraya her
yerden rizki bol bol geliyordu. Ne var ki
onlar Allah’in nimetlerine karst nankor-
liik ettiler. Allah da onlara, yaptiklar: isler
yiiziinden aglik ve korku elbisesini (fela-
ketini) tattirdr (Kuran-1 Kerim 16/112).”°

Burada ORNEK SEHIR tanimlama-
sinda {i¢ ana konuya dikkat ¢ekiliyor (Se-
kil 1): Giiven, huzur ve bol rizik. Emin
belde, giivenli yerlesim alanidir. Belediye
bagkanlarina sehri emin denilmesi sehrin
huzurunun, sehrin emanetinin her seyin
oniinde olduguna isaret ediliyor. Belde

6 Hayreddin Karaman vd. (Hazirlayanlar), Kur’an Yolu,
Diyanet Isleri Baskanhigi Yaymlari, 3. Baski, Ankara,
2007, Cilt II1, s.446.
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sakinlerinin dininin, caninin, malinin,
aklinin korunmasi faaliyetleri de sehir-
ler agisindan 6nem arz ediyor. Huzurlu
belde, siikiinetin, asayisin hakim oldu-
gu sakin bir sehirdir. Giivenlik ve huzur
olursa rizik bollagiyor, yeralt1 ve yeriistii
kaynaklar1 artiyor, refah diizeyi ve ikti-
sadi gelisim yiikseliyor, kamu yonetimi
kolaylastyor. Maddi ve manevi kalkinma
birlikte gergeklesiyor ve ytikseliyor.

Sekil 1 Ornek Sehir

GUVENLI SEHIR (EMIN BELDE)

ORNEK

SEHIR SAKIN SEHIR (HUZURLU BELDE)

GELISMiS$ SEHIR (RIZKI BOL BELDE)

Osmanli Déneminde devlet yapisi-
nin {i¢ kitada huzur ve giiveni saglama
konusunda oldukg¢a basarili oldugu bir
realitedir. Devlet teskilatinin beraberin-
de biiytik ve koklii bir yap1 olan vakiflar,
loncalar ve benzeri kuruluslar, sosyal
hizmetler, yardimlagma ve dayanigmada
en iyi 6rneklerdendir. Basta vakiflar ol-
mak tizere her biri bityiik eserler ve yar-
dimlarin yani1 sira medeniyetimizin en ug
noktalari sayilabilecek hemen hemen her
konuyla ilgili kalic1 yapilar olusturmus-
lardir.

Belediyeciligin de vakif kiiltiiriiyle
benzesen bir hizmet anlayis1 oldugunu
goriiyoruz. Bu anlayis bizi yuzyillardir
siiren birikimimize gotiiriir: Insan1 ve
tiim yaratilanlar ilgi odagina alan sevgi
ve merhamet yaklasimi. Peygamberi-
mizin ‘insanlarin en hayirlis1 insanlara
faydali olandir’ hadisi hayirli hizmetler
i¢in rehber, oncii olur. Belediyelerimizin
yaptig1 sosyal yardim hizmetlerini vakif

hizmetleri ile mukayese ettigimizde bir-
birini tamamlayan unsurlar oldugunu
goriiriiz. Elbette vakif denince akla 6nce-
likli olarak iyilikleri yaymak, stirdiirmek
ve cami, mektep, medrese, sifahane, age-
vi, hayrat cesmeler gibi sosyal niteligi 6ne
¢ikan yatirimlar gelir ki, devlet bu alani
vakiflara birakmistir. Hastalara, fakirlere
hizmet, ¢cocuklarin siinneti, fakir kizlarin
geyizi, hayvanlarin sulanmasi, yarali hay-
vanlarin tedavisi, aga¢ dikilmesi, golgelik
yapilmasi, hizmetgilerin kirdig esyalarin
karsilanmasi, kandillerin yakilmas: gibi
nice hassas diisiincelerin iriinti yardim
orneklerini vakiflarimiz gergeklestirmis-
tir. Islam inanci 6lditkten sonra amel
defterini agik birakacak hayirl islere, sa-
daka-i cariyeye sevk ettiginden insanlar
bu alanlarda yaris halinde olmuslardir.
Bu da bizi bahsetmeye calistigimiz sayi-
s1z insani degerlerin ancak bir medeniyet
yaklasimi ile yapilabilecegine gotiirmek-
tedir.

Osmanlr’da igtimai hayati kusatan
¢ogu vakiflarca yapilan ve siirdiiriilen
camiler, tekkeler, medreseler, imaretha-
neler, sifahaneler, tabhéneler, kalender-
héneler ve benzeri kuruluslar ytizyillarca
hayir miiesseseleri olarak hizmet vermis-
lerdir.

Belediyeciligin tarihine baktigimizda
benzer isleri yapan ve sosyal hayati dii-
zenleyen Hisbe Teskilatin1 goriiriiz. His-
be Teskilati, bir anlamda toplumda iyi-
liklerin yayilmasindan, katiiliiklerin ise
durdurulmasindan, komsu hakkindan,
mahalle hakkindan ve belde hakkindan
sorumludur.

Islam Ansiklopedisi yazarlarindan
Cengiz Kallek, Hisbe Tegskilatinin tani-
mini; Islam devletlerinde genel ahlaki,
kamu diizenini korumak ve denetle-
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mekle gorevli teskilat’ seklinde yaptiktan
sonra gorev ve tarihcesine Ozetle soyle
deginmektedir:

“Onun yetkisi olgii tarti alet ve
birimlerindeki hileler, her tiirlii iktisadi
muameledeki aldatmalar, vaktinde oden-
meyen bor¢lar, komsuluk hakk: ihlalleri
ve isgi-isveren anlasmazliklar: gibi ticari
ve ictimai hayatta sik¢a karsilasilan ve bir
yoniiyle de kamu diizeninin ihlali sayilan
cekismeleri ¢oziime kavusturmada yogun-
lasir. Bundan dolay1 muhtesip kendisine
intikal eden olayin mahiyetine gore bazan
hakem, bazan da giiniimiizdeki isleviyle
savct veya sorgu hdkimi konumundadir.
Hisbe teskildtinin gorev alani temelde ii¢
ana bagshk altinda toplanan bir¢ok husu-
su kapsamaktadir: Allah hakk:, kul hakksi,
her iki yonii de bulunan haklar. Tagitlar-
da asir1 yiiklemenin engellenmesi; is¢i,
yetim, kole ve hayvan haklarinin korun-
mast; buluntu hayvan yahut kaybolmus
¢ocuklarin  yedirilip icirilmesi; yollarin
temiz tutulmasi ve aydinlatilmasi; kamu
yararma aykiri insaatlara izin verilme-
mesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.”

Yine Ansiklopedinin ayni madde-
sinde goriislerine yer verilen Ziya Ka-
zic1, Hisbe Teskilatin1 anlatirken, ‘Os-
manlilar’da daha ziyade “ihtisap agas1”
veya “ihtisap emini” denilen muhtesip
devletin kurulusuyla birlikte ortaya ¢ik-
tigini, kad: tayin edilen her yerde iist-
lendigi sorumluluklarla onun yardim-
cist durumunda olan bir de mubhtesip
bulundugunu ve bundan dolay: ihtisap
islerinin bagina ilmiye sinifina mensup
kisilerden veya en azindan medreselerin
eski mezunlarindan tayinler yapildigini
soylemektedir.

7 https://islamansiklopedisi.org.tr/hisbe

17.03.2024).

(ET:

1826’da  kurulan Thtisap Nezareti
yaklasik olarak 30 yil bu tiir uygulama-
larin sorumlusu olmustur. Bu kurumun
gorevini daha sonra belediye teskilati
Ustlenmistir. Belediyeciligin ilk 6rnegi
olarak 1854 yilinda Istanbul Sehrema-
neti Teskilat1 kurulmustur. 1857 yilinda
Altinci Daire-i Belediye Nizamnamesi
¢ikarilarak Altinc1 Daire Belediye Tes-
kilat1 kuruldu. Nizamname ile belediye
hizmetleri i¢in Istanbul 14 daireye ayril-
mist1. Altinci Daire’yi Beyoglu ve Galata
bolgesi olusturuyordu. Belediyecilik uy-
gulamalari i¢in Altinci Daire pilot bolge
secilmisti. 1868 yilinda yiiriirliige giren
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
ile de bu Daire’nin gorev alanlar1 genisle-
tilmistir. Boylece sosyal yardim diizen-
lemeleri de belediyeciligin ilgi alanlarina
girmistir. 1877 yilinda Dersaadet ve Vi-
layet Belediye Kanunu ile belediyecilik
uygulamalar1 yayginlastirilmistir. Dola-
yistyla giiniimiiz belediyecilik anlayisinin
temelleri atilmigtir.

Bu tespitlerden de anlasilacag: iizere
koklii bir gelenege sahip oldugumuzdan
Osmanlidaki sosyal hizmetleri inceler-
ken en kiigiik yerel yonetimlerden ma-
halle yonetimine de kisaca temas etmek-
te yarar vardir. Osmanlr’daki mahalle;
sanki gliniimiiz sokak veya apartmani
gibi anlatilir: Osmanli sehrinde mahalle,
birbirini taniyan, bir 6l¢iide birbirlerinin
davraniglarindan sorumlu, sosyal daya-
nigma i¢inde olan kisilerden olusmus bir
toplulugun yasadig: yerdir. Bir diger ta-
nimiyla, ayn: mescidde ibadet eden «ce-
ma’at»in aileleriyle birlikte yerlestikleri
sehir kesimidir.®

8 Ozer Ergeng, Osmanli Sehrindeki Mahallenin Islev ve
Nitelikleri Uzerine, Osmanlt Arastirmalari TV, istanbul,
Enderun Kitabevi, 1984: s. 69. https://dergipark.org.tr/
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“Mescid ve camilerin etrafinda insa
edilen medreseler, kiitiiphaneler, sifaha-
neler, hamamlar ve hanlar gibi dini, sos-
yal ve ekonomik amagl tesisler sehirleri
daha yasanir hale getirmis ve insanlarin
tiim ihtiyaglar: karsilanmgstir. Merkez-
deki biiyiik caminin etrafinda bulunan
mescidlerin ¢evresinde olusan mahalleler-
le sehrin olusumu tamamlanmas olurdu.
Osmanhilarda imamin gorevi sadece na-
maz kildirmak ve hutbe okumak degildi.
Mabhalleyi ilgilendiren her tiirlii belediye
hizmetine onciiliik eder, mahallenin hu-
zur ve asayisini denetler, sosyal ve kiiltii-
rel pek ¢ok faaliyetin i¢inde bulunurdu.

Avariz Sandigi mahallenin en giive-
nilir kisisi olarak imamin sorumlulugu
altinda muhafaza edilir, burada topla-
nan para isletilir ve ortaya ¢ikan meblag
mahalledeki hastalara, fakirlere, yardima
muhtag evleneceklere, fakirlerin cenazele-
rinin kaldirilmasina, suyollarinin onari-
mina, cami veya mescidin tamirine, bazi
yerlerde imam basta olmak tizere burada-
ki hizmetlilerin maaslarinin 6denmesine,
yeni gelenlere yerlesme veya memleketle-
rine doneceklere yol parasi verilmesine
sarfedilirdi. Imamlar mahallelerindeki
yasl, hasta ve fakirlerle yakindan ilgile-
nir, mahalle sakinlerine bu konuda sii-
rekli onciiliik ederdi. Batida uygulama
alani bulan, iilkemiz icin tartisilan om-
budsmanlik gorevini andiran uygulama-
lar icindeki imamlar, mahalleli arasinda
¢tkan bazi sorunlarin mahkemeye gitme-
den ¢oziimiinii saglarlard:.”™

Islam Ansiklopedisi yazarlarindan

tr/download/article-file/112760 (ET: 18.03.2024).

° Mefail Hizli, Osmanli Mahalle imamlarinin Perfor-
manslarina Dair, TESAM Akademi Dergisi, Cilt 1, Say1
1, 2013, ss.43-48. https://dergipark.org.tr/en/download/
article-file/137987 (ET: 17.03.2024).

Kemal Beydilli, mahalle yonetimine
soyle deginmektedir:

“Osmanli sehir orgiitlenmesi icinde
mahallenin 6zel konumu mahalle imam-
ligini onemli bir gorev olarak one ¢ikar-
mustir. Tanzimat devrine gelinceye kadar
imam devleti temsil etmek tizere mahal-
lenin onde gelen sorumlusuydu. Gorev-
lerinin ifasi sirasinda kadilar tarafindan
teftis edilir, ahalinin hakkinda vaki sika-
yetleri azillerine yol acabilir ve cezalandi-
rilmalarina sebep olabilirdi. Dolayisiyla
belirli bir kontrol altinda bulunurlard.
Imamlar, kadilarin yerine getirmesi gere-
ken bir¢ok iste onlarin tabii yardimcisty-
di. Mahallenin diizeni, asayis ve inzibati,
icki icilen yerlerin tesbiti ve fuhus yapan
kadmlarin belirlenerek mahalleden sii-
riilmesi, mahallelinin gerekli Islami adab
i¢inde yagamini siirdiirmesi ve dini veci-
belerini yerine getirmesi imamlar tarafin-
dan gozlenir, oOzellikle vakit namazlari-
nin ihmaliyle ilgili olarak zaman zaman
hiikiimet tarafindan gosterilen hassasiyet
sonucu bu yolda gonderilen fermanlarin
uygulanmasi kendilerinden beklenirdi.”*°

Osmanlida sehir kimliginin olugmasi,
saglikli mahalle olusumundan gegmekte
ve sorumluluk alanlarinin irdelenmesi ile
daha iyi anlagilmaktadir. Yerel sorumlu-
lar kadar, mali ve manevi gelisimin en
onde gelen kurumlarindan olan vakifla-
rin durumu da 6nemli bir konumdadir.

CUMHURIYET DONEMI MER-
KEZI IDARE SOSYAL YARDIM VE
HIZMETLER YAPILANMASI

18. ve 19. Yiizyillin Osmanli’sinda be-
lediyeciligin ve de sosyal hizmetlerin ku-
rumsallagmaya gittiginin 6nemli izlerine

10 https://islamansiklopedisi.org.tr/imam#2-osman-

li-devletinde-imamlik (ET: 17.03.2024).
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rastliyoruz. Bu kurumlar Cumhuriyetle
beraber hem biirokratik anlamda hem
de mevzuat agisindan giiglendirilmis ve
gelistirilmistir. Bakanlik diizeyinde yapi-
lanmas1 ve Anayasa’ya girmesi ise zaman
almustir.

Sosyal kelimesi Anayasamiza en net
sekilde 1961 yilinda girmistir. Anaya-
sa’nin 2. maddesinde devlet ‘sosyal’ ola-
rak tanimlanmakta ve 5. maddede sos-
yal hukuk devletine atif yapilmaktadir.
Diger baz1 maddelerde de sosyal hak ve
yardimlardan, sosyal politikalardan bah-
sedilmektedir. Stiregte Caligma Bakan-
liginin kurulusu, Is Kanunu ve Sendika
Kanunu’'nun ¢ikmis olmasi da sosyal
haklarin korunmasi anlaminda oldukg¢a
fonksiyonel olmuslardir.

Calisma ve  Sosyal  Giivenlik
Bakanligmin  biinyesindeki ~ Sosyal
Giivenlik Kurumu da misyonunu; va-
tandaglarimiza dogumundan o6limiine
kadar, hatta 6liimiinden sonra da hak sa-
hiplerine saglik, sigorta ve sosyal yardim
alanlarinda, kaliteli, adil, kolay erisilebi-
lir, insan odakli hizmet veren, aktiieryal
(sigorta risklerine ve istatistiklere daya-
nan - TDK) ve mali agidan siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek
ve gelistirmek'! seklinde belirtmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ise
kurulus misyonunu; birey, aile ve toplum
refahini artirmak amaciyla dezavantajli
kesimler 6ncelikli olmak {izere tim top-
lumu hedefleyen katilimcr anlayisla, adil
ve arz odakl1 biitiinciil sosyal politikalar
tretmek, uygulamak ve izlemek olarak
belirlemistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanu-

1 https://www.sgk.gov.tr/Hakkimizda/Index/c4953319-
€a98-439f-89¢0-4blcdddbed55/ (ET: 13.01.2024).

nu'nda ‘sosyal hizmet’ tanimlanirken;
kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sart-
larindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksun-
luklarinin giderilmesini ve ihtiyaglari-
nin kargilanmasini, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimei
olunmasini ve hayat standartlarinin iyi-
lestirilmesini ve yiikseltilmesini amagla-
yan sistemli ve programli hizmetler bii-
tiinlinii kapsadigina isaret edilmektedir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetme-
ligi'ndeki ama¢ kismu ise; sosyal hizmet
miidahalesinin ve takibinin gergeklesti-
rilmesi, cocuk, geng, kadin, erkek, engel-
li, yash bireylere ve ailelerine koruyucu,
onleyici, destekleyici, gelistirici, rehber-
lik ve danismanlik odakli sosyal hizmet-
lerin, hizmete erisim kolaylig1 esasiyla
bir arada ve gerektiginde kamu kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler, tiniversite-
ler, sivil toplum kuruluslar: ve goniilliiler
ile is birligi iginde sunmak seklindedir.

Yonetmeligin 7. maddesinde de, aile
biitiinliigiiniin korunmas: ve aile refahi-
nin artirilmasina yonelik sosyal hizmet
faaliyetlerini yiirtitmek, g¢ocuklarin ve
genglerin saglikli gelisimini temin et-
mek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan
esit bicimde yararlanmalarini saglamak,
engellilerin ve yaslilarin toplumsal haya-
ta etkin bicimde katilimlarini saglamak,
sehit yakinlari ile gazilere yonelik sosyal
hizmet faaliyetlerini yiirtitmek, 6ncelikle
¢ocugun aile iginde yetistirilmesi ve des-
teklenmesi amaciyla aileyi egitim, danis-
manlik ve sosyal ekonomik desteklerle
gliclendirmek gibi bagliklar 6ne ¢ikmak-
tadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi, sos-
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yal yardimlary; aile, engelli, yaslh, kadin,
gocuk, egitim ve istihdam alanlari olarak
7 ana baglikta gruplandirilmistir. Bunla-
rin acilimlari ise su sekildedir: Aile destek
yardimi, dogum yardimi, ¢oklu dogum
yardimy, esi vefat etmis kadinlara yonelik
diizenli nakit yardim programi, 6ksiiz ve
yetim yardimi, muhtag asker ailelerine
yonelik diizenli nakit yardim programa,
mubhtag asker ¢cocugu yardimi, terér zara-
r1 yardimlari, afet-acil durum yardimla-
r1, ise yonlendirme yardimy, ise baglama
yardimy, sehit yakinlar1 ve gazilere yone-
lik yardimlar, gida yardimlari, asevleri,
barinma yardimlari, hane tadilati, sosyal
konut projesi, yakacak yardimlar1 (2023-
2024 yillarinda ilave bir uygulama yapil-
mstir: Ulkemizin dogalgaz kaynaklarina
kavusmasimin ikrami olarak, 1 ayligina
tiim hanelerin, ibadethanelerin ve ce-
mevlerinin dogalgaz sarfiyatinin tamama,
sonrasinda 25 Sm3’e kadar olan dogalgaz
sarfiyati 1 yilligina Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanliginca karsilanmak tizere
iicretsiz olarak verilmistir.12) elektrik ti-
ketim destegi, sosyal uyum yardimi, yash
aylig1, engelli aylig1, engelli yakini aylig,
yasli ve engelli bakim projeleri (Vefa pro-
jeleri), engelli ihtiya¢ yardimlari, genel
saglik sigortast prim 6demeleri, katilim
payt 6demeleri, sarth egitim yardimlari,
egitim materyali yardimi, 6grenci barin-
ma-tagima-yemek yardimi, yurt yapimi,
yitksekogrenim  6grencilerine  yonelik
yardimlar ve mubhtelif egitim yardimlar:
gibi 6rnekler vardir.”

12 https://resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2023/05/20230501-1.pdf (ET: 05.05.2024).

13 hitps://www.aile.gov.tr/sygm#03-20-2018%20
14:20:32-1 (ET: 20.01.2024).

BUTUNLESIK SOSYAL YARDIM
BILGI SISTEMI YAPILANMASI

Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi,
sosyal yardimlarda karsilasilan sorunla-
r1 ¢ozmek i¢in ihtiya¢ hissedilen Sosyal
Yardimlar Bilgi Sistemi (SYBS)’ni hayata
gecirdi. Sistem ile sosyal yardim bagvuru-
su yapan vatandaslarin muhtagliklarini
ve kigisel verilerini merkezi veri taban-
larindan temin/tespit etme ve miikerrer
yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak
kurumlar arasi (online) veri paylagimi-
n1 saglandi. Bakanlhigin konuyla ilgili
yayinina goére, SYGM bu sayede sosyal
yardim bagvurularinda kullanilmak {ize-
re destekleyici belgelerin toplanmasini
saglayan bir bilisim alt yapisina kavustu.
Bu caligmalara dayali olarak, 2010 yilin-
da Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)
temel alinarak farkli kurumlardan alinan
verileri biitiinlestiren ve sosyal yardim
basvurularinin kayit altina alinmasi, ta-
kip edilmesi ve programlarin raporlan-
mast amactyla ilave hizmetler sunan
BSYS gelistirilmistir.

SOYBIS programindan, sosyal yar-
dimlasma ve dayanisma vakiflari, aile ve
sosyal politikalar il mtidiirliikleri, vakiflar
bolge midiirliikleri ve mal midiirliikleri
yararlanmaktaydi. Goriildiigi gibi bu-
rada belediyelerden bahsedilmemekte-
dir. Halbuki sosyal yardim ve hizmetler
alaninda belediyelerin 6nemli ¢alismalar
yaptig1 bilinmektedir. Belediyeler ken-
di yapilari igerisinde sosyal yardim bilgi
sistemleri olusturarak ¢evrimici bagvuru
ve takip sistemleri gelistirmektedir. Bu
kapsamda 2012 yili itibariyle Tirkiye
Belediyeler Birligi'nin de SOYBIS’in be-
lediyelere agilmasi konusunda ¢aligma-
lar1 olmustur. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mii-
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dirlagii, TBB'nin bu talebine karsilik,
altyap1 yetersizliginden bahisle, altyap:
islemlerinin tamamlanmasini miiteakip,
yerel yonetimler de Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemine dahil
edilecegi belirtilmektedir. Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ile belediye-
lerin yaptig1 ¢alismalar bir an evvel bir-
lestirilmek durumundadir. Yardim/des-
tek ¢alismalarinin koordinasyonu igin
bu sistem 6nemli bir sacayagidir. Orga-
nizasyonun diger unsurlar1 sonra gelir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi de bu konuya
dikkat cekmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Siste-
mi, yoksul ve muhtag kisilerin sosyal yar-
dim bagvurularinin alinmasi, hane dosya-
larinin olusturulmasi, kisisel verilerinin
ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet
unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan
sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik
durumuna iliskin mahallinde yapilan
sosyal incelemeye iliskin raporlarin tu-
tulmasi, muhta¢hk kararinin verilmesi,
yardim Odemelerine iliskin banka tali-
matlarinin verilmesi ve gergeklestirilen
tim yardimlara yonelik otomatik mu-
hasebelestirme eylemlerinin tamaminin
elektronik ortamda yiritiildigi, vatan-
daslarin yapmis olduklar: sosyal yardim
basvuru sonuglarini E-Devlet kapist tize-
rinden goriintiileyebildigi hem kamuya
hem de vatandaslara hizmet veren bir
bilgi (bilisim) sistemidir. BSYS, 22 farkl
kurumdan gelen verileri biitiinlestirerek
ve 112 web tabanli hizmeti, kolaylikla
erisilebilen tek bir portal iizerinden su-
nulmaktadir.

14 https://www.tbb.gov.tr/storage/userfiles/hukuki_des-
tek/SOYBIS_Belediyelere Acilmasi_Talebi.pdf (ET:
05.05.2024).

15 Tiirkiye nin Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, An-

Sistem ile yardim talebinde bulu-
nanlarin ekonomik durumlari, yardima
ihtiyaglar1 olup olmadig1 belirleniyor.
Kisinin ailevi durumu, herhangi bir yer-
den aylik alip almadigi, miilkiiniin olup
olmadig1, herhangi bir gelirinin olup ol-
madigl, bir yerden yardim alip almadig
bilgilerine ulagilabilmektedir. Bu sayede
merkezi idare, valilikler ve kaymakam-
liklar biinyesindeki sayis1 1003’e ulagmis
olan, sosyal yardimlasma ve dayanigsma
vakiflar1 araciligiyla sosyal yardim ve hiz-
metlerin yerindeligini bir sekilde ¢6zmiis
olmaktadir. Aile Destek Programi olarak
nitelenen sosyal yardimlarin bagvurulari,
e-Devlet ya da ikametgahinda olan Sos-
yal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfina
yapilabilmektedir. Bu kapsamda ihtiya¢
sahibi ailelerin hane icindeki kisi basgi-
na diigen gelir tutarina gore belirlenen 4
farkli gelir aralig i¢in farkli yardim tu-
tarlari ile aylik periyotta desteklenmeleri
saglanmaktadur.

BSYS programinin kullaniminin yay-
ginlagtirilmasi, sosyal yardimlardaki so-
runlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir.
Halen kurumlar, ozellikle belediyeler ve
diger kuruluslar bu programdan kismen
yararlanmaktadirlar.

Bakanlik yayininda, BSYS’nin sosyal
yardim anlaminda katkilar1 sdyle siralan-
maktadir:

“Sosyal yardim kararlari, artik birey-
sel basvuru sahibi yerine tiim hanenin
refah durumu degerlendirilerek alinabil-
mektedir. BSYS’de, bir basvuru sahibinin
kimlik numaras: ilgili kisiyi hanesi ile
iliskilendirmektedir ve tiim sosyo-ekono-
mik verileri, sosyal inceleme raporlarini

kara, 2017, ss 12-15.
https://www.aile.gov.tr/SY GM/PDF/Turkiyenin Butun-
lesik_Sosyal Yardim_Sistemi.pdf (ET: 05.05.2024).
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ve sosyal yardimlar ile ilgili bilgileri hane
halk: diizeyinde elde etmek miimkiin hale
gelmistir. Eskiden buna olanak bulun-
mamaktaydi ve uygunluk durumu hane
halkinin diger fertleri goz oniinde bulun-
durulmaksizin vatandas diizeyinde belir-
lenmekteydi.

Uygunluk ve yararlanma kosullari-
nin belirlenmesine yonelik tanimlanan
prosediir ile birlikte, tiim sosyal yardim
hizmetleri tek bir yapi altinda birlesti-
rilmistir. Veri paylasimi ve olusturulan
veri tabani ile Tiirkiye’de uygulanan sos-
yal yardim programlar: iyilestirilmis, en
muhta¢ hane halklarinin hedeflenebil-
mesi kolaylasmis ve hizmet sunumunda-
ki darbogazlarin belirlenmesine olanak
tammmugtir. Bugiin sosyal yardim karar-
lari daha etkin bir sekilde verilebilmekte
ve kaynak dagilimi daha adil bir sekilde
yapilabilmektedir.”'®

Hazine ve Maliye Bakanliginin Eko-
nomi Reformlar1 Eylem Planr'nda, sos-
yal yardimlar konusuna da deginilerek,
‘Sosyal yardimlarin etkin bir bi¢imde da-
gitilmasi igin, sosyal yardim verilerinin
tamamu (belediyelerce verilenler de dahil
olmak iizere) Biitlinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi'ne entegre edilecektir’ de-
nilmektedir."” Dolayisiyla sosyal hizmet-
ler mevzuatinda gegen ve merkezi idare
ile yardim alanlarin yerindeligi konusun-
da ¢oztimler tiretmeye yonelik bir proje
olarak SOYBIS ile gelistirilen BSYS uy-
gulamasinin, sosyal yardimlar konusuyla
yakindan ilgili belediyeler i¢in de faydali
bir ¢aligma olmasi hedeflenmektedir.

Bu uygulama sonuglarina bakildigin-

16 A.g.e., ss 58-60.

7 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomi-Re-
form-Takvimi.pdf (ET: 05.05.2024).

da ozellikle zaman ve maliyet kazanimi
sagladig1 gozlemlenmektedir. Kurumlar
arast bilgi ve veri paylasiminin artmasiyla
birlikte yardimlarin istismar1 azalmistir.
Yeni bilgi sistemine olan ihtiyag yasa-
nan salgin hastaliklar nedeniyle kendini
daha ¢ok hissettirmistir. Zira sosyal dev-
let olma ilkesinin, sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarin en iyi uygulandigi dénem,
elbette ki 2020, 2021 ve 2022 yillarinin
en dnemli sorunu olan Covid-19 ile mii-
cadele doneminde olmustur. Valilik ve
kaymakamliklarin biinyesinde olusturu-
lan Vefa Sosyal Destek Grubu da bu kap-
samda genellikle 6rnek davranislar ser-
gilemislerdir. Belediyelerinde imkanlar:
olctistinde, ulasim hizmetlerinden ilacla-
maya kadar biitce ve personel katilimla-
rin1 en yiksekte tutarak seferberlik halini
yagsamuslar ve dncelikli olarak bu salginin
yayilimiin engellenmesi i¢in gayret et-
mislerdir. Ulke olarak diinyaya 6rnek
gosterilecek uygulamalarda bagi ¢ekerek
salginin daha da yayginlagmasi durak-
latilmis ve tamamen kurtulma yolunda
o6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda
sosyal yardimlar da gesitlilik kazanmistir.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligmnin Akilli $ehir Uygulamalari
icerisinde de Akilli Insan’a yer vermekte
ve bilesenlerden birisini de Sosyal Altyap1
olarak belirlemektedir. Sosyal Altyapi da
soyle tanimlanmaktadir: Sosyal yapinin
temel taglarini olusturan egitim, saglik,
kiiltiir, turizm, sanat, spor ve sosyal yar-
dimlar gibi insanin ve toplumun yagam
kalitesinin yiikseltilmesine yonelik faali-
yetler ve hizmetlerdir.'”® Sosyal altyapiy1
gliclendirmek ve dijital ortamda hizmet

18 https://www.akillisehirler.gov.tr/akilli-insan/  (ET:
20.01.2024).
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sunabilmek ic¢in, Bakanlik e-Belediye
kapsaminda 22 modiil gelistirilmistir. Bu
modiiller giiniin ihtiyaglarina gore giin-
cellenmekte ve artirilmaktadir.

Bu arada Igisleri Bakanlig1 da e-Bele-
diye projesini hayata gecirmistir. Tiirkiye
Belediyeler Birligi de siiregte benzer ¢a-
lismalara 6ncii olmustur. Zaman iginde
iki kurumun calismalarini bitiinlestirme
yoluna gidilmistir. E-Belediye sistemi
Belediyelerin tek veri tabaninda ortak
bir altyapida, standart yazilimlarla tiim
is ve islem siireglerini elektronik ortam-
da yapabilmelerini ve yerel hizmetlerin
elektronik ortamda vatandasa sunulma-
sin1 saglayacak bir projedir. Dijital do-
nlisiimiin yerel ayagidir. Proje toplam-
da 67 modiilden olusmaktadir. 45 modiil
I¢isleri Bakanlig tarafindan yapilmakta-
dir. E-Belediye sisteminde Sosyal Yardim
Takip Sistemi (SYTS) modiilii de uygula-
maya konulmustur."

KOYLERIN SOSYAL YARDIM VE
HIZMETLER YAKLASIMI

Merkezi idarenin sosyal yardim-
lar yapilagmasina kisaca temas ettikten
sonra yerel yonetimlerin ana omurgasi
olan belediyeleri bir sonraki bélime bi-
rakarak yereldeki en kiigiik yerlesim bi-
rimleri olan kdy ve mahallelerin sosyal
yaklagimina deginmekte yarar vardir. En
kiigiik yerlesim birimi ve de tiizel kisili-
gi olan koylerle ilgili olarak Kéy Kanunu
1924 yilinda gikarilmistir. Kanun’un 1.
maddesine gore, niifusu iki binden asag1
yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi
bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) de-
nilmektedir. Guniimiiz kosullarindan
geriye dogru baktigimizda Kanun'un

19 https://www.belediye.gov.tr/hakkimizda (ET: 20.01.2024).

oldukga ileri sosyal hedeflere sahip oldu-
gunu goririiz. Sosyal dayanisma Ornegi
olarak koy islerinin bir¢ogu koylii tara-
findan veya imece usulii ile yapilir. 442
sayilll Koy Kanunu’'nun 13. ve 14. mad-
delerinde belirtildigi gibi koyliiniin mec-
buri ve ihtiyari isleri vardir. S6z konusu
metnin her bir fikrasi1 kendi bagina bir
aragtirmaya konu olabilecek boyuttadir.
[lgili maddelerde sayilan kdy islerinden
bazilar1 sunlardir:

e  Sitma, sivrisinek tarafindan agi-
landig1 ve sivrisinek de su birikintilerin-
de barindig1 ve tiredigi icin her
seyden evvel koy sinir1 déhilindeki su bi-
rikintilerini kurutmak;

e Koye kapali yoldan igilecek su
getirmek ve ¢esme yapmak, koyiin igtigi
su kapali geliyorsa yolunda delik desik
birakmamak ve mezarliktan veya siip-
runtiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolu-
nu degistirmek;

e  Koylerdeki kuyu agizlarina bir
arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafin iki
metre eninde harcli doseme ile cevirmek;

e  Koyiin her evinde iistii kapali ve
kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve
koyiin miinasip bir yerinde herkes i¢in
kuyusu kapali veya lagimli bir (hela) yap-
mak;

e  Koyde evlerin etrafim1 ve kdyiin
sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi
oniini stipirmek;

e Koy halkindan askerde bulunan-
larin ve bakacagi olmiyan oksiizlerin tar-
lalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoliy-
le siirtip ekmek, harmanlarini kaldirmak;

e  Mecbur olmadik¢a yol iizerine
halkin kolaylikla gelip ge¢mesine doku-
nacak seyler koymamak;

e Koy i¢inde bila zaruretin hayvan
kosturmamak
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e  Bir adamin suda veya baska si-
retle bagina bir felaket gelince onu kur-
tarmak elinde iken yardim etmek;

e  Koyde ¢liriimiis ve kokmus mey-
va vesair sthhate muzir seyler koyden
disarrya gotiiriiliir ve gomiiliir;

e  Bir hayvana gotiiremiyecek ka-
dar yiik yiiklettirmemek;

e  Koyiin evlerinde ahirlari odalar-
dan ayr1 bir yere yapmak;

e  Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve
dislar1 senede bir defa badanalanmak;

e Koy mezarliginin koyden ve
caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasi-
na ¢aligmak ve etrafin1 duvarla ¢evirerek
igersine hayvan girmesinin 6niinii almak
ve mezarliga giibre stipriintiit dokmemek,
herkes mezarlarina iyi bakmak;

e  Koyde bir camagirlik yapmak;

e  Koyde bir hamam yapmak;

e  Koyde ekilip bigilen ve toplanan
mahsulatin veya yapilan esyanin dege-
riyle satilabilmesi i¢in kdy namina alic
adam aramak;

e  Koyliiniin bilgisini artiracak ki-
tap getirtmek;

e  Yemeklik ve para ile koy fikara-
sina ve oksiizlere yardim etmek, kimsesiz
cocuklar: siinnet ettirmek ve kizlar1 ev-
lendirmek igin yardim etmek ve fukara
cenazelerinin kefen vesairesinin tedari-
kine calismak;

e  Koyde giires, cirit, nisan talimle-
ri gibi koy oyunlarini yaptirmak;

e  Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli
arabaya cevirmek ve koy parasiyle araba
yapacak ve onaracak bir tezgah agtirip
koy namina idare etmek;

e  Her koyde koy sandigindan bir
ambar yaptirip bunun bir bélmesine har-
man zamaninda herkesten kéy namina

mabhsullerine gore birer miktar zahire
6diing alinarak konulmak ve bu zahireyi
mubhtag koyliillere gene kéy namina ye-
meklik veya tohumluk olarak 6diing ver-
mek ve her sene ambarda artan zahireyi
yeni mahsul ile degistirmek...

Muhtar ve Ihtiyar Meclisi kdy/ma-
halle yonetimini olusturur. 2972 sayili
Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarlik-
lar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda
Kanun’a gore Thtiyar Meclisi veya Ihtiyar
Heyeti; niifus esas alinarak 4, 5 veya 6 asil
tiye ile bir o kadar da yedek tiyeden mey-
dana gelmektedir. Koy muhtarliginin,
devlet isleri ve koy isleri vardir. Koyiin
muhtar1 yukarida kismen temas edilen
koy isleri ve beraberinde devlet isleri-
ni koyli ile birlikte yapar veya yaptirir.
Kanunda belirtilen gérevlerden bazisina
artik ihtiya¢ hissedilmemekte, bazilari
da ozel sektor veya diger kamu kurumla-
rinca Ustlenilmistir. Ancak kismen alin-
tiladigimiz konular: irdeledigimizde bir
medeniyet bag1 goriilmektedir.

Koy gibi kiiglik yerlesim birimlerde
sorunlarla ilgili olarak kendi ¢apinda ¢6-
ziim Uretir ve dezavantajli gruplar daha
goziikiir olur ve de desteklenir. Gelir dii-
zeyleri diigitkken bile paylasim ve daya-
nigma daha yaygindir. Imece koy tiizel
kisiliginin 6énemli bir yansimasi olsa da
koyliiniin genel yasam tarzi benzer ni-
telik tasir. Hatta sehre gog ile bu daya-
nigmanin siirdiiriildiigii daha agik goz-
lemlenebilir. Kdyden, en kiigiik yerlesim
biriminden baslayan sosyal ve kiiltiirel
isaretler bizi kokli bir medeniyete gotiir-
mektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na, 2020 yilinda getirilen yeni
bir diizenleme ile literatiire koy vasfini
kaybeden bazi yerler i¢in kirsal mahalle
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veya kirsal vyerlesik alan tanimlar
getirilmistir. Ek Madde 3’e gore; ‘koy veya
belde belediyesi iken mahalleye doniisen
ve biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde
bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetleri-
ne erisebilirligi, mevcut yapilasma duru-
mu ve benzeri hususlar dikkate alinarak
ilgili ilge belediye meclisinin karari ve
teklifi izerine biiyiiksehir belediye mec-
lisinin en ge¢ doksan giin iginde alacag:
karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidigi
tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle
kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle dii-
zeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami
kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen di-
ger mahallelerde de 10 bin metrekareden
az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen
usulle kaldirilabilir’ kurallar1 getirilmek-
tedir.

Yakin bir zaman diliminde olusturul-
maya baslanan kirsal mahalleler, genel-
likle kdyden mahalleye doniistiigli i¢in
koylerle ilgili sosyal hizmetler yaklagimi
kapsaminda degerlendirilebilir. Yine bir
baska yerlesim yeri adlandirmasi olarak
orman kdylerinin sosyo-ekonomik yapi-
lar1 da diger koylerden kismen farklilik
gostermektedir.

MAHALLELERIN SOSYAL YAR-
DIM VE HIZMETLER YAKLASIMI

Koyler ve genellikle daha biiyiik nii-
fusa sahip ve muhtarlikla yonetilen diger
yonetim birimi olan mahalleler, yerel
yonetimin en kiigtik birimleridir. 5393
sayili Belediye Kanunu mahalleyi; bele-
diye sinirlari icinde, ihtiyag ve oncelikle-
ri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari

birimi (Madde, 3) olarak tanimlamakta-
dir. Toplumsal yapinin ekonomik, dini,
sosyal, saglik, egitim gibi tiim ozellikle-
rini i¢inde barindiran bir yerlesim biri-
midir. Ancak ileri ¢6ziimlerin yani sira
sorunlar1 da icinde barindirmaktadir.
Bunlarin basinda giivenlik ve komsu-
luk gibi 6nemli degerlerin zayiflamasina
isaret edilmektedir. Uluslararasi Sosyal
Entegrasyon Zirvesinde Meksiko Bele-
diyesi’nden katilan Romario Reyes; kom-
suluk baglarini spor araciligryla gelistiren
projelere yer verdiklerini belirtiyor ve
insanlarin kendini bir yere ait hissedebil-
mesini saglamak, kentsel doniisiim alan1
i¢cin 6nemlidir® diyerek yerel kentsel ¢o-
ziimler ile komsuluk iligkilerinin ilgisine
dikkat ¢ekmektedir. Sitkrii Karatepe de
komguluk kavramina vurgu yaparken,
gecekondularin  bahgesiyle, agaciyla,
komsuluk iligkileriyle bir kimligi var, bu
kimlik insani yoniimiize de 151k tutuyor*
demektedir.

“Hizli kentlesmeye bagl olarak, kent-
lerdeki mahalle yapisi ¢oziilmekte, deger-
ler ve yasam tarzi iizerinden mekansal ay-
risma yasanmaktadir. Kentsel yayilmaya
bagli olarak ortaya ¢ikan site tarzi gelis-
me nedeniyle mahalle ve sokak kavram-
lar1 yitirilmekte, her yastan kentlilerin bir
araya gelebilecegi kamusal alanlar yeterli
ol¢iide planlanamamaktadir. Bunun yani
sira dezavantajli gruplari dikkate alan
planlama, mimari ¢oziim ve kentsel ta-
sarimlar yeterince uygulanamamaktadir.

Kentlerin  giivenliginin  artirilmasi,

20" Romario Reyes, Uluslararast Sosyal Entegrasyon
Zirvesi 17-18 May1s 2016 ISKEP, istanbul, (Editor: Ce-
mal Bas), TBB, 2016, ss.164-165.

A https://www.tyb.org.tr/sukru-karatepe-kimlik-
li-ve-kulturlu-sehirler-insa-etmeliyiz-42407h.htm  (ET:
05.05.2024).
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sosyal kapsayiciligin saglanmas: konula-
rinda planlama dogrudan bir arag ola-
rak kullanilmaktadir. Bununla beraber
kiiciik olcekli siteler seklinde tiretilen ko-
rumali konut alanlari sosyal ayrismaya
neden olmaktadir. Kentlerde olusturulan
bu giivenlikli ‘site’ler nedeniyle komsuluk-
larin unutuldugu ve mahalle arkadaslik-
larimin azaldigi bir sosyal ortam ortaya
¢tkmaktadir. Yeni yerlesim alanlarinda
da “mahalle” olgusunu canli ve giiglii tu-
tacak, komsuluk iliskilerini gelistirecek
bigimde parsel, yaps, yol iliskileri tanim-
layan élgiitlerin imar mevzuatinda yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica,
kentsel doniisiimle ortaya ¢ikacak yasam
cevrelerinin sokak, mahalle gibi gelenek-
sel mekansal unsurlari ve sosyal-kiiltiirel
iliskilerin yeniden iiretilmesini dikkate
alacak bicimde kurgulanmas: onem arz
etmektedir.

Ozel miilkiyet hakki, konut hakki,
barinma hakk: ve kentli haklar1 bir arada
diizenlenerek kentsel doniisiim stirecinin
yasanabilirlik  ilkeleri  ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Mahallesiyle, koytiyle, sakinleriyle
sorumlu olan muhtarlar, devletin ida-
ri kademesinin en ug noktasinda siyasi
bir kimligi olmadan hizmet veren ve se-
¢imle isbagina gelen kisilerdir. Kanun’da
tanimlanan sekliyle muhtar, mahalle sa-
kinlerinin goniillii katilimiyla ortak ih-
tiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslariyla iliskileri-
ni yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda

= Tiirkiye Habitat TIT Ulusal Raporu, Usgiincii Bir-
lesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Yerlesmeler
Konferansi, 2014, ss.6-33. https://webdosya.csb.gov.tr/
csb/dokumanlar/mpgm0051.pdf ~_III ULUSAL RA-
POR_(turkce).pdf (ET: 05.05.2024).

goriis bildirmek, diger kurumlarla is bir-
ligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmakla ytikiimlidiir. Beledi-
ye i¢in de, mahallenin ve muhtarligin ih-
tiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimi icin biitce imkanlar1 ol¢tisiinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar; ka-
rarlarinda mahallelinin ortak isteklerini
g6z oniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yuriitilmesini saglamaya calisir denil-
mektedir (5393 sayili Belediye Kanunu,
md. 9).

Mahalleler, koyler kadar yetkin ve et-
kin olamasa da kismen benzerlikleri ve
sosyal sorunlarda ¢6ziim imkanlar1 var-
dir. Muhtarlar, gerek valilik ile gerekse
biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyeleri
ile diyalog halinde kendi mahallesinin
sorunlarini ¢6zebilmektedir. Mahalleler,
koyler gibi meydan, saglik ve egitim ku-
rumlari, cami veya mescidler gibi yapila-
r1 iginde barindirsa da koy tiizel kisiligi
gibi bir yapis1 olmadan varligini siirdii-
riir. Sehrin en kii¢iik mahalli idare birimi
olan mahallenin yonetiminde muhtar ve
azalar s6z sahibidir.

Muhtarlik kurumunun varligi son
donemlerde tartisilmaya baslanilmistir.
Aslinda muhtarlik sistemi toplumsal ve
kamusal bir ihtiyactan kaynaklanmak-
tadir. “Ug kisi yolculuga ¢ikacagi zaman
aralarindan birinin bagkan secilmesi”
kaidesinde oldugu gibi 6z kaynaklarimiz
da bize yol gostermektedir ki en kiigiik
topluluklarin ve yerlesim birimlerinin
huzuru ve selameti agisindan aralarin-
dan birinin rehberligine, yoneticiligine
ihtiyag vardr.

Bu yerlesim yerleri olarak kirsal ma-
halle, kdy ve mezra gibi kiigiik yerler

onem arz etmektedir. {letisim, sorunlara

Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




Abdulmelik OTEGEN

terciimanlik, yerlesim yerinin kontrold,
bilirkisilik ve arabuluculuk konularinda
yetkin, etkin ve sorumlu muhataplara
ihtiya¢ vardir. Ama mahalle yonetim-
lerini ayr1 bir sekilde miilahaza etmek-
te yarar vardir. Ozellikle 6360 sayili
Yasa’nin getirdigi biiyitkk yenilikler
mahalle muhtarlarinin fonksiyonlarini
ve gorevlerini azaltmistir. Dolayisiyla
ihtiya¢ olup olmadig: tartisilabilir. Bu
alanlarda belediye meclis iiyeleri daha
islevsel olabilirler.

Mevzuatla da belirlenmistir ki bele-
diye sorumluluk alanlar1 mahallelerden
olusur. Dolayisiyla sehrin, beldenin ge-
lisimi de mahalleden baslar. Ekonomisi
gliclii, kalkinmis ve sosyal bir mahalle;
kalkinmis ve sosyal bir sehri, temiz ve
yesil bir mahalle; temiz ve yesil bir sehri,
sofrasini paylasan mahalle ve komsuluk
iligkilerinin saglikli oldugu mahalle; evi-
ne ekmek girmeyen kimsenin kalmadig:
ve a¢ - susuz kimsenin olmadig sehri,
gtivenli mahalle; gtivenli sehri bize isaret
eder, kadim bir kiiltiirdi ifade eder.

Her mahallenin sehirden paymna dii-
sen bir kimligi vardir. Belediyelerimiz
bu mahalle kimligini yasatmak icin sehir
kitaplar1 gibi mahalle kitaplar1 da yayin-
layarak, mahalle, cadde ve sokak isimle-
rinin, tarihi mevkiler ve beldenin bilinen
sahsiyetlerinin isimlerini degerlendire-
rek, unutulmamasina ve hatiralarinin
yasatilmasina katki vererek toplumu-
muza olumlu 6rnekler sunmaktadirlar.
Giivercin Sokak (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi), Bursa’nin Tarihi Mahalleleri
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi), Hacikilig
Mabhallesi (Kayseri Biiyiiksehir Belediye-
si), Konya Semt ve Mahalleleri (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi) kitaplar gibi.

Sehrin sorunlari1 da mahalleden baglar.

Insanlar sorunlu, problemli ise mahalle
de belde de sorunludur. Mahallenin
kiiltiirel ve sosyal dayanismasinin giiclii
olmasi, bir¢ok sorunun kaynaginda
¢oziilmesi demektir. Ginumiziin ileri
teknolojilerinin  konfor propagandasi
ile tek tip mahalle veya sehirler tercih
edilmektedir. Amamahallenindekendine
has vyapilagmasinin ve kiltiiriiniin
olmasi, yasattigt degerlerinin olmasi
gerekir. Medeniyet yaklasimi agisindan
haneler, sokaklar, koyler, mabhalleler,
sehirler bir biitiindir ve dinamik
olmak durumundadir. Nihayetinde
her hanenin, her yerlesim biriminin bir
yansimasidir sehir. Cevremiz, sokagimiz,
mahallemiz ne kadar saglikli olursa
sehrimiz de o kadar saglikli olacaktir.

Sosyal devletin sosyal adaleti tesisin-
de yerel yonetimlerin yaklagim ve sosyal
uygulamalar1 glintimiiz kogullarina gore
degisim ve gelisim gostermek zorunda-
dir. Belediye, kdy ve mahalle yonetimleri
de bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Boylelikle refah devleti hedefine daha
hizli ve verimli bir gekilde ulagilma-
s1, strdiiriilebilir yapilara kavusulmasi
miimkiin olacaktir.
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IKLIM DEGISiMI ILE BERABER
BAKIN NELER OLUYOR

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmam

Cok uzun zamandan beri afet
tehlikelerinden en ¢ok depremleri
konusuyoruz. Ne kadar konussak, ne
kadar uyarsak azdur.

Depremler  kadar  giindemim-
izde bulunmas: gereken kiiresel iklim
degisikligi konusu tehlike olmaktan
¢ikip her giin sonuglarin1 yasamaya
basladigimiz bir olgu oldu.

Ingiltere Leeds Universitesinin 50’
den fazla bilim insaninin katk: sagladig:
Kiiresel Tklim Degisikligi Gostergeleri
(IGCC) raporuna gore kiiresel sicaklik
artis1 2013-2022

doneminde sanayi dncesi donemine
gore 1,14 dereceye ulasti. 2014-2023
doneminde ise 1,19 dereceye eristi.

Yani insan faaliyetlerinden kaynak-
lanan kiiresel 1sinma orani her 10 yilda

0,26 derece artis oranina yiikselerek re-
kor kird1.

Tiim bu artisa sebep olan sera ga-
zlar1 emisyonlarinin yaklasik % 70
ini fosil kaynakli yakitlar olusturmak-
tadir. Bunun disinda ¢imento, tarim
ve ormansizlagtirmadan kaynaklanan
diger kirlilik kaynaklar1 da 1sinmaya
neden olmaktadir.

Amerikali, Nasa’ da 46 yil ¢alismis
inlii bilim adami James Hansen yayin-
ladig1 bir makalede 1s1 artiginin 2020’
lerde 1,5 derece, 2050" ye kadar ise 2
santigrat dereceye kadar gelecegini be-
lirtmektedir.

Bu durum, diinyanin Paris iklim
Anlagsmasinda belirlenen 1,5 santi-
grat derece esigini beklemeden ¢ok
daha erken agmasi anlamina gelme-
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ktedir.

Aslinda bu vaziyet, iklim i¢in acil
durum asamasimnin basinda oldugu-
muzu da gostermektedir. Tehlike
gercege donistii ve hi¢ sakasi kalmadi.

BM Genel Sekreteri Antenio Gue-
terres 2024 Diinya Cevre Giini ned-
eni ile yaptig1 agiklamada, diinyay1
iklim krizinin yikici etkilerinden kur-
tarmak icin fosil yakit sirketlerinin
reklamlarinin yasaklanmasi gerektigini
soyledi. Onemli bir adim ve kararlilik
gostergesidir bu talep.

Amerikan Scripps Osinografi En-
stitiistinde bilim insanlar1 1958 yilin-
da Keeling Egrisi olarak bilinen CO2
izleme programi kapsaminda bagimsiz
bir sekilde atmosferdeki partikiillerin
kaydini tutmaktadir.

Mayis 2024’ de yaptiklari 6l¢iim-
de atmosferdeki CO2 miktarin1 426,7
ppm olarak tespit ettiler. 2023 de ayn1
donemdeki Ol¢imde de bir Onceki
yildan 3 ppm daha fazla bulunmugtu.

Son gelinen durum sanayi devrimi
oncesine gore % 50 daha yiiksek du-
rumdadir.

Diinya’ da insanlarin disinda var
olan bilebildigimiz canl tiirii sayis1 2,1
milyon. Bunlarin 2/3’ i (1,2 milyon)
100 y1l sonuna kadar yok olma riski ile
kars1 karstya bulunmaktadir.

Bu iklim degisimi denilen sey Oyle
derin bir konudur ki, su an belki de
hi¢ birimizin aklina dahi gelmeyen
ayrintilarla diinyadaki hayat dengesini
altiist etmektedir.

Caretta  Caretta  Deniz  Ka-
plumbagalarini duymugsunuzdur. Tiir-

kiyede de ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar
kumsalda yuva yapmaktadirlar. Yu-
vanin sicakligi oradan ¢ikan yavrularin
cinsiyetlerini belirlemektedir. 26-32
derecede % 50-50 disi erkek, 32

derecenin tstii % 90 disi olmaktadir.

Yani bu yuvalarin sicakliklar1 bu
kiiresel mevsim degisimi yiiziinden 1
derece artsa her sey degismektedir.

Van goliinde Inci Kefali denilen bir
balik tiirti var. Ayn1 zamanda ende-
mik. Bu balik Nisan ayinda bir akarsu
ile soguk sulara go¢ eder. Temmuzda
¢ikan yavrular ayni akarsularla geri
donerler. Bu akarsular maalesef bir bir
kurumaktadirlar.

Giiney Amerikanin  kuzeyinde
tropikal ormanlarda yasayan Altin
Kurbaga denen bir canli var. Bu kur-
baganin yasadig1 yerde sicaklik artisi
ile beraber bir mantar tiirii asir1 tireme-
ktedir. Bu mantar altin kurbaganin de-
risine zarar vermekte ve tiiriin bitmes-
ine sebep olmaktadir.

En son altin kurbaga 1990’ larin
basinda goriildi. Kiiresel iklim degisimi
nedeni ile nesli titkenen bilinen ilk can-
I1 tiirt olarak kayitlara gecti.

Midede bulunabilen Helicobacter
Pylori adinda bir zararli bakteri var.
Mideye ciddi zararlar verme potansi-
yeline sahip olan bu bakteri, yeterince
hijyenin, temiz suya erisimin olmadig,
geri kalmis iilkelerde ¢ok daha fazla
goriilmektedir. Helicobacter

enfeksiyonun  sikligr  gelismis
tilkelerde ytizde 10 ila 40, gelismekte
olan tilkelerde ise yiizde 50 ila 80 ci-
varindadir.
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Kiiresel iklim degisiminin getirdigi
kuraklik ve/veya temiz suya erisimin
gittikce zorlasmasi bu bakteriden
dolay1 enfekte olmus insanlarin sayisini
artirmaktadir.

Panamanin Karayip kiyilarindaki
63 kiy1 toplulugundan biri olan Gardi
Sugdub, Panamada iklim degisikligi-
nin neden oldugu deniz seviyesindeki
yiikselme nedeniyle yer degistirmekte-
dir. Bolge sakinleri deniz temelli bir or-
tamdan orman temelli bir ortama gegis
yaparak onemli hayat tarzi degisik-
likleriyle kars1 karstya kalmaktadirlar.

Panama kiy1 bolgesinin  6nemli
bir kisminin 2050 yilina kadar kay-
bedilecegi ve bunun da kapsaml yer
degistirmeleri gerektirecegi tahmin
edilmektedir.

( Panama, Orta Amerikada Karayip
Denizi ve Pasifik Okyanusu sinirinda,
Kolombiya ve Kosta Rika arasindadir.)

Kiiresel 1sinmaya karsi tedbirl-
er alma, gevreye zarar vermeme ve
strdirilebilir ~ kalkinma  ilkelerini
uygulama konusunda en bagaril iilkel-
erden biri Almanyadir.

2024’ in ilk geyreginde elektrik
dretiminin % 58,4’ {inli yenilenebilir
kaynaklardan sagladi. Almanya {istelik
Oyle ¢ok giines goren bir iilke degildir.

Fosil kaynakli enerji tiretimi % 25,4
azalarak % 41,6 ya diistii. Riizgar ener-
jisi 2023’ e gore % 12

Giines enerjisi 2023’ e gore % 21 art-
L

Riizgar enerjisi ilkenin toplam
elektrik tretiminin % 38,5 unu,
glines enerjisi % 6,6’ sin1 olusturdu.

Almanya 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore
en az % 65 azaltmay1 hedeflemektedir.

2040 yilina kadar % 85 azaltip, 2045
de net sifir emisyonuna ulagmayi plan-
lamaktadir. Gelelim Tiirkiye’ ye.

Marmara Denizi ekosistemi son 50
yildir agir doniisiimler gegirdi. Bozu-
Imaya devam etmektedir. Biiyiik avci
baliklar1 buradan kaybolmaktadir.

Hamsi basta olmak {izere vyak-
lagik 11 tiir tizerinden Marmara Den-
izinde balik¢ilik yapilmaktadir. Denizi
gevreleyen 7 il’ in ( Istanbul, Kocaeli,
Bursa, Yalova, Balikesir, Canakkale,
Tekirdag ) 25 milyonluk niifusu ve
[zmit Koérfezinde yogunlagan sanayi,
¢ok biyiikk bir kirlilik olusturmak-
tadir. Ozellikle Gemlik, Bandirma ve
Tekirdagdaki limanlarda gemicilik
kaynakli kirlilik ¢ok fazladur.

Tiim bunlar 2000’ li yillarin bagin-
dan itibaren daha da siddetlenmistir.

Meteoroloji verilerine goére Mar-
mara Denizinde yiizey suyu sicak-
liklarinin artis1 1970’ lere kiyasla 1-1,5
derece oldu.

Sicakligin bu yiizyilin sonuna kadar
artmasit durumunda Istanbul Bogazin-
daki deniz seviyesinin 45-47 cm arasin-
da yiikselmesi beklenmektedir.

Istanbulda sebeke elektrigi komiire
dayalidir. Ulasim sektorii  Istanbul
toplam emisyonunun % 28’ inden
sorumludur. Rayli sistem ve deniz
yolu ulasgimindan kaynakli emisyonlar,
toplam ulagim sektorii salinimlarinin %
1’ inden daha azini temsil etmektedir.

2019’ da 50,9 milyon ton CO2e emi-
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syonu, IBB Istanbul iklim Degisikligi
Eylem Plani genisletilmis iddiali se-
naryoya gore 2030’ da % 52,2 oranin-

da,

2040’ da % 89,4 oraninda azaltilip

2050" de 104 bin ton CO2e atik emi-
syonu hedeflenmektedir.

( 2020 yili Tiirkiye sera gazi emi-

syonu 524,00Mt CO2 esdegeri, 2021
yili igin 564,4 MT CO2 esdegeri,
2022 yil1 igin 558,3 Milyon Ton CO2’
esdegeri oldu.

Kiiresel Karbon Projesi (GCP) ver-

ilerine gore, diinya genelinde toplam
karbon salimi, 2020 yilinda 34 milyar
810 milyon ton olarak gerceklesirken

bu
ve
di.

emisyonun yiizde 51,1'i Cin, ABD
Hindistan tarafindan gerceklestiril-

Uluslararasi Enerji Ajansrnin (IEA)

verilerine gore, enerjiden kaynakl
kiiresel emisyon, 2023 yilinda 37,4 mil-
yar tonluk seviyeye ulasti.)

Tiirkiye genelinde 13 bin hayvan ve

bitki tiirit bulunmaktadir. Istanbulda
250’ den fazla bitki tiird yetismektedir.

Istanbulda her giin 700 yeni aracin

trafige ciktig1 tahmin edilmektedir. Bu
kadar kirleticinin bir arada oldugu koca
bir sehri, iklim degisiminin olumsuz
etkilerinden koruyabilmek i¢in, yerel
ve merkezi idarenin tam bir gii¢ birligi
icinde olmasi, politik farkliliklarin

bu

isbirligine = zarar = vermemesi

gerekmektedir.

Ayrica halkin bu konularda bil-

gi ve biling sahibi olmasi, yoneticileri

de

denetlemesi gereklidir. Bir sehrin

insan1 bu kadar 6nemli konularda
bosvermislik “ yaparsa, o kenti kurtara-
cak yonetici bulunamaz.

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN

Bu yazida size, somut oOrneklerle
Tiirkiye ve Diinya’ da iklim degisimi ile
ilgili 6rnekler verdim. Her dakika bu
ornekler artmaktadir.

Doga ile diiyman olmayan, gelecegi
karatmayan enerji kaynaklari ile yepy-
eni

strdiriilebilir kalkinmaya dayali
yonetim anlayis1 bu konuda atilacak ilk
ve 6nemli adimdr.

Kaynaklar

e https://shiftdelete.net/gunes-pane-
li-almanya-yenilenebilir-enerji-re-
kor Erisim tarihi- 10/06/2024

e https://www.donanimhaber.com/
atmosferdeki-karbondioksit-mik-
tari-hizla-artiyor--178196  Erisim
tarihi- 01/072024

e https://www.bbc.com/turkce/arti-
cles/cx00n8xkq7qo Erisim tarihi-
01/07/2024

e http://t24.com.yr/yazarlar/
iklim-madasi/marmara-den-
izi-hasta-ve-iklim-degisikli-
gi-krizi-derinlestiriyor/45168
Erisim tarihi- 10/06/2024

e https://youtu.be/MepDVMLaw-
Iw?si=Tielff-57Y0x06 MO Prof.
Dr.Doganay Tolunay Erisim Tari-
hi- 20/06/2024

e https://onedio.com/haber/
iklim-krizinin-aci-sonucu-su-

lar-altinda-kalacak- pana-
ma-gardi-sugdub-adasi-tah-
liye-ediliyor-1227888 Erisim

tarihi- 22/06/2024
e IBB, Istanbul Iklim Degisikligi
Eylem Plan1 2021
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https://www.iklimhaber.org/
iea-co2-emisyonlari-2023te-re-
kor-seviyeye- ulasti/amp/ Erisim
tarihi- 10/07/2024

https://www.aa.com.tr/tr/cevre/
kuresel-karbonun-yarisindan-fa-
zlasini-uc-ulke-saliyor/2588391
Erisim tarihi- 10/07/2024

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatis-
tikleri-1990- 2020-45862 Erisim
tarihi- 10/07/2024

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatis-
tikleri-1990- 2021-49672 Erisim
tarihi- 10/07/2024

https://medipol.com.tr/kurumsal/
haberler/medyada-medipol/bir-
cok-hastaligin-altindan-helikobak-
teri-pilori-cikabilir Erisim tarihi-
10/07/2024
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatis-
tikleri-1990- 2022-53701 Erisim
tarihi- 10/07/2024
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SORU - CEVAP

SORU
Sizlerden "2025-2029 Stratejik Plani" hangi ayda belediye meclisinde goriisiilegi
konusunda bilgi isteyecektim. Ilginiz icin tesekkiir ederim.

Sultanbeyli Belediyesi
Hayati Ankarali
Strateji Gelistirme Sefi

CEVAP

Sayin Hayati Ankarali

Stratejik planin agustos ayinin sonuna kadar hazirlanip enciimene gonderil-
mesi ve eyliil ayinda belediye meclisinde goriisiiliip kabul edilmesi ve ekim ay1
biitce goriismelerine esas teskil etmesi uygun olur.

Bilgilerinizi rica ederim.

SORU
On lisans mezunu egitmen olarak sozlesmeli olarak atanabilir mi.
Kepsut Belediyesi

CEVAP

On lisans mezunu olan kisiler s6zlesmeli personel olarak istihdam edilebilir-
ler. Ancak, eskiden oldugu gibi sinavsiz olarak s6zlesmeli personel alinmasi miim-
kiin degildir.

Bilindigi iizere, sozlesmeli personel istihdami, memur alim kurallarina tabi ki-
linmistir. Once Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmasi, KPSS'ye girmis ve belli bir puan almis kimseler-
den alinmasi sarttir.

fyi ¢aligmalar.

Mustafa DONMEZ
(E) Mahalli idareler Gn. Md,. Sube Miidiirii
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILi MALI HAKLAR

657 sayilh Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg1 Kamu Mali Yoénetim
ve Déniisiim Genel Miidiirliigii’niin 05.07.2024 ve 3248709 sayih Genelgesi

Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

01.07.2024
31.12.2024

Donemi

0,907796

Kidem Ayh@ Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1si)
Bir hizmet y1l1 i¢in 20; 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

20

Taban Aylik Katsayist
(1.000 x Aylik Katsay1)

14,208727

Yan Odeme Katsayist
(Isglicliigi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayist)

0,287892

Ozel Hizmet Tazminat Tavam
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

8.624,06 TL

399 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi
uyarinca sdzlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani

49.685,94 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Caligtirilmasina Iliskin  Esaslarin 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan iicret tavani

44.293,90 TL

Mevzuati uyarmnca istihdam edilen s6zlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinmn (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orant

% 19,31

Mevzuati uyarinca vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan iicretleri artirilma orani

%19,31

Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak galigtirilanlarin, s6z konusu Genelgenin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan mevcut briit
sozlesme iicretleri artirilma orani

%19,31
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29.12.2020 tarih ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirliige konulan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iligskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarn 30.6.2024 tarih itibariyla en diisiik ve en yiliksek % 19,31
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibartyla gegerli olan temel {icretleri artiririm orant

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen szlesmeli personelin
30.6.2024 tarihi itibartyla gegerli olan sozlesme iicretleri %19,31 oraninda

0,
artirillmistir. Ancak, bunlarmm sézlesme iicreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili OGS
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

8.2.2002 tarih ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

R N 90.416,33 TL
yer alan ortalama ticret toplami iist sinir
3 tincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 1931
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orani Dt
01.07.2024 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 41.828,42 TL

tutari

19.4.1990 tarihli ve 3628 say1li Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yo6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda 56.571,79 TL
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.7.2024 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii’niin 05.07.2024 tarih ve 3248709 sayili Genelgesi

01.07.2024
Konusu 024
D
Aile Yardimi (2.273 x
Maas Katsayisi) 2.063,42 TL
0-6 Yas grubu ¢ocuk i¢in 500 x Aylhk Katsayisi 453,90 TL
Cocuk Yardimi (*)
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylk Katsayisi 226,95 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylik Katsay1st 8,624,06 TL
Oliim Yardim
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Ayhk Katsayist x 2 17.248,12 TL

(*) 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 39.
maddesi uyarinca engelli cocuklara en az %40 oraninda, 6zel gereksinimli engelli ¢ocuklar i¢in ise %50
oraninda artirilarak ddenir.
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PRATIK BILGILER

5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN
PRIM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

Sigorta Kollar: (1.10.2013 tarihinden itibaren)

Sigortal Pay1

isveren Pay

Toplam Primi

% % %
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Primi 9 1 20
(Pl et sne: s wy et 1610 9 12:14 2123
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-375

SSK PRiM ORANLARI

(506 s. Kanun md.63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6)

Sigorta Kollar (1.10.2013 tarihinden 6nce) Isciﬂ/l: v l§ver(:/l: Pay Topla?/: Primi
is kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 157 15=7
Hastalik Sigortas1 Primi 5 6 11
Analik Sigortas1 Primi - 1 1

Prim Toplami1 9 11 20

Prim Toplami 14 19,5-25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCi) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN PRIM ORGANLARI

(5510 sayili Kanun md.81)

Tsci P I P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) Ve N | Top
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) )
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortast Primi 9 1 20
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan iglerde)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 34,5-37,5
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus dene OdemeDone : ;
Ostergoe atsa Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 0907796  65.615,49

10.001"den 50.000° kadar olan 82280 | 01.012024-30.06.2024 | 0907796  74.693,45

beldelerde

30.0017den 100.000°¢ kadar olan ) 5 5a | 1 01 2024-30.062024 | 0007796 | 92.849,37

beldelerde

100.001"den 230.000° kadar olan 115 560 01.01.2024-30.06.2024 | 0907796~ 106.466,31

beldelerde

250.001°den 500.000° kadar olan 37 5 | 1 01 2024-30.062024 | 0907796 | 124.622,23

beldelerde

500.001"den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2024-30.062024 0907796 = 142.778,15

olan beldelerde

1:000.0017den 2.000.000°a kadar |19, g0 01 01 2024-30.06.2024  0.907796 = 174.551,01

olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232280 01.01.2024-30.062024 0907796 210.862,85

beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir.Yani briit 6denek 92.849,37 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERiI HUZUR HAKKI

(5393 sayili Kanun md.32)

Niifusa Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Donemi A B
Odene

10.000’e kadar olan beldelerde 729,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 829,93

50.0001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 1.031,66
100.001°den 250.000’¢e kadar olan beldelerde 1.182,96
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.384,69
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.586,42
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.939,46
2.000.001°den fazla olan beldelerde 2.342,92

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarmin ticte
birini gegmemek lizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
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Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde : 3.500 3.177,29
Niifusu 10.001’den 50.000’e kadar olan belediyelerde : 4.500 4.085,08
Niifusu 50.001°den 200.000’¢ kadar olan belediyelerde : 6.000 5.446,78
Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde : 7.500 6.808,47
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine : 12.000 10.893,55

* Enclimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi ddenir.

iL. GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi
01.07.2024-31.12.2024

Gorevi

11 Genel Meclis Bagkant 5.470.38 TL
(Gosterge 6.026 x 0,907796)

11 Genel Meclis Uyeleri 2.020.75 TL
(Gosterge 2.226 x 0,907796)

5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 24. maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve iiyelerinin, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI

Gorevi Donemi
01.07.2024-31.12.2024

Enciimen Baskan1

(14.000 Gésterge x 0.907796) L2 4

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gésterge x 0,907796) MLERL L

* 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 6denek,

enciimeni bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 ddenecektir.
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iISVEREN MALIYETI !

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig.Fonu (%]1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (isveren Pay1) 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanlik indirimle) 23.502,94

Not:28/01/2004 tarih ve 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme agsamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt smir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang tist stir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammy/yardimu (aylik) 2.000,25 TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karari 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir is¢inin giinliik normal

¢alisma kargiligi ticreti 666,75 TL'dir.
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PRATIK BILGILER

GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayih (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alan tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlasi % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlast %27

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL

(iicret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si icin 213.300 TL), fazlast %35

3.000.000 TL'den fazlasmin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasimin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608 S. KANUN KAPSAMINDAKI

IDARI PARA CEZALARI

e Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev

, -
1608 sayili Yasa’nin 1 inci ve yetki cergevesinde aldiklar1 kararlara aykir

?51;1(21(616:;( 32.md.) hitkmii hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia‘. ' e Belediye kanun, tiizikk ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin ~ karar  organlart  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz4.135TL
belirlenen yolcu nakil araglarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kisi, belediye enclimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Kanun ¢ergevesinde belediye enclimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirilig: idari
yaptirim tutanagi ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolayi para cezasi

uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA iLiSKiN
2024 YILI iDARI PARA CEZALARI

— ——_— Idari Para Cezast
Daana Fiil P Yapmm Grubu | (TL)(her bir m?
ayanagl Simifi o
icin)
I A 44,875877
B 74,793128
I A 119,669005
’ B
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I 269,255261
mevzuatina aykirt olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/2-a ve 42 maddenin  5.fik ..
42/5 ayflca ..ma eplp JiKrasima .gore A 344,048390
(kOy yerlesik alani iginde ruhsata tabi olan
v B 373,965641
tarim ve hayvancilik maksatl yapilar)
C 463,717395
A 568,427774
v B 688,096779
C 777.,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yap1 insaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat
42/2-b | olmayan,yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya Listesindeki
yap1 malzemesi i¢in ongoriilen gereklere aykirt bulunan Bedelin %20
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarma uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmus ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
422-¢  |Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(422- |emniyetini tehdit ediyor ise
aveb (yoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20
breill:gz_ Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise %80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilms ise %350
yapilan :
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Rubhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat: siirdiiriiliiyor ise %50
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte,ruhsat alinmaksizin %100
yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanms ve kullanilmiyor ise %10
Ingai faaliyetleri tamamlanms ve kullaniliyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin o;e]hgme, durumuna, 5.249.64 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal az olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

\Aykmhga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
Eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezasi
miktari tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmasi Halinde Halinde
18,28,32,33,34,35,36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine,harita,plan,etiit ve proje miiel-
lifine veya gdzetmenine,yap1 miiteahhidi,
santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayri
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 f:decegl tespit qlunan yap lar, 1.1 gili 149.586,25|  Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilari 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen,sanat 5:249.64 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA
GORE 2024 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s. K. m.7)

KABAHAT

m.6/1-a

CEZAYI VERECEK
MAKAM

Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerleri

Isyerlerinden siireli olarak
faaliyetten gegici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce
agilmast

Belediye Enciimeni

2024 YILI iCIN
UYGULANACAK
MIKTAR

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-b

Isyerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamast

Belediye Enclimeni

11.716 -23.553 TL

m.6/1-c,12/1

Eglence,oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
ciiklerin galigtirilmasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
ne ve oyun oynatilan yerlere
yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmast

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-d

Isyerlerinin mevzuat hiikiim-
lerine aykiri olarak isletilmesi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.7/3

izin almadan umuma agik is-
tirahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enciimeni

En son uygulanan
ceza bir kat artirilir

* Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarima iligkin kararlar, ilgililere 7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.Bu cezalara kars1 teblig
tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.itiraz, idarece verilen cezanmn yerine
getirilmesini durdurmaz. tiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.Idarf para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrari halinde,en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal
. olarak bildiren asil
3 98 | Is yerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 992/11_ Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 1402 | BY dlilsrginilgiki her
99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yiikiimliiliikklere aykirt Bu durumdaki her
7 A 2.345 S
b | olarak gecici isci calistirmak isci igin
Z)/jrfg 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasmim (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
] 99/1- | Is sézlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 1407 | Budurumdaki her
c vermemek : is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 AR
C davranmak 1$¢1 1¢1n
99/1- isten ayrilan ig¢iye Calisma Belgesi vermemek,belgeye Bu durumdaki her
28 < . 1.402 S
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hl"%kmﬁne aykiri olarak ig¢i ¢ikartmak 5506 | Budurumdakiher
(toplu isci ¢cikarma) 1561 1gIn
Calistirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirmamak 20.901 hitkiimlii ve
Caligtirilmayan
Her ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | s6zlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her is¢i ve her
eksik 6demek Ay igin
Ucret,pirim,ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakin1 zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak acilan L.515 her isci ve her
banka hesabina 6dememek Ay icin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas diizenlememek 5,506
13 1026 Yasaya aykirt ticret kegme cezasi vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 | Budurumdaki her
isci ve her ay igin
Fazla galigmalara iligkin ticreti ddememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c S 2.667 .
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in is¢inin onayini isi igin
almamak.
52 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 2667 | BY dlil;gir?siiki her
Izin iicretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki
57 103 Sdemek 2.667 her is¢i icin
59 103 §Ozle$mes1 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak : isci icin
63 104 Cfth?ma syrelerme ve buna dair yonetmelik 14740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu dlil;sir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?IIC'I.‘I geceleri 7.5 sa%t.tel? fazla calistirmak,geceve 14.740
giindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda ¢alistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 C.(.)cuk ve. genf; 1?ler1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum Oncesi-sonras .sur.e!erde kadn is¢iyi 14.740
calistirmak veya licretsiz izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
90/ = g?stermf.:n.lek, Is Mu‘fe.ttl§lern.nn ?2/ 1 .ﬁkrad.a yazili 133.981
=S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri {izerine onlara kars1 kotii
davranislarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 say1li T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarmca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuistir.
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PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI)*

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR-TL

5018 s.K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin

1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde Rl
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler.inin nakli, firari askerler, slipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimli askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

! g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tizere

§) Yakalanan yasa dis1 gégmenler ile sinir dis1 edilecek sahislar

icin kullanilmak tizere ALY
1) 5018 say1l1 Kanuna ekli (II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarmm Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
o . 50.000
7 kamu alacaklarimin silinmesinde
b)Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerini nasil alacak tutarindan
"~ . . 50
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
baskanh@i | Diger ~Kurum ve  Kuruluglarin  Teskilati ~ Hakkinda
Karz.irna- Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci 1.750
mesi, fikrasinin (1) bendi geregince kurum yararmin bulunmasi halinde
Sayisi:4 hak ve alacaklarin terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

* 2024 Yih Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023,S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlart

a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
c) Protesto,vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Milga:30.12.2004-5481/14.md.) -

3 iPasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

6 | (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) .
a)"anuni bildirim sﬁr;si §11§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 260,00

7 iAlile ciizdanlari 705.00

8 |(Milga:30/12/2004-5281/14.md) -

9 i Siriicii belgeleri 990,00

10 |Siiriicii ¢ahgma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul :1/2/2018 -7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |15 makinesi tescil belgesi 740,00

14 Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragn) 55,00

15 {MaviKart (Ek: 9/5/2012 - 6304/9 md.) 130,00

16 | Yabanci calisma izni belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00

17  Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024-31.12.2024 556 Sayili VUK Genel Tebligi
4400 TL 01.01.2023-31.12.2023 544 sayih VUK Genel Tebligi
2.000 TL 01.01.2022-31.12.2022 530 sayili VUK Genel Tebligi
1.500 TL 01.01.2021-31.12.2021 522 sayith VUK Genel Tebligi
1.400 TL 01.01.2020-31.12.2020 513 sayith VUK Genel Tebligi
1.200 TL 01.01.2019-31.12.2019 504 sayih VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018-31.12.2018 492 sayih VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017-31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yurt i¢ginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;
a) Kerpig,ahsap,bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 incii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak,aylik her bir
metrekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluglarca kargilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamas: nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandigi konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasimin miimkiin

4,81 TL/ m*
olmamasi halinde ’ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan kargilaniyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalori metre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar,yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin {izerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak
Kullanim alanlarindaki aydinlatma,elektrik,su,gaz,otomat ve benzeri
giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilantyor 0,54 TL/ m*
olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek
olarak her bir metrekare basina

Kira bedellerinin hesaplanmasi 3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826
sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar
uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 — 32415)

L.Akitlerle ilgili kagitlar
A.Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6.Karayollar: Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iliskin sozlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Ytriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakki ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satis vaadi sdzlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiriirliik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiriirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iligkin

sozlesmeler

12.(Ek : 6728/28. md.-Yiiriirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016)18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hiikmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarimi belirleyen hadler dahil),yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi KagitlariTutarlar
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat s6zlesmeleri
kapsamimda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sozlesmeleri

1 ?.Kat kar$1.11g1 veya hasilat paylagimi insaat isleri ne iliskin danigmanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B.Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II.Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden,resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9.,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md.Yiiriirliik:(9/8/2016) Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan }

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarimn her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

IIL.Ticari islemlerde kullamlan kagitlar
1.Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tagima senedi (3,40 TL)
b) Kongimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi,irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (171,90 TL)
c¢) Barnameler (14,70 TL)
d)Tasdikli manifesto niishalar1 (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)

104 Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak DamgaVergisineTabi Kagitlarin Tutarlar
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV.Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a)Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 9,48)

b) Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi
alinan paralar (Ek:5766/10 -¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)
icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 7,59)

¢)Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler

(Binde 7,59)

d)icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar icin diizenlenen
makbuzlar

(Binde 7,59)

2.Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a)Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin
postanelerce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin

(340 TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba)Yillik gelir vergisi beyannameleri

(467,20 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(624,10 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(308,30 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(308,30 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric)

(308,30 TL)

¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler

(624,10 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler

(228,80 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarmna verilen sigorta prim bildirgeleri

(228,80 TL)

f) (Degisik:6728/28.Md. Yiriirliik:9/8/2016) 31.5.2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50 TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asli 1.00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek dzet, suret ve terciimeleri.

(340 TL)
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanmsekli Tge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilann;

MADDE 104- -Vergi dairesinin bulundugu yerde yaymmlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazge¢cme 200
I\;LSA,SAD_E Teminat tutar 690.000
MADDE 177 |Bilango hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1-Y1llik;
-Alis tutart 1.400.000
-Satig tutart 2.000,000
2-Y1llik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatinin bes kati ile yillik satig tutarinin toplami 1.400.000
MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig har¢ 20
MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900
MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000
MADDE 343 | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170
MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagh cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1-Sermaye sirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi
3-Ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40
I nci derece usulsiizliikler
1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci simif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi
3-Ikinci simif tiiccarlar 150
4-Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
olanlar
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 40
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
MADDE 353 |diger gekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu,serbest meslek makbuzu 3.400
verilmemesi, alimnmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkly
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

-Bir takvim y1l1 iginde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek toplam ceza LD

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi,giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri listesi ile 3.400
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

-Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil1 iginde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
L . R 1.700
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma

mecburiyetine uyulmamasi

6-Belirlenen muhasebe standartlarina,tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar, 40.000
programlarinin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7-Kamukurumvekuruluslariilegercekvetiizelkisilerceyapilacakislemlerde

kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin islem 2.000
yapanlara
8-Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine 6.600

getirmeyen matbaa isletmecilerine

-Bubentuyarmcabirtakvimyiligindekesilecektoplamézelusulsiizlikcezast 1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluglardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen 8.700
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
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b) Damga Vergisinde

MADDE 355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14

MUKE R Bilgi vermekten cekinenler ile 107 A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE 355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-Ikinci simif tiiccarlar,defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257.md.1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara 2.800

uymayanlara (iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci siif tiiccarlar, defter tutan giftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00

icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge tutart 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDiYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISi TARIFESI!
Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar (TL)

Bina Gruplan 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIiYELERINDE UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK
VERGISI TARIFESI?

Bina Gruplar BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
T G ANR {NN 20K 7 219

INDIRIMLi CEVRE TEMIZLiK VERGiSI UYGULAMASI 3
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

. BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)
Bina Gruplan
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirtlarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karariin ekindeki Kararmn 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, bilyiiksehir belediye sinirlar iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli y6relerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su titketim miktari esas alinmak suretiyle metre kiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILIKABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024YILI)

Cezann Tiirii ve Yasal Davanast Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az | En Cok
Emre aykiri davranis
(Belediye Zabitast) 5326 5.K.md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 5.K.md.33 977 971
Giiriiltii 5326 s.K.md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K.md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K.md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabaitasi) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K.m(El.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 | 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
Tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s.K.md.39;4207 s. K.m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin Grlinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kait | 4507 s gk m 5/1 ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmast e
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s.K.md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel.Zabitasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s.K.md.41/1(Evsel,bireysel atiklarla gevreyi
: 313 313
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmast)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda
- 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklart sokaga 2052 | 63683
veya kamusal alana atma)
Cevreyi Kirletme 5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklarmi
i T 2.052 | 106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler disina atma/sirketler)
5326 s.K.md.41/5 (Kullanilmayacak ev egyasini 977 977
0zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s.K.md.41{6 (Hurda motorlu tasitlar1 ve 5997 5997
pargalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 s.K. md.42
(Belediye Zabatast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agcik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasa’nin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanwr. ”hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir y1l i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla sSyle bir soru gelebilir: “Aymi fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde
“ibaresinden bir takvim yilimi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirtlarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrari halinde,Belediye encimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enclimen karar1 alimmamaz. Ayrica enclimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezast miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damistay 14. Daire E:2013/2967, K:2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
54. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden,
Danigtay Ondordiincii  Dairesinin  29.11.2012  giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari
kaldirilarak, isin esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢iincii ve doérdiincii
tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katimin alinarak tekerriir hiikmiiniin uygulandig
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, ayni aykwri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde,bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken,davall idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmast suretiyle tesis edilen
islemde hukuka wyarhik bulunmadigindan,aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayilt kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA, MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayilh Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu

. 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore,"Belediyeyi Deviet
dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya veki ltayin
etmek.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gére, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye
baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yii ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yihna Ait Emlak Vergi

Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Y1h itibariyla Miikellef Olacaklarm Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%122,93 / 2) = % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=)

%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ti¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak
tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Simirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kismi igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si i¢in

19.323 TL, fazlasi igin (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

112 Sayi: 133 « Yil: 12 « Adustos' 2024 @YETXRRR[ N80 2|




PRATIK BILGILER

HIZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarina iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
ayili, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
jazete’de yayimlanmustir.

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce,igyerinde
eya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda c¢aligilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 170

“tirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutar1 agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
ergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina akit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan

aenfaatler herhangi bir tutarla smirli olmaksizin,

b) isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabimna verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce,isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda,bu isletmelere yapilan ddemelerin her bir ¢alisan igin ¢aligilan giin-
lere ait bir giinlikk yemek bedelinin 170 Tiirk lirasint agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin,yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan giinlere ait bir giinlik yemek bede
linin 170 Tirk lirasii agmayan kismi, gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina
yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve 22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel
Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlercehizmeterbabmanakitolarakverilenyemekbedelindeistisna

7420sayiliKanunla,1/12/2024tarihindenitibarenuygulanmakiizere,193sayiliKanunun23iinci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hilkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renlertarafindanhizmeterbabinaisyerindeveyamiistemilatindayemekverilmeyendurumlarda,yemek

bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmistir.
(2) Hizmet erbabimin akit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,
b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 asmamasi,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLi 2024 YILI
KANUN 'Yasal olarak ¢ogaltilmig,bandrolli iCiN
UN MADDESI niishalarmn yol, meydan, pazar, CEZAYI VERECEK | yyGULA-
kaldirim, iskele,koprii ve benzeri MAKAM NACAK
yerlerde satig1 yasaktir. MIKTAR
23.01.2008 tarih |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler .
5846 ve 5728 s.K.81  [Kanununun 32 nci maddesinin Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. Enciimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20214CiYI\§LI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitliin |CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya &zel MAKAM UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052 TL
cezalandirtlir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
CEZAYI iciN
KANUN | SO T VERECEK | UYGULA-
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya MAKAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini MIKTAR
kapatmayan igveren veya vekille-
6301 s. rine (Is Kanununa tabi igyerleri | Belediye
Kanun m.7/1 harig) Enciimeni 1.613 TL

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN
ISTISNA TUTULACAK

(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayih Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Simirlari ile
Baz islemlere Esas Tutarlara iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zamm 5510 s. Kanun 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K.4/a-b,16/a md. 857,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K.37.md. 3.385,00 TL
5510 sayili Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar icin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(;fll:lil NTgl/)l}l;g.Ili (;(/.No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 37 %10 LAy
tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 diger aylar icin aylik
01.06.1988-31.12.1988 3 %10 Ik 3 ay
tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in aylk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01.01.1989-31.12.1989 %10 ilk 4 ay igin ayhk
; : 375
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl(l?l%ei? a9r(;-s%r?$a2,l993 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
30.12.1993-07.03.1994 . ..
tarihleri arasinda 381 %9 Tiim aylar i¢in aylik
08.03.1994-30.08.1995 . ..
tarihleri arasinda 383 %12 Ttm aylar i¢in aylik
31.08.1995-31.01.1996 .. ..
tarihleri arasinda 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.02.1996-08.07.1998 . ..
tarihleri arasinda 391 %15 Tiim aylar i¢in aylik
09.07.1998-19.01.2000 . ..
tarihleri arasinda 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 408 0 ici
tarihleri arasinda 66 Her ayicin
02.12.2000-28.03.2001 411 0 -
tarihleri arasinda /05 Her ay igin
29.03.2001-30.01.2002 415 0 ..
tarihleri arasinda /610 Her ay igin
31.01.2002-11.11.2003 422 o -
tarihleri arasinda /o7 Her ay i¢in
12.11.2003-01.01.2004 429 0 -
tarihleri arasinda ot Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun 0 .
tarihleri arasinda 4.maddesi i Her ay icin
02.03.2005-20.04.2006 434 0 .
tarihleri arasinda /o Her ay i¢in
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %2,5 ..
Her ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayili BK.K. | %1,95 o ..
er ay i¢in
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili1 B.K.K. %1,40 Her ay icin
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufga;iyagll Kararn | %2 Her ay igin
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayili C.K. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayilh C.K. %2 Her ay igin
30.12.2019 tarihinden itibaren 1947 sayih CK. %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801 sayili C.K. %25 Her ay i¢in
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayih C.K. %3.,5 Her ay i¢in
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H- CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

- GUNDELIK
YURT ICIl HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (md.33)

B.Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar(1) 465
b) Ek gostergesi 6400(dahil)-8000(hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435
¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 420
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gére verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
ddenecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artirrmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %60 artirimli miktari,takip eden
80 giinil i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40°1 esas almur.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md.50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda calisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢aligmalari dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 1.1.2024 -31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla galigma licretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlar ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek iizere makam onayina istinaden

Saat Basi Fazla
Cahsma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli mistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar,fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara ddenecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’e kadar olanlar i¢in 1.333 TL
10.001°den 5 0.000’e kadar olanlar i¢in 1.426 TL
50.001’den 100.000’e kadar olanlar i¢in 1.575 TL
i:‘,[):ll(l:u Fazla |100.001 ’den 250.000’e kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001°den 1.000.000’¢e kadar olanlar igin 2.125TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
A.nkara,lstanbul ve [zmir jbﬁy}'jlfsehir. beLediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlart igerisindekiler i¢in
Ankara,Istanbulvelzmirbiiyiiksehirlerbelediyesinirlartigerisindekilerigin 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma iicreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galigma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gérevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayr hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gecici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi,diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak ddenir.

1. 442 sayilh Koy Kanununun 74 {ncii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlart,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlari 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken kira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33.000TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKiN iSTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutari
(Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKiN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami1,2022 takvim yilinda
uygulanmak {izere

- Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde 55.000 TL
- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIiRiIMi

(30.12.2023 tarihve 32415 (2.miik.)sayilt Resmi Gazete)
193 sayili Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I.Derece Engelliler (Calisma Giiclinlin Asgari % 80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari %40°1n1 kaybedenler) 1.700
YENIiDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Y1l yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Yili yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533) o
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) %6122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi o
2020 No0:521)(28.11.2020 tarih ve 31318) 79,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) 722,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) N
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar icin

Aylik, Taban Ayligi ve Kidem Ayligi

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki idare Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminatt Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama g¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003 den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
¢) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not:izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI
(HizmetSiresi BildirimSiiresi | ihbar Tazminat Tutarr

a)lsi 6 Aydan Az Siirmiis Is¢i igin 2 Hafta 2 Haftalik iicret
b)isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isci igin 4 Hafta 4 Haftalik tcret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan is¢i icin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not:4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTIiLER

Odemenin Tiirii Kanuni Dayanag | Gelir Damga Emekli
Vergisi Vergisi Kesenegi
(Kurum/sahis)
Aylik (Gosterge) GVK m.61 + + +
Ek Gosterge GVK m.61 + + +
Taban Aylig1 375 s. KHK m.1 + + +
Kidem Ayligt 375 s. KHK m.1 + + +
Zamlar (Yan Odeme) GVK m.61 + + -
Ozel Hizmet Tazminat: Yan Od. Kar. - + Kismen Tabi
Ek Tazminat Yan. Od. K. - - -
Denetim Tazminati Yan. Od. K. - + -
Makam Tazminati 657 s.K.Ek m.26 - + -
Gorev Tazminati 631 s. KHK - + -
Kidem Tazminati GVK m.25/7 - + -
Yab. Dil Tazminati 375 s. KHK m.2 - + -
Sos.Denge Tazminatt 375 s.KHK Ek m.15 + + +
Aile ve Cocuk Yrd. 657 s.K. m.203 - - -
Dogum Yardimi 657 s. K. m.207 - - -
Oliim Yardimi 657 s.K. m.208 - - -
Huzur Ucreti (Sigortal1 ise) | GVK m.61 + + -
Fazla Calis. Ucreti GVK m.61 + + -
Konferans Ucreti GVK m.61 + + -
Bilirkisi Ucreti GVK m.61 + + -
Avukat Vekalet Ucr. GVK m.61 + + -
Harcirah Odemeleri GVK m.24 - + -
Ek Odeme 375s. KHK m.3 - + -

120 Sayi: 133 « Yil: 12  Agustos' 2024 @YLGINIRRDY NS :8]S:E ]




DMK 105.md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT IZNi

- Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni - Diger hastaliklarda 12 ay
Saglik Kurulu Raporu ile ana, baba,es,gocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

DMK md.108

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
stirekli gorevle yurt i¢ine ya da yurt digina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurt digina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet y1lin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin iginde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siliresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasmi izleyen on giin iginde gérevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ek goster-

1) Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig verilmeyecek

3) Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4) Yan Odeme Tam verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam verilir

10) Tedavi Giderleri Tam verilir

11) Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik tizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise baslamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maasindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
Tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminat1 Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi,kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayligmin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig Verilmez

Kanuni izin, gecici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir géreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya

dayanmaktadir.

1-Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin(ek gosterge
dahil) ayligmm 1/3 tutar1 verilir. Ilkokul &gretmenligi ve
veznedarlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger
taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2-Kidem Ayhigi

Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddeti,yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitime katilma halleriyle
gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asagi
dereceli kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99
Seri No’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde
belirtildigi gibi asilde aranan sartlara haiz olmasi
gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecektir

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet ayligi 6denmez.Ancak,o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak,saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-Kidem Ayhigi

Verilmez

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s.K.175.mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecek

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun

23.1.2008 tarih ve 5728 sayii Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gore; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,266 nct maddede
gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene
zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun
gosterdigi sihhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder.Bu
nizamname,meskenlerin  ihtiva etmeleri lazzim gelen asgari
miistemilati, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini,
gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik iglerle istigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykirt hareket edenlerle mecburiyetlere riayet
etmeyenler,1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazihi yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

Belediye
Enciimeni

2024 Yih

2.052 TL

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir. Saglik Zabita Yonetmeliginde yazilt
yasaklara aykir1 hareket edenlere

Belediye
Enclimeni

2.052TL

¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6li nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye

Encilimeni

2.052 TL

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtiimediginden, 5326 sayili Kanun

hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirnm kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.Bu siire i¢inde

basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME SEKLI 2024 YILI

CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklaria ve su

- yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR
284'1;5? tarih | sartlarim1  bozacak sekilde tarla
ve Sayili k, hayvan birakmak ve ;
831 Sayih agmak,  hayva Belediye
Kanun Sular  Hakkinda | gylamak belediye meclislerince Enciimeni 2.052,00 TL
Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve
su yollarina zarar verecek ve saglk sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarmin ve su depolarinin korunmas: amactyla gesitli dnlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda c¢esitli yasaklar koyabilirler.Bu yasaklara uyulmadig: takdirde,1608 sayili Yasa'nin 1
inci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasamin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore idari para cezasi veya saklanan faaliyetin
menine karar verilir.Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.”hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
Iicme ve kullanma suyu ihtiyacimn mabhalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere tanman
biitlin yetki ve gorevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklari 6demeler,

5.000,00
- Kanun,kararnamevedigermevzuatlanakdiolaraksaglananDevletyardimlari,tesvikler

ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayil R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsamindaki 6demelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacakur.
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2024 YILI iCiN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim

borcunuz briit asgari iicretin tavan tutarmin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale bor¢ yok yazisi | 450.056,25 TL
i¢in engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlar da ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigma dair yazi i¢in
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yili i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50 TL

Eger igveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabil ki vergi mikellefi ise briit
asgari {icretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazisi almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50 TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir.
Hakedis 6demelerinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa
hakedis 6demeleri yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

" . Faiz Oram .
Donemler (Yillik) Yasal Diizenleme

25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda % 48 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001 tarihleri arasinda % 36 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda %72 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda % 60 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda % 36 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda % 30 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—20.11.2009 tarihleri arasinda %24 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda %12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda % 15 Seri: C Sira No:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren % 24 Seri: C Sira No:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 36 Seri:C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Schirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Smir (md.17/2)! 2.138.400
2.Resmi Gazete Tle Yapilacak flanlar T¢in Alt Sinir (md.17/3)? 6.415.200
3.A¢ik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Siir (md.45)3

(Bu madde ile ilgili parasal siur, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup,bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yetkilidir.)

4 Pazarhk Usulii ile Yapilacak Thaleler i¢in Ust Smir (md.51)*

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar Igindeki Tlgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen llgelerde
b-Diger Tlgelerde 115.920

5.Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig,Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76) 3

a) Ankara,Istanbul ve Izmir Tllerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Tllerde 707.400
¢) Diger {llerde ve Niifusu 50.000’i Gegen flgelerde 513.000
¢) Diger Ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayri veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakani yetkilidir.

[1]12886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, tiraj1 goz éniine alinarak ili Basin-lan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3.Fikrasi:Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin {i¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5]12886/76 nc1 maddesi: Mahalli komisyonlarin yetkileri-Tasinir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biit¢e Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 {incti
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrast) her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri ig¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 ge¢mesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmasi zorunludur.

BELEDIiYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LiMIiTLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasr)

Yasal Dayanak
EBel..ed‘ye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar igin
ncument
]?ve[leeggie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapmin Birim

YAPININ MIMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’
I. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)
2. Basit kiimes ve basit tarim yapilar1
3. Yumusak plastik ortiilii seralar
4. Mevcut yapilar arasi baglanti-gegis yapilari
5. Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar
6. Kalici kullanimi olan yardimer yapilar
7.  Golgelikler-cardaklar
8.  Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme,oyun ve gosteri alanlari
9.  Depo amaglh kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR ...t 1.550,00

1. Cam veya sert plastik Ortiilii seralar

2. Basit padok,biiyiik ve kiiciik bas hayvan agillart

3. Kagir ve betonarme su depolart

4. Isyeri depolar

5. Bu gruptakilere benzer yapilar.

ILSINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ......cooooiiiiiiiiiiiieicetnteittee ettt ettt ettt es e 2.600,00

1. Kuleler, ayakli su depolart
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR .......cooooiiiiiiiiiiiiiiciecctee et 3.800,00
1. Sisirme (Pnomatik) yapilar

2. Tek kath ofisler,diikkan ve basit atolyeler

3. Semt sahalari, kiigiik semt parklari,¢cocuk oyun alanlart ve eklentileri

4. Tarmmsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
Yat bakim ve onarim atdlyeleri,cekek yerleri

Jeoloji,botanik ve tema parklari

Mezbahalar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o>

C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt et ettt sbe e st e b e 5.350,00
1. Hangar yapilar (kiiclik ugaklar,helikopterler,tarim ucaklari park ve bakim onarim

yeri)

2. Sanayi yapilar (Tek katli, bodrum ve asma kat1 da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ..ottt ettt s 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve
tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S:32277)

2. Katl garajlar

3. Ticari amagli binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y®6netmeliginin 34
tincii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari,marketler vb.)
5. Basimevleri,matbaalar

6. Soguk hava depolar1

7.

Konutlar (ii¢ kata kadar - {i¢ kat dahil-asansorsiiz -3/7/2017 tarihli ve 30113 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 34 {incii
maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlart

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atdlyeler,imalathane,dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri,hobi ve oyun salonlart

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR.........coootiiiiiiiiieiieeeteet ettt 9.000,00
1. Entegre tarimsal endiistri yapilar,biiyiik ¢iftlik yapilart

2. Genglik merkezleri,halkevleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar

5. Kiigitik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Jandarma ve emniyet karakol binalari
Saglik ocaklari,kamu saglik dispanserleri
Ticari amacl binalar (Yapr yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlart
12. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibii, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......coooiiiiiiiitiet ettt ettt s 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilari (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari,vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9.

1

Kaplicalar, sifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)
Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 — 32277)

11. Miistakil spor kéyleri (Yiizme havuzlari,spor salonlari ve statlari bulunan)
12. Yaslilar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlart

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15.  Apartman tipi konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m’den az yapular)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........ooiiiiiiiiiiitieseceee ettt 12.050,00
1. Arastirma binalar, laboratuarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. Iltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlari

5. Stadyum,spor salonlari ve ylizme havuzlari

6. Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

7. Otobiis terminalleri

8. Eglence amagli yapilar (cok amagli toplanti,eglence ve diigiin salonlart)

9.  Banka binalart

10. Normal radyo ve televizyon binalart
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alan1 151 m? - 600 m? villalar,

teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

CGRUBU YAPILAR .........ooiiiiiiiiiiiiiiiecese et 12.450,00
1. Bilyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:

2. Bakanlik binalar1

3. Yiiksek 6grenim yurtlar

4. Arsiv binalari

5. Radyo aktif korumali depolar

6. Biiyiik Adliye Saraylar

7. Otel (3 yildizl1) ve moteller

8. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

9. 1l tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalar

10. 1s merkezleri (Yapr yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1-30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapular)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar icin,
2023/2 yilindan onceki tebliglere gére yapi simifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve mithendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alimmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki simif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapimin
yap1 yaklastk maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTIBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarih ve Sayisi :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yihnda 2023/2 yihnda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Yilar uygulanacak
Kkatsayilar Kkatsayilar katsayilar
1953 ve dncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TiCARET KANUNUNDAKIiI KABAHATLERIN 2024
YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
ilgili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezas1

Tutar1(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan

(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde tescil

isteminde bulunulmamas: veya tescilden kaginma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit igin gercege aykiri
beyanda bulunulmasi

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iligkin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykiri davranilmasi™

512

2.000

24.607

Ticari defterlerin Gglincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin,isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan
her tiirlii belgenin kopyasini,yazili, gorsel veya
elektronik ortamda saklamamas1

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun
olarak tutulmamasi
e Defterlerin Tiirk¢e tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin
ve sembollerin kullanilmasi halinde bunlarin
anlamlarinin agikga belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin
eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli olarak
yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydm, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra mi yapildig1 anlagilmayan degistirmelerin
yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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9 |TTK’nin 66.maddesindeki usule aykir1 olarak 562/1-¢ 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin,sadece goriintii
Ve?/a l.)agka}ca bir veri tasiyicisi ara.cﬂlglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalar1 sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin,Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina goére diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

1

—_—

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kay1t
kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin
13 . ) . .| 562/13-b 5.000 24.055
devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmemesi

**S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2.maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
iki bin Tiirk Lirasi idari para cezaswyla cezalandwilir.” hitkmil yer almaktadir. Anilan hiikkiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayrt sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,yollamaj
yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENi ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. | Dénemi (1 Ocak - 14 Nisan) s6zlesmeleri i¢in 86.701
2001 2. | Donemi (15 Nisan -14 Mayis) sézlesmeler iigin 84,793
2001 3. | Donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sozlesmeleri i¢in 76.235
2001 4. | Donemi (15 Haziran - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 73.194
2001 5. | Dénemi (1 Temmuz * 14 Eyloi) sézlesmeleri i¢in 70.190
2001 | 6. | Donemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri iin 66.694
2001 7. | Donemi (15 Ekim -14 Kasim) s6zlesmeleri igin 63.357
2001 8. | Donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri icin 59.705
2001 9. | Dénemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 57,011
2002 1. | Donemi (1 Ocak -14 Ocak) szlesmeleri igin 52,234
2002 2. | Dénemi (150cak -14May1s) s6zlesmeleri igin 42.396
2002 3. | Dénemi (15 Mayis -14 Temmuz) s6zlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. | Dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. | Dénemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 37,321
2003 1. | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 33.658
2004 1. | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 31.442
2004 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Arahik) sozlesmeleri i¢in 30,307
2005 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 29232
2005 2. |Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 27326
2006 1, |Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 25,560
2007 1. |Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 24,461
2007 2. | Doénemi (1 Temmuz-31 Arahk) sozlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | Donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. |Donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 20482
2009 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 19,858
2009 2. |Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 18.894
2010 1- | Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 18,270
2010 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 16,533
2011 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 15.864
2012 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9.808
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 9.176
2013 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,140
2014 1. [dénemi (1 Ocak - 31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 8.597
201S 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 8,337
2015 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 8.196
2016 1. |[dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 7439
2016 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 7,384
2017 1. [dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 6.877
2017 | 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 6.081
2018 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.146
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 4513
2020 2. ||dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri igin 4469
2021 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 3979
2021 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 3901
2022 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 2,753
2022 2. | doénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 2,121
2023 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 1.377
2023 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1.Kasa islemleri: TL

1.1.Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 12 nci maddesi geregince,muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari,

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki
defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
odemelerde 10 kat olarak uygulanir.Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli,ikamet teskere harci,vize harci ve yolcu telefon harclarinin iadesinde
1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet ddvizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yénetim Muhasebe Y 6netmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMIi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutart,

1.2.Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
sayili tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar

35.000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
(R.G.:09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yo6netmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutar1.
C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1.Muhasebe yetkililerinin,kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde,gecici veya

kesin 6deme,iade,mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayisi kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge i¢in)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen
ilgilisine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig:
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4,diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsamu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D - TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
cikartlacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara,istanbul ve Izmir illerinde
3 kat olarak uygulanur.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ON ODEME iSLEMLERI

A—-HARCAMA YETKILISI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1. Tllerde kurulus merkezlerinde,biiyiiksehir belediye sirlari igindeki ilgeler ve
N , . 3.820
niifusu 50.000’1 gecen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli,firari askerler,stipheli,tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
. .. 44.000
sevkinde kullanilmak iizere
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gérevlendirilen mihmandarlara 25.530
4. Bakanlarin katilacag: yurtdis: seyahatlerde kullanilmak tizere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1.Istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6.Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak {izere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak {izere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinir disi edilecek sahislar i¢in kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1. Biiyiiksehir belediye smnirlart icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin ‘ 3.820
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1.6183 say1li Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 ncit maddesi TL
geregince;
1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin-
20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak iizere,idare hesaplarinda kayitli olup 6183 say1li Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan 30.000
kayitlardan cikarilacak tutar )

2.2.Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve &zel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan 2.973
veya gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarimdan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére,yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarnm | Yilhk Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemigse, 9

1.2.Temerriit faiz oram

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
o 16,75
Tebligi ile)

2.1.1.2022 - 31.12.2022 donemi i¢cin

2.1. Kanuni faiz oran1 sdzlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2.Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlegme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari iglerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankasi Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 d6énemi icin

3.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerriit faiz orani

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2.Ticari iglerde (19.12.2020 tarihli Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
L 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

isiNn - iHALE YAKLASIK . . . . .
ADI LIMIT USULU MALIYET TLAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Thale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitcede Son basvuru tarihinden KiK. 'de en az
E (19.029.344 TL |Belli Istekliler 19.029.344 TL en az 14 giin dnce o
| - - md:13/A-2 1 defa
= istii) ve lizeri - o
= Pazarlik Thale tarihinden en az 25
E giin_6nce md:13/A-3
N 1.245.628 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere 1 21(:15‘1'?28 giin 6nce md:13/B-1 intg’net haber sitesi
Kad: . £G2.0406 - i hi K.IK.ve 1 adet yerel
2 adar , Biitiin 2491384 TL arast Ihale tarlhlfldcin enaz 14 gazete + 1 adet
S| (19.029.344 TL’ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2491384 iizeri - | . :
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin dnce md:3/B-3 yerel gazete
: fhale tarihinden en az 40
Agik Thaleler glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii || 418648353 TL S":nb:j’l‘zm ffg‘r‘l‘cfe“ KiK. de en az
(418.648353 TL Belli Istekliler ve fizeri md'13g/uA—2 1 defa
— {istii) Pazarlik ihale tarihinden en az 25
E giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin once md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere 2.491.384 TL - K.iK.ve I adet
- A7 i hi 1K yerel
Kadar Biitiin 20762602 TL | Ihale tarihinden enaz 14 gazete + | adet
(418.648.353 Usuller arast gun énce md:13/B-2 internet haber sitesi
TL’ye kadar - i
Y ) 421%76325;6553% ihale tarihinden en az21 | K.LK. ve I adet yerel
RO giin 6nce md:13/B-3 _ gazete tladet
arasi internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
Slkayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (md. 62/h) (her vil icin) 2304.5157 TL
Bulunan 78.855
zﬂlmn 26.293.115 TL’ye kadar Pazarhk/Mal-Hizmet 21/f 2.076.108 TL
Thale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
Kurumuna 118.286 Belediye Sirketleri Faaliyet Alanl
Yatiracak- | 197.198.426 TL’ye kadar O I cimdel Al (3| 95508971 TL
lan cindeki Alimlar (3/g)
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Ihale ile isin yapilacag1 yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak tizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) thale ile isin yapilacag:
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanimn igin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu ilan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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