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Bayloten

Yerel yonetim se¢imleri, demokrasimizin temel taglarindan birisidir. Her biri kendi
topluluguna hizmet etme sorumlulugunu tasiyan yerel yoneticiler, belediye baskanlari
dogrudan vatandaglarin ginlik yasamlarini etkileyen kararlar alir ve bu kararlar
vatandaglarimizin glindelik hayatini dogrudan etkilemektedir. Mart ayi, iilkemizde yerel
yonetimlerin demokratik bir gekilde belirlendigi 6nemli bir dénemi isaret etmigtir.

Degerli Okurlar,

2024 yili Mart ay1 igerisinde gerceklestirilen yerel yonetim segimleri, vatandaslarin
tercihlerini ifade etme ve kendi belediyelerini gekillendirme firsati buldugu bir siireg
olmustur. Yerel secimler, demokrasimizin glicini ve gesitliligini yansitmakla kalmaz, ayni
zamanda yerel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina uygun hizmet sunma goérevini vurgular.

Bu ay iginde bir¢ok belediyede belediye baskanlarmnin degistigi bir dénemi geride
biraktik. Ancak, unutmamaliyiz ki, yerel halka hizmet gotiirmek, hangi siyasi partiden
gelirse gelsin, yerel yoneticilerin asli gorevidir. Yerel segimlerin ardindan, yeni dénemde
tiim belediyelerin, vatandaslarin beklentilerine ve ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap verecek
sekilde caligmalarini dért gozle bekliyoruz. Mahalli Idareler Dergisi olarak bizler de bu
slirecte tiim belediyelerimizin ve yerel yonetimlerimizin yaninda oldugumuzu belirtmek
isteriz.

Dergimizin Mart sayisinda, mevzuat ile ilgili yazilarimizla birlikte, her zamanki gibi
birbirinden degerli yazarlarimizin kaleme aldig1 makalelerle karsinizdayiz.

Okurlarimizin bu degerli icerigi ilgiyle takip edecegine inaniyor, dergimizin Mart ay1
sayisinin sizlere faydali olmasini diliyoruz.

Saygilarimizla,

Murat SANCAR
Mabhalli idareler Dernegi As Bagkan
Mabhalli idareler Dergisi Yaz1 Isleri Miidiirii
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BELEDIYE SIRKETLERI ACISINDAN
IHALELI iSLERDE SGK ASGARI
ISCILIK HESAPLAMASI

Mahmut COLAK*
* Emekli Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

I- GIRIS

Belediye sirketleri kendi belediyeleri-
nin veya diger kamu kurum ve kurulugla-
rinin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ger-
cevesinde a¢mis olduklar1 mal, hizmet ve
yapum ihalelerine katilabilmektedir. Bu
ihaleler kapsaminda yiiklenici (alt isve-
ren) sifatiyla yapilacak teknik hesaplama-
lar sonucu ortaya ¢ikacak tutarda (SGK)
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bir is¢ilik
(sigorta primine esas kazan¢ matrahi)
bildirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
SGK tarafindan ilisiksizlik belgesi (is-
verenin/yiiklenicinin SGK’ ya borcunun
bulunmadig1 gosteren ve ihale makami-
na verilmek iizere diizenlenen/alinan bir
belgedir) verilmez, ihale makami nezdin-
de kesin teminati iade edilmez.

Asgari iscilik; bir isin yiliriitimi igin
gerekli olan en az iscilik miktarinin yani
sigortal1 sayisi, sigorta primine esas ka-
zancin ve sigortalilarin ¢aligma siireleri-
nin re ‘sen saptanmasi islemidir. Asgari
iscilik, uygulamasi esas itibariyle prim
tahakkukunda beyan usuliinden uzakla-
san ve kayit dis1 istihdamdan dolay1 SGK’
nin prim kaybini 6nlemek tizere yiiriirlii-

ge konulan bir nevi gotiirii vergi uygula-
masidir.

Asgari ig¢ilik uygulamasi, ihaleli igler-
de ilisiksizlik belgesi almak i¢cin SGK’ ya
basvuran isverenlere/yiiklenicilere ilis-
kin igyerlerinin tiimiini SGK Miifettisi/
SMMM ve YMM incelemesine alinmasi
yerine, SGK tarafindan yapilan ilk deger-
lendirmede SGK’ ya bildirilmesi gereken
sigorta primine esas kazancin stiinde
bildirimde bulunulmas: durumunda in-
celemeye alinmamasina ve herhangi bir
inceleme istenilmeden ilisiksizlik belgesi
verilmesine, SGK’ ya bildirilmesi gere-
ken sigorta primine esas kazancin altinda
bildirimde bulunulmas1 durumunda ise
hesaplanacak prim ve gecikme zammi
tutarinin 6denmek izere isverene/yiikle-
niciye teblig edilerek 6denmesi/inceleme
istenmesi aksi durumda incelemeye sev-
kine karar verilmesine iliskin 6n deger-
lendirme niteliginde bir uygulamadir.

Bu c¢alismamizda belediye sirketleri-
nin kamu kurum ve kuruluslarinin agmis
oldugu ihalelere katilmalar1 durumunda
SGK’ ye bildirmesi gereken asgari is¢ilik
tutarinin hesaplanmas1 ve eksik is¢ilik
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¢itkmasi durumunda karsilagilacak mii-
eyyideler 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin In-
celenmesi Hakkinda Yonetmelik dikkate
alinarak konu degerlendirilecektir.

II- YASAL DAYANAK

Bilindigi iizere, 5510 sayil1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunun “Asgari is¢ilik uygulamasi ve
uzlagsma” basligini tasiyan 85’inci mad-
desi hitkmiinde asgari is¢ilik uygulama-
sina yer vermistir.

“Isverenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yiirii-
tiimii agisindan  gerekli olan sigortali
sayisimin, ¢alisma siiresinin veya prime
esas kazang tutarmmin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti halinde, isin yiirii-
tiimii agisindan gerekli olan asgari isgi-
lik tutary; yapilan isin niteligi, kullamlan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer is-
letmelerde ¢alistirilan sigortal sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluslarimin goriisii
gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir.
Soz konusu tespitler, Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlar: ta-
rafindan yapilir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuru-
luslar kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar ile bankalar tarafindan ihale mev-
zuatina gore yaptirilan islerden ve ozel
nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri
yapan isveren tarafindan yeterli is¢ilik bil-
dirilmis olup olmadigi Kurumca arastiri-
lir. Bu arastirma sonucunda yeterli isgili-
gin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik
bildirilen iscilik tutar: iizerinden hesap-
lanan prim tutari, 89 uncu madde geregi

hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte bir ay icinde odenmek
iizere isverene teblig edilir. Teblig edilen
prim ve gecikme cezasi ve gecikme zam-
minin odendigi veya ddeneceginin isveren
tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi
halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek
taahhiitnamede iistlenilen odeme yiikiim-
liliigiiniin  yerine getirilmemesi halin-
de, isveren hakkinda 88 inci ve 89 uncu
maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme
zammimin  6denmemesi,  taahhiitname
verilmemesi veya Kurumca isyerinin de-
netlenmesine gerek goriilmesi durumunda
Kurumca inceleme yapilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikra-
sinda belirtilen usullerle Kuruma bildi-
rilmedigi tespit edilen asgari iscilik tutar
iizerinden Kurumca re sen tahakkuk etti-
rilen sigorta primleri, 88 inci ve 89 uncu
maddeler dikkate alinarak isverene teblig
edilir. Isveren, teblig edilen prim borcu-
na karsi teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde
isveren, kararin teblig tarihinden itibaren
bir ay iginde yetkili is mahkemesine bas-
vurabilir. Mahkemeye basvurulmasti, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle gorev-
lendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari
is¢ilik tutarmmn bildirilmedigi tespit edilen
isyerleri hakkinda ayrica 102 nci mad-
denin birinci fikrasimin (d) bendi ile (e)
bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca
idari para cezast uygulanir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuru-
luslar kanunla kurulan kurum ve kurulus-
lar ile bankalar, bu maddenin uygulanma-
swyla ilgili Kurumca istenilecek bilgileri ve
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belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay icinde
vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli iscilik tutarmmn bildi-
rilmis olup olmadigimin arastirilmasinda,
isin yiirtitiimii icin gerekli olan asgari is-
¢ilik tutarimin tespitinde dikkate alinacak
asgari iscilik oranlarmin saptanmas: ve
asgari iscilik oranlarina vaki itirazlarin
incelenerek karara baglanmas: amaciyla
Kurum biinyesinde; Kurum teknik ele-
manlarindan dort tiye, Yonetim Kuru-
lunda temsil edilen is¢i ve isveren konfe-
derasyonlarinca gorevlendirilecek iki iiye,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir
iiye olmak tizere toplam yedi teknik ele-
mandan olusan, Asgari Is¢ilik Tespit Ko-
misyonu kurulur.

Kurumca gerek goriildiigiinde, aym
esaslara gore birden fazla Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu kurulabilir. Komisyon
salt cogunlukla toplanir ve kararlar en az
dort tiyenin aym yondeki oyu ile alinr.
Kurum disindaki iiyelerin iist iiste ii¢ top-
lantiya, son alti ay icinde ise bes toplantiya
katilmamas: halinde, toplantiya katilma-
yan iiyeyi gorevlendiren konfederasyon-
larin yerine, iiye sayisi bakimindan en
yiiksek bir sonraki konfederasyondan iiye
davet edilir.

Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonuna Ku-
rum disindan gorevlendirilenlere, katildik-
lar1 her toplant: giinii igin (2500) gosterge
rakaminin memur ayliklarinin hesabinda
kullanilan katsay: ile ¢arpilarak buluna-
cak tutari iizerinden huzur hakki Kurum-
ca ddenir.

Kurumun denetim ve kontrolle gorev-
li memurlari tarafindan devamli mahi-
yetteki isyerlerinde yapilan asgari isgilik
incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve
sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta

primine esas kazang matrahi iizerinden
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile bir-
likte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagl uygulanacak idari para cezalarinda,
konuya iliskin raporun Kurumun ilgili bi-
rimine gonderilmesinden oOnce isverenle
uzlasma yapilabilir. Uzlasmaya varilmast
halinde, bu durum tutanakla tespit edilir.
Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma ko-
nusu yapilan tutarlar hakkinda isverence
dava agilamaz ve hicbir mercie sikdyet
ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim
ve idari para cezalari, uzlasma tutana-
gimn diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde édenir. Isveren, uzlasilan idari
para cezasi tutari igin ayrica pesin odeme
indiriminden yararlandirilmaz. Uzlagilan
tutarlarin, bu siirede tam olarak odenme-
mesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan
tutarlar kazamlnugs hak teskil etmez. Uz-
lasmanmin temin edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlasmaya varilamamis
olmasi veya uzlasmanin bozulmasi halle-
rinde isveren, bu konuya iliskin daha son-
ra uzlasma talep edemez.

Uzlasma neticesinde indirim yapilma-
st nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta
primlerinin daha sonra Kurum veya mah-
keme karariyla sigortalilara mal edilmesi
halinde, daha once eksik tahsil olunan
sigorta primleri, sigortalimin ¢alistig1 siire
ve sigorta primine esas kazanci dikkate
alinarak gecikme cezas: ve gecikme zammi
ile birlikte tahsil olunur.

Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonunun
calisma usul ve esaslari, Komisyonda go-
rev alacak teknik elemanlarin nitelikleri,
asgari is¢ilik tespitinde uygulanacak yon-
tem, verilerin belirlenmesi, tamamlanms
veya devam etmekte olan islerle ilgili ya-
pilacak yerinde tespit kriterleri, uzlasma
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komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve
esaslari ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger usul ve esaslar, Kurum tara-
findan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenle-
nir.

5510 sayili Kanunun “Kurumca veri-
lecek idari para cezalarr” baslikli 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi-
ne gore; “85 inci maddesinin besinci fikra-
sinda belirtilen yiikiimliiliikleri belirtilen
siirede yerine getirmeyenlere, aylhk asgari
iicretin iki kati tutarinda idari para cezast
uygulanr”

5510 sayii Kanunun “Kurumun
denetleme ve kontrol yetkisi” baglikli
59uncu maddesinin doérdiincii, besinci
ve altinci fikralarina gore;

“Ihaleli isler ile zel bina ingaat1 isyer-
leri isverenlerine, Kuruma prim bor¢la-
rimin bulunmadigim gosteren ilisiksizlik
belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki ve-
rilmis serbest muhasebeci mali miisavirler
ile yeminli mali miisavirler tarafindan is-
yeri kayitlarimin incelenmesi sonucunda
Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tu-
tarlarimin uygunlugu, Kurumun denetim
yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas alina-
bilir.

Usul ve esaslart Kurumca belirlen-
mis hesaplama yontemine uygun olarak
serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirlerce diizenlenen
rapor ile Kuruma yeterli is¢ilik bildiril-
medigi anlasilan isyeri ve isverenlerinin,
tespit edilen fark iscilik tutari tizerinden
hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve ge-
cikme zammu tutarim 102 nci maddenin
birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin

(4) numaral alt bendi uyarinca verilecek
idari para cezalari ile birlikte 6demeleri
kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir.

Kurumca belirlenen usul ve esaslara
aykir1 hareket ederek Kurum zararina se-
bebiyet verdigi anlasilan serbest muhase-
beci mali miisavirler ile yeminli mali mii-
savirler tarafindan diizenlenen raporlar
dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra
diizenleyecekleri raporlar Kurumca isleme
konulmaz. Gergege aykiri rapor diizenle-
yen serbest muhasebeci mali miisavirler
ile yeminli mali miisavirler, Kurumun bu
nedenle ugradigi zarardan isverenle bir-
likte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olup, bunlar hakkinda, genel hiikiimlere
gore Kurumun takip hakki saklidir. Meslek
mensuplari, isverenlerin devamli isyerleri-
nin sigortalilar: ile yaptiklar: isler ile Ku-
rumda tescil edilmemis veya tescil edilmis
olmakla birlikte is¢ilik bildiriminde bulu-
nulmamis olan yukaridaki isler hakkinda
inceleme yapamazlar”

5510 sayil1 Kanunun “Kurumca veri-
lecek idari para cezalarr” baslikli 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi-
ne gore; “59 uncu maddesi uyarimca Ku-
rumun defter ve belge incelemeye yetkili
denetim ve kontrolle goreviendirilmis me-
murlari tarafindan veya 59 uncu madde-
sinin besinci fikrasinda belirtilen serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirlerce diizenlenen raporlara
istinaden, Kuruma bildirilmedigi tespit
edilen eksik iscilik tutarmin mal edildigi
her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki kat:
tutarinda idari para cezast uygulanir”

5510 sayili Kanunun “Prim ve idari
para cezasi borglarinin hak edislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik bel-
gesinin aranmas1” baglikli 90’'inc1 mad-
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desine gore;

“Kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Ka-
nunu kapsamindaki kurulugslar, kanunla
kurulan kurum ve kurulugslar, ihale yolu
ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenle-
ri ve bunlarin adreslerini on bes giin icinde
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Isverenlerin hak edisleri, Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin borgla-
rinin olmamasi kaydiyla édenir. Kesin te-
minatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma bor¢larmmin bulunmadiginmin tes-
pit edilmesinden sonra iade edilir. Isveren-
lerin, kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan
kurum ve kuruluglar nezdindeki her cesit
alacak, teminat ve hak edisleri tizerinde
is¢i ticreti alacaklari hari¢ olmak tizere
yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el de-
gistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak
kissm ayrildiktan sonra, kalan kisim tize-
rinde hiikiim ifade eder.

Hak edislerin mahsubu ve 6denmesi
ile teminatlarin prim ve idari para ceza-
st borglarina karsilik tutulmasima iliskin
islemlerin usul ve esaslar1 Cumhurbaska-
ninca gikarilacak yonetmelikle tespit edilir.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler
yerine getirilmeden hak edis Odenmesi,
kesin teminatin iade edilmesi veya gegici
iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin
belgesi verilmesi veya diger islemlerin
gergeklestirilmesi hallerinde, ilgililer hak-
kinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai
islem yapilir.

5510 sayili Kanunun “Kurumca veri-
lecek idari para cezalarr” baglikli 102’nci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
gore; “8 inci maddesinin iigtincii fikrasin-
da, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilenler igin ayni madde-
nin tigiincii fikrasinda, 47 nci maddesinin
iiciincii fikrasinda ve 90 inct maddenin bi-
rinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere, aylhik asgari iicret tutarinda
idari para cezasit uygulanir. 8 inci madde-
sinin yedinci fikrasinda belirtilen yiikiim-
liiliikleri yerine getirmeyen kamu idareleri
ile bankalara sigortal: bagina aylik asgari
iicretin onda biri tutarinda idari para ce-
zast uygulanir”

I1I- DIGER HUSUSLAR

1. Asgari Iscilik Arastirmasi Genel
Olarak Ne Sekilde Yapilir?

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan ihale mevzuatina gore yaptirilan her
tirlii islerde sosyal giivenlik miifettisle-
rinden 6nce dncelikle SGK Unitelerince
(SGK 11 Midiirliikleri/Sosyal Giivenlik
Merkezleri) asgari iscilik arastirmasi
yapilir. Yapilacak arastirma; isin kesin
kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin nok-
sansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve
isverene (ytikleniciye) 6denmesi gereken
Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fi-
yat farki ve akreditif bedeli d4hil toplam
istihkak tutarina, isin asgari iscilik ora-
ninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle
yapilir.

2. ihale Konusu isin Sézlesmesinde
Calistirilacak Sigortali Sayis1 Belli Ise
Arastirma Ne Sekilde Yapilir?

[sin sozlesmesinde cahigtirilacak si-
gortali sayis1 belli ise, 6ncelikle bu sigor-
talilarin kisi/glin sayis1 {izerinden SGK
ya bildirilmis olup olmadig1 arastirilir.
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Bu aragtirma sonucunda SGK’ ya bildi-
rilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin
verilmesi, yapilacak 1 ay siireli bir tebli-
gat ile isverenden (yiikleniciden) istenir.
Belgelerin verilmemesi veya eksik veril-
mesi hélinde bu belgeler SGK Unitele-
rince re’sen diizenlenir. Isin sézlesmesi
ile SGK’ ya yapilan bildirimler arasinda
bir eksikligin bulunmasi halinde s6z ko-
nusu eksikligin ihale makaminca dogru-
lanmas1 durumunda bazi aylardaki kisi/
giin sayis1 eksikligi tizerinde durulmaz.
Ancak isin sozlesmesinde ¢alistirilacak
sigortal1 sayis1 belli olmayan ve devamli
isyerlerinden yapilan ihale konusu isler
i¢in kimlerin ¢alistiginin ihale makamin-
ca SGK’ ya bildirilmesi halinde arastirma
isleminde sadece bu kisilerin kazanclari
SGK’ ya bildirilmis kazang tutar1 olarak
dikkate alinir.

3. Asgari Iscilik Oranlar1 Ne Sekilde
Belirlenir?

Asgari iscilik oranlari, SGK biinye-
sinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca belirlenir ve bu oranlar
Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarini
Gosterir Teblig ile yayimlanmustir.

Ihaleli isin birden fazla konuyu kap-
styor olmasi ve biinyesindeki her bir isin
asgari ig¢ilik oran1 daha dnce belirlenmis
olmak kaydiyla, ihale makamu tarafindan
her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayri
ayr1 bildirilmesi halinde, arastirma isle-
mi, her bir ige ait asgari is¢ilik oranlari
dikkate alinarak yapilir. Her bir ise ait is-
tihkak tutarinin ayri ayr1 bildirilmemesi
halinde ise, igverenin yazil1 istegi {izeri-
ne aragtirmada, bu islerin en yiiksegine
iliskin asgari iscilik orani dikkate alinir.

Isveren (yiiklenici) tarafindan yapilan
islere iliskin en yiiksek asgari is¢ilik ora-
ninin uygulanmasinin kabul edilmemesi
durumunda isin asgari is¢ilik oran1 As-
gari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenir.

Thale konusu bir isin asgari iscilik
orani Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
yayimladig asgari is¢ilik oranlarini
gosterir Tebligde mevcut degilse,
nasil bir yol izlenir?

Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Isci-
lik Tespit Komisyonunca Belirlenen
Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik
Oranlarin1 Gosterir Teblig'in 5’inci
maddesine gore; asgari iscilik ora-
n1 bulunmayan isler ait asgari is¢ilik
oranlari, Asgari Iscilik Tespit Komis-
yonu tarafindan tespit edilecektir.
Ayrica, orani belli olmayan isler hak-
kinda Uniteler tarafindan yapilacak
islemlerde, listede benzer bir is icin
belirlenmis olan oran dikkate alina-
mayacag gibi, daha dnce Asgari Is-
¢ilik Tespit Komisyonunca bagka bir
isyerinde yapilan is dolayisiyla belir-
lenmis olan oran da dikkate alinama-
yacaktir.

Asagida asgari ig¢ilik oranina yapilan
itiraz dava konusu edilerek Yargitay 21.
Hukuk Dairesi soz konusu kararda, in-
celemeye konu isin 6zelliklerine ve asgari
isciligi teknik usullerle saptamasini bilen
bilirkisi heyeti tarafindan asgari iscilik
oraninin belirlenmesi gerektigine hiik-
metmigtir.

VTN EXRRR AR T I Sayi: 128 ¢ Yil: 12 « Mart' 2024




BELEDIYE SIRKETLERI AGISINDAN iHALELI ISLERDE SGK ASGARI iSCiLIK
HESAPLAMASI

YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI;
T: 17.02.2016; E: 2015/16630, K.
2016/2172

OZET: Asgari iscilik uygulamasina
dair uyusmazliklarin saglikli ¢ozii-
mil i¢in kayit ve defterler iizerinde
inceleme yapilmasi, faturalarin dog-
rulugunun ve niteliginin belirlenme-
si, incelemeye konu isin (sektoriin)
ozelliklerine gore is¢ilik miktarinin
ve asgari is¢ilik oraninin tespiti ge-
rekir. Bu hususlarin incelenmesi ise
ozel ve teknik bilgiyi gerektirdigin-
den; HMK'nin 266.maddesine gore
asgari isciligi teknik usullerle sap-
tamasini bilen bir hukukeu, serbest
muhasebeci mali miisavir bilirkisi
(veya yeminli mali miisavir) ve asgari
iscilik incelemesine konu is (sektor)
konusunda bilgi sahibi (insaat mii-
hendisi, elektrik mithendisi, otel yo-
neticisi vb.) bir bilirkisi olmak iizere
ti¢ kisilik bilirkisi kurulundan acikla-
yict ve denetime elverisli rapor alin-
malidir.

DAVA: Davaci, davali kurum tara-
findan tahakkuk ettirilen fark prim
ve gecikme zammu isleminin iptali
ile ihtirazi kayitla 6denen 37.722.05
TL. nin simdilik 10.000 TL'nin
30/10/2012 6deme tarihinden itiba-
ren isleyecek yasal faiziyle birlikte
tahsiline karar verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi se-
kilde, istegin kismen kabuliine karar
vermistir.

Hitkmiin taraf vekillerince temyiz
edilmesi tizerine temyiz isteginin sii-
resinde oldugu anlagildiktan ve Tet-
kik Hakimi ...tarafindan diizenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okunduk-

tan sonra isin geregi diisiintldii ve
asagidaki karar tespit edildi.

KARAR:

1.Dosyadaki yazilara, kararin da-
yandig1 delillerle kanuni gerektirici
nedenlere gore davali Kurumun asa-
g1daki bendin kapsami disinda kalan
diger temyiz itirazlarinin reddine,

2.Dava, asgari iscilik uygulama-
st (aragtirma-6n  degerlendirme)
sonucu Kurumca hesaplanan ve
30.10.2012 tarihinde ihtirazi kayitla
6denen 37.722,05 TL prim ve gecik-
me zammindan simdilik 10.000,00
TL'nin 6deme tarihinden itibaren
isleyecek avans faiziyle birlikte tahsili
istemine iligkindir.

Mahkemece, 14.12.2014 tarihli bi-
lirkisi raporu dosya igerigine uygun
denetime elverisli ve gerekgeli bulun-
dugundan bu rapora itibar edilerek
davanin kismen kabulii ile 6.128,96
TL'nin Kuruma 6deme tarihi olan
30.10.2012 tarihinden itibaren yasal
faizi ile birlikte davalidan alinarak
davaciya verilmesine, fazlaya iliskin
3.871,04 TL 'lik istemin reddine ka-
rar verilmistir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden, da-
vaci sirketin ...Saglik Isletmesi Kalp
Damar Cerrahisi Yogun Bakim ve
Ameliyathaneleri Onarim Isi'ni iha-
le yoluyla yiiklendigi ve 16.09.2010-
21.05.2011 tarihleri arasinda ta-
mamladigy, 2.280.296,24 TL istihkak,
133.286,66 TL Kuruma bildirilen
SPEK, % 13 asgari is¢ilik oraninin %
25 eksigi tizerinden 89.042,22 TL fark
iscilik tutar1 hesaplanarak % 35,50
prim oranina gore 31.609,98 TL prim
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ve 5.661,70 TL gecikme cezasi/zam-
mi1 olmak {izere toplam 37.271,68
TL borg ¢ikarildigi, davaci sirketin
30.10.2012 tarihinde ihtirazi kayitla
37.722,05 TL 6dedigi anlagilmakta-
dir.

a) Mahkemece, 14.12.2014 tarihli bi-
lirkisi raporu dogrultusunda hitkiim
kurulmus ise de bilirkisi kurulunun
yontemine uygun olusturulmadig:
anlagilmaktadir.

Asgari iscilik uygulamasina dair
uyusmazliklarin saglikli ¢6ztimii i¢in
kayit ve defterler tizerinde inceleme
yapilmasi, faturalarin dogrulugunun
ve niteliginin belirlenmesi, inceleme-
ye konu isin (sektoriin) ozelliklerine
gore iscilik miktarinin ve asgari isci-
lik oraninin tespiti gerekir. Bu husus-
larin incelenmesi ise ozel ve teknik
bilgiyi gerektirdiginden; HMK'nin
266.maddesine gore asgari isciligi
teknik usullerle saptamasini bilen bir
hukukgu, serbest muhasebeci mali
misavir bilirkisi (veya yeminli mali
miisavir) ve asgari iscilik inceleme-
sine konu is (sektor) konusunda bil-
gi sahibi (ingaat miihendisi, elektrik
mithendisi, otel yoneticisi vb.) bir bi-
lirkisi olmak tizere ti¢ kisilik bilirkisi
kurulundan agiklayict ve denetime
elverigli rapor alinmalidir.

Somut olayda, yukarida agiklanan
bicimde hukukgu, insaat mithendisi
ve serbest muhasebeci mali miisavir
(veya yeminli mali misavir) bilirkigi-
lerden olusturulacak kuruldan agik-
layic1 ve denetime elverisli bilirkisi
raporu alinmasi gerekirken yonte-
mine uygun bir bigimde olusturul-
mayan bilirkisi kurulundan alinan

14.12.2014 tarihli rapora itibar edile-
rek hitkiim kurulmasi usul ve yasaya
aykar1 olup bozma nedenidir.

b) Asgari is¢ilik uygulamasimnin "6n
degerlendirme” asamasinda dosya
memurunca 'ihale mevzuatina gore
yaptirilan her tiirli islerde” ve " 6zel
nitelikteki insaat isyerleri hakkinda"
yapilacak asgari is¢ilik arastirmasin-
da Kurumca yayimlanan teblig ile be-
lirlenen asgari iscilik oraninin % 25
eksigi uygulanmak suretiyle isin yii-
rittimii i¢in gerekli olan asgari iscilik
tutar1 belirlenir.

Dosya memurunca yapilan “asgari
iscilik 6n degerlendirme" islemi es-
nasinda igverenin kayit ve belgele-
ri incelenmediginden isverenin soz
konusu ihale ya da ingaat nedeniyle
disaridan satin aldig1 hizmetin bede-
li (malzemeli iscilik veya salt is¢ilik
bedeli) ile igverenin sigorta primine
esas kazancin st sinirinin {izerinde
bildirimde bulundugu haller nazara
aliamadigindan Kurumca yayimla-
nan teblig ile belirlenen asgari is¢ilik
oraninin %25 eksigi uygulanmak su-
retiyle, nazara alinamayan bu husus-
larla ilgili yaklasik bir indirim yapila-
rak asgari iscilik tutar1 belirlenmekte
ve boylece goreceli olarak adalet sag-
lanmaktadir.

Asgari iscilik oraninin %25 eksigi
uygulanmak suretiyle isin ytiriitimi
i¢in gerekli olan asgari iscilik tutari-
nin belirlenmesi "6n degerlendirme"
asamasina 6zgli olup miifettis ince-
lemesi yapilmasi veya uyusmazligin
yargl Oniine gelmesi halinde artik
asgari iscilik oraninin %25 eksigi uy-
gulanmak suretiyle asgari is¢ilik tuta-
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rinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Somut olayda, uyusmazligin yargi
ontine gelmesi nedeniyle isverenin
malzemeli ve salt iscilikli 6demeleri
de gozetilerek gergek bir asgari iscilik
uygulamas: yapilmasi gerekecegin-
den, bu asamadan sonra asgari iscilik
oraninin % 25 eksigi ile nazara alin-
mas1 miimkiin olmadig1 halde asgari
iscilik oraninin % 25 eksigi tizerinden
fark iscilik hesab1 yapilmas: usul ve
yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.

Kabule gore, aragtirma asamasina
6zgi asgari iscilik oraninin % 25 ek-
sigi ile hesaplama uygulamasinin,
ihale kapsamindaki imalat kalemleri-
ne ait asgari ig¢ilik oraninin her biri-
nin % 25 eksigi ile hesaplamaya esas
alinmasi bi¢ciminde uygulanmasi ge-
rekirken, fark is¢ilik miktarinin % 25
eksiginin dikkate alinmasi da dogru
degildir.

c) Kuruma eksik bildirilen iscilik
miktarina prim oranmi uygulanmak
suretiyle prim borcu, prim borcuna
da gecikme cezas1 orani ve gecikme
zammi orani uygulanmak suretiy-
le toplam gecikme zammu (gecikme
cezasi dahil) bulunur. Prim borcu ve
gecikme zamminin dogru hesaplana-
bilmesi i¢in hesaba esas prim, gecik-
me cezasl ve gecikme zammi oranla-
rinin dogru olmasi, tereddiit halinde
eksik isciligin mal edildigi ay veya
donemin prim oraninin Kurumdan
sorularak bildirilecek oranlarin hesa-
ba esas alinmasi gerekir.

Somut olayda, Kurumun 6n deger-
lendirme asamasinda prim oranini
% 35,50 bilirkisi kurulunun ise % 36
kabul ettigi anlagilmaktadir.

Yapilacak is, prim oranini Kurumdan
sorarak bu oran tizerinden bilirkisi-
lere prim, gecikme cezas1 ve gecikme
zammini hesaplattirmaktan ibarettir.

Mahkemece, yukarida agiklanan bi-
¢imde inceleme ve aragtirma yapil-
madan ve dzellikle prim oranina dair
geliski giderilmeden yazili bigimde
karar verilmesi usul ve yasaya aykir1
olup bozma nedenidir.

d) Bilirkisi kurulunca diizenlenen
14.12.2014 tarihli raporda, “havalan-
dirma bakim onarim” isinin asgari
iscilik orani % 12, “hastane tesisati
bakim onarim” isinin asgari iscilik
orant % 10, “yangindan Korunma
Donatim Ve Tesisat Onarim Bakim”
Isinin Asgari Iscilik Oran1 % 9 Kabul
Edilmistir.

Thale konusu isin tamamlandig
16.09.2010-21.05.2011 tarihleri ara-
sinda yurirlikte bulunan 29.9.2005
Tarih ve 25951 Sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan “Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca Belirlenen Cesitli Is-
kollarina Ait Asgari Iscilik Oranlari-
n1 Gosterir Teblig” in 124.sirasinda
“Havalandirma ve klima tesisat1 ona-
rimr” iginin asgari is¢ilik oran1 % 13,
129.sirasinda yer alan “Hastane tesi-
sat1 onarimi (oksijen, vakum, azot)”
isinin asgari iscilik oran1 % 12 olarak
belirlenmis olup “yangindan korun-
ma donatim ve tesisat onarim bakim”
isi olarak asgari iscilik orani belirlen-
mis iskoluna rastlanmamustir.

Bilirkisi kurulunun asgari iscilik
oranlarini hangi gerekgeyle % 12, %
10 ve % 9 kabul ettigini agiklamayan,
denetime elverisli olmayan bilirkisi
raporuna itibar edilerek hitkiim ku-
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rulmas: usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.

Yapilacak is, ihale kapsamindaki
imalat kalemlerine ait asgari is¢ilik
oranlarini 29.9.2005 Tarih ve 25951
Sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
“Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait As-
gari Iscilik Oranlarin1 Gésterir Teb-
lig” e gore belirleyen, Teblig'de asgari
iscilik orani yer almayan islerde ise
en yakin igkolunu gostererek bu is-
koluna ait asgari is¢ilik oranini almak
suretiyle hesaplama yapan, a¢iklayici
ve denetime elverisli bilirkisi raporu
alarak sonucuna gore karar vermek-
ten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular nazara alinmaksizin eksik
arastirma ve inceleme sonucunda ye-
tersiz bilirkisi raporu dogrultusunda
yazili sekilde karar verilmesi usul ve
yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.

O halde, davali Kurumun bu yonle-
ri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul
edilmeli ve hitkiim bozulmalidir.

SONUC:

Hiitkmiin yukarida agiklanan neden-
lerle BOZULMASINA, asagida yazili
temyiz harcinin temyiz eden taraflara
yiikletilmesine,17.02.2016 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

Asgari is¢ilik oraninin yanlis uygulan-
masi ve eksik inceleme yapilmasina dair
Yargitay 10. Hukuk Dairesi 6zet karari
soyledir:

YARGITAY 10. HUKUK DAIRE-
Si; T: 24.10.2005; E: 2005/6279, K.
2005/10876

OZET: Isilik orani iizerinden prim
hesabinin yapilmasi, davaci tarafin-
dan yargilama sirasinda ibraz edi-
len malzemeli iscilik ve salt iscilik
O0demeleri ile faturalarin bu ise ait
olup olmadig1 ve uygunlugu arasti-
rildiktan sonra hasil olacak sonuca
gore karar verilmesi gerekirken ek-
sik inceleme yapilmustir.

5. Thale Konusu Isin Baglama ve
Bitim Tarihleri Konusunda Nasil Ha-
reket Edilir?

Fiilen isin baglangi¢ ve bitis tarihle-
rinin, isverence (ytiklenici) resmi ma-
kamlardan alinacak belgelerle kanit-
lanmas istenebilir. Bu tarihlerin resmi
belge ile kanitlanamamasi halinde, iha-
le makaminin bildirmis oldugu tarihle-
re itibar edilerek islem yapilir.

Tescil edilmemis veya tescil edilmis
olmakla birlikte is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis olan ihale konusu isler-
de, isin baslangic ve bitis tarihleri, ilgili
idarelerden alinacak belgelerle tespit
edilerek isin yiirtitiimii i¢in gerekli olan
asgari iscilik miktarinin tespitine ilig-
kin aragtirma islemi SGK Unitelerince
yapilir. SGK Unitelerince bu nitelikteki
isyerlerinde yapilan aragtirma iglemin-
de esas alman asgari iscilik oraninda
eksiltme yapilmaz. Ihale konusu islerde
hangi hallerde SGK Unitelerince arag-
tirma islemi yapilacagi SGK tarafindan
belirlenir.
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6. Arastirma Yapilirken Hangi Ta-
rihe Kadar Olan SGK Bildirimi Dik-
kate Alinir?

Arastirma yapilirken, ihale konusu
islerde kesin kabuliin ya da gegici ka-
buliin noksansiz yapildig: tarihe kadar
SGK’ ya bildirilmis olan is¢ilik miktar
dikkate alinir. Isin baslangic tarihinden
once ve bitim tarihinden sonra SGK’
ya bildirilmis olan sigorta primine esas
kazang tutarlari ile giin sayilar1 aragtir-
ma isleminde dikkate alinmaz. Ancak,
aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

7. Arastirma Sonucu Prim Tutari
Nasil Tahakkuk Ettirilir?

SGK Unitelerince ihale konusu is-
lerde yapilan arastirma tespit edilen ve
SGK’ ya bildirilmedigi anlasilan asgari
iscilik miktar1 tizerinden hesaplanan
prim tutari, aksine bir tespit olmama-
s1 halinde, faaliyet siiresinin son ayina
mal edilerek tahakkuk ettirilmek sure-
tiyle gecikme cezasi ve gecikme zam-
mu ile birlikte 6denmek iizere isverene
(yiikleniciye) teblig olunur. Isverence
(yiiklenici) borcun teblig tarihinden
itibaren 1 ay iginde 6deneceginin ve
daha sonra SGK biinyesinde bulunan
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca inceleme (ihale konusu
islerden dolay1 isverenin/yiiklenicinin
isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi)
yapilmas! istenilmeyeceginin bir dilek-
ce ile bildirilmesi veya tebligatta belir-
tilen siirede bildirimde bulunulmamas:
halinde, borg¢ kesinlesir ve islemler so-
nuclandirilir.

8. Inceleme Ne Sekilde Miifettis/
SMMM-YMM Tarafindan Yapilir?

SGK Unitelerince hesaplanan bor-
ca igverence (yiiklenici) fatural iscilik
Odemeleri veya bagka nedenlerle itiraz
edilmesi halinde, SGK biinyesindeki
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca inceleme yapilir. Bu
noktada isveren/yiiklenici 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis SMMM/YMM
raporu getirecegini SGK Unitesine bil-
direbilir.

SMMM/YMMlerin asgari is¢ilik
incelemelerinde rapor diizenleme
sinir tutari nedir?

Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virler ile Yeminli Mali Miisavirler-
ce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi
Hakkinda Yonetmeligin 9uncu
maddesine gore; meslek mensupla-
rinca rapor diizenlenebilecek islerin
istihkak ve maliyet tutarlarinin si-
nirlar1 SGK Yonetim Kurulunca be-
lirlenir. SGK Yonetim Kurulunun
05.01.2017 tarih ve 2017/03 sayili
karari ile 01.01.2017 tarihinden iti-
baren gecerli olmak tizere; istihkak
ve maliyet tutar1 10.000.000 TLye
kadar olan islerde SMMM, herhan-
gi bir sinir olmaksizin da YMM’ler
rapor diizenleyebilecektir.

Inceleme yapilmasina baglandiktan
sonra inceleme sonucuna gore islem
yapilir. Ancak, denetim ve kontrole
baslanmakla birlikte, isverenin borcu
odeyecegine iliskin SGK Unitesine ya-
zili taahhiidiinii igeren basvurusu {ize-
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rine, SGK Unitesinin bu istegi on ka-
bulii, SGK Unitesi tarafindan denetim
isteminin geri ¢ekilmesi talebinin SGK
Bagkanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkan-
l1g1 ilgili Grup Bagkanliginin veya SGK
biinyesindeki denetim ve kontrolle go-
revlendirilmis memurlarinin uygun
bulmasi kosuluyla inceleme durdurulur
ve borg kesinlesir.

SGK biinyesindeki denetim ve kont-
rolle gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan incelemede isin yiiriitimi i¢in
gerekli oldugu saptanan asgari iscilik
miktarinin SGK’ ya bildirilmediginin
veya eksik bildirildiginin tespiti halin-
de, bildirilmeyen tutar, hangi aylara
ait oldugu hususunda bir tespit varsa
o aylara; tespit yoksa faaliyette bulu-
nulan son aya mal edilir ve 5510 sayili
Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4)
numarali alt bendi de dikkate alinarak
gerekli islem yapilir.

SGK’ ya bildirilmis olan sigorta pri-
mine esas kazanglar toplaminin, incele-
me sonucunda hesaplanan asgari is¢ilik
miktarindan az olmasi durumunda,
isveren/ytiklenici kayitlarinda yer alan;

- SGK Unitesi ve isyeri sicil numa-
ras1 belirtilmek kaydiyla, isin bazi bo-
limlerini yapan 5510 sayili Kanun kap-
samindaki diger isverenlerden alinmis
faturalara dayanilarak yapilan malze-
meli ig¢ilik 6demeleri,

- 4/1-b kapsaminda sigortali olanla-
rin (BAG-KUR) bu durumlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kimlik Numarasi/Sosyal

Giivenlik Sicil Numarasi belirtilmek
kaydiyla, isin bazi boliimlerinin yanin-
da sigortali ¢alistirmadan bizzat yapan
is sahiplerinden alinmig faturalara ve
gider belgelerine dayanilarak yapilan
malzemeli iscilik 6demeleri,

- Ayni faturada hem malzeme ve
hem de iscilik tutar1 kayith ise, her iki
tutar birbirinden ayr1 kaydedilmis olsa
bile, toplam fatura tutari,

- Malzeme bedelinden ayri olarak
nakliye bedelinin kesin bir sekilde be-
lirlendigi faturalara dayanilarak yapilan
nakliye 6demeleri,

- SGK’ ya miikerrer prim 6denme-
sinin Oniine gegilmesi bakimindan,
hafriyat ve nakliyat isleri i¢in diger
firma veya sahislardan alinmis fatural
6demeler dikkate alinmamak kaydiy-
la, SGK’ da tescilli bir isyerinden sevk
ve idare edilen makine parkina sahip
isverenlerin, bu parktaki araglarinda
calisanlarin incelemesi yapilmakta olan
ihale konusu ise iliskin isyerinden SGK’
ya bildirilmemis oldugu saptanmak ve
bu durum isyeri kayitlarryla dogrulan-
mak sartiyla, diizenlenecek raporda
actkca ve ayrintili olarak ortaya ko-
nulan, faturaya dayanmayan, hak edis
raporlarindan tespit olunan hafriyat
ve nakliyat bedelleri, isverene 6denen
toplam istihkak tutarindan veya mali-
yet bedelinden diisiilerek SGK” ya bil-
dirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar:
yeniden hesaplanir.

- Igveren/yiiklenici kayitlarindan
bazi sigortalilara 5510 sayili Kanunun
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HESAPLAMASI

82’nci maddesi uyarinca belirlenen si-
gorta primine esas kazang iist sinirinin
tizerinde ticret 6dendigi tespit edilebili-
yorsa, licret tediye bordrolarinda kayitli
briit ticretler ile @ist sinir arasindaki fark
ve salt ig¢ilik iceren faturali is¢ilik 6de-
meleri, isin asgari is¢ilik orani uygulan-
mak suretiyle hesaplanan asgari is¢ilik
tutarindan diisiilerek inceleme yapulir.

- Fatura ve gider belgelerinde kayith
tutarlarin, bu belgelerden yapildig1 an-
lagilan iglere karsilik alinan hak edis ra-
poru ile 6denen tutarlardan fazla olma-
s1 durumunda, agsan kisim incelemede
dikkate alinmaz.

- Incelemede, yapilan 6demelerin
katma deger vergisi disindaki tutarlar:
esas alinir.

- Inceleme sonucunda hesaplanan
asgari iscilik tutarinin SGK’ ya bildiril-
mis olan prime esas kazanglar toplami
ile ayni1 veya daha fazla tutarda oldugu-
nun anlasilmast durumunda, isverene/
yiikleniciye ilisiksizlik belgesi verilir.

9. Yapilan Denetimde Tahakkuk
Ettirilen Asgari Iscilik Farkina Iligkin
Prim Ve Idari Para Cezalarinin Gider
Olarak Kabul Edilmesi Miimkiin Mii?

10. Hesaplama Tablosu

5510 sayili Kanunun 85 ila 88’inci
maddelerine gore; isverenin eksik isci-
lik bildiriminde bulunmas: dolayisiyla
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig
tarafindan eksik is¢ilik tutari tizerinden
hesaplanan ve kesinlesen prim 6deme-
leri, isverenin is¢isine yaptirdig1 hizme-
tin karsilig1 olarak fiilen 6dedigi ticret
dolayisiyla yapilan bir prim 6demesi
olmayip 5510 sayili Kanunda yapilan
bir diizenlemeden kaynaklanmaktadur.
Buna gore sigorta priminin gider olarak
dikkate alinabilmesi i¢in bu primlerin
SGK ° ye fiilen 6denmis olmas1 gerek-
mektedir. Bu nedenle sigorta primleri,
donemine ve ait oldugu yila bakilmak-
sizin fiilen 6dendigi tarihte gider yazi-
lacaktir.

Asgari iscilik farki tizerinden SGK
tarafindan re’ sen tahakkuk ettirilen si-
gorta primlerinin, fiilen 6dendigi tarih-
te kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinabilecegi, ancak bu
sekilde hesaplanan sigorta primleri ne-
deniyle 6denen para cezalari ile gecik-
me zamlar1 ve faizlerin kurum kazan-
cindan indirilmesi miimkiin degildir.

Inceleme ile Tlgili Bilgiler

1) | Toplam Hak edis Tutar1

2) | Faturali Odemeler

a) | Malzemeli Iscilik Toplam1

b) | Salt Iscilik Toplam1

Yapilan Odemeler

3) | Sigorta Primine Esas Kazang Ust Sinir1 Uzerinde
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Degerlendirme

A- | Degerlendirmeye Esas Hak edis Tutari (1 - 2a)

B- | Uygulanacak iscilik Oran1 (%)

Malzemeli Iscilik Toplam1

Miktar1 (A x B) - (2b + 3)

C- [SGK’ ya Bildirilmesi Gerekli En Az Igcilik

zang Toplami

D- | SGK’ ya Bildirilen Sigorta Primine Esas Ka-

E- | Bildirim Eksigi-Fazlas1

EKSIiK
(C-D)

FAZLA
(D-C)

Yapilan
me

degerlendir-
sonucu, isyeri icin

- TL eksik - fazla isgilik bildiri-
minde bulunuldugu saptanmigtir.
eend 012024

IV- SONUC

Ihaleli islerde teminat iadesi alina-
bilmesi i¢in, igverenlerin SGK’ ya prim
borcu bulunmadigini gosterir ilisiksizlik
belgesi almalari, bunun igin de, isveren
veya isin boliim veya eklentilerinde is-
verenden is alan ve kendi adina sigorta-
I1 calistiran aracilarin kayitlarinin SGK
ya bildirilmemis is¢ilik bulunup bulun-
madiginin tespiti yoniinden inceleme
yapilmasi gerekmektedir. Isveren sizlan-
malarinin 6niine gecilmesi, SGK alacak-
larinin tahsilinin hizlandirilmas: ve SGK
memnuniyetinin artirilmast amaciyla;
belli bagl bazi yetkilerle SGK Uniteleri ve
SGK’ nin denetim elemanlarinin yaninda
3568 say1ili Kanuna gore yetki almis mes-
lek mensuplarinin asgari iscilik incele-
melerine imkan taninmigtir. Thaleli igler-
de ilisiksizlik belgelerinin verilmesinde

gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla serbest
muhasebeci mali misavir ile yeminli
mali miigavirlere baz1 yetkiler verilmistir.
Bugiine kadar s6z konusu yetkinin bazi
nedenlerden meslek mensuplar1 tara-
findan yogun bir sekilde kullanilmadig:
goriilmektedir. Bu yetkinin meslek men-
suplar1 tarafindan kullanilabilmesi i¢in;
meslek mensuplarina, karsit inceleme ve
araci (taseron) kayitlarini inceleme yet-
kileri taninmali, meslek mensuplarina,
SGK Unitelerinde isyeri dosyalarini in-
celeme yetkisi verilmeli, meslek mensup-
larina, dogrudan ihale makami ve ruhsat
makamlari ile yazisma yapma yetkisi ve-
rilmelidir.

- Meslek mensuplarina, rapor diizen-
leme konusunda tiim illerde egitim prog-
rami1 uygulanmalidir.
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CALISANLARIN DOGUM, ANALIK VE
SUT IZNi

Cumhur Sinan 0ZDEMIR*
* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg - Is Bagmiifettisi

Ozet

Isci olarak (5510/4-a. maddesi kapsaminda) ¢alisan anneler icin; 16 haftalik
normal dogum izninden sonra 60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢alisma hakki, do-
gumdan sonra kullandiklar1 60, 120 veya 180 giinliik yarim ¢alisma durumunda
calisamadiklar: siireler i¢in yarim galigma 6denegi hakki, cocugun okul ¢agina
kadar bir defaligina kullanilmak {izere kismi ¢aliyma hakki getirilmistir. Memur
olarak (5510/4-c. maddesi kapsaminda) ¢alisan anneler i¢in; 16 haftalik dogum
izninden sonra 2, 4 veya 6 aylik yarim ¢aligma hakki, ¢ocugun okul ¢agina kadar
yarim ¢aligsma hakk: ve bosta kalan stireleri bor¢lanma hakki getirilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Is¢i — Memur ~Dogum Izni - Yarim Calisma - Kismi Calisma — Bosta Kalan
Stire - Bor¢lanma Hakki

I. GIRIS maddelerinde 4447 sayili Issizlik Sigorta-
s1 Kanunuwnun Ek:5’inci maddesinde de-
gisiklikler yapilmistir. Degisikler sonra-
sinda isciler, cocuklar: ilkogretim ¢agina
gelinceye kadar kismi siireli ¢alisabilecek,
anneye yarim ¢aligma 6denegi 6denebi-
lecek, babaya annenin kullanamadig: do-

Anayasanin 50’inci maddesine gore
dinlenmek calisanlarin hakkidir. Izin
haklarinin Kanunla diizenlenecegi Ana-
yasada ongoriilmiistiir. 4857 sayil Is Ka-
nunu is¢ilerin, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu ise memurlarin izin haklarinr %% Perere ¢ )
diizenlemistir. 10.02.2016 tarih ve 29620 ~&um izni verilebilecektir.
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 A. ISCILER YONUNDEN
sayll1 Gelir Vergisi ve Diger Kanunlarda 1. Siit izni
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4857 sayili Is Kanunu'nun 13 ve 74’tincii
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maddesine gore; kadin is¢ilere bir yasin-
dan kii¢tik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in
giinde toplam birbuguk saat siit izni ve-
rilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve
kaga boéliinerek kulllanilacagini is¢i ken-
disi belirler. Bu siire giinlitk ¢aligma sii-
resinden sayilir. Bu hiikiim, i sozlesmesi
ile calisan ve Is Kanunu kapsaminda olan
veya olmayan her tiirlii is¢i igin uygula-
nacaktir.
2. Analik izni

4857 sayili [s Kanunu'nun, 74’incii
maddesine gore; kadin isgilerin dogum-
dan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik
stire i¢in ¢alistirilmamalari esastir. Cogul
gebelik halinde ¢alistirilmayacak siireye
iki hafta eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onay1
ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ti¢
haftaya kadar isyerinde galigabilir. Kadin
is¢inin, dogumdan 6nce kullanamadig:
calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi
stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

2.1. Analik izninin Baba Tarafin-
dan Kullanilmasi

Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6limi halinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siireler babaya kullandi-
rilacaktir.

2.2. Analik izninin Evlat Edinen
Tarafindan Kullanilmasi

Ug yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edinene
¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi ta-
rihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilacaktir. Diger bir ifadeyle evlat
edinme durumunda erkek is¢i de analik
izni kullanabilecektir.

2.3. Haftalik Calisma Siiresi Yarisi
Kadar Ucretsiz izin

4857 sayili Is Kanunu'nun, 74%incii
maddesine gore; dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocu-
gunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla ka-
din is¢i ile 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu
evlat edinen kadin veya erkek iscilere is-
tekleri halinde birinci dogumda 60 giin,
ikinci dogumda 120 giin, sonraki do-
gumlarda ise 180 giin siireyle haftalik ¢a-
lisma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin
verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere
30 giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu siire 360 giin olarak uygulanir.
Bu donem i¢inde ayrica siit iznine iligkin
hitkiimler uygulanmaz. Yasal diizenleme
geregi isverene talep eden isciye haftalik
calisma siiresinin yarist kadar ticretsiz
izin vermek zorundadir. Igveren eger bu
izni vermez ise is¢i kanaatimce is sozles-
mesini hakli nedenle feshedebilir. Hafta-
lik calisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz
izin hakkini kullanan kadin isci bu siire
icinde siit emzirme izninden yararlana-
mayacaktir. Ancak haftalik ¢aligma sii-
resinin yarist kadar ticretsiz iznini altmis
veya ylizyirmi giin stire ile kullanan kadin
isciler, bu siirenin sonunda kismi siireli
¢alisma haklarini kullaniyor olsalar dahi,
dogum sonrasi analik izinlerinin bittigi
tarihten itibaren giinliik bir buguk saatlik
stit emzirme iznini kullanabilecektir.

2.4. Dogum ve Evlat Edinme Sonra-
s1 Yarim Calisma Odenegi

4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanu-
nunun Ek:5’inci maddesi geregi; isciye
4857 say1li Is Kanunu'nun, 74’{incii mad-
desi uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin
yarist kadar verilen ticretsiz izin siire-
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since dogum ve evlat edinme sonrasi ya-
rim ¢alisma 6denegi verilecektir. Yarim
caligma Odenegi, issizlik sigortasindan
yararlanma sartlarina sahip olan kisile-
rin faydalandig1 ve ¢alismadigi giinler
icin kendisine Igsizlik Sigortast Fonun-
dan 6denen kargiliksiz bir paradir. Ode-
nek stiresi, 4857 sayili Kanunun 63’tincii
maddesinde belirtilen haftalik ¢aliyma
sliresinin yarisi kadardir. Dogum yapa-
nin veya evlat edinenin yarim ¢aligma
6deneginden faydalanabilmesi i¢in do-
gum ya da evlat edinme isleminden 6n-
ceki, son 3 yilda toplam 600 giin issizlik
sigortast priminin bildirilmis olmasi,
haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar fii-
len ¢alisilmasi, dogum veya evlat edinme
sonrast analik hali izninin bittigi tarihten
itibaren 30 giin iginde Tiirkiye Is Kurumu
il midirliiklerine yarim ¢alisma belgesi
ile bagvuruda bulunulmasi gerekir. Yarim
¢alisma 6deneginin giinlitk miktari, giin-
lik asgari ticretin briit tutar: kadardir.
Giinliik yarim galisma 6deneginden yal-
nizca damga vergisi kesilecektir. Yarim
calisgma Odenegi isciye verilen {icretsiz
izin siiresince 6denir. Yarim ¢alisma 6de-
negi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki
ikinci ay i¢inde 6denecektir. Miicbir se-
bepler disinda, bagvuruda gecikilen siire
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
caligma Odenegi almaya hak kazanilan
toplam siireden diisiilerek 6deme yapilir.
Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhan-
gi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
Gegici isgoremezlik 6denegi almaya hak
kazananlara, bu durumlarinin devam
stiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢aligma 6denegi 6denmez. Igvere-
nin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniy-
le yapilan yersiz 6demeler kanuni faiziyle

birlikte isverenden tahsil edilecektir.

2.5. Okul Cagina Kadar Kismi Sii-
reli Calisma

4857 sayili is Kanunu’nun, 13’inci
maddesine gore; 4857 sayili s Kanu-
nunun 74tincii maddesinde 6ngoriilen
dogumdan o6nce 8 hafta ve dogumdan
sonra 8 hafta olmak tizere toplam 16 haf-
talik (¢ogul gebelikte 18 haftalik) siirenin
bitiminden itibaren mecburi ilkogretim
gaginin basladig: tarihi takip eden ayba-
sina kadar ebeveynlerden biri kismi siire-
li calisma talebinde bulunabilir. Bu talep
isveren tarafindan karsilanir ve gegerli fe-
sih nedeni sayilmaz. s Kanununa fliskin
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6nci
maddesine gore, “isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin
ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma”
kismi ¢alismadir. Dolayisiyla yapilacak
kismi siireli caligmalarin haftalik otuz sa-
atlik calisma stiresinin altinda kalmalidir.
Kismi siireli calisma talebinde bulunabil-
mek i¢in kar1 kocanin da galigtyor olmasi
gerekmektedir. Ebeveynlerden birinin
¢aligmamas1 halinde, ¢aligan es kismi
siireli ¢calisma talebinde bulunamaz. Ug
yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferiden evlat edinenler
de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarih-
ten itibaren bu haktan faydalanir. 222
sayili Tlkogretim ve Egitim Kanunu’nun,
3’tincli maddesine gore, mecburi ilkogre-
tim ¢ag1, ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yi-
lin Eyliil ay1 sonunda baslar. Yasa geregi
bir ¢cocugun mecburi ilkogretim ¢agi, en
erken 60, en ge¢ 73 aylik oldugu donem-
dir. Kismi siireli ¢alismaya baslayan isci,
ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan fayda-
lanmamak {izere tam zamanli ¢aliymaya
donebilir. Kismi siireli ¢alismaya gecen
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iscinin tam zamanli ¢aligmaya baslama-
st durumunda yerine ise alinan is¢inin is
sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu
haktan faydalanmak veya tam zamanli
calismaya geri donmek isteyen isci isve-
rene bunu en az bir ay dnce yazili olarak
bildirmek zorundadir.

3. Analik Haline Bagh Ucretsiz
fzin

Isveren, istegi halinde kadin isgiye,
onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasin-
dan veya c¢ogul gebelik halinde onsekiz
haftalik siireden sonra alt1 aya kadar fic-
retsiz izin vermek zorundadir. Isveren
eger bu izni vermez ise is¢i kanaatimce is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.
Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu
evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene verilecektir. Bu siire, yillik
tcretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

B. MEMURLAR YONUNDEN
1. SUT iZNi

Kadin memura, gocugunu emzir-
mesi i¢in dogum sonrasi analik izni sii-
resinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde
birbuguk saat siit izni verilir. Stit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde kag kez
kullanilacagr hususunda, kadin memu-
run tercihi esastir.

2. ANALIK iZNi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuwnun, 104’tincii maddesine gore kadin
memura; dogumdan 6nce sekiz, dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak iizere top-
lam onalt: hafta siireyle analik izni ve-
rilir. Cogul gebelik durumunda, dogum
oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine
iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum

tarihinden sekiz hafta oncesine kadar
saglik durumunun galigmaya uygun ol-
dugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin
memur, istegi halinde dogumdan 6nceki
li¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisabilir.
Bu durumda, dogum o6ncesinde bu ra-
pora dayanarak fiilen calistig1 stireler do-
gum sonrasi analik izni siiresine eklenir.
Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle,
dogum oncesi analik izninin kullanila-
mayan bolimii de dogum sonrasi analik
izni siiresine ilave edilir. Dogum o6ncesi
analik izninin baslamasi gereken tarihten
once gerceklesen dogumlarda ise dogum
tarihi ile analik izninin baslamasi gere-
ken tarih arasindaki siire dogum sonrasi
analik iznine ilave edilir.

2.1.Analik izninin Baba Tarafindan
Kullanilmas:

Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6limi halinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siireler babaya kullandi-
rilacaktir.

2.2. Analik izninin Evlat Edinen Ta-
rafindan Kullanilmasi

Ug¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan
esin miinferit olarak evlat edinmesi ha-
linde memur olan eslerine, gocugun tes-
lim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar
verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen teslim
edildigi durumlarda da uygulanir.

2.3. Giinliikk Caliyma Siiresi Yarisi
Kadar Ucretsiz izin

Dogum sonrasi analik izni siiresi so-
nunda kadin memur, istegi halinde ¢o-
cugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni
bitiminde baglamak iizere ayrica siit izni
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verilmeksizin, birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogum-
larda ise alt1 ay siireyle giinliik caliyma
stiresinin yaris1 kadar ¢alisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave
edilir. Cocugun engelli dogmasi veya do-
gumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun
engellilik durumunun tespiti héllerinde
bu siireler on iki ay olarak uygulanir. Ug
yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edi-
nen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan esleri de, istekleri tizerine
sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren
bu haktan ayni esaslar ¢ercevesinde ya-
rarlanir.

2.4. Okul Cagina Kadar Yarim Ca-
lisma

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun, Ek:43’incti maddesi geregi; do-
gum yapan memurlara dogum sonrasi
analik izninin veya yarim giin galigma
stireleri uyarinca kullanilan iznin, esi do-
gum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢o-
cugun mecburi ilkogretim ¢aginin bas-
ladig: tarihi takip eden ay bagina kadar
olan dénemde, ayrica siit izni verilmek-
sizin haftalik ¢alisma saatlerinin normal
calisma siiresinin yarisi olarak diizenlen-
mesini talep edebilirler. Bu kapsamda ya-
rim zamanli ¢alismaya baslayan memur,
ayn1 ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan ya-
rarlanmamak kaydiyla basvuru tarihini
izleyen ay basindan gegerli olmak {izere
normal zamanl ¢alismaya donebilir. Bu
uygulamadan yararlanan memura, yarim
zamanli calismaya bagladig tarihi izleyen
ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal
yardimlarina iligkin her bir 6deme unsu-

runun yarisi esas alinarak 6deme yapilir.
Bunlarin fiili ¢aligmaya bagli 6demeleri
hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmaya devam olunur. Derece ytik-
selmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan
stireler agisindan bu sekilde ¢alisilan do-
nemdeki hizmet siireleri yarim olarak
dikkate alinir. Bu kapsamdaki memurun
caligma saatleri ilgili kurum tarafindan
belirlenir. Bir cocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak
evlat edinmesi hilinde memur olan esleri
de istekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten veya analik izninin ya
da yarim giin ¢aligma siireleri uyarinca
izin kullanilmas1 hélinde bu izinlerin bi-
timinden itibaren bu hiikiimlerinden ya-
rarlanir. Yarim zamanli ¢aligma hakkinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar ile bu
haktan yararlanamayacak memurlari;-
hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya
teskilat bazinda birlikte veya ayr1 ayr1 be-
lirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2.5. Prim Bor¢lanmasi

6663 say1li Kanunun 30’uncu maddesi
ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen Ek:11’inci
maddesine gore; memur olarak ¢alisan
sigortali sayilanlardan, dogum veya evlat
edinmeye bagli olarak ilgili mevzuatina
gore yarim zamanli ¢aligma hakkindan
yararlanmalar1 nedeniyle mali haklar:
ile sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin,
bu sekilde 6deme yapilan doneme iligskin
tiili hizmet stireleri ile prim 6deme giin
sayillar1 yarim olarak hesaplanacaktir.
Yarim zamanl ¢alijma hakkindan ya-
rarlanmalar1 nedeniyle mali haklar ile
sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin ek-
sik ¢alisilan siireleri, kendilerinin ya da
hak sahiplerinin yazili talepte bulunma-
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lar1 halinde, miuracaat ettikleri tarihteki KAYNAKCA
emekli kesenegine esas aylik tutarina ilis-
kin tiim unsurlar tizerinden giincel kat-
sayilar ile kesenek ve karsilik oranlarina
gore hesaplanan borcu kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay iginde 4447 Igsizlik Sigortast Kanunu

Odemeleri sartiyla hizmet siirelerine ek- . Sarper SUZEK, Is Hukuku, Kasim

4857 sayili Is Kanunu

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu

lenecektir. Yapilacak hizmet borglanma- 2023
styla bos goriinen yarim ¢aligma siireleri e
doldurulacaktir. »  Ercan AKYIGIT, Is Hukuku, Ka-
.. S sim 2023
3. UCRETSIZ IZIN . .. .
»  Cevdet Ilhan GUNAY, Is Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu- Serhi, Ekim 2023

nuwnun, 108/B maddesine gore; dogum
yapan memura, dogum sonrast analik
izni siiresinin veya on iki aya kadar ya-

+  Ash CALISKAN, Is Hukukunda
Analik ve Ebeveyn Izinleri, Ka-

rim ¢aligma siiresinin bitiminden itiba- sim 2018

ren; esi dogum yapan memura ise dogum +  Cumhur Sinan OZDEMIR, So-
tarihinden itibaren istekleri tizerine yir- ru-Cevap ve Igtihatli Is Mevzuati
midort aya kadar ayliksiz izin verilir Rehberi, Mayis 2018

C.SONUC

10.02.2016 tarih ve 29620 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6663 sayili Gelir
Vergisi ve Diger Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun ile annele-
re yeni haklar getirilmistir. Isci olarak
(5510/4-a. maddesi kapsaminda) ¢alisan
anneler icin; 16 haftalik normal dogum
izninden sonra 60, 120 veya 180 giinliik
yarim ¢alisma hakki, dogumdan sonra
kullandiklar1 60, 120 veya 180 giinliik ya-
rim ¢alisma durumunda ¢alisamadiklar:
stireler i¢in yarim ¢alisma 6denegi hakki,
¢ocugun okul cagina kadar bir defaligina
kullanilmak iizere kismi ¢alisgma hakki
getirilmistir. Memur olarak (5510/4-c.
maddesi kapsaminda) c¢alisan anneler
i¢in; 16 haftalik dogum izninden sonra
2, 4 veya 6 aylik yarim ¢aligma hakki, ¢o-
cugun okul ¢agina kadar yarim c¢aligma
hakki ve bosta kalan siireleri bor¢lanma
hakki getirilmistir.
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BELEDIYELERIN CEMEVLERINE
ILISKIN GOREV VE YETKILERI

Av. Dr. M. Lamih CELIK*

* Sanhwrfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

“Muhammed dinidir bizim dinimiz
Tarikat altinda gecer yolumuz
Hem Cibril-i Emindir Rehberimiz
Biz Mii'miniz, Miirsidimiz Alidir “
(Pir Sultan Abdal)

Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiyede cemevlerine yasal statii verilmesi siireci ele alinmis-
tir. Cemevlerine iligkin yarginin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yakla-
sim1 ile yaymlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve sonrasinda 7421 sayili
yasa ile cemevlerine imar planlarinda yer ayrilmasi, yapim, bakim ve onarimi,
elektrik ile icme ve kullanma su ihtiyaglarinin belediye biit¢esinden karsilanmasi
vb. konunun farkli boyutlari iceren yasa ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler:

Cemevi, Belediye, Mabet, ibadethane

“Alevilerin’ kutsal toplanma yeri ola-
rak ifade edilebilecek cemevleri gerek
sosyo-Kkiiltiirel ve gerekse siyasi neden-
lerden dolay1 tiizel kisilik kazanmadan
ancak, her zaman Alevilerin toplumsal
dokusundaki o6nemini siirekli olarak
koruyan, kiiltiirel ve inangsal anlamda
hizmet sunan bir mekan olarak var ol-

! Alevilik Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “Hz. Ali yanhsi
olma durumu” geklinde ifade edilmektedir.

mugtur.? “30 Kasim 1925 tarihinde ka-
bul edilen ve 13 Aralik 1925 tarihli Resmi
Gazetede yayimnlanarak yiirtirlige giren
677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim
Unvanlarin Men ve [lgasina Dair Kanun-

2 TBMM 24.Yasama Déneminin Cumbhuriyet Halk Par-
tisi (CHP) Tunceli Milletvekili Hiiseyin Aygiiniin Igisleri
Bakanligrndan Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsaminda
edindigi resmi verilere gore, 2013 yilinin Ocak ayinda
Tiirkiye genelinde 937 cemevi bulunmaktaydi
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la (bilinen kisa adiyla Tekke ve Zaviyeler
Kanunu’yla) camii ve mescit hari¢ olmak
tizere Turkiyedeki tim tarikatlarin iba-
dethaneleri kapatilmisti. Bu Kanun Alevi
ibadethanelerinin statiisinii bir Rufai,
Naksibendi veya Kadiri tekkesine karsilik
gelen bir mekén olarak ¢izdiginden Ce-
mevleride kapatilmigt1.® (Aras,2017:82)”

Cemevinin statiisii sorunu ¢oziime
ulastirilmasi i¢in 60.Hitkiimet tarafindan
Alevi Agilimu siireci ad1 altinda konu ilk
kez kapsamli sekilde ele alinmistir. Bu
cercevede 3-4 Haziran 2009 tarihleri ile
28-30 Ocak 2010 tarihleri arasinda 7 adet
Alevi calistay1 gerceklestirilmistir. Bu ¢a-
listaylarda cemevine ibadethane statiisii
verilmesinin en temelde vyirirlikteki
Tekke ve Zaviyeler Kanunu geregince
mimkiin olamayacag: ifade edilmistir.
Sorunun agilmasi i¢in Tekke ve Zaviye-
ler Kanunu’nun yirirliikten kaldirilmasi
istemi ise, bu durumun diger tarikatlarin
da ayni taleplerde bulunmasinin 6niinii
acacag1 gerekgesiyle red edilmektedir.

“Rapor, Alevilerin cemevlerinin hu-
kuki statiiye kazandirilmas: diigiinceleri-
nin oldukga yeni oldugunu ifade ediyor:
“Alevilerin cemevleriyle ilgili olarak sim-
diye kadar devletten bekledikleri, genel-
likle maddi konularla sinirli olmugtur.
Nitekim arazi tahsisi, kurum giderlerinin
(elektrik, su, yakit, vs) karsilanmasi ya da
basta dedeler olmak tizere cemevlerinin

? Bu yasayla Haci Bektag Veli Kiilliyeside kapatilmigtur.
Dergahtaki kiitiiphane ile birlikte Ankara'ya gotiirii-
len esyalar Etnografya Miizesine, kitaplar ise Ankara
Umtimi Kiitiiphane'ye verilmis ancak daha sonra geri
getirilerek bir miize olarak 16 Agustos 1964 tarihinde
ziyarete agilmustir. Hac1 Bektas Veli Dergahi, 13 Nisan
2012 tarihinde, yetkili makamlarca Tiirkiye UNESCO
Gegici Listesine, 5735 referans numarasi ve “Hac1 Bektag
Veli Kiilliyesi” adu ile kiiltiirel miras olarak yazdirilmugtir

degisik birimlerinde hizmet verenlere
maag verilmesi gibi taleplerle sorunun
hafifletilebilecegi dusiiniilmiistir. Ce-
mevlerinin hukuki statitye kavusturul-
masi istegi bir hayli yenidir ve bu ¢erge-
vede istenen, devletin her seyden 6nce
Aleviligi dikkate almasidir” Bu tespitin
devaminda bunun i¢in mevcut kanunlar-
da diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ka-
bul edilmekte ve konu Tekke ve Zaviyeler
Hakkinda Kanuna getirilerek sorunun
¢oziimiinde devlet ve toplum katmanlar1
arasinda ortak bir mutabakat gerekliligi
6ne ¢ikarilmaktadir: “Bu gerekliliklerin
pek cogunun mevcut kanunlarda bir dii-
zenleme gerektirdiginde siiphe yoktur.
Bu baglamda devletle toplum arasin-
da ortak bir kanaate, konsensiis, riza ve
kontrata ihtiya¢ duyulmaktadir. Tekke
ve Zaviyeler Kanunu gibi devletin tarti-
silmaz temel hassasiyetleri arasinda yer
alan kimi sinirlarin bugiin yeniden ele
alinmasi devletle toplum arasindaki bii-
tiinlesme arzusunu daha da artiracaktir.
(Kalug,2011:117)

Raporda “Cemevi ibadethane degil-
dir”: “Biitin bu beklentiler bir tarafa,
cemevlerinin gergekte ibadethane olup
olmadigy, teolojik-dinsel kriterler iginde
ele alindiginda, Aleviligin bilinen tarihi
icinde genellikle tasavvufi-mistik bir se-
yir izlediginden hareketle, mevcut yapisi-
nin bir ibadethane olarak goriilmesine de
izin vermedigini gostermektedir” .(Ka-
lu¢,2011:172).

Rapor, cemevlerini bir ibadethane
olarak gormek yerine islevsel birer mekan
olarak algiladigini agik¢a belirtmekte “Bu
baglamda cemevlerini birer ibadethane
olarak tanimlamak yerine islevselliginin
stirdiiriilmesi i¢in ¢aba sarf etmek gere-

VTN EXRRR AR T I Sayi: 128 ¢ Yil: 12 « Mart' 2024




BELEDIYELERIN CEMEVLERINE iLiSKIN GOREV VE YETKILERI

kir. Boylece Aleviler kendi inanglarini
her kosulda ve her yerde siirdiirebilme
hak ve olanagina sahip olacaklardir”
.(Kalug,2011:174).

Alevilere gore Cem Evi,
- “Edep-erkan meydanidir.

- Sorgu-sual ve karar yeri olarak, dar
meydanidir.

- Semah yeri olarak, Kirklar Meyda-
nidir.

- Ikrar yeri olarak, er-bact meydani-
dir.

- Musahipligin, yani ahiret/yol kar-
desliginin kabul ve onay yeri olarak, bir-
lik meydanidir.

- Pirin isteklerini teblig ettigi ferman
yeridir.

- Tasavvuf egitiminin yapildig1 okul-
dur.

- Duali lokmalarin yenildigi as evidir.

- Yola uymayanlarin alinmadig: seg-
kinler meydanidir.

- Eline-diline-beline sahip olanlarin
giiven yeridir.
- Gergekler meydanidir. Bu meydan-
da da yalnizca “Gergege HO” vardir”

Gelinen noktada 26 Kasim 2022 ta-
rihli resmi gazetede yayinlanan 7421 sa-
yii Kanun'la belediyelerin cemevlerine
destekleri i¢in yasal altyap: olusturuldu.

Kanuna gore;

* Imar planlarinda belde ve bélgenin
sartlar1 ve ihtiyaclar1 goz 6ntinde tutula-
rak cemevleri i¢in yer ayrilmasi

* Cemevi yapilmadan 6nce miilki ida-
re amirinden izin alinmasi

* Belediyelerin ve cemevlerinin ya-
pim, bakim ve onarimini yapabilmesi,
meclis karari ile iicretsiz veya indirimli
igme ve kullanma suyu verebilmesi

* Biiyiiksehirlerin cemevi bina ve
tesisleri ile bunlarin bakim, onarimini
yapabilmesi ve gerekli malzeme destegi
saglamasi, meclis karari ile ticretsiz veya
indirimli i¢me ve kullanma suyu verebil-
mesi

* Biiyliksehir ilge belediyelerinin ce-
mevlerinin yapim, bakim ve onarimini
yapabilmesine

imkan saglanmustir.

Bu ¢aligmamizda belediye kanunun-
da yapilan yeni diizenlemeleri ele alaca-
g1z

BELEDIYE KANUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1. 6360 Sayili Yasa ile Belediye Ka-
nununda Yapilan “Mabet” Diizenleme-
si

6360 say1li yasa ile 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediye yasasinin 7/n maddesine;
"Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim
ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina
ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarimim yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak.”

5393 say1l1 Belediye yasasinin 14.mad-
desine; Belediye, mahalli miisterek nite-
likte olmak sartiyla; mabetlerin yapimy,
bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve ta-
biat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tastyan mekan-
larin ve islevlerinin korunmasini saglaya-
bilir; bu amagla bakim ve onarimini ya-
pabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari
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aslina uygun olarak yeniden insa edebilir
cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini
yapabilir.

MADDE 15 - Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar1 sunlardir: Belediye ve bagli
idareler, meclis karariyla mabetlere, egi-
tim kurumlarina, yurtlara, okul pansi-
yonlarina, hastanelere ve cemevlerine in-
dirimli bedelle ya da ticretsiz olarak igme
ve kullanma suyu verebilirler.

Mabetler i¢in bina ve tesisler yapma
gorevi, 6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir
belediyesine verilmistir. “Cami” yerine
“mabet” kelimesi kullanilarak biiyiikse-
hir belediyeleri igin diger dinlere veya
mezheplere uygun ibadet yeri yapma
imkani getirilmistir (Celik - Altiparmak,
2019: 80).

Yargitay Hukuk Genel
26.04.2023 tarih E:2021/5-67

K:2023/370 karar nolu kararinda ;

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Ka-
nun ile vyapilan diizenleme uyarin-
ca "mabedlerin” yapim, bakim ve ona-
rim gorevinin hem biiyiliksehir bele-
diyelerine, hem de ilge belediyelerine ve-
rildigi, mabetlerin Kanunun 7/n bendin-
de biiytiksehir belediyelerinin, 7 nci mad-
denin ilge belediyelerinin goérev ve so-
rumluluklarini  belirleyen alt baglk-
11 (d) bendinde ise il¢e belediyelerinin so-
rumlulugunda bulundugu agik¢a be-
lirtilmis olup, kamulastirmasiz el atma
ile tasinmaz {izerinde yapilan caminin
2012 yilindan 6nce yapildig1 bu nedenle
Diyanet bagkanligina karsi davanin agil-
mast gerektigi ileri siirmesine ragmen
“ Davac sifati, dava konusu hakkin sa-
hibini, davali sifat1 ise dava konusu hak-
kin yiikiimlistinii belirler. Uygulama-

Kurulu

dadavaci sifaty, "aktif husumeti”, davali si-
fat1 ise "pasif husumeti" kargilayacak se-
kilde degerlendirilmektedir. Dava konu-
su sey iizerinde kim ya da kimler hak sa-
hibi ise davay1 bu kisi veya kisilerin a¢-
mast ve kime karsi hukuki koruma iste-
niyor ise o kisi veya kisilere davanin yo-
neltilmesi gerekir. Bir kimsenin dava-
c1 veya davali sifatina sahip olup ol-
madig1 tipki hakkin mevcut olup ol-
madiginin tayininde oldugu gibi mad-
di hukuka gore belirlenir. Sifat dava sar-
t1 degil, itirazdir. Zira bir kimse-
nin hak sahibi veya borglu olup olma-
dig1 ancak davanin esas: incelendik-
ten sonra tespit edilebilir ve bu durum-
da dava ret veya kabul ile sonuglanir. Di-
ger bir ifadeyle bir davada taraflardan bi-
rinin, aktif ya da pasif husumet ehliyeti-
nin (davaci veya davali sifatinin) olmadi-
g1 belirlenirse, artik uyusmazlhigin esas-
tan ¢ozlilmesine gecilmeden, davanin si-
fat yoklugundan reddi gerekir. Sifat, ile-
ri siiriilme zamani kanun ile kabul edi-
len ilk itiraz ya da davali tarafindan or-
taya konulmasi gereken def’i niteligin-
de olmadigindan, davanin her asamasin-
da ileri siirtilmesi miimkiin veya mahke-
mece resen nazara alinmasi gerekli hu-
kuki bir durumdur.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1-
ginda somut olay degerlendirildiginde
caminin en genis cephesinin 17 met-
re yol tizerinde oldugu biiyiiksehir-ilce
belediyesinin goérev dagilimina iliskin
meclis kararina gore 17 metre yolun
biiytiksehir belediyesine ait oldugu go-
zetilerek , 5216 sayili Kanun'un biiytik-
sehir ve ilge belediyelerinin gorev ve so-
rumluluklarina iliskin 7 nci madde-
siuyarincamabedlerinyapim,bakimveona-
rim gorevi; hem biiyiiksehir belediyele-
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rine hem de ilce belediyelerine verilmis-
tir. Dolayisiyla Kanunun 7/n bendin-
de mabetlerin biiytiksehir belediyeleri-
nin sorumlulugunda oldugu agik¢a be-
lirtilmis oldugu cihetle, eldeki davada bii-
yiksehir belediye bagkanliginin pa-
sif husumet ehliyetinin bulundugu so-
nucuna varimistir” Tazminat 6demeye
sadece biiyiiksehir belediyesi mahkum
edilmistir.

Bazi Alevi topluluklarin bu degisikli-
ge dayanarak, cemevi agmak i¢in yaptig
basvurular neticesinde, gesitli belediyeler
Diyanet Isleri Bagkanligindan konu hak-
kinda goriis istemistir.

DIBnin bagvurulara verdigi yanitta:
“Baskanligimiz, cemevlerini de 6zgiin, kiil-
tiirel ve mistik kimligi ve misyonu bulunan
ve korunmasi gereken bir zenginlik olarak
gormektedir.

Ancak boyle bir bakis agisi cemevlerini
caminin alternatifi ve muadili bir ibadet-
hane olarak gérmeyi hakh kilmaz. Islam
dininin ibadethanesi camidir. Alevi-Bekta-
si vatandagslaruimizin Kurandan baska bir
kutsal kitab1 ve Hz.Muhammed'ten gayri
bir peygamberi olmadig: igin Alevilik, ay-
rintida nasil tammlanirsa tamumlansin, Is-
lam igi bir inang ve dini anlayistir. ... Alevi
vatandagslarnmizin kahir ekseriyetinin dii-
siincesi de boyledir. Bu nedenle cemevleri,
Islam’in on dért asirlik teori ve pratiginde
hi¢bir zaman camilerin alternatifi ve mu-
adili olmamustir. Alevi-Bektasi kiiltiir ve
geleneginde dergah, tekke, zaviye ve niyaz
evi olarak tamimlanan bugiinkii cemevle-
rinin israrla cami, kilise ve sinagog gibi bi-
rer mabet olarak gosterilmeye ¢alisiimasi
tarihi tecriibeye ve bilimsel kriterlere ayki-

ridir* 6063 sayil yasaya iliskin 338 sira
sayill esas komisyon raporunda“Mabet,
bugiine dek siiren tartigmalarda ve Diya-
net Isleri Bagkanligi tanimlamalarinda,
Cem Evlerini disarida birakan bir terim
olarak kabul edilmistir. Mabed - tapi-
naklar ile ilgili olarak, yerel yonetimlerin
herhangi bir yetkisi yoktur. Uygulamada
belediyelerin camilerle ilgili gesitli des-
tek hizmetleri verildigi bilinmektedir.
Diizenleme, bunu yasal hale getirmekle
birlikte, farkli inang¢ kesimleri bakimin-
dan sorunlu uygulama olasiliklarini ar-
tirmaktadir. Hikmiin “ibadet yerleri”
olarak degistirilmesi, Imar Kanunu'nda
da bu terim kullanildig: i¢in daha yerinde
olabilir.(s.165)° seklindeki itirazlar yerin-
de goriilmemistir.

Bakanlar Kurulunun 2/1958 sayili
Kararinda; Bakanlar Kurulu tarafindan
18 Subat 1935 tarihinde kabul edilen,
“Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair
Kanunun Uygulanmasma Iligkin Ni-
zamnamenin 3.maddesi ibadethaneyi
su sekilde tanimlamaktadir: “Mabetler,
her din ibadetine mahsus ve usule uygun
olarak teessiis etmis olan kapali mekan-
lardir” Tirk hukukunda, “mabet veya
ibadethane” statiisii elde edilmesine
iliskin 6zel bir usul diizenlenmemistir.
Uygulamada, yukarida anilan Nizamna-
me, bir dine 6zgii ibadetler ile ibadet-
hane arasinda bir bag kurdugu seklinde
yorumlanmaktadirBu konuya iliskin
metinlerde, yalnizca camiler, kiliseler ve
sinagoglar (ve mescitler, kiigiik mahalle
camileri), agikga, sirastyla Miisliimanlik,

4 Bkz. (Diyanet Igleri Bagkanligrnin 03.02.2005 tarihli
agiklamasi. http://www.diyanet.gov.tr)

5 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/
$s338.pdf
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Hristiyanlik ve Musevilik dinlerinin iba-
dethaneleri olarak kabul edilmektedirler.

6360 sayili yasa ile belediye kanunla-
rina eklenen Mabet ifadesi cemevlerini
kapsamadigindan dolay1 7421 sayili yasa
ile acik bir ifade ile cemevlerine iligskin
diizenleme yapilmustir.

2. 7421 Sayili Yasanin Cemevlerine
Iliskin Diizenlemeleri

7421 say1l1 Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 364 sira sayili esas komisyon
raporunda “Alevi-Bektasi kiltiirii ve
erkan hizmetlerinin yiiriitildig cemev-
lerinin aydinlatma giderlerinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig tarafindan kargilanma-
s1, belediye ve bagli kuruluslar tarafindan
cemevlerinin i¢gme ve kullanma suyu ih-
tiyaglarinin indirimli veya ticretsiz olarak
karsilanabilmesi, belediyeler tarafindan
mabhalli miisterek nitelikte olan okul bi-
nalarinin insaati, bakim ve onarimu ile
kiiltiir, tabiat varliklar1 ve 6nemli tarihi
mekanlarin bakim ve onarimlarim ya-
pabildigi gibi ayni kapsamda mabhalli
miisterek nitelikteki cemevlerinin yapim,
bakim ve onarimlari ile malzeme deste-
gi saglanmasina imkan taninmasi, ayni
kapsamda il 6zel idareleri tarafindan il
sinirlart i¢cinde mabetler, kiiltiir ve tabi-
at varliklari, tarihi doku ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagiyan mekanlar ile
cemevlerinin yapim, bakim ve onarim-
larinin yapilabilmesi ve 3194 sayili Imar
Kanununa ek madde eklenerek Ale-
vi-Bektasi kiltiirti ve erkdn hizmetleri-
nin yiritiildigi cemevlerine imar plan-
larinin tanziminde planlanan beldenin
veya bolgenin sartlar1 ve ihtiyaglar1 goz
ontinde tutularak yer ayrilmasi ve cemevi
yapilabilmesi i¢cin miilki idare amirinden

izin alinmasina yonelik diizenlenme ya-
pilmas: amaglanmaktadir”®

Sézkonusu 7421 sayili yasa ile 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
7 nci maddesinin birinci fikrasina

“bb) Gerektiginde cemevleri i¢in bina
ve tesisler yapmak, bu bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak” Ek-
lenerek biiyiiksehir belediyesinin gorev-
leri arasinda sayillmustir.

“g) Cemevlerinin yapim, bakim ve
onarimini yapmak.’diizenlemesiyle ilce
belediyelerine gorev ve yetki verilmistir.
Ancak biuyiiksehir belediyesine gerekli
malzeme destegini saglamak yetkisi veri-
lirken ilge belediyesine bu yetki verilme-
mistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine “; cemevlerinin yapim, bakim ve
onarimini yapabilir” ibaresi eklenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tincii maddesinde” cemevlerine indirimli
bedelle ya da ticretsiz olarak igme ve kul-
lanma suyu verebilirler”

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu-
na asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- (1) Cemevlerinin ay-
dinlatma giderleri Kiiltiir ve Turizm Ba-

kanliginin biitcesine konulacak 6denek-

ten kargilanir”’

6 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/

ss364.pdf
7 Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore, Kiiltir ve

Turizm Bakanhgmnin gorev ve yetkileri arasma "Ale-
vi-Bektasi kiiltiiriiniin aragtirilmasi ve cemevleriyle ilgili
is ve islemleri yiirtitmek" eklendi.Bakanlik biinyesinde
Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanhig: kurulurken,
gorev ve yetkileri soyle siralandi:"Cemevlerinin ve ihti-
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Ayrica Konut, ibadethane ve cemevi
abonelerinin titketecegi dogal gazin bir
kisminin veya tamaminin iicretsiz olarak
temin edilmesine iliskin 30/4/2023 tarih-
li ve 7184 sayili Cumhurbaskan: Karar1
01.05.2023 tarih ve 32177 sayili Resmi
gazetede yayinlanmistir. Buna gore Uy-
gulamaya iligskin hususlar

Madde 2- (1) Dagitim sirketlerinden
dogal gaz temin eden konut, ibadethane
ve cemevi abonelerinin dogal gaz tiike-
timleri i¢in 24/4/2023 (bu tarih dahil)
tarihinden 31/5/2023 (bu tarih dahil) ta-
rihine kadar tahakkuk edecek ilk fatura-
dan dogal gaz bedeli alinmaz. 20/3/2023
tarihli ve 6974 sayili Cumhurbagkani Ka-
rar1 kapsamindaki titketim miktarlarin-
dan sadece otuz giinliik tiiketim miktar:
bu fikra kapsaminda degerlendirilir.

(2) Dagitim sirketlerinden dogal gaz
temin eden konut, ibadethane ve cemevi
abonelerinin 1/5/2024 tarihine kadarki
doneme ait aylik dogal gaz tiiketimle-
ri i¢in tahakkuk edecek faturalarda 25
Sm”e kadar olan titketim icin dogal gaz
bedeli alinmaz.

3194 sayili Imar Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 10- Imar planlarinin
tanziminde, planlanan beldenin ve bol-
genin sartlar1 ile mistakbel ihtiyaclari
goz oOniinde tutularak lizumlu cemevi

yaglarinin belirlenmesine y6nelik ¢aligmalar yapmak, ce-
mevlerindeki hizmetlerin etkin ve verimli yiiriitiilmesini
koordine etmek. Cemevlerinin Bagkanlik¢a belirlenen
hizmetlerinin gordiiriilmesi igin yerel yonetimlere veya
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina 6denek
aktarimina iliskin is ve islemleri yiiriitmek. Alevi-Bekta-
silik hakkinda tiim yonleriyle, sosyal ve beseri bilimler
biitiinliigi iginde bilimsel aragtirmalar yapmak, yaptir-
mak ve bu konularda seminer, sempozyum, konferans
ve benzeri ulusal ve uluslararasi etkinlikler diizenlemek.

yerleri ayrilir.

il ve ilgelerde miilki idare amirinin
izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla cemevleri yapilabilir.

Cemevi yeri, imar mevzuatina aykir1
olarak baska maksatlara tahsis edilemez”

4736 sayili Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarife-
leri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum
ve kuruluslarinca tiretilen hizmet bedel-
leri hakkinda koklii degisiklikler yapil-
mis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi
ve kurumlardan daha avantajli olmasi-
nin Oniine gegilmistir. Kanun'un 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda belediye
ve bagl kuruluglarin da i¢inde bulundu-
gu kamu kurum ve kuruluslarinca treti-
len mal ve hizmet bedellerinde herhangi
bir kisi veya kurum lehine indirimli veya
Ucretsiz tarife uygulanamayacagi belir-
tilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra
hiikkmiinden muaf tutulacak kisi ve ku-
rumlari tespit etmeye Cumhurbaskanin
yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanunda “cemevlerine indirimli be-
delle ya da iicretsiz olarak igme ve kul-
lanma suyu verebilirler” Diizenlemesi
yapilmasaydi belediye/sular idaresi sade-
ce tarife belirleme yetkisine dayanilarak
4736 sayili Kanun'un goz ardi ederek ce-
mevlerine indirimli veya {icretsiz su kul-
lanim karar1 alamazdi.

YARGININ CEMEVINE ILISKIN
GORUSLERI

Yargitay 7.HD E: 2012/ 262 K: 2012 /
3351 T: 10.05.2012 kararinda; "677 sayili
Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin
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Men ve Ilgasina Dair Yasamn 1.madde-
sinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ge-
rek vakif suretiyle gerek miilk olarak seyhi-
min tahti tasarrufunda gerek suveri ahirla
tesis edilmis bulunan bilumum tekkeler ve
zaviyeler sahiplerinin diger sekilde hakk:
temelliik ve tasarruflari baki kalmak iizere
kamilen seddedilmistir. Bunlardan usulii
mevzuasi dairesinde filhal cami veya mes-
cit olarak istimal edilenler ipka edilir. Ale-
liimum tarikatlerle sehlik, dervislik, mii-
ritlik, dedelik, seyitlik, celebilik, babalik,
emirlik, nakiplik, halifelik, falcilik, biiyii-
ciiliik, iifiiriikgiiliik ve gayiptan haber ver-
mek ve murada kavusturmak maksadiyle
niishacilik gibi unvan ve sifatlarin istima-
liyle bu unvan ve sifatlara ait hizmet ifa
ve kisve iktisast memnudur. " kurali getir-
mistir. 677 sayili Yasayla getirilen sinirlan-
dirmalarin Anayasal giivenceyle siirdiiriil-
diigiiniin anlasildigi, bu nedenle 633 sayili
Yasa ve diizenlemeler karsisinda cami ve
mescit disinda bir yerin ibadethane olarak
kabul edilmesinin miimkiin olmadig,” go-
risiindeyken ilerleyen zamanda bu gorii-
stinden vazgectigini goriiyoruz.

Yargitay 3.HD E: 2014/ 11238 K: 2015
/9711 T:28.05.2015 ve Yargitay 3.HD E:
2016/ 17500 K: 2018 / 6192 T: 31.05.2018
kararinda "Cemevi, Alevi-Islam inamisina
sahip yurttaslarmmizin Oteden beri cem
ibadetini yaptiklar: mekanin adidir. "Cem
kelimesi, Arapg¢a'da "toplanma” anlamina
gelmekte ve dini, torensel ve ritiiel uygula-
malarmin tiimiinii kapsamaktadir.” Tiim
alevi toplumunca kabul goren cemevleri,
Alevi-Islam inancina sahip yurttaslarin
ibadet mekanidir. "Oncelikle, bir mekanin
ibadet yeri sayilip sayilmamasinmin miin-
hasiran o inanca tabi insanlarin taktirin-
de bulunmalidir.” Alevi inancina mensup
insanlarimin inang ve ibadet merkezleri-

nin cemevleri oldugu, Alevilerle birlikte
tiim toplum kesimleri tarafindan kabul
edilmis bir olgu ve gercekliktir." Alevi-
lik ve Alevilerle ilgili sorunlar iilkemizde
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesin-
de yargilama konusu olmustur (Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 2014/7 -1038
E, 2014/990 K.sayili 03/12/2014 giinlii
karari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si ... ve ... Davasi- Tiirkiye Basvuru No.
1448/04,... Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vak-
fi/ Tiirkiye Davast Basvuru No: 32093/10
). Bu davada Ulkemizin, Insan Haklar: ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesmenin 9 ve 14.maddelerini ihlal etti-
gine hiikmedilmistir. Tiim bu maddeler ve
ozellikle Uluslararas: Sozlesme hiikiimleri
ile birlikte normatif diizenlemeler kapsa-
minda hukuki olgulara gore; cemevlerinin
ibadethane kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir”

Sonug olarak yiiksek yargi cemevinin
ibadethane kapsaminda degerlendirme-
si gerektigi goriisiindeysede yasa ile ce-
mevlerinin bir ibadethane olup olmadig1
konusuna girmeden ibadethanelere ta-
ninan haklardan yararlanmasi saglandigi
goriilmektedir.
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ENERJI KIMLIK BELGESI (EKB) NEDIR?
BINALARDA ENERJI KIMLIiK BELGESI
ZORUNLU MU?

Murat AKDAG*
* Insaat Yiiksek Miihendisi

Enerjinin pahali bir madde olma-
s1 llkelerin ve bireylerin ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Bir ¢ok alan-
da kullanilan enerji tiiketimi, tilkelerin
ekonomik durumunu da etkilemektedir.
1973 yilinda yasanan enerji krizi iilke-
lerin enerji tiiketiminde tasarrufun ve
enerji korunumunu 6n plana ¢ikarmistir.
Maliyeti yiiksek olan enerjiye ihtiyacin
her gegen giin artmasi, enerjinin daha
tasarruflu kullanmasina yonelik iilkeler
biiyiik bir ¢aba gostermektedirler. Ulke-
lerin siirekli olarak gelisme arzusu iginde
olmasina bagli hizla sanayilesmenin art-
masl, savaslar sebebiyle yapilan diizensiz
gogler, artan niifus ile birlikte barinmak
i¢in yapilan yapilara olan ihtiyacin art-
mast enerjiye olan talebide arttirmakta-
dir. Binalarda enerji titketimi diinyada ve

tilkemizde tiiketilen enerjinin %35-40"na
karsilik gelmektedir. Tiiketilen enerjinin
biiyiik bir kismi 1sitma enerjisidir. Bu
sebeple binalarda Enerji Verimliligi ol-
dukga 6nemlidir. Enerjinin tiiketim ma-
liyetinin yiiksek olmasi konut sektoriinde
de enerji verimliligi acisindan bir takim
onlemler almaya tegvik etmistir. Ener-
ji titketimini minimize edecek tedbirler
arastirilarak, binalarin kullanimindan ve
omriinii tamamlanmasina kadarki siire-
cin tamaminda enerji verimliligin sagla-
nacag1 binalar projelendirilerek yapilma-
lidir. Enerji tiiketimi fazla olan sektorlerin
basinda gelen binalar, enerji tasarrufu-
nun artirilmasinda ve iklim degisikligine
yonelik yapilan arastirmalarda ilgi ¢eken
sektor olarak goriilmektedir. Tirkiye
Cumbhuriyeti iklim degisikligi ulusal ey-
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lem planinda “2000 yilindan dnce yapil-
mis olan yapilarin enerji harcamalarinin
standart bir ingaatin harcadig1 enerjiden
yaklagik iki kat: kadar daha fazla enerji
harcadig: belirtilmektedir (Ulusal Eylem
Plani, 2011). Tirkiye'nin de taraf oldugu
ve hedef olarak karbon salinim oranlarini
diisiirmek olan Kyoto Protokoliinde be-
lirlenen hedefe ulasmak i¢in birgok tilke
binalarda enerji tasarrufunun arttirilma-
sina yonelik yonetmelikler c¢ikartarak,
standartlar getirmek gibi bazi tedbirler
almiglardir. Fakat bu tedbirlerin ve geti-
rilen kanunlarin bir ¢cogu yeni yapilacak
yapilar i¢in gecerli oldugu belirlenmistir.
Enerji verimliligi kanunu dahilinde 2008
senesinde Binalarda Enerji Performansi
(BEP) Yonetmeligi ¢ikarilarak yapilara
Enerji Kimlik Belgesi (EKB) alma zorun-
lulugu getirilmistir. Ulkemizde 2011 yili
oncesi yap1 ruhsat1 alan yapilarin A ile G
sinif1 arasinda herhangi bir Enerji Kimlik
Belgesi (EKB) almas: yeterli olmakta iken
2011 sonrasi yapilan yapilarda C sinifi
EKB alma zorunlulugu getirilerek bina-
larda enerji verimliligine yasal diizenle-
meler ile enerji verimliliginde bir takim
tedbirler alinmaktadir.

Binalarda enerji performansini belir-
lerken ¢esitli enerji siniflar1 kullanilir. En
az enerji tilketen A smifindan baslayip,
B,C.E,D,F ve G seklinde en ¢ok enerji
titketen G sinifina kadar binalarda enerji
performansi siniflandirilmistir. Bu enerji
performans araliklar1 ve enerji siniflart
tablo halinde gosterilmistir.

Enerji Tiirleri | Enerji Performans

Araliklar:

A tirt 0 ile 39

B tiirii 40 ile 79

C tiird 80 ile 99

D tira 100 ile 119

E tiru 120 ile139

F tirda 140 ile 174

G simufi 174-....

Kullanim alani toplam 50 m?® den
kiigitk olan yapilar, sanayi sektoriinde
tiretim faaliyeti ylritilen yapilar, kulla-
nim omrii 2 seneden daha az olan yapi-
lar, 1sitilmasina ve sogutulmasina ihtiyag
duyulmayan depo, ardiye, atélye vb. ya-
pilar BEP (Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi) disindadir. BEP, yeni tasar-
lanacak yapilarda ve tadilat gerektiren
mevcut binalarin énemli tadilat projele-
rinde, Mekanik ve elektrik tesisat degi-
sikliklerinde, yapinin niteliklerine goére
yapilacak uygulamalar1 kapsamaktadir.
Tasarim ve tadilat projeleri, BEP Yonet-
meligine uymayan yapilara, bagli oldugu
idare tarafindan yapr ruhsati verilmez
ve yapi iskan belgesi verilmez. 19 Subat
2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik revize edilmis, normal ya-
pilara gore enerji tiiketimi daha az olan
ve tiikettigi enerjinin bir kismini yenile-
nebilir enerji kaynaklarindan kargilayan
"Neredeyse Sifir Enerjili Binalar" (NSEB)
modeline gegis, kademeli bir sekilde
mecburi hale getirilecek. NSEB ozelli-
gindeki binalarin, yapilan bu degisiklige
gore EKB (Enerji Kimlik Belgesi) deki
enerji verimi sinifinin B veya daha yukar
sinif olmasi ve yapinin ayni zamanda en
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az yiizde 10 oraninda yenilenebilir enerji
kullanimindan birincil enerji ihtiyacinin
karsilamasi zorunlu hale getirildi. Gegi-
ci madde ile de 01.01.2023 ve 01.01.2025
seneleri arasinda yapilan projelerde, ya-
pilar ihtiya¢ duydugu enerjinin ytizde
5'nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilamasi karari ¢ikmustir. Ayrica yapi
ingaat alan1 toplam 2000 m? ve yukaris
olan binalarin NSEB seklinde yapilmasi
mecburi hale getirilmistir. Ancak 01.01.
2023 ve 01.01. 2025 tarihleri arasinda bu
belirlenen 2000 m? yap1 ingaat alani, ge-
¢ici madde ile 5000 m* olarak uygulan-
masina karar verilmistir (gensed.org).
BEP yonetmeligi, binalarda enerjinin ve
enerji kaynaklarinin bilingli ve tasarruflu
kullanilmasi, gereksiz enerji tiketiminin
onlenmesi, yapilarda harcana enerji ma-
liyetlerinin azaltilmasi ve doganin ko-
runmasini saglamak icin yapilarin enerji
tiiketimine gore siniflandirmasi, yapidaki
uygulanan yalitimin 6zellikleri ile hava-
landirma sistemlerinin verimi ile ilgili
bilgileri kapsar. Yapilarda 1s1 kayiplarini
onlemek i¢in uygun yapi malzemeleri
kullanimi 6nem kazanmistir. Yapilarda
kullanilan malzemelerin mithendis i¢in
dayaniminin yiiksek olmasi, tedarik asa-
masinin kolay olmasi, ¢evre sartlarina
dayanikli olmasi, ekonomik ve uygulama
kolayliginin olmas: tasarim agamasinda
onemli etkenlerdir. Yapilarda kullani-
lacak uygun yap1 malzemeleri ile enerji
tasarrufu saglayarak ekonomik kazang
elde etmeyi hedeflenmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belli bir
egitimden gecerek yetkilendirilen BEP
uzmani, BEP-TR veri tabanli bilgisayar
programini, verilen sifre ve kullanic
adryla programa bina verilerini girerek
BEP-TR programi tarafindan hesaplanir.

Hesaplanan sonug, sistemin onay1 alin-
diktan sonra Enerji Kimlik Belgesi (EKB)
hazirlanir. Hazirlanan belge bagh bu-
lundugu belediyeye bagvurmasiyla islem
sonlandirilir.

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
ve bununla iliskili olarak ¢ikartilan Bina-
larda Enerji Performans: Yonetmeligine
gore, binalara verilecek olan EKB, bina-
larda enerjinin ve enerji kaynaklarinin
bilingli bir sekilde etkin kullanimi sagla-
narak, ihtiyaci olan enerjinin kullanilma-
syla enerji tasarrufunun saglanmasi ve
enerji harcanmasina bagh cevrenin ko-
runmasini saglamak icin binamin asgari
gerek duydugu enerji ihtiyaci ve buna kar-
silik gelen enerji tiiketim simiflandirmasi,
binanin sera gazi salimi seviyesi, yapinin
yalitim ozellikleri ve kullamlan 1sitma/
sogutma sistemlerinin niteligi ile ilgili bil-
gileri icermektedir. Ayrica evde kullanilan
elektronik esyalarin enerji performans si-
niflandirmalarinin binalar i¢in de gegerli
olacag1 kabul ediliyor. Enerji tiirlerinden,
A sinifi en verimli olani, G sinifi ise en
diisiik verimli seviyeyi ifade etmektedir.
Binalarin enerji siniflandirmasini goste-
ren belgeye Enerji Kimlik Belgesi deni-
liyor.

Yeni yapilacak ya da insa edilen bi-
nalarin enerji kimlik belgesi sinifinin ise
en diisiik C sinifi seviyesi olacak sekilde
tasarlanip insa edilmesi gerekiyor. Bi-
nanin iskan ruhsatim alabilmesi igin, C
tiirii enerji sinifina sahip olmasi gerek-
mektedir.

Peki Binama FKB Nasil Alabilirim...

10 y1l gegerlilige sahip EKB, Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagl
ilgili meslek odasi tarafindan adina dii-
zenlenmis serbest miisavirlik ve mithen-
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dislik hizmetleri belgesi ile enerji kimlik
belgesi ile ilgili diizenleme egitimini ba-
sar1 ile tamamlayan personel bulunduran
gercek veya tiizel kisiler tarafindan, 2011
yilindan itibaren yapi ruhsatina sahip
biitiin binalara verilmektedir. Bakanlik
verilerine gore, lilke genelinde 7 bin EKB
vermeye yetkili firma bulunuyor ve yak-
lasik 6 bin 400 yetkili uzman bu firmalar-
da gorev aliyor. Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis
enerji verimliligi danigmanlik (EVD)
sirketleri ile Ingaat-Mimar-Makine ve
Elektrik Mithendislik Meslek odalari ta-
rafindan verilmektedir.

Ulkemizdeki binalarin EKB’lerinin
hazirlanmasinda, Cevre Sehircilik Ba-
kanligina bagli Bina Enerji Performansi
(BEP-TR) ulusal yazilim programi kulla-
nilarak hesaplamalar yapilmaktadir. Ul-
kemizde 2011 yilinda sonra insaa edilen
yapilarin yap1 iskan belgesi alabilmesi
icin EKB zorunlu kilmmustir. Ulkemizde
yapilarin EKB’lerinin olusturulabilmesi
i¢in en diigiik enerji tiriniin C olarak
belirlenmistir.

Enerji Kimlik Belgesi Ornegi
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Binalarin enerji tiiketim ihtiyaci ve
enerji tiiketim sinifi bilgilerini iceren EK-
B'ni (Enerji Kimlik Belgesi) diizenlemek
icin, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligrnin internet adresinden erisimi
saglanan, Binalarda Enerji Performan-
st uygulamast (BEP-TR) ulusal yazilim
programi kullanilmaktadir. Bu amagla
kullanilan BEP-TR programin birin-
ci versiyonu 2011 yilinda kullanilmaya
baslanmus, siire¢ icerisinde ortaya cikan
eksiklikleri ve ihtiyaglar1 kargilamasina
yonelik 1 Kasim 2017 yilindan itibaren
ikinci versiyonu kullanilmaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiyede 2021 tuik ve-
rilerine gore kentte yasayanlarin oraninin
%93,2dir. Kentsel niifusun belediye sinir-
lar1 icerisinde olmasi, enerjide tiiketimi
arttirmaktadir. Bu sebeple Tiirkiyede ko-
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nutlarda enerji verimliliginin hayata gegi-
rilmesinde yerel yonetimlerin rolii onemli
bir yere sahiptir. Belediye Kanunu’na gore
belediye simirlar: iginde imar planlarim
goriismek ve onaylamak belediyelerin yet-
ki alanindadir. Belediyeler her ay toplanan
belediye meclisleri ile karar alirlar. Dola-
yistyla Sifir Enerji Binalarin yayginlastiril-
mas ile ilgili alinacak bir karar, ¢ok kisa
siirede siireci hizlandirabilecektir. Enerjide
verimliligin saglanabilmesi, cevrenin ko-

runmasi ve maliyetinin hafifletilmesi igin
2 May1s 2007 tarih ve 26510 say1 ile Resmi
Gazatede yayinlanan EVK (Enerji Verim-
liligi Kanunu) cercevesinde 05.12.2008 ta-
rih ve 27075 sayili Resmi Gazetede yiiriir-
liige giren Binalarda Enerji Performansi
(BEP) yonetmeligi yayinlanmustir. Bu kap-
samda Tiirkiyede 1 Ocak 2011 yilindan
itibaren yeni yapilan yapilarin iskan ruh-
satini alabilmesi igin Enerji Kimlik Belgesi
¢tkartmalar: zorunlu kilinmagtir.
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TURK IDARE SISTEMINDE
MERKEZI YONETIM YAPISI

Prof. Dr. Mehmet Akif OZER*

* Ankara Haci Bayram Veli Un. IIBF Ogretim Uyesi

Her tlkenin idare sistemi, basta ana-
yasa ve yasalar olmak {izere; kiiltiirel,
sosyal, siyasal, ekonomik ve tarihi fak-
torlerin etkisi altinda sekillenmekte ve
gelismektedir. So6z konusu faktorler, bir
tilkenin daha ¢ok i¢ sartlariyla ilgilidir.
Bu sartlar nedeniyle idare sistemin orgiit
yapisinin ve igleyisinin tlkeler arasinda
onemli farkliliklar gostermesini de dogal
kabul etmek gerekmektedir. Bu dogrul-
tuda Tiirkiye'nin de idare sistemi kendine
has, bir¢cok gelismis tilkeden farkli ancak
Kita Avrupasi yonetim yapisina daha ya-
kin bir ozellik tagimaktadir. Genel itiba-
riyla tilkemizin idare sisteminde yonetim
yapisy, iki bigimde siniflandirilmaktadir:
Birinci siniflandirma, anayasada belirti-
len orgiitlenme ilkelerine; ikinci siniflan-
dirma ise kamu mali yonetim mevzuatina
dayanmaktadir. 1982 Anayasasinda be-
lirtilen orgiitlenme ilkelerine gore Tiirk
idare sistemi, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim kuruluglar: olarak iki
ana gruba ayrilmaktadir. Merkezden yo-

netim kuruluslari, kendi icinde bagkent
(merkez) Orgiitii ve tagra Orgiitii olmak
tizere iki sekilde incelenmektedir. Yeni
Cumbhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminde
bu yapi, Cumhurbagkani, Bakanlar Ku-
rulu ve Bakanliklar ile bunlara bagh ve
yardimcr nitelikte fonksiyonlar yiiriiten
kurumlardan olusmaktadir.

Tirkiye Ozelinde uygulamada mer-
kezi yonetimin temel orgiitlenme birimi
bakanliklar ve bunlara bagli kuruluglar-
dir. Merkezi yonetimin tasra orgiiti ise,
il, ilce, bucak ile bolge kuruluglarindan
olusmaktadir. Yerinden yonetim kurulus-
lar1 ise, yerel yonetimler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar, YOK,
Universiteler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, KiT'ler ve TRT gibi kurum-
lardan meydana gelmektedir. Yerinden
yonetim kuruluslarindan yerel yénetim-
ler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin disindaki diger kurumla-
rin genel yonetim bakimindan bakanlik-
larla ilgili ve iliskili kurulus seklinde bag:
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s6z konusudur (Eryilmaz, 2014:129).

Yeni sistemle birlikte Cumhurbagka-
ni, sistemin kendisine verdigi yetkiyle
yeni hiikiimet sisteminin ilk kararnamesi
olan 1 Nolu Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesini 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazetede yayimlamistir. “Cum-
hurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi” adini tasi-
yan ve yedi kisim, 539 maddeden olusan
1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararname-
siyle Cumhurbagkanlig: teskilat1 yeniden
diizenlenmistir. Kararnamenin birinci
kisminda Cumbhurbagkanligit Makami,
ikinci kisminda Cumhurbagskanlig Idari
Isler Bagkanligi, iigiincii kisminda Cum-
hurbagkani Yardimcilar1 ve Cumhurbas-
kanina vekalet konularinin diizenlendigi
goriilmektedir. Kararnamenin dérdiincii
kisminda ise ilk defa yeni sistemle birlik-
te ortaya ¢ikan Politika Kurullarina yer
verilmistir. Kararnamenin besinci kis-
minda Cumhurbagkanligina bagl kurum
ve kuruluslar maddeler halinde sayilmis-
tir. Kararnamenin altinci kisminda, sayusi
yirmi birden on yediye diistiriilen bakan-
liklar, her biri ayr1 bir boliim olmak iizere
yeniden diizenlenmis, devaminda bakan-
liklara iligkin ortak hiikiimlere, idari ku-
rul, konsey ve komisyonlar ile bakanlik-
lara bagly, ilgili ve iliskili kuruluslara yer
verilmistir. Kararnamenin yedinci ve son
kisminda ise yeni sistemle birlikte ilk kez
ortaya ¢ikan ve ¢alismanin da konusunu
olusturan Cumhurbaskanlig: Ofisleri dii-
zenlenmistir (Nacak, 2021:1024). Simdi
bu yapiy1 daha ayrintili inceleyelim:

Cumhurbagkani ve Teskilat1

Cumhurbagkan1 devlet idaresinin
merkez teskilat: iginde ilk sirada yer alan
makamdir. Tiirkiyede Cumhurbaskani

ve Cumhurbagkanlig: teskilat: Anayasa-
mizin 101 ila 108. maddelerinde diizen-
lenmistir. Cumhurbagkani, kirk yagini
doldurmus, yiiksekégrenim yapmis, mil-
letvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, dogrudan halk
tarafindan bes yilligina en fazla iki defa
secilebilir (Gozler, 2018b:98). Cumhur-
baskanligi Hiitkiimet Sistemiyle beraber
1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi-
ne gore Cumhurbagkani devletin bagidir.
Yiiriitme yetkisini tek bagina kullanir.
Gerektiginde sinirlarini yazili olarak be-
lirterek yetkilerini astlarina devredebilir.
Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cum-
huriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
¢aligmasini saglar. Cumhurbagkani, yet-
kilerinden bir kismini devredebilir. An-
cak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde
kendisi de dogrudan kullanabilir.

Cumhurbagkani, kendisine danis-
manlik ve verdigi diger gorevleri yapmak
tizere Cumhurbagkan: bagdanismani ve
Cumhurbagkan: danigmani atayabilir.
Buna gore danigman sayisinda bir sinir-
lama olmadig1 sdylenebilir. Ozel kalem
midiriine biyiikel¢i unvani verilmekte
ve genel olarak Cumhurbagkaninin ver-
digi gorevleri yerine getirmekle sorumlu
olup en yakinindaki kisilerden biri ola-
rak gorev yapmaktadir (Esen, 2019: 94).
1 nolu kararnameye gore ayrica makam
ile birlikte Cumhurbaskaninin yakin
mesai ekibi i¢inde 6zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren konularda, dis iilkelerde veya
uluslararasi kuruluglar nezdinde 6zel bir
gorevi ifa etmek tizere biiytlikel¢i unvanl
ozel temsilci gorevlendirebilecektir. Mil-
lete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve
birikim sahibi kisilerin bu kazanimla-
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rindan istifade edilebilmesi amaciyla da
tiyeleri Cumhurbagkaninca belirlenen ve
de gorevden alinabilen bir Yiiksek Istiga-
re Kurulu olusturulmustur.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti
gruplari, en son yapilan genel secimler-
de toplam gecerli oylarin tek basina veya
birlikte en az yiizde besini almis olan si-
yasi partiler ile en az yiizbin segmen aday
gosterebilir. Cumhurbagkan: segilen mil-
letvekilinin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
tyeligi sona erer. Cumhurbagkani, yii-
riitme yetkisine iliskin konularda Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel hak-
lar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6dev-
ler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen ko-
nularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanlig ka-
rarnamesi ile kanunlarda farkli hitkiim-
ler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri
uygulanir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi-
nin ayn1 konuda kanun gikarmasi duru-
munda, Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir. Cumhurbagkani,
kanunlarin  uygulanmasini  saglamak
tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler
ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir
tarih belirlenmemisse, RGde yayimlan-
diklar1 giin yrirlige girer.

Yeni sistemle birlikte 1982 Anayasa-
srnin 101. maddesindeki Cumhurbagka-
ninin nitelikleri ve tarafsizligi hiikmiinde
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik-

le Cumhurbagkan: segilen kisinin varsa
partisi ile ilisigi kesilir hitkmii kaldiril-
mugtir. Sistemde Cumhurbagkaninin par-
tisi bulunmasi halinde partisiyle iliskisini
siirdiirebilmesine olanak saglanmustir.
Nitekim bagkanlik sistemlerinde bagka-
nin partisiyle ilisigi kesilmemekte bas-
kan partisiyle iliskisini stirdiirmektedir.
Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerin
¢ogunlugunda baskan secilen kisilerin
parti tiyeligi bulunsun ya da bulunmasin
glicli parti yapilarinin varligi nedeniyle
partileriyle olan iliskilerini devam et-
tirmektedirler (Oztiirk, 2022:286). Yeni
sistemde Cumhurbagkan: olagan genel
secimlerde halk tarafindan iki turlu sis-
temlerle secilmektedir. Ilk turda ¢ogun-
lugu yani %50’nin {izerinde oy saglayan
cumhurbagkan1 olmaktadir. Eger ¢ogun-
luk saglanamazsa ikinci turda gecerli oy-
larin ¢ogunlugunu alan Cumhurbagskan1
secilebilmektedir. Eger tek adayli secim
yapilirsa bu defa oylarin en az yiizde 40’n1
almasi gerekmektedir.

Tiirkiyede yeni sistemde cumhur-
baskani devletin ve yiiriitmenin bagidir.
Gorev yapacak bakanlar1 meclis tyesi
olmayanlardan atamakla birlikte st bii-
rokrasiyi de kendisi atamaktadir. Ancak
anayasal denetime tabi olan cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri disindan kanun
yapma, kanun teklif etme, kanun kaldir-
ma yetkisi ve kanun degistirme yetkile-
ri yasama organindadir. Eski sistemde
oldugu gibi biitge kanununu onaylama
yetkisi parlamentodadir. Cumhurbagkani
tarafindan yasamanin kabul ettigi bir ka-
nunun veto edildikten sonra, veto edilen
kanunun kabulii aynen kabul ile degil an-
cak salt gogunluk ile tekrar kabul edilirse
yasalagsmaktadir (Esen, 2019: 49-50). Ya-
samanin bu giiciine karsi1 Cumhurbagka-
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n1 da kararnameler ¢ikararak yiiriitmeyi
yonlendirmektedir.

- Politika Kurullari: Cumhurbagkan-
lig1 Hitkiimet Sistemi’nde kamu politika-
aktorlerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Bu gelismeler kamu politikasi analizcileri
acisindan uzun siire tartisilacak gibi dur-
maktadir. Yeni hitkiimet sisteminde bas-
kanlik sistemindeki yapiya benzer olarak,
ylriitmenin bagi durumundaki bagkanin
kamu politikas1 olusturmasinda yardimci
olacak kurullar olusturulmustur. Kurmay
bir birim olarak hareket eden bu yapilar
temelde daha ¢ok danigma ve tavsiye is-
lerini tstlenmektedir. Ulkemizde yeni
sistemle birlikte olusturulan bu kurul-
lar; Cumhurbagkan: ve bakanliklarla
beraber calisarak politika olusturma ve
bu politikalar1 gelistirme siirecine ilgili
paydaslarin katilimini saglama agisindan
birtakim avantajlara sahip yapilardir. Bu
yonleriyle ABDdeki “Baskanin Yonetim
Ofisi” isimli birimlerle benzerlik tasi-
maktadirlar. ABDdeki bu ofisler, bagka-
nin yonetim sorumlulugunu daha etkili
ve verimli bir sekilde hayata gegirebilme-
si i¢in kurulmuslardir. Giivenlik, biitge,
uzay, ekonomi, teknoloji ve politika gelis-
tirmeye yonelik bir¢ok alan1 kapsayan bir
yapida kurulmuglardir (Fanid ve Akman,
2021:37).

Bugiin Cumhurbagkanliginda en az
ti¢ tiyeden olugan 9 adet kurul aktif ola-
rak faaliyetlerini siindiirmektedir. Bu
kurullar; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Po-
litikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Po-
litikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar:
Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Ku-
rulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiltiir
ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve

Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politi-
kalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politika-
lar1 Kurulu seklinde belirtilebilir. Tiizel
kisilik ve 6zerklik verilmeyen kurullarin
gorevleri de 1 numarali Kararname'de su
sekilde sayilmistir (Tan, 2020:124): Cum-
hurbagkaninca alinacak kararlar ve olus-
turulacak politikalarla ilgili 6neriler ge-
listirmek; Gelistirilen politika ve strateji
onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli caligmalar:
yapmak; Kiiresel rekabetin getirdigi ani
degisimlere kars: strateji ve politika one-
rileri gelistirmek; Gorev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve kuruluglarina
goriis vermek; Gorev alanlarina giren
konularda Bakanliklar, kurum ve kuru-
luslar, sivil toplum ve sektor temsilcile-
ri, alaninda uzman Kkisiler ve ilgili diger
ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan
politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapi-
lan galigmalarla ilgili Cumhurbagkanina
rapor sunmak; Cumbhurbagkani progra-
mina uygunluk a¢isindan, bakanliklar ile
kurum ve kuruluglarin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sun-
mak; Bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektor temsilcileri, ala-
ninda uzman Kkisiler ve ilgili diger ilgilile-
rin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilar1 yapmak; Gorev alan-
larina giren konularda talep, ihtiya¢ ve
etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak;
Cumbhurbagkaninca verilen diger gorev-
leri yapmak.

- Cumhurbaskanhig: Ofisleri: Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge-
gilmesiyle birlikte Cumhurbaskanhg:
teskilat1 icerisinde olusturulan birimler
arasinda Cumhurbagkanligi ofisleri de
bulunmaktadir. Ofisler 6zellikle baskan-
lik sistemiyle yonetilen tilkelerde uzman-
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ik alanlariyla ilgili konularda veri top-
lamak ve bu veriler iizerinden alternatif
politika onerileri gelistirip taslak haline
getirerek bagkan raporlama gorevini ye-
rine getirmektedirler. Ofisler; tiizel ki-
siligini haiz, ozel biitgesi olan, idari ve
mali 6zerklige sahip Dijital Doniisiim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofi-
si, Yatirnm Ofisi olmak iizere dort adet
kurulmugtur. Yeni sistem kurgulanirken
bu ofislerin Cumhurbagkanliginca olus-
turulacak politika belirleme siirecindeki
projelerin hazirlanmasinda 6nemli katki-
lar saglayabilecekleri 6ngorilmiistiir. Bu
ofislerden Dijital Doniigiim Ofisi kamu-
nun dijital doniistimii ve siber giivenlik
alaninda gorevlendirilirken, Finans Ofisi
yurt ici ve yurt dist bankacilik ve finans
sektorlerini izleme, finans kaynaklari-
n1 gelistirme gibi gorevleri yerine getir-
mektedir. Insan Kaynaklar1 Ofisi iilkenin
insan kaynaklar1 envanterini ¢ikarma ve
insan kaynaklarini gelistirme alaninda
faaliyet gosterirken Yatirim Ofisi ise iil-
keye yatirim yapma oniindeki engelleri
tespit etme, yatirimlara icin gerekli veri
akisini saglama gibi faaliyetler ile yati-
rim yapilmasini 6zendirici faaliyetlerde
bulunmakla gorevlidir (Cetin, 2019:55).
Kurulan bu ofisler, biitgeleri ve ayr tii-
zel kisilikleri dolayisiyla ilgili kurulus
izlenimi vermekle birlikte, Cumhurbas-
kanligi'nin i¢ orgilitlenmesi gibi yapilan-
dirilmis, Kararname'nin 525. maddesin-
de Cumhurbagkanligi'na bagl olduklar:
diizenlenmistir. Ancak bu ofisler, Karar-
namenin 37. maddesinde diizenlenmis
olan bagli kurum ve kuruluslar ile aym
nitelikte degildirler (Tan, 2020:124-125).

Bu ofislerin politika kurullari ile bir-
likte Cumhurbaskanina gorevlerinde
yardimci olmak amaciyla olusturulmus

kurmay-yardimc:  birimler oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ancak iki birimi
birbirinden ayiran olduk¢a 6nemli bir
farklilik bulunmamaktadir. 1 Nolu Cum-
hurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhur-
baskanligi politika kurullarina kamu
tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerklik
verilmezken, Cumhurbagkanlig1 ofisle-
rine kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali
ozerklik verilmistir. Cumhurbaskanlig
ofislerinin yapisina yonelik sorun ve tar-
tismalar da iste tam bu noktada ortaya
¢ikmaktadir (Nacak, 2021:1024). Ctnki
tiizel kisilige ve 6zerklige sahip olundu-
gunda, idare sistem iginde farkli sonuglar
ortaya ¢ikabilmekte, idarenin biitiinligii
ilkesi zedelenebilmekte, idare sistemin
hiyerarsik yapilanmasinda bu yeni yapi-
lar1 nereye konumlandirma hususunda
tartismalar yasanabilmektedir.

- Cumhurbaskanhigi'na Bagly/ilis-
kili Kurum ve Kuruluslar: Cumhur-
baskanligina bagli kurum ve kuruluslar
1 Sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile yeniden diizenlenmistir. Bu kararna-
menin 37. maddesine gore “Devlet Ar-
sivleri Bagkanligi, Devlet Denetleme Ku-
rulu, Diyanet Isleri Bagkanlig, letisim
Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli istihbarat Tegkilat: Bas-
kanlig1, Milli Saraylar Dairesi Baskanligi,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve
Biitge bagkanlig: ve Tiirkiye Varlik Fonu”
Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslar olarak belirlenmigtir. 1 say1-
i Kararname ile Cumhurbagkanligina
bagli kurum ve kuruluslar arasinda say1-
lan Genelkurmay Bagkanlig1 ise 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile Milli
savunma Bakanligina baglanmistir. Ta-
sarruf Mevduat: Sigorta Fonu ise bu ka-
rarnamede sayilan kuruluglara arasinda
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olmamasina ragmen sonradan ¢ikarilan
1 sayili Cumhurbagkanligi genelgesi ile
Cumhurbagkanligina baghh kuruluglar
arasina katilmistir. Ancak literatiirde bu
sonradan diizenleme nedeniyle Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonunu iliskili kuru-
lus kabul edenler bulunmaktadir (Tan,
2020:125). Cumhurbagkanligina bagli/
iligkili kurum ve kuruluslarin, kurulus
kanunlarinda vyapilacak degisikliklerle
veya ¢ikarilacak Cumhurbagkanlig Ka-
rarnameleri ile degistirilmesi, sayilarinin
arttirllmas1 yada azaltilmasi da miim-
kiindiir (Cetin, 2019:55-56).

- Cumhurbaskanina Vekalet: 1982
Anayasasinin 2017 degisikliginden 6n-
ceki 106. maddesine gore, “Cumhurbas-
kaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden
ayrilmas: hallerinde, gorevine dénmesi-
ne kadar, 6liim, ¢ekilme veya bagka bir
sebeple Cumhurbagkanligi makaminin
bosalmasi halinde de yenisi secilinceye
kadar, TBMM Baskan1 Cumhurbaskan-
ligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir” Yeni 106. madde
ise bu gorevi Cumhurbagkan: yardimci-
sina vermis, ancak Cumhurbagkani yar-
dimcilar1 birden fazla oldugu takdirde,
bunlardan hangisinin vekalet edecegini
diizenlememistir. Bu hiikme gore, “Cum-
hurbagkanligit makaminin herhangi bir
nedenle bosalmas: halinde, kirkbes giin
icinde Cumhurbagkan: se¢imi yapilir.
Yenisi secilene kadar Cumhurbagkan
yardimcist Cumhurbagkanligina vekélet
eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanir... Cumhurbagkaninin hastalik
ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumbhurbagkan1 yardimcisi  Cumbhur-
bagkanina vekalet eder ve Cumhurbas-

kanina ait yetkileri kullanir” Bu hiikiim,
ozellikle makamin bosalmasi halinde
hayli uzun bir siire Cumhurbagkanina ait
¢ok genisletilmis yetkilerin, hi¢bir temsili
sifat1 olmayan bir kimse tarafindan kul-
lanilacak olmasi agisindan elestirilmistir
(Ozbudun, 2018:153). Ayrica yardimci
sayisinin birden fazla olmasi durumunda
vekalet yetkisini kimin kullanacag1 soru-
su da cevapsiz kalmaktadir.

- Bagbakanlik: 10/07/2018 tarihin-
de ¢ikarilan 1 Nolu Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi Oncesinde 09.07.2018 ta-
rihinde yiriirliige giren 703 sayili KHK
(m.218) ile 3056 sayili Yasa yiiriirliikten
kaldirilmis ve Basbakanlik merkez tegki-
lat1 bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
kapatilmistir. Mevzuatta, Bagbakanliga
yapilan atiflarin - Cumhurbaskanligina
veya gorev ve faaliyet alanlarina gore ilgi-
li bakanliklara ve kuruluglara yapilmis sa-
yilacag1 hitkme baglanmistir. Ancak, 703
sayith KHK'nin 225. maddesi uyarinca
"10/5/2018 tarihli ve 7142 sayil1 6771 Sa-
yili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Cesitli Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas:1 Konusunda Yetki Ka-
nunu geregince ¢esitli kanun ve kanun
hitkmiinde kararnamelerdeki uyum de-
gisiklikleri ile yeni teskilatlanma siireci
tamamlanincaya kadar; kapatilan Bag-
bakanlik yetki ve gorevleri ¢ercevesinde
yapilan is ve islemler ile diizenlemelerin
uygulamasina, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle kapatilan Bagbakanhk
merkez teskilati birimleri ve personeli ta-
rafindan ilgili mevzuatina gore yuriitiil-
mesine devam edilir" hitkmii getirilmis-
tir (Tan, 2020:125). Bu diizenleme geregi
Bagbakanlik tegkilat: kademeli bir sekilde
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faaliyetlerini stirdiirmiis, gerekli huku-
ki diizenlemeler tamamlandiktan sonra,
tiim personel gerek duyulan diger kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilmastir.

- Cumhurbagskan1 Yardimcilar1 ve
Bakanlar: 1982 Anayasasinda 2017 degi-
sikliginden 6nce mevcut olmayan Cum-
hurbagkan1 yardimcilign makami, bu
degisiklikle birlikte hukuk sistemimize
girmistir. Bu durum yiiriitme yetkisinin
timiiyle Cumhurbagkanina verilmis ol-
masinin bir sonucu olarak da goriilebilir.
Yeni 106. maddeye gore, “Cumhurbaska-
ni, secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilir...
Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakan-
lar, milletvekili segilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tara-
findan atanir ve gorevden alinir. Cum-
hurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, 81.
maddede yazili sekilde TBMM Oniinde
andigerler. TBMM iiyeleri, Cumhurbas-
kani yardimcisi veya bakan olarak atanir-
larsa iiyelikleri sona erer. Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbagka-
nina karst sorumludur” Goriiliiyor ki,
Anayasa, ka¢ Cumhurbagkan: yardimcisi
atanabilecegini diizenlememis ve bunu
tamamen Cumhurbagkaninin takdirine
birakmistir (Ozbudun, 2018:153). Oliim,
istifa ve milletvekilligi secilme yeterli-
ligin kaybedilmesi, Cumhurbaskaninin
gorevinin sona erdigi her durum, Yiice
Divanda segilmeye engel bir suctan dola-
y1 mahkiim olmak ve azil yani gorevden
alma Cumhurbaskan: yardimcilarinin
gorevlerinin sona ermesi sebepleridir.
Ozellikle azil konusu Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin sayildigi Anaya-
sanin 104/8. maddesine gore “Cumbhur-
baskan: yardimcilar1 ile bakanlar1 atar
ve gorevlerine son verir” denilerek islen-

mistir. Cumhurbagkani, yardimcilarinin
gorevlerine istedigi zaman ve gerekgeyle
son verebilir ¢linkii Anayasanin 106/5.
maddesine gore “Cumhurbagkan: yar-
dimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbagkanina
kars1 sorumludur”. Cumhurbagkan1 yar-
dimcisinin, Cumhurbagkani segildikten
sonra onun inisiyatifinde atanmasi ve
gorevden alinmast elestiri noktalarindan
bir digeridir. Cumhurbagkaninin Anaya-
sanin 104/9. maddesine gore tist kademe
kamu yoneticilerini atama, gorevlerine
son verme ve bunlarin atanmalarina ilig-
kin usul ve esaslar1 diizenleme ve 106/4.
maddesine gore de Cumhurbagkani yar-
dimcilar1 ve bakanlari atayip ve gorevden
alma yetkisi bulunmaktadir. Cumhur-
baskanina verilen ve sinir1 belirtilmemis
bu yetki, yeni diizenlemeye yoneltilen
elestiriler arasinda en siddetli (Mutlu,
2019:124) olani olarak degerlendirilebilir.

Bakanlar ve Bakanlik Teskilat1

Yukarida belirtildigi gibi eski sistem-
de Bagbakanin tim sorumluluklar1 ve
yetkileri yeni sistemde Cumhurbagkan:
tizerine birakilmistir. Bakanlar ise yine
eski sistemde oldugu gibi 3046 sayili Ka-
nunun 21.maddesi uyarinca bulundukla-
r1 bakanligin en st amiri olarak bakanlk
hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin ge-
nel siyasetine, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programla-
ra uygun olarak ytirtitmekle sorumludur.
Bu amag i¢in yoneticilere emir ve talimat
vermek, onlar1 yonlendirmek, bakanlik
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bag-
I1 ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, is-
lemlerini ve hesaplarini denetlemek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Bu anayasal
diizenlemelerin yaninda su iki hususa da
deginmemiz gerekir: 1946 yilinda Tiirki-
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ye'nin yonetim yapisina getirilen “Devlet
Bakanlig1” uygulamas: 2011 yilinda kal-
dirilmistir. Yine 2011 yilinda hayata ge-
girilen yeni bir uygulama ise “Bakan Yar-
dimciligr” olmugtur. Bakan yardimcilari
tizerlerine diisen goérevin yerine getiril-
mesinde Bakana karsi sorumludurlar ve
hitkiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak
gorev yaparlar. Gerekli goriiliirse daha
once de gorevden alinabilirler.

Yukarida belirttigimiz gibi bakan-
liklar Tiirkiyede merkezi yonetimin en
onemli yapisidir. Bakanliklarin kurul-
masi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilat1 1984 tarihli 3046 sayili Kanunla
diizenlenmistir. Bu anayasal bir ilkedir.
Bununla birlikte 2011 tarihinde pes pese
¢ikan pek ¢ok Kanun Hitkmiinde Karar-
nameyle 3046 sayili kanun degistirilmis
ve Tiirkiyedeki bakanliklarda 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir. Tiirkiyede bakan-
liklarin tizel kisiligi yoktur, devlet tiizel
kisiligi icindedirler (Ozer vd., 2019:302).

2017 Anayasa degisikligi sonucun-
da bakanliklarin yapisinda yasanan de-
gisiklikler su sekilde Ozetlenebilir: Ba-
kanliklarin ilk yapisinin diizenlendigi
10.07.2018 tarihli 30474 sayili “1 Nolu
Cumbhurbagkanligi  Teskilati Hakkin-
da Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile
Adalet, Cevre ve $ehircilik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Genglik ve Spor, I¢isle-
ri, Kiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Milli
Savunma ve Saglik bakanliklarinda her-
hangi bir degisiklik yapilmamigtir. Bu
kararnameyle yeni hiikiimet sisteminde
9 bakanlik ayni sekilde devam etmis, 8
bakanlik birlestirilerek 4 yeni bakanlik
ortaya ¢ikarilmis, 2 bakanligin yapisinda
ve 1 bakanligin adinda degisiklige gidil-
mistir. Ancak 21.04.2021 tarihli ve 31461

sayil1 “73 Nolu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnin Kurulmas: ile Kamu Per-
sonel Islemlerinin Yiiriitiilmesine [liskin
Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamele-
rinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesi” ile bakanlik-
larin yapisi yeniden diizenlenmis; Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ad1 altinda birlestirilen Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tekrar ayrilmiglardir.

Bununla birlikte yeni hiikiimet siste-
minde énceden Icisleri Bakanligrna bagh
olan Mabhalli idareler Genel Midiirligi,
Yerel Yonetimler Genel Midirligii adiy-
la hizmet birimi noktasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanirken idari
vesayete dair konular agisindan da Igis-
leri Bakanlig1 biinyesinde olmaya devam
etmistir. Bu midirliik altinda yerel yo-
netimler {izerinde denetim islevleri go-
ren Mahalli Idareler Kontrolorleri, Iller
Idaresi Genel Miidiirliigii Kontroldrler
Bagkanlig: seklinde faaliyetlerini sitirdiir-
mektedir. Yine 6nce Maliye Bakanligina
bagli olan Milli Emlak Genel Miidiirliigi,
Cevre ve $ehircilik Bakanligrna baglan-
mugtir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siste-
minde bakanliklarin dstlendigi rol ve
fonksiyonlarda degisiklik yasanarak,
bakanliklar, Cumhurbagkan: tarafindan
belirlenen kamu politikalarini hayata
geciren birimler haline getirilmislerdir.
Dolayisiyla bakanliklarin kamu politikasi
olusturma siireclerine iliskin rolleri, poli-
tikalarin olusturulmasi gérevinden ziya-
de bu politikalarin uygulanmasi sekline
dogru bir gecis gostermistir. Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sisteminde bakan-
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liklarin kamu politikas: olusturma siireg-
lerine iliskin rollerinin yeni tegkilat yapisi
icerisinde olusturulan Cumhurbagkanlig
Politika Kurullar1 ile Cumhurbagkanlig
Ofislerine gectigini soylemek miimkiin-
diir. Ciinkd bu kurul ve ofislerin, Cum-
hurbagkanina yardimci olmak amaciyla,
bakanliklar ve diger ilgili kurumlarla ko-
ordinasyon i¢inde kamu politikalarinin
olusturulmas: siirecinde gorevli ve yetkili
oldugu bilinmektedir.

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararna-
mesinin bakanliklarin temel kuruluslart
ve hiyerarsik kademelerinin diizenlen-
digi 509. maddesine gore; “Bakanliklar,
merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan
tasra ve yurtdist teskilatindan ve bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslardan meydana
gelir” denilmektedir. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi ile bakanliklarin mer-
kez teskilat yapisinda olduk¢a 6nemli de-
gisiklikler yasanmigstir. 2013 yilinda 643
saytll Kanun Hitkmiinde Kararname ile
bakan yardimciliklar1 kadrosunun geti-
rilmesinden sonra miistesarlar ile bakan
yardimcilar: arasindaki hiyerarsinin si-
ralanmasina iligkin tartisma s6z konusu
olmugtur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’'nde siyasi ve idari olarak ikiye ay-
rilan miistesarlik makaminin siyasi olani
tercih edilerek bakan yardimcilig1 maka-
m1 korunmustur.

Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Siste-
minde bakanlik teskilatina iliskin bir di-
ger diizenleme ise bakan yardimcisinin
sayist ile ilgilidir. Yeni diizenlemeye gore
bir bakanliga birden fazla bakan yardim-
cis1 atanabilmektedir. 1 Nolu Cumbhur-
baskanligi Kararnamesinin 504. mad-
desinde bakan yardimciliklarina birden
fazla atama yapilabilecegine dair yasal bir

zemin olusturulmustur. Béylelikle biitiin
yetki ve sorumluluklarin tek bir kisi tize-
rinden yiiritilmesi yerine birden fazla
bakan yardimcisi arasinda paylastirila-
rak yiritiilmesi, bakanlhigin gérev ala-
nina giren kamu hizmetinin daha etkin
ve verimli bir sekilde hayata gegirmesini
saglamaktadir. Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sisteminde Bakanlik teskilatinda
meydana gelen bir diger degisiklik ise, bir
bakana veya bakanliga baska bir bakanin
vekalet etmesi durumunun kaldirilmis
olmasidir. Bakanliklarda gergeklestirilen
bir diger degisiklik ise bakan miisavirligi
kadrosuna iligkindir. 1 Nolu Kararname-
nin 505. maddesinde bu konuya iligkin
olarak; “Bakanliklarda sayis1 on besi geg-
memek tizere Bakan Migaviri istihdam
edilebilir” denilmektedir. Buradan da
anlagilacag1 {izere yeni sistemde bakan
miisavirligi kadrosuna iligkin bir sinir-
landirma so6z konusu olmaktadir (Fanid
ve Akman, 2021:38-39).

Yukarida da belirtildigi gibi bakanlik-
larin kurulus ve gorevlerini diizenleyen
3046 sayili Yasa'nin iki maddesi disin-
daki tiim maddeleri 703 sayih KHK ile
yurirliikten kaldirilmis; adi da Bakan
Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak
degistirilmistir. Cumhurbaskanliginin 1
numarali Kararnamesinde (m.509-521)
yeni kurulan bakanliklara iliskin hitkiim-
lere yer verildikten sonra, bakanliklara
iliskin ortak hiikiimler siralanmaktadir.
Bu diizenlemelere gore, iilkemizde 21
olan bakanlik sayis1 17'ye indirilerek ye-
niden diizenlenmistir. Yeni kurulan ba-
kanliklar sunlardir(Tan, 2020:126): Ada-
let Bakanligi, Calisma, Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, D1-
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sisleri Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynak-
lar Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligy,
Hazine ve Maliye Bakanhg, Icisleri Ba-
kanligi, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakan-
l1g1, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Tarim, Orman ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Ulas-
tirma ve Altyap: Bakanhig1.

Tiirk idare sisteminde merkezi ida-
renin stlendigi hizmetler bakanliklar
araciligiyla yerine getirilmektedir. Dola-
yistyla, her bakanlik, belirli bir kamu hiz-
metini veya hizmetler biitiinlini yerine
getirmekle gorevlidir. Ayrica, her bakan
kendi hizmet alaninda devlet tiizelkisi-
ligini temsil etmektedir. 1982 Anayasa-
sinin 106. Maddesine gore, "Bakanlik-
larin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmas: Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle diizenlenir
(Tan, 2020:126). Bakanlar ve Cumhur-
baskan: yardimcilar1 Cumhurbagkanina
karst sorumludurlar. Bakanlar hakkinda
gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasty-
la, TBMM iiye tam say1sinin salt gogun-
lugunun verecegi onerge ile sorusturma
agilmasi istenebilir; {iye tam sayisinin
beste ti¢lintin gizli oyuyla da sorustur-
ma agilmasina karar verebilir. Anayasa
sorusturma komisyonun olusumunu ve
sorugturma sonunda verecegi rapor iize-
rine yapilacak islemi diizenlemektedir.
TBMM sorusturma raporunun gori-
stilmesi sonunda iiye tamsayisinin {igte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karar1 alabilir. Yiice Divanda se¢ilmeye
engel bir su¢tan mahkim edilen bakanin
gorevi sona erer. Bakanlar, gorevleriyle
ilgili olmayan suglarda yasama dokunul-
mazligina iligkin hitkiimlerden yararlanir

(Tan, 2020:133).

-Bakan Yardimcilig1 ve Miisavirlikler:
1 numarali Kararname'nin 504. madde-
si uyarinca Bakan Yardimecilari, Bakanin
emrinde ve onun yardimcisi olup Bakan-
lik hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin
direktif ve emirleri yoniinde, Bakanligin
amag ve politikalarina, kalkinma planla-
rina ve yillik programlara, stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine, mevzuat hitkiimlerine uygun
olarak diizenler ve yiriitiir. Bu amagla
Bakanlik Teftis Kurulu hari¢ Bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.
Bakan Yardimcilar1 yukarida belirtilen
hizmetlerin yiritilmesinden Bakana
karsi sorumludur. 3046 sayili Yasa'nin
21/A maddesi uyarinca "Bakan Yardim-
cilarina en yiliksek devlet memuruna
mali haklar kapsaminda yapilan 6deme-
lerin yiizde yiizellisi oraninda ayni usul
ve esaslar ¢ercevesinde aylik ticret 6de-
nir. 3046 sayil1 Yasa'nin miilga 27. mad-
desinde "6zel énem ve oncelik tasiyan
konularda Bakanlik makamina yardimci
olmak iizere 6zel yetenegi olanlardan”
Bakanlik Miisaviri bulunabilecegi hitkme
baglanmisti. Ayn1 durum yeni sistemde
de devam ettirilmis ve 1 No'lu Kararna-
menin 505. Maddesiyle bakanliklarda
say1st 15 gegmemek tizere Bakan Miisavi-
ri istihdam edilebilecegi (Tan, 2020:126)
hitkmii getirilmistir.

- Bakanlik Teskilati: Ulkemiz mev-
zuatinda bakanliklara iliskin en st
hukuksal diizenleme; 1982 Anayasa-
sindaki bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri, yetkileri ve tegkilatinin
kanunla duzenlenir hiukmudur. Buna
dayanarak ¢ikarilan 3046 sayili kanun-
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la bakanhiklarin kurulusu, gorevleri,
bakanliklara iliskin usul ve esaslar ile
teskilatlar1 diizenlenmistir. Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesine
iliskin diizenlemeleri iceren 6771 sayili
Kanun ile bakanliklarla ilgili 6nemli dii-
zenlemelerin 6nit acilmistir. Bu kanun
diizenlemesi ile bakanliklarin kurulma-
s1, kaldirilmasi, kurulus, tegkilat yapis,
gorevlerini diizenleyen anayasanin 113.
maddesi ytiriirlikten kaldirilmistir. Buna
karsilik Anayasanin 106. maddesinde ya-
pilan degisiklik ile bakanliklarin kurul-
masl, kaldirilmasi, teskilat yapisi, merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmast ile yetki
ve gorevlerinin Cumhurbaskanlig karar-
namesi ile diizenlenmesine olanak tanin-
mugtir.

Yeni sistemde 1 sayili Cumhurbagkan-
11g1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbagkanli-
g1 Kararnamesi ile bakanliklarin gorev ve
yetkileri ile teskilatlar1 diizenlenmistir.
Buna gore; bakanlik teskilati, merkez,
tagra ve yurt dis1 teskilatlar: ile bagl, il-
gili ve iligkili kurum ve kuruluslardan
olusmaktadir. Burada bir parantez agmak
gerekirse yeni diizenlemeye gore, kamu
idarelerinin biitcelerinin; merkezi yone-
tim biit¢esinin olusturan "genel biitge",
“0zel biitge” ve “diizenleyici ve denetleyi-
ci kurum biitgesi" ile "sosyal giivenlik ku-
rumu biitgesi” ve “mahalli idare biitgesi"
olmak tizere bes tiir (Tan, 2020:127-128)
oldugunu belirtmekte fayda goriiyoruz.

Merkez tegkilati bakanligin sorum-
lu oldugu hizmetlerin yiiriitilmesinden
sorumlu olan ve bu hizmetlerin yiiriitiil-
mesiyle ilgili amag ve politikalarin tayin
edilmesi, planlama yapilmasi, kaynakla-
r1 diizenleme ve saglama, koordinasyon
saglama, gozetim ve takip faaliyetlerinde

bulunma, idareyi gelistirme ve denetim
yapma gibi gorevleri yerine getirmek
tizere gorevli birimlerden olusmaktadir.
Merkez teskilatinda bakan, bakan yar-
dimcisi, bakan yardimcisina bagli genel
midiirliik, kurul ve daire bagkanliklar: ile
genel midiirlikk ve kurul baskanliklarina
bagli daire baskanliklarindan olusmak-
tadir. Tasra teskilat;; bakanligin kurulus
amaglarini gerceklestirmek ve yiiriitmek-
te olduklar1 hizmetleri vatandaslara sun-
makla gorevlidir. Bakanlik tasra teskilati
il valisine bagli il kuruluslari, kaymakam
bagli ilge kuruluglar: ve dogrudan merke-
ze bagli tagra kuruluglarindan olusur. Ba-
kanliklarin yurtdis: tegkilatlar: ise kamu
kurum ve kuruluslarinin yurtdisinda de-
vamli veya gegici gorev yapan, dis tem-
silcilik niteligi tasiyan veya tagimayan
biitiin kuruluglarindan olusur. Buna gore
yurtdis: teskilatlar: dis temsilcilik niteligi
tasiyan ve tasimayan olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. D1s temsilcilik; diplomatik
temsilciliklerle konsolosluklari, dis tem-
silcilik niteligi tasimayan yurtdis: teski-
latini; kamu kurumlarinin dis temsilcilik
veya ihtisas birimi niteligini tasimayan
yurtdis: teskilatini ifade etmektedir (Ce-
tin, 2019:67).

- Bagly, Ilgili ve Iliskili Kuruluslar:
Bakanlik tegkilatlar1 arasinda merkez,
tasra ve yurtdisi teskilatinin yani sira bag-
I1 ve ilgili kuruluslar ile iliskili kurum ve
kuruluslar da yer almaktadir. Bunlardan
bagl kuruluslar olanlar bakanliga bagh
olarak 6zel kanunla kurulan, bakanligin
hizmet ve gorev alanina giren hizmetleri
yuriitmekle gorevli ayr1 veya ozel biitgeli
kuruluslardir. lgili kuruluslar ise genel-
likle iktisadi, teknik, bilimsel ve kiiltiirel
konularda faaliyet gostermeleri amaciyla
kurulan, hukuki, mali ve idari stattleri
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farkli, 6zerk ve tiizel kisiligi haiz, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuru-
luglaridir. Iliskili kurum ve kuruluslarsa
devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel
kisiligi olan diizenleyici ve denetleyici
kurumladir (Cetin, 2019:67-69). Bagh
ve ilgili kurulusu diizenleyen 3046 sayili
Yasa'nin miilga 10. ve 11. maddeleri 703
saylh KHK ile ytrirliikten kaldirilmis
olmakla birlikte, bagh ve ilgili kurulus
kavramlar: yirirliikteki mevzuatta kul-
lanilmaya devam edilmektedir. 1 Nolu
Kararnameye gore bakanliklara bagl, il-
gili ve iliskili kurum ve kuruluslar kendi
kanunlar1 ve Cumhurbagkanligi Karar-
namesindeki hiikiimlere tabidir. 3046
sayil1 Yasa'nin 703 sayil1 KHK ile degisik
19/A maddesi uyarinca, bagli, ilgili ve
iligkili kuruluglar Cumhurbagkaninca,
Cumbhurbagkanlig1 veya bakanliklarla il-
gilendirilebilmektedir. S6z konusu kuru-
luslarin 6zel kanunlarinda veya Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinde bagli, ilgili
ve iligkili olunan bakanliga ya da bakana
verilen yetki ve gorevler, ilgilendirilen
bakanlik veya bakan tarafindan kullani-
lir. Bakan, bagly, ilgili ve iliskili kurulus-
larin her tiirli faaliyet ve islemlerini de-
netlemeye yetkilidir (Tan, 2020:127-128).
Bu diizenleme nedeniyle ozellikle iliskili
kurulus kapsaminda kabul edilen bagim-
siz idari otoritelerin 6zerkliklerinin kal-
dirildig1 yorumlar: yapilmustir.

Merkezdeki Yiiksek Kurullar ve Di-
ger Kuruluslar

Merkezdeki yiiksek kurullar terimi
genis bir kiimeyi kapsar. Bu kuruluslar
asil olarak bakanliklara gérevlerinde yar-
dimci1 olmak, goriis bildirmek tizere ku-
rulmustur. Bunlardan bir kismi danisma
agirlikli yiiksek kurullardir. Bu kurulla-

rin ¢ogu sadece danigma/oneri islevleri
ile stnirli kalmayip, ayni1 zamanda esgii-
diim saglama ve karar alma yetkileri ile
de donatilmistir. Bir kisim kuruluglar da
islevsel onemleri goz oniinde tutularak
Anayasa tarafindan diizenlenmis ya da
6ngorilmis bulunmaktadir. Bu kurulus-
larin ortak yanlar1 séyle siralanabilir: Bu
kuruluglarin islevleri idarenin tiimiini
ilgilendirir. Bu bakimdan islevleri "ida-
renin butinligi ilkesi” kapsamindadir.
Anayasa tarafindan diizenlenmis olanlar
bicimsel agidan "anayasal kurulus" niteli-
gi tagir. Yasama organinin bunlarin islev-
lerini bu dogrultuda diizenlemesi asildur.
Bu kuruluslar genel idarenin yerine getir-
digi islevlerle yakindan ilgili bulunmakla
birlikte, bakanliklarin hiyerarsisine bagl
degillerdir. Tiizel kisilikleri bulunmamak-
tadir. Yirtitme icinde "6zerk" konumlar
vardir. Bu kuruluslarda uzmanlar calisir.
Bunlar goriis ve diisiince bildirmek, in-
celeme yapmak, taslak hazirlamak gibi
gorevler yapar. Calismalar kurul olarak
yuriitilir. Kurullarin bir kisminda siya-
sal yoneticiler ile askerler bir arada bu-
lunur. Milli Giivenlik Kurulu’'nda oldugu
gibi. Otekilerde yalnizca uzmanlar var-
dir. Danigtay ve Sayistayda oldugu gibi
(Tan, 2020:134-135). Bu yiiksek kurullar
arasinda Milli Giivenlik Kurulu verdigi
kararlarla, Devlet Denetleme Kurulu ise
Cumbhurbagkan: talimatiyla genis alanda
denetim yapabilmesiyle 6n plana ¢ik-
maktadirlar. (Ozer vd., 2019:303).

- Milli Giivenlik Kurulu: Milli Gu-
venlik Kurulu; Cumhurbasgkaninin bag-
kanliginda, Cumhurbagkani yardimcilars,
Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri
Bakanlari, Genelkurmay Bagkani, Kara,
Deniz ve Hava kuvvetleri komutanla-
rindan kurulur. Gilindemin o6zelligine
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gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve
kisiler ¢cagrilip goriisleri alinabilir. Milli
Giivenlik Kurulu; devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusunda-
ki goriiglerini Cumhurbagkanina bildirir
(Ozer vd., 2019:303).

- Devlet Denetleme Kurulu: Idare-
nin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelis-
tirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cum-
hurbagkanligina bagli olarak 1981 yilin-
da kurulan Kurul, Cumhurbagkaninin
istegi tizerine, tim kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ve sermayesinin yarisindan
fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katil-
dig1 her tirli kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluglarinda,
her diizeydeki isci ve isveren meslek ku-
ruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tiirlti idari sorusturma, in-
celeme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.
Yargi organlar1 Kurulun goérev alani di-
sindadir. Bagkan ve tiyeleri Cumhurbas-
kaninca atanir. Igleyisi, iiyelerinin gorev
stiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbasg-
kanligi Kararnamesiyle diizenlenir (Ozer
vd., 2019:303).

- Yiiksek Askeri Siira: Yiiksek Aske-
ri Stra ilk defa 1972 yilinda 1612 sayihi
Kanun ile kurulmustur. Cumhurbaskan-
l1g1 Hiikiimet Sistemine gecildigi 9 Tem-
muz 2018 tarihinde 703 sayilli KHKnin
48. maddesiyle Yiitksek Askeri $tranin
kurucu kanunu yiriirlikten kaldirilmas,
ardindan 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazetede Genelkurmay Bagkanligi ve
Turk Silahli Kuvvetlere iliskin olarak 8
Sayil1 Yitksek Askeri Stranin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanlig

Kararnamesi yayimlanmuistir. S6z konusu
Kararnameye gore, Baskent'te yalniz ba-
r1s zamaninda gorev yapan Yiiksek Aske-
ri Stira dyeleri soyle siralanabilir: Cum-
hurbaskan1 Yardimcilari, Adalet Bakan,
Digigleri Bakani, I¢isleri Bakani, Hazine
ve Maliye Bakani, Milli Egitim Baka-
ni, Milli Savunma Bakani ve Genelkur-
may Bagkani ile Kuvvet Komutanlaridir.
Cumhurbagkan: gerekli gordiigii hallerde
Yiiksek Askeri Stra toplantilarina katilir
ve bagkanlik eder. Cumhurbagkani katil-
madiginda, gorevlendirecegi yardimcisi
baskanlik eder. Stra, Cumhurbaskaninin
bagkan olarak belirleyecegi Cumhurbas-
kan1 Yardimcisinin ¢agrist ile yilda en
az bir kez toplanir. Cumhurbagkan1 ge-
rektiginde de $tiray: toplayabilir. Yiiksek
Askeri §tranin sekretarya hizmetlerini
Cumbhurbagkaninca belirlenecek merci
yuritiir. Biitlin iiyelerin katilmasi ile gizli
olarak toplanan Stirada kararlar toplan-
trya katilan iyelerin salt ¢ogunlugu ile
alinir. Oylarda esitlik halinde Bagkanin
katildig tarafin oylar1 gegerli sayilir. Oy-
lama islemi aksine bir karar alinmadik¢a
acik olarak yapilir. Sura goriis bildirme
niteliginde ve baglayici olmayacak sekil-
de Genelkurmay Bagkanliginca hazirla-
nan askeri stratejik konseptin tespiti ve
gerektiginde yeniden gézden gegirilmesi
hususlarinda kararlar alir. Silahli Kuvvet-
lerin program ve hedefleri ve 6nemli go-
riillen mevzuat taslaklar ile ilgili konular-
da goriis bildirir (Nohutgu; 2019:51-51).

- Tiirk Silahli Kuvvetleri: Yeni Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle bir-
likte ytrirliige giren Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin tegkilat yapisinda birtakim degi-
siklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerle
Tirk Silahli Kuvvetlerinin yiiriitmeye
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baglandig1 soylenebilir. 1982 Anayasasi,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin genel yonetim
icindeki konumunu ve yasama ve yiiriit-
me ile olan iliskilerini diizenlemektedir.
Buna gore; Baskomutanlik, TBMM™nin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cum-
hurbagkani1 tarafindan temsil olunur.
Cumhurbagkani, Tirk Silahli Kuvvet-
lerinin kullanilmasina karar verir. Milli
giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlan-
masindan, TBMM’ye karsi, Cumhurbas-
kan1 sorumludur. Atadigi Genelkurmay
Bagkans; Silahli Kuvvetlerin komutani
olup, savasta Bagkomutanlik gorevlerini
Cumhurbagkanligi namina yerine getirir.
Ayrica 1 Nolu Kararnameyle Genelkur-
may Bagkanlig ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savun-
ma Bakanina baglanmistir. Cumhurbas-
kani gerekli gordiigiinde Genelkurmay
Bagkani ile Kuvvet Komutanlar1 ve bag-
lilarindan dogrudan bilgi alabilir, bunla-
ra dogrudan emir verebilir. Verilen emir
herhangi bir makamdan onay alinmak-
s1izin derhal yerine getirilir. Ayn1 Karar-
name'ye gore, Genelkurmay Baskanligi
ve Kuvvet Komutanliklarinin personel
hizmetleri, 6zel kanunlarina ve Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesine gore yiiriitiiliir.
Ayrica 3 Numarali Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulus-
larinda Atama Usullerine Dair Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile Genelkurmay
Bagkani ile komutanlarin da Cumhur-
bagkani tarafindan (Tan, 2020:133) dog-
rudan atanacag hiikmii getirilmistir.

- Danistay: Danistay, ilk defa Suray:
Devlet adiyla 1868 yilinda kurulmustur.
Giiniimiize gelene kadar da 1922 sonrasi
kisa bir dénem harig yonetim yapimizda-
ki yerini korumustur. Danistay sadece bir

yiiksek yargi organi degil ayni zamanda
inceleme ve goriis bildirme gorevleri olan
idari bir organdir. 1982 Anayasasrnin
155. maddesine gore Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagka
bir idari yargi merciine birakmadig: ka-
rar ve hiikiimlerin son inceleme mercii-
dir. Kanunla gosterilen belli davalara da
ilk ve son derece mahkemesi olarak ba-
kar. Gliniimiizde Danistay, 1982 yilinda
yirirliige giren 2575 sayili Danistay Ka-
nununa gore orgiitlenmistir. Bu kanunda
2016 yilinda yapilan degisiklikle birlikte
Danistay 10 daireden olusmaktadir. Bu
diizenleme ile daire sayis1 17'den 10'a,
tiye says1 da 195'den 90'a disiirilmiis-
tiir. Danistayda idari islere iligkin idari
uyusmazliklar ve goérevler Birinci Daire
ve Idari Isler Kurulunda goriiliir. Danis-
tayda sadece Birinci Daire idari dairedir.
Geri kalan 9 dairesi ise dava dairesidir.
Tiim dairelerde oldugu gibi birinci daire-
de de bir baskan ve en az dort iiye bulu-
nur. Idari isler kurulu ise, idari daire bas-
kan ve iiyeleri ile her yil Danistay Genel
kurulunca her dava dairesinden segilecek
bir bagkan veya iiyeden olusur (Selguk,
2019:105). Toplant: ve goriisme yeter sa-
yisl, Idari Dava Daireleri Kurulu icin 15,
Vergi Dava Daireleri Kurulu igin ise 11
kisidir. Danistay'in temyiz merci olarak
gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanma-
mas1 veya yanlis uygulanmas: seklinde
ortaya ¢itkan hukuka aykiriliklarin de-
netimini yapmakla sinirli olacak sekilde
diizenlenmistir.

- Sayistay: Mali bir denetim orga-
n1 olan Sayistay iilkemizde ilk defa 19.
yiizyillda baglayan yenilesme hareketleri
gercevesinde 1862 yilinda “Divan-1 Mu-
hasebat” adiyla kurulmustur. lk kuru-
lus statiisii bir nizamname olan Sayistay
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1876 Anayasasinda yer alarak anayasal
bir kurulus haline gelmistir. Bu tarihsel
stiregte devlet biit¢esinin nitelik ve ya-
pisal yonden gelismeler gostermesi ne-
deniyle Sayistay’la ilgili son kanuni dii-
zenleme 2010 yilinda kabul edilen 6085
Sayili Sayistay Kanunu ile olmustur. Sa-
yistay, 1982 Anayasasinin yargi kisminda
diizenlenmistir. Ancak Sayistay bir yargi
organi degildir. Anayasanin 160. mad-
desine gore “Sayistay, merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin ge-
lir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Uygulama-
da vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler
ve 6devler hakkinda Danigstay ile Sayis-
tay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda
Danustay kararlar1 esas alinir. 2004 yilin-
dan itibaren Tiirk Silahl1 Kuvvetleri de bu
denetime tabidir. Yiirtirliikteki mevzuata
gore bakanliklar ve bagli genel midiir-
likler gibi genel biite kapsamindaki
kamu daireleri, iniversiteler ve diger 6zel
biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari,
doner sermayeli kuruluslar; fon seklin-
deki kuruluslar, belediyeler ve il 6zel ida-
releri Sayistay’in denetim alani icinde yer
almaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,
TRT, TOKI ve Tasarruf Mevduati Sigor-
ta Fonu gibi kuruluglar ve Ozellestirme
Idaresinin 6zellestirme iglemleri de yeni
kanun ile denetim kapsamina girmistir.
Daha o6nce bu kurumlar Bagbakanlk
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan de-
netlenmekteydi. Ancak Aralik 2010dan
itibaren bu kurulun tiizel kisiligi kaldi-

rilmis ve denetleme gorevleri Sayistaya
devredilmistir. (Sel¢uk, 2019:105-107).
Sayistayda calisan meslek mensuplary
Sayistay Bagkani, daire bagkanlari ve tiye-
lerden, denetcilerden, bagsavci ve savci-
lardan olusur. Sayistay Baskani ve iiye-
leri TBMM Genel Kurulunca gizli oyla
secilir. Gorev siiresi bes yildir. Sayistay
Bagkani Sayistay’in en biiyiik amiri olup
Sayistay'in genel isleyisinden sorumlu-
dur. Genel Kurulun bagkanidir. Bagkan
kurumun en iist yoneticisi olup genel is-
leyisten sorumludur; kanunlarla verilen
gorevlerin iyi yapilmasi ve yonetimin dii-
zenli bir surette yiriitiilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir (Selcuk, 2019:110).

- Ekonomik ve Sosyal Konsey: Eko-
nomik ve Sosyal Konsey 6nce, 4641 sayili
Kanunla kurulan, daha sonra, 12 Eyliil
2010 tarihli halk oylamasiyla kabul edilen
ve Anayasa degisikliklerini igeren 5982
sayili Kanunun 23. maddesiyle Anayasa-
nin 166. maddesine eklenen ek fikrayla
Anayasal giivenceye kavusturulmus bir
yardimcr kurulustur. Amaci ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda,
toplumsal uzlasma ve isbirligini saglaya-
cak, siirekli ve kalic1 bir ortam yaratarak,
istisari mahiyette ortak goriis belirle-
mektir. Konsey'in baskan: Cumhurbas-
kanidir. Cumhurbagkaninin toplantilara
katilamamas1 halinde gorevlendirecegi
Cumhurbagkan: Yardimcisi veya Bakan
toplantilara baskanlik eder. Konseyin
tiyeleri Cumhurbagkaninca belirlenir.

- Kamu Denetciligi Kurumu: Kamu
Denet¢iligi Kurumu, Anayasa degi-
sikligini iceren 5982 sayili Kanunun 8.
maddesiyle Anayasanin 74. maddesine
eklenen fikralarla, anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Anayasanin 74. mad-
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desine eklenen yeni hiikiimlere gore,
herkes, bilgi edinme ve Kamu Denetgi-
sine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagh
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kuru-
mu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler. Kamu bas denetgisi Tiirkiye Bii-

yik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla
dort yil icin segilir (Yildirim, 2019:13).
Calismanin kapsami agisindan ayrintila-
ra girmiyoruz.

(Devam Edecek...... )
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* Giimriik ve Ticaret Uzmanti

1. GIRIS

Mahalli idare birimi olan belediyeler
ve il 6zel idarelerinin, kendilerine verdigi
gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzu-
atta belirtilen usullere gore 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi ve tiizel kisiligi haiz
olmak iizere sermaye sirketi kurmalar
veya kurulu bulunan sirketlere ortak ol-
malar1 mimkiindir.

Uygulamada “mabhalli idare sirketi”
olarak isimlendirilen bu sirketler, ticari
hayatta mevcut olan riskler dolayisiyla
bazi hesap donemlerinde alacaklarini
tahsil edememe riski ile kars: karsiya kal-
maktadir. Miikellefleri ve dolayistyla ma-
halli idare sirketlerini, bu risklere kars:
korumak amaciyla, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda' (VUK) ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerden birini
de, tahsiline imkan kalmayan tasarruf

' 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve
10703-10705 sayil1 Resmi Gazetelerde yayimlanmustir.

MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
DEGERSIZ ALACAKLARIN YOK

degerini yitirmis degersiz alacaklarin
muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap
degerleriyle zarara gegirilerek yok edil-
mesi olusturmaktadir. Degersiz alacaklar,
“yargi kararina veya kanaat verici bir ve-
sikaya gore tahsiline imkan kalmayan ala-
caklar” seklinde tanimlanabilir. Degersiz
alacaklar miiessesesi, tahsili imkansiz
hale gelmis alacaklarin, belli sartlarda
vergi matrahindan ¢ikarilmasini sagla-
yarak gercek kazang tizerinden vergileme
yapilmasini ve bu alacaklarin sirketler
tizerinde olusturdugu etkileri gidererek
vergilendirmede adalet ilkesini temin et-
mektedir.

Degersiz alacaklar bilango ve isletme
hesab1 esasina gore defter tutan ticari ve
zirai kazan¢ sahiplerince gider olarak
kaydedilebilir. Mahalli idare sirketleri de,
bilango esasina gore defter tuttuklari i¢in
bu imkandan yararlanma hakkina sahip-
tir.
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Iste bu caliymada, VUK hiikiimleri
kapsaminda, mahalli idare sirketlerinin
degersiz alacaklarina iligkin yapilmasi
gereken islemler detayli bir sekilde ince-
lenmis ve degerlendirilmistir.

2. KANUNi DUZENLEME

Ticaret sirketlerinde ve dolayisiyla
mabhalli idare sirketlerinde degersiz ala-
caklarla ilgili kurallar, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun “Degersiz alacaklar”
baslikli 322. maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu maddede;

“Kazai bir hiikme veya kanaat veri-
ci bir vesikaya gore tahsiline artik imkan
kalmayan alacaklar, degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdik-
leri tarihte tasarruf degerlerini kaybeder-
ler ve mukayyet kiymetleriyle zarara gegi-
rilerek yok edilirler.

Isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikelleflerin bu madde hiikmiine giren
degersiz alacaklari, gider kaydedilmek su-
retiyle yok edilirler”

hitkmii yer almaktadir.

Degersiz alacak; kaybedilmis, tahsi-
line artik imkan kalmamus, degeri sifira
inmis bir alacaktir. Kanuni diizenlemeye
gore alacagin tahsil imkaninin kalmadi-
ginin, kazai bir hiikiimle (yarg: kararry-
la) veya kanaat verici bir vesika ile tevsik
edilmesi gerekmektedir. Alacagin tahsil
glcliigiiniin objektif ve inandirici belge-
lerle ortaya konmasi degersiz alacak uy-
gulamasi bakimindan 6nem tasimakta-
dir. Aksi takdirde, alacaklarin tahsilinin
miimkiin olmadiginin takdiri miikellefe
birakilmis olur. Boyle bir bosluk olustur-
mamak amaciyla kanun koyucu degersiz
hale geldigi ileri siirtilen alacagin ciddi
olarak takip edildigine iliskin ¢abalarin

yarg1 karar1 veya kanaat verici bir vesika
ile tevsikini 6ngérmistiir.? Hitkiimde yer
alan “..yok edilirler” ifadesinden anlagil-
mas1 gereken bir alacagin degersiz hale
gelmesi, bu surette artik o alacagin tah-
sili imkaninin kalmadig1 konusunun ke-
sinlesmesidir. Ote yandan, VUK’un soz
konusu hiikmiinde sadece ‘alacak’tan
bahsedilmis, bu alacagin se—netli olup
olmamas! konusunda bir belirleme ya-
pilmamigstir. Dolayisiyla, giderlestirilecek
(zarar yazilacak) alacagin senetli olmasi
zorunlu degildir.

Mahalli idare sirketlerinin degersiz
alacaklarini siipheli alacaklarindan ay1-
ran en 6nemli Ozellik tahsil edilebilme
imkaninin ortadan kalkmis olmasidir.
Degersiz alacaklarin temelinde, siipheli
alacaklar da oldugu gibi tahakkuk esasi
yatmaktadir. Ancak stipheli alacaklarin
giderlestirilmesi karsilik ayirmak sure-
tiyle yapilirken, degersiz alacaklar dogru-
dan zarar yazilarak yok edilir.

3. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NIN ALACAGININ DEGERSIZ ALA-
CAK OLARAK KABUL EDIiLEBiLME-
SININ SARTLARI

3.1. Alacagin Mahalli Idare Sirketi-
nin Is ve Isletmesiyle Ilgili Olmas1

Mabhalli idare sirketine ait bir alacagin,
degersiz alacak olarak nitelendirilebilme-
si i¢in alacagin sirketin is ve isletmesiy-
le ilgili olmas: sarttir. Bir bagka ifadeyle,
mabhalli idare sirketinin normal ve mu-
tat olarak yaptig: faaliyetleri sonucunda
dogmasi ve sirket karinin olusumuna
etkide bulunmasi gerekir. Dolayisiyla,
mahalli idare sirketinin ticari ve ekono-

% Neslihan igten Ice, Degersiz Alacak Uygulamasinin
Esaslari, E-Yaklagim, Ekim 2016, S.286.
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mik faaliyetlerinin dogal bir sonucu ola-
rak ortaya ¢cikmayan, ticari hayatin genel
kabul gormiis kurallar: i¢cinde olusmayan
ve kazang ile alacak arasinda illiyet bag:
bulunmayan alacaklar, degersiz alacak ve
dolayisiyla zarar olarak dikkate alinamaz-
lar.

Yeri gelmisken belirtelim ki, hatir
senedinden® dogan alacaklar, degersiz
alacak olarak kabul edilmezler. Nitekim
hatir senetleri, gercek bir satis islemini
yansitmadig i¢in ortada gercek bir alacak
da bulunmamaktadir. Ticari islem dis1
diizenlenen senetlerde de durum aynidir.

3.2. Alacagin Ticari ve Zirai Kazan-
cin Flde Edilmesi ve Devam Ettirilme-
siyle Tlgili Olmasi

Mabhalli idare sirketine ait alacagin
vergi kanunlarina gore degersiz sayilabil-
mesi i¢in oncelikle bu alacagin, ticari ve
zirai kazancin elde edilmesi ve idamesi
i¢in yapilmasi gerekir. Degersiz hale gelen
alacak, mahalli idare sirketinin kazang
elde etmesi ve bunun devam ettirilmesiy-
le ilgili degilse, bu alacak gider yazilamaz.
Ayrica, bu alacagin konusunun gergegi
yansitmasi gerekir. Dolayisiyla, mahal-
li idare sirketinin gercek bir faaliyetine
dayanmayan ve muvazaa igeren alacakla-
rin degersiz alacak hale gelmesi halinde
bu alacaklarin gider olarak kaydedilmesi
miimkiin degildir.

3.3. Alacagin Tahsilinin Kazai Bir
Hiikme (Yargisal Bir Karara) veya Ka-
naat Verici Bir Belgeye Gore Imkansiz
Hale Gelmis Olmasi

Mahalli idare sirketine ait bir alaca-

3 Hatir senedi, gercek bir mal teslimi ve hizmet ifasini
igermeyen sadece karg: tarafin ticari itibarini artirmak
maksadiyla diizenlenen senettir.

gin degersiz alacak sayilabilmesi igin ka-
zai bir hiikme (yargisal bir karara) veya
kanaat verici bir belgeye gore tahsiline
imkan kalmadiginin kanitlanmasi gerek-
mektedir. Kazai bir hitkiimden anlagilma-
s1 gereken, alacagin tahsili i¢in kanun yol-
larina bagvurulmus olmas, icra takibinin
yapilmis bulunmasina ragmen bu bagvu-
ru ve takipler sonucunda alacagin 6den-
meyecegi veya paranin talep edilmesinin
olanaksiz oldugunun bir mahkeme karar1
ile tespit edilmesidir. Bagka bir deyisle,
alacagin tahsil edilme imkéninin tama-
men ortadan kalktigini/borglusu tarafin-
dan 6denme imkaninin bulunmadigin
hitkme baglayan/gosteren bir mahkeme
karar1 anlagilmalidir.

Kanaat verici bir vesikadan ne anla-
silmasi gerektigi hususunda ise kanunda
yeterli agiklik bulunmamaktadir. Uygu-
lamada kanaat verici vesika (kanaat geti-
rici belge) terimi, 6demeyi imkansiz hale
getirmis hal ve sebepler sonucu ortaya
¢ikmis belgeler olarak anlagilmaktadir.
Prensip olarak alacagin degersiz alacak
sayilabilmesi i¢in alacakli olan mahalli
idare sirketinin bu alacagin tahsili ama-
cryla bitiin yasal yollar1 denemesi ve
buna ragmen alacagin fiilen ve hukuken
tahsiline artik imkan kalmamis olmasi
gerekir. Bu konuda her belge ve olaymn
ayr1 ayr1 degerlen—dirilmesi, ilgili olayin
gercek yoniiniin arastirilmasi, bunlardan
sonra vesikalar kanaat verici bulu—nursa
alacagin degersiz hale geldiginin kabul
edilmesi gerekmektedir. #

Vergi hukuku uygulamasi bakimin-
dan, mabhalli idare sirketlerinin degersiz
alacaklarina iligkin kanaat verici belgelere

* Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme
Rehberi, Ankara 2016, s.304.
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ornek olarak asagidaki belgeler sayilabi-
lir. ®
« Borglunun herhangi bir mal var-
lig1 birakmadan 6liimii ve miras-
¢ilarin da miras1 reddettiklerine
dair resmi belgeler,

e Mahkeme huzurunda alacaktan
vazgecildigine iligkin olarak dii-
zenlenmis belgeler,

« Bor¢lunun dolandiriciliktan
mahkim olmas1 ve herhangi bir
mal varlig1 bulunmadigini belge-
leyen resmi evrak,

o Bor¢lunun olimii ve mirascila-
rinin bulunmadigin1  kanitlayan
resmi sorusturma belgesi,

o Asliye ticaret mahkemesince
borglu hakkinda verilmis ve ilgili
masa tarafindan tasfiyeye tutul-
mus bulunan iflas kararina iligkin
belgeler,

o Bor¢lunun kesin olarak yurt di-
sina ¢iktigini ve haczi kabil mali
olmadigini gosteren belgeler,

o Borglunun, alacakli tarafindan
acilan davayr kazandigina dair
mahkeme karari,

« Bor¢lunun gaipligine iligkin mah-
keme karar1 ve buna bagli olarak
herhangi bir mal varliginin bu-
lunmadigina dair resmi makam

belgesi,

o Alacaktan vazgegildigine dair
konkordato anlagmast,

o Bor¢lunun, iilkeyi dénmemek

tizere terk ettigini belirleyen ga-

® Ersin Nazali, Vazgegilen ve Degersiz Alacaklar, Yakla-
s1m, Ocak 2009, S.193.

zeteler ve bunu dogrulayan resmi
makam belgeleri, 6rnegin yabanci
bir iilkeye kagma veya siginma ta-
lebine iligkin belgeler,

o Bor¢lu hakkinda verilen gaiplik
karar,

o Bor¢lunun adresinin saptanama-
mas1 nedeniyle icra takibat dosya-
sinin kaldirildigini gosteren icra
memurlugu yazisi,

o Bor¢lunun 6limi ve mirasgilar
adina sulh mahkemelerince veril-
mis bulunan mirasi ret karari,

o Gerek dogusu gerekse vazgecil-
mesi bakimindan belli ve inan-
diric1 sebepleri olmak sartiyla
alacaktan vazgecildigini gosteren
anlagmalar,

o Finansal yeniden yapilandirma
cerceve anlagsmalar1 nedeniyle
tahsilinden vazgecilen alacaklara
iliskin belgeler,

o Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
tarafindan verilen alacaklarin
tahsiline imkan kalmadigini gos-
teren belgeler.

Goruldugi tizere, mahalli idare sirke-
tine ait bir alacagin degersiz alacak olarak
kabul edilebilmesi icin mutlak surette ala-
cagn, tahsil olanaksizligini gosteren bir
yargi kararina veya resmi bir belgeye da-
yanmast sarttir. S6z konusu alacagin tah-
sil edilmesi igin her tiirli hukuki gayretin
sonuna kadar gosterilmesi ve bu alacagin
ne bugiin ne de gelecekte hicbir sekilde
tahsil imkéninin kalmadiginin objektif
belgelerle ortaya konulmasi gerekmekte-
dir. Ancak, bir alacagin uzun siire tahsil
edilememis olmasi, sadece bu gerekge ile
alacagin degersiz alacak olarak nitelendi-
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rilmesi icin yeterli degildir.® Ayrica, ta-
raflarin kendi aralarinda tanzim ettikleri
ancak resmi sekilde diizenlenmemis olan
alacaktan vazge¢me anlagmalari kanaat
verici belge olarak kabul edilemezler.

Ifade etmek gerekir ki, degersiz ala-
caklar konusunda ozellik arz eden du-
rumlarin baginda aciz vesikasi (belgesi)
gelir. Biyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanliginca verilen 01.03.2012 ta-rihli
ve 68 say1l1 6zelge kapsaminda; iflas kara-
r1, iflasa ugramis sahistan alacakli duru-
munda olan kisilerin biitiin alacaklarini
degersiz hale getirmemektedir. Oncelikle
iflas agilir, alacaklilar iflas masasina bas-
vurur, varsa miiflisin mevcutlar1 paraya
cevrilir. Taksimat sonucunda alacaklila-
rin alacaklarinin tamamini alamamalar
durumda icra mudiri 6denmeyen bu
alacak tutari i¢in her bir alacakliya “aciz
belgesi” verir. S6z konusu belge, alaca-
gin1 tamamen alamamis olan alacakliya,
6denmeyen alacak miktar1 igin verilen
bir belgedir. Bu belgenin verilmesi ile
alacaklinin alacagi son bulmaz, hatta
alacaklinin durumu kismen kuvvetlendi-
rilmis olur. Bu nedenle bir alacagin aciz
belgesine baglanmis olmasi, alacagin ge-
lecekte tahsil edilme imkanini ortadan
kaldirmaz. Bu baglamda, siipheli alacak
karsilig1 ayrilan ancak takip sonucu aciz
vesikast alinan alacaklar i¢in mabhalli
idare sirketinin degersiz alacak ayirmasi
miimkiin degildir. Ayrica, bor¢lunun iflas
etmis olmasi da tek basina degersiz ala-
cak yazmak i¢in yeterli olmaz.

Diger taraftan, zamanasimi hususu
degersiz alacaklar yoniinden degerlendi-
rildiginde; zamanasimi bir borcu dogu-

® Ali Haydar Yildirim, Amortisman Uygulamalari, Yak-
lasim Yayincilik, Ankara 2014, 5.362.

ran, degistiren, ortadan kaldiran bir olgu
olmay1p, dogmus ve var olan bir hakkin
istenmesini ortadan kaldiran bir savun-
ma aracidir. Bu bakimdan zamanagimi,
borcu eksik bor¢ haline getirmektedir.
Bir bagka deyisle, bor¢ devam etmekte,
ancak talep edilemeyen bir alacak haline
gelmektedir. Bunun yaninda, zamanasi-
mu belli hallerde kesilmekte ve siire kesil-
me tarihinden itibaren ilk bagtan tekrar
baslamakladir. Dolayisiyla, bir alacagin
zamanagimina ugramasi ancak alacak-
linin borgluyu 1srarla takip etmemesi
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple,
wsrarla takip edilmeyen alacaklarin zama-
nasimina ugramast durumunda mabhalli
idare sirketlerinin bunlar1 degersiz ala-
cak olarak kaydetmesi miimkiin degildir.
Ayrica, belirli miktar1 agmayan alacak-
larin herhangi bir belge aranmaksizin
degersiz alacak olarak kabul edilmesine
imkan bulunmamaktadir.

3.4. Degersiz Alacagin Bu Hale Gel-
digi Hesap Doneminde Zarar Yazilmasi

Doénemsellik ilkesi geregince, mahal-
li idare sirketine ait alacaklarin degersiz
alacak olarak dikkate alinabilmesi ve za-
rar olarak kayitlara intikal ettirebilmesi
icin bu alacaklarin degersiz olduguna
iliskin kanat verici belgenin veya mahke-
me kararinin, ilgili oldugu yil hesaplarina
alinmas: sarttir. Nitekim VUK’un 322/2.
maddesinde, degersiz alacaklarin bu ma-
hiyete girdikleri tarihte, tasarruf degerini
kaybettikleri ve mukayyet degerleri za-
rara kaydedilmek suretiyle yok edilecegi
belirtilmigtir. {lgili oldugu yillarda zarar
yazilmayan mabhalli idare sirketinin de-
gersiz alacaklar1 sonraki hesap do—-nem-
lerinde zarara intikal ettirilemez. Ancak
zarar kaydedilen degersiz alacak tutari,
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daha sonraki yillarda kismen veya tama-
men tahsil edilirse, mahalli idare sirketi
tarafindan kar olarak kayitlara intikal et-
tirilir.”

3.5. Degersiz Alacagin Mukayyet
Degeriyle Zarara Gegirilerek Yok Edil-
mesi

VUK’un 322/2. maddesinde deger-
siz alacaklarin, mukayyet kiymetleriyle
zarara gegcirilerek yok edilecegi hitkme
baglanmistir. Mezktr Kanunun 265.
maddesinde mukayyet deger, bir iktisadi
kiymetin muhasebe kayitlarinda gosteri-
len hesap degeri olarak tanimlanmuistir.
Bu durumda, s6z konusu alacaklarin ti-
cari defterlerde kayith olan degerleriyle
zarar yazilmasi gerekmektedir. Zira de-
gersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri
tarihte tasarruf degerlerini kaybetmek-
tedir.

4. DEGERSIZ ALACAK KARSILI-
GININ MUHASEBE KAYDI

Mabhalli idare sirketlerine ait bir de-
gersiz alacagin, tahsil edilebilme olana-
g1 tamamen yok olmugsa, olusan zarara
ilisin muhasebe kayd: asagidaki sekilde
yapilabilir:

_______________________________ A

689-Diger Olagandis1 Gider ve

Zararlar XXX
120-Alicilar/121-Alacak

Senetleri XXX
____________________________ S

690- Donem Kar1 veya Zarari XXX

689-Diger Olagandis1 Gider ve

Zararlar XXX

7 Neslihan Icten Ige, agm, S.286.

5. SONUC

Ticaret sirketleri gibi mahalli idare
sirketleri de, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimleri kapsaminda tahsiline
imkan kalmayan degersiz alacaklarini
gider kaydetmek suretiyle yok edebilir-
ler. Anilan Kanunda degersiz alacaklarin
zarar yazilabilmesi i¢in bazi sartlar 6ngo-
rilmistiir. Bu kapsamda, mahalli idare
sirketine ait giderlestirmeye konu olan
degersiz alacagin;

- Mahalli idare sirketinin is ve islet-
mesiyle ilgili olmasi,

- Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi
ve devam ettirilmesiyle ilgili olmasi,

- Tahsilinin yargisal bir karara veya
kanaat verici bir belgeye gore imkansiz
hale gelmis olmasi,

- Degersiz alacagin bu hale geldigi he-
sap doneminde zarar yazilmasi,

- Degersiz alacagin, muhasebe kayit-
larinda gosterilen hesap degeriyle zarara
gegirilerek yok edilmesi

gerekir.

Mabhalli idare sirketlerine ait degersiz
alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte
tasarruf degerlerini kaybederler ve mu-
hasebe kayitlarinda gosterilen hesap de-
gerleriyle zarara gegirilerek (giderlestiri-
lerek) yok edilirler.

Sonug olarak, degersiz alacak uygula-
mas1 vergi miikellefi olan mahalli idare
sirketleri i¢in bir haktir. S6z konusu hak-
tan yararlanmak, mahalli idare sirketleri
acisindan ihtiyari olmakla birlikte, bu
hakkin kullaniminda mevzuatta 6ngo-
rilen sartlarin hassasiyetle yerine geti-
rilmesi 6nemlidir. Aksi takdirde mahalli
idare sirketleri bu hakki kullanmaktan
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mahrum kalabilir.
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KOYLERE HIZMET GOTURME

Salih CALAL*
* Ticaret Bagmiifettisi

1. Giris

Mahalli idare birlikleri Anayasanin
127 nci maddesi ile 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu geregince I¢isleri
Bakanliginin teklifi ve Cumhurbaskani-
nin izniyle kurulan, kamu tiizel kisiligi-
ni haiz kuruluslardir. 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununda Mahalli idare
Birligi; “Birden fazla mahalli idarenin yii-
rittmekle gorevli olduklar: hizmetlerden
bazilarini1 birlikte gormek iizere kendi
aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler
(il 6zel idaresi, belediye ve koy), kendile-
rine verilmis gorevlerden birini ya da bir-
kagini yiiriitmek iizere, kendi aralarinda
(sadece koylerden, belediyelerden veya
il 6zel idarelerinden olusan) birlik kura-
bilecekleri gibi diger mahalli idarelerle
de ortaklasa (belediye/kdy, belediye/6zel

s ol BIRLIGININ KURUMLAR
VERGIiSI MUAFIYETI VE KDV
MUKELLEFIYETI

idare, koy/ozel idare, belediye/koy/ozel
idareden olusan) birlik kurabilirler.

Mabhalli idare birliklerinden olan koy-
lere hizmet gotiirme birliklerinin kurum-
lar vergisi muafiyeti ve KDV miikellefi-
yetinin mevzuatta yer alan diizenlemeler
kapsaminda ele alinmasi ve incelenmesi
hususu bu yazimizin konusu olustur-
maktadir.

2. Koylere Hizmet Goétiirme Birli-
ginin Kurumlar Vergisi Muafiyeti ve
KDV Miikellefiyeti

Mabhalli idare birlikleri, tiiziiklerinde
birlige devredilmesi ongériilen mahalli
miisterek nitelikli hizmetlere iligkin ola-
rak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkile-
rine sahiptir. Bu anlamda ilgelerde, tarim
drinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak
tizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri
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altyapr tesisleri ile koylere ait diger hiz-
metlerin yiriitiilmesine yardimeci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kal-
kinmayr saglamak {izere, tiim koylerin
istiraki ile o il¢enin adin1 tasiyan, koylere
hizmet gétiirme birligi kurulabilir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yo-
nelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve
onarim igleri, bolitnmiis yol, elektrifikas-
yon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitge-
lerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denek-
leri koylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kurulus-
larinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde
valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu
takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hiz-
met gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar:
olgiistinde bu yatirimlara kendi biitgele-
rinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslar ile il
oOzel idareleri tarafindan aktarilacak 6de-
neklerle gerceklestirilecek yatirimlar, bir-
ligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina
tabi olmaksizin yapilabilir.

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde iktisadi kamu kuruluslar
kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsa-
mina alinmig, ayn1 Kanunun 2 nci mad-
desinde de Devlete, il 0zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyet-
leri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kuruluslar1 ol-
dugu, bunlarin kazan¢ amaci giitmeme-

lerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel
kisiliklerinin ~ olmamasinin, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulun-
mamasinin miikellefiyetlerini etkileme-
yecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunun "Muafiyetler" baglik-
I1 4 incii maddesinin (1) bendinde, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunla-
rin olusturduklar: birlikler veya bunlara
bagli kuruluslar tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla da-
gitim yapan su isletmeleri,

2) Belediye sinirlan iginde faaliyette
bulunan yolcu tagima igletmeleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza igleriyle
sinirli olmak tizere mezbahalarin

Kurumlar vergisinden muaf oldugu
hiikiim altini alinmigtur.

Bu hiikme gore, koyler ile bunlarin
olusturduklari birlikler veya bunlara bag-
I1 kuruluglar tarafindan belediye sinirla-
r1 icerisinde gergeklestirilen ve yukarida
sayllan hususlar kurumlar vergisinden
muaf tutulmustur. Ancak kéyler ile bun-
larin olusturduklar: birlikler veya bunla-
ra bagl kuruluslar tarafindan yukarida
belirtilen faaliyetler belediye sinirlar1
disindaki yerlere de siireklilik arz edecek
sekilde yapilmasi halinde muafiyet sart-
lar1 ihlal edileceginden iktisadi isletme
olarak kurumlar vergisi miikellefiyeti te-
sis edilecektir.

Ayrica 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginin "4.10. 11 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin olus-
turduklar: birlikler veya bunlara bagh
kuruluslar tarafindan isletilen isletmeler"
baslikli boliimiinde,
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"... Tasima faaliyetlerinin belediye sinir-
larim (biiyiiksehir belediyesi bulunan yer-
lerde biiyiiksehir belediye sinirlarini) asa-
cak sekilde yapilmasi halinde muafiyetten
yararlamlmasi miimkiin degildir. Tasima
faaliyetinin belediye sinirlart iginde olup
olmadigi, kalkis ve varis noktalarima ba-
kilarak degerlendirilecek, bu noktalardan
birinin belediye simirlar: disinda yer alma-
st halinde muafiyet hiikmiinden yararla-
nilamayacaktr.

Ornegin, Kirikkale Belediyesinin bele-
diye sinirlar: icinde gerceklestirdigi yolcu
tasima faaliyetleri muafiyet kapsaminda
iken, anmilan belediyenin Kirikkale-Anka-
ra arasinda gergeklestirecegi yolcu tasima
faaliyetleri muafiyet kapsaminda deger-
lendirilemeyecek, bu faaliyet nedeniyle soz
konusu yolcu tasima isletmesi nezdinde
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edile-
cektir.

Tasima faaliyetinin yiik ve esya tasi-
mast seklinde gerceklesmesi halinde, bele-
diye simirlarimin asilip asilmadigina bakal-
maksizin s6z konusu tasimacilik isletmesi
kurumlar vergisi miikellefi olacaktir.”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Bununla birlikte, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi (KDV) Kanununun 1/3-g
maddesinde, genel ve katma biitceli ida-
relere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlik-
lere, Universitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner ser-
mayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetle-
rinin KDV'ye tabi oldugu; ticari, sinai, zi-
rai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin

devamliligi, kapsami ve niteliginin Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimlerine goére tayin
ve tespit olunacagi hitkme baglanmustir.

Buna gore, belediyeler ve koyler ile
bunlarin olusturduklar: birlikler veya
bunlara bagl kuruluglar tarafindan isle-
tilen; kanal, boru ve benzeri yollarla da-
gitim yapan su isletmeleri, belediye sinir-
lan i¢inde faaliyette bulunan yolcu tasima
isletmeleri ve kesim, tasima ve muhafaza
isleriyle sinirli olmak tizere mezbahalarin
faaliyetleri nedeniyle birliklere bagh ikti-
sadi isletme olustugundan, Kanunun 1/3-
g maddesi uyarinca KDV'ye tabi olacak-
tir. Dolayisiyla bu faaliyetler nedeniyle
birlikler biinyesinde olusan iktisadi islet-
me adina KDV miikellefiyeti tesis edil-
mesi ve miikellefiyetle ilgili diger 6devle-
rin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uygulamasinda miikelleflerin
odevleri (bildirim, defter tutma, belge
diizeni gibi) Kanunun ikinci kitabinda
yer almakta olup, mezkar Kanun uyarin-
ca diizenlenmesi/kullanilmas1 zorunlu
olan vesikalar, Kanunun 229 ve miiteakip
maddelerinde diizenlenmistir.

Ayrica, mezkir Kanunun "Ispat edici
kagitlar” baglikli 227 nci maddesinde, "Bu
Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu
Kanuna gore tutulan ve iigtincii sahislarla
olan miinasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin tevsiki mecburidir.” hikmi yer
almakta olup, s6z konusu kayitlarin ise,
esas itibariyle, ayn1 Kanunun 229 ve mii-
teakip maddelerinde diizenlenen veya
Bakanligimiza verilen yetkiye dayanila-
rak diizenlenmesi uygun goriilen belge-
lerle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, mezkiir Kanunun;
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- 229 uncu maddesinde, "Fatura, sa-
tilan emtia veya yapilan is karsihginda
miisterinin bor¢landigr meblag gostermek
iizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari vesika-
dir.”,

- 232 nci maddesinde, "Birinci ve ikin-
ci sinif tiiccarlar kazanci basit usulde tes-
pit edilenlerle defter tutmak mecburiyetin-
de olan ¢ift¢iler:

1. Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;
2.Serbest meslek erbabina;

3.Kazanglari basit usulde tesbit olunan
tiiccarlara;

4.Defter tutmak mecburiyetinde olan
¢iftcilere;

5.Vergiden muaf esnafa. Sattiklar: em-
tia veya yaptiklar isler icin fatura vermek
ve bunlar da fatura istemek ve almak mec-
buriyetindedirler.

Yukaridakiler disinda kalanlarin, bi-
rinci ve ikinci smif tiiccarlar ile kazanci
basit usulde tesbit edilenlerden ve defter
tutmak mecburiyetinde olan iftcilerden
satin aldiklar: emtia veya onlara yaptir-
diklari is bedelinin 50.000.000 liray: (2023
yili igin 4.400 TL) gegcmesi veya bedeli
50.000.000 liradan (2023 yili igin 4.400
TL) az olsa dahi istemeleri halinde emtia-
y1 satamin veya isi yapanin fatura vermesi
mecburidir.”,

- 233 iincii maddesinde, "Birinci ve
ikinci simif tiiccarlar, kazanci basit usul-
de tespit edilenlerle defter tutmak mec-
buriyetinde olan cift¢ilerin fatura vermek
mecburiyetinde olmadiklari satislari ve
yaptiklar islerin bedelleri asagidaki vesi-
kalardan herhangi biri ile tevsik olunur.

1.Perakende sats fisleri;

2.Makineli kasalarin kayit rulolari;
3.Giris ve yolcu tasima biletleri. ...",

- 234 iincii maddesinde, "Birinci ve
ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde
tespit edilenlerle defter tutmak mecburiye-
tinde olan serbest meslek erbab ve ¢iftgiler,
bu Kanun kapsamindaki belgeleri diizen-
leme zorunlulugu bulunmayanlara yaptir-
diklari isler veya onlardan satin aldiklar:
mallar (gercek usulde vergilendirilmeyen
giftcilerden satin aldiklar: mallar harig)
icin isi yapana veya mali satana imza et-
tirecekleri gider pusulas diizenlerler. Ver-
giden muaf esnaf icin diizenlenen gider
pusulasi, bu kisiler tarafindan verilmis
fatura hiikmiindedir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtia-
nin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve
is iicretini ve isi yaptiran ile yapanin veya
emtiayi satin alan ile satanin adlariyle so-
yadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve
adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niis-
ha olarak tanzim ve bir niishas: isi yapana
veya mali satana tevdi olunur...

Ikinci fikrada belirtilen bilgileri ihtiva
etmeleri kaydiyla;

...c) Bu Kanuna gore belge diizenleme
zorunlulugu bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslarinin, tabi olduklari ilgili mevzu-
at dahilinde, yaptiklari isler veya sattikla-
ri mallar icin diizenledikleri belgeler, gider
pusulas: yerine geger...”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan;

- Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi
Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Bel-
gelerin Basim ve Dagitim1 Hakkinda Yo-

netmeligin (13/e) maddesinde, "e) Genel
ve Katma Biitceli Idarelere, Il Ozel Idare-
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lerine, Belediyeler ve Koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci madde-
sinde tamimi yapilan tesebbiis, tesekkiil,
kurulus, miiessese, bagl ortaklk, istirak
ve isletmeler kullanacaklar: belgeleri Ver-
gi Usul Kanununun ilgili hiikiimlerinde
belirtilen bilgileri tasimasi kaydiyla anlas-
mali matbaalar disindaki matbaalara da
bastirabilirler.

Ancak, bu sekilde belge bastirilmast
halinde, belgenin iizerine 'Vergi Usul Ka-
nunu Yonetmelik hiikiimlerine tabi degil-
dir." ibaresinin yazilmas: zorunludur.”,

- 164 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin (II1.) boliimiinde, "Genel
ve Katma Biitceli Idarelere, 1l Ozel Idare-
lerine, Belediyeler ve Koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci madde-
sinde tamm yapilan Tesebbiis, Tesekkiil,
Kurulus, Miiessese, Bagli Ortaklik, Istirak
ve Isletmeler tasdik mecburiyetine tabi ol-
maksizin Vergi Usul Kanununun ilgili hii-
kiimlerine gore yukarida sayilan belgeleri
diizenleyeceklerdir.

Ancak bu kuruluglar kullanacakla-
r1 belgelerin iizerine 'Vergi Usul Kanunu
Yonetmelik Hiikiimlerine Tabi Degildir’
ibaresini kase ile basacaklar veya matbaa
baskisi ile belirleyeceklerdir.”

Agiklamalarina yer verilmistir.

S6z konusu agiklamalardan anlagila-
cag1 lizere, mezkar Yonetmeligin (13/e)

maddesinde sayillan miikellefler tara-
findan Vergi Usul Kanunu kapsaminda
diizenlenmesi gereken belgelerin ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine gére anlagmali
matbaalara bastirilma veya mezkar Ge-
nel Teblig uyarinca notere tasdik ettiril-
me sart1 aranmamakta, ancak zorunlu as-
gari bilgileri tasimasi gerekmektedir. Ote
yandan, mezkir Teblig ile Yonetmeligin
verdigi izin geregi bu tiir belgeleri kulla-
nan isletmelerden kurumlar vergisinden
muaf olanlarin, kullanacaklar1 belgelere
"Kurumlar Vergisinden Muaftir” serhi
koymalar1 gerektigi 206 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde agiklan-
mustir.

Dolayistyla, Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin faaliyetlerine iliskin olarak
biinyelerinde iktisadi kamu kurulusu (ik-
tisadi isletme) olusmamasi durumunda,
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belge diizenleme ve diger ddevlerin ye-
rine getirilmesi zorunlulugu bulunma-
makta olup, bu durumda Birliklerin tabi
olduklari ilgili mevzuat dahilinde, yaptig1
isler veya sattig1 mallar icin diizenledigi
belgeler (213 sayilli Kanunun 234 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
bilgileri ihtiva etmeleri kaydiyla), mii-
kellefler tarafindan 213 sayili Kanun
uygulamasinda tevsik edici belge olarak
kullanilabilmektedir. Ancak, faaliyetleri-
ne iliskin olarak biinyelerinde iktisadi is-
letme olusmasina bagli olarak, kurumlar
vergisi ve/veya KDV miikellefiyeti tesis
edilmesi halinde, iktisadi isletme tarafin-
dan birinci sinif tiiccar kapsaminda ani-
lan Kanun hiikiimlerine goére belge dii-
zenleme ve diger ytkiimliiliiklerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanunu geregince diizenlene-
cek/kullanilacak belgelerin yukarida yer
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verilen diizenlemeler ve usuller dahilinde
diizenlenmesi/kullanilmas: gerekmekte-
dir.

Buna gore, s6z konusu gerceklestiri-
len faaliyetler nedeniyle birliklerin biin-
yesinde iktisadi kamu kurulusu olusmasi
ve KDV miikellefiyeti tesisi nedeniyle,
olusan iktisadi isletme tarafindan yuka-
rida yer verilen mevzuat dahilinde belge
diizenleme ytikiimliiliigii bulunmaktadir.

3. Sonug

Koylere hizmet gotiirme birlikleri,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Ka-
nununun 18 inci maddesinde, bir ma-
halli idare birligi olarak diizenlenmistir.
Anilan maddede, Ilcelerde, “tarim {iriin-
lerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tizere,
yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap:
tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin
yuriitilmesine yardimci olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1
saglamak tizere, tiim koylerin istiraki ile
oil¢enin adini tagiyan, koylere hizmet go-
tiirme birligi kurulabilir” ifadesi hiikiim
altina alinmigstir. Birlik bagkani merkez
ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamdir.
Koylere hizmet gotiirme birliginin mec-
lisi, birlik bagkan1 baskanliginda, birlige
tiye koylerin muhtarlar1 ve o ilceden se-
gilen il genel meclisi tiyelerinden olugur.
Bakanliklar ve diger merkezi idare ku-
ruluslart ile il 6zel idareleri; kdye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve ona-
rim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon,
koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve ka-
nalizasyon yatirimlarini, kendi biitgele-
rinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denek-
leri koylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.

5520 sayii Kanunun "Muafiyetler”

baglikli 4 tincii maddesinin (1) bendin-
de, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
ile bunlarin olusturduklari birlikler veya
bunlara bagh kuruluslar tarafindan isle-
tilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla da-
gitim yapan su isletmeleri,

2) Belediye sinirlan iginde faaliyette
bulunan yolcu tagima igletmeleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle
sinirli olmak tizere mezbahalarin,

Kurumlar vergisinden muaf oldugu
hiikiim altini alinmigtr.

Bu hitkme gore, koyler ile bunlarin
olusturduklari birlikler veya bunlara bag-
I1 kuruluglar tarafindan belediye sinirla-
11 igerisinde gergeklestirilen ve yukarida
sayllan hususlar kurumlar vergisinden
muaf tutulmustur. Ancak kéyler ile bun-
larin olugturduklari birlikler veya bunla-
ra bagh kuruluglar tarafindan yukarida
belirtilen faaliyetler belediye sinirlar1
disindaki yerlere de siireklilik arz edecek
sekilde yapilmasi halinde muafiyet sart-
lar1 ihlal edileceginden iktisadi isletme
olarak kurumlar vergisi miikellefiyeti te-
sis edilecektir.

Ayrica kéylere hizmet gotiirme birlik-
lerinin faaliyetlerine iliskin olarak biin-
yelerinde iktisadi kamu kurulusu olus-
mamas! durumunda, Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerine gore belge diizenleme ve
diger 6devlerin yerine getirilmesi zorun-
lulugu bulunmamakta olup, bu durumda
birliklerin tabi olduklar: ilgili mevzuat
dahilinde, yaptig1 isler veya sattig1 mallar
i¢in diizenledigi belgeler miikellefler ta-
rafindan 213 sayili Kanun uygulamasin-
da tevsik edici belge olarak kullanilabil-
mektedir.
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Son olarak, belediyeler ve koyler ile faaliyetleri nedeniyle birliklere bagl ikti-
bunlarin olusturduklar: birlikler veya sadiisletme olustugundan, Kanunun 1/3-
bunlara bagl kuruluslar tarafindan isle- g maddesi uyarinca KDV'ye tabi olacak-
tilen; kanal, boru ve benzeri yollarla da- tir. Dolayisiyla bu faaliyetler nedeniyle
gitim yapan su isletmeleri, belediye sinir-  birlikler biinyesinde olusan iktisadi islet-
lan i¢inde faaliyette bulunan yolcu tastma me adina KDV miikellefiyeti tesis edil-
isletmeleri ve kesim, tasima ve muhafaza mesi ve miikellefiyetle ilgili diger 6devle-
isleriyle sinirli olmak iizere mezbahalarin  rin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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IDARI REFORM CALISMALARI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Recep BACT*

* Strateji ve Biitge Uzmani

GIRIS

Kamu hizmetleri kamu teskilatlar1
eliyle ytiriitiilmektedir. Devlet tiizel kisi-
ligi biinyesinde veya kamu tiizel kisiligi
verilerek kurulan kamu tegkilatlarina, ku-
rulus amacina uygun olarak gorev, isim
ve statii verilmekte; verilen gorev, isim ve
bazen de statii giincel kamu ihtiyaglar1 ve
yonetim bilimindeki gelismeler cergeve-
sinde zaman zaman degistirilmekte veya
yeni gorev, isim ve statii verilerek ek tes-
kilatlar kurulmaktadir.

Tanzimat doneminde, Fransa idari
yapisindan esinlenerek olusturulan Os-
manli (merkez, tagra) idari yapisi, Cum-
huriyet rejiminin kurulmasi birlikte,
Cumbhuriyet rejiminin gerekleri gergeve-
sinde yeniden diizenlenmis; Cumhuriye-
tin kurulusunda ve ilk yillarinda olusan

kamu tegkilat1 sorunlar1 miinferit kisi ve
kurumlara yaptirilan ¢alismalarla gideril-
meye ¢aligilmis; yeniden yapilanma ¢alis-
malar1 1950’1i yillarinda yabanci uzman
veya uzman heyetlerine, 1960 sonrasinda
da Tiirk uzman heyetlerine yaptirilmstir.

Tiirk uzman heyetlerine 1960 sonrasi
yapilan, idarede reform beklentili ida-
ri caligmalar;; “Merkezi Hiikiimet Tes-
kilat1 Arastirma Projesi” (MEHTAP),
“Idari Reform Danisma Kurulu” calis-
masi, “Kamu Yonetimi Arastirma Pro-
jesi” (KAYA), “Merkezi Hiikiimet Tes-
kilat1 Arastirma Projesi” (MEHTAP)
Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu
Degerlendirme Arastirmasi ile (kismen
sonuglanan) “Norm Kadro Caligma-
s1” adli ¢aligmalardir. Ayrica, TBMM ye
29.12.2003 tarihinde sunulan, ama ka-
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nunlagsma asamasinda kadiik olan “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” da ida-
ri reform amagl bir ¢alismadir.

1.1dari Reformun Gerekliligi

Yonetim biliminin o6teden beri be-
lirttigi ve idarenin ge¢miste yaptirdigi
yeniden vyapilanma c¢aligmalarinda da
gortldigi tizere, hicbir teskilat mitkem-
mel degildir. En iyi teskilatlar bile bir siire
sonra yeniden yapilanmaya ihtiyag duyar.
Kald: ki, Devlet gibi yurdun en kiigiik
yerlesim biriminden en biiytik yerlesim
birimine, hava, deniz ve kara hudutla-
rindan yurtdisina, her gesit ulusal ihtiyag¢
i¢in, 7/24 hizmet sunan; sundugu hizme-
tin niteligini ve niceligini, niifusunu ve
kamu istihdamini siirekli artiran, tekno-
lojik yenilikleri satin alan devasa bir tes-
kilatin, uzun zaman yeniden yapilanma
calismast yapmadan, saglikli bir sekilde
isledigini diisinmek dogru olmaz. Bu
nedenle yeniden yapilanma ¢aligmasi bir
stirectir; Devlet teskilatinin yapisinda
bir degisiklik olmasa bile, gecen zaman
icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin kargila-
nabilmesi i¢in zaman zaman yapilmasi
gereken bir ¢aligmadir. Bu ihtiyag, idari
reform ¢alismalarinin hepsinde de vur-
gulanmustir.

1.1 Merkezi Hiitkiimet Tegkilat1 Aras-
tirma Projesi Raporunun Onsoziinde;

“Benzer arastirmalarin hem diger
idari sahalarda yapilmasi, hem de mun-
tazam fasilalarla gelecekte tekrarlanmasi
lizumunu belirtmek isteriz. Her alanda
oldugu gibi, idare alaninda da gelisme ve
ilerlemenin 6n sarti, ihtiyaglar1 ve gare-
lerini ilmi usullerle arastirip kestirmek-
tir. Sunu 6zel olarak ifade edelim ki her
kurulus gibi idare de ancak kendi yetki-
lerinin ve uzmanlarinin bilgi, tecriibe,
arayislari ile diizelip gelisebilir. ..”

seklinde;

1.2. Bu husus, genis kapsaml yeni-
den yapilanma ¢alismasinin ikincisi olan
“Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler
ve Oneriler” isimli “Idari Reform Danis-
ma Kurulu Raporu” nun Giris boliinde;

“Idari Reform, ¢ok genis ve belirsiz bir
kapsama sahip bulunmakta; bu kavrama,
birbirinden ¢ok farkli anlamlar verebil-
mektedir.

Bu terim, ¢ogu zaman idarenin biiyiik
sorunlarinin ele alinarak diizeltilmesi an-
laminda; bazen idarenin yapisinda esaslt
yeniden diizenlemelerden, metotlardan
yapilan ikincil nitelikte sayilabilecek de-
gisikliklere kadar uzanan, tiim diizenle-
me ve gelismeleri anlatmak i¢in kullanil-
maktadir. Aslinda orgiit yapisinda ya da
metotlarda yapilan ikincil nitelikteki ve
goze batmayan bir¢ok diizeltmeler, et-
kinlik, ekonomi ve hizmet kalitesini yiik-
seltme yoniinden, tiim idareyi kapsayan
biiyiik degisiklikler kadar 6nemli olabilir.

Kurulumuz, idari reformu, kamu ku-
ruluglarinin amaglarinda, gorevlerinde,
gorevlerinin boliintsiinde, Orgiit yapi-
sinda, personel sisteminde, kaynaklarin-
da ve bunlarin kullanilis biciminde, me-
totlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iliskiler sisteminde mevcut aksak-
liklar, bozukluklar1 ve eksiklikleri dizelt-
mek amacini giiden, kisa ve uzun vadel,
gecici ve stirekli nitelikteki diizenlemele-
rin tiimii bigiminde anlagilmalidir”

ibareleri ile;

1.3. Idari Reform ihtiyaci, uygulanabi-
len son idari reform galigmasi olan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesinin giris kis-
minda, “Kamu Yonetiminde Yeniden
Diizenleme Gereksinimi” baglig1 altinda;

“Kamu yo6netim sisteminin toplumun
gereksinimlerini karsilamada etkin bir
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ara¢ durumuna dondstiiriilebilmesinin
baslica kosullarindan birisi, sistemin, ge-
lisen ve degisen kosullara ayak uydurma-
sin1 saglayici yonde siirekli yenilenmesi-
dir.

Yonetimde reorganizasyon, yeniden
diizenleme, yeniden yapilanma ve ida-
ri reform gibi degisik, ancak birbirine
¢ok yakin kavramlarla anlamlandirilan
stirekli yenilenme yaklasimi, 6z olarak,
daha hizli, daha etkili ve daha verimli
bir kamu yonetimi sisteminin kurula-
bilmesini amaglamaktadir. Ger¢ekten de
kamu yoOnetimini yeniden diizenleme
gereksiniminin gerisinde yatan temel ne-
den; varolan sistemin isleyisinde beliren
sorunlar1 saptayarak; sistemi, ongoriilen
amaglar1 daha etkin ve ussal yollarla ger-
geklestirebilecek bir nitelige kavustur-
mak diisiincesine dayanmaktadir.

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zo-
runlu kilan degiskenler sayica pek ¢oktur.
Ancak bunlarin en énemlilerinin basinda
hizmetlerin degisen ve gelisen kosullara
uyarll duruma getirilmesi gelmektedir.
Bu uyarligin saglanmasi, hizmetlerin ge-
listirilmesine yol acarken; hizmet gelistir-
mesi de yapisal anlamda, orgiitsel biiyii-
me ile kendisini gostermektedir. Orgiitsel
biiytime, kamu kesimi agisindan yonetsel
diizlemde, devletin gorev ve sorumluluk-
larinin artmasina oldugu kadar; sistemin
daha karmagik bir yapiya biiriinmesine
de neden olmaktadir. Bu yoniiyle, kamu
yonetiminde orgiitsel biiyiimenin, or-
glitiin varolus amaglariyla iliskisinin
saglanmasi ve birimler arasinda gerekli
gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminin
buna gore ger¢eklestirilmesi gerekmek-
tedir. Sistemin verimliligi agisindan bu
durum 6zel bir 6nem tagimaktadir”

cumleleri ile;

1.4. Dar kapsamli idari reform calis-
masi diyebilecegimiz “Norm Kadro Ca-
ligmas1” nda da, ¢alismanin amac;

“Hitkiimetimizce belirlenen makro
ekonomik hedeflere ulagilabilmesi; kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmas:
ve rasyonel bir kamu istihdam politika-
sinin izlenebilmesi ile miimkiin bulun-
maktadir. Bu nedenle .... kamu kurum ve
kuruluslarinda memur, is¢i ve sozlesmeli
personele iliskin Norm Kadro sayilarinin
tespit edilmesi gerekmektedir.

ibareli timcede;

1.5 Idari reform ihtiyaci, 2003 yilinda
yazilan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1” adli galismanin gerekgesinde de,
Ozetle;

“Esasen tilkemizde kamu y6netimin-
de yeniden yapilanma ¢abalar1 uzun bir
gecmise sahiptir.1930'lu yillarda baglayan
bu yondeki galigmalar, 19501i yillarda de-
vam etmis, 1960 sonras1 "Merkezi Hiikii-
met Teskilat1 Aragtirma Projesi" (MEH-
TAP) basta olmak tizere cesitli cabalar ile
stirdiiriilmiis, 1988 yilinda V1. Plan hazir-
liklar1 kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu
ve vatandas odakli olmayi giindeme geti-
ren Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA)
projesi ile belli bir olgunluga ulagmstir.
Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi
2001-2005 donemini kapsayan VIII. Plan
kapsaminda da yonetimde yeniden yapi-
lanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amag-
la 6zel ihtisas komisyonlarinca ¢alismalar
yapimuigtir.

Ancak, tiim bu ¢abalar ¢esitli neden-
lerle bagarisiz kalmis ve kamu yonetimin-
de arzu edilen kaliteye ulagilamamuistir.

Bu yeni anlayis icinde, 21. yiizyilda
kamu yonetimi; Seffaf olmak, Katilimci
olmak, Disitk maliyetle caliymak, Etki-
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li olmak, Insan haklarina saygili olmak,
Belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak sekil-
de hukuka dayanmak ve Ongoriilebilir
olmak zorundadir.

Rekabete a¢ik bir diinyada, halkin
rizasina dayali olmayan bir yonetim; in-
sanlarini mutsuz kilmakta, nitelikli insan
gliciinii bagka {tlkelere kagirabilmekte;
buna karsilik, artan yabanci sermaye ya-
tirimlarindan faydalanamamakta ve so-
nugta uluslararasi rekabette iilkenin nispi
konumunu kétiilestirmektedir.

Yapilan genis kapsamli kamuoyu aras-
tirmalarinin da gosterdigi gibi, vatandas-
larimiz mevcut sosyo-ekonomik kosul-
lardan ve yonetim kalitesinden derin bir
memnuniyetsizlik icindedirler.

Sadece verimsiz hizmetten degil, hiz-
met alirken herkese esit davranilmasi ko-
nusunda da toplumda yaygin bir sikayet
hali olugsmugtur.

Kapal1 bir ekonomik yapr iginde, yo-
netim hatalarinin istii 6rtiilebilmektedir.
Agik bir

ekonomide ise yonetim hatalarinin
bedeli ¢ok agir olmaktadir. Agirlasan
ekonomik sartlar ve birbiri pesi sira orta-
ya ¢ikan krizler daha derinlerde bir yone-
tim krizi yasadigimizin en agik gostergesi
olmustur.

Yasanan ekonomik krizler sosyal den-
geleri de bozmustur.

1991-2002 doneminde Tirkiye eko-
nomisi istthdam {iretememis ve buna
bagli olarak igsizlik orani artmigtir.

Kamu yonetiminde yaganan sorun-
larin ve krizlerin temelinde yatan en
onemli nedenlerin baginda tilkemizin ¢a-
gin kosullarina ve halkimizin taleplerine
yeterince cevap veremeyen yonetim anla-
yis1 ve yapist gelmektedir.

Yonetimin temel fonksiyonlar: ara-

sinda denetim 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Ozellikle 6zellestirme ve yerinden
yonetimin giindeme geldigi bir ortamda
denetimin anlami1 ve 6nemi daha da art-
maktadir.

Ne var ki iilkemizde arzu edilen nite-
likte bir denetim sistemi olusturulama-
mugtir.

Uzun yillardir tartisilan, zaman za-
man biirokrasi ve siyasi otoriteler tarafin-
dan cesitli sekillerde giindeme getirilen
yeniden yapilanma ihtiyaci, artik ihtiya¢
olmanin 6tesine ge¢mis ve bir gereklilige
dontgmiistiir.

Yeniden yapilanma siireci mekanik
bir sekilde sadece yasalarin ve kurumsal
yapilarin degistirilmesi anlamina gelme-
mektedir. En az bunlar kadar anlayisla-
rin, diistintis ve davranis kaliplarinin de-
gisimini de icermektedir.

Yeniden yapilanmada; Daha katilimci,
Daha saydam ve Insan hak ve ézgiirliikle-
rine saygili, bir kamu y6netimi ile kamu
hizmetlerinin; Adil, Etkili ve Verimli, Sii-
ratli, Kaliteli sunumu amaglanmaktadir.

seklinde, tanimlanmustir.

2. Sonuglanan Idari Reform Calis-
malar1

1960 sonras! yapilan idari reform ¢a-
lismalarinin ¢ adedi sonuglanmis ve
uygulamaya konulmus, bir adedi kismin
sonuglanarak uygulamaya konulmus,
kanun ¢aligmasi olan bir adedi de Tiirki-
ye Bityitk Millet Meclisinde genel kurul
giindemine alinmadan kadiik olmustur.

2.1. Bu galismalarin ilki, 26 nc1 Hiikii-
metin 13.12.1962 tarihli ve 6/209 sayili
Karari ile kurulan “Proje Idare Kurulu”
tarafindan yapilmustir. Kurul “Merkezi
Hikiimet Teskilati Aragtirma Projesi”
(MEHTAP) adli, genis kapsamli ¢alisma
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ile merkezi idari sisteminin sorunlarini
tespit etmis ve ¢oziim Onerilerini Hiikii-
mete sunmus; Kitap haline getirilen bu
calismadan sonrasinda mabhalli idareler,
KIT’ler gibi kamunun diger teskilat alan-
larinda da benzeri ¢alismalar yapilmuistir.

2.1.1 MEHTAP ¢aligmasinin sonugla-
rinin aragtirildigy, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin, iki arastir-
macisinin 1974 yilinda yaptirdigi “Mer-
kezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP) Tavsiyelerinin Uygulanma
Durumunu Degerlendirme Arastirmast”
da yeniden yapilanma alaninda yapilmis
ve sonug alinmis 6nemli ¢caligmadir

2.2 Bu alanda yapilan ikinci ¢alisma,
33 tincii Hikiimetin 29.5.1971 tarihli ve
7/2749 sayili Karari ile kurulan “Idari Re-
form Danigma Kurulu” tarafindan yapil-
mustir. Kurul, gegmiste yapilan yeniden
yapilanma ¢alismalarindan da faydala-
narak; idarenin merkez ve tagra tegkila-
tinda, personel yonetiminde, mali yone-
timde, mahalli idareler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde tespit ettigi sorunlar1 ve
¢oziim oOnerilerini, kapsamli bir Raporla
Hikimete sunmugtur.

2.3. Yeniden yapilanma alaninda yapi-
lan Gg¢ilincl ¢alisma da Devlet Planlama
Teskilatinin “Altinc Bes Yillik Kalkinma
Plan1” kapsaminda Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiine, 1991 yilinda
yaptirdigt “Kamu Yonetimi Aragtirma
Projesi” (KAYA) adli ¢aligmadir. Proje
kapsaminda Merkezi Yonetim Arastirma
Grubu, olusturdugu alt ¢alisma guruplar:
ile (Tasra ve Yurtdisi Kuruluslar1 Aras-
tirma Grubu, Yerel Yonetimler Arastir-
ma Grubu, Mali ve Ekonomik Kurulus-
lar Aragtirma Grubu, Personel Rejimi
Arastirma Grubu, Avrupa Topluluklari-
na Yonetsel Uyum Arastirma Grubu ve

Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi
Aragtirma Grubu) yapilan c¢aligmada,
tespit ettikleri gereksiz islemleri, yetersiz-
likleri ve ¢6ziim Onerilerini Devlet Plan-
lama Teskilatina sunmustur

3. Sonuglanamayan Idari Reform
Calismalar:

Basar1 ile sonuclanan son idari reform
¢aligmasinin {izerinden, otuz yili askin
bir siire ge¢mistir. Bu siiregte reform he-
defli iki ¢alisma daha baslatilmis, ancak
bu calismalardan beklenen sonuc alina-
mamustir. Bunlardan ilki idari caligma,
diger, de kanun ¢alismasidir.

3.1. Idari calisma; Bu calisma, VII
Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1998 Yili
Programu ¢ergevesinde 55 inci Hitkiimet
doneminde, 1998/16 sayili Basbakanlik
Genelgesi kapsaminda baslatilan “Norm
Kadro Caligmasi” dir. Tiim Idareleri kap-
sayan bu calisma; sadece mahalli idare-
lerde tamamlanmis, diger idarelerden
iki bakanlikta (Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanlig1) tamamlanabilmis, diger
bakanlik ve idarelerde tamamlanamadan,
calisma 2007 yilinda sonlandirilmistir.

3.2 Kanun ¢aligmasi; Bu ¢caligma “Ba-
kanlar Kurulunca 30.10.2003 tarihlinde
kararlastirilan ve 29.12.2003 tarihinde
TBMM vye sunulan “Kamu Yonetimi Te-
mel Kanunu Tasarisi” adli caligmadir.
Kamu yonetiminde 6nemli degisiklik-
ler iceren bu Tasary; Anayasa, Icisleri, ve
Plan ve Biitge Komisyonlarinda goriisiil-
mils Meclis Genel Kurulu giindemine ali-
namadan kadiik olmustur.

4. Mevcut idari yapinin statiileri ve
nitelikleri

Gegmiste yapilmis olan yeniden yapi-
lanma galigmalarinda tespit edilen gerek-
celere asagida yer alan tespitleri de ekle-
mekte fayda vardir.
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Giiniimiiz idare yapisinda Bakanlik,
genel midiirlitk gibi geleneksel statiiler
disinda olusturulan bir ¢ok idare statii-
stiniin, kamu idarelerinin tegkilat birim-
lerinde calisanlar da dahil olmak iizere
kamuoyu nezdinde tanmirhigi yoktur.
Idarinin bu giinkii yapisinda yer alan
statiilerden; Kurul, Kurum, Bagkanlik,
Ajans, Enstitii, Akademi, Genel Sekreter-
lik, Sandik, Merkez, Ofis gibi statiilerle
kurulan tegkilatlarin neden bu statii ile
kuruldugu sorusuna, saglikli bir cevap
bulmak zordur.

Uluslararas: sozlesme veya Anayasa
gibi baglayic1 bir diizenleme s6z konusu
degilse, yeniden yapilandirilacak veya ilk
defa kurulacak teskilatlarda 6zellikle sta-
ti (genel mudirlik, bagkanlik, kurum,
kurul, ofis gibi) belirlenirken uygulama
birligini ve teskilatin anlagilirhgini sag-
lamak adina, statii adedinin sinirh tutul-
mas1 uygun olacaktir.

Bakanlik statiisii ile kurulan tegkilatlar
Devletin en kapsamli idari teskilatlaridur.
Onceki dénemde Bakanlar Kuruluna ait
olan kolektif yonetim ve koordinasyon,
mevcut idari yapida Cumhurbagkanina
ait ise de, icrai nitelikli kamusal hizmetler
genel olarak bakanliklar eliyle goriilmek-
tedir. Bakanliklarin ayri tiizel kisilikleri
yoktur, Devlet tiizel kisiligi altinda yer
alirlar. Bakanliklar, (3289 sayili Kanunun
6 nc1 maddesi uyarinca Genglik ve Spor
Bakanliginin genglik ve spor il midiir-
lugiiniin 6zel biitgeli, genel biit¢enin di-
sinda olma durumu harig) genel olarak
ortak tegkilat ve biit¢e yapisina haizdirler.
Bu itibarla, teskilat sifatlarinin bilinirligi
ve teskilat yapilarinin anlagilirlig yoniiy-
le 6rnek kamu teskilatidir. Bu 6rnek yaps,
miimkiin oldugunca bagly, ilgili ve iliskili
idarelerde de olusturulmalidir.

4.1 Kurul statiisti ile olusturulan (Poli-
tika Kurul'lari, Devlet Denetleme Kurulu,
Kisisel Verileri Kuruma Kurulu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu,
Universitelerarasi Kurul, Yiiksekogretim
Kalite Giivencesi Sistemi ve Yiiksekog-
retim Kalite Kurulu gibi) teskilatlarin
hepsinin biinyesinde kurul bulundugu,
bazilarinda tiizel kisiligin olmadigs; bazi-
larinda tiizel kisilikle beraber idari mali
ozerkliginde oldugu; bazilarinin bagh
kurul, bazilarinin iliskili kurul oldugu;
bazilarinin da ise baginin, ilgisinin veya
iliskisinin bulunmadigy,

4.2 Kurum statiisii ile kurulan (Adli
Tip Kurumu, Ceza Infaz Kurumlar: ile
Tutukevleri 1§yurtlar1 Kurumu, Helal
Akreditasyon Kurumu, Mesleki Yeterlilik
Kurumu, Tiirk Patent ve Marka Kurumu,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Radyo-Te-
levizyon Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu,
Tiirk Akreditasyon Kurumu, Basin ilan
Kurumu -$irket-, Tirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumu, Atatiirk,
Kultir, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu,
-Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligy,
Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi, Tirk Ta-
rih Kurumu Bagkanlig1 ve Atatiirk Kiil-
tir Merkezi Baskanligi-, Tiirkiye Insan
Haklar1 Esitlik Kurumu, Kamu fhale Ku-
rumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Niikleer
Diizenleme Kurumu, Rekabet Kurumu,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
gibi) teskilatlarin biinyesinde de (Tiirki-
ye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunu haric)
kurul bulundugu, bazilarinda tiizel kisi-
ligin olmadigs; bazilarinda tiizel kisilikle
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beraber idari mali 6zerkliginde oldugu;
bazilarinin bagli kurum, bazilarinin ilis-
kili kurum, bazilarinin da ilgili kurum
oldugu,

4.3 Genel Midirlik statiisiindeki
kurulan (Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midiirliigii, Devlet Su Igleri Ge-
nel Midiirliigi, Devlet Tiyatrolar: Genel
Miudurligi, Harita Genel Miudirlig,
Karayollar1 Genel Miidiirligii, Meteo-
roloji Genel Midiirligii, Milli Piyango
Idaresi Genel Miidiirliigii, Devlet Opera
ve Balesi Genel Miidiirliigii, Orman Ge-
nel Midiirligii, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligt, Tirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirliigt, Vakiflar Genel
Miidiirliigti, Maden ve Petrol Isleri Ge-
nel Mudurligi, Maden Tetkik ve Arama
Genel Miudirligii, Emniyet Genel Mii-
dirlagi, KIiT kapsaminda olan Devlet
Malzeme Ofisi Genel Midiirligi, Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve St
Kurumu Genel Miidiirliigti, Tarim Islet-
meleri Genel Midiirligi, Toprak Mah-
sulleri Ofisi Genel Midiirliigii, Devlet
Demir Yollar: Isletmeleri Genel Miidiir-
ligt, Kiyr Emniyeti Genel Mudirligi,
Devlet Hava Meydanlar1 Genel Midiir-
lugt, Tirkiye Rayl Sistem Araglari Sa-
nayii Anonim Sirketi Genel Midiirligi
dahil) teskilatlarin 6nemli bir kisminin
tiizel kisiliginin oldugu, bagli kuruluslar
arasinda yer alan Milli Piyango Idaresi
Genel Mudirligiiniin kendi biit¢esinin
oldugu ve 5018 sayili Kanun kapsamin-
da olmadigi, genel ve ozel biitce iginde
olanlarin bagh kurulus, KiT kapsaminda
olanlarin iligkili kurulus oldugu, bazilari-
nin biinyesinde kurul, meclis gibi yapilar
bulundugu,

4.4 Baskanlik statiisii ile verilen (Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Av-

rupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanligi, Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Bagkanligi, Toplu Konut Ida-
resi Bagkanligi, Gelir Idaresi Bagkanligy,
Gog Idaresi Bagkanligi, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Des-
tekleme Idaresi Bagkanligi, Milli Savun-
ma Bakanlig1 Akaryakit Tkmal ve NATO
POL Tesisleri Igletme Baskanlhgi, Olg-
me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bas-
kanhgi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi
Baskanligi, Spor Toto Teskilat Bagkanli-
g1, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajan-
s1 Bagskanligi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi, Tarim ve Kirsal Destekleme
Kurumu, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Bagkanligi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhgi, Tklim Degisikli-
gi Bagkanligi, Diyanet Isleri Bagkanligy,
Milli istihbarat Tegkilati, Savunma Sana-
yi Bagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanligi,
Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi, Strateji
ve Biitge Baskanligi, iletisim Bagkanli-
g1, Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi
ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklar1 Bagkanliklar, Genel
Kurmay Bagkanligi, Toplu Konut Idaresi
Baskanligi, Seyir, Hidrografi ve Osinog-
rafi Dairesi Bagkanlhigi, Canakkale Sa-
vaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi,
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Prog-
ramlar1 Merkezi Bagkanlig1 Tiirkiye Sag-
lik Enstitiileri Bagkanligi, Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig gibi)
teskilatlarin bir kisminin tiizel kisiliginin
bulundugu, bir kisminin tiizel kisilik ya-
ninda idari ve mali 6zerligi haiz oldugu,
bir kisminin biinyesinde kurul bulundu-
gu, bir kisminin siireli olarak kuruldugu,
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bir kisminin genel biitgeli, bir kisminin
ozel biitceli, bir kisminin da 5018 sayily,
4734 sayil, 832 sayili Kanuna tabi olma-
dig1, bazilarinin bagli, bazilarinin ilgili
kurulus oldugu ve hatta Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanliginin (Ulusal Ajans) hem bagh
hem de ilgili kurulus oldugu,

4.5 Ajans statiisii ile (Kalkinma Ajans-
lar1, Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajan-
st -Bagkanlik-, Tirkiye Cevre Ajansi,
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi, Tirkiye Uzay Ajansi, Anadolu
Ajansi-Sirket-) yapilandirilan teskilatla-
rin, hepsinin de tiizel kisilige haiz oldu-
gu, Tirkiye Uzay Ajansinin ayrica idari
ve mali 6zerk oldugu, hepsinin biinye-
sinde kurul bulundugu, genel olarak ilgili
kurulus olduklari, kalkinma ajanlarinin
bagly, ilgili veya iliskili olmadig, yeni bir
yap1 olan “koordine kurulus” oldugu,

4.6 Enstitil statiilii tegkilatlarin (Tiir-
kiye Su Enstitlisii ve Tiirk Standardlari
Enstitiisit) her ikisinin de tiizel kisilige
haiz ve 6zel biitgeli oldugu ve ikisinin de
biinyesinde kurul bulundugu; Tiirkiye Su
Enstitlistiniin bagli, Tirk Standardlar:
Enstitiisiiniin ise ilgili yapida oldugu,

4.7 Akademi statiilii teskilatlardan
Tiirkiye Bilimler Akademisi ve Tiirkiye
Adalet Akademisinin tiizel kisiligini haiz,
bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip,
ozel biitgeli ve ilgili yapida olduklar; Di-
yanet Akademisinin bagl yapida oldugu
tiizel kisilik vb niteliginin olmadigy,

4.8 Ofis statiisii verilen Dijital Dénii-
sitm Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynakla-
r1 Ofisi ve Yatirim Ofisinin bagl yapida,
ozel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali ozerklige sahip teskilatlar
oldugu,

4.9 Fon statiisti verilenlerden Tasarruf

Mevduat: Sigorta Fonu; kamu tiizel kisi-
ligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
ilgili yapida iken, Tiirkiye Varlik Fonu
bagl yapida ve kurulus Kanunun 5 inci
maddesi uyarinca, sadece anilan madde
kapsamindaki tescil islemleri ile sinirl
olmak tizere tiizel kisiligi haiz addolun-
dugu,

goriillmektedir.

5. Idari yapinin statiilerine, nitelik-
lerine ve yeniden yapilanmaya yonelik
oneriler; Yukar1 yer verilen teskilat sta-
tillerine bakildiginda, genel olarak, ayni
statil icinde farkli niteliklere (tiizel kisi-
ligin olup olmamasi, tiizel kisiligin ya-
ninda idari ve/veya mali 6zerkligin olup
olmamasi, biinyesinde kurulun bulunup
bulunmamas, iist hiyerarsiyle olan irti-
bat1 veya irtibatsizlig1, baz1 kanunlardan
istisna tutulup tutulmama gibi) haiz tes-
kilat olduklary; mevcut statiilerinin vaz-
gecilemez olmadigi, dolayisiyla bu sta-
tillerin yeniden yapilanma kapsaminda
harmanlanarak daha sade ve daha anlasi-
lir kamu tegkilat statiistiniin olusturulup
olusturulamayacagi;

Hizmet gecisgenliginin, yani “hizmet-
te birlik” ilkesi olarak kabul edilen ayni
isi ayni teskilatin yapmasi ilkesinin koru-
nup korunmadigy;

Kanunlarla olugturulan Kefalet Sandi-
g1, Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1, Eregli Komiir Havzast Amele-
birligi Biriktirme ve Yardimlagma San-
dig1 Yonetmeligi gibi statiili teskilatlara
giiniimiizde ihtiyag olup olmadigy;

Mahalli idare statiisii ile kurulan be-
lediye, il 6zel idaresi ve kdy muhtarlikla-
rinin; Universitelerin, Devlet sermayeli
sirketlerin mevcut teskilat yapilarinin ye-
terli olup olmadigy;

Diger taraftan, i¢inde bulundugu-
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muz siirecte kamu hizmetinin etkinligi,
ongoriilebilirligi, seffafligi, ekonomikligi
ve verimliligi gibi hususlarinin deneyim-
li ve yetkin kisilerden olusacak ¢alisma
gurubunca incelenmesinde, bu ¢aligma
gurubunun o6nerecegi degisikliklerin uy-
gulamaya konulmasinda ve benzeri ¢alis-
malarin zaman zaman tekrarlanmasinda
fayda oldugu degerlendirilmektedir.
Kaynaklar:

1.

Merkezi Hitkiimet Tegkilat: Aras-
tirma Projesi Yonetim Kurulu Ra-
poru (MEHTAP), TODAI yayin-
lar1 (1963)

Idarenin Yeniden Diizenlenmesi
Ilkeler ve Oneriler (Idari Reform
Danisma Kurulu Raporu) TO-
DAI yayinlar1 (1972)

Merkezi Hitkiimet Tegkilat1 Aras-
tirma Projesi (MEHTAP) Tavsi-
yelerinin Uygulanma Durumunu
Degerlendirme Arastirmast (N.
Dinger-T. Ersoy) TODATI yayinla-
r1(1974)

Kamu Yonetimi Arastirmas: Ge-
nel Rapor (KAYA) TODAI yayin-
lar1 (1991)

1998/16 say1l1 Bagbakanlik Genel-
gesi

Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 (TBMM Web sayfasi)
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SORU - CEVAP

SORU

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 16'nc1
maddesi hitkmiine gore;

"Cekilme, kamu igverenine bagvurma tarihinden baslayarak otuz giin sonra gegerli
olur. Cekilenin bu siire icinde bagka bir sendikaya tiye olmasi halinde yeni sendikaya
tiyeligi, bu siirenin bitim tarihinde kazanilir." denilmektedir.

1) 14 Nisan tarihinde istifa eden bir iiyenin istifas1 hangi tarihte gecerlik kazana-
caktir?

2) 15 Nisan tarihinde istifa eden bir iiyenin istifas1 hangi tarihte gecerlik kazana-
caktir?

3) Bu durumda bir tiyenin istifas1 30 giin sonra hukuken gecerlik kazanacagindan,
baska bir sendikadan istifa ederek 14 Nisan ve daha 6ncesinde bagka sendikaya iiye
olan bir kamu gorevlisinin 15 Mayis aidat kesintisi eski sendikaya mi1? yeni sendikaya
mi? yapilacaktir.

4) Ayni sekilde Sendika tiyesi iken 15 Nisan sonrasinda (15 Nisan dahil) istifa ede-
rek bir baska sendikaya iiye olan kamu gorevlisinin diger sendikaya tiyeligi, kendi-
sinden o sendika adina aidat kesintisi yapilmis olsa dahi 15 Mayis tarihi itibariyle
yapilacak tespitte dikkate alinacak midir?

soru ve cevaplarinda tereddiite disiilmistiir. Konu hakkindaki cevabinizi bekler,
iyi caligmalar dileriz.

Omer OZYURT / Memur
Eytipsultan Belediye Baskanlig1
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii

CEVAP

Sayin Yetkili:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
16’nc1 maddesi hiikmiine gore;

“Cekilme, kamu isverenine basvurma tarihinden baslayarak otuz giin sonra
gecerli olur. Cekilenin bu siire icinde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni
sendikaya iiyeligi, bu siirenin bitim tarihinde kazanilir” denilmektedir.

1) 14 Nisan tarihinde istifa eden bir iiyenin istifas1 hangi tarihte gecerlik kaza-
nacaktir?
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CEVAP: Soz konusu tarih resmi tatil
giiniine geldiginden dolay1 yapilacak bir
islem bulunmamaktadir.

2) 15 Nisan tarihinde istifa eden bir
iiyenin istifas1 hangi tarihte gecerlik ka-
zanacaktir?

CEVAP: Sozkonusu tarihte Kurum
kayitlarina giris yapilmasi halinde 14
Mayista 30 giinliik siire gerceklesmis
oldugundan dolay1 15 Mayis maasindan
herhangi bir kesinti yapilmamasi gerek-
mektedir.

3) Bu durumda bir iiyenin istifasi
30 giin sonra hukuken gecerlik kaza-
nacagindan, baska bir sendikadan is-
tifa ederek 14 Nisan ve daha 6ncesinde
baska sendikaya iiye olan bir kamu go-
revlisinin 15 Mayis aidat kesintisi eski
sendikaya m1? yeni sendikaya mi1? yapi-
lacaktir.

CEVAP: 10,11, 12, 13, 14 Nisan resmi
tatile gelmekte olup, 10 Nisan'dan evvel
Kurum kayitlarina giris yaparak sendika
iyeliginden ¢ekilmesi halinde veya 15
Nisanda Kurum kayitlarina giris yaparak
sendika tyeliginden c¢ekilmesi halinde
yeni sendika iiyeliginin kesilmesi husu-
sunda herhangi bir engel bulunmamak-
tadir.

4) Aym sekilde Sendika iiyesi iken
15 Nisan sonrasinda (15 Nisan dahil)
istifa ederek bir baska sendikaya iiye
olan kamu gorevlisinin diger sendika-
ya iiyeligi, kendisinden o sendika adi-
na aidat kesintisi yapilmis olsa dahi 15
Mayais tarihi itibariyle yapilacak tespitte
dikkate alinacak midir?

CEVAP: 15 Nisan'da Kurum kayit-
larina giris yaparak sendika tyeliginde
cekilmesi halinde 14 Mayis tarihinde
sendika tyeligi sonlanmis oldugundan
dolay1 15 Mayis maasindan herhangi bir
kesinti yapilmasi miimkiin olmamakla
birlikte bagka bir sendikaya {iye olmasi
halinde ise o sendikaya yapilarak kesinti
yapilmasi hususunda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Diger taraftan 16 Nisan ve daha son-
raki tarihlerde sendika iiyeliginden cekil-
mesi halinde ise 30 giinliik stire 15 May1s
ve daha sonraki tarihlere denk gelecegin-
den dolay1 tiyesi bulundugu sendikadan
bir defa daha kesinti yapilmas: gerektigi
aciktir.

Soru ve cevaplarinda tereddiitte dii-
siilmiistiir. Konu hakkindaki cevaplari-
niz1 bekler, iyi ¢calismalar dileriz.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayil Genelgesi

Aylik Katsayist
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,760871

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1st)
Bir hizmet y1l1 igin 20; 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

20

Taban Ayhk Katsayist
(1.000 x Aylik Katsay1)

11,909083

Yan (Odeme Katsayist
(Is gligligi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

0,241297

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

7.228,27 TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incli maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavant

41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin  Esaslarin 3 {inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani

37.125,05 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orani

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

% 49,25

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sdzlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirtlma orant

% 49,25
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirlige konulan
Kamu lktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine liskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

% 49,25

Ozellestirme prograninda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sézlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gecerli olan sdzlesme ticretleri %49,25 oraninda
artirllmastir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam s6zlesme ticreti tutarin1 gegmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami iist sinirt

75.782,69 TL

3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orant

% 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutart

35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.1.2024 tarihi itibariyla

47.440,35 TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigti’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayil1 Genelgesi

Konusu 0.06 4
Do

Aile Yardimi (2.273 x

Maas Katsayisi) L
0-6 Yas grubu cocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL

Cocuk Yardimu
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylhk Katsayisi 7.228,28 TL

Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2

14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN

PRiM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

o i, Sigortal P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor oa/o 1ran sverze/r: m op af,;: i
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12-14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-37,5

SSK PRIiM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollari (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isg:io/l: ek Isverf)s/r: Pay1 TOplaf,I/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 15=7 1,5-7
Hastalik Sigortast Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplam 14 19,5 -25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN PRiIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR AR B vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart Primi 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplamm 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus St OdemeDone ; ;
ostergest Katsayis1 Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871  54.995,76
10.001den 50.000°¢ kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.062024 0760871  62.604,47
beldelerde

50.001°den 100.000°¢ kadar olan 14 5 50 1 01.2024-30.062024 | 0760871 = 77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |47 590 0] 01 2024-30.06.2024 0760871 = 89-234,95
beldelerde

250.0017den 500.000° kadar olan 447 590 1 01 2024-30.062024 | 0760871 = 104.452,37
beldelerde

200.001°den 1.000.000° kadar 457 580 0101.2024-30.06.2024 | 0,760871 11966979
olan beldelerde

1:000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871 ~ 146.300,28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

01.01.2024-30.06.2024

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dénemi A
B i

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 864,69
100.001’den 250.000’¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina ddenmekte olan aylik briit ddenegin giinliik tutarmm
ticte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]15393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

} O

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.01.2024-30.06.2024

11 Genel Meclis Bagkant1 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)
11 Genel Meclis Uyeleri 1.693,70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,760871) 10.652,19 TL
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,760871) AL

* 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 ddenecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang ist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 33338 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir ig¢inin

giinliik normal galisma karsilig1 ticreti 666,75 TL'dir.

Sayl: 128  Yil: 12 » Mart' 2024 @EYLARRN {2030 SN




PRATIK BILGILER

GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alman tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast 20%
580.000 TL'in 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL), fazlast 27%
3.000.000 TL'in 580.000 TL'si icin 135.000 TL

35%

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasmnin 3.000.000 TL'si igin 958.800 40%
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

¢  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

. -
1608 sayili Yasa’mn 1 inci gorev ve yetki ¢ercevesinde aldiklari kararlara

?Slglggessk 32.md.) hiikmii aykirt hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia o e Belediye kanun, tiizik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin  karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araclarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enciimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligr idari
yaptirim tutana@i ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1 para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

K q Y idari Para Cezast
anuni Fiil apmimn Yapmin Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Sinifi hE
icin)
I A 44875877
B 74,793128
1 A 119,669005
' B
Ruhsat almmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 111 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykir: olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kOy yerlesik alan1 iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksath yapilar) 2
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
A%
C 777,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iizerinden hesaplanmasit miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarimi degistiren Listesindeki
veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykiri bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb {jyoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20
b:;ﬁg:' \"{'apllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ogzel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %50
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise %50
Yapi1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingaf faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniltyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20

42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
42/2  |niteligine ve siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

|Ayk1r111ga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezast
miktar1 tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar: ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35, 36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapt miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayri ayri
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 gdecegl tespit qlunan yapt lar, 1.1 gili 149.586,25| Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar: 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kdy yerlesik
alani ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 5:249.64 Uyeulanmaz Uyeulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapis1 insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

CEZAYI VERECEK 2024 YILI iCiN

KABAHAT UYGULANACAK
MAKAM MIKTAR
Umuma Agcik Istirahat ve Eglence Yerleri
Isyerlerinden siireli ~ olarak
m.6/1-a faa}h){?t.ten gegicl qlarak men Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast
m.6/1-b Isyerlerinin agma ve kapanma | b 1o B cimen 11.716-23.553 TL
saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne . . .
m.6/1-c,12/1 baghyerlerde] 8yamdankii- Belediye Enciimeni 11.716 -23.553 TL
cliklerin ¢aligtirilmast
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatllan yerlere | b0 by cimen 11.716-23.553 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . L
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
lerine aykir1 olarak isletilmesi
izin almadan umuma agik is- . .
m.7/3 . N . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
Yukarida siralanan suglari bir . . . En son uygulanan
m.6/3 yil icinde tekrar etmek Belediye Enciimen ceza bir kat artirilir

* Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karst
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanmn
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99/1- iscil it d iIkesi Kart d ak 1.402 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykirt davranm g isci igin
7 99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yilikiimliiliiklere aykir 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak : isci igin
?b/ezrfcflz 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinm (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazil belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
[¢ vermemek . is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 I
C davranmak 1$¢1 1¢In
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 _ . 1.402 P
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hgkmune aykirt olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 1561 16m
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her iggi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakii zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aiem
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykurt iicret 1_<e§me cezas1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 111@:13:1};:;1:1;133
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 2.667 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin is¢inin onayini i¢i igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek, 2.667 | Bu dli’;gini'g;ki her
57 103 {zm iicretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik 2667 Bu durur.nd.a!(i'
odemek her is¢i igin
59 103 §0Z165m651 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ is¢i igin
63 104 Cflh?ma s.urelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi ¢aligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu d?;u‘;ir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?llei‘l geceleri 7.5 saait'tel? fazla galistirmak, gece ve 14.740
glindliz postalarini degistirmemek
7 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk veA genlc.; 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonrast 'sur.e!erde kadin isgiyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1 fikrada yazili
92/2 = . - . o . 133.981
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 kotii
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuclandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

5018 s. K/35

ACIKLAMA

a)Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar i¢in

1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde

8.600

2-Diger ilgelerde

4.400

¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

99.000

f)Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak
lizere

455.000

g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin
kullanilmak {izere

45.000

§) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile smir dist edilecek sahislar
icin kullanilmak tizere

181.000

1)5018 sayili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli
idarelerin

Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine

6.160.000

Merkez disindaki birim mutemetlerine

2.480,000

40

4-Kamu Alacaklarinin Silinmesi

79

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
kamu alacaklarinin silinmesinde

50.000

b)Tabhsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarmdan
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde

50

Cumbhur-
baskanlig
Kararna-
mesi,
Sayisi: 4

1)Bakanliklara Bagli, Tlgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
terkini

1.750

2942

Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra

1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli(TL)
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) -

3 Pasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Milga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Kgnuni bildiriim sjir@si fhsmda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 260,00

7 iAile clizdanlari 705.00

8 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

9  |Siirticii belgeleri 990,00

10 i Siiriicii aligma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |is makinesi tescil belgesi 740,00

14 Banka cekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00
15 iMavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00
16  Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
17 {Calisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
TUTAR UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayili VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayilt VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayili VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayilh VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;
a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare igin kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluslarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacmnm her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlart Yoénetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
karsilaniyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {ncti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3 Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,39)

6.Karayollart Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 09/08/2016) Hazinenin dzel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk1 ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sdzlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sdzlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yriirlikk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1ili Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iligkin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarin1 belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmis ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih i¢erisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat s6zlesmeleri
kapsamida yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sdzlesmeleri

16.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi ingaat isleri ne iliskin danismanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) [hale Kanunlarma tabi olan veya olmayan )

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Konsimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabr 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namima sahislara 6denen paralar igin diizenlenen

makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in G 00L)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

f) (Degisik:6728/28.Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarica verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asl 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek &zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanin sekli Gosterge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilanm;

MADDE104- | _ Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri

MADDE115- | Tahakkuktan vazgecme 200

D;[;;?II‘)_IE Teminat tutar 690.000

MADDEL177 | Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;

-Alis tutar 1.400.000

-Satis tutari 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatmm bes katr ile yillik satis tutarinin toplanu 1.400.000

MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900

MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20

MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900

MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000

MADDE 343 | En az ceza haddi

- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci siif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi

3- Ikinci sif tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
Olanlar

5- Kazanct basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

MADDE353

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu
verilmemesi, alinmamast bu belgelerde gergek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

3.400

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza

1.700,000

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik miisteri listesi
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit

olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

3.400

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza

170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek toplam ceza

1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanhginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giintine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma|
mecburiyetine uyulmamasi

1.700

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

40.000

7- Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini
kullanmaksizin islem yapanlara

2.000

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa igletmecilerine

6.600

-Bu bent uyarinca bir takvim yih i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast

1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iligskin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

8.700

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

6.600

Sayl: 128  Yil: 12 » Mart' 2024 @EYLARRN {2030 SN




PRATIK BILGILER

b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplan 1.Derece Biil.z]l)lta)l?;ceec eleri ve:'»‘.(ll)“el:(ez]eemi Tmﬁ%age(c];m 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi UYGULAMASE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece BIZH.?II)I(?:::: clett Ve;{ll;lel:‘{ezleergl Tutz.rll)aer;e(;l(;L) 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusuS.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykir1 davranig
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giiriiltii 5326s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutasr) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabutast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. 11qu.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin driinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kagit | 4507 ¢ K m 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmasi
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla 313 313
cevreyi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmim toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmasi)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga
veya kamusal alana atma) 2.052 | 63.683
Cevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarii
i o 2.052 |106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 977 977
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.41/6(Hurda motorlu tasitlari ve
parcalarini sokaga birakma) 3.227 3.227
Afis Asma 5326 s. K.md.42
(Belediye Zabutast) (izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL’nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa’nin 6nc1t maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. “hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nci maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde”
ibare- sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalari gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enciimen karari alinamaz. Ayrica encimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damstay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDanistayOndérdiinciiDairesince,257 7sayihidari YargilamaUsuliiK anunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmaziikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler tizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alimarak tekerriiv hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden
sonra, ayni aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha énce ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan tigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

e 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'mun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye

baskanlari da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarist olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi iic)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarisi olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak

tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi agsan kism1 igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi i¢in (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarma iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayil, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, igyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 170

Tiirk lirasin1 agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutart agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabma isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla smirl olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandigi durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ceki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giinlere ait bir glinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasini agmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik aciklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {iizere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmastir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Fiilen ¢aligilan glinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN Yasal olarak cogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
KANUN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UN%&GCUKII?-
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR
erlerde satis1 yasaktir.
23.01.2008 tarih  |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler )
5846 | ve 5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Encilimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya Ozel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde igyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-

KANUN
KANUN MADDESI
6301 s.
Kanun m.7/1

rine (Is Kanununa tabi isyerleri
hari¢)

2024 YILI
CEZAYI iCIN
VERECEK UYGULA-
MAKAM N{&CAK
MIKTAR
Belediye

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN

ISTISNA TUTULACAK )
(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09_.01.2024 tarihli ve 3 saylll_ Prime Esas Kazanclari Alt ve Ust Simirlan ile
Bazi Islemlere Esas Tutarlara Iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammi 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 say1li Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(zgﬁil&rgyg'gé\fﬁ/ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 Ik 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
%7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl%ei? :ﬁ;ﬁz&g'lg% 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
t3§#]ﬁ;9:é;(])g£3.l994 381 %9 Tlim aylar i¢in aylik
?agrlg?el? 2;;—5?2&%8'1995 383 %12 Tiim aylar i¢in aylik
?alrl(l)lsl;eilg 2;3&&%L1996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.93.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin aylik
?33{;19 grél-sir?dgl 2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 %06 Her ay i¢in
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 %5 Her ay icin
29.03.2001-30.01.2002 ..
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay igin
31.01.2002-11.11.2003 ..
tarihleri arasinda 422 %7 Her ay i¢in
12.11.2003-01.01.2004 .
tarihleri arasinda 429 o4 Her ay iin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun o4 H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi eray igmn
02.03.2005-20.04.2006 ..
tarihleri arasinda 434 o4 Her ay i¢in
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %?2,5 H -
er ay igin
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayth BK.K. | %]1,95 H -
er ay igin
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H ..
er ay i¢in
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufgassi}z;llg Karart %2 Her ay i¢in
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih C.K. %2 Her ay i¢in
. .. 1947say1l1 C.K. -
30.12.2019 tarihinden itibaren %1.,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay icin
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %3.5 Her ay i¢in
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PRATIK BILGILER

H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435

¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek glindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artinmli miktari, (d) fikrasina gére yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki caligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda c¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla ¢alisma ticretleri i¢in bu saat {icreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve 1l Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek {lizere makam onayina istinaden

Saat Bag1 Fazla
Calisma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine baglt
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirliten personel
harig), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen ddenecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’¢ kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
Avlik 50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575 TL
I , ; -
M};ktu Fazla 100.001°den 250.000°¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001’den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler igin )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlar ierisindekiler icin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,
b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel i¢in gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denir.

1. 442 sayili K6y Kanununun 74 {inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayil Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kkira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33000 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutar:
(Gelir Vergisi Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasmin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere
- Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde 55.000 TL

- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIRiMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayil1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
1. Derece Engelliler (Caligma Giiciiniin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giicliniin Asgari %60°1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ 11 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) 122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 769,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) /622,58
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %2373

VTN EXRRR AR T I Sayi: 128 ¢ Yil: 12 « Mart' 2024 109




PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gérevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, Taban Aylig1 ve Kidem Ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahsma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (iscileri¢in - 10.06.2003’den itibaren

a) 1 Yildan5YilaKadarOlanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Bildirim Siiresi

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Gelir Vergisi Kanunu md. 24

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayil1 KHK'ninl.maddesi + + +

Kidem Ayligt 375 sayili KHK'ninl.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) + + =
657 sayil1 Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B ¥ Kismen*
fikrasi

Bl (ammnina: 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B + Rismas
fikrasi

Dlenein (pmmima 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B n Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 It KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi 5denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardim1 ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

Ogretim yilina hazirhik

6dgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 .

personele verilen 6deme bendi -

Toplu sézlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4.maddesi = + -

666'ya gore ek ddeme 375 sayil1 KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagbakan

ve TBMM Bagkaninin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi +

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri

+ -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalist olan memurlar agisindan 5510say1li Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bélge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.

VTN EXRRR AR T I Sayi: 128 ¢ Yil: 12 « Mart' 2024

111




DMK 105. md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes igin; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilen veya
Stirekli gorevle yurticine yada yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
O0grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Dosum Analik izinden sonra 24 ay
DMK 108. md £ Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz {zin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay
Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
i . gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
Goreve Donme/ .. . - .
. .. |gln i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
Gorevden Cekilmis |2, 7 S " .
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
Sayilma . .o e
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
112
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayligimin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminati Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati1 | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baglamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maagindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik iizerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda ddenir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminatt Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet |

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
1-Esas Aylik gosterge dahil) ayh@ginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigr tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi Verilmeyecektir

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
odenmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

SRS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez

7-GelirVergisi Tabidir

8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigt takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarininbosalmasihalindeisebaslamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek
suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyligi Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminat1 Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
5-Yolluk vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligr 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gére; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarmma gore bu
kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip
eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari

miistemilati, umumi ve misterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, Belediye

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal Enclimeni 2.052TL
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykiri hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazih yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya

istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarica; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya o6lii sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32| gy ciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan Belediye 2052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayil Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar kesinlesir.

VTN EXRRR AR T I Sayi: 128 ¢ Yil: 12 « Mart' 2024




PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN

KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarma ve su MAKAM NACAK

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR

28.4.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili acmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayilt Sular Hakkinda sulamak belediye meclislerince Bele"dlye . 2.052.00TL
Kanun Enclimeni ’

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollara zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmim korunmasi amaciyla ¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayilrYasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanmn 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart ddemeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tegvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsanundaki édemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktr.
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LiMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirryorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazisi | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢aligtiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutariimn 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigna dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yil1 i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger isveren ayni zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazist almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gecerlidir. Hakedis

o0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler F?i:l)lfli;l ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—-20.11.20009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak Tlanlar Igin Alt Sir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii fle Yapilacak ihaleler icin Ust Smir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarm satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarlik Usulii ile Yapilacak ihaleler igin Ust Sir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Tlgelerde
b-Diger ilgelerde 115.920

5.Tasmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakam yetkilidir.

[1712886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gozoniine alnarak ili Basin-ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulil ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarmn yetkileri-Taginir ve tagmmmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biitge Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutari belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBelﬂedlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar i¢in
nciimeni
?\Zleec(}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIiYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR............cccco...... 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilart

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalict kullanimi olan yardimer yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlart

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........cooooiiiiiiiiiiiiiiiicccc s 1.550,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillari

Kagir ve betonarme su depolar1

Isyeri depolar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........cooooiiiiiiiiiiiiiiecee e 2.600,00
1. Kuleler, ayakli su depolart

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........c.oouiiiiiiiiiinietinictetetstetete ettt ettt ettt 3.800,00
1.

2

3

4

e e AR

RAE il

Sisirme (Pndmatik) yapilar
Tek katl ofisler, diikkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, cekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklart
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR .......c.oocimiiiiiniiiieieietetct ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilar (kiiglik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklar1 park ve bakim
onarim yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..ottt 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S: 32277)

2. Katl garajlar

Ticari amagl binalar (li¢ kata kadar {i¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler vb.)
Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolari

Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorsiiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 34 {incii maddesi
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlari

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ..........ccooiiiiiiiiieiititieteee ettt ettt 9.000,00
Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiyiik ¢iftlik yapilari

Genglik merkezleri, halk evleri

Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

Temel egitim okullart

Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

Jandarma ve emniyet karakol binalari

Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

Ticari amach binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlari

12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

(95)

Nk

O XN R WD~

IV.SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......ccootiitiiiiiieet ettt ettt ettt e 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilar)

2. Poliklinikler

3. Liman binalart

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. Ilge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor koyleri (Ylizme havuzlari, spor salonlari ve statlart bulunan)
12. Yashlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizlr)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR........c.ocoiiiiiiiiiiiiieet ettt st 12.050,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. 1l tipi belediyeler

3. ltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlart

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagli yapilar (cok amagl toplant, eglence ve diigiin salonlarr)
. Banka binalar
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m?~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt 12.450,00
1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilart
Bakanlik binalari
Yiiksekogrenim yurtlar
Arsiv binalari
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylart
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
. Il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari
10. 1s merkezleri (Yap yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1 -51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o N[ A

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayicit kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gére yapt smifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki sinif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklagik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yilinda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'llar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TICARET KANUNUNDAKiI KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
Tigili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezasi
Tutari(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire iginde tescil
Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kagcinma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gergege aykirt
beyanda bulunulmast

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykir1 davramlmas:™

5172

2.000

24.607

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin, igletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
Yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarinin agik¢a belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-
rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-
rak yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasiimayan degistirmele-

rin yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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9 |TTK’min 66.maddesindeki usule aykiri olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-
ti 'Veyg t?a§kaca bir veri tastyicisi ara.wlhglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalart sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
11 |Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklari paya iligkin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13] | . . . 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

*#S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykirt davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. | donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeleri igin 84,793
2001 3. | donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. | dénemi (15 Haziran - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 73.194
2001 5. | dénemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri igin 70.190
2001 |6, |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri igin 66.694
2001 | 7. |donemi (15 Ekim -14 Kasim) sozlesmeleri igin 63357
2001 8. | donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri igin 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 52,234
2002 2. |donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri igin 42.396
2002 3. |donemi (15 Mayis -14 Temmuz) szlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |doénemi (1 Ekim - 31 Arahk) sézlesmeleri igin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri Igin 31.442
2004 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 29.232
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 27.326
2006 1, |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 19,858
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 18.894
2010 1- | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 18,270
2010 |2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 15.864
2012 1. | donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 9.808
2013 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.176
2013 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 8.597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 8.196
2016 1. | dénemi (1 Ocak 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 7.439
2016 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 1 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.146
2020 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 4513
2020 2. ||d6nemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri Igin 2,121
2023 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Ynetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
O6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise smirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C ZiraatBankasigubesibulunmayanilcelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
lgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSIi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3)
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi glinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari

35.000

128 Sayl: 128  Yil: 12 » Mart' 2024 @EYLARRN {2030 SN




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smirlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutari.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFIKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKIiLILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 say1li Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin iglemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsanu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Tagmirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Tagmirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir Illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME iSLEMLERI

A -HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1.1llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye smirlari icindeki ilgeler ve
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 3.820
1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere Aty
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amactyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdisi seyahatlerde kullanilmak iizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri
5.1.istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar igin kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1.Biiytiksehir belediye simirlari icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi

dan ¢ikarilacak tutar

o TL
geregince;

1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKIi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESi

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmig olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarinin | Yilik Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerrtit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ?

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi icin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oran

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankas1 Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 dénemi i¢in

3.1.Kanuni faiz oran1 sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerrit faiz oran

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

P 16,75
Tebligi ile)
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PRATIK BILGILER

2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSIN i iHALE YAKLASIK . L . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitgede |Son basvuru tarihinden en az KiK.'d
S| | (19.029.344 TL Belliistekliler | 19,029,344 TL 14 giin 6nce Aedeenaz
= - o md:13/A-2 1 defa
j Ustii) ve lizeri - .
P Ik Ihale tarihinden en az 25
E azari glin 6nce md:13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Thale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere kadar giin dnce md:13/B-1 internet haber sitesi
1.245.628 - ; s K.1.K.ve 1 adet yerel
j Kadar s Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhl.ﬁd?n enaz 14 gazete + 1 adet
S| (19.029.344 TL'ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | - .
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve I adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihaleler giin énce md:13/A-1
Esik Deger Ustii Bell ekl | BG83 TL Son bai‘;““{ tarihinden K.LK.’de en az
elli Istekliler ve lizeri az 14 giin Once 1 defa
diagRInTL 3
k7 Pazarlik ihale tarihinden en az 25
E azari giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | TIhale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere " 2491384 TL - | o den enaz 14 | KLKve I adet yerel
Kadar Biittin 20.762.692 TL PR gazete + 1 adet
(418.648.353 Usuller arast gun once md: B internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20.762.692 TL-| - L KiK. ve 1 adet yerel
Ihale tarihinden en az 21
418.648.353 TL s . gazete+1 adet
giin once md:13/B-3 . .
arast internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Payr (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
p kayotte 6.573.254 TL'den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vil icin) | 5 304515771,
pwunan 78.855
E;emkﬁle““ 26.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
' Kurumuna 118.286 . . . .
Yatracak- | 197.198.426 TL'ye kadar Belediye Sirketleri Faaliyet Alanlar | o 5,0 ;) 1
lar I¢indeki Alimlar (3/g)
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmast, b) fhale ile isin yapilacag
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin igin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmas: gerekecektir.
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