Mahalli idareler Dergisi 2021 Yili 97. Sayisi

Bayloten

Dergimizin 2021 yilinin ilk ayinda 97. sayimizla sizlere sunmanin mutlulugunu yasamaktayiz.

Degerli Okuyucularuniz !

Caligma yagaminda cesitli eylemlerinden dolay: iscilerin, herhangi bir su¢ isledikleri iddias:
ile gozaltina alinmalar1 veya tutuklanmalar1 durumunda devamsizliginin 6nel siiresini agmasi
halinde, igveren; kidem tazminatini 6deyerek is¢cinin hakli nedenle is sézlesmesini feshetme yetki-
sine sahiptir. Uygulamada yapilan hatalardan birisi de is¢inin tutuklandig: hallerde 6nel siiresinin
dolmasi beklenmeden is s6zlesmesinin feshedilmesi ve kidem tazminatinin 6denmemesidir. Diger
bir hata ise isverenlerin is¢inin gozaltina alindigini duyduklar: giin is sozlesmesini feshetmesidir.
Her iki halde de isverenler ihbar tazminati1 6demek zorunda kaldiklar: gibi, kidem tazminatini da
faizi ile birlikte 6demek zorunda kalmalaridir. Konuyla ilgili ‘Belediye Isgisinin Tutuklanmasinin
Sonuglary’ baglikli makalemiz olduk¢a 6nemlidir.

-Diinya tizerinde evsel, tarimsal ve sanayi amact ile giivenli olarak kullanilabilecek su kaynaklar:
toplam su kaynaklarinin ancak %2.5 gibi kiigiik bir kismidir. Ustelik su dagiliminin tiim insanlar
ve tlkeler i¢in dengeli olmadig1 da bir vakadir. Bir tilkede yilda kisi bagina diisen su miktar1 1700
m3’ten digiikse “su baskis1”, 1000 m3’ {in altina inmis ise “su a¢1g1” ile kars: karsiya oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore Tiirkiye'de kisi basina diisen su miktar1 1500 m3 oldugundan su kisit1
bulunan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu gercekten hareketle mevcut su kaynaklarinin
korunmasi, alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi, ekolojik ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kulla-
nilmast ve yayginlastirilmas: 6nem arz etmekte olup, insanlik tarihinde su temini ve kullaniminda
onemli bir yer teskil eden sarni¢ uygulamasinin da yayginlastirilmasi, hatta imar planlarinda
zorunluluk olarak yer almasi, yerel yonetimlerimizin halka su tasarrufunu 6nemini ve yapil-
mas1 gerekenleri anlatacak programlar, projeler ve gorseller hazirlattirilmali, su tasarrufuna
ozen gosterilmelidir. Yiizyillar 6nce de uygulanan sarnig sistemi ve yagmur sularina iliskin uy-
gulamalar ‘Yagmur Sularmnin Degerlendirmesinde Sarni¢ Yonteminin Onemi Ve Yeri’ baglikl
makalemizi inceleyebilirsiniz.

-2021 Merkezi Yonetim Biitge Kanunun bu yilda 31/12/2021 tarihinde 31351 sayili miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Biite Kanununda mahalli idareleri ilgilendiren hiikiimler ve Ka-
nuna ekli cetvellerde yapilan diizenlemeler incelenmistir. Biitce cetvellerindeki yurti¢i harcirahla-
rinda Milletvekillerinin ve belediye bagkanlarinin yer almamasi 6zellikle vurgulanarak dikkat
cekilmistir.

-Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigiiniin 06.01.2021
tarih ve 11638 sayili yazisi ile Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelgede 1.1.2021-30.06.2021 donemi
i¢in 657 Kamu Personelinin mali haklarina ilisin bilgiler yayimlanmistir. Aylik katsayinin belirlen-
mesine miiteakip, dergimizin pratik bilgiler kosesinde Belediye Baskan Odenegi, Belediye Meclis
Uyeleri Huzur Hakki, Belediye Enciimen C)denegi, il Genel Meclis Uyelerinin Huzur Haklary, il
Enciimen Briit Odenekleri, Asgari Ucretin Net Hesab1 Ve Isveren Maliyeti, Gelir Vergisine Tabi
Gelirlerin Vergi Oranlari, 1608 s. K. Belediye idari Para Cezalari, 2559 Sayili Polis Vazife Ve Se-
lahiyet Kanununa Gore Belediye Idari Para Cezalari, 3194 Sayili imar Para Cezalar1, 4857 Sayili
Is Kanunw’na Gore Uygulanacak Para Cezalar1, Belediyelerce Verilen Faaliyetten Men Edilme
Cezalar1, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunundaki Parasal Limitler, Harcirah Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Verilecek Giindelik Ve Tazminat Tutarlari, vd. bulabilirsiniz.

Yeni yili saglikli, mutlu ve huzurlu gecirmeniz temennisiyle, gelecek sayida goriismek dilegiyle
hosca kalin.
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Yusuf GUNDUZ

SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA YER ALAN IiDARI

PARA CEZALARININ BELEDIYE
VE DiGER KAMU KURUMLARINI
ILGILENDIiREN HUKUMLERI

SGK Miifettisi

1. GIRIS

Tirkiyede sosyal giivenlik sistemi,
sigortalilar ve isverenlerden toplanan
primler ile bunlara devlet katkis1 sonu-
cu olusan fondan, hak sahiplerine ¢esitli
yardimlarin yapilmasi suretiyle islemek-
tedir. Sistemin diizenli bir sekilde isle-
mesi, ilgili taraflarin yiikiimliliiklerini
mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirmelerine baghdur.
Bu mevzuat, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu basta
olmak iizere ilgili yonetmelik, teblig ve
genelgelerdir. Sosyal giivenlik yiikiimlii-
liklerinin usuliine uygun olarak yerine
getirilmemesi halinde mevzuat tarafin-
dan ¢esitli yaptirimlar 6ngériilmektedir.
Bunlarin baginda ise idari para cezalari
gelmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda idari
para cezalar1 asgari {icret izerinden uy-
gulanmakta ve tahsil edilmektedir. An-
cak her sene asgari ticret yiikseldiginden
buna paralel olarak idari para cezalarinin
miktar1 da yiikselmektedir. S6z konusu
cezalarin yiiksekligi nedeniyle isverenler

ve ilgili meslek mensuplar1 tarafindan
idari para cezalar: siirekli sikayete konu
olmaktadir. Ayrica mevzuatin yanlis yo-
rumlanmas1 veya mevzuatta siirekli ya-
pilan degisikler nedeniyle ve yeniliklere
adapte olamama neticesinde siirekli ola-
rak idari para cezasina maruz kalinmak-
tadir. SGK’nin kimlere, hangi durumlar-
da idari para cezas1 uygulayacag ise 5510
sayill Kanun'un 102 nci maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddede toplam
39 farkl tiirde ve tutarda ceza 6ngoriil-
miistiir.16/05/2018 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan, 7144 sayilh Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 16 nc1 maddesinde yapilan dii-
zenleme ile 5510 sayili Yasanin 102 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda énemli bir
degisiklige gidilmis olup idari para ceza-
larina maruz kalinmas ile ilgili olarak is-
verenlerin lehine diizenleme yapilmistir.
Ayrica 01/04/2020 tarihinde yayimlanan
2020/08 say1l1 SGK Genelgesi ile baz1 kafa
karigikligina sebep olan durumlarla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Biz de bu ma-
kalemizde oncelikle idari para cezalari ile
ilgili genel bir bilgi verdikten sonra SGK
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tarafindan uygulanan idari para cezalari-
nin ozellikle belediye ve diger Kamu Ku-
rumlarini ilgilendiren hiikiimlerini son
¢ikartilan Genelge iizerinden yola ¢ika-
rak bahsetmeye ¢alisacagiz.

2. IDARI PARA CEZASITANIMI

Idari para cezalari, idarenin hukuk
diizenine aykir1 bazi davraniglara bir yar-
g1 kararina gerek olmaksizin yasalarin
acik¢a verdigi yetkiye dayanarak, idare
hukukuna 6zgii yontemlerle dogrudan
dogruya bir idari islemi ile uyguladig:
cezalardir'. Anayasa Mahkemesi, bir ka-
rarinda, idari para cezalarini diger ceza-
lardan ayiran en belirgin niteligin idari
makamlar tarafindan kamu giicti kulla-
nilarak verildigine hiikmetmistir’>. Bu
tanimlardan da anlasilacag: tizere idari
para cezasinin olusmast i¢in belli sartlar
gerekmektedir. Bunlardan ilki Kanunda
belirtilen ytikiimliiliiklerin hi¢ yapilma-
mas1 veya ge¢ yapilmasi digeri cezanin
idari makamlar tarafindan verilmesidir.

Diger taraftan idari para cezalari, ida-
ri islemin bir tiiri olup, hukuka uygun-
luk karinesinden yararlanirlar ve icrailik
ozellikleri geregi dogrudan uygulanirlar.
Dolayisiyla bu cezalara kars1 yargi yerle-
rine basvurulmasi, yargi yerinin bu ko-
nuda bir karar vermesi durumu disinda
cezanin uygulanmasini durdurmaz’.

Haliyle Sosyal Giivenlik Kurumu da
yukarida belirtilen sartlardan yola ¢ika-
rak kamu giicliniin verdigi yetkiyle bazi

1 Mustafa KARABULUT, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 22.

2 Anayasa Mahkemesi, E:1996/72, K:1997/51, T:15.05.1997

3 SibelCAN, “Idari Para Cezast” http://www.taa.gov.tr/indir/
idari-para-cezasi-bWFrYWxIfDI4YjdjLTgyYjViLWNjNDhiL-
TAxZjcyLnBkZnw5MjM/, (ErisimT. 10.04.2018).

yiktimliliklerin hi¢ yapilmamas: veya
ge¢ yapilmasi halinde idari para cezasina
hitkmetmektedir. Idari para cezas ile il-
gili genel bir tanim yaptiktan sonra simdi
de konuyu daha detaylica inceleyelim.

3. SOSYAL GUVENLIK HUKU-
KUNDA iDARi PARA CEZALARI-
NIN UYGULAMA ALANI VE HE-
SAPLANMASI

SGK idari para cezalari ve uygu-
lanma usulleri; diger bir deyisle uygu-
lanacak idari para cezalarmin miktari,
uygulanma usuli, itiraz ve idari yargiya
basvuru yollari, 5510 sayili Kanun'un 102
nci maddesindeki hitkiimlerde aciklan-
mistir. Bu cezalar, Kuruma verilmesi ge-
reken belgelerin siiresinde verilmemesi,
diizenlenmesi gereken belgelerin usulii-
ne uygun diizenlenmemesi vb. nedenler-
le fiilin islendigi tarihte yiirtirliikte olan
asgari ticrete gore belirlenmektedir.

Konuyu daha iyi anlatabilmek i¢in,
soyle aciklama yapabiliriz. 5510 sayili
Kanunda idari para cezalari, isyeri bil-
dirgesinin siiresinde ve usule uygun ve-
rilmemesi, sigortali ise giris bildirgesinin
stiresinde ve usule uygun verilmemesi,
aylik prim ve hizmet belgesinin (muhta-
sar prim ve hizmet beyannamesi) siire-
sinde ve usule uygun verilmemesi, yasal
olarak tutulmasi zorunlu kayit ve belge-
lerin ibraz edilmemesi veya ibraz edilen
belgelerin usule uygun diizenlenmemesi,
asgari iscilik incelemesi ile ilgili isteni-
len bilgi ve belgelerin siiresinde ve tam
olarak verilmemesi, ihale konusu islerin
ve ruhsata tabi islerin siiresinde ve usule
uygun bildirilmemesi, denetimle gorevli
olanlarin engellenmesi, kayitdis1 istih-
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Yusuf GUNDUZ

damla miicadele kapsaminda SGK’ya
bilgi vermesi gerekenlerin sdzkonusu
bilgileri siiresinde ve usule uygun olarak
bildirmemesi fiilleri nedeni ile uygulan-
makta ve fiilin islendigi tarihte gecerli
olan asgari iicret esas alinarak hesaplan-
maktadir. Burada 5510 sayili Kanun'un
102nci maddesinde gecen “fiilin islendi-
gi tarih” kavramina da agiklik getirmek-
te fayda var. Kanunda fiilden kastedilen
bildirim ytikiimliisiiniin yapmasi gereken
yasal bildirimi/bildirgeyi vermemesi ya
da siiresinin disinda vermesidir. Dolayi-
styla yasal bildirim yiikimliligiiniin ye-
rine getirilmesi gereken son giin fiilin de
islendigi tarihtir.

Ornegin, 5510 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin 1 inci fikrasina gore isveren-
ler, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde belirtilen sigortalilik
baslangi¢ tarihinden once, sigortali ise
giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle
yikiimlidir (Kanundaki istisnalarin ha-
ricinde). Eger isveren sigortali adina ige
girdikten sonra sigortali ise giris bildir-
gesi vermigse idari para cezasinin uygu-
lanmasi kaginilmaz olacaktir. Haliyle bu
ornege gore fiilin islendigi tarih, s6z ko-
nusu bildirgenin verilmesi gereken tarih
olacaktir.

3.1. Idari Para Cezalarinda Pesin
Odeme Indirimi

Yukarida yapilan agiklamalardan son-
ra idari para cezasinin hesaplanmasi ve
uygulanmas ile ilgili olarak birkag bilgi-
ye yer vermek yerinde olacaktir. 5510 sa-
yili Kanun'un 102 nci maddesine istina-

den kesilen idari para cezalar1 Kurumun
isverene tebligi ile tahakkuk etmektedir.
Kurum tarafindan kesilen idari para ce-
zalarina kars1 isveren ya ddeme segene-
gini tercih edecektir ya da kuruma itiraz
edecektir. Odeme yolu ile cezanin sona
ermesi tercih edilirse; bu durumda ke-
silen cezanin teblig tarihinden itibaren
15 giin i¢inde 6denmesi halinde pesin
odeme indirimi s6z konusu olacaktir. In-
dirim, kesilen cezanin %25 eksik olarak
tahsili seklinde gergeklesecektir. Pesin
O6deme halinde idari para cezalarinda
%25 oraninda indirim yapilmasi, pesin
6demenin 6zendirilmek suretiyle alaca-
gin bir an once tahsil edilmek istenme-
sinden kaynaklanmaktadir. Bu indirim,
idari para cezasi tirii ve gerekgesi ne
olursa olsun, teblig tarihinden itibaren
15 giin icerisinde 6denen biitiin cezalara
uygulanmaktadir.

Ornegin sigortali ise giris bildirgesini
yasal siiresi igerisinde vermeyen X sirke-
tine 03.02.2020 tarihinde bir asgari ticret
tutarinda (2.943,00 TL) idari para cezasi
teblig edilmistir. S6z konusu ceza en ge¢
18.03.2020 tarihinde pesin olarak ode-
nirse, cezanin %25’i indirilecek ve ceza
2.207,25 TL. olarak &denecektir. Isveren
tarafindan 6deme segenegi tercih edilirse
artik bor¢ kalmayacak ve borca karsilik
6deme emri, icra vs. takip yollar1 uygu-
lanmayacaktir.

Diger taraftan Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan uygulanan idari para ce-
zasinin teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde 6denmemesi ya da 15 giin ige-
risinde itiraz edilmemesi halinde bor¢lar
hakkinda icra takibi baglatilmaktadir.
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Ayrica idari para cezasini 6demeyenler
i¢in indirimden yararlanma imkéan: kal-
maz ve anaparaya da gecikme zammi ve
cezas1 uygulanir.

3.2. idari Para Cezalarinda Pigman-
lik indirimi

Kurum tarafindan belli sartlar altin-
da yapilan diger bir indirim ise pisman-
lik indirimi seklinde adlandirilmaktadir.
S6z konusu diizenleme 17/1/2012 tarihli
ve 6270 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'un 11 inci maddesi
ile 5510 say1l: Kanun'un 102 nci maddesi-
ne eklenmis olup bu imkénin kullanilma-
s1 i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Buna
gore igveren;

o Sigortali ise giris bildirgesini,
o Isyeri bildirgesini,

e 4/b (Bag-Kur) sigortalilar: igin
ilgili kurumlar tarafindan veril-
mesi gereken sigorta baslama ve
bitis bildirgesini,

o Kamu kurumlar1 tarafindan
verilmesi gereken, memurlarin
maluliyet durumlarina iliskin
bildirgeyi,

o Kamu kurumlari ve bankalarin
ihale verdikleri yiiklenicilere
dair bildirimi,

o Ticaret sicilleri, sirketlerle ilgili
kurulus bildirimini,

« Insaat ruhsati veren kurum ve
kuruluglar ruhsat sahipleriyle il-
gili bildirimi,

o  Sigortali isten ¢ikis bildirimini,

yasal siiresi igerisinde yerine getirme-
mekle birlikte, yasal siirenin bitiminden
itibaren 30 giin igerisinde kendilikle-
rinden yerine getirirlerse, cezanin %751
silinmekte, sadece %25’i tahsil edilmek-
tedir. Ayrica borcun 15 giin igerisinde
6denmesi halinde %25’lik kisimdan da
yine dortte bir oraninda pesin 6deme
indirimi yapilacaktir. Ancak s6z konusu
pismanlik indiriminden yararlanabilmek
icin en Onemli sart, SGK, diger kamu
kurumlar1 veya mahkemeler tarafindan
herhangi bir tespit yapilmadan once is-
verenin ve/veya vekilinin kendiliginden
bildirim yapmis olmalaridur.

Ornegin yukaridaki 6rnegimizde X
sirketi, sigortali ise giris bildirgesini yasal
stiresi igerisinde vermedigini kendisi fark
etmis ve yasal siireyi takip eden 30 giin
igerisinde SGK’ya vermistir. Bu durumda
sirketin 6deyecegi idari para cezasi tutari
(2.943,00 x 0,25) 735,75 TL olacaktir. Ay-
rica bu tutar1 15 giin igerisinde 6demesi
halinde %25’lik pesin 6deme indirimi de
uygulanacak ve 6denecek rakam 551,81
TL olacaktir. Konunun daha agiklayici
olmas1 miinasebetiyle asagidaki 6rnegin
incelenmesinde fayda vardir.

Ornek: 11.02.2020 tarihinde ise gir-
mis olan bir sigortalinin, ise giris bildir-
gesi unutulmus ve 21.02.2020 tarihinde
ise giris islemi sistemden yapilmistir.
10 giinliik gecikme doneminde ise giris
hakkinda herhangi bir tespit s6z konusu
degildir. (2020 yil1 asgari iicret 2.943,00
TL.)
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30 giin icinde islem yapilirsa, tespit yok

e %25 Pesin 6deme indirimi+Pismanlik
indirimi mimkiin

2.943,00*0,25 =735,75 pesin 6d.indirimi

2.943,00-735,75=2.207,25

2.207,25 *3/4=1.655,44 uzlasma indirimi

2.207,25-1.655,44=551,81 TL Odenecek

30 giin i¢inde islem yapilirsa, tespit var

e Sadece %25 Pesin O0deme indirimi
miimkiin

2.943,00%0,25 =735,75 indirim

2.943,00-735,75=2.207,25 TL Odenecek

30 giin icinde islem yapilmaz ise, tespit

yok

e Sadece %25 Pesin Odeme indirimi
miimkiin

2.943,00%0,25 =735,75 indirim

2.943,00-735,75=2.207,25TL Odenecek

30 giin icinde islem yapilmaz ise, tespit var

e Sadece %25 Pesin O6deme indirimi
miimkiin

2.943,00%0,25 =735,75 indirim

2.943,00-735,75=2.207,25TL Odenecek

3.3. idari Para Cezalarina itiraz Sii-
reci

SGK tarafindan teblig edilen idari
para cezalarinin haksiz oldugunu diisii-
nen bir diger deyisle kendisine teblig edi-
len borcu 6demek istemeyen isverenin
soz konusu idari para cezasit borcuna
karsilik itiraz etme hakk: bulunmakta-
dir. 1dari para cezasina itiraz siireci ise
Kanun'un 102 nci maddesinin 4 iincii
fikrasinda yer almaktadir. Buna gore
idari para cezalan ilgiliye teblig ile ta-
hakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma ya da Kuru-
mun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni
siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumeca itirazi redde-
dilenler, kararin kendilerine teblig tari-
hinden itibaren otuz giin iginde yetkili
idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
stire i¢inde bagvurunun yapilmamis ol-
mast halinde, idari para cezasi kesinlesir.
Burada 6nemli bir noktada davanin agil-
mas1 gereken mahkemenin dogru tespit
edilmesidir. Davanin yanlis mahkemede
acilmasi reddedilmesine neden olacak-
tir. Kuruma itiraz etmeksizin direkt dava

agilmasi idari merci tecaviizi nedeniyle
usulden davanin reddine sebep olacaktir.
Kuruma bagvuru takip ve tahsilat: dur-
durur, mahkemeye dava asamasinda ise
takip/tahsilat islemi devam edebilir.

Burada su hususa onemle dikkat et-
mek gerekir. 2577 sayil Idari Yargilama
Usul Kanunu'nun 7 nci maddesi geregin-
ce, idari dava a¢ma stiiresi, 6zel kanun-
larinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
altmis giin olarak diizenlenmistir. 5510
sayili Kanunun 102 nci maddesinde iti-
raz kararnin kendilerine teblig tarihin-
den itibaren otuz giin iginde yetkili idare
mahkemesine bagvurulabilecegi diizen-
lendiginden idari para cezalarmin ipta-
line yonelik davalarda dava agma siiresi
otuz giindiir.

Yine Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde de idari para cezasi ile ilgili
Kanunda yer alan komisyonun isleyisine
yer verilmistir. Mezkar Yonetmeligin 113
tincii maddesinde “Kurumca, sigortasiz
calistirildig veya eksik giin ya da kazang
tizerinden Kuruma bildirildigi tespit edi-
len sigortalilara iliskin Kurumca tahak-
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kuk ettirilen idari para cezalarina yapi-
lacak itirazlar Idari Para Cezalar: ltiraz
Komisyonunca degerlendirilerek, karara
baglanmaktadir. Komisyon konuyu en
fazla 30 giin iginde karara baglamak zo-
rundadur. Itirazin kabul edilmesi halinde
idari para cezasinda gerekli diizeltme, ip-
tal veya indirim yapilacaktir. Itirazin red-
dedilmesi halinde, itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden iti-
baren otuz giin iginde yetkili idare mah-
kemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
ilgili mahkemeye basvurunun yapilma-
mis olmasi halinde, idari para cezasi ke-
sinlesir. Ote yandan idari para cezasinin
pesin olarak 6denmesi, Kuruma yapilan
itiraz hakkin1 ve yargi yoluna bagvurma
hakkini etkilemez. Idari para cezasinin
tamami1 pesin olarak 6dendikten sonra
da hem itiraz yoluna hem de yargi yoluna
bagvurulabilir. Fakat mahkemeye basvu-
rulmasi idari para cezasinin takip ve tah-
silini durdurmaz.

4. 25/05/2018 TARIHLI DUZENLE-
ME

25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olan 7144
sayili torba Kanunun 16 nc1 maddesi ile
5510 sayili Kanunun idari para cezalarini
diizenleyen 102 nci maddesinin 2 nci fik-
rasina eklenen ctimle ile idari para cezasi
uygulanmas: konusunda isverenlere ve
ilgililere ihtar yapilmasi sart1 getirilmis-
tir. Yeni diizenleme ile Kuruma verilme-
si gereken bildirge, beyanname, belge ve
defterlere istinaden Oncelikle ¢alistirilan
sigortalilarin tam olarak, ayrica bildiri-
mi yapilmis sigortalilarin ¢alisma giin
sayilarinin da eksiksiz bildirilmis olmasi

sartiyla, Kuruma bildirilen prime esas
kazang tutarinda, fiilin islendigi tarihteki
briit asgari ticretin 1/3’ini gegmeyecek ve
SPEK’in %1’ini agmayacak sekilde bir ek-
siklik tespit edilmesi halinde, tespit edi-
len eksikligin 15 giin i¢inde diizeltilmesi
i¢in ilgiliye yazil1 ihtar verilmesi kosulu
getirilmistir.

Kurumca SPEK tutarlarinda ciizi ka-
bul edilen bu miktarlarda bir eksiklik
tespit edilmesi halinde dogrudan idari
para cezasi uygulanmayacak ve isveren
veya ilgililere yazili tebligat gonderilmek
suretiyle 15 giinliik siire i¢inde tespit edi-
len eksik tutarin bildirilmesi ihtar edile-
cektir. Verilen 15 giinliik siire sonunda
tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildi-
rilmemesi halinde 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesinin birinci fikrasinin
ilgili hitktimlerine gore idari para cezasi
uygulanacaktir. SPEK eksikliginin SGK
tarafindan degil de isverence tespit edil-
mesi durumunda ise 15 giinliik diizeltme
stiresi; bildirge, beyanname, belge veya
defterlerin Kuruma verilmesinden iti-
baren on bes giin olarak uygulanacaktir.
S6z konusu diizenleme 25.05.2018 itiba-
riyla yirirlige girdiginden daha onceki
tarihlere ait idari para cezalarinda ilgili
hiikiim uygulanmayacaktir.

Yapilan yeni diizenlemeden de anlagi-
lacag: tizere belirtilen sartlarin gercekles-
mesi halinde Kurum tarafindan idari para
cezasi kesilmeden 6nce igverene ihtar ce-
kilmesi gerekmekte ve bunun neticesine
gore islem yapilmasi gerekmektedir. Boy-
lece dikkatsizlik, dalginlik vb. neticesinde
yapilan hesap hatalar1 neticesinde maruz
kalinan idari para cezalarindan bu sekil-
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de kurtulmak miimkiin olmaktadir. S6z
konusu diizenleme neticesinde mevzuata
adapte olmakta giiclitk ¢eken ve giincel-
lenen mevzuata ayak uyduramayan mes-
lek mensuplar1 ve igverenler, idari para
cezasina maruz kalmaktan biiyiik oranda
kurtulacaklardur.

5. BELEDIiYE VE DIGER KAMU
KURUMLARINI iLGILENDIiREN HU-
KUMLER

Yukarida yer alan agiklamalarda ida-
ri para cezalarinin tanimi, uygulanmast,
hesaplanmasi ve itiraz yollarindan bah-
sedilmistir. Makalenin bu kisminda ise
SGK tarafindan 01/04/2020 tarihli ve
2020/8 say1l1 Genelgede yer alan daha gok
Belediye, 11 Ozel 1dareleri ve diger Kamu
Kurumlarini ilgilendiren idari para ceza-
larinin uygulamalarindan bahsedecegiz.

5.1. Asgari Igcilik Uygulamasina
fligkin Kurumca Istenilen Bilgi ve Bel-
gelerin Bir Ay I¢cinde Kuruma Bildiril-
memesi

5510 sayili Kanunun 85 inci madde-
sinin besginci fikrasinda, “Kamu idareleri,
donersermayeli kuruluslar kanunla ku-
rulan kurum ve kuruluslar ile bankalar,
bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Ku-
rumca istenilecek bilgileri ve belgeleri
yazili olarak en geg bir ay i¢inde vermeye
mecburdur”

102 nci maddenin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise; 85 inci maddesinin be-
sinci fikrasinda, “(...) belirtilen ytikiim-
liliikleri belirtilen siirede yerine getir-
meyenlere, aylik asgari {licretin iki kati
tutarinda idari para cezas1 uygulanir”

hiikmii yer almaktadur.

Bu hiikme istinaden, gerek ihale ko-
nusu islerle ilgili, gerekse 6zel bina ingaat
isyerleri ile ilgili Kurumca yapilacak olan
on degerlendirme, arastirma veya tespit
islemlerine esas teskil eden bilgi ve belge-
lerin bir aylik siire iginde Kuruma génde-
rilmesine iliskin 7201 sayil1 Kanuna goére
teblig edilen yaziya ragmen, soz konusu
bilgi ve belgeleri, tebligatin alindig: ta-
rihten itibaren bir ay iginde bildirmeyen
ilgili kamu idaresi, doner sermayeli ku-
rulus, kanunla kurulan kurum ve kurulus
veya banka hakkinda, bir aylik siirenin
son giintinde gegerli olan asgari ticret
tizerinden, aylik asgari ticretin iki kat1 tu-
tarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Ornek 1- (A) kamu idaresine hizmet
alimi ihalesi isi ile ilgili olarak gonderi-
len yazinin 05/02/2021 tarihinde teblig
edilmis oldugu varsayildiginda, en geg
05/03/2021 tarihine kadar istenilen bilgi-
lerin Kuruma verilmemesi halinde aylik
asgari licretin iki kat1 tutarinda idari para
cezas1 uygulanacaktir.

Diger taraftan, ilgili kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluglar, kanunla ku-
rulan kurum ve kuruluslar ile bankalarin
yapilan tebligata bir aylik siirede cevap
vermemeleri nedeniyle Kurumca ilgili
idarelere tekrar muhtelif tarihlerde teb-
ligat yapilmasi ve yapilan bu tebligatlara
da 1 aylik siire icerisinde cevap verilme-
mesi halinde, yasal siiresinde cevap veril-
meyen her bir yaz ile ilgili olarak tekrar
idari para cezasi uygulanmayacaktir.

Ornek 2- 1 nolu 6rnekte (A) kamu
idaresinin 05/02/2021 tarihinde teblig
edilmis olan yaziya bir aylik siirede ce-
vap vermemesi nedeniyle ilgili kamu
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idaresine 10/03/2021 tarihinde bilgi ve
belgelerin istenmesi ile ilgili olarak tekrar
tebligat yapildig1 ancak s6z konusu tebli-
gata karsin 1 aylik stirede s6z konusu ida-
reden cevap alinmadig varsayildiginda,
yasal siiresi i¢inde cevap vermeme fiiline
iliskin daha 6nce idari para cezasi uygu-
landigindan10/03/2021 tarihinde teblig
edilen yaz1 nedeniyle ikinci kez idari para
cezas1 uygulanmayacaktir.

Bu hususa ek olarak, ihale makam-
larindan bir aylik siire icerisinde verilen
yaziya istinaden olusan tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla yeni bilgi ve belge
isteme yazilarina bir aylik siire igerisin-
de cevap verilmedigi gerekeesiyle yasal
siiresinde cevap verilmeyen her bir yaz1
ile ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi
uygulanmayacaktir.

Ornek 3- A idaresi tarafindan yap-
tirilan ihale konusu ingaat isine iligskin
bilgi ve belgeler 5510 sayili Kanunun 85
inci maddesi kapsaminda ilgili idareden
05/02/2021 tarihinde teblig edilen yaz1
ile istenmis olup 1 aylik siire igerisinde
gerekli bilgiler iiniteye gonderilmistir.
S6z konusu yazida ihale konusu isin bitis
tarihine yer verilmedigi gorilmis olup
10/03/2021 tarihinde teblig edilen yazi
ile bu eksikligin giderilmesi istenmistir.
lgili yaziya cevabi yazinin 1 aylik siire-
den sonra (10/03/2021den sonra) veril-
mesi halinde idaresine idari para cezasi
uygulanmayacaktir.

Ayrica, initelerimizce ihale maka-
mina/ruhsati  diizenleyen kurumlara
hitaben diizenlenen barkod numaral
yazilarin “e-ilisiksizlik” uygulamasindan
alinarak ilgili idareye elden verilmesi ha-

linde, s6z konusu yazinin ilgili idarenin
evrak kaydina giris tarihinden itibaren en
geg bir ay i¢cinde Kuruma gonderilmeme-
si durumunda idari para cezasi uygula-
nacaktir. Ancak s6z konusu yazinin ilgili
kamu idaresinin evrak kaydina girisinin
bulunmamasi halinde bir aylik siirenin
tespitine imkan veren bir tarih s6z konu-
su olmayacagindan idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.

Ornek 4- “e-ilisiksizlik” uygulama-
sindan 05/02/2021 tarihinde alinan ve
(B) kamu idaresine hitaben diizenlenen
yazinin, ilgili idarenin evrak kaydina
08/02/2021 tarihinde girdigi varsayildi-
ginda, istenilen bilgi ve belgelerin en ge¢
08/03/2021 tarihine kadar Kuruma gon-
derilmesi halinde idari para cezas1 uygu-
lanmayacaktir.

Yine, dogrudan temin usulii ile yap-
tirllan iglerin is¢ilik gerektiren bir is ol-
masl, diger bir ifade ile s6z konusu islerin
ikmali icin sigortali ¢aligtirilmis olmasi
halinde; ihale makamlarinca, asgari is¢i-
lik uygulamasiyla ilgili Kurumca istenile-
cek bilgi ve belgelerin bir aylik siire i¢cinde
verilmemesi halinde ilgili idare hakkinda
aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda idari
para cezasi uygulanacaktir.

5.2. Kamu Idarelerince Vazife Ma-
lulliigiine Sebep Olan Olayin Bildiril-
memesi

5510 sayil1 Kanunun 47 nci maddesi-
nin; t¢iinci fikrasinda, “Kamu idareleri
vazife malalligiine sebep olan olayi, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi
mevzuatina gore yetkili mercilere derhal,
Kuruma da en ge¢ on bes is giinii i¢inde
bildirmekle yiikiimliidiir. Kuruma bildi-
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rim, ayni siire ierisinde sigortalilar veya
hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife
maldlliigiine sebep olan olaydan kamu
idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar
edilmemis olmas1 hali disinda; ilgililerin
bildirimi, kamu idarelerinin bildirim so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.“

hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu yiikiimliligin yukari-
da belirlenen siireler iginde yerine ge-
tirilmemesi halinde, ilgili kamu idaresi
hakkinda uygulanacak olan idari para
cezalar1 ise, 5510 sayili Kanunun102 nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendin-
de agiklanmustir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 47
nci maddesinin tglincii fikrasinda be-
lirtilen yiikiimlaliigii yerine getirmeyen
ilgili kamu idaresi hakkinda 5510 say1-
1 Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendine istinaden bir aylik
asgari licret tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

5.3. Thale Konusu isleri Ustlenenle-
rin Kuruma Bildirilmemesi

5510 sayili Kanunun “Prim ve ida-
ri para cezasi borglarinin hakedislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belge-
sinin aranmast” baglikli 90 1nc1 madde-
sinin birinci fikrasinda, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslarin ve 5411
sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslarin, kanunla kurulan kurum ve
kuruluglarin, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tiirla isleri iistlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin iginde Kuruma
bildirmekle yiikiimli olduklar1 hitkme
baglanmuistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Ida-
ri Para Cezasi Bor¢larinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belge-
sinin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin
“Ihalelerin Bildirilmesi” baghkli 5 inci
maddesinde ise, idarelerin, ihale yolu ile
yaptirdiklar: her tiirli isleri tistlenenleri
ve bunlarin tebligat adreslerini sozlesme-
nin imzalandig: tarihi takip eden on bes
giin i¢inde ilgili Giniteye bildirmek zorun-
da olduklari, ihale konusu is, piyasadan
hazir halde alinip satilan malin temini ise
bu islerin idare tarafindan Kuruma bildi-
rilmeyecegi 6ngorilmiistiir.

Bu dogrultuda, kamu idareleri ile d6-
ner sermayeli kuruluslarin, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki ku-
ruluslarin ve kanunla kurulan kurum ve
kuruluslarin, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tiirli isleri tistlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin icinde Kuruma
bildirmemeleri halinde uygulanacak olan
idari para cezalar ise, 5510 sayili Kanu-
nun 102 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendinde agiklanmaistir.

Buna gore, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tiirli isleri tistlenenleri ve bunlarin
adreslerini s6zlesmenin imzalandig tari-
hi takip eden on bes giin i¢inde Kuruma
bildirmeyen ilgili kamu idaresi, doner
sermayeli kurulus, kanunla kurulan ku-
rum ve kurulus veya banka hakkinda, 15
inci giinde gecerli olan asgari ticret tize-
rinden, bir aylik asgari ficret tutarinda
idari para cezas1 uygulanacaktir.

Ornek 1- (A) ilgesi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi tarafindan ihale sure-
tiyle yaptirilan su kanali ingaat1 isine ilis-
kin sozlesme ilgili firmayla 05/02/2021
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tarihinde imzalanmistir. S6z konusu
isi tstlenenleri ve adreslerini en ge¢
(20/02/2021 hafta sonuna denk geldi-
ginden 22/02/2021 tarihine uzayacak-
tir) 22/02/2021 tarihine kadar(22/02/
2021dahil) Kuruma  bildirilmemesi
halinde 22/02/2021 tarihinde gegerli olan
asgari ticret tutari tizerinden ilgili idareye
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.577,50 x 1 = 3.577,50 TL. tutarinda
idari para cezast ilgili idare hakkinda uy-
gulanacaktir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun 90
inct maddesinin birinci fikras1 uyarinca
ihale makamlarinca yapilacak ihale ko-
nusu isin bildirimi agamasinda yalnizca
isi iistlenenler ve bunlarin adres bilgile-
rinin bildirilmesi gerekmekte olup yer
teslimi veya ise baglama tarihlerinin bil-
dirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yer teslimi veya ise baslama
tarihlerini ihtiva etmeyen bildirimler
nedeniyle ilgililer hakkinda idari para
cezasit uygulanmayacaktir. Bu bilgilerin
ihtiya¢ duyulmas halinde bilahare iste-
nilmesi gerekmektedir.

Ancak, bazi durumlarda tek ihale ile
birden fazla yiikleniciyle sozlesme im-
zalanmas1 mimkiin bulunmaktadir. Bu
gibi durumlarda idari para cezasinin
uygulanmas: sirasinda ihale konusu isin
idare tarafindan birden fazla yiikleniciye
verilmesi iizerinde durulmaksizin ilgili
idarenin ihale konusu ise iliskin bildirim
yikimliligiini yerine getirip getirmedi-
gine bakilacaktir.

Ornek 2- (A) Il Milli Egitim Miidiir-
lagii tek ihale numarasiyla 10 yiikleniciy-
le tasima ihale sozlesmesini 05/02/2021

tarihinde ayr1 ayr1 imzalamis olup, ilgili
idare tarafindan sozkonusu isi tistlenen-
lerin ve adreslerinin 15 giinliik siire ge¢-
tikten sonra Kuruma bildirilmesi halin-
de, tek bir ihale olmasi sebebiyle bir aylik
asgari Ucret tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

5.6. Kamu Idareleri ve Bankalarin
fslem Yaptig1 Kisilerin Sigortali Olup
Olmadigini Kontrol Etmemesi veya Si-
gortasiz Oldugunu Tespit Ettigi Kisileri
Kuruma Bildirmemesi

5510 sayili Kanunun 8 inci maddesi-
nin yedinci fikrasinda, “Kamu idareleri
ile bankalar, Kurumca saglanacak elekt-
ronik altyapidan yararlanmak suretiyle,
Kurumca belirlenecek islemlerde, islem
yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,
Kuruma bildirmekle ytikiimliidiirler”

hitkmii yer almaktadir.

Kamu idarelerinin ve bankalarin Ku-
rumca saglanacak elektronik altyapidan
yararlanmak suretiyle, islem yaptig1 ki-
silerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etmemeleri veya
kontrol etmelerine ragmen sigortasiz ol-
dugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bil-
dirmemeleri halinde uygulanacak olan
idari para cezalar1 ise, 5510 sayili Kanu-
nun 102 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendinde agiklanmuigtr.

Buna gore, kamu idareleri ve bankala-
rin islem yaptig: kisilerin sigortalilik ba-
kimindan tescilli olup olmadigini kont-
rol etmemeleri veya kontrol etmelerine
ragmen sigortasiz oldugunu tespit ettigi
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kisileri Kuruma bildirmemeleri halinde,
ilgili kamu idaresi veya banka hakkinda,
kontrol etmedigi veya kontrol etmesine
ve sigortasiz oldugunu tespit etmesine
ragmen Kuruma bildirmedigi her bir si-
gortal1 bagina, soz konusu bilgilerin Ku-
ruma gonderilmesi gereken siirenin son
gliniinde gecerli olan asgari ticret {izerin-
den aylik asgari ticretin onda biri tutarin-
da idari para cezasi uygulanacaktir.

5.7. Yap1 Ruhsati ve Diger Tiim Ruh-
sat veya Ruhsat Niteligi Tastyan Islem-
lere iligkin Bilgi ve Belgeler ile Bunla-
rin Verilmesine Esas Olan Istihdama
flisgkin Bilgilerin Verildigi Tarihten
itibaren Bir Ay i¢inde Kuruma Bildiril-
memesi

Bilindigi {izere, 5510 sayili Kanunun
11 inci maddesinin altinci fikrasinda,
valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel ki-
silerinin, yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat
veya ruhsat niteligi tagiyan islemlerine
iliskin bilgi ve belgeleri ile varsa bunlarin
verilmesine esas olan istihdama iliskin
bilgileri verildigi tarihten itibaren bir ay
icinde Kuruma bildirmekle yiikiimlii ol-
duklar,

Ayni Kanunun 102 nci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde; Kanunun
11 inci maddesinin altinci fikrasinda be-
lirtilen ytikiimliliigti yasal siiresi iginde
yerine getirmeyen kurum ve kuruluglara
yerine getirilmeyen her bir bildirim yii-
kiimliiligi icin aylik asgari ticre tutarin-
da idari para cezasi uygulanacagi,

hitkme baglanmaistir.

Buna gore, ruhsat vermeye yetkili ma-

kamlarca diizenlenen yap1 ruhsatinda yer
alan“ruhsatin onay tarihi” esas alinarak,
yap1 ruhsatlarinin bu tarihten itibaren bir
aylik stire igerisinde ilgili idarelerce Ku-
rumumuza bildirilmemesi halinde ilgili
kurum hakkinda idari para cezasi uygu-
lanmaktadir.

Ancak, yap1 ruhsatlarinin verilme ta-
rihi ile ilgili olarak ihtilaf ve tereddiit ya-
sandig1, Kurumumuzca yap1 ruhsatinda
yer alan onay tarihi esas alinarak bir aylik
stirenin hesaplanmasi sonucunda uygu-
lanan idari para cezalarina belediyelerce
itiraz edildigi, devaminda durumun ilgili
idarelerce yargiya intikal ettirilerek dava
konusu edildigi anlagiimaktadir.

Yap1 sahipleri veya kanuni vekillerin-
ce yap1 ruhsati almak i¢in ruhsat vermeye
yetkili birimlere miiracaatlarda, tapu (is-
tisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek
belge) mimari proje, statik proje, elektrik
ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari r6-
perli veya yoksa ebatli kroki eklenmekte;

Ruhsat vermeye yetkili makamlarca
ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yan-
lis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ otuz giin iginde, Eksik
veya yanlis oldugu takdirde, miiracaat ta-
rihinden itibaren on bes giin i¢inde mii-
racaatciya ilgili biitiin eksik ve yanlslar:
yazi ile bildirilmekte, eksik ve yanlislar
giderildikten sonra yapilacak miiraca-
attan itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde,
yapi ruhsati verilmektedir.

Yap: ruhsatinin verilme asamasinda
yap1 ruhsati ile ilgili siireg, 5490 sayili
ve25/04/2006 tarihli “Niifus Hizmetle-
ri Kanunu”nun “Sekizinci Kistm” 50 nci
maddesinin birinci fikrasi ile “Adres ve
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ALAN iDARi PARA CEZALARININ BELEDIYE VE DiGER KAMU KURUMLARINI
iLGILENDIREN HUKUMLERI

Numaralamaya Iliskin ~Yonetmelik”in
Ikinci Béliim 9 uncu maddesine gore ger-
ceklestirilmekte olup, Ulusal Adres Veri
Tabanrnda, Yap1 Ruhsat1 verilecek yapi-
nin adresinin islenmis olmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Yap: Ruhsati formu,
ilgili makamlarca onaylandiktan sonra
ulusal adres veri tabanina kaydedilmis
olan “Ruhsat Takip No” kullanilarak ilgili
Yap: Ruhsati ¢agrilip onay butonuna ba-
silarak onaylandig: teyit edildikten son-
ra sistemin olusturdugu onay kodu Yapi
Ruhsat1 formunda “118. Onay kodu” B6-
limiine elle yazilarak Yap1 Ruhsat1 verme
islemi sonlandirilmaktadir. Bu islemin
gerceklesmesinden sonra mekansal ad-
res kayit sistemi (MAKS) iizerinden de
onaylanmasi ile tekemmiil etmesinden
sonra ilgilisine bir tutanak ile teslim edil-
mekte veya posta ile gonderilmesinden
sonra yap1 ruhsatinin bir sureti Kurumu-
muza gonderilmektedir.

Bu itibarla, yap1 ruhsatinin onaylan-
ma agamasinda sistem tarafindan yapil-
mas1 gereken en son islemin “mekansal
adres kayit sistemine onay islemi” oldu-
gu ve bu islemden sonra ilgilisine teslim
edildigi dikkate alinarak, yap1 ruhsatinin
ruhsat sahibine veya vekiline teslim edil-
digi tarihin veya posta ile gonderilmis ise
teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilmesi
kaydiyla, Kanunun 11 inci maddesinin
altinc1  fikrasinda belirtilen “verildigi
tarih” olarak esas alinmasi, bu tarihten
itibaren bir ay i¢inde ruhsatlar1 Kurumu-
muza gondermeyen idareler hakkinda
idari para cezasi uygulanmasi gerekmek-
tedir.

Diger taraftan, 2018-11 sayili genelge
uyarinca yapi ruhsatina yap: ruhsatina
basvuranlar tarafindan ruhsat vermeye
yetkili mercilere yapilan yap1 ruhsati bas-
vurularinda Yapi ruhsatina iligkin bildi-
rim formu alinmakta olup; bu formdaki
yer alan bilgiler ruhsat vermeye yetkili
merci tarafindan Kuruma on-line olarak
aktarildigindan, Kanunun 11 inci mad-
desinin altinci fikrasinda belirtilen “ve-
rildigi tarih” olarak mekansal adres kayit
sistemine onay isleminin yapildig: tari-
hin esas alinmasi, bu tarihten itibaren bir
ay i¢inde yap1 ruhsati bildirim formunda
yer alan bilgileri Kuruma on-line olarak
gondermeyen idareler hakkinda idari
para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, yap1 ruhsatina bildirim for-
mundaki bilgilerin Kuruma on-line ola-
rak gonderilmesi halinde ayrica yapi
ruhsatinin gonderilmesine gerek bulun-
madigindan, yapi ruhsatinin verildigi ta-
rihten itibaren bir ay icinde Kurumumu-
za gondermeyen idareler hakkinda idari
para cezasi uygulanmayacaktir.

Ancak, yapr ruhsatina iligkin bildi-
rim formunun alinmamasi dolayisiyla bu
formda yer alan bilgileri Kurumumuza
gondermeyen idarelerin, yap: ruhsatinin
ruhsat sahibine veya vekiline teslim edil-
digi tarihin veya posta ile gonderilmis ise
teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici
belgelerin de beraberinde ibraz edilmesi
kaydiyla, Kanunun 11 inci maddesinin
altina1 fikrasinda belirtilen “verildigi ta-
rih” olarak esas alinarak, bu tarihten iti-
baren bir ay i¢inde ruhsatlar1 Kurumu-
muza gondermeleri gerekmekte olup; bu
slire igerisinde yap1 ruhsatini gonderme-
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yen idareler hakkinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

6. SONUC

Ekonomik hayata iliskin yapilan dii-
zenlemelerde idari para cezalarina sik¢a
yer verilmektedir. Ayrica, hem Devlet ha-
zinesiyle ve bireylerin mal varligiyla olan
iligkisi sebebiyle hem de kamu diizenini
ihlal eden fiillere karsin caydiricilik fonk-
siyonu bakimindan ¢ok 6nemli bir yere
sahip olan idari para cezalarinin, biitge-
deki payr azimsanmayacak miktardadir.
Bu bakimdan 01/10/2008 tarihinde yii-
rirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
da idari para cezalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu agisindan 6nemli yer tutmak-
tadir. Ancak Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren isverenler ve Kamu Ida-
releri mevzuata adapte olamadiklarindan
stirekli olarak yiiksek miktarlarda cezaya
maruz kalmislardir. Konuyla ilgili ola-
rak17/01/2012 tarihli diizenleme ile is-
verenlere idari para cezalarinda pisman-
lik indirimi getirilmis ve bu konuda bir
nebzede olsa rahatlik saglanmistir. Son
olarak 25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olan 7144
sayili Torba Kanunun 16 nc1 maddesi ile
Kanunda belirtilen sartlarin da yerine
getirilmesi halinde Kurumca idari para
cezast uygulanmadan 6nce isverenlere ve
ilgililere ihtar yapilmasi sart1 getirilmis-
tir. S6z konusu diizenleme neticesinde
kiigiik maddi hatalar nedeniyle idari para
cezasina maruz kalan isverenler artik

idari para cezasina maruz kalmaktan bii-
yiik oranda kurtulacaklardir.

Diger taraftan asgari iscilik uygula-
malar1 nedeniyle ozellikle Belediyelerin
ve diger Kamu Idarelerindeki gorevlile-
rin idari para cezasina maruz kalmama-
lar1 iginis ve sosyal giivenlik hukuku ve
mevzuatlarini dogru bir sekilde &gren-
melerinin yani sira is¢i ve igveren iliskile-
rinin iyi yonetilmesi, denetim yapilmasi
durumunda muhtemel riskleri 6nceden
engellemeleri, personel dosyalar1 ve do-
kiimantasyonlarinin mutlaka is ve sosyal
giivenlik mevzuatina uyumlu bir sekilde
olusturmalar1 ve gelistirmeleri yerinde
olacaktir.
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2021 YILI MERKEZI YONETIM
BUTCE KANUNUNUNDA MAHALLI

IDARELERI ILGILENDIREN
HUKUMLER VE CETVELLER

E. Devlet Biitce Uzmam

Biit¢e olarak gelecekteki belirli bir d6-
nemde gerceklesmesi ongoriilen gelir ve
giderlerin karsilikli tahminlerini igeren
cetvel olarak tanimlanmaktadir. Ancak
biitceyi hukuki olarak tanimlayacak olur-
sak biitce, devletin gelecek bir dénem-
deki gelirlerini ve harcamalarini tahmin
eden ve yliriitme organina harcamalarin
yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konu-
sunda yetki ve izin veren bir kanun veya
yeni ifade ile bir belgedir.

Biite hakkinda dayanan bu kanun
yada belge Magna Carta Anlagmasina
kadar uzanir. Biitce hakki ve biitce ile
ilgili diizenlemelere 1982 Anayasasinin
161 ve 164 tincii maddeleri arasinda yer
verilerek anayasal bir glivence saglanmis-
tir. 5018 say1li say1li Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunuile yiiriirlitkten kaldi-
rilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunun 6 nc1 maddesinde biitge, “dev-
let devair ve miiessesatinin senevi varidat
ve masarif muhammenatini gosteren ve
bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet ve-
ren bir kanun” seklinde tanimlanmaktay-
ken, 5018 say1li Kanunun 3 {incii madde-
sinin (f) bendinde “belirli bir donemdeki

gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak ytiriirlige konulan
belge” olarak tanimlanmis bulunmakta-

dir.

5018 sayili Kanunun yirirlige gir-
dikten sonra Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nunun adini almasina, merkezi yoneti-
minde genel biitgeli kapsamindaki kamu
idareler, 6zel biitgeli idareler ile diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar1 icermesine
karsin mahalli idarelerle ilgili hitkiimleri
icermesi yoniinden bir kapsam sorunu
yagandig1 goriinse bile diizenlemeler ge-
nellikle bir 6denegin kullaniminda ilis-
kin diizenlemeler yaninda mahalli idare-
lerin de tabi oldugu kanunlar (Harcirah
ve Tasit Kanunun gibi) nedeniyle bir dii-
zenleme yapilmasi gerekliliginden ortaya
¢ikmaktadir.

2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nun bu yilda 31/12/2021 tarihinde 31351
sayill miikerrer Resmi Gazetede yayim-
lanmis bulunmaktadir. Kanunda mahalli
idareleri ilgilendiren hiikiimler ile ma-
halli idarelerde de uygulama zorunlulu-
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gu bulunan ve Kanuna ekli cetvellerde
yapilan diizenlemelere asagida tek tek yer
verilecektir.

MERKEZi YONETIM BUTCE KA-
NUN METINDEKi DUZENLEMELER

MADDE 10: Hazine ve Maliye Bakan-
l1g1 biitgesinde yer alan;

o 22-12.31-01-05.02 tertibinde yer
alan ddenek, 13/1/2005 tarihli ve
5286 say1li Kanun uyarinca il 6zel
idarelerine devredilen personelin
aylik ve diger her tirli mali ve
sosyal haklarina iliskin 6demele-
rini karsilamak {tizere il 6zel ida-
relerine,

e 36-12.31-01-07.03 tertibinde yer
alan 6denek, Koylerin Altyapisi-
nin Desteklenmesi Projesi (KOY-
DES) kapsaminda koylerin altya-
p1 ihtiyaglari igin il 6zel idareleri
ve/veya koylere hizmet gétiirme
birliklerine,

o 21-12.31-01-07.03 tertibinde yer
alan 6denek, Su Kanalizasyon ve
Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsa-
minda belediyelerin igme suyu ve
atiksu projelerini gerceklestirmek
tizere Iller Bankast Anonim Sir-
ketine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullan-
dirllacagi, SUKAP kapsaminda ihtiyag¢
olmasi halinde genel biit¢e kapsaminda-
ki ilgili kamu idaresi biit¢esine veya 6zel
biitceli idare biitgesine 6denek aktarilabi-
lecegi hitkiim altina alinmis ve bu fikra
kapsaminda ilgili idarelere yapilan Ha-
zine yardimlarini haczedilemeyecegi ve
tizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi

ifade edilmistir.

Bu 6demelere iliskin usul ve esaslarin
ise Icisleri Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenece-
gi hilkmiine maddede yer verilmistir.

Madde de ayrica, bu o6deneklerin,
2021 Yili Yatirim Programinda belirlen-
mesini miiteakip, KOYDES Projesi i¢in
iller bazinda; SUKAP igin ise belediyeler
bazinda dagilimi, kullandirilmas, izlen-
mesi ve denetimine iliskin usul ve esas-
larin Cumhurbagkan: tarafindan karara
baglanacag: hiikiim altina alinmistir.

MADDE 12: Hazine garantili imkéan
ve dis borcun ikraz limiti ile borg istle-
nim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin
islemler basligini tasiyan maddede2020
yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore
saglanacak; garantili imkan ve dig borcun
ikraz limitinin4,5 milyar ABD dolarim
asamayacag1 hitkmiine yer verilmistir.

MADDE 13: Gelir ve giderlere iliskin
diger hiikiimler baghigini tagryan madde-
de ise 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu-
nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi ile 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve bele-
diyelerin ileri teknoloji ve biyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren altyap: yatirim-
larinda Cumhurbagkaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak borglanmalar,
5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan
faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina
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dahil edilecegi, ancak il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar: ile
sermayesinin yilizde 50’sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avru-
pa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi
gercevesinde desteklenen projelerin fi-
nansmant i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok
tarafli yatirim ve kalkinma bankalarin-
dan dogrudan veya iller Bankast Anonim
Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar
ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler
icin Iller Bankast Anonim Sirketinden
yapilan bor¢lanmalarda s6z konusu borg
stoku limitine uyma sart1 aranmayacagi
hikiim altina alinmigtir.

BUTCE KANUNUNDA BAGLI
CETVELLERDEKI DUZENLEMELER

E-CETVELINDEKiI DUZENLEME-
LER

Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara Iliskin Esaslar1 belirleyen
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununa bagh
(E) cetvelinin 15, 16, 18, 25, 32, 50, 61 ve
74tnct maddelerinde mahalli idarelerle
ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Cetvelin 15 inci maddesinde Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinin 27-
19.38-01-07.01 tertibinde yer alan Cazi-
be Merkezlerini Desteklemelerine iliskin
6denegin, kamu kurum ve kuruluslarina,
iniversitelere, kamu kurum ve kurulus-
larina, Universitelere, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarina, il ézel
idarelerine, belediyelere, mahalli idare
birliklerine, organize sanayi bolgelerine
ve teknoloji gelistirme bdlgelerine ani-
lan her bir kurum ve kurulus tarafindan
agilacak 6zel hesap araciligryla kullandi-
rilacagl, bu 6denekten verilecek hibe ve

desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kap-
sami, kullanimi, harcanmasi ve deneti-
mine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
ise Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yet-
kili oldugu belirtilmistir.

Cetvelin 16 nc1 maddesinde Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinin 27-
19.38-01-07.01 tertibinde yer alan Sosyal
Gelismeyi Desteklemesine iliskin ode-
nek, basta sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi diisiik olan il ve ilgelerde olmak
lizere; toplumun dezavantajli kesimle-
rinin ekonomik ve sosyal hayata daha
aktif sekilde katilmasinin saglanmasi, is-
tihdam edilebilirligin artirilmasi, sosyal
icerme, sosyal girisimcilik ve yenilikgili-
gin desteklenmesi ve sosyal sorumluluk
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ama-
cryla kullandirilacagi, bu 6denekten veri-
lecek hibe ve desteklerin; tuirleri, sinirlari,
sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmast,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve deneti-
mine iliskin usul ve esaslarin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitge Bas-
kanliginin goriisii izerine Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Cetvelin 18 inci maddesinde, Giiney-
dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi, Konya Ovast Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idare-
si Bagkanlig1 ve Dogu Karadeniz Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi biitce-
lerinin (07.1) ekonomik kodlarini igeren
tertiplerinde yer alan Odenekler; Bas-
kanliklarin sorumlu oldugu bolgelerde
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve
yayginlastirilmasi, hayvancilik ve bitkisel
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tretim altyapisi, arazi toplulastirma, do- o Yanicy, patlayici maddeler, gemi,
gal kaynaklarin korunmas: ve gelistiril- ucak, helikopter ve ila¢ depolama
mesi, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, has- yerlerinin sigorta giderleri,

sas tarim uygulamalari, kirsal kalkinma
ve oOrgiitlenme, turizm ve kiiltiirel miras
altyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin
artirilmasi, kentlesme, gevre, yenilenebi-
lir enerji ve enerji verimliligi, sanayi alt-
yapisinin gelistirilmesi konularina iliskin
proje ve faaliyetler ile bolgelerin gelisme
potansiyelini artirmaya ve kalkinmasi-
na katki saglayacak aragtirmalar ve etiid
projeler igin ilgisine gore il ozel idare-
lerine, Yatirum Izleme ve Koordinasyon

o Dis tilkelerdeki Devlete ait tem-
silcilik binalar1 ile Devlete ait es-
yanin ve kira ile tutulan bina i¢in
yapilan sozlesmede sigorta zo-
runlulugu varsa kiralik binanin,
Tirk miilkiyetinde olan veya kira
ile tutulan yerlerde organizator
sirket tarafindan sigorta zorunlu-
lugu konulmugsa s6z konusu yer-
lerin sigorta giderleri,

Bagskanliklarina, belediyelere, kalkin- o Dais kuruluslarla ilgili olarak tagit
ma ajanslarina, arastirma kuruluslarina, sigortast (misyon sefinin uygun
tniversitelere ve diger kamu kurum ve gordiigii hallerde tam kasko) gi-
kuruluglarina Sanayi ve Teknoloji Baka- derleri,

ni1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde ilgili Bolge Kalkinma Idare-
si Bagkanliginca kullandirilacagi, bu 6de-

o Belgelerine gore ayrilmasi miim-
kiin olmayan sigorta ve navlun

nekten 2020 yilinda girisilen yiiklenme giderler,
artiklar1 da dahil olmak tizere yillara sari o Belediyelere ait itfaiye ve ambu-
olarak yapilacak harcamalara iliskin usul lans araglarinin kasko sigortasi
ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 giderleri,

ile Strateji ve Biitge Bagkanliginin goriisi
tizerine Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ta-
rafindan belirlenecegi hiikiim altina alin-
mustir. Ayrica, maliyeti 10.000.000 TTnin
tizerinde olan miistakil projelerin ise Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinas- biitgelerinin ilgili tertiplerinden,
yonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun
olarak Yatirim Programina teklif edilece-
gi belirtilmistir.

« Sondaj ve jeofizik ¢caligmalari kap-
saminda fiilen arazide veya de-
nizde kullanilan 6zel amaglh arag
ve ekipmanlarin sigorta giderleri

Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarina
ait ambulanslarin kasko sigortas1 gider-
leri doner sermaye biitcelerinden, Tiirk

Kasko sigortast ile ilgili olarak Cetve- Silahli Kuvvetleri ile Jandarma Genel
lin 25 inci maddesinde, biitcelerin diger Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komu-
tertiplerinin esas giderlerine iligkin ola- tanlig1 envanterinde bulunan ve erbas ve
rak 6denen sigorta giderleri diginda Dev- erler tarafindan kullanilan teknik dona-
let mallarinin sigorta edilmemesi esas1 nimui yiiksek ve 6zel nitelikli askeri arag-
ortaya konulmus ve; larin kasko sigortas: giderleri ise Kantin
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Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde kantin gelirlerinden
6denecegi hitkiim altina alinmistir.

Maddede ayrica, 237 sayili Tasit Kanu-
nuna ekli (1) sayili cetvelde yer alanlarin
emir ve zatlarina tahsis edilen tagitlarin
kasko sigortasi giderleri tagitin ait oldugu
idare biitgesinin ilgili tertiplerinden 6de-
necegi, ayrica yakin korumada kullanilan
tasitlardan, s6z konusu cetvelin 1 ve 3
tincii sirasinda yer alanlara hizmet eden-
lerin tamamu, 5 inci sirasinda yer alanlara
hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve di-
gerlerine hizmet edenlerin en fazla 2 ade-
dinin kasko sigortas: giderleri tagitin ait
oldugu idare biitgesinin ilgili tertibinden
6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanuna ekli (2) sayil cetvelin
4 ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu
sirasinda yer alan Genelkurmay 2 nci
Bagkani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu
ve Donanma Komutanliklari ile 13 iincii
sirasinda yer alanlarin makamlarina tah-
sis edilen araglarin kasko giderlerinin ise
tagitin ait oldugu idare biitgesinin ilgili
tertiplerinden 6denecegi belirtilmistir.

Burada yeri geldigi icin Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 dahil olmak iizere
hi¢bir belediye bagkani bu cetvellerde
yer almadig: belirtmek gerekmektedir.
Belediyelerde yukarida da ifade edil-
digi iizere sadece itfaiye ve ambulans
araglarina kasko sigortas1 yaptirilabil-
mektedir.

Cetvelin 32 nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri
(mabhalli idareler bu kapsamda yer al-
maktadir.) ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri

ve diger kamu kurum ve kuruluslarin-
ca, zorunlu ihtiya¢ hallerinde ve ancak
Cumhurbagkanliginin izni ile konut satin
alinabilecegi hitkiim altina alinmigtr.

Cetvelin 50 nci maddesinde, merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
biitgelerinden 6zel kanunlar1 geregince
mabhalli idarelere aktarilmasi gereken
odenekler hakkinda 5779 sayih 1l Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanunun 6 ncit maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan smurlayici hitkmiin
uygulanmayacag ifade edilmistir.

Cetvelin 61 inci maddesinde
4-16.33-01-05.02  tertibinde yer alan
Odenegin, Tirkiyede ikamet eden ve
hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas istii yas-
lilarin korunmas: ve desteklenmesi ile
biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olan-
larin yasadiklar1 mekanlarda gerekli olan
bakimlarinin yapilarak yasamlarinin ko-
laylastirilmasini amaglayan Yasli Destek
Programi (YADES) i¢in Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
belediyelerin program amaglarina uygun
olarak hazirlayacaklar: projeler i¢in kul-
landirilacag: hiikiim altina alinmustir.

YADES Programi kapsaminda vali-
likler tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina teklif edilen ve
anilan Bakanlik tarafindan uygun bulu-
nan projelerden, valinin yetki ve sorum-
lulugunda gergeklestirilmesi uygun go-
riilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere s6z
konusu ddenekten ilde valilik adina agi-
lacak 6zel bir hesaba aktarilacagi ve proje
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amaglarina uygun olarak vali tarafindan
belediyelere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde kullandirilacag: ifa-
de edilmigtir.

Sozkonusu Programdan daha 6nce-
ki yillarda sadece Biiyiiksehir Beledi-
yeleri yararlanmakta iken 2021 yilinda
vapilan degisiklikle biitiin belediyele-

rin yararlanma imkani saglanmistir.

Cetvelin 74 iincii maddesinde, Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-
nin Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali
Yardim Aracinin (IPA) IV. Bileseni olan
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ile
IPA 11 dénemi Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar kapsamlarinda proje fonlama-
larinin tek elden ve daha etkin bir sekilde
yiriitiilmesi amaciyla yatirim programi-
na alinan “Insan Kaynaklarinin Gelistiril-
mesi Operasyonel Programi Ulusal Katki
Rezervi Projesi” ve “Istihdam, Egitim ve
Sosyal Politikalar Sektérel Operasyonel
Programina Destek Projesi’nde tiniver-
siteler, sivil toplum kuruluslari, kalkinma
ajanslar1 ve belediyeler i¢in gerekli olan
ulusal katki paylarinin98-16.36-01-07.01
tertibinde yer alan 6denekten karsilana-
cag belirtilmistir.

H- CETVELINDEKIi DUZENLE-
MELER

Gegici gorevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilen memur ve hizmetlilerin
asil memuriyet mahallinden gorevlendi-
rildikleri yerlere hareketleri ile asil me-
muriyet mahalline déniinceye kadar ya-

pacaklar1 yolculuk sirasinda, evlerinden
uzakta olmalar1 ve asil gérev yerlerinde
yapmak zorunda olmadiklar: bir takim
giderlerin (iage ve ibate gideri gibi) karsi-
lanmas, siirekli gorevle memuriyet ma-
halli degisen memur ve hizmetlilere de
eski gorev yerlerinden yeni gorev yerleri-
ne gegiste yolculuk sirasinda yapacaklari
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu so-
nucu olarak memur veya hizmetlinin
yapmak zorunda oldugu ek giderleri
karsilamak {izere giin hesabi iizerinden
6denmekte ve miktarlar1 Kanunla belir-
lenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal
sartlardaki degismeleri de dikkate ala-
rak giindeliklerin; yurtiginde 6245 sayili
Harcirah Kanununun 33 tincii maddesi-
nin (a) fikrasi geregince her yil Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanunlariyla belirlenme-
sini ongdérmiistiir. Harcirah Kanununa
mabhalli idareler de tabi oldugu i¢cin genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitceli idareler ve diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarda gegici gorevle memu-
riyet mahalli disinda bagka yerde gorev-
lendirilen memur ve hizmetlilere gibi
Kanuna ekli (H) isaretli cetvelde belirle-
nen giindelikler 6denmektedir. Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda belirlenen
yurti¢i giindelik miktarlarinda, gorevin
onemi ile ek gosterge ve aylik dereceler
esas alinmaktadir. Kanuna ekli (H) isa-
retlinde ayrica 6245 sayili Kanunun 50
inci maddesi geregince 6denmekte olan
arazi tazminati tutarlar1 da belirlenmek-
tedir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:
GUNDELIK
MIKTARI
(TL)

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkan1 Yardimcilar: 80,50

b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Mil-
letvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giiven-
lik Komutani, Cumhurbaskanhig idari Isler Baskani, Tiirkiye Bityiik Millet

Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyus- 73,50

mazhik Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,

Danistay Bagsavcisy, Diyanet Isleri ve Yitksekogretim Kurulu Bagkanlar:

B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,65
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,55
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 54,05
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar esas almnir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda
giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gére yapilacak 6demelerde ise gérevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin
%50 artirimli miktari, takip eden 80 giinii igin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%401 esas alinur.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)
50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90
b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun uygulamasinda
¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin yaris: ek olarak 6denir.

2) Bu galigmalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak miktarin yaris ek olarak ayrica
Sdenir.

Yurtici giindeliklerinde her yil genel- yasanan sorunlar dikkate alinmadan ye-
likle GSMH Deflatorii dikkate alinarak niden GSMH Deflatorii oraninda (%9’9)
artis saglanmakta olup, bilindigi tizere artis gerceklestirilmistir.

2019 yih igin giindeliklerde bir artis ya-

pilmamigtir. 2020 ve 2021 yillarinda ise Oysaki, 2021 yilh Merkezi Yonetim
memur ve hizmetlilerin giindeliklerinde-  Blitcesi %24,27 oraninda artirilmug ve
ki kayiplar ve gegici gorevlendirmelerde yilsonu enflasyonu ise %14,60'ler dii-
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zeyde gerceklesmistir. Asgari ticrette bile
%21,56 oraninda artis yapilirken, kamu
hizmetinin bir sonucu olarak memuriyet
mahalli disinda gorevlendirilen memur
ve hizmetlilere bunun reva goriilmesi
son derece dikkate ¢ekicidir. Bu nedenle,
2022 yilinda baslayarak giindeliklerin
belirlenmesinin kamu gorevlileri i¢in
iki y1lda bir yapilan Toplu Sozlesmeler
birakilmasi daha hayirh olacaktir.

Ayrica, H Cetvelinde Milletvekille-
ri gibi secimle goreve gelen ve 6denek
mukabili calisan biiyiiksehir belediye
bagkanlar1 dahil olmak iizere belediye
baskanlarina yer verilmemistir.

i- CETVELINDEKI DUZENLEME-
LER

Cetvelde ¢esitli kanun ve kanun hiik-

miinde kararnamelere gore biitce kanu-
nunda gosterilmesi gereken parasal ve
diger sinirlara yer verilmis olup, Harci-
rah Kanununda oldugu gibi genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit-
geli idareler ve diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar gibi mahalli idareler de (i)
cetvelinde yer alan kanunlara tabi bulun-
duklarindan bu simmirlamalardan parasal
olanlara uymak zorundadirlar.

a) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

Mahalli idareler satig, kiraya verme,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tram-
pa islerinde 2886 sayili Kanunda belir-
tilen ihale usulleri ile gergeklestirmekte
olup, 2021 yili i¢in belirlenmis parasal
sinirlar asagidaki gibidir.

Parasal Sinir
Madde 17/2 Basin [lan Kurumunca yapilan ilanlar 1.052.000 TL
Madde 17/3 |Resmi Gazete ile ilanlar 3.155.000 TL
Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasimnmazlarin
Madde 45 |satisinda 10.000.000 TL. olup, bu tutar: yirmi katina kadar ar-| 3.155.000 TL
tirmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Pazarlik usulii ihale;
fllerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus ve
Madde 51 |birliklerde, biiyiliksehir belediyesi sinirlar: icindeki ilgelerde  115.000 TL
ve nifusu 50 bini gecen ilcelerde
Diger ilgelerde 57.000 TL
Tasiur ve taginmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonla-
rinin yetkileri;
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 694.000 TL
Madde 76 D%ger F)iiyﬁk§ehir"belediyesi' o?an illerfie 348.000 TL
Diger illerde ve niifusu 50 bini gecen ilcelerde 252.000 TL
Diger ilcelerde 189.000 TL
Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, her biri i¢in ayr1 ayr1 veya
birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Ba-
kani yetkilidir.
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b) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
Parasal Sinir

Cumhurbagkaninca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni orman-
larin yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciy-
la yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek veya 6zel hukuk
tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bedelinin o yil Genel
Biit¢e Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak
Odenir. Bu miktar, kamulastirma bedelinin altida birinden
az olamaz. Bu miktarin tstiinde olan kamulagtirma bedelle-
ri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil
icinde faiziyle birlikte 6denmek iizere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden giinden itibaren,
Devlet borclari icin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

Madde 3/2 383.000 TL

¢) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu

tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi ve verilecek avansin ist
siirlarinin ise merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilecegi hiikiim altina
alinmistir. 40 1nc1 maddede ise bagis ve
yardimlar ve 79 uncu maddede ise kamu
alacaklarinin silinmesi ile ilgili hitkiimler
yer almakta olup, 2021y1li i¢in belirlen-
mis parasal sinirlar asagidaki gibidir.

5018 sayili Kanun mabhalli idareler de
dahil olmak {izere genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri i¢in uygulan-
mas1 gereken bir kanun olup, sézkonu-
su Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutul-
mas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngorii-
len haller ile gerceklestirme islemlerinin

Parasal Sinir
a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
1- illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirla- 2100 TL
r1 icindeki ilceler ve niifusu 50 bini gecen ilcelerde )
2- Diger ilgelerde 1.095 TL
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu 24.200 TL
veya hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak {izere )
¢) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla
.. . . 14.035 TL

gorevlendirilecek mihmandarlara

Madde 35/1 ) Mahkeme harg ve giderleri icin
1- Istanbul il merkezinde 153.000 TL
2- Ankara ve Izmir il merkezlerinde 100.000 TL
3- Diger il ve ilge merkezlerinde 38.000 TL
g) 1l d1§1n§ yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri i¢in kul- 10.940 TL
lanilmak tizere
1) Yargilama Giderleri 22,930 TL
m) Posta ve Telgraf Giderleri (Yiiksek Mahkemeler I¢in) 5.085 TL
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Madde 40/4 |Bagis ve yardimlar igin 46.400 TL
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalma-
1 . 20.000 TL
Madde 79 YD karr}g glgcaklarmm ahnmesmde .
b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tuta-
o 1 . 20 TL
rindan fazla olacagi anlasilan kamu alacaklarinin silinmesinde

Bakanliklara Bagl, Ilgili, 1ligkili Ku-
rum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanlig Kararnamesinin 409 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
geregince kurum yararimin bulunmasi
halinde 833 TLye kadar olan hak ve ala-
caklarin terkini imkani saglanmagstar.

Belediye tahsildarlarinin iizerlerin-
de tutabilecekleri parasal limit “Bele-
diye Tahsilat Yonetmeligi’nin 10 uncu
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tu-
tar1 son genel niifus sayimina gore nii-
fusu 10.000e kadar olan yerlerde, 1050
say1l1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun

83 tincti maddesinin(A) bendinin (a) alt

bendi uyarinca (1050 sayil Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikras1) her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000den fazla olan yerlerde ise,
bu limitin 4 katim1 ge¢mesi halinde 15
glinliik stire beklenmeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunlu kilinmaistir.

K- CETVELINDEKI DUZENLE-
MELER

Ek ders, konferans ve fazla calisma
ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tu-
tarlar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununa
ekli (K) cetvelinde belirlenmektedir.

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca

2,40 TL

Saat Bag1

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi
gereken fazla caligma ticretleri i¢in bu saat {icreti esas alinmaktadr.

Fazla Calis-
ma Ucreti

naden

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢alisan per-
sonele ayda 90 saati gecmemek tizere makam onayna isti-

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil
biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gorevle-
rinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda
belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde
tiilen ¢alisan personele (destek hizmeti

yiiriiten personel haric), belediye meclisi
karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alis-
ma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara
Odenecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en
son yapilan resmi niifus sayimina gore
belediye niifusuna gore yapilmaktadir.
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Tutar
10.000e kadar olanlar igin 321,00 TL
10.001°den 50.000° kadar olanlar i¢in 344,00 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 380,00 TL

Aylik Mak- 100.001den 250.000% kadar olanlar i¢in 429,00 TL
tuFazla  250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512,00 TL
Céi'fe‘:‘la 1.000.001'den fazla olanlar icin 594,00 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki 594.00 TL
diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlari icerisindekiler i¢in ’
.Ank.a.ra, Ist.anb.ﬂ ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar: 790,00 TL
icerisindekiler i¢in

Aylik maktu fazla ¢alisma iicreti
alanlara, her ne ad altinda olursa olsun
ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilmayacagi ve yu-
karidaki hiikiimlere gore 6denecek aylik
maktu fazla calisma iicretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlan-
ma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegme-
yen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan perso-
nel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolayr hastalanma hallerinde
tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet i¢i egi-
time katilma ve gecici gorevli olarak bu-
lunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger
hallerde ise, fiilen ¢aligildig: siirece ve bu
stire ile orantili olarak 6denecegi (K) isa-
retli cetvelde ifade edilmistir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 39 uncu maddesinde
yer alan Belediye baskammn ozliik hak-
lar1 ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2021-
31/12/2021 tarihleri arasindaki donemde
“2.280” rakaminin eklenmesi suretiyle uy-
gulanacag hiikiim altina alinmagtir.

T- CETVELINDEKI DUZENLEME-
LER

237 sayili Tagit Kanunun 9 uncu mad-
desi geregince kurumlarin satin alacak
tagitlarin azami satinalma bedelleri, her
yil biitce kanunlarina bagli cetvellerde
gosterilmesi gerekli olup, sdzkonusu Ka-
nuna genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar gibi mahalli
idareler tabi oldugunda (T) isaretli cet-
velde yer alan azami satin alma bedelle-
rine uymak zorundadirlar.
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Azami Satin

Tasitin Cinsi

Alma Bedeli
1-a | Binek otomobil 195.500 TL
1-b | Binek otomobil 215.000 TL
2- | Binek otomobil 70.100 TL
3- | Station-Wagon 73.350 TL
4- | Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 125.100 TL
5- | Minibiis (Siiriicii dahil en fazla 17 kisilik) 113.100 TL
6- | Kaptikact: (Arazi hizmetleri igin) 164.750 TL
7-  Pick-up (Kamyonet, siirticii dahil 3 veya 6 kisilik) 100.450 TL
8- | Pick-up (Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) 127.500 TL
9- | Panel 98.800 TL
10- | Midibiis (Siirtict dahil en fazla 26 kisilik) 216.950 TL
11-a  Otobiis (Suriicii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 339.250 TL
11-b | Otobiis (Siiriicii dahil en az 41 kisilik) 772.950 TL
12- | Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirligi en az 3.501 Kg) 127.400 TL
13- | Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirlig1 en az 12.000 Kg) 187.700 TL
14- | Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirlig1 en az 17.000 Kg) 228.150 TL
15- | Ambulans (Tibbi donanimli) 229.350 TL
16- | Ambulans (Arazi hizmetleri i¢in) 287.300 TL
17- | Pick-up (Kamyonet, cenaze arabasi yapilmak iizere) 100.850 TL
18- | Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik) 15.000 TL
19- | Motorsiklet (En az 601 cc.lik) 36.950 TL
20- | Bisiklet 3.450 TL

Cetvelde yer alan T-1a cinsi tasitlar delleri ifade etmekte olup, bu fiyatlarda
237 sayih Tagit Kanununa ekli (1) say1-  degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli

li cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet makam ve hizmetler icin farkli miktarlar-
Protokol Hizmetlerinde kullanilmak iize-

re Disisleri Bakanliginca satin alinacak
tasitlar icin tahsis edilmisken, T-1b cin-
si tasitlar 237 sayili Tagit Kanununa ekli Ayrica, cetvelde bedelleri belirlen-
(1) sayili cetvelde yer alan ilk {i¢ siradaki meyen T-2la Giivenlik 6nlemli binek
Makamlar i¢in tahsis edilmis bulunmak-  otomobil, T-21bGiivenlik 6nlemli servis
tadur. tagit1 ve T-22 Diger tagitlarin ise cins ve

Bu cetvelde belirlenen azami satin fiyatlar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
alma bedelleri, her tiirlii vergi dncesi be-  belirlenmektedir.
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Belediyeler yaninda belediyelere bagl
kuruluglar (IETT, iSKI, EGO, ASKI vb.)
ile belediyelerin veya bagh kuruluslarin
%50’sinden fazla sermayesine sahip oldu-
gu sirketlerinde yukarida belirtilen tagit
fiyatlarina uymalari, edinilecek tagitlarin
bu bedellerin iizerinde bulunmasi halin-
de bedel artis1 i¢in Hazine ve Maliye Ba-
kanligina bagvurmalar: gerekmektedir.

2021 yilinda T isaretli Cetvel dipno-
tunda yapilan diizenleme ile yil i¢inde
hibe edilen ancak kamu idareleri ta-
rafindan,Kamu Idarelerinin Yil Icinde
Edinebilecekleri Tagitlar Cetvelinde yer
almadig1 i¢in edinilemeyen tagitlar igin
bir ¢6ziim iretilmis bulunmaktadir.
Soézkonusu diizenleme ile Saglik Bakan-
1181 ile hastanesi bulunan yiiksekogretim
kurumlarina yil iginde hibe edilen am-
bulanslar, 300 adedi gegmemek {izere bu
cetvelde gosterilmesine gerek bulunmak-
s1izin Cumhurbagkani karariyla edinilebi-
lecektir.

MAHALLI IDARELERDE PROG-
RAM BUTCE

1960’larin sonunda baglayip, Anali-
tik Biitge Siniflandirmasi denilen daha
dogru ifade ile klasik biit¢e anlayisinin
yeniden tezahiiriine kadar yaklasik 30 yil
uygulanan program biit¢e yeniden haya-
timiza girmis bulunmaktadir. Bu doneme
gelinceye kadar 15 yil stratejik plana bagh
olarak performans biit¢e uygulamasi ya-
pilmaya ¢alisilmig, ancak bunun kurum-
larda stratejik yonetim ve performans
yonetimi anlayisinin hayata gecirilmesi
gerekliligi hep gozard: edilmistir.

Bu d6nem ii¢ yonetmelik;

o Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar:1 Hakkinda Yo-
netmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar: Hakkin-
da Yonetmelik,

bir kilavuz

o Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan-
lama Kilavuzu

ve bir rehber

o Performans Programi Hazirlama
Rehberi

ile siire¢ yiiriitilmeye ya da daha
dogru bir ifade edile yiizdiiriilmeye ¢a-
lisitimistir. Oysaki bundan daha ¢ok dii-
zenlemeye, rehbere ve kilavuza ihtiya¢
bulunmaktaydi.

2020 yiinda ne hikmetse yeniden
program biitceye ge¢meye karar veril-
di. Tabi bu geciste hizli ve salla pati bir
gecis seklinde gerceklestirildi. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri
i¢in 2021 y1l1 biitgesinin program esasina
gore hazirlanmasi 6ngoriiliirken, mahalli
idareler bir kenarda kaldi. Goriilen o ki
mahalli idareler 2022 yili biitcelerini
program esasina gore yapacaklar.

2022 yilv biitce hazirliklar: kapsa-
minda oncelikle programlarin ortaya
konmasi, performans programlarinin
programlara gore uyarlanmasi ve iz-
leme ve degerlendirme siirecinin buna
gore daha etkili bir sekilde yerine getiri-
lebilmesi i¢in performans bilgi sistemle-
rinin her bir belediye icin olusturulmas:
gerekmektedir.
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15 yillik performans esash biitge olus-
turma seriiveninde iyi bakilmas olsayda,
iyi uygulama orneklerinin bir cogunun
ya pilot uygulama yapilan kurumlarda
ya da belediyelerde oldugu goriilebilirdi.
Ancak, basta da bahsedildigi iizere, en
kolay biitce anlayisini uygulayan ve bir
takim belgeler iireterek (stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu)
siirecin ismini farklilastirarak anlayisin
hakim oldugu biitce yonetiminin prog-
ramlar belirlemesi, sonra hazirlanan
biitce kalemlerini programlara dagit-
mast, programlari da performans prog-
ramlari1 ile stratejik plana baglamasi
beklenebilirdi. Ki aynen bunu yaptilar.
Daha program biitce anlayisina bir sa-
hip olmadiklarini basta gosterdiler.

50 yillik klasik biitge anlayisini 30 yil-
lik program biit¢e uygulamasi, 15 yillik

performans esasli biitce maceras: takip
etmis olup, siirenin giderek kisaldig: go-
rilmektedir. Bu ne oldugu belirsiz anla-
yisinda kisa bir siirede yeniden evrilecegi
soylemek hicte yanlis olmaz. Kurtulus
Savag1 yillarinda hazirlanan klasik biit-
geler bile bunlardan daha ¢ok programa,
performansa, stratejiye sahip bulunmak-
tayd1.

Mabhalli idarelerin 2022 biitce ¢agri-
sindan baslayarak biitgelerini stratejik
planda yer alan amag hedefleri goze-
terek, performansi esas alarak hazirla-
malari, belirlenecek programlara gore
kaynak tahsisini gostermeleri ve yil
icinde sahip olacaklar1 performans bil-
gi sistemleri ile performanslari izleme-
leri gerekmektedir.
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2021 YILINDA UYGULANACAK

CEVRE CEZALARI

I¢ Denetci & Kamu Yonetimi Uzmant
& Etik Egiticisi

1. GIRIS

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2021
yilinda uygulanacak idari para cezalari
2021/1 sayili Teblig ile belirlenerek Res-
mi Gazete'nin 24.12.2020 tarih ve 31344
saylll niishasinda yayimlanmustir. So6z-
konusu para cezalari, 09/08/1983 tarihli
ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20’nci
maddesinde, Kanuna aykirilik halinde
uygulanacak idari para cezalaridir.

Bu yazida, oncelikle, 2021 yilinda
uygulanacak gevre cezalarinin miktarla-
r1 belirtilecek, ardinda da cevre cezalari
hakkinda 2872 sayil1 Kanun kapsaminda
bilgi sunulacaktur.

2. 2021 YILINDA CEVRE KANU-
NU UYARINCA VERILECEK IDARI
PARA CEZALARINA ILISKIN TEB-
LIG

Sozkonusu tebligde, 30/03/2005 ta-
rihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu-
nun 17’nci maddesinin yedinci fikrasin-
da idari para cezalarinin her takvim yil
basindan gecerli olmak {izere o yil igin
04/01/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298’inci maddesi

hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle uygulanacag ve bu sekilde yapi-
lacak hesaplamalarda bir Tiirk Lirasinin
kiisurunun dikkate alinmayacagi hitkmii
yer almaktadir. Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanarak 28/11/2020
tarihli ve 31318 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 521) uyarinca 2021 yili
i¢in yeniden degerleme orani % 9,11 ola-
rak tespit ve ilan edilmistir. Bu duruma
binaen, 2872 sayili Kanunun 20’nci mad-
desinde yer alan para cezalar1 01/01/2021
tarihinden itibaren tebligde belirtilen
miktarlarda uygulanacaktir.

Yukaridaki tebligde gecen c¢evre
kirliligine ve g¢evre bozulmalarina yol
acanlara uygulanacak para cezalarini
baz1 6nemli bashklar itibariyle sirala-
mak gerekirse;

a) Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelik-
lerde 6ngoriilen yasaklara veya standart-
lara aykur1 olarak ya da gerekli 6nlemleri
almadan atiklar1 topraga verenlere 2021
yilinda96.561 TL idari para cezasi uygu-
lanacaktir.
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b) Sozkonusu Kanunda ve yonetme-
liklerde ongoriilen yasaklara veya sinir-
lamalara aykir1 olarak tehlikeli atiklar
bertaraf edenlere 2021 yilinda 402.385 ile
4.023.983 TL arasinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

c) Hava Kkirliligine sebep olan islet-
melere yonelik cezalar, 2021 yilinda
96.561TL olarak uygulanacaktir.

¢) Sozkonusu Teblig ile kisilerin hu-
zur ve sitkununu, beden ve ruh saghgini
bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle be-
lirlenen standartlar {izerinde giiriltii ve
titresim olusturan ulasgim araglari, san-
tiye, fabrika, atdlye, is yeri, eglence yeri,
hizmet binalar1 ve konutlara uygulanacak
ceza oranlar1 da yeniden belirlenmis olup
gliriiltii ve titresime neden olanlara 2021
yilinda 1.594 ile 48.275 TL araliginda
ceza uygulanacaktir.

Teblige gore, konutlar igin 1.594
TL, ulasim araglar1 icin 4.813 TL,
isyerleri ve atolyeler icin 16.082
TL, fabrika, santiye ve eglence gii-
riltiisti i¢in 48.275 TL para cezasi
kesilecektir.

d) Kurulmasi zorunlu olan atik alim,
On aritma, aritma veya bertaraf tesislerini
kurmayanlar ile kurup da ¢alistirmayan-
lar i¢in 2021 yil1 igin 241.424 TL ceza uy-
gulanacaktir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi sii-
recinde verdikleri taahhiitnameye aykuri
davrananlara 2021 yilinda 40.223 TL ida-
ri para cezasi uygulanacaktir.

f) Yeni teblige gore, 2021 yilinda, eg-
zoz gazi emisyon Ol¢iimii yaptirmayan
motorlu tasit sahiplerine 2.067TL,

Ahmet SANDAL

o ancak ayni aracin yonetmelik-
lerle belirlenen standartlara ay-
kir1 emisyona sebep olmasi du-
rumunda motorlu tasit sahibine
4.136 TL,

 tasitin imalatinda bulunan egzoz
gazi emisyon kontrol sistemi olan
katalitik konvertor/katalizor/di-
zel partikiil filtresi olmadan kulla-
nilan motorlu tasit sahibine 2.067
TL,

o Egzoz Gaz1 Emisyon Yetki Belge-
si bulunan ancak yetkilendirme
sonrasinda ilgili yonetmelikle dii-
zenlenen sartlar1 kaybettigi tes-
pit edildigi halde 6lgiime devam
eden ve/veya teknigine ve belir-
lenen kurallara aykir1 6lgiimler
yapanlara 8.272 TL,

o Cevre Kanunu kapsaminda ya-
pilan diizenlemelerle 6ngoriilen
belge olmadan emisyon ol¢timii
yapanlara ve/veya belgelerde tah-
rifat yapanlara ve/veya sahte belge
diizenleyenlere diger kanunlarda
yazili yaptirimlar sakli kalmak
tizere 16.547 TL idari para cezasi
verilir.

g) Kokuya sebep olan emisyonlari,
yonetmelikte belirlenen sinir degerlerin
tizerinde ¢evreye verenlerin cezasi 2021
yilinda, 8.030 TL olarak belirlenmistir.

h) Hava kirliligi yoniinden kurulmas:
ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda, yonetmelikle belir-
lenen standartlara aykir1 emisyona neden
olanlara verilecek cezalar 2021 yilinda
24.123 TLye yiikseltilmistir. S6z konusu
fiilin konutlarda islenmesi durumunda,
toplu veya ferdi 1sitilan
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1) Biyolojik cesitliligi tahrip edenlere,
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit
edilen koruma ve kullanma esaslarina ay-
kir1 davrananlara 2021 yilinda 80.465 TL
tutarinda para cezasi verilecektir.

i) Kanuna aykar1 olarak aniz yakanlara
da her dekar i¢in 2021 yilinda, 80,39 TL
tutarinda para cezasi kesilecektir.

j) Denizler, akarsular, goller ile tarim
alanlarinda belirlenen esaslara aykir
olarak kum, cakil ve benzeri maddeleri
alanlara metrekiip basina, 2021 yilinda,
482,80 TL para cezas! uygulanacaktir.

k) Cevre yonetim birimini kurmayan
isletmelere 24.123 TL, gevre gorevlendir-
mesi bulundurmayan veya bakanlik¢a
yetkilendirilen firmalardan hizmet al-
mayanlara 2021 yilinda, 16.082 TL idari
para cezast verilecektir.

1) Yeni teblige gore, 2021 yilinda umu-
ma agik yerlerde her ne sekilde olursa
olsun cevreyi kirletenlere 382 TL para
cezasi kesilecektir.

m) Tehlikeli atiklarin her ne sekilde
olursa olsun iilkeye girisini saglayanla-
ra, tehlikeli atiklari ilgili mercilere 6n
bildirimde bulunmadan ihra¢ eden veya
transit gecisini yapanlara uygulanacak
cezalar, 2021y1linda, 8047.986 TL olarak
belirlenmistir.

3. 2872 SAYILI CEVRE KANUNU-
NA GORE CEVRE CEZALARININ
UYGULANMASI

Cevre Kanununun 20 nci maddesin-
de gevre kirliligine ya da gevreye olumsuz
etkide bulunanlara verilecek idari cezala-
rin tutarlary, fiilin 6nem ve agirligina ayri

ayr1 belirtilmistir. Fiillerin tekrar1 halin-
de uygulanacak ceza da artmaktadir. Bu
husus 23 tincii maddede soyle agiklan-
maktadir. “Bu Kanunda belirtilen idari
para cezalari, bu cezalarin verilmesini ge-
rektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢
yil icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci
ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak
verilir”

Kanunda belirtilen idari cezalarin
hangi merciin yetkisinde oldugu Cevre
Kanununun 25 inci maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore, Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetki-
si Cevre ve $ehircilik Bakanligina aittir.
Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan da kullani-
lir. S6zkonusu Kanunda 6ngoriilen idari
yaptirim kararlar1 Bakanlik merkez tes-
kilatinda genel miidiirler, tasra teskilatin-
da cevre ve sehircilik il miidiirlerince ve-
rilir. Anilan Kanunun 12 nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisi
verilen kurum ve merciler tarafindan ve-
rilen idari para cezalarinin yiizde ellisi,
Kanun uyarinca yapilacak denetimler-
le ilgili harcamalar1 karsilamak ve diger
cevre hizmetlerinde kullanilmak {izere
bu kurumlarin biitgesine gelir kaydedilir,
yiizde ellisi ise genel biitceye gelir kayde-
dilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak de-
netimlerle ilgili harcamalar1 kargilamak
ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak
tizere, Cevre ve $ehircilik Bakanlhig: biit-
gesine, genel biitgeye gelir kaydedilecek
idari para cezalar1 karsilig1 gerekli 6de-
nek ongoriliir.

2872 sayilh Cevre Kanunu uyarinca
uygulanacak idari para cezalarina karsi
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acilacak olan davalar Cevre ve Sehirci-
lik Bakanhiga karsi acilir.

Ancak, sozkonusu Kanunun 20 nci
maddenin birinci fikrasimin (k) bendi
uyarinca 9 uncu maddenin (a) bendine
aykir1 olarak biyolojik gesitliligi tahrip
edenler ile (e) bendi uyarinca sulak alan-
lar igin yonetmelikle belirlenen koru-
ma ve kullanim usul ve esaslarina aykiri
davrananlara Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan belirlenen usul ve esaslar da-
hilinde, Tarim ve Orman Bakanlig1 mer-
kez teskilatinda Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudirligti ve tagra tes-
kilat1 birimleri tarafindan idari yaptirim
uygulanir ve yapilacak denetimlerle ilgili
harcamalarda kullanilmak tizere Tarim
ve Orman Bakanlig1 biitgesine gereken
6denek konulur. Bu fikra hitkmii uyarin-
ca uygulanacak idari yaptirimlara karsi
acilacak davalar Tarim ve Orman Bakan-
ligina kars1 agilir.

Cevre Kanununun 25nci maddesin-
de idari yaptirumlarin uygulanmasi,
tahsil ustlii ve itiraz diizenlenmektedir.
Buna gore, Sozkonusu Kanunda 6ngo-
riilen idari yaptirimlarin uygulanmasini
gerektiren fiillerle ilgili olarak yetkili de-
netleme elemanlarinca bir tutanak tan-
zim edilir. Bu tutanak denetleme eleman-
larinin bagl bulundugu ve idari yaptirim
kararin1 vermeye yetkili mercie intikal
ettirilir. Bu merci, tutanagi degerlendire-
rek gerekli idari yaptirim kararini verir.
Idari yaptirim karari, 11/02/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore idari yaptirim kararini veren
merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.
Idari yaptirim kararlarina kars: teblig ta-

rihinden itibaren otuz giin i¢inde idare
mahkemesinde dava acilabilir. Dava ag-
mis olmak idarece verilen cezanin tahsi-
lini durdurmaz.

Ote yandan, idari para cezalarinin
tahsil usilii hakkinda 30/03/2005 ta-
rihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hiikiimleri uygulanar.

Ceza vermeye yetkili kurum ve mer-
ciler tarafindan tahsil edilen idari para
cezalar;, Maliye Bakanligindan izin ali-
narak Bakanlik¢a bastirilan ve dagitilan
makbuz karsiliginda tahsil edilir. 2872 sa-
yili Cevre Kanununa gore verilecek idari
para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin
kesilmesi ustilleri ile ceza uygulamasinda
kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi
ve kontroliine iliskin ustl ve esaslar Mali-
ye Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenir.

4. KIRLETEN ODER iLKESI

Cevre Kanunun 6nemli ilkelerinden
birisi, “kirleten oder ilkesidir” Bu ilke
dogrultusunda gevreyi kirletenlere idari
para cezasi uygulamak bir gerekliliktir.
Cevre Kanunu Kirletenin sorumlulu-
gu baglig1 altinda 28 nci maddesinde bu
husus diizenlenir. Cevreyi kirletenler ve
cevreye zarar verenler sebep olduklar:
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlar-
dan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin so-
rumludurlar. Kirletenin, meydana gelen
zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore
de tazminat sorumlulugu saklidir. Cev-
reye verilen zararlarin tazminine iliskin
talepler zarar gorenin zarar1 ve tazminat
yikiimlisiinii 6grendigi tarihten itibaren
bes y1l sonra zamanasimina ugrar.
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Cevreyi kirletenlerden tazmin iste-
mek ve cevreyi kirletenlere ceza vermek
elbette gerekliliktir. Ancak bu gereklilik-
ten daha 6nce, halkimizin gevre bilincine
sahip olmas1 ve gevreyi korumasi gerekir.
Yukaridaki belirtilen idari para cezalari-
nin uygulanmasi ve toplanan paralarin
daha temiz ve daha saglikli bir ¢evre i¢in
gereken yatirimlarda kullanilmas: gere-
kir.

Halkin ¢evre sorunlarina karsi bag-
tan itibaren duyarl olmasu igcin cocukluk
yaslarindan itibaren kisilerin cevreye
sevgi ve saygi icerisine yetistirilmesi de
¢ok onemli bir husustur. Bu nokta itiba-
riyle ¢evre sorunlarini énlemenin yolu
yalmzca cezalandirmak degildir. Buna
her firsatta dikkat cekiyoruz. Kaldi ki
cezalar da olsa ve uygulansa da baz
cevre sorunlarimin bir tiirlii giderileme-
digi ve onlenemedigi de bir gercektir.

Bu hususta, Ulkemiz ¢apinda 6zellik-
le eski teknolojilerle ¢alisan ve filtresiz
calistirilan termik santrallerden kay-
naklanan hava kirliligi ¢ok ciddi bo-
yutlardadir. Bu tesislerden 5 adedinin
tamamen, 1 adedinin de kismen 1 Ocak
2020 tarihi itibariyle Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligimiz tarafindan kapatilmasi
Ulkemiz agisindan oldukga 6nemli bir
gelismedir. Bu santrallerle birlikte Trak-
yada Ergene, Kahramanmaragta Aksu
gibi nehirlerin sanayi atiklar1 tarafindan
bozulmus olmasi ve kullanilamaz hale
getirilmesi, gtrilti kirliliginin 6zellik-
le trafikte ve bazi eglence mekénlarinda
artarak devam etmesi ve aniz yanginlar
denilen felaketin 2020 yilinda hala biiyiik
bir sorun olarak orta yerde durmasi ¢ok
ciddi bir mesele olarak insanimizi {iz-

mektedir. Ozellikle, anizlar1 bilingsizce
yakan kisiler, giiriiltii yapan sahsilar ve
nehirleri kirli atiklarla bozan sanayiciler
en agir sekilde cezalandirilmalidir.

5. CEVRE CEZALARININ HUKU-
KI NITELIGI

Cevre kirliligine yol aganlara uygu-
lanan para cezalar1 idare hukukundan
kaynaklanan bir yaptirim tiiriidiir. Bu
ceza adli bir yaptirim tiirii degildir. Cevre
konusundaki adli para cezasina mah-
kemeler karar verir. Cevreyle ilgili idari
para cezasi boyle degildir. Idari para ce-
zasinda Kanunlarda hiikme baglanmus
olup da yapilmamasi gereken bir fiili
isleyenler ya da yapilmasi1 gereken fiili
yapmayanlara yonelik olarak ilgili ida-
ri makamlarca uygulanan cezalardur.
Bu makamlarin hangi merciiler oldugu
Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari
Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonet-
meligin 5 inci Maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, Cevre Kanununda belirtilen
ihlaller i¢in idari para cezasi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi merkez teskilatinda
(Cevre Yonetimi Genel Miidiirii, Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim
Genel Miidiirii) ve tasra teskilatinda ise
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii tarafindan
verilir. Bu birimlerin yaninda Tarim ve
Orman Bakanliginin da bu hususta ceza
verme ve uygulama yetkisi bulunmakta-
dir. Tarim ve Orman Bakanlig1 merkez ve
tasra teskilat1 tarafindan sulak alanlarda
ve diger ekosistemlerde gevre kirliligine
yol acanlara ya da biyolojik ¢esitliligin
tahrip edilmesine neden olanlara bazi
cevre cezalar1 uygulanabilmektedir.
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Ote yandan, Cevre Kanununun 12 nci
maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca yetki
devri yapildiginda; ihlaller icin Idari Yap-
tirim Karar1 diizenlemek suretiyle idari
para cezast verme yetkisi yetki devri ya-
pilan kurum veya kuruluslar tarafindan
kullanilir. Bu durumda yetki devri ya-
pilan Belediyeler de ¢evre kirliligine yol
acan gergek ve tiizel kisilere idari para
cezast uygulayabilir.

Cevre Kanununun 25 inci maddesine
gore, Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim-
larin uygulanmasini gerektiren fiillerle
ilgili olarak yetkili denetleme eleman-
larinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tu-
tanak denetleme elemanlarinin bagl
bulundugu ve idari yaptirim kararini
vermeye yetkili mercie intikal ettirilir. Bu
merci, tutanagl degerlendirerek gerekli
idari yaptirim kararini verir. Idari Ni-
telikteki para Cezalarina itiraz mercii
ve siiresi 2872 sayili Cevre Kanununun

25 inci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddede cevre cezalarina karsi,
cezanin teblig tarihini takiben en ge¢ 30
giin icerisinde Idare Mahkemesine itiraz
edilebilecegi, ancak itirazin tahsilat1 dur-
durmayacagi belirtilmektedir.

6. SONUC

2020 yilinda uygulanacak gevre ceza-
larinin tutarini bildiren teblig 24.12.2020
tarih ve 31344 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiriirlige girmistir. 2872 sa-
yili Cevre Kanununun 20 nci maddesin-
de belirtilen idari nitelikteki para cezalar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve
tagra tegkilat1 tarafindan uygulanmakta
olup bu cezalarin tutarlari her yil giincel-
lenerek artirilmaktadir. S6zkonusu ceza-
larin gerekli durumlarda gecikmeksizin
uygulanmasindan daha ¢ok 6nemli olan,
sozkonusu cezalarin caydirici olmasidir.

Daha temiz, daha giizel ve daha sag-
likl1 bir ¢evrede yasamak dilegiyle.

12021 Yihnda Uygulanacak Idari Para Cezalar: Miktarlar: Asagidaki Tabloda Gésterilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanununun

20 nci maddesinin

Kanundaki ceza miktar1

01/01/2021-31/12/2021tarihleri arasinda
uygulanacak ceza miktar1

1.250 TL 2.067TL

2.500 TL 4.136 TL

1.250 TL 2.067 TL

(a) bendindeki ceza miktarlar1 5000 TL 8272 TL

10.000 TL 16.547 TL

(b) bendindeki ceza miktarlar: 24.000 TL 96.561 TL

48.000 TL 193.135 TL

(c) bendindeki ceza miktarlar1 6.000 TL 24.123 TL
2.000 TL 8.030 TL
300 TL 1.192 TL
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(b) bendi igin iki kat: (b) bendi i¢in iki kat:
(d) bendindeki cezaTmiktarlarl 193.135 TL
SO0 TL 386286 TL
(c) bendi igin iki kat: (¢) bendi igin iki kat:
12.000 TL 48.275 TL
4'288 % 16.082 TL
(d) bendinin ikinci paragrafindaki - .2'??9_9 T_L
kat1 yakitlarla ilgili olarak: (d) bendinin ikinci paragrafin-
10.000 TL daki kat1 yakitlarla ilgili olarak:
15.000 TL 16.547 TL
24.821 TL
(e) bendindeki ceza miktar1 10.000 TL 40.223 TL
(f) bendindeki ceza miktar1 60.000 TL 241.424 TL
(g) bendindeki ceza miktar1 6.000 TL 24.123 TL
(h) bendindeki ceza miktarlar1 400 TL 1.594 TL
1.200 TL 4813 TL
4.000 TL 16.082 TL
12.000 TL 48.275 TL
(1) bendinin; 1 no’lu alt bendindeki Groston bagina*: Groston bagina*:
ceza miktarlar;00 - 661,94TL
100 TL 165,49 TL
10 TL 16,54 TL
(1) bendinin; 2 no’lu alt bendindeki Groston bagina*: Groston bagina*:
ceza miktarlar1 120,60 TL
32 '}‘ILJ 24,06 TL
100 KR 382 KR
(1) bendinin; 3 no’lu alt bendindeki Groston bagina*: Groston bagina*:
ceza miktarlar1 L 330,97 TL
200
40 TL 66,20 TL
10 TL 16,54 KR
(1) bendinin; 4 no’lu alt bendindeki Groston bagina*: Groston bagina*:
ceza miktarlar1 - 165,49 TL
100
20 TL 33,10 TL
10 TL 16,54 KR
(1) bendinin altinc1 paragrafindaki 24,000 TL 96,561 TL
ceza miktarlar1
600 TL 2.399 TL
(i) bendindeki ceza miktar1 1.000 TL 4.007 TL
(j) bendindeki ceza miktarlar1 24.000 TL 96,561 TL
600 TL 2.399 TL
(k) bendindeki ceza miktarlar 20.000 TL 80.465 TL
(Ozel gevre koruma bélgeleri igin)
100.000 TL 402.385 TL
(1) bendindeki ceza miktarlar1 Dekar bagina*: Dekar bagina*:
20 TL 80,39 TL
Metkrekiip bagina*: Metkrekiip bagina*:
120 TL 482,80 TL
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(m) bendindeki ceza miktarlar 6.000 TL 24.123 TL
4.000 TL 16.082 TL
(n) bendindeki ceza miktarlar 48.000 TL 193.135 TL
1.200 TL 4.813 TL
(o) bendindeki ceza miktar1 12.000 TL 48.275 TL
(p) bendindeki ceza miktar: 24.000 TL 96.561 TL
(r) bendindeki ceza miktarlar 24.000 TL 96.561 TL
60.000 TL 241424 TL
(s) bendindeki ceza miktar1 100 TL 382 TL
(t) bendindeki ceza miktar1 2.000.000 TL 8.047.986 TL
(u) bendindeki ceza miktar1 2.000.000 TL 8.047.986TL
(v) bendindeki ceza miktarlar: 100.000 TL den 402.385TLden
1.000.000 TLye kadar R
4.023.983 TLye kadar
(y) bendindeki ceza miktarlar: 100.000 TL den 402.385 TLden

1.000.000 TLye kadar

4.023.983 TLye kadar

(aa) bendindeki ceza miktarlar1

Ton bagina*:
100 TL

Ton bagina*:
165,49 TL

(bb) bendindeki ceza miktarlar1

Metrekare bagma*:

Metrekare bagina*:

10 TL 16,54
Belediyelerde; Belediyelerde;
Gegici 4 iincii maddesinin 5 inci| Nifusu100.000den fazla olan-
fikrasindaki ceza miktarlar1 larda:
Niifusu 100.000den fazla olan- 201.183 TL

larda:
50.000 TL
Niifusu 100.000 - 50.000 arasinda
olanlarda:
30.000 TL
Niifusu 50.000 - 10.000 arasinda
olanlarda:
20.000 TL
Niifusu 10.000 - 2.000 arasinda
olanlarda:
10.000 TL
Organize Sanayi Bolgelerinde:
100.000 TL
Bunlarin disinda kalan enddistri
ve atiksu lreten her tiirli tesiste:
60.000 TL

Niifusu 100.000 - 50.000 arasin-
da olanlarda:

120.707 TL

Niifusu 50.000 - 10.000 arasin-
da olanlarda:

80.465 TL

Niifusu 10.000 - 2.000 arasinda
olanlarda:

40.223 TL

Organize Sanayi Bolgelerinde:

402.385 TL

Bunlarin disinda kalan
endiistri ve atiksu tireten her
tiirlii tesiste:

241.424 TL
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SOZLESME IMZALANAN YUKLENICI
FIRMA ORTAGININ MAHKUMIYET
KARARININ OLMASININ

ORTAYA CIKMASI HALINDE
SORUMLULUGUN TESPIT EDILMESI

Hazine ve Maliye Uzmam

1. GIRIS

Kamu kurumlarinca agilan ihalele-
re katilacak olan firmalarin belli sartlar
tasimasi ve ayni zamanda belli olumsuz
durumlarda olmamalari gerekir. Ornek
olarak ihaleye katilacak firmanin kesin-
lesmis vergi borcu olmamasi, SGK borcu
olmamasi ya da firma sahiplerinin belli
konularda ceza almamasi 6rnek olarak
say1labilir.

Peki bir firma yukaridaki belirtilen
hususlara aykir1 durumda kalirsa ve buna
karsin bu firma ile sézlesme imzalanirsa
yapilmasi gereken islem nedir?

Bu caligmada ihaleye katilma yeterli-
gini kaybetmis olan bir firma ile, sozles-
meden Onceki asamada idare tarafin bu
kontrol yapilmadan soézlesme imzalan-
masi fakat sonradan s6zlesme imzalanma
yeterligi olmadiginin anlasilmas: iizerine
yapilmasi gereken islen ve bu durumdaki
sorumlular iizerinde durulacaktir.

2. YASAL VE iDARi MEVZUAT

A-Yasal Diizenlemeler

4734 sayill Kamu Thale Kanununun
10’uncu maddesinde;

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallar:

Madde 10-Ihaleye katilacak istekliler-
den, ekonomik ve mali yeterlik ile mesle-
ki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi-
ne iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenebilir.

Asagida belirtilen durumlardaki is-
tekliler ihale dig1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri
mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkor-
dato ilan eden, islerini askiya alan veya
kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine
gore benzer bir durumda olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye
karar1 verilen, alacaklilara karsi borcla-
rindan dolayr mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi iilkesindeki mev-
zuat hitkiimlerine gore benzer bir du-
rumda olan.

c) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinles-
mis sosyal giivenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin
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mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinles-
mis vergi borcu olan.

e) Thale tarihinden o6nceki bes yil
icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi

yargi karariyla hiikiim giyen.

f) Ihale tarihinden énceki bes y1l igin-
de, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler si-
rasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafin-
dan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuati ge-
regi kayitli oldugu oda tarafindan mesle-
ki faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve
belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/
veya sahte belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye kati-
lamayacag: belirtildigi halde ihaleye ka-
tilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak
fiil veya davranislarda bulunduklar: tes-
pit edilen.(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23
md.) Kurum, dordiinct fikranin; (c)
bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanliginin uygun goriisiini
alarak sosyal giivenlik prim borcunun

kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili
olarak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun
gorisiini alarak vergi borcu kapsamina
girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle
belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.)

Bu madde kapsaminda istenen belge-

lerden hangilerinin taahhiitname ola-
rak sunulabilecegi Kurum tarafindan

belirlenir.

Gergege aykir1 hususlar iceren taah-
hiitname sunulmasi veya ihale iizerinde
kalan istekli tarafindan taahhiit altina ali-
nan durumu tevsik eden belgelerin s6z-
lesme imzalanmadan 6nce verilmemesi
halinde bu durumda olanlar ihale dist
birakilarak gecici teminatlar: gelir kayde-
dilir” Hikmii yer almaktadir.

B-idari Diizenleme:

Kamu Ihale Genel Tebligin konuyla
ilgili maddeleri;

“17.5.1.Mesleki faaliyete
mahkamiyet kararinin kapsama:

17.5.1.1 Adalet Bakanligi Adli Sicil
[statistik Genel Miidiirliigiine bagl bi-
rimlerden alinacak adli sicil istatistik
bilgilerini iceren belgeden veya gerekgce-
li mahkumiyet kararindan, asli veya feri
ceza olarak, 765 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nunun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde
tanimlandig sekliyle “muayyen bir mes-
lek ve sanatin tatili icrasi”na iligkin siireli
ya da siiresiz mahkumiyet hali, 10 uncu
maddenin dordinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Ihale digt birakma, ancak
yargl karariyla “tatili icrasina hiikmedi-
len meslek ve sanat”la sinirli olmak iizere
uygulanabilir.

17.5.1.3 (Degisik: 19.06.2018-
30453/m RG/ 2. Md.) Adalet Bakanlig
Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine
bagli birimlerden alinacak adli sicil ista-
tistik bilgilerini iceren belgeden veya ge-
rekeeli mahkumiyet kararindan yalnizca,
“mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden
kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734
say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin dor-

iliskin
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diincii fikrasinin (e) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu nedenle idarele-
rin, 10 uncu maddenin dordincu fikra-
sinin (e) bendinin uygulamasinda, mah-
kumiyet kararlarinin mesleki faaliyetten
kaynaklanip  kaynaklanmadigini  goz
oniinde bulundurmas: gerekmektedir.

17.5.2. Siire:

17.5.2.1. Idarelerce isteklilerin hak-
larinda mesleki faaliyetlerinden dolay1
kesinlesmis mahkumiyet kararinin bu-
lundugunun tespit edilmesi halinde, (Ek
ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,
yiiriirliik:23.09.2019) son basvuru ve/
veya ihale tarihinden onceki bes yillik
sirenin baglangici olarak Mahkemece

verilen hiikmiin kesinlestigi tarih esas
alinacaktir.

17.5.2.2. 4734 sayili Kanuna gore ya-
pilan ihalelerde istekliler hakkinda (Ek
ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,
yiiriirliik:23.09.2019) son basvuru ve/
veya ihale tarihinden 6nceki bes y1l i¢in-
de mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg:
mercilerince verilmis mahkamiyet ka-
rar1 bulunmasi halinde, bu durumdaki
isteklilerin 10 uncu maddenin dérdiincii
fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale dis1 bi-
rakilmalar1 gerekmektedir.

17.5.3. Belgelerin temin edilecegi
yerler:

17.5.3.1. Yerli istekliler yoniinden:

17.5.3.1.1. Isteklinin gercek kisi olma-
s1 halinde; (Ek ibare: 13.09.2019-30887
R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son
basvuru ve/veya ihale tarihinden 6nceki
bes yil icinde mesleki faaliyetleri ile ilgi-
li mahkumiyet kararina iliskin belgeler

Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miudirligii'ne bagh birimlerden
alinacaktir.

17.5.3.1.2. Isteklinin tiizel kisi olmast
halinde; Tiirk Ticaret Kanunu hikiimleri
uyarinca;

-Anonim sirket ise yonetim kurulu
tiyelerinin,

-Limited sirket ise sirket midiiriiniin,
yoksa ortaklarinin tamaminin,

-Kolektif sirket ise ortaklarin tamami-
nin,

-Komandit sirkette komandite ortak-
larin hepsinin,

-Komanditer ortaklardan kendilerine
sirketi temsil yetkisi verilmis olan ortak-
larin,

-Kooperatiflerde yonetim kurulu iiye-
lerinin Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigi'ne bagli bi-
rimlerden alacaklar1 belgeler Idarelerce
kabul edilecektir.

Ote yandan, sermaye sirketinde yo-
netim kurulu iyesi veya limited sirket
midiri olmasa dahi sirketin idaresinde
hakim etkisi bulunan ortak veya ortak-
larin da 10 uncu maddenin doérdiinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca adli sicil

kaydini ibraz etmeleri gerekmektedir.

17.5.4.Yerli ve yabanci istekliler adi-
na ihaleye katilacaklarin adli sicil bel-
geleri:

4734 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢erceve-

sinde yerli veya yabanci istekliler adina
veya nam ve hesabina (temsilci, vekil,
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vasi veya veli olarak) ihalelere kati-
lanlarin da 4734 sayilh Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunmamalar1 gerekmek-
tedir. Bu bakimdan yabanci firmalarin
Tiirkiye miimessili araciligryla 4734 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacak
bir ihaleye katilmalar1 halinde de, Tiirki-
ye miimessilinin Kanunun 11 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen durumda olmamas: gerekir.

17.6. Thale iizerinde kalan isteklile-
rin kanunun 10 uncu maddesinin dor-
diincii fikrasinda sayilan durumlarda
olmadigina dair belgeleri sozlesmeden
Once sunamamasi

17.6.1. (Degisik: 07/06/2014-29023
R.G./ 4.md.) Thale Uygulama Yénetme-
liklerinin “Ihale dis1 birakilma” baglikli
maddelerinde; Thale iizerinde kalan is-
tekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (De-
gisik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11.
md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentle-
rinde belirtilen durumlarda olmadigina
dair belgelerin sozlesme imzalanmadan
once istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu
belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887
R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) ihale
usuliine gore son bagvuru ve/veya ihale
tarihinde isteklinin anilan bentlerde be-
lirtilen durumlarda olmadigini goster-
mesi gerektigi hitkme baglanmigtir.

17.6.1.1.(Degisik: 20/4/2011-27911
R.G./ 11. md.) Ihale iizerinde kalan ger-
ek veya tiizel kisi isteklinin ya da ortak
girisimin ortaklarindan en az birinin
yabanct istekli olmasi durumunda, 4734
saylll Kanunun 10 uncu maddesinin

dordincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olunmadigina dair belgelerin sunulma-
s1 ile sozlesmenin imzalanmasina iligkin
diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilme-
si i¢in idare tarafindan sézlesmeye davet
yazisinin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren yirmiiki giin siire verilmesi ge-
rekmektedir.

Idarelerce sozlesmeye davet amaciyla
kullanilan “Uzerine Thale Yapilan Istekli-
nin S6zlesmeye Davet Edilmesine Iliskin
Formda”, ihale tizerinde kalan isteklinin
yerli veya yabanci istekli olmasi durumu
dikkate alinarak on giinliik ya da yirmiiki
glinliik siirenin secilmesi gerekmektedir.

17.6.2. Thale iizerinde kalan is-
teklinin (Ek ibare: 13.09.2019-30887
R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son
basvuru ve/veya ihale tarihi itibarryla
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
nin dordinct fikrasinin (a), (b), (¢), (d),
(e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadigina dair belgeleri veya kesin te-
minati vermemesi ya da sozlesme imza-
lamamasi1 durumunda, Kanunun 44 tinci
maddesi hiikiimlerine gore, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin,
ihale yetkilisince uygun gortilmesi kay-
diyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme
imzalanabilecektir.

17.6.2.1.  (Degisik: 07/06/2014-
29023 R.G./ 4.md.) Anilan belgelerin
isteklilerin (Ek ibare: 13.09.2019-30887
R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son
bagvuru ve/veyaihale tarihindeki duru-
munu gostermesi gerektiginden, istekli-
lerin ilgili idarelere (vergi daireleri, sos-
yal giivenlik il miidirlikleri vb.) yaptig
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bagvurularda bu belgeleri ihale tarihin-
deki durumlarini gosterecek sekilde iste-
meleri, ad1 gecen idarelerin de isteklilerin
ihale tarihindeki durumunu gosterecek
sekilde belgeleri diizenleyerek vermeleri

gerekmektedir.

17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordinct  fikrasinin  (a),
(b), (c), (d), (e) ve (g) bentleri geregince,
ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska
bir sebeple degerlendirme dis1 birakilip
birakilmadigi, bu isteklinin teklifinin
ekonomik agidan en avantajli teklif olup
olmadig1 veya ihalenin iptal edilip edil-
medigine bakilmaksizin, isteklilerin ta-
ahhiit edilen duruma aykir1 hususlarinin
bulundugunun anlagilmas: (sosyal gii-
venlik prim veya vergi borcu bulunma-
s1 gibi) halinde, bu durumda olanlarin

ihale dis1 birakilarak gecici teminatla-
rinin gelir kaydedilmesi, ancak hakla-
rinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilmemesi gerekmektedir.

17.6.4. Thale iizerinde kalmasina rag-
men siiresi i¢inde s6zlesme imzalamaya
gelmeyenlerin ise Kamu Thale Kanunu-
nun 44 incli maddesi geregince gegici
teminatinin gelir kaydedilmesi ve ani-
lan Kanunun 58 inci maddesi uyarinca
kamu ihalelerinden yasaklanmasi ge-
rekmektedir.

Bu ¢ergevede; sozlesme imzalamaya
davet edilen istekli tarafindan taahhiit
edilen hususlara iliskin yukarida belirti-
len belgelerin s6zlesme imzalama siiresi
icinde sunulmamasi halinde, bu istekli
hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“lzerine ihale yapildigi halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore s6z-
lesme yapmayanlar” kapsaminda deger-
lendirme yapilacak ve ayrica anilan Ka-
nunun 44 {incii maddesi geregince gegici
teminati gelir kaydedilecektir.

Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin belge-
lerin ihale {izerinde kalan istekli tarafin-
dan ilgili yerlerden temin edilerek siiresi
igerisinde ihaleyi yapan idareye sunulma-
s1 ve bu belgeler iizerinde yapilan incele-
me sonucunda belgelerin taahhiit edilen
duruma aykar1 hususlar igerdiginin anla-
silmasi (sosyal giivenlik prim veya vergi
borcu bulunmast gibi) halinde, sonradan
ihalenin iptal edilip edilmedigine bakil-
maksizin, bu durumda olanlarin ihale
dis1 birakilarak gegici teminatlarinin
gelir kaydedilmesi, fakat haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilmemesi gerekmektedir.

3. DEGERLENDIRME

A-Konulmus Olan Mahkumiyet
Sartinin igerig“ inin Tespiti:

Kamu fhale Kanunun 10’uncu madde-
sinin 4’tinci fikrasinda, kamu kurumla-
rinca agilan ihalelere katilmak isteyenle-
rin tasimalar1 gereken ve tasimamalari

gereken sartlar vurgulanmistir.

Tasimamalar1 gereken sartlar arasin-

da; (e) fikrasinda;

“e) Thale tarihinden 6nceki bes yil
icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1

yargi karariyla hiikiim giyen.” hitkmi
yer almaktadir.
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Bu madde kapsamda 5 yillik siire,
mesleki faaliyetlerden dolay1 hiikiim
giyme ve bu konuda yargi karar1 olmasi
gerekmektedir.

B-Hiikiim Kapsaminda Giren Sahis-
larin Tespiti:

Thaleye gergek kisi katilmas halinde,
gercek kisi; “e) Thale tarihinden 6nceki

bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden
dolayi yargi karariyla hiikiim giymemis
olmasi gerekir.

[haleye katilan isteklinin Tiizel kisi ol-
masi halinde;

Isteklinin tiizel kisi olmasi halinde;
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarin-
ca;

«  Anonim sirket ise yonetim kurulu
tiyelerinin,

o Limited sirket ise sirket miidiirii-
niin, yoksa ortaklarinin tamami-
nin,

o Kolektif sirket ise ortaklarin ta-
maminin,

o Komandit sirkette komandite or-
taklarin hepsinin,

o Komanditer ortaklardan kendile-
rine sirketi temsil yetkisi verilmis
olan ortaklarin,

« Kooperatiflerde yonetim kurulu
tyelerinin Adalet Bakanlhg, Adli
Sicil ve Istatistik Genel Miidiirlii-
gii'ne baglh birimlerden alacaklar:
belgeler Idarelerce kabul edile-
cektir.

« Ote yandan, sermaye sirketinde
yonetim kurulu diyesi veya limi-

ted sirket midiri olmasa dahi
sirketin idaresinde hakim etkisi
bulunan ortak veya ortaklarin
da 10 uncu maddenin dorduncu
fikrasinin (e) bendi uyarinca adli
sicil kaydini ibraz etmeleri gerek-
mektedir.

C-ihale Tarihinden Onceki Bes Yil
Icinde, Mesleki Faaliyetlerinden Dolay1

Yargi Karariyla Hiikiim Giymis Olma-

manin fhale Asamasi Beyan Edilmesi

S6z konusu Kkisilerin belirtilen du-
rumda olmadiginin Kanunun 10 uncu
maddesinin son fikrasinda; bu madde
kapsaminda istenen belgelerden hangile-
rinin taahhiitname olarak sunulabilecegi
Kurum tarafindan belirlenir denilerek
Kamu Thale Kurumu bu konuda yetkili
kilinmustir.

Kurum Kanunun vermis oldugu bu
yetkiye istinaden standart form olarak

diizenlemis oldugu teklif mektubunda;

“..2) Son bagvuru ve ihale tarihinde
4734 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (a), (b), (), (d), (e),(
g) ve (i) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan
maddenin dordunci fikrasinin (¢) ve (d)
bentleri harig, bu hususlara iligkin olarak
durumumuzda degisiklik olmas: halinde
buna iligkin belgeleri Idarenize derhal ve-
recegimizi; ihalenin tizerimizde kalmasi
halinde ise sozlesme imzalanmadan 6nce
anillan maddenin doérdiincti fikrasinin
(a), (b), (c) ,(d), (e) ve (g) bentlerinde be-
lirtilen durumlarda olmadigimiza iliskin
belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat
ile 6n yeterlik ve ihale dokiimaninda yer
alan diizenlemelere uygun olarak Idare-
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nize sunacagimizi taahhiit ediyoruz...»
diizenlemesine yer vererek ihalelere ka-
tilan isteklilerin ihale tarihinde Kanunun
10 uncu maddesinin dordiincii fikrasin-
da sayillan durumlarda olmadigini bel-
gelendirmeleri yerine bu durumda olun-
madiginin teklif mektubunda taahhiit

etmesini yeterli gormiistiir.
D-ihale Sonrasinda Durumda De-
gisme Olmast:

Istenen belgeler her ne kadar sozles-
me imzalanmadan 6nce verilecek olsa da
tizerinde ihale kalan isteklinin ihale tari-
hi itibariyle sayilan durumlarda olmadi-
gin1 belgelemesi gerekmektedir.

Gerek mal alimi, gerek hizmet alimi
gerekse de yapim islerine iligkin tip ida-
ri sartnamenin “Thale Dig1 Birakilma ve
Yasak Fiil veya Davraniglar” baghkli 10
uncu maddesinde; “10.1. Isteklilerin, iha-
le tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiinci fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirti-
len durumlarda olmamasi gerekmektedir.
Anilan maddenin dordiincii fikrasinin
(c) ve (d) bentleri hari¢, bu durumlarin-
da degisiklik olan istekli, [dareye derhal
bilgi verecektir. Thale iizerinde kalan
istekli ise sozlesmenin imzalanmasin-
dan 0Once, ihale tarihinde 4734 sayil
Kanunun 10 uncu maddesinin dordiin-
cii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve(g)
bentlerinde belirtilen durumlarda ol-
madigina iligkin belgeleri verecektir...”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bu duruma 6rnek su sekilde olabilir;
kisinin mahkemede siiren davasi vardir.
Thale tarihi ile dosya Yargitay'dadir. [hale
stireci devam ederken veya sonuglandik-

tan sonra, Yargitaydan karar ¢ikmis ola-
bilir. Bu durumda istekli durumu, ihale
komisyonuna bildirmek zorundadir.

E- Yanlis Bilgi Vermenin Yaptirimi
Nedir?

Uzerinde ihale kalan istekli ihale ta-
rihi itibariyle sayilan durumlarda olma-
digin1 belgeleyemedigi taktirde gegici te-
minat1 gelir kaydedilmesi ve ihale dis1
birakilmasi gerekir.

F-Sorumlulugun Tespiti

ihale iizerinde kalan istekli; sozles-
menin imzalanmasindan oOnce, ihale
tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e) ve(g) bentlerinde be-
lirtilen durumlarda olmadigina iliskin
belgeleri idareye verecektir.

Bilindigi tizere, ihale komisyonunun
gorevi, ihale siirecini mevzuata gore yii-
riitmek ve sonu¢landirmaktir.

Thale, ihale komisyon kararinin ihale
yetkilisince onaylanmasi ile son bulmak-
tadir.

Bundan sonraki siire¢, idarenin ihale
islerini ytirtitmekle gorevli olan idare bi-
rimi tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu noktada,

“e) IThale tarihinden onceki bes yil
icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1
yargl karariyla hitkiim giymemis olmasi
gerekir” Sartini tagimayan bir isteklinin
bu yonde beyan verdigi,

Yine bu isteklinin ihaleyi kazandig,
bu firma ile s6zlesme imzalandigi, lakin
bu firmanin sahibinin yapmis oldugu is

Sayr: 97 (220) - YiI: 9 (22) - Ocak' 21 (@EYLEXRRR {2030 )N




Omer KOSE

kapsaminda hiikiim giydiginin anlagil-
masi neticesinde;

Kisinin bu durumda olmadiginin,
sOzlesme imzalanmadan 6nce idare tara-
finda istenecek belgelerle kontrol edilme-
si gerektigi,,

Bu kontroliin yapilmamas: halinde;
sorumlulugun ihale komisyonunda de-
gil, idarenin ihale islerini yiiriitmekle go-
revli olan gorevlileri ve harcama yetkili-

sinde oldugu agiktir.
4. SONUC

Thaleye katilan firmanin belli olum-
suz durumlar igerisinde olmamasi ge-
rekir. Bu olumsuz durumlardan birisi
de; “ihale tarihinden 6nceki bes y1l igin-

de, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg:
karariyla hitkiim giymemis olmasi” ge-
rektigidir. Firmanin bu durumda oldugu
halde ihaleye katilmas1 ve ihaleyi kazan-
mas1 halinde, firmanin bu durumunun
yani hitkiim giymemis oldugunu kanitla-
mast gerekir. Buna dair belgeyi de idareye
sunmasi gerekir.

Eger idare bu durumu aramamis ve
sozlesme yapilmis ise, buradaki sorum-
luluk ihale komisyonunun degil idare ve
harcama yetkilisinindir.

Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi ha-
linde, gegici teminatini gelir kaydedilmeli
ve sozlesmesi fesih edilmelidir. Haklarin-
da yasaklama karari1 verilmemesi gerekir.
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YAGMUR SULARININ
DEGERLENDIRMESINDE SARNIC

YONTEMININ ONEMIi VE YERI

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Bagkan

1. GIRIS

Diinya iizerinde evsel, tarimsal ve sa-
nayi amaci ile giivenli olarak kullanilabi-
lecek su kaynaklari toplam su kaynakla-
rinin ancak %2.5 gibi kiigiik bir kismidir.
Ustelik su dagiliminin tiim insanlar ve

tilkeler icin dengeli olmadig1 da bir va-
kadir.

Genel kabullere gore yilda kisi basi-
na diisen kullanilabilir su miktar: 10.000
m3’ten fazla olan tilkeler su zengini sayil-
maktadir. Bir tilkede yilda kisi bagina dii-
sen su miktar1 1700 m3’ten diiitkse “su
baskist”, 1000 m3’ iin altina inmis ise “su
agigr” ile karsi karsiya oldugu kabul edil-
mektedir. Buna gore Tiirkiyede kisi basi-
na diisen su miktar1 1500 m’ oldugundan
su kisit1 bulunan iilkeler kategorisinde
yer almaktadir.

Bu gergekten hareketle mevcut su
kaynaklarinin korunmasi, alternatif su
kaynaklarinin gelistirilmesi, ekolojik gev-
re ile uyumlu teknolojilerin kullanilmas:
ve yayginlastirilmas: 6nem arz etmekte
olup, insanlik tarihinde su temini ve kul-

laniminda 6nemli bir yer teskil eden sar-
ni¢ uygulamasinin da yayginlastirilmast,
hatta imar planlarinda zorunluluk olarak
yer almasi bu makalenin konusunu olus-
turmaktadir.

2. SARNIC VE TARIHSEL ACIDAN
YERI

Sarnig¢ kelimesi, “su depolamak iize-
re yapilmus iistii kapali veya agik havuz”
anlamindaki Arapca sthricden (¢ogulu
saharic) gelmektedir. Sarniglarin devaml
glines altinda kalmalar1 suyun ¢abuk bo-
zulmasina yol agtig1 i¢in genellikle tizer-
lerinin kapali olduklar1 veya yer altina
yapildiklari, yapiminin da su depolamak
tizere kazilan ¢ukurun duvarlarinin tas
veya tuglayla oriilerek horasan harci gibi
su gegirmez bir sivayla yalitilmasi ya da
tamami kayalara oyulmasi seklinde oldu-
gu bilinmektedir.

Tarihi kaynaklardan: yazlarin kurak
gectigi Ortadoguda Firat, Dicle ve Nil
gibi suyu bol nehirlerin kenarlarinda bile
her yerlesim biriminde dinlenmis temiz
su saklamak i¢in sarniglara ihtiya¢ du-
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yuldugunu, su mimarisinin en muhtesem
yapilarini inga eden Romalilarin kemer-
lerle tasidiklar1 suyu toplama havuzlarin-
da biriktirerek kanal ve kiinklerle sehre
dagittiklarini, Bizanshlarin bu sistemi
daha da gelistirerek Istanbul’a kemerler-
le disaridan su getirip sik sik gerceklesen
kusatmalar sirasinda sehrin susuz kalma-
mast i¢in sayis1 100’ gegen sarni¢ insa
ettiklerini, Islam inancinda da suyla ilgili
yapilarin 6zel bir yeri oldugunu, miislii-
manlarin yeni kurduklar1 sehirlerin su
ihtiyacin1 kanallar ve sarniglarla karsi-
ladiklarini, kuyu ve sarniglarin 6zellikle
kutsal sehirlerde biiyiik deger tasidiginy,
ozellikle Kudiisde hemen her evin bir
sarnig1 oldugunu 6grenmekteyiz. V)

3. BELEDIYE MEVZUATI ACISIN-
DAN YAGMUR SULARININ DURU-
MU

Tiirkiyede su kaynaklar1 gelistirilmesi
ve yonetimi ile ilgili olarak kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 cergeve-
sinde bir¢ok kanun ve kanun hitkmiinde
kararname yer almakta, bunlarin uygu-
lanmasini diizenleyen ¢ok sayida yonet-
melik, teblig ve genelge bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler arasinda belediye-
ler agisindan 2005 tarihli 5393 sayili Be-
lediye Kanunu, 2004 tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 1981
tarihli 2560 sayili Istanbul Su ve Kanali-
zasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun temel
diizenlemeler oldugunu gormekteyiz.

5393 sayil1 Belediye Kanununun;

“Belediyenin gorev ve sorumluluk-
lar1” baglikli 14/a madde diizenlemesi,

“Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; cevre ve cevre saghg, temizlik ve
kati atik hizmetlerini... yapar veya yapti-
rir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baslikli 15/e madde diizenlemesi, “Miik-
tesep haklar sakli kalmak iizere; icme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi-
ni saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettir-
mek...”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklar:” baslikli 7/r madde
diizenlemesi, “Su ve kanalizasyon hizmet-
lerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak...”

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanununun;

“Gorev ve yetkiler” baslikli 2 nci
madde diizenlemesi;

‘a) Icme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt: ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sa-
hiplerine dagitilmas: icin; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii te-
sisin etiit ve projesini yapmak veya yap-
tirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak
veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip
isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere
girismek,
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b) Kullanilmus sular ile yagis sularinin
toplanmast, yerlesim yerlerinden uzaklas-
tirilmast ve zararsiz bir bigimde bosalt-
ma yerine ulastirilmast veya bu sulardan
yeniden yararlamilmasi icin abonelerden
baslanarak bu sularin toplanacaklari veya
birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yap-
tirmak; gerektiginde bu projelere gore te-
sisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu
olanlar: devralip isletmek ve bunlarin ba-
kim ve onarmmini yapmak, yaptirmak ve
gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge icindeki su kaynaklarinn,
deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralt:
sularmin kullamlmis sularla ve endiistri
artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol aga-
cak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetler-
de bulunulmasini énlemek, bu konuda her
tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konu-
sunda hizmet alam icindeki belediyelere
verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konular-
daki yetkileri kullanmak,”

>

“Yagmur sularimin uzaklastirilmasr’
bagslikli 25 nci madde diizenlemesi; “Yag-
mur sularmin uzaklastirilmas: ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi...”

seklinde yer almaktadir.

Tiim bu kanuni diizenlemelerden an-
lasilan; igme, kullanma ve enddistri suyu
saglamak, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak, bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, is-
letmek ve islettirmek, yagmur sularinin

toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzak-
lastirilmasti ve zararsiz bir bicimde bosalt-
ma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan
yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden
baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya
birakilacaklar1 noktaya kadar her tiir-
li tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak belediyelerin temel gorevleri
arasindadir.

Bilindigi tizere biiyiiksehir belediye-
si olarak teskilatlanan yerlerde tiim bu
gorevler bagl genel midiirliik olup ayr1
bir teskilatlanmasi ve biitgesi olan su ve
kanalizasyon idareleri, digerlerinde ise
belediye teskilat1 iginde yer alan ilgili bi-
rimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu makalenin konusu olmasi nede-
niyle burada {izerinde duracagimiz hu-
sus ise, yagmur sularinin toplanmasi ve
bu sulardan yeniden yararlanilmasidir.
Buna iliskin belediye mevzuatinda 6ne
¢ikan kanuni diizenlemeleri tekrarlaya-
cak olursak;

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli
15/e madde diizenlemesi, “Miiktesep hak-
lar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve
endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun  uzaklastirllmasimi  saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kur-
durmak, isletmek ve islettirmek...” 2560
sayil1 Kanunun 2/b madde diizenlemesi-
ni tekrarlayacak olursak “Kullanilmis su-
lar ile yagis sularinin toplanmas:, yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast
veya bu sulardan yeniden yararlamilma-
st...” seklinde olup, buna gore belediyeler
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acisindan yagis sularinin toplanmasi ka-
nuni bir gereklilik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Yagis sularinin yerlesim yerlerinde
sarni¢ sistemiyle toplanarak kullanilma-
sinin tarihsel bir gercekligi oldugu, gii-
niimiizde baz1 yerleskelerde buna benzer
uygulamalarin oldugu, hatta akilli sehir
sistemlerinin bir pargas1 oldugu da bilin-
mektedir.

Gliniimiizde kuraklik riskiyle karst
karsiya olmamiz, barajlardaki doluluk
oranlarinin alarm seviyesinde diisiik sey-
retmesi, dolayisiyla bir damla suyun bile
kiymetli olmas: bizleri daha kapsayici
onlemler almaya ve uygulamalar gelistir-
meye zorlamaktadir.

Soyle bir gegmise doniip baktigimiz-
da hi¢bir bina yapilir iken otopark alan
mecburiyeti istenmiyordu. Bu giin ise is-
kan alabilmek i¢in bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmakta. Nitekim, 3194 sayili
Imar Kanununun 37 nci madde diizenle-
mesi, imar planlarinin tanziminde plan-
lanan beldenin ve bolgenin sartlar: ile
miistakbel ihtiyaglar g6z 6niinde tutula-
rak lizumlu otopark yerleri ayrilir. Oto-
park ihtiyact bulunan bina ve tesislere
lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge
yap1 izni, otopark tesis edilmedik¢e de
kullanma izni verilmez seklinde olup,
ayn1 sekilde imar mevzuatina gore bazi
binalarda kapici dairesi ve siginak ayril-
mast zorunlulugu da getirilmistir.

Bu baglamda, kisi basina diisen 1500
m’ kullanilabilir su miktar1 ile su kisit1
bulunan tilkeler kategorisinde yer almak-
ta olan iilkemizde, su kaynaklarinin sii-

rekli kirletilmekte oldugu ve niifusun da
arttig1 dikkate alindiginda yagmur sulari-
nin bityiik yerlesim yerlerinden baglamak
tizere tarihteki sarni¢ 6rneginden hare-
ketle bina ve evlerde tekrar kullanimini
saglayacak bir imar diizenlemesi neden
olmasin veya en azindan hazirlik ve gecis
asamasina iligkin diizenlemeler simdiden
neden baglatilmasin.

Bu uygulamay1 sadece su tasarrufu
acisindan da disinmemek lazim. Bir
faydas1 da binalarin oluklarindan akan
yagmur sularinin kanal hatlarina karisip
hatlarda sismeye ve sonugta kanalizasyon
suyunun geri teperek bina ve evlere za-
rar vermesinin 6niine gecilmis olmasidur.
Hatta bu uygulamanin sel ve tagkinla mii-
cadelede kismi de olsa faydasinin olacag:
g6z ard1 da edilmemelidir. Nitekim car-
pik, hizli ve plansiz sehirlesme sonucu su
kaynaklarimizin olumsuz yonde etkilen-
mekte oldugu, ozellikle gegirimsiz yiizey
alanlarinin artmasi sonucu yagmurlarda
olusan yiizey akis suyunun biiyiik tagkin-
lara neden oldugu bilinmektedir.

“Gelecegin sehirleri olarak da adlandi-
rilan Eko-kent sehircilik anlayisi ozellikle
gelismis tilkelerinin hizli bir sekilde haya-
ta gegirdikleri bir sehirlesme stratejisidir.
Eko-sehirler, yesil-sehirler veya siirdii-
riilebilir sehirler olarak da adlandirilan
sehircilik kavrami sehirlerin biiytimesine
olanak verirken su odakli siirdiiriilebilir
sehirlerin olusturulmasina imkdn sagla-
maktadir. Eko-kent sehirlesme stratejisi su
odakl: bir sehircilik anlayisi icinde Diistik
Etkili Gelisim (DEG) ve En lyi Yonetim
Uygulamalar: (EIYU) stratejileri ile gegi-
rimli alanlarin yiizdesinin artirilmasi ile
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taskinlarin ve kentsel yayili kirliligin en-
gellenmesini hedef almaktadir”®

Yagmur Suyu Toplama ve Kullanma
Sistemleri Uygulama 6rnekleri arasin-
da;

“Diinyada; NewYork Diinya Ticaret
Merkezi, Frankfurt Havaalan1 B Termi-
nali, Almanya Marburg Tenis Kortu,
Uberlingen Bommer Otomobil Yikama
Tesisi ve Berlin Sony-Center, iilkemizde;
Siemens Fabrikasi, Ankara Eser Holding
Genel Midiirliigii Binasi, Unilever Um-
raniye Ofisi, Sabiha Gokg¢en Havalima-
n1 sinirlart icerisinde kurulu THY Pratt
Whitney Ucak Motoru Bakim Merkezi
Binas1 ve Sabanci Nanodam Teknoloji
Merkezi olup, bunlar arasinda yagmur-
sular1 Frankfurt Havaalan1 B Termina-
linde sulama ve tuvalet yikama amagli,
Uberlingen Bommer Otomobil Yikama
Tesisinde arag yikamasinda kullanilmak-
tadur”®

Genel itibariyle bir degerlendirme ya-
pildiginda maalesef su tasarrufu strateji-
lerinden olan yagmursuyu kullanimina
iliskin Tirkiyedeki orneklerin olduk¢a
kisith kaldig goriilmektedir.

Aslinda mevzuat agisindan yagmur-
sular1 ile ilgili Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca hazirlanip 23 Haziran 2017
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren “Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri Hak-
kinda Yonetmelik” diizenlemesinin de
bulundugunu, incelendiginde sarniglara
yer verilerek yagmursularinin toplanip
kullanilmasinin istenerek buna iligkin bir
sistem gelistirildigini gormekteyiz.

S6z konusu yonetmeligin “Tanimlar”
baslikls;

4/v maddesinde “sarnig”, yagmur su-
yunun daha sonra kullanilmak tizere de-
polandig1 tank,

4/u maddesinde “yagmursuyu hasat
sistemleri”, park, bahge ve bina ¢at1 yii-
zeylerine diisen yagmur sularinin top-
lanarak kullanma, yangin veya sulama
suyu olarak kullanilmasi i¢in yapilan sis-
tem,

4/jj) maddesinde “yagmursuyu tank:”,
yagmur suyunun biriktirilerek bahge su-
lamada kullanmast i¢in kullanilan depo,

Olarak tarif edilmis,

“Yagmursuyu hasat sistemleri” bas-
Likli 16nci madde diizenlemesinde,
“Park, bahge ve bina ¢ati yiizeylerine dii-
sen yagmursuyu sahada toplanabilir ve
evlerde, isyerlerinde ve bahgelerde kullan-
ma suyu, yangin suyu veya ticari sulama
suyu olarak umuma mahsus su dagitim
ve temin sistemlerine bir alternatif olarak
kullanilabilir”

Seklinde belirtilerek, yagmursuyu ha-
sat sistemlerinin ¢esitlerine ait bilgilere
yonetmelik ekinde yer verilmistir.

4.SONUC

Kalkinma Bakanligi Su Kaynaklar:
Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Ko-
misyonunun 2018 yili Raporuna gore
tilkemizde yillik yagis miktar1 642,8 mm
olup, bu yagisin yilda ortalama 501 mil-
yar m’ suya karsilik gelmekte oldugu,
gliniimiiz sartlarinda gesitli amaglara yo-
nelik kullanimlarda teknik ve ekonomik
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anlamda tiiketilebilecek yiizey ve yer alt1
suyu miktarinin toplam 112 milyar m3
oldugu, bugiine kadar yapilan ¢aligmalar-
la da bu rezervin ancak 44 milyar m*tin-
den (%39) faydalanilabilmekte olundugu
belirtilmistir.

2020 y1linda ise yagis miktar1 olduk-
ca diisiik kalmis, Istanbul, Ankara basta
olmak iizere bazi sehirlerde barajlarda-
ki doluluk orani alarm seviyesine gel-
mistir. Kuraklik riskiyle kars1 karsiya
oldugumuz gergegini kabul etmeli, her
bir damla suyun bizim i¢in ¢ok 6nem-
li oldugunu diisiiniip ona gore hareket
etmeliyiz.

Bu nedenle diinyada atiksularin bile
geri kazanilarak tekrar kullanilmasinin
yayginlagsmaya basladig: bir donemde,

sehir merkezlerine ve yerlesim yerleri-
ne diisen her bir damla yagmur suyu-
nun degerlendirilmesi 6nem arz etmek-
te olup, tarihte ve giiniimiizde mevcut
iyi uygulama 6rnekleri mevzuat anla-
minda da desteklenerek yayginlastirilip
uygulamaya gecilmelidir.

KAYNAKCA
(1) TDV Islam Ansiklopedisi

(2) Kalkinma Bakanlig1 Su Kaynaklar1
Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu 2018

(3) Prof. Dr. Aysegiil TANIKITU In-
saat Fakiiltesi, Cevre Mithendisligi Bolii-
mii Su Kaynaklar1 ve Kentler Konferansi
Kahramanmaras 25-27 Ekim 2017
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5957 SAYILI HAL KANUNU
CERCEVESINDE 2021 YILINDA

TOPTANCI HALLERINDE VE SEMT
PAZARLARINDA UYGULANACAK
BELEDIYE CEZALARI

Ticaret Bagmiifettisi
Bagimsiz Denetci

1. GIRIS

Tiim belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezasi verme
ve uygulama gorevi verilmistir. Bu gorev,
5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeter-
li Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun veya kamuoyunda bilinen
kisa adiyla Hal Kanununda ve bu Kanuna
dayanilarak yayimlanan Yonetmeliklerde
diizenlenmis ve emredici hiikiimlere ay-
kirilik neticesinde uygulanacak yaptirim-
lar agik bicimde yazilmigtir.

Soz konusu idari para cezalar1 eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmistir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmustr.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iincii maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu gergevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para ceza-
lar1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahip-
leriyle ilgili idari para cezalar1 olarak

ayirmak miimkiindiir. Idari para cezala-
rinin yanisira bazi eylemlerin tekrari ha-
linde Belediyelerin faaliyetten men ceza-
s1 verme yetkileri bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeliginin 48nci
maddesinin sekizinci fikrasinda; idari
para cezalarinin her takvim yili bagin-
dan itibaren gegerli olmak tizere o y1l i¢in
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilacag:
hitkiim altina alinmistir. Bu hitkiim uya-
rinca yeniden degerleme orani 2020 yili
i¢in % 9,11 (dokuz virgiil onbir) olarak
tespit edilmis ve 28/11/2020 tarihli ve
31318 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mus ve idari para cezalar1 da bu oranla
artirilmigtir.

Idari para cezasinin uygulanmasi ha-
linde, Sebze ve Meyve Ticareti ve Top-
tanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’ in
ekinde yer alan EK-1 tutanagi denetim
yapmakla gorevli personelce diizenlenir
ve diizenlendigi giinii takip eden ilk top-
lantida gortsiiliip karar alinmak itizere
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Enciimene havale edilir. Eger Enciimence
ceza verilmemesine karar verilecekse bu
kararin gerekgesini belirtmek zorunda-
dur.

A- TOPTANCI HALLERINDE VE
SEMT PAZARLARINDA UYGULA-
NACAK iDARI PARA CEZALARI

1. TOPTANCI HALLERINDE UY-
GULANACAK IDARi PARA CEZA-
LARI

247 TL idari Para Cezas1 Uygulana-
cak Eylemler;

o Toptanci halinde, toptan satis
miktarinin altinda mal satilmasi.

1274TL idari Para Cezas1 Uygulana-
cak Eylemler;

o lIsyeri bulunmaksizin toptanci
halinde toptan ya da perakende
satig yapilmasi,

» Toptanci halindeki isyeri disinda
ya da buralardaki gecis yollarinda
mal teshir edilmesi, satilmasi, mal
veya bos kap bulundurulmasi,

» Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz
edecek sekilde satis yapilmas, ali-
c1 veya tiiketiciye kars1 sozlii veya
tiili kétii muamelede bulunulma-
s1,

« Toptanci halinde, atik malzeme-
lerin belirlenen sekilde veya alan-
larda toplanmamasi ya da isyeri-
nin temiz tutulmamasi.

5115TL idari Para Cezas1 Uygulana-
cak Eylemler;

« Komisyoncularin satis bedeli iize-
rinden alacaklar1 komisyon ora-
nin1 yiizde sekizin tizerinde tespit

etmesi ve fiilen aracilik hizmeti
verilmedik¢e komisyon {icreti
alinmasi,

Komisyoncularin teslim aldiklar:
mallari cinslerine, dogal 6zellikle-
rine, standartlarina, gida giiveni-
lirligine ve kalitesine iligkin sart-
lara gore 6zenle korumamasi ve
gerekli bilgileri vermemesi,

Kanuni kesintileri satis bedelin-
den diistitkten sonra mal bedelini
satig tarihinden itibaren on bes is
giinii i¢inde iireticiye veya iiretici
orgiitiine 6deme zorunlulugunu
yerine getirmemesi,

Teslim alinan mallarin satis bedeli
ile satin alinan mallarin alis bede-
linden kanuni kesintiler disinda
bagka kesintiler yapilmasi,

Ureticiler ve iiretici orgiitleri ha-
ri¢, Kanunun 5. maddesinin 8.
fikrasinda sayilan komisyoncu-
lar ve tiiccarlarin toptanci halleri
icinde kendi aralarinda mal alma-
s1, satmasi veya devretmesi,

Kanuna aykir1 olarak tiretici, tire-
tici orgiitleri veya tiiccarlarin ko-
misyonculuk faaliyetinde bulun-
masl,

Isyerinde izin alinmaksizin degi-
siklik yapilmasi veya bu yerlere
ilaveler yapilmasi,

Ayn1 kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya {iizerinde
yazili olan miktardan az mal ko-
nulmast,

Olg¢ii ve tarti aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmasi ya da hileli
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olarak karisik veya standartlara
aykir1 mal satilmasi,

Toptanci halinden satin alinma-
yan veya toptanci haline bildiril-
meyen mallarin taginmasi veya
depolanmast,

Ticaret Bakanlhiginca belirlenen
asgari sartlarin ve bilgilerin soz-
lesmelerde bulundurulmamasi,

Mallarin, gida giivenilirligine, ka-
lite ve standardina, teknik ve hij-
yenik sartlara aykir1 olarak satiga
sunulmasi.

7679 TL Idari Para Cezas1 Uygula-
nacak Eylemler;

Malin miktarinin, satis degerinin,
komisyon orani veya {icretinin ya
da kanuni kesintilerin iireticiye
gercege uygun olmayarak intikal
ettirilmesi,

Halde olugan mal atiklarinin ayik-
lanarak hal icinde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi,

12.804TL idari Para Cezas1 Uygula-
nacak Eylemler;

Perakende satis yapan iireticiler
ile toptan veya perakende satis
yapan diger saticilarin; mallar
cinsine, dogal 6zelliklerine, kalite
ve standartlarina goére siniflandir-
mak, gida giivenilirligine, teknik
ve hijyenik sartlara uygun olarak
tiriiniin 6zelligine gore satisa sun-
mak ve satisa sunulan mallarin
izlenebilirligine yonelik bilgileri
iceren kiinyelerin kap veya am-
balajlarinin {izerinde bulundurul-
mamasl,

Malin  kalitesine, standardina
veya gida giivenilirligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bile-
rek degisiklik yapilmasi, bunlarin
tahrif veya taklit edilmesi ya da
bunlarda tigiincii sahislar1 yanilti-
ctifadelere yer verilmesi.

25.610TL idari Para Cezas1 Uygula-
nacak Eylemler;

Meslek mensuplarinin, serbest re-
kabeti engellemek amaciyla kendi
aralarinda veya ireticilerle ticari
anlagsmalar yapmalari, uyumlu
eylemde bulunmalar1 ve hakim
durumlarini kotitye kullanmalari,

Piyasada darlik yaratmak, fiyat-
larin yiikselmesine sebebiyet ver-
mek veya fiyatlarin diigmesine
engel olmak i¢in mallarin belirli
ellerde toplanmasi, satisindan
kaginilmasi, stoklanmasi, yok
edilmesi, bu amagla propaganda
yapilmasi veya benzeri davranis-
larda bulunulmasi,

Gergege aykir: analiz raporu dii-
zenlenmesi veya gergege aykir1 bu
raporun diizenlenmesine yardim-
c1 olunmast.

2. PAZAR YERLERINDEKi TAH-
SiS SAHIPLERIYLE ILGIiLi iDARIi
PARA CEZALARI

126 TL idari para cezasi verilecek
eylemler;

Satis yerleri disinda ya da bura-
lardaki gecis yollarinda mal teshir
edilmesi veya satilmasi
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« Satigyerleri disinda ya da buralar-
daki gecis yollarinda mal veya bos
kap bulundurulmasi

o Cevreyi rahatsiz edecek sekilde
sat1g yapilmast

o Al veya tiiketiciye kars1 sozlii
veya fiili koti muamelede bulu-
nulmasi

o Atik malzemelerin belirlenen se-
kilde veya alanlarda toplanmama-
s1

 Satis yerinin temiz tutulmamasi

247 TL idari para cezasi verilecek
eylemler

o Mal getirilmesine iliskin yonet-
melikteki usul ve esaslara aykir
hareket edilmesi

o Ara¢ bulundurulmasma iliskin
yonetmelikteki usul ve esaslara
aykir1 hareket edilmesi

o Mallarin etiketlenmesine iligkin
yonetmelikteki usul ve esaslara
aykir1 hareket edilmesi

 Satig yeri numarasini gosterir lev-
haya iliskin yonetmelikteki usul
ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

» Pazarc1 ve pazar yerinde faaliyet
gosteren iireticilerce kullanilacak
kimlik kartlarina iliskin yonet-
melikteki usul ve esaslara aykir:
hareket edilmesi

« Pazarc1 ve pazar yerinde faaliyet
gosteren {reticilerce giyilecek
kiyafetlere iligkin yonetmelikte-
ki usul ve esaslara aykir1 hareket
edilmesi

510 TL idari para cezasi verilecek
eylemler;

« Ayni kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya iizerinde
yazili olan miktardan az mal ko-
nulmasi

o Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmasi

o Hileli olarak karistk veya stan-
dartlara aykir1 mal satilmasi

1274 TL idari para cezasi verilecek
eylemler;

Satis yeri bulunmaksizin satis yapil-
mast

5115 TL idari para cezasi verilecek
eylemler;

o Satig yerinde izin alinmaksizin
degisiklik yapilmasi veya bu yer-
lere ilaveler yapilmasi

12804 TL idari para cezasi verilecek
eylemler;

« Mallarailiskin kiinye numarasi ile
Bakanlik¢a belirlenen diger bilgi-
leri igeren barkodlu etiketin ya da
bunun vyerine kullanilan kiinye
belgesinin mallarin {izerinde veya
kap ya da ambalajlarinin herkes
tarafindan kolaylikla goriilebile-
cek bir yerinde bulundurulma-
mast

Idari para cezasini gerektiren fiille-
rin bir takvim yil i¢inde tekrar edilmesi
halinde idari para cezasi miktar: her tek-
rarda bir onceki cezanin iki kat1 olarak
verilir. Cezay gerektiren fiilin 2. kez tek-
rar edilmesi halinde 2 kat, 3. kez tekrar
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edilmesi halinde verilecek olan ceza ilk
cezanin 4 kati, 4. kez tekrar edilmesi ha-
linde ise 8 kat idari para cezas1 verilecek-
tir. Idari para cezalarinin katlanarak ve-
rilebilmesi i¢in ihlal edilen yasagin aym
fiillerin tekrar1 seklinde gerceklesmesi
gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinmin uygula-
nabilmesi fiillerin ayni takvim yili icinde
olmasina baghdir. Ihlallerden birisinin ni-
san ayinda digerinin ertesi yil subat ayin-
da olmasi halinde katlamali idari para
cezasi verilemez.

B- FAALIYETTEN MEN EDIiLME
CEZALARI

1. TOPTANCI HALLERINDE BE-
LEDIYELERCE VERILEN FAALIYET-
TEN MEN EDILME CEZALARI

Asagidaki yazil fiillerin bir takvim
yili iginde iki kez olmasi halinde aykir1
davranista bulunan Kkisiler belediye en-
ciimeni tarafindan bir aya kadar faali-
yetlerinden faaliyetten men edebilirler.
Buradaki 1 aylik siire azami siire olup
daha az siireyle men cezasi verme beledi-
yenin takdirine birakilmistir. Ayrica, ih-
lalin ikinci kez olup olmadig1 hususunun
tespitinde takvim yil1 esas alinacaktir. Bu
filler sunlardir;

« Toptanci halinde isyeri veya satis
yeri disinda ya da buralardaki ge-
¢is yollarinda mal teshir edilmesi,
satilmasi, mal veya bos kap bu-
lundurulmasi,

« Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz
edecek sekilde satig yapilmasi, alict
veya tiiketiciye kars1 sozlii veya fiili
kétii muamelede bulunulmast,

« Toptanci halinde, atik malzeme-
lerin belirlenen sekilde veya alan-
larda toplanmamasi ya da satis
yeri veya igyerinin temiz tutulma-
masl,

o Mallarin etiketlenmesine, pa-
zar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde ara¢ bulundurulmasi-
na, sati§ yeri numarasini gosterir
levhaya, tahsis sahiplerince kulla-
nilacak kimlik kartlarina ve bun-
larca giyilecek kiyafetlere iliskin
olarak 5957 sayili Yasa uyarinca
gikarilan yonetmeliklerdeki usul
ve esaslara aykir1 hareket edilme-
si.

2. SEMT PAZARLARINDA BELE-

DIYELERCE VERILEN FAALIYET-
TEN MEN EDILME CEZALARI

Asagidaki yazili fiillerin bir takvim yili
icinde iki kez olmasi halinde aykir1 davra-
nista bulunan kisiler belediye enciimeni
tarafindan bir aya kadar faaliyetlerinden
faaliyetten men edebilirler. Buradaki 1
aylik siire azami siire olup daha az sii-
reyle men cezasi verme belediyenin tak-
dirine birakilmistir. Ayrica, ihlalin ikinci
kez olup olmadig1 hususunun tespitinde
takvim yil1 esas alinacaktir. Bu filler sun-
lardir;

« Pazar yerindeki isyeri veya satis
yeri disinda ya da buralardaki
gecis yollarinda mal teshir edil-
mesi, satilmasi, mal veya bos kap
bulundurulmasi,

o Pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz
edecek sekilde satis yapilmast, ali-
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c1 veya tiiketiciye kars1 sozlii veya
tiili kotit muamelede bulunulma-
s1,

« Pazar yerinde, atik malzemelerin
belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamas! ya da satig yeri
veya isyerinin temiz tutulmamasi,

o Mallarin etiketlenmesine, pa-
zar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde ara¢ bulundurulmasi-
na, sati§ yeri numarasini gosterir
levhaya, tahsis sahiplerince kulla-
nilacak kimlik kartlarina ve bun-
larca giyilecek kiyafetlere iligskin
olarak 5957 sayili Yasa uyarinca
gikarilan yonetmeliklerdeki usul
ve esaslara aykir1 hareket edilme-
si.

C- CEZALI HAL RUSUMU

Kanunun 8 nci maddesinde; toptanci
haline bildirilmeden toptanci hali digin-
da mallarin toptan alinip satilmasi, mal-
larin, simnai iiretimde kullanilmak veya
ihrag edilmek iizere satin alinip i¢ piya-
sada satisa sunulmasi, mallarin, toptanci
halinden satin alinmadan veya toptanci
haline bildirilmeden perakende satil-
mas1, malin miktarina, degerine, iiretim
sekline veya kiinyesinde belirtilen diger
hususlara iliskin gercege aykir1 beyanda
bulunulmasi durumlarinda hal riissumu-
nun, tespitin yapildigi yerdeki toptan-
c1 halinde bir 6nceki giin o mallar igin
olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
aliarak belirlenen toptan satis bedelinin
ylizde yirmi besi oraninda cezali olarak
alinacag ve bu kararin belediye enciime-
nince verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Hal risumunun cezali olarak alin-
masinda mallar1 tastyan nakliyeciler ya
da depolayanlarin mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olduklar1 vurgula-
narak sorumluluklar genisletilmistir.

Benzer diizenleme Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
YonetmeliKin 47 nci maddesinde de ya-
pimistir. Yonetmelikte, toptanci haline
bildirilme yerine Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet
tabanli calisan merkezi hal kayit siste-
mini ifade eden, internet sayfasi olarak
www.hal.gov.tr'yi kullanan “sistem’ bil-
dirimi tercih etmistir.

Tespitin yapildig1 yerdeki toptanci ha-
linde o mallar igin bir 6nceki giin fiyat
olusmamigsa o mallar i¢in olusan en son
birim fiyatlarinin en yiikseginin esas ali-
nacagl, tespitin yapildig1 yerde toptanci
hali bulunmamas: durumunda cezali hal
riisumu, karayolu mesafesi esas alinmak
lizere o yere en yakin il, ilge veya belde
merkezindeki belediye toptanci halinde
olusan fiyatlar esas alinarak hesaplanaca-
g1 belirtilmistir.

Cezali hal riisumuna yonelik olarak
Yonetmelik ekinde bulunan EK-2 tuta-
nag yetkili personelce diizenlenir ve En-
ciimene havale edilir. Tutanak, Tutanagin
diizenlendigi giinii takip eden ilk beledi-
ye enclimen toplantisinda giindeme ali-
narak goriisiiliir ve karara baglanir. Eger
Encimence ceza verilmemesine karar
vermigse buna iliskin kararimi gerekgeli
olarak almak zorundadir.

Enciimence goriisiiliip karara bagla-
nan cezali hal riisumlarina iligkin, ilgili
belediyece bu amagla agilan banka hesa-
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bina yatirilmak suretiyle yapilir. Bu he-
sapta toplanan tutarin yarisi her ayin so-
nunda tespit ve/veya yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ikramiye olarak 6denir. Ancak, kamu go-
revlisine 6denen ikramiyenin tutar: olay
basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayist ile car-
pim1 sonucunda bulunacak tutar1 gece-
mez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye
gelir olarak kaydedilir.

2. SONUC

Idari para cezalari, belirli kurallara
aykiriik nedeniyle, dogrudan dogruya
idari merciler tarafindan verilen para ce-
zalaridir. Genel olarak idari para cezalar1
idare tarafindan ve adli bir organin ara-
cilig1 olmadan verilen para cezasidir ve
bu anlamda, kanunda agik¢a 6ngoriilen
ihlaller hakkinda, para cezasi yaptirimi-
n1 uygulama yetkisinin kanun tarafindan
idareye tanindig1 cezalar idari nitelikte-
dir. Idari para cezasinin hem kanunda
belirtilmesi, hem de bunu vermek yetki-
sinin agtk¢a idareye verilmesinin kanun-
larda ongoriilmesi gereklidir. Idari para
cezalarinda tekerriir ve erteleme hiikiim-

leri uygulanmadig gibi, adli sicile de kay-
dedilemez

Kamuoyunda bilinen kisa adiyla Hal
Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak
yayimlanan Yonetmeliklerde, yaptirimlar
acik bicimde yazilmistir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmigtir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmigtir.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iinci maddesinde hiikiim
altina alinmustir. Bu ¢ergevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para cezala-
r1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahipleriy-
le ilgili idari para cezalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Idari para cezalarinin yani-
sira bazi eylemlerin tekrari halinde Be-
lediyelerin faaliyetten men cezasi verme
yetkileri bulunmaktadir.

Tiim belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezasi verme ve
uygulama gorevi verilmistir.
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Denetgi
E. Muhasebat Bagskontrolorii

Mubhasebe yetkililerinden gorevlerin- 1- Harcama yetkilisi
den biri 6deme emri ve eki belgelerde
yetkililerin imzalarinin bulunup bulun-
madig1 kontrol etmektir. 3- Muhasebe yetkilisi

2- Gergeklestirme gorevlileri

Bir muhasebe yetkilisinin s6z konusu olmak iizere 3 aktorden olugsmaktadir.
imzalar1 kontrol ederken bu imzalarin ait
oldugu kisilerin usuliine uygun sekilde
gorevlendirilip gorevlendirilmedigi yani
bu kisilerin gergekten yetkili olup olma-

Harcama siireci harcama yetkilisinin
harcama talimat1 ile baslamakta, muha-
sebe yetkilisinin ddeme yapmasiyla ta-

digin1 kontrol etme goérev ve sorumlulu- mamlanmaktadur.

gunun bulunup bulunmadig1 konusunda 1.1. Harcama Yetkilisi
uygulamada bazi tereddiitler bulunmak- .
tadur. 5018 sayili Kanuna gore;

« Biitgeyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yo-
neticisi harcama yetkilisidir.

Bu makalemizde 6deme belgelerin-
de imzasi bulunan gorevlilerin usuliine
uygun sekilde gorevlendirilip gorevlen-

dlrllmedlgl konusunda muhasebe Yetkl' ° Bﬁtqelerden harcama Yapllabil_
lilerinin kontrol gorev, yetki ve sorumlu- mesi, harcama yetkilisinin har-
lugunun olup olmadig1 hususu ilgili yasal cama talimati vermesiyle miim-

diizenlemeler ve konuya iliskin emsal
Sayistay kararlari 1s181nda irdelenecektir.

kiindiir. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekgesi, yapilacak isin

1. HARCAMA VE ODEME SURE- konusu ve tutari, siiresi, kullani-
CINDE YER ALAN GOREVLILER labilir 6denegi, gergeklestirme
(SORUMLULAR) usulii ile gergeklestirmeyle gorev-

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve li olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Kontrol Kanununda diizenlenen sisteme o Harcama yetkilileri, harcama ta-
gore sorumlular; limatlarinin biite ilke ve esas-
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larina, kanun ve diger mevzuata
uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kulla-
nilmasindan ve bu Kanun cerge-
vesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur.

S6z konusu kanundaki diizenlemelere
gore; harcama yetkilileri hem bir harca-
manin yapilmasina karar verme hem de
soz konusu harcama siirecinde yer alan
gorevlileri belirleme ve harcama islem-
lerini kontrol etme ve onaylama fonksi-
yonlarina sahip bulunmaktadir. Diger bir
deyisle, harcama yetkilisi harcama siire-
cinin basinda hem de sonunda (6deme-
den 6nce) yer almaktadir.

1.2. Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayil1 Kanunun “Giderin gergek-
lestirilmesi” baslikli 33”tincii maddesin-
de;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilme-
si igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmas: ve
gergeklestirme  belgelerinin  diizenlenmis
olmas gerekir.

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen odeme emri belgesinin har-
cama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
hak sahibine o6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama ta-
limati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmas:
gorevlerini yiiriitiirler”

hitkmu bulunmaktadir.

5018 sayili Kanuna gore; harcama
talimati {izerine is ve islemlerde bulun-
duklarina gore gerceklestirme gorevlileri
harcama yetkilisinin bulundugu birimde
gorev yapan ve hiyerarsik olarak kendi-
sinden daha alt diizeyde bulunan degisik
kadro ve unvanlardaki gorevlilerdir.

S6z konusu kanuna gore gercekles-
tirme gorevlileri;

1) Mal ve hizmet alinmasi, teslim ali-
mi1 ve bunlara iligkin belgelendirmede
gorev alan gerceklestirme gorevlileri

2) Odeme emri belgesini diizenle-
mekle (6deme i¢in gerekli belgelerin ha-
zirlanmasi ve 6n mali kontrolii yapmak-
la)gorevli gergeklestirme gorevlisi

olmak tizere iki turludiir.

Mal ve hizmet alinmasi, muayene-ka-
bul islemleri ve bunlara iliskin belge-
lendirmede gorev alan gergeklestirme
gorevlilerinin kimler olabilecegi basta
kamu ihale mevzuati olmak iizere ilgili
mevzuat hitkiimlerinde diizenlenmistir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevli gerceklestirme gorevlisinin kim-
ler olabilecegine iliskin diizenleme ise I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole ligkin Usul
ve Esaslarda yapilmistir.

S6z konusu diizenlemenin “On mali
kontrol siireci” baglikli 12’nci maddesin-
de “Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevli-
sini 6deme emri belgesi diizenlemekle go-
revlendirir” hitkmiinden; gerceklestirme
gorevlilerinin herhangi bir kamu gorevli-
si degil harcama yetkilisinin yardimcilari
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veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisi-
ne en yakin iist kademe yoneticileri ara-
sindan harcama yetkilisince belirlenecek
bir yonetici olacag anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, kamu idarelerinde genel-
likle, miidiir yardimcisi, baskan yardim-
cisy, genel sekreter yardimcisi, sef gibi
unvanlarda bulunanlar midiir, bagkan,
genel sekreter tarafindan gergeklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirilirler.

Hiyerarsik olarak harcama yetkilisi-
ne en yakin ve birbirinin esdegeri olmak
sartiyla birden fazla kisi olmasi halinde
bunlarin her biri farkli konular icin 6de-
me emri belgesi diizenlemekle gorevli
gerceklestirme gorevlisi olarak harcama
yetkilisince gorevlendirilebilir.

2. HARCAMA YETKILILIGI ILE
GERCEKLESTIRME GOREVLILIGI
GERCEKTEN TEK (AYNI) KiSiDE
BIRLESEBILIR Mi?

Harcama yetkilisinin ayn1 zamanda
kendi kendini gergeklestirme gorevlisi
olarak gorevlendirip gorevlendirileme-
yecegi veya gergeklestirme gorevlisinin
ayn1 zamanda harcama yetkilisinin yeri-
ne imza atip atamayacagi konusunda bazi
kafa karigikliklar: bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunda muhasebe yet-
kililigi ile harcama yetkililiginin tek ki-
side birlesemeyecegi agik¢a belirtilmis
olmasina karsin harcama yetkililigi ile
gerceklestirme gorevliliginin ayni kiside
birlesip birlesemeyecegine iliskin agik bir
hitkiim yer almamaktadir.

Bunun nedeni Kanunun harcama yet-
kililigi ile gerceklestirme gorevliliginin
ayni kiside birlesmesine izin vermesinden
degil, muhasebe yetkililigi ile harcama

yetkililiginin tek kiside birlesemeyece-
ginin ozellikle vurgulanmak istenmesi-
dir. Sayet, Kanun harcama yetkililigi ile
gerceklestirme gorevliliginin ayni kiside
birlesmesine izin vermek isteseydi on
mali kontrol siire¢ ve fonksiyonlarina yer
vermeksizin harcama siirecinin tamami-
nin harcama yetkilisi tarafindan icra edi-
lecegini belirtmesi gerekirdi. Oysa,Ka-
nunun 33%iincii maddesinde “Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
6deme emri belgesinin harcama yetki-
lisince imzalanmasi ve tutarin hak sahi-
bine 6denmesiyle tamamlanir”hiikmii
bulunmaktadir.

S6z konusu kanun hitkmiinde gegen
6deme emri belgesini diizenleme fonksi-
yonu bu belgenin taslak olarak hazirlana-
rak sunulmasi degil, s6z konusu belge ve
eki belgeler tizerinde 6n mali kontroliin
yapilmasidir. Zira, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole ligskin Usul ve Esaslarda;

“Odeme emri belgesini diizen-
lemekle gorevlendirilen gergek-
lestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n
mali kontrol yaparlar”(Md. 12)

o “Harcama birimlerinde 6deme
emri belgesi ve eki belgeler tize-
rinde 6n mali kontrol gorevi, 6de-
me emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirilen  gerceklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getiri-
lir” (Md. 14)

hukimleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun gerceklestirme
gorevini harcama yetkisinden ayr1 bir
fonksiyon olarak diizenleyerek bu fonk-
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siyonun harcama yetkilisi tarafindan go-
revlendirilen gerceklestirme gorevlileri
tarafindan icra edilecegine isaret etmistir.

Harcama yetkilisinin kendi kendisini
gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlen-
dirmesi ilk olarak idare hukuku prensip-
lerine aykirilik olusturur.

Ikinci olarak, harcama vyetkililigi ile
gerceklestirme gorevliliginin tek kiside
birlesip birlesemeyeceginin 5018 say1-
i Kanun istinaden yayimlanan ikincil
mevzuat hitkiimleri dogrultusunda irde-
lenmesi gerekmektedir.

5018 say1l1 Kanunun 55’inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda, “Gorev ve yetkileri
ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
siireglerine iliskin standart ve yontemler
Maliye Bakanhginca, i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler ise Ig Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayri-
ca sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir”
hitkmii yer almaktadir.

Bu baglamda i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iliskin diizenlemeler Maliye Ba-
kanliginca I¢ Kontrol ve On Mali Kont-
role Iligkin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginde yapil-
mustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar'in “On mali kontrol siire-
ci” baglikli 12’nci maddesinde;

“Harcama yetkilileri, yarduncilar
veya hiyerarsik olarak kendisine en ya-
kin iist kademe yoneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gerceklestir-
me gorevlisini 6deme emri belgesi dii-
zenlemekle gorevlendirir. Odeme emri

belgesini diizenlemekle goérevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrol yaparlar”

denilmektedir.

Gorildiigi tizere, soz konusu madde
hitkmiine gore;

1- Odeme emri belgesini diizenleme
anlaninda gerceklestirme gorevlisi har-
cama yetkilisi veya herhangi bir kamu
gorevlisi degil, harcama yetkilisinin
yardimcilari veya hiyerarsik olarak har-
cama yetkilisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan harcama yetkilisi
tarafindan gorevlendirilen bir veya bir-
den fazla gorevli olmak zorundadr.

2- Odeme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde on mali kontrol esasinda har-
cama yetkilisi tarafindan degil, gercek-
lestirme gorevlisi tarafindan gercekles-
tirilir.

Dolayisiyla, s6z konusu madde hiik-
miine gore, harcama yetkilisinin gergek-
lestirme gorevlisi tarafindan yapilmasi
gereken 6n mali kontrolii kendisi iistle-
nerek icra etmesi yasal olarak miimkiin
degildir.

Usul ve Esaslarin “Kontrol yetkisi”
baslikli 14’tincii maddesinde ise; “Harca-
ma birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki
belgeler itizerinde o6n mali kontrol gorevi,
ddeme emri belgesi diizenlemekle gorev-
lendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafin-
dan yerine getirilir” denilmektedir.

S6z konusu madde hiikmiine gore
harcama yetkilisinin gergeklestirme go-
revlisinin yanisira ayrica 6n mali mali
kontrol gérevini yapmasina engel bir du-
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rum olmamakla birlikte s6z konusu go-
revin harcama yetkilisi tarafindan degil
esas olarak 6deme emri belgesi diizen-
lemekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilmesi
gerekir.

Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Stan-
dartlar1 Tebliginin “Standart: 9. Gorevler
ayriigr” bashkli boliimiinde;

“Hata, eksiklik, yanlishk, usulstizliik
ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faa-
liyetler ile mali karar ve islemlerin onay-
lanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi goérevleri personel ara-
sinda paylastirilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sart-
lar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve is-
lemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayde-
dilmesi ve kontrolii gorevleri farkl kisilere
verilmelidir.

9.2. Personel sayisinmin yetersizligi ne-
deniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam ola-
rak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli onlem-
leri almalidir”

denilmektedir.

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi
harcama yetkilisi tarafindan, mali karar
ve islemlerin kontrol edilmesi ise gergek-
lestirme gorevlisi tarafindan icra edilme-
si gereken gorevlerdir.

S6z konusu mevzuat hitkmiine gore;
Mali karar ve islemlerin onaylanmasi ile
kontrol edilmesi gorevlerinin personel
arasinda paylastirilmas: 6ngorildigiin-
den hem onaylama hem de kontrol etme
gorevlerinin sadece harcama yetkilisi ta-

rafindan gerceklestirilmesi yasal olarak
miimkiin degildir.

Harcama yetkilisinin s6z konusu go-
revlerin her ikisini tek bagina yapabilece-
gi tek durum, kurumda kontrol gérevini
yapabilecek hicbir personeli bulunmadi-
g1 hallerdir ki iilkemiz sartlarinda boyle
bir durum ¢ok istisnaidir.

Bu tiir istisnai durum nedeniyle hem
harcama yetkisinin hem de gergekles-
tirme gorevinin harcama yetkilisi tara-
findan kullanilmas: halinde “Personel
sayisimin  yetersizligi nedeniyle gorevler
ayrihig ilkesinin tam olarak uygulanama-
digi idarelerin yoneticileri risklerin farkin-
da olmali ve gerekli onlemleri almalidir”
kural1 geregince iist yoneticinin harcama
yetkilisinin islemlerini gozetlemesi ge-
rekmektedir.

3. IDAREYE BAGLI SIRKETIN
ELEMANLARI ODEME EMRi BEL-
GESINI DUZENLEMEKLE GOREV-
LI GERCEKLESTIRME GOREVLISi
OLARAK GOREVLENDIRILEBILIiR
Mi?

696 sayili KHK ile personel ¢alistiril-
masina dayali hizmetlerde ¢alisan perso-
nelin statiisiinde bir takim iyilestirmelere
gidilmigsse de s6z konusu personel devle-
tin asli ve stirekli fonksiyonlarini ifa eden
memur ve diger kamu gorevlileri statiisii-
ne gecirilmemistir. S6z konusu personel
696 sayilh KHKdan once icra etmekte
oldugu temizlik, giivenlik, yardimci biiro
hizmetleri vb. hizmetleri ifa etmeye de-
vam edecektir.

Kald: ki, mahalli idarelerde soz konu-
su personel belediye kadrolarina degil, bu
idarelere bagli olup 6zel hukuk hiikiimle-
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rine tabi olan sirket personeli statiisiine
gecirilmistir. Dolayisiyla, sermayesinin
tamami belediyeye ait sirketin personeli
olarak mesaisinin tamamini belediye hiz-
metlerinde gegirse dahi s6z konusu per-
sonel belediye personeli veya kamu go-
revlisi degil, sirket ¢alisani statiisiindedir.

Bu nedenle s6z konusu personel kamu
gorevlilerinin sahip bulundugu imza yet-
kisine sahip bulunmamaktadir.

Nitekim, konuya iliskin olarak Dev-
let Personel Baskanligimin 04.07.2018
tarihli Goriis Yazisinda;

“..Yukarida yer verilen hiikiim ve
agiklamalar ¢ercevesinde: is¢i statiisiinde
olanlarin memur kadrolarina vekalet et-
mesinin miimkiin olmamasi, memurlar
tarafindan goriilmesi gereken ve memur
gibi istihdam edilmis olmak anlamina ge-
lecek is ve islemlerin isgilere yaptirilmast,
resmi yazismalarda sorumluluk tasimak
niteliginde olana imza ve paraf yetkisinin
isciler tarafindan kullamilmasinin genel
olarak hukuka aykir1 olacag: degerlendi-
rilmekte olup, diger taraftan da belediye-
lerde mezkur yonetmelik kapsamindaki
istihdam edilen personel tarafindan yii-
riitiillmesi ongoriilen hizmetlere iliskin
olarak imza ve paraf yetkisinin 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
gecici 24%incii maddesi kapsaminda bele-
diye sirketinde isci statiisiinde gecirilen alt
isveren calisanlarina belediyenin asli per-
soneli olmadiklari da dikkate alindiginda
verilmesinin miimkiin bulunmadigr miita-
laa edilmektedir”

denilmektedir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kurulu-
nunl8.07.2018 ve 2018/DK.D-187 nolu
kararinda 696 sayili Kararname ile stati

ya da kadroya gecisi saglanan ve gecici
is¢i niteliginde olmayan personelin, ihale
ve sozlesme siirecinde olusturulacak ko-
misyon ve teskilatlarda gorev alabilecegi
belirtilmisse de s6z konusu diizenleme
sirket personelinin belediye memurlari-
nin yapabilecegi idari isleri yapabilecegi
anlamina gelmeyip, sadece ihale komis-
yonu ile muayene ve kabul komisyonun-
da gorev alabilecegine iliskin bulunmak-
tadir. Zaten, 4734 sayih Kanunda da;
idarede yeterli say1 ve nitelikte personel
bulunmamast' halinde Kanun kapsa-
mindaki diger idarelerden komisyona
tiye alinabilecegi belirtmis olup, belediye
sirketleri de Kanun kapsaminda yer alan
“idare” kavrami icinde yer almaktadir.
Bununla birlikte, bu imkan dahi ihale-
yi yapan idarede yeterli say1 ve nitelikte
personel bulunmamasi ile sinirli olup, bu
halde ilgili idareye (6rnegimizde belediye
sirketi) yazi yazilarak gorevlendirme ya-
pilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, her ne kadar bazi bele-
diyelerde, ihale siiregleri bir yana 6deme
emri belgesi iizerinde belediye sirketi
elemanlarinin  gerceklestirme gorevlisi
olarak imzasimnin bulunmasmnin gerek-
cesi olarak da yeterli belediye personeli
bulunmamasi gosterilmekte ise de gergek
olan sey; yeterli personel bulunmamasi
degil, baz1 belediye personelinin sorum-
luluk altina girmemek i¢in 6deme emri
belgesine imza atmaktan kaginmasi ve
boylece bu sorumlulugu sirket calisan-
larina yikmak istemesidir. 657 sayili Ka-
nuna gore devlet memurunun bir evraki
serh diiserek (itiraz serhi) imzalama im-
1 “Yeterli nitelikte personel bulunmamasi” kavramy; ihale mev-
zuatini yeterince bilmeyen personel bulunmamasi degil, 6zellikle

ihale konusu igin uzmani, yani teknik bilgiye sahip personel bu-
lunmamas olarak anlagiimalidir.
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kan1 bulunmakta birlikte evraki ince-
lememe ve imzalamaktan kaginma bir
imkani yasal olarak yoktur ki boyle bir
kaginma gorevi savsaklamasi anlamina
gelir ve disiplin cezasini gerektirir. Buna
iliskin olarak son yillarda emsal yarg: ka-
rarlar1 da bulunmaktadir.

Sonug olarak, idarede yeterli sayida
personel bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin, mahalli idare sirketi personeli-
nin 6deme emri belgesini diizenlemekle
(6n mali kontrolii yapmak) gorevli ger-
ceklestirme gorevlisi olarak gorevlendi-
rilmesi yasal olarak miimkiin degildir.
Bu tiir personel tarafindan 6deme emri
belgesi tizerinde atilan imzanin hukuken
herhangi bir gegerliligi bulunmamak-
tadir. Nitekim, konuya iliskin asagida
irdelenen emsal Sayistay kararinda da;
belediye sirketi personeli tarafindan
ddeme emri belgesi iizerinde gercekles-
tirme gorevlisi olarak atilan imza yok
hiikmiinde sayilms ve s0z konusu perso-
nel yerine usuliine uygun sekilde gorev-
lendirilmesi gereken kamu gorevlisinin
imzasimin olmamasi nedeniyle muhase-
be yetkilisi de kamu zararindan sorum-
lu tutulmugtur.

4. BELEDIYE SIRKETI ELEMAN-
LARI KAMU ZARARINDAN DOLAYI
SORUMLU TUTULABILIR Mi?

Yukarida yaptigimiz mevzuat hitkiim-
lerine gore, belediye sirketi elemanlarinin
belediyeye ait ddeme emri belgelerine
imza atmasi yasal olarak miimkiin ol-
madigina gore buna ragmen imza atmis
olmalarinin sonuglarryla ilgili bir takim
yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun “Yetkisiz tahsil
ve 6deme” baglikl1 72’nci maddesinde;

“Kanunlarin veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ongordiigii sekilde yet-
kili kilinmamus hicbir gercek veya tiizel
kisi, kamu adina tahsilat veya ddeme ya-

pamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilma-
st, kamu hizmeti karsihiginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya
yardim toplanmasi veya baska adlarla
tahsilat veya odeme yapilmasi hallerinde;
s0z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya
odeme yapilanlardan alinarak, ilgisine
gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgilileri-
ne iade edilmek tizere emanet hesaplarina
kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili
kanunlari uyarinca adli ve idari yonden
gerekli islemler yapilir”

hiikkmi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, kamu gorevlisi sayilma-
yan, sirket elemanlarmmin 6deme emri
belgesine imza atmasi ilk olarak adli ve
idari sorumluluklarini gerektirir.

Mali sorumluluk acisindan bakilacak
olursa, konuya iligkin 6085 sayil1 Sayistay
Kanununun “Sorumlular ve sorumluluk
halleri” baglikli 7’inci maddesinde;

“Usuliine uygun bicimde gorevlendiril-
medigi halde kendiliginden veya verilen
emir iizerine gelirleri tahakkuk ettiren,
toplayan, harcayan ve bu islemleri onay-
layanlar, mallari muhafaza eden ve ida-
re edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri
yiiriitenlerin islemleri bir hesaba dahil
edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler
hakkinda da uygulanmir. Bu durum yone-
ticilerin yazili emirleri iizerine meydana
gelmis ise sorumluluga yoneticiler de or-
tak olur”

denilmektedir.
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S6z konusu kanun hitkmiine gore,
6deme emri belgesini diizenlemekle go-
revlendirilmesi yasal olarak miimkiin
bulunmayan belediye sirketi elemanlar:
kamu zararindan sanki usuliine uygun
sekilde gorevlendirilmis gerceklestirme
gorevlisi gibi sorumlu olacaktir. Bu go-
revlendirme, belediye bagkani veya yar-
dimcisi gibi daha st diizeydeki biri tara-
findan yapilmissa mali sorumluluga s6z
konusu gorevliler de dahil olur.

5. MUHASEBE YETKILISININ
ODEME BELGELERINDEKiI IMZA-
LARI KONTROL GOREV VE SORUM-
LULUGU

5018 sayili Kanunda (Md. 61);

“Muhasebe yetkilileri édeme asama-
sinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler
lizerinde;

a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda
sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigi-
ni,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bil-
gileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir”

hitkmu bulunmaktadir.

Dikkat edilirse, s6z konusu kanun
maddesinde herhangi bir imzadan degil,
yetkililerin imzasindan s6z edilmektedir.

Yetkilerin imzasindan kasit 6deme
emri belgesi lizerinde bulunmasi gere-
ken harcama yetkilisi ile gerceklestirme
gorevlisinin imzalarinin yani sira 6deme
emri eki belgeler iizerinde ilgisine gore
harcama yetkilisi ve/veya harcama yetki-

lisince gorevlendirilmis bulunan gercek-
lestirme gorevlilerinin imzalarinin olma-
sidir. Imzalarin mevcudiyetinin yani sira
s6z konusu imzalarin yetkili kisilere ait
olmasi gerekmektedir. Ciinkii 5018 sa-
yili Kanun herhangi bir imzadan degil,
“yetkililerin” imzasindan s6z etmektedir.
Dolayistyla, harcama yetkilisince 6deme
emri belgesini diizenlemekle gorevlen-
dirilmemis birisinin 6deme emri belgesi
tizerinde imzasinin bulunmasi 6demenin
yapilmasina imkan saglayamaz. Ayni se-
kilde, 6deme emri belgesini diizenlemek-
le gorevlendirilen gergeklestirme gorev-
lisinin harcama yetkilisinin yardimcilar1
veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisi-
ne en yakin iist kademe yoneticileri digin-
daki kisiler arasindan gorevlendirilmesi
usulsiiz goérevlendirme mahiyetindedir.

Dolayistyla, muhasebe yetkililerinin
sadece imzalarin varligini degil, s6z ko-
nusu imzalarin usuliine uygun sekilde
gorevlendirilen veya gorevlendirilmesi
gereken kisilere ait olup olmadigini kont-
rol etme gorev ve sorumlulugu bulun-
maktadir.

Nitekim, konuya iliskin olarak Sa-
yistay Temyiz Kurulw’nun 27.9.2016
tarih ve 42179 tutanak nolu kararin-
da;

“2- 212 sayili ilanun 4 idincii madde-
siyle; ... Belediyesi tarafindan somestrde
ogrencilere dagitilmak iizere ...-TL bedelli
3.000 adet t-shirtve ... -TL bedelli 3.000
adet sapka alimi isinde;

flamin “b” bendine iliskin soz konu-
su giyim esyalar1 alvmina iliskin 6deme
emri belgelerinin, gerceklestirme gorevlisi
olarak, hizmet alimi yoluyla Belediyede
istihdam edilen ... sirketi personeli ...tara-
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findan imzalanmis oldugu, ... Belediyesi
2012 yili hesabimi yargilanmasi sonucun-
da aym konunun Bakanhgina yazilmis
olmasi ve sorumlular tarafindan da hatali
uygulamamn diizeltileceginin bildirilmis
olmasi sebebiyle, Bakanlhgina tekrar ya-
zilmasina gerek olmadigina oybirligiyle,
karari verilmisti.

Sorumlu Muhasebe Yetkilisi ... in di-

lekgesinde:

B- Hizmet alimi yoluyla istihdam edi-
len personelin ... nin gerceklestirme gorev-
lisi sifatiyla 6deme emri belgelerine imza
attirllmas:  biitiiniiyle personel yetersiz-
liginden ileri gelmis olsa da gerceklestir-
me gorevlilerinin belirlenmesinde asli ve
siirekli  nitelikteki kamu hizmetlerinin
ancak kamu gorevlileri eliyle yiiriitiile-
cegi hususuna uyulmasi icin Bagskanlk
Makami tarafindan hazirlanan talimatla
biitiin birimler uyarilmistir. Bu zorunlulu-
ga uyulmasi ve talimatin gereginin yerine
getirilmesi hususu titizlikle takip edilecek-
tir. Ekte bulunan karardan da anlasilacag:
gibi Hukuken Muhasebe Yetkilisinin belir-
lenen gerceklestirme gorevlisinin mevzua-
ta aykir1 gorevlendirilmesi nedeniyle itiraz
etmeye yetkisi bulunmadig gibi gorevlen-
dirilen bu kisilerin yetkili olup olmadikla-
rint sorgulama isim ve imza karsilagtiril-
masin yapma gibi bir gorevi bulundugu
belirtildigini, (Eki: Sayistay Baskanligi’ nin
23.02.2015 tarih ve 2015/15612-26361 sa-
yili temyiz talebine Savcilik cevap yazis.)
ifade etmistir.

Sayistay Bassavciligimin karsilamasin-
da:

“ 4/B maddesiyle ilgili olarak Daire
kararinda; hizmet alimi yoluyla istihdam
edilen ... nin gerceklestirme gorevlisi sifa-

tiyla 6deme emri belgelerini imzalamas:
konusunda, 2012 yili hesabimin yargilan-
mast sonucunda Bakanhga yazilmis ol-
mast ve sorumlularin hatalr islemi diizel-
teceklerini beyan etmis olmalar: sebebiyle,
Bakanliga tekraren yazilmasina gerek ol-
madig1 yoniinde karar verildigi goriilmek-
tedir.

Temyiz dilek¢esinde ozetle; konu hak-
kinda Baskanlhk makami tarafindan
hazirlanan talimatla biitiin  birimlerin
uyarildigi, ayrica muhasebe yetkilisinin
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri-
ne hukuken itiraz etme hakkinin bulun-
madigi, belirtilmektedir.

Daire kararinda, herhangi bir tazmi-
ne veya baska bir husus hakkinda karar
verilmedigi ve dolaysiyla sorumlularin
itirazim gerektiren bir durumun olmadig
anlasilmakta olup, Kurul tarafindan ta-
lebin karsilanmasini gerektirir bir durum
bulunmamaktadir” Denilmistir.

Geregi Goriistildii:

Mubhasebe yetkilisinin sorumluluguna
iliskin olarak:

Odeme emri belgesini, gerceklestirme
gorevlisi olarak, hizmet alumi yoluyla be-
lediyede istihdam edilen ...sirketi personeli
imzalamigstir. Ancak, ... sirket personelinin
hukuken gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirilmesine imkan bulunmamak-
tadir. Bu durumda, 6deme emri belgesinde
gerceklestirme gorevlisinin imza eksikligi
soz konusudur ve bu eksiklik sebebiyle,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 61 inci maddesinin; “Mu-
hasebe yetkilileri 6deme asamasinda, dde-
me emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasin,
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b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda
sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigi-
ni,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bil-
gileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatin-
da diizenlenmis belgeler disinda belge ara-
yamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin
hata veya eksiklik bulunmasi halinde dde-
me yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan
odeme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak iizere en ge¢ bir is giinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yet-
kilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin
diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi
halinde odeme islemi gerceklestirilir”

Ayrica 5189 sayili Sayistay Genel Ku-
rulu Kararinda:

a) Muhasebe Yetkilisinin Imza Kontrol
Gorev ve Sorumlulugu: 5018 sayili Kanu-
nun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe
yetkilisinin, odeme asamasinda, odeme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetki-
lilerin imzasmi arama yiikiimliiliigii bu-
lunmaktadir. Bu nedenle;

- Odeme asamasinda, édeme emri
belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve ger-
ceklestirme gorevlisinin imzalar: olmakla
birlikte, ddeme emri belgesi eki belgeler
iizerinde herhangi bir imza eksigi varsa
muhasebe yetkilisinin, 6deme emri belgesi
iizerinde imzast bulunan harcama yetki-
lisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte
sorumlu tutulmas: gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harca-
ma yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisin-
den sadece birinin imzasi varsa, muhasebe

yetkilisinin, imzasi bulunan gorevliyle bir-
likte sorumlu tutulmas: gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harca-
ma yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin
imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin tek
basina sorumlu tutulmas: gerektigine yo-
niinde karart mevcuttur.

Bu hiikiimler muvacehesinde gercek-
lestirme gorevlisi olamayacak sirket per-
sonelinin 6deme emri belgesinin imzala-
mast gerekcesiyle Muhasebe Yetkilisinin
de sorumlu tutulmasi gerektigine, 6085
sayili Kanunun 26 nci maddesi hiikmii ge-
regince Baskanin bulundugu taraf cogun-
lugu saglamis olmas: suretiyle,

(..Daire Baskani ... , Uyeler ..., ..., ...
s e s o ile ... ’in muhasebe yetkilisinin so-
rumluluguna 5018 sayili Kanunun 61 inci
maddesi hiikmii geregi ddeme emri bel-
gesi tizerinde yapmasi gereken “yetkilile-
rin imzasinin tamam olmasi” durumunu
kontrol etmemesi nedeniyle karar verildigi
goriilmektedir. Hukuken gorevlendirilmesi
miimkiin olmayan belediyeye ait ...sirketi
personelinin gerceklestirme gorevlisi ola-
rak gorevlendirildigi ve 6deme emri belge-
sinin bu personel tarafindan imzalandig
anlagilmaktadir. 5018 sayili Kanuna gore
gerceklestirme gorevlilerinin tespiti har-
cama yetkilisi tarafindan yapilmaktadr.
Muhasebe yetkilisinin gorevi de gercekles-
tirme gorevlisinin imzasimn olup olmadi-
gim kontrol etmekten ibarettir. Hukuken
muhasebe yetkilisinin; gerceklestirme go-
revlisinin mevzuata aykiri gorevlendirme-
si nedeniyle itiraz etme yetkisi ve sorum-
lulugu bulunmadig gibi, gorevlendirilen
bu kisilerin gorevlendirilme usuliinii ve
hukuki durumunu inceleme, yetkili olup
olmadiklarimi sorgulama, isim ve imza
karsilastirmasimi yapma gibi bir gorevi
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de yoktur. Hukuka aykiri gorevilendirme-
lerden ve odeme emri ve eklerini yetkili
olmayan kisilerin gerceklestirme gorevlisi
olarak imzalayip imzalamadiklarini kont-
rolden dolayr dogrudan harcama yetkili-
si sorumludur. Muhasebe yetkilisinin bu
gercevede gorevinin, sadece Odeme emri
belgesi iizerinde gerceklestirme gorevli-
si sifatiyla bulunmas: gereken imzalarin
varligini kontrol etmek oldugu gerekgesiy-
le muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun
bulunmadigi, bu itibarla kararin bozula-
rak daireye gonderilmesi gerektigi yoniin-
deki ayrisik goriislerine kars1)”

denilmektedir.

Goriildiigii iizere, s6z konusu karar-
da; sirket personeli tarafindan atilan
imza gerceklestirme gorevlisi tarafindan
atilan bir imza olarak goriilmemis ve bu
personel yerine usuliine uygun sekilde
gorevlendirilmesi gereken kamu gorev-
lisi olan bir gerceklestirme gorevlisinin
imzasinin olmamast muhasebe yetkilisi-
nin kamu zararindan sorumlu tutulma-
sina yol agmigstir.

Bu durum, muhasebe yetkililerinin
ddeme emri belgesi iizerinde sadece im-
zalarin olup olmadigim degil, soz ko-
nusu imzalarin usuliine uygun sekilde
gorevlendirilen kisilere ait olup olmadi-
& kontrol etme yetki, gorev ve sorum-
lulugu bulunmaktadar.

6. ODEME EMRIi BELGESi UZE-
RINDE HARCAMA YETKILiSi VE/
VEYA GERCEKLESTIRME GOREV-
LISININ IMZASININ BULUNMAMA-
SI HALINDE KAMU ZARARINDAN
KiM SORUMLUDUR?

Gerek idare hukukuna gerekse mali
mevzuata gore bir kamu gorevlisinin za-

rardan sorumlu tutulabilmesi i¢in 6nce-
likle islemde imzasinin bulunmas: gerek-
mektedir.

Sayistay Genel Kurulunun
14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil1 Kara-
rinda;

- Odeme emri belgesi iizerinde har-
cama yetkilisi veya gerceklestirme go-
revlisinden sadece birinin imzasi varsa,
muhasebe yetkilisinin, imzas1 bulunan
gorevliyle birlikte,

- Odeme emri belgesi {izerinde harca-
ma yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi-
nin imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin
tek bagina,

sorumlu tutulmas: gerektigi belirtil-
mistir.

Sayistay 4. Dairesinin 10.12.2019 ta-
rih ve 51 ilam nolu kararinda da;

5018 sayili Kanun'un “Muhasebe hiz-
meti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve so-
rumluluklart” baslikli 61’inci maddesinde;
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasin-
da odeme emri belgesi ve eki belgeler iize-
rinde yetkililerin imzasim kontrol etmekle
yiikiimlii olduklar: belirtilmis olup, bu hii-
kiim uyarinca 6deme emri belgesi iizerin-
de gerceklestirme gorevlisinin imzasinin
bulunmamas: nedeniyle muhasebe yet-
kilisinin de soz konusu kamu zararimdan
sorumlu olmasi gerekmektedir.

denilmektedir.

S0z konusu kararlara gore, odeme
emri belgesinde imzasi bulunan kisile-
rin s0z konusu belgeyi kontrol ettigi veya
etmesi gerektigi varsayilngstir. Dolay:-
swyla, ornegin ilgili mevzuatina aykiri
sekilde odeme yapilmasindan dolay:
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kural olarak sadece harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlilerinin kamu
zararindan dolayr sorumlulugu bulun-
makla birlikte, bunlardan birinin veya
her ikisinin imzasinin bulunmamasi ha-
linde kamu zararindan muhasebe yetki-
lisi de sorumlu tutulacaktr.

7. SONUC

Yukarida ilgili mevzuata ve emsal Sa-
yistay kararlar1 1s1ginda yaptigimiz de-
gerlendirmelere gore;

o Harcama yetkililigi ile gercekles-
tirme gorevliliginin aym kisi tara-
findan icra edilmesi yasal olarak
miimkiin degildir. Bu hususun
kontrol edilmesi muhasebe yetkili-
sinin gorev ve sorumlulugu arasin-
da bulunmaktadhr.

o Odeme emri belgesini diizenle-
mekle gorevli gerceklestirme gorev-
lisinin sadece 657 sayili Kanuna
tabi kamu gorevlisi olmas: degil,
ayni zamanda harcama yetkilisi-
nin yardimcilart veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist ka-
deme yoneticileri statiisiinde bu-
lunmasi gerekmektedir.

o Bu baglamda, belediye sirketi per-

sonelinin 6deme emri belgesini dii-
zenlemekle gorevli gerceklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirilmesi
yasal olarak miimkiin degildir.

o Muhasebe yetkilileri odeme emri
belgesi iizerinde sadece imzalarin
varhgini degil, soz konusu imza-
larin usuliine uygun sekilde gorev-
lendirilen veya gorevlendirilmesi
gereken kisilere ait olup olmadigini
kontrol etme gorev ve sorumlulugu
bulunmaktadir.

o Odeme emri belgesini diizenlemek-
le gorevlendirilmesi yasal olarak
miimkiin  bulunmayan belediye
sirketi elemanlar: kamu zararin-
dan sanki usuliine uygun sekilde
gorevlendirilmis  gerceklestirme
gorevlisi gibi sorumlu olacag gibi,
hukuken yok sayilan béyle bir im-
zadan dolay: muhasebe yetkilisi de
kamu zararindan sorumlu tutulur.

Bu nedenlerle, muhasebe yetkilileri-
nin 6deme yaparken 6deme emri belgesi
tizerinde bulunan imzalarin usuliine gore
gorevlendirilmis (yetkili) kisilere ait ol-
madigin dikkatlice kontrol etmelerinde
fayda bulunmaktadir.
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ANAHTAR TESLIMI GOTURU BEDEL
ISLERDE EKSIiK iSLER YAKLASIK

MALIYETE ORANLANARAK
HESAPLANABILIR MI?

Thale Uzman

1. GIRIS

Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yap, boru iletim hatti, haberles-
me ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahy, tagkin koruma ve dekapaj gibi her
tirli ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesi-
sat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
biiytik onarim, restorasyon, ¢evre diizen-
lemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim islerin”
olarak tanimlanmakta olup 2020 yil1 200
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde sozlesme yii-
ritimii esnasinda yapilan imalatlar ile
ilgili olarak Sayistay tarafindan denetim
stirecinde fazla 6deme veyahut 5018 say1-
11 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nundaki 71'nci maddesindeki ifadesiyle

kamu zarar1 gibi tespitler bulunabilmek-
tedir.

Son yillarda Anahtar teslimi go-
tiirti bedel islerde proje kapsaminda son-
radan gerceklestirilen degisiklikler so-
nucu vazgegilen imalatlar kaynakli eksik
isler hesaplanirken bazi kamu idarelerin-
ce yaklagik maliyet ile gerceklestirilme-
yen isler oranlanarak hesap edilmektedir.

Makalemizde bu tartigilan alana ilis-
kin Sayistay Temyiz Kurulu karar1 dog-
rultusunda agiklamalarimiza yer verile-
cektir.

2. ANAHTAR TESLIMI GOTURU
BEDEL ISLERDE EKSIK IMALAT

Anahtar Teslimi Gotiirii bedel igler ile
ilgili olarak makalemizin ana konusuna
gegmeden 6nce bazi hususlarla ilgili agik-
lamalarda bulunulacaktir.

2.1. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Is Nedir?

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
meler, uygulama projeleri ve buna iliskin
mabhal listelerine dayali olarak isin tama-
mu1 i¢in isteklinin teklif ettigi bedel tize-
rinden yapilan sozlesmelerdir.
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Bagka bir deyisle; anahtar teslimi go-
tirli bedel teklif uygulama projeleri ve
mahal listesinde bulunan her imalat ka-
lemini igerir.

Ornekle konuyu biraz daha agalim.

Bu tarz islerde yapim isinin en ince
ayrintisinin yer aldigim uygulama pro-
jeleri ve ekleri bulunmaktadir. Istekli
firmalar bu ayrintili projeyi inceleyerek
tiim yapim isi icin bir fiyat teklif etmek-
tedirler. Bu nedenle Anahtar Teslimidir.

2.2. Hangi Isler Anahtar Teslimi G6-
tiirii Bedel Isler Olarak Yapilmalidir?

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
62’nci maddesinde asagidaki hiikiim yer
almaktadir;

c) Yapim islerinde arsa temin edilme-
den, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanma-
dan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye cikilamaz. Ihale konusu yapim
isinin Ozgiin nitelikte ve karmagik olmas:
nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin ge-
rekli olan netlikte belirlenemedigi durum-
larda on veya kesin proje iizerinden ihale-
ye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale ya-
ptlmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde
on veya kesin proje iizerinden, her tiir-
lii onarim isleri ile isin yapim sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve gii-
zergdh degisikliklerinin muhtemel olmast
nedenleriyle ihaleden once uygulama pro-
jesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim

islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi ya-
pilabilen kisimlar igin anahtar teslimi go-
tiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisumlarda ise her bir kalem is icin birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabi-
lir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmas: sarti, baraj ve
biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, ener-
ji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu,
liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve
dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.

Goriilecegi Kanundaki bu diizenleme
uyarinca

Yapim iglerinde istisnalar disinda

Yapim islerinde uygulama projele-
ri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz ve aym
madde de yer alan uygulama projesi bu-
lunan yapim islerinde anahtar teslimi go-
tirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunlu oldugu diizenlemesi
dogrultusunda birkag istisna disinda
anahtar teslimi gotiirii bedel olarak iha-
leye ¢ikilmasi zorunludur.

2.3. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Islerin Zorlugu

Anahtar teslimi gotiirli bedel sozles-
me usuliinde, sozlesmenin taraflar1 ara-
sinda herhangi bir ihtilafa meydan veril-
memesi ve hukuki bir sorun ¢cikmamasi
i¢in; uygulama projeleri, mahal listeleri
ve pursantaj oranlari listesinde bulunan
imalat kalemlerinin birbiri ile uyumlu
olmasi, uygulama projelerinin yeterli ay-
rintida olmasi, detay projelerinin eksiksiz
olmasi ve de mahal listelerinde ve proje-
lerde ihaleden sonra herhangi bir degi-
siklige meydan verilmemesi gerekir.
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Projelerin stratejik planlama evre-
sinde yeterli arastirma yapilmasi, karar
vericilerle toplantilar, beyin firtinasi ¢a-
ligmalar1 yapilarak uygulama projeleri ve
mabhal listeleri ihaleden sonra degisiklige
meydan vermeyecek bigcimde hazirlan-
malidir.

Isin zorlugu bu noktada toplanmakta-
dir. Isin yiiriitmii esnasinda projede hata-
I gizilen eksik ¢izilen veya eksik imalatlar
muhakkak ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Islerde Is Eksilisi

Anahtar Teslimi gotiirii bedel islerde
uygulama projesi lizerinden ¢ikilsa da
zaman zaman imalat asamasinda vaz-
gecilen bir imalat olmasi durumunda is
eksilisi olmayacagina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinin “Sozlesme ve eklerine uymayan
isler” baglikli 23 tincti maddesinde:

“(1) Yiiklenici projelerde kendiliginden
hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve sart-
namelere uymayan, eksik ve kusurlu ol-
duklar tespit edilen isleri yiiklenici, yap:
denetim gorevlisinin talimati ile belirlenen
siire icinde bedelsiz olarak degistirmek
veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolay: bir gecikme olursa sorum-
lulugu yiikleniciye aittir. Bununla birlikte,
yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden
farkli olarak yapilmus olan islerin, fen ve
sanat kurallarima ve istenen ozelliklere
uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu
isler yeni durumlari ile de kabul edilebilir.
Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiyiik

boyutta veya fazla miktarda malzeme kul-
landigim ve daha fazla emek harcadigin
one siirerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi
hallerde hakedis raporlarina, proje ve sart-
namelerde gosterilen veya yazili talimatla
bildirilen boyutlara gore hesaplanmais mik-
tarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin bo-
yutlari, emegin degeri ve malzemesi daha
az ise bedeli de ona gore odenir”,

“Hatali, kusurlu ve eksik igler” bagliklt
24 tincii maddesinde ise:

“(1) Yap: denetim gorevlisi, yiiklenici
tarafindan yapilmis olan isin eksik, hata-
i ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini gosteren
delil ve emareler gordiigii takdirde, gerek
isin yapim sirasinda ve gerekse kesin ka-
bule kadar olan siirede bu gibi eksiklerin,
hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve
tespiti igin gerekli goriilen yerlerin kazil-
masini ve/veya yikilip yeniden yapilmasi-
ni yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir.
Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak
teblige uymazsa, incelemeler yapr dene-
tim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu gibi
inceleme ve arastirmalarin giderleri, is-
lerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun
anlasilmasi halinde yiikleniciye ait olur.
Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore is-
lem yapilir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldu-
gu anlagilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan islerin bedelleri, ge-
gici hakedislere girmis olsa bile, yiikleni-
cinin daha sonraki hakedislerinden veya
kesin hakedisinden ya da teminatindan
kesilir”
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Denilmekte olup, bu hiikiimler kar-
sisinda proje degisikligi, is eksilisi vb.
sebeplerle yapimindan vazgegilen, hig
yapilmayan veyahut eksik yapilan is/ima-
latlar igin kesinti yapilmamasinin (diger
bir ifadeyle tam o6deme yapilmasinin)
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 71 inci maddesi kapsa-
minda kamu zararina sebebiyet verecegi
konusunda herhangi bir tereddiit bulun-
mamaktadir.

Bu kesintinin nasil yapilacagi hu-
susuna gelince; anahtar teslim gotiirii
bedel ile ihale edilen islerde yiiklenici-
ler isi uygulama projelerine gore yiiriit-
mektedirler. Nitekim Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1”
baslikli 12 nci maddesinin birinci fikra-
sinda sozlesme konusu islerin, idare tara-
findan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak ya-
pilacagi hitkiim altina alinmustir. Zira
yiiklenici ile Idare arasinda 15.07.2011
tarihinde imzalanan so6zlesmenin “Soz-
lesmenin ekleri” baglikli 8 inci maddesin-
de sozlesmenin ekindeki ihale dokiimani
ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, soz-
lesme htikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasin-
da geliski veya farklilik olmasi halinde
ihale dokiimanindaki hiikiimlerin esas
almacag1 belirtilmis, ihale dokiimanini
olusturan belgeler 6ncelik sirasina gore
tek tek sayilmistir. Buna gore uygulama
projeleri, mahal listesi, teknik ve idari
sartnameler gibi belgeler ihale dokiima-
nin1 olusturur. Dolayisiyla, miktar yo-
niunden; ihale dokiimani arasinda bulun-

mayan ve yaklasik maliyetin belirlenmesi
i¢in yapilan kesifte belirlenen miktarlarin
(ve bu miktarlara bagli olarak olusturu-
lan pursantajlarin) degil ihale dokiima-
nindaki belgelerde belirlenen miktarlarin
ve yapilan agiklamalarin esas alinmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, anahtar teslim gotii-
rii bedel sozlesmelerde; sozlesmesinde
bulunmayan (ve proje degisikligi veya
is artis1 sebebiyle yaptirilan) imalatlarin
birim fiyatlarinin hangi yontem ile be-
lirlenecegi meri mevzuatta ayrintili bir
bicimde agiklanmakta iken, yapimindan
(proje degisikligi, is eksilisi vb. sebepler-
le) vazgecilen veya eksiltilen imalatlarin
bedellerinin nasil tespit edilecegine yone-
lik acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

3. SAYISTAY TEMYiZ KURULU
KARARI CERCEVESINDE KONU-
NUN INCELENMESI

Sayistay Temyiz Kurulunun
11.09.2019 tarihli ve 46594 sayili Kara-
rinda, makalemizin tartisma konusu olan
anahtar teslimi gotiirii bedel islerde eksik
imalat hesaplanirken yaklasik maliyetten
yiklenici firmanin kirim oraninin diisii-
riliip disiiriilmeyecegi agikliga kavustu-
rulmustur.

3.1. Konunun Ornekle Agiklanmasi

Makalemizin konusunun daha iyi an-
lagilabilmesi amaciyla asagidaki Ornek
faydali olacaktir;

Yaklagik Maliyeti 1.000.000,00 TL
olan bir is olsun

Ihaleyi kazanan firma 750.000,00 TL
ile s6zlesme imzalasin (%25 Kirim Ile)
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Giirkan GUVEN

Is esnasinda is kapsaminda gergek-
lestirilen her hangi bir imalat nedeniyle
sozlesme bedelinin yiizde 5’inden vazge-
¢ilmis olsun.

Vazgecilen isin maliyeti piyasa kosul-
lar1 ile 40.000,00 TL olsun.

Idare kirim orani olan %25’ yani
10.000 TL yi dahil etmeyip

30.000,00 TL is eksilisi hesaplamakta-
dir.

3.2. Dava Konusu Olay

(Ek) Ilamda tazmin hitkmii, Sayis-
tay Bagkanliginca gorevlendirilen bilir-
kisilerce hazirlanan 18.05.2015 tarihli
Bilirkisi Raporunun Insaat Béliimi 10
numarali inceleme konusundaki “Mer-
diven Kaydirmaz Kauguk Bant Yapilma-
st imalatinin projesinde 6ngoriilmesine
ragmen hi¢ yapilmadig1” tespiti tizerine
verilmistir.

3.3. Temyiz Kurulu Karar1

Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda
agagidaki agiklamalar da bulunmaktadir;

Sorumlu ve ahiz vekilleri tarafindan
Sayistay tarafindan gorevlendirilen he-
yetin diizenledigi yukarida sozii edilen
rapor sonucunda Sayistay tarafindan
su¢ duyurusunda bulunulmasi iizerine
... Cumbhuriyet Bagsavciliginin tegkil et-
tirdigi bilirkisi heyetinin tespitine gore
de yerinde fotograflanan merdivenden
goriilecegi tizere basamak fugalar1 agil-
mamis ve imalatlar yapilmamustir. Ancak
ayni tespite gore bu imalat icin ayrilmig
bulunan 6denegin kesin hesaptan minha
edilmesi gerekmekte ise de kesin hesab1
yapilmamis olmasi nedeniyle kamu zara-
rindan s6z edilemeyecektir.

Buna karsin, yiiklenicinin talebi tize-
rine ... Universitesinden gorevlendirilen
bilirkisi heyetinin tespitine gore ise ma-
hallinde yapilan incelemede merdiven
kaydirmaz kauguk bant imalat1 Y Blok-
larda projeye uygun olarak imal edilmis,
ancak tasinma faaliyetleri kapsaminda
asinma olmamasi icin Idare bir kisim ka-
ucuk bantlar1 uygulatmamus, ytiklenici
sirket de yerine uygulatilmayan malze-
meyi bir tutanakla Idareye teslim etmis-
tir.

Bu hususlarin disinda, ihtilafa konu
imalatin anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmesine, uygulama projesine, fen
ve sanat kaidelerine, sartnamesine uygun
olarak yapilmis oldugu, bu durumda Yiik-
sek Fen Kurulu Bagkanliginin 03.04.2014
tarih ve 2014/23 sayili Kararinda da be-
lirtildigi iizere, bu is kalemine dayal: ola-
rak anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
me bedelinden kesinti yapilmasi cihetine
gidilmesinin sozlesmesi ve ekleri ile ilgili
mevzuatina uygun dismeyecegi iddia
edilmekte ise de; tazmine konu olayda bir
nefaset eksikligi degil, projesine gore ya-
pilmasi gereken ancak yapilmayan (ya da
eksik yapilan) bir imalat s6z konusudur.
Dolayistyla imalatta kullanilan kereste
miktarinin az olmasindan kaynaklanan
bir nefaset eksikligini konu alan 2014/23
sayil1 Yiiksek Fen Kurulu Kararinin taz-
min hitkmiiniin kaldirilmasina dayanak
olusturmast miimkiin goriilmemektedir.

Son olarak, usul ve yontem paralel-
ligi ilkesini geregince is eksilisine konu
olan imalatlarin fiyatlarinin tespitinin
ayni is artigina konu imalatlarin fiyatla-
rinin tespitinde (Y.I.G.$ nin 22 nci mad-
desi dogrultusunda) uygulanan yontem
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ile gerceklestirilmesi gerekmekle birlikte
gerek bu maddede ve gerekse 4734 ve
4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuat-
ta s6z konusu fiyatlarin tespiti sirasinda
sozlesme bedeli ve yaklagik maliyet ara-
sindaki farktan hareketle bulunacak bir
orandaki indirim girdisinin yer aldigina
veya fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi
tutulacagina iliskin bir hitkiim bulunma-
maktadir. Buna ragmen (Ek) ilamdaki
kamu zarar1 hesabinda da imalat birim
tiyatlarina (bilinen adiyla) itibari ihale
tenzilati uygulanmis oldugu goriilmek-
tedir. Her ne kadar mevzuatimizda boyle
bir hesap yontemi bulunmasa da tenzilat
uygulanmamast durumunda kamu zara-
r1 tutarinin artacagl anlagildigindan; s6z
konusu yéntemin Kurulumuzca da kabul
edilmesi uygun ve makul olacaktir.

Tam bu acgiklamalar cercevesinde,
-kamu zarar1 tutarinin haliyle kabuliiyle-
temyiz dilekgesindeki iddialarin reddedi-
lerek 359 sayili Ek [lamin 1. maddesinin
(H) bendiyle verilen ... TLnin tazminine
iligkin hitkmiin TASDIKINE

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
torii agisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayill Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiiktimleri ¢ercevesinde belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiim-
lerinde eksik, kusurlu ve hatali imalatlar
konusunda yiiklenici firmalara ¢ok genis

sorumluluklar tevdi eden maddeler bu-
lunmaktadir.

Anahtar Teslimi gotiirii bedel islerde
yapim isi ihalelerinde istisnalar disinda
¢tkilmasi zorunlu olan islerdir. Bu ihaleye
¢tkilirken yapim isinin en ayrintili proje-
si olan uygulama projesi ile ihaleye ¢ikil-
maktadir.

En ayrintili islerle ihaleye ¢ikilmis olsa
da sozlesme yiiriitiimiinde zaman zaman
vazgegilen isler olabilmektedir.

Vazgegilen islerde anahtar teslimi go-
tiirti bedel islerde is artisinda hesaplama
nasil gerceklestiriliyorsa usulde paralellik
ilkesi ¢ercevesinde ayni usulle hesaplama
yapilmaktadir.

Is eksilisi idareler tarafindan hesap-
lanirken mevzuatta yer almamasina
ragmen eksik yapilan ise iliskin bedelden
yiiklenicinin yaklasik maliyetten gergek-
lestirdigi ihale tenzilat1 uygulanmaktadir.

Sayistay tarafindan 2019 yili sonunda
verilen Temyiz Kurulu Kararinda da ek-
sik imalatta ihale tenzilatinin kesilmesi-
nin mevzuatta yer almamasina ragmen
uygulanmasinin uygun gorildigi anla-
stlmaktadir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Sozlesmeleri
nu,www.mevzuat.gov.tr

Kanu-

Yapim Igleri Genel Sartnamesi, www.
kik.gov.tr/mevzuat

Sayistay Kararlari, www.sayistay.gov.
tr/kararlar
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

BELEDIYE ISCISININ

TUTUKLANMASININ SONUCLARI

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci
maddesinde; igsverenin hakli nedenle
derhal fesih hakki diizenlenmistir. Sii-
resi belirli olsun veya olmasin isveren,
madde de 6ngoriilen hallerden biri ya da
birka¢inin vuku bulmasi halinde iscinin
is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce
veya bildirim siiresini beklemeksizin fes-
hedebilecektir.

Ayn1 Kanunun 17’nci maddesi ile ih-
bar o6nelleri siiresi hitkiim altina alinan
stirelerin doldurulmasina miiteakip is
sozlesmesinin feshedilmis sayilacagi, bu
stirelerin asgari oldugu, sozlesmeler ile
artirilabilecegi belirtilmistir.

Calisma yasaminda cesitli eylemle-
rinden dolay1 is¢ilerin, herhangi bir sug
isledikleri iddiasi ile gozaltina alinmalar1
veya tutuklanmalari durumunda devam-
sizhiginin 6nel siiresini agmasi halinde,
isveren; kidem tazminatini 6deyerek isci-
nin hakli nedenle is s6zlesmesini feshet-
me yetkisine sahiptir.

Uygulamada yapilan hatalardan birisi

iscinin tutuklandig: hallerde 6nel siiresi-
nin dolmasi beklenmeden is sozlesme-
sinin feshedilmesi ve kidem tazminati-
nin ddenmemesidir. Diger bir hata ise
isverenlerin is¢inin gozaltina alindigim
duyduklar1 giin is sozlesmesini feshet-
mesidir. Her iki halde de isverenler ihbar
tazminati 6demek zorunda kaldiklar:
gibi, kidem tazminatini da faizi ile birlik-
te 6demek zorunda kalmalaridir.

2. ISCININ TUTUKLANMASI

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu'nun, 91’inci maddesine gore;

Gozaltina alma, kisinin bir suqu isle-
digi stiphesini gosteren somut delillerin
varligi ve zorunluluk arz etmesi nede-
niyle hakim oniine ¢ikarilincaya kadar
ozgiirligiiniin kolluk tarafindan kisitlan-
masidir. Gozalty, esasen kisi serbest hare-
ket etme hiirriyetinin devlet tarafindan
sinirlandigl anda baglar. Uygulamada
kolluk tarafindan bir su¢ nedeniyle yaka-
lanip hakim huzuruna ¢ikarilincaya ka-
dar kollukta (jandarma, polis vb.) neza-
rethanede bekletilen kisi gozaltina alinan
kisi olarak kabul edilmektedir. Gozaltina
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alinan stiphelinin, gozaltina alma karari-
na kars1 sulh ceza hakimligine itiraz etme
hakki vardir.

Ayni Kanunun 100%tinci maddesine
gore; Tutuklama, kisi 6zgtrliigiine sinir-
lama getiren en agir yargilama tedbiridir.
Hakkindaki sorusturma veya kovustur-
ma devam etmekle birlikte, kagma veya
delilleri karatma sitiphesi gibi nedenlerle
tutukevine konularak hiirriyeti kisitlanan
kisiye tutuklu denir.

Tutukluluk, sorusturma asamasinda
stipheli veya kovusturma asamasinda sa-
nik hakkinda uygulanan gegici bir tedbir-
dir.

Siipheli veya sanik, hakkinda kesin
hiikiim olmayan, yani yargilama prose-
dirit devam eden kisilere denilmektedir.

Hiikiimlii ise mahkemede vyapilan
yargillama neticesinde hakkinda verilen
mahkumiyet hitkmii kesinlesen kisidir.
Tutuklu ile hitkiimlii arasindaki temel
fark, hitkiimlii hakkinda kesinlesmis bir
ceza mahkumiyeti karar1 olmasi nede-
niyle hitkmiin infazi agamasina ge¢ilmis
olmasidir.

3. TUTUKLANANAN iSCININ i$
SOZLESMESININ FESHI

Isveren, iscinin is sozlesmesini 4857
sayih I3 Kanunu'nun 25’inci maddesinin
dordiincii fikrasina gore isginin gozalti-
na almmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17'nci maddedeki bildi-
rim siiresini agmasi halinde hakli olarak
feshedebilir. Tutuklanan is¢inin is soz-
lesmesinin feshedilmesi iscinin ¢alisma
siiresi ile iliskilendirilmistir. Bir isci-
nin tutuklanma nedeniyle is sozlesmesi

asagidaki siirelerinin bitiminden itiba-
ren igveren tarafindan feshedilebilir. Is
sozlesmesinde ihbar onelleri artirilmis
ise iscinin is sozlesmesinin feshedilmesi
artirilan ihbar siiresinin agilmasi ile dog-
maktadir.

o Isi alt aydan az siirmi
olan is¢i i¢in, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak iki
hafta sonra,

o Isi alt1 aydan birbuguk yila kadar
stirmis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan bagla-
yarak dort hafta sonra,

o Isi birbuguk yildan i yila kadar
stirmiis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak alt1 hafta sonra,

o Isitig yildan fazla siirmiis isci icin,
bildirim yapilmasindan baslaya-
rak sekiz hafta sonra,

isveren tarafindan feshedilebilir.

Ornek: Isyerinde 01.06.2017 tarihin-
den itibaren calisan is¢i bir sug isledigi
iddias1 ile 28.02.2020 tarihinde tutuklan-
mustir. Isveren iscinin is sdzlesmesini ne
zaman feshedebilecektir? Iscinin ihbar
stiresi 6 hafta oldugu igin tutukluluk sii-
resi 6 haftanin dolmasindan itibaren yani
10.03.2020 tarihinden itibaren igveren
tarafindan feshedilebilecektir. Is sozles-
mesinin feshedilmesi i¢in beklenmesi
gereken siirede (aski déneminde) is¢inin
sigortalilig1 sona erdirilmeyecek, iicret
bordrosundan, Eksik Giin Bildiriminden
ve Aylik Prim ve Hizmet Belgesinden ¢1-
karilmayacak, sifir primle bildirim ve ta-
hakkuklara devam edilecektir.
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Onel verilerek yapilan fesih, iscinin,
isyerinde ¢alisma siiresi ile orantili olarak
is sozlesmesinin fesih edildikten sonra
belirli bir siire daha ¢aligmasini gerekti-
ren fesihtir. Is giivencesi kapsaminda ol-
sun veya olmasin is¢inin, 6nel verilerek
is sozlesmesinin isveren tarafindan fes-
hinde, isciye verilmesi gerekene onel sii-
relerinin bazi igverenler tarafindan yanlig
hesaplandig1 goriilmektedir. Yasada be-
lirtilen bu siirelerin altinda onel veril-
mesi miimkiin degildir. Ancak bireysel is
veya toplu is sozlesmeleri ile bu siirelerin
artirilmasi miimkindiir.

[s¢inin gozaltina alinmasi veya tu-
tuklanmasi halinde devamsizliginin énel
stiresini asmasi halinde, igverenin kidem
tazminatim odeyerek iscinin hakli ne-
denle is sozlesmesini feshetme yetkisine
sahiptir.

Uygulamada yapilan hata, ig¢inin
tutuklandigr hallerde 06nel siiresinin
dolmasi beklenmeden is sozlesmesi-
nin feshedilmesi ve kidem tazminatinin
6denmemesidir. Baz1 igverenler ise isci-
nin gozaltina alindigini duyduklar1 giin
is sozlesmesini feshetmektedir. Her iki
halde de isverenler ihbar tazminati1 6de-
mek zorunda kaldiklar1 gibi, kidem taz-
minatini 6demeyen isverenlerin kidem
tazminatini da faizi ile birlikte 6demek
zorunda kalmalaridir.

Is¢inin tutuklanmas isyerini olum-
suz olarak etkiliyor ise isveren, gecerli
sebeple is¢inin is sozlesmesini feshedebi-
lecektir. Ancak Onel siiresi dolmadan tu-
tukluluk hali sona eren is¢i ise iadesini is-
teyebilecektir. Nitekim Yargitay' konuya

1 Yargitay 9.HD-E:2009/16143-K:2010/3391-T:15.02.2010

iliskin bir kararinda “..fesih tarihinde yii-
riirliikte bulunan toplu is sozlesmesinin...
maddesinde ihbar onelleri arttirilmas olup,
davacimin  ¢alisma  siiresine gore ihbar
oneli 12 haftadir. Buna gore isverenin I
Kanununun, 25/IV.maddesi geregince fe-
sih hakk: tutuklulugun 12 haftay: asmast
halinde miimkiindiir. Bu baglamda toplu
is sozlesmesinin...maddesinde ongoriilen
hiikiim gecersiz ise de, siire kosulu yerine
gelmeden yapilan feshin ayni zamanda ge-
gerli sebebe de dayanmadigi seklinde pesin
bir yargi dogru degildir. Gercekten hakli
sebep teskil etmeyen davramslar fesih icin
gecerli sebep olabilir. Davacimin tutuklu-
luk siiresi toplu is sozlesmesinde ongoriilen
bildirim siiresi kadar olmadigindan fesih
hakli nedene dayanmamakta ise de, isin
normal yiiriiyiisiinii olumsuz etkileyebi-
lecek niteliktedir. Bu nedenle tutukluluga
dayali s6z konusu devamsizligin fesih igin
gecerli sebep kabul edilmesi gerekir. Da-
vamn reddine karar verilmesi gerekirken,
yazil gerekgeyle kabulii hatal: olmustur...”
kararinda da belirtildigi tizere is¢inin tu-
tuklanmas isyerini olumsuz olarak etki-
liyor ise igveren, gecerli sebeple is¢inin is
sozlesmesini feshedebilecektir.

[s¢inin gozaltina alinma ya da tutuk-
lanma nedeniyle isine devam edememesi
durumunda konunun degerlendirilme-
sinin yapilmasi hem is¢i hem de isveren
acisindan 6nem arz etmektedir. Iscinin
gozaltina alinma ya da tutuklanma ne-
deniyle ise devamsizlig1 halinde isvere-
nin devamsizhigin gozaltina alinma ya
da tutuklanma nedeniyle oldugunu bil-
medigi gerekgesiyle is sozlesmesini Is
Kanunu'nun, 25/II-g maddesi hitkmi
uyarinca feshetmesi halinde, s6z konu-
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su feshin hukuken gegerli olup olmadigy,
ayni maddenin II-f fikrasi hitkmii ile IV.
bendi hiikiimleri arasindaki ayrimin ne
oldugu ve isverenin tutuklanma ya da go-
zaltina alinma nedeniyle yapmis oldugu
feshin kanunda 6ngoriilen sebeplere uy-
gun olmadigini belirterek ayn1 Kanunun
18, 20 ve 21’inci madde hitkiimleri cerce-
vesinde is¢inin yarg: yoluna bagvurmasi
halinde is¢i ve igveren agisindan hukuki
sonuglarin ne oldugu hususlarinin deger-
lendirilmesi gerekir. Bu kapsamda;

3.1. Is Kanunu’nun, 25/I1-f madde-
si; is¢inin, isyerinde, yedi giinden fazla
hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelen-
meyen bir sug islemesi, hitkmii uyarinca
iscinin is s6zlesmesinin feshedilebilmesi
i¢in, is¢inin islemis oldugu sug isyerinde
olmaly, yedi giinden fazla hapisle cezalan-
dirilmali ve cezasi ertelenmemeli sartla-
rinin bir arada olmasi gerekmektedir. Bu
sartlarn mevcudiyeti halinde, isveren
iscinin stiresi belirli olsun veya olma-
sin is sozlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecektir. Bu fesih nedeniyle isci
ihbar ve kidem tazminatina hak kazana-
mayacaktir. Is Kanunu’na gore araglar da
isyerinden sayildigindan aragta islenen
sug Ornegin trafik su¢u da hitkmiin kap-
samina girer. Is¢inin isledigi sugtan dola-
y1 yedi giinden fazla hapis cezasina mah-
kum olmasi ve mahkumiyet hiikmiiniin
de kesinlesmis bulunmasi, hakli nedenin
olusmasi icin sarttir.

Ornegin; isyerinde arkadag: ile kav-
ga etmis ve arkadasini yaralamis, cezasi
ertelenmeyen, yedi giinden fazla hapisle
cezalandirilmis ise Is Kanunu’nun, 25/
I1-f maddesi geregi is so6zlesmesi son bu-

lacak ve kidem tazminatina hak kazan-
mayacaktir.

Bu nedenle, kovusturma asamasinda
veya hiikiim kesinlesmeden yapilan fesih
hakli sayilamaz. Hakli nedenin olusma-
st bakimindan, is¢inin yedi giinden faz-
la hapisle cezalandirilan bir sug islemesi
gerekmekte ise de, bununla kastedilen
mahkemece sug icin tayin edilen hapis
cezasinin yedi giinden fazla olmasidir.

3.2. Is Kanunwnun, 25/1I-g mad-
desi; iscinin, isverenden izin almaksizin
veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ard1
ardina iki isgiinii veya bir ay iginde iki
defa herhangi bir tatil giiniinden sonra-
ki isgiinii, yahut bir ayda {i¢ isgiinii isine
devam etmemesi, hitkmii uyarinca isgi-
nin is sozlesmesini feshedebilmesi i¢in,
iscinin izin almaksizin ya da hakh bir
sebebe dayanmaksizin, érnegin ard1 ar-
dina iki isglinii ise gelmemesi halinde de-
vamsizigini siipheye mahal vermeyecek
sekilde delillerle destekleyerek iscinin
is sozlesmesini hakli nedenle ve derhal
feshedebilecektir. Bu fesih nedeniyle is¢i
ihbar ve kidem tazminatina hak kaza-
namayacaktr.

3.3. Is Kanunwnun, 25/1V. maddesi;
iscinin gozaltina alinmasi veya tutuk-
lanmas1 halinde devamsizliginin 17'nci
maddedeki Dbildirim siiresini asmasi
hitkmii uyarinca is¢inin is sozlesmesini
ancak is¢inin gozaltina alinmasi veya tu-
tuklanmas1 halinde devamsizliginin ayni
Kanunun 17’nci maddesindeki bildirim
stirelerini agmasi durumunda hakli ne-
denle derhal feshedebilecektir. Isveren-
likce bu fesih sonucunda is¢inin ¢alisma
stiresi bir yili bulmussa is¢iye kidem taz-
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR

minati 6deyecektir. Kidem tazminatina
esas slirenin hesaplanmasina is¢inin ih-
bar siireleri de eklenmelidir. Is sozlesmesi
isveren tarafindan feshedilmedigi siirece
aska siiresi devam eder. Iscinin tutuklan-
mast bir zorunlulugun sonucu olmasi
nedeniyle taraflarin birbirlerine ihbar
tazminat1 6demesi soz konusu degildir.

3.4. Gozaltina alinma ve tutuklan-
ma nedeniyle iscinin is sozlesmesi is-
verence Is Kanunwnun, 25/IV. mad-
desi; uyarinca feshedilmedigi siirece, is
sozlesmesi askida kalmis olacaktir. Aski
doneminde is¢inin sigortaliligi sona er-
dirilmeyecek, ticret bordrosundan, ek-
sik giin bildiriminden ve aylik prim ve
hizmet belgesinden ¢ikarilmayacak, sifir
primle bildirim ve tahakkuklara devam
edilecektir. Ancak, tutukluluk nedeniyle
is¢i, sartlarim tasiyorsa kidem tazmina-
t1 hak edisli olarak isverence hakl fesih
isleminin tamamlandig1 siire¢ sonunda
sigortalimin isten ¢ikis1 yapilacak ve 10
giin igerisinde e-Sigorta yoluyla isten
ayrilma bildirimi verilecektir.

4. BELEDIYE ISCISININ TUTUK-
LANMASININ SONUCLARI

4.1.Is¢inin tutukluluk siiresi, caligma
sliresine gore verilmesi gereken ihbar
onellerini asmasi durumunda isveren
tarafindan is¢inin is sozlesmesi hak-
Ii olarak feshedilebilir. Isveren bu fesih
sonucunda is¢inin ¢aligma siiresi bir yili
bulmugsa kidem tazminati 6der. Kidem
tazminatina esas siirenin hesaplanmasi-
na is¢inin ihbar siireleri de eklenmelidir.
Cunkii ihbar siiresi igveren yoniinden
bekleme siiresidir. Dolaysi ile bu siire-
ninde eklenmesi gerekir. Is sozlesmesi is-

veren tarafindan feshedilmedigi stirece is
sOzlesmesinin aski hali devam eder.

4.2.Iscinin tutuklanmasi bir zorun-
lulugun sonucu oldugu i¢in taraflarin
birbirlerine ihbar siiresi vermeleri miim-
kiin degildir. Iscinin tutuklanmasi isci
yoniinden iradi olarak basvurulabilecek
bir durum olmadigindan is¢inin isverene
veya isverenin is¢iye ihbar tazminati 6de-
mesi s6z konusu degildir.

4.3.1s s6zlesmesinin tutukluluk nede-
niyle sona ermesi durumunda is sozles-
mesinin belirli siireli veya belirsiz siireli
olmasinin 6nemi yoktur. Her iki sozles-
me tiiriinde de is¢ilerin bir yil ve tizerin-
de calismalari var ise kidem tazminati
6denmesi gerekir.

4.4.Tutukluluk nedeniyle is soz-
lesmesi feshedilen iscinin daha sonra
sugsuz oldugu kanaatine varilip beraat
etmesi durumu, is¢i lehine sonuglar do-
gurmaz. Iscinin beraat etmesi veya ceza
almasi i sozlesmesinin feshedilmesinin
sonuglari iizerinde etkisi yoktur.

4.5.Thbar siirelerinin agildig1 tarihten
sonra igveren is sozlesmesini feshetmek
isterse, fesih tarihinden itibaren 10 giin
icinde e-bildirge yolu ile is¢inin isten ¢1-
kisini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildi-
recektir.

5. SONUC

Iscinin is s6zlesmesini ancak iscinin
gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi ha-
linde devamsizliginin bildirim siirelerini
asmast durumunda hakli nedenle derhal
feshedebilecektir. Diger bir ifadeyle isci-
nin isyeri ile ilgisi bulunmayan bir fiilden
dolay1 isyerinde veya disarida gozaltina
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alinmasi veya tutuklanmasi, isverenin
de konu hakkinda bilgi sahibi olmas1 ve
iscinin devamsizliginin  ihbar onelleri
stiresini agmasi durumlarinda is¢inin is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshe-
debilecektir.

Bu fesih nedeniyle isciye kidem taz-
minati 6denmesi i¢in gerekli diger sart-
larinda bulunmasi halinde kidem taz-
minat1 0denecek, ancak, ihbar tazminati
6denmeyecektir. Gozaltina alinma ve tu-
tuklanma nedeniyle is¢inin is s6zlesmesi
isverence feshedilmedigi stirece, is soz-
lesmesi askida kalmis olacaktir.

Aski doneminde is¢inin sigortalilig
sona erdirilmeyecek, iicret bordrosun-
dan, eksik giin bildiriminden ve aylik
prim ve hizmet belgesinden ¢ikarilmaya-
cak, sifir primle bildirim ve tahakkuklara
devam edilecektir.

Ancak, tutukluluk nedeniyle isci, sart-
larini tagiyorsa kidem tazminati hak edis-
li olarak isverence hakli fesih isleminin
tamamlandig siire¢ sonunda sigortalinin
isten ¢ikis1 yapilacak ve 10 giin icerisinde
e-Sigorta yoluyla isten ayrilma bildirimi
verilecektir.

[sverenin isyeri ile ilgili bir sugtan
tutuklanan is¢iyi derhal isten ¢ikarabile-
cektir. Onel siiresini beklemesine gerek
yoktur.

Isci igyeri ile ilgili bir suctan tutuklan-
mis Ornegin; isyerinde arkadasi ile kav-
ga etmis ve arkadasini yaralamis, cezasi

ertelenmeyen, yedi giinden fazla hapisle
cezalandirilmis ise Is Kanununun, 25/
II-f maddesi geregi is sozlesmesi son bu-
lacak ve kidem tazminatina hak kazan-
mayacaktir.
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LIMITED SIRKET OLARAK KURULAN
MAHALLI iDARE SIRKETLERININ
ANONIM SIRKETE

DONUSME ESASLARI

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Ulkemizde belediyeler, il 6zel &6zel
idareleri, bunlarin bagli kuruluslar1 ve
mahalli idare birlikleri tarafindan o0zel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirket-
leri kurabilmektedir. Bu sirketler, tiizel
kisilige ve bagimsiz biitceye sahip olup,
mabhalli idarelerin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alaninda faaliyet goster-
mektedir.

Mabhalli idarelerce kurulan sirketlerin
tiirleri esas itibariyle anonim veya limited
sirkettir. Baglangicta limited sirket olarak
kurulan sirketlerin, zaman igerisinde or-
taya ¢ikan ihtiyaglar ¢cergevesinde anonim
sirkete dontstiiriilmesi gereksinimi orta-
ya c¢ikmaktadir. Oncelikle belirtelim ki,
hukuki olarak ve mevzuat agisindan limi-
ted sirket seklinde kurulan mahalli idare
sirketlerinin anonim sirkete doniismesi
mimkindtr. Ancak, bu donitisiimiin
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hitkiimleri ¢ergevesinde “tiir degisikligi”
seklinde yapilmasi gerekmektedir.

1 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Tiir degistirme (nev’i degisikligi), bir
ticaret sirketinin, malvarliginda herhangi
bir degisiklik olmaksizin, malvarlig1 bas-
kasina devredilmeksizin ve sirket tasfiye
edilmeksizin sirketin ekonomik biitiin-
lagi ile ortaklarin paylar1 ve haklar1 ko-
runarak bi¢im degistirmesidir. Tir degis-
tirmede, ticaret sirketleri arasinda tiizel
kisilik sona erdirilmeden birinden dige-
rine gegis yapilir. Yeni tiire doniistiiriilen
sirket eskisinin devamidir. Buna gore,
yeni tiire doniisen sirketin eski tiir zama-
nindaki hak, alacak, bor¢ ve yiukimli-
liklerinde herhangi bir degisiklik olma-
dan yeni tiirde de aynen devam eder.?

Iste bu ¢alismada, limited sirket ola-
rak kurulan mahalli idare sirketlerinin
anonim sirkete doniisme esaslar1 tiim
yonleriyle ele alinmis ve incelenmistir.

2. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NIN TUR DEGIiSIKLIGI YAPABILME-
si

696 sayili KHK?® ile, mahalli idareler

2 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.675-677.

3 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 24.12.2017
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ve bagl kuruluslarinda ve bunlarin iye-
si oldugu mahalli idare birliklerinde ve
sirketlerinde calisan taseron isciler, 2018
yili itibartyla s6z konusu idarelerin mev-
cut sirketlerinden birinde, bu nitelikte
bir sirketi bulunmayan mahalli idareler
ise miinhasiran bu amagla kurduklar:
sirketlerde istthdam edilmeye baslan-
mis, ayrica anilan idarelerin personel
calistirlmasina dayali hizmetleri 4734
sayili Kamu Ihale Kanunundaki* limit ve
sartlar ile sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle bahsi
gecen sirketlere gordiirebilmesine imkan
saglanmistir. Buna istinaden herhangi
bir sirketi bulunmayan mabhalli idareler,
tageron iscileri istihdam etmek tizere
Icisleri Bakanhigmin 11.01.2018 tarihli
ve 1075 sayili Genelgesi’ dogrultusunda
ve Bakanlar Kurulunun 21.03.2018 ta-
rihli ve 2018/11541 sayili karariyla® yeni
anonim ve limited sirketler kurmuslar-
dir. Anilan Genelgede, yeni sirket ku-
racak olan il 6zel idarelerinin ve niifusu
50.000den fazla olan belediyeler ile be-
lediye bagh kuruluslarinin anonim veya
limited sirket, niifusu 50.000den az olan
belediyelerin ve 35 kisiden az isci statii-
stinde personel istihdam edecek mahalli
idare birliklerinin limited sirket kurma-
lar1 tavsiye olunmustur. Bu kapsamda,
mabhalli idareler tarafindan 2018 yili ba-

tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig ve ayni za-
manda bu KHK, 08.03.2018 tarihli ve 30354 sayili miikerrer Res-
mi Gazetede yayimlanan 7079 sayilh Kanunla kabul edilmistir.

4 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 22.01.2002 tarihli ve 24648
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 http://marmara.gov.tr/696-sayili-khk-kapsaminda-sirket-bil-
gileri-ve-yeni-kurulacak-sirketler-12878 (Erisim-21.12.2020).

sinda toplam 845 anonim ve limited sir-
ket kurulmustur.

Ancak, hem bu sirketlerden hem de
geemis yillarda kurulan limited sirketler-
den bazilari, zaman zaman anonim sirke-
te dontismek istemektedir. Mahalli idare
sirketlerinin tiir degisikligi yapip yapa-
mayacagl hususundaki tereddiitler ise
Cevre ve Sehircilik Bakanlig Yerel Yone-
timler Genel Midiirliigiiniin 25 Temmuz
2019 tarihli ve 163309 sayil1 goriis yazis1’
ile giderilmistir. Nitekim anilan yazida;
“personel ¢calistirilmasina dayali hizmetle-
ri yiiriitmek iizere kurulan sirketlerin tiir
(nev’i) degisikligine gidebilmesi hususun-
da, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ile 4046 sayili Kanunun ilgili madde-
lerinde sinirlayic bir hiikiim bulunmadig
ve bu hususta 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununun ilgili hiikiimlerine gore islem
tesis edilebilecegi” ifade edilmistir. Bu
durumda, Cumbhurbaskanligindan izin
alinmasina ve bahsi gecen hususta bele-
diye meclisinin/il genel meclisinin karar
almasina gerek olmaksizin limited sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirketleri,
tiir degistirmek suretiyle anonim sirkete
dontisebilecektir.

3. BIR LIMITED SIRKETIN ANO-
NiM SIRKETE DONUSMESI ICIN YA-
PILMASI GEREKENLER

Ticaret sirketlerinde ve dolayisiyla
mahalli idare sirketlerinde tiir degistir-
meye iliskin usul ve kurallar, TTKnin
180. ila 190. maddelerinde diizenlenmis-
tir. Tir degistirmede, yeni tiiriin kuru-
lusuna iliskin hiikiimler uygulanir. Tiir

6 https://www/[bhgov.tr/basin -ve-yayin/mevzuat-duyurula-
ri/20180328-bakanlar-kurulunun-il-ozel-idareleri-belediye-
ler-ile-bagli-kuruluslari-ve-bunlarin-uyesi-oldugu-mabhalli-ida-
re-birliklerinin-sirket-kurmasina-dair-201811541-sayili-karari
(Erisim-21.12.2020).

7 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mii-
darligiiniin 25.07.2019 tarihli ve 163309 sayili yazisi. (https://
yerelyonetimler.csb.gov.tr/belediye-gorusleri-i-98891) (Eri-
§im-21.12.2020).
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degistirmede yapilmas: gereken islemler
agagida agiklanmustir.

3.1. Anonim Sirketin Esas Sozles-
mesinin Diizenlenmesi

Tir degisikliginde yapilmas: gereken
ilk islem, sirketin hangi tiire doniisecegi-
ni belirlemektir. Mahalli idare sirketleri-
nin anonim veya limited sirket seklinde
kurulabildigi dikkate alindiginda, tiir
degistirmek suretiyle ya anonim sirket li-
mited sirkete ya da limited sirket anonim
sirkete doniisebilir. Ancak, mahalli ida-
relerde genel ve yaygin uygulama limited
sirketin anonim sirkete dontismesidir. Bu
baglamda, sirket sozlesmesinin kurulus
maddesinde (1. maddede), dontsiile-
cek yeni sirketin (anonim sirketin) eski
tirdeki sirketin devami oldugu, sirketin
borg ve ylikiimliiliikleri ile alacak ve hak-
larinin aynen devam ettigi belirtilir.?

3.2. Yillik Bilangonun ve Gereginde
Ara Bilangonun Cikarilmasi

Tir degistirme bir bilanco temelin-
de gergeklesir. S6z konusu bilango tiir
degistiren limited sirketin son yillik bi-
langosudur. Ancak, bilanco giiniiyle tiir
degistirme raporunun diizenlendigi tarih
arasinda alt1 aydan fazla zaman ge¢misse
veya son bilan¢onun g¢ikarildig: tarihten
itibaren sirketin malvarliginda 6nem-
li degisiklikler meydana gelmisse ara
bilango® ¢ikarilmasi gerekir (TTK md.
184/2).

8 Unal Tekinalp, age, 5.681.

9 Ara bilangoya, yillik bilangoya iligkin hiikiim ve ilkeler uygu-
lanir. Ancak ara bilango igin fiziki envanterin ¢ikarilmas: gerekli
degildir. Ayrica ara bilango igin son bilangoda kabul edilen de-
gerlemeler, sadece ticari defterdeki hareketler 6l¢iisiinde degis-
tirilir; amortismanlar, deger diizeltmeleri ve karsiliklar ile ticari
defterlerden anlagilmayan isletme igin 6nemli deger degisiklik-
leri de dikkate alinir. Bu arada, son bilango ve gerektiginde ara
bilangonun, limited sirket bagimsiz denetime tabi ise denetci
tarafindan, denetime tabi degilse limited sirketin midiirti/mii-
diirleri tarafindan onaylanmas: sarttir.

3.3. Yeni Tiiriin (Anonim Sirketin)
Kurulusuna iligkin Hiikiimlere Uyul-
masi

Tiir degistirmede, yeni tiiriin kurulu-
suna iliskin hiikiimlere uyulmasi zorun-
ludur. Zikredilen kuralin sebebi, ticaret
sirketlerinin kurulusa iliskin 6zel hii-
kiimlerinin tiir degistirmek suretiyle do-
lanilmasini 6nlemektir. O halde, anonim
sirkete doniisen limited sirketin, anonim
sirketin kurulusu i¢in gerekli sartlar1 ay-
rica yerine getirmesi gerekir. Bu kapsam-
da,

o TTKya gore en az sermaye tuta-
r1; limited sirketlerde 10 bin TL,
anonim sirketlerde ise 50 bin
TIdir. Eger ki, anonim sirkete do-
niismek isteyen limited sirketin
sermayesi 50 bin TLden az ise bu
sirketin ayn: zamanda sermaye
artirimi da yapmasi gerekir.

o Sermaye artirnmi yapilmas: du-
rumunda nakden taahhiit edilen
pay bedellerinin en az %25’inin
tescilden 6nce 6denmesi sarttir.
Nakdi 6demeler, 5411 sayili Ban-
kacilik Kanununa bagli bir ban-
kada, dontisiilmekte olan anonim
sirket adina a¢ilacak 6zel bir hesa-
ba, sadece sirketin kullanabilecegi
sekilde yatirilir (TTK md. 344).

e Anonim sirketlerin  kurulusu
sirasinda  kural olarak Ticaret
Bakanligindan izin alinmas: ge-
rekmemektedir. Ancak, anilan
Bakanlikga bir Tebligle'® belirlen-

10 Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi Izne Tabi Anonim

Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Teblig, 15.11.2012 tarihli ve
28468 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir. S6z konusu Tebli-
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mis olan anonim sirketlerin ku-
rulusunda ad1 gegen Bakanliktan
izin alinmas: sarttir.Bu baglamda,
limited sirketin doniisecegi ano-
nim sirketin faaliyet alani ilgili
Teblig kapsamina girmekte ise
tiir degistirme icin Ticaret Ba-
kanligindan izin almir. Ancak,
bu kapsamda olmayan anonim
sirketler i¢in anilan Bakanliktan
izin talebinde bulunulmaz ve izin
alinmaz. Kald ki, faaliyet alanlar
itibariyle mahalli idare sirketle-
rinin neredeyse tamami igin Ba-
kanliktan izin almasini gerektiren
bir durum mevzu bahis degildir.

Son olarak, TTK md. 184/1de ser-
maye sirketlerinde ortaklarin asgari sa-
yisina, ayni sermaye konulmasina ve
kurucularin sirket sozlesmesini imzala-
malarina iligkin hiikiimlerin tiir degistir-
mede uygulanmayacag belirtilmistir. Bu
dogrultuda, tiir degistirmede s6z konusu
hususlara iliskin anonim sirket islemleri-
nin yerine getirilmesi sart degildir.

3.4. Tiir Degistirme Planinin Dii-
zenlenmesi

Tir degistiren limited sirket seklin-
deki mabhalli idare sirketinin midiir-
leri tarafindan bir tiir degistirme plani
diizenlenir. Plan yazili sekilde yapilir
ve ayrica planin genel kurul tarafindan

gin 4. maddesi geregince; bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, tiiketici finansmani ve kart hizmetleri gir-
ketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, anonim sirket
seklinde kurulan holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi
magazacilikla ugrasan sirketler, tarim {riinleri lisansh depocu-
luk sirketleri, tiriin ihtisas borsas sirketleri, bagimsiz denetim
sirketleri, gozetim sirketleri, teknoloji gelistirme bélgesi yonetici
sirketleri, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi sirketler
ile serbest bolge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluglar: ve
esas sozlesme degisiklikleri Ticaret Bakanhiginin iznine tabidir.

onaylanmasi sarttir. Tiir degistirme plan;
limited sirketin tiir degistirmeden 6nceki
ve sonraki ticaret unvanini, merkezini ve
yeni tiire iliskin ibareyi, anonim sirketin
esas sOzlesmesini ve ortaklarin tiir degis-
tirmeden sonra sahip olacaklar1 paylarin
say1sini, cinsini ve tutarini veya tiir degis-
tirmeden sonra ortaklarin paylarina ilis-
kin agiklamalar1 icerir (TTK md. 185).
S6z konusu kayitlar tiir degistirme pla-
ninda bulunmasi gereken asgari kayitlar-
dir ve duruma gore plana bagka kayitlar
da eklenebilir. Ornegin, tiir degistirme ile
anonim sirkette bazi paylara 6zel haklar
taniniyorsa bunlar hakkinda raporda hii-
kiim bulunabilir.

3.5. Tiir Degistirme Raporunun Ha-
zirlanmasi

Tir degisikligine giden limited gir-
ket seklindeki mahalli idare sirketinin
miidiirlerince tiir degistirme hakkinda
yazili bir rapor'!(tiir degistirme raporu)
hazirlanir (TTK md. 186/1). Bu raporun
amaci, tliriinii degistiren limited sirketin
ortaklarina tiir degistirme konusunda
bilgilendirmektir. Ttir degistirme raporu-
nun diizenlenmesi limited sirketin biiytik
6lcekli olmasi halinde zorunlu iken, kii-
ciik ve orta 6lgekli olmasi halinde ihtiya-
ridir. Nitekim bu hususta TTK’nin 186/3.
maddesi “Tiim ortaklarin onaylamas: ha-

11 Tiir degistirme raporu; aydinlatici, gerekgeli ve tatmin edici
agiklamalar1 igermelidir. Bu gergevede, tiir degistirme raporunun
diizenlenmesi halinde bu raporda; tiir degistirmenin amaci ve
sonuglari, yeni tiire iligkin kurulug hitkiimlerinin yerine getiril-
mis bulundugu, yeni sirket sozlesmesi, tiir degistirmeden sonra
ortaklarin sahip olacaklari paylara dair degisim orani, varsa or-
taklar ile ilgili olarak tiir degistirmeden kaynaklanan ek 6deme
ile diger kisisel edim yiikiimliiliikleri ve kisisel sorumluluklar ve
ortaklar i¢in yeni tiir dolayisiyla dogan yiikiimliiliikler hukuki ve
ekonomik yonden agiklanir ve gerekgeleri gosterilir (TTK md.
186/2).
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linde kiiciik ve orta oOlgekli'? sirketler tiir
degistirme raporunun diizenlenmesinden
vazgegebilirler” hitkmiinii havidir. Kanun
koyucu, kiigiik ve orta dlgekli sirketler
i¢in tiim ortaklarinin onaylamas: sarti ile
tir degistirme raporunun diizenlenme-
sinden vazgecilebilmesine imkan sagla-
mig ve bu hususta kii¢iik ve orta 6lgekli
limited sirketlere kolaylik getirmistir.

3.6. Tiir Degistirmenin Denetimi

Ticaret Sicili Yonetmeliginin" (Yo-
netmelik) 130. maddesine gore, tiir degi-
sikligi yapan limited sirketin sermayesi-
nin 6denip 6denmedigi, karsiliksiz kalip
kalmadi8y, sirket ozvarliginin tespiti ve
sayet limited sirketin tapu, gemi ve fik-
ri miilkiyet sicilleri ile benzeri sicillerde
kayithh malvarliginin bulunmasi halin-
de bunlarin gergege uygun degerlerinin
tespiti yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan bir
raporla tespit edilir. Bu raporun ya da tiir
degistiren limited sirketibagimsiz deneti-
me tabi ise denetcinin bu tespitlere iligkin
raporununtescil bagvurusunda ticaret si-
cili miidiirliigiine verilmesi zorunludur.

3.7. Tiir Degistirmeye Dair Belgele-
rin Ortaklarin incelemesine Sunulmasi

Tiir degistiren limited sirket, genel ku-
rulda karar alinmasindan otuz giin 6nce

12 Bakanlar Kurulunun 2005/9617 sayil Karari ile kabul edilen
ve 18.11.2005 tarihli, 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanan-
Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yonetmelikteskiigiik isletme, 50
kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilati
veya mali bilangosundan herhangi biri 25.000.000 TLyi agmayan
isletmeler, orta biiytikliikteki isletmeler ise 250 kisiden az yillhik
alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilat: veya mali bilango-
sundan herhangi biri 125.000.000 TLyi agmayan isletmeler sek-
linde tanimlanmugtir.

13 Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

merkezinde, tiir degistirme planini, tiir
degistirme raporunu, son ii¢ yilin finan-
sal tablolarini ve varsa ara bilangoyu or-
taklarin incelemesine sunmakla yiikiim-
lidiir (TTK md. 188/1). Dolayisiyla s6z
konusu belgelerin genel kurul tarihinden
en az 30 giin oncesinden hazirlanmis
olmasi gerekir. Ortaklarin istemeleri ha-
linde, limited sirketin merkezinde ince-
lemeye hazir bulundurulan belgelerin
kopyalarinin bedelsiz olarak kendilerine
verilmesi zorunludur. Tiir degistiren sir-
ket, ayrica ortaklarini uygun bir sekilde
inceleme haklarinin bulundugu husu-
sunda bilgilendirir (TTK md. 188/2).

3.8. Tiir Degistirme Kararinin Genel
Kurul Tarafindan Onaylanmasi

Limited sirket seklinde kurulmus olan
mabhalli idare sirketinin miidiir veya mii-
diirleri tiir degistirme planu ile yeni tiiriin
sirket sozlesmesini genel kurula sunar.
Genel kurulun toplanabilmesi icin or-
taklarin inceleme hakkini kullanmalar:
amaciyla taninan otuz ginlik siirenin
dolmus olmasi sarttir. Limited sirketin
tiriiniin degistirilmesi hususu olagan ge-
nel kurulda goriisiilebilecegi gibi olaga-
niistil olarak toplanan genel kurulda da
goristlebilir. Tir degistirme karar limi-
ted sirket genel kurulunda, sermayesin
en az dortte iiciine sahip bulunmalar:
sartiyla, ortaklarmmin dortte iigiiniin
kararryla alinir (TTK md. 189/1-c). Bu
oranda ¢ogunlugun kabul oyu kullanma-
mas1 halinde tiir degistirme karar1 redde-
dilmis olur.

3.9. Tiir Degistirmenin ve Yeni Sir-
ket Sozlesmesinin Tescil ve Ilan

Tir degistirme kararinin sirket genel
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kurulunca onaylanmast ile tiir degistirme
hukuken ger¢eklesmez. Genel kurulun
onay, tiir degistirmeye hazirlik asamala-
rindan sadece biridir ve tescile basvura-
bilmenin sartidir. Tiir degistirme, ticaret
siciline tescil ile hukuki gegerlilik kaza-
nir. Dolayisiyla tiir degistirmenin hiikiim
dogurmasi igin tiir degistirmeye iliskin
kararin ticaret siciline tescil ettirilmesi
gerekir. Tescil, tiir degistirme bakimin-
dan kurucu niteliktedir. Bu kapsamda,
limited sirketin muddrleri tiir degistir-
meyi ve yeni sirketin sozlesmesini tescil
ettirir (TTK md. 189/2). Tiir degistirme
kararinin tescili i¢in asagidaki belgeler
bir dilekge ekinde ticaret sicili midirlii-
giine verilir:

o Tiir degistirme plani,

o Tiir degistirme planinin kabuliine
iliskin genel kurul kararinin noter
onayl1 drnegi,

o Limited sirketin midiirleri tara-
findan hazirlanan tiir degistirme
raporu veya kiigiik ve orta o6lgekli
sirketlerde tiir degistirme rapo-
runun diizenlenmesinden tim
ortaklarca vazgegilmesi halinde
buna iligkin belge,

o Bagimsiz denetime tabi limited
sirket seklinde kurulmus olan
mabhalli idaresirketlerinde denet-
¢i tarafindan,bagimsiz denetime
tabi olmayan diger sirketlerde ise
miidiirler tarafindan onaylanmis
son bilango ve gerektiginde ara
bilango,

e Yeni tiirtin kurulusuna iligkin ge-
rekli belgeler,

o Tur degisikligi yapan limited
sirketin  sermayesinin  6denip
6denmediginin, karsiliksiz kalip
kalmadiginin, sirket 6zvarliginin
tespitinin ve sayet sirketin tapu,
gemi ve fikri miilkiyet sicilleri ile
benzeri sicillerde kayitli malvar-
liginin bulunmasi halinde bun-
larin gercege uygun degerlerinin
tespitinin yapildigt YMM veya
SMMM raporu ya da tiir degis-
tiren limited sirket denetime tabi
ise denet¢inin bu tespitlere iliskin
raporu,

 Tir degistiren sirketin tapu, gemi
ve fikri miilkiyet sicilleri ile ben-
zeri sicillerde kayitli bulunan mal
ve haklarinin listesi, bunlarin ka-
yith oldugu siciller ile s6z konusu
mal ve haklarin ilgili sicillerdeki
kayitlarina iliskin bilgileri iceren
beyan,

o Ticaret Bakanlig1 veya diger res-
mi kurumlarin iznine veya uygun
gorlisiine tabi olunmas: halinde
bu izin veya uygun goriis yazisi
(Yonetmelik md. 130).

Tescil, eski tiiriin sicil kayd: tizerin-
den yapilir.Tiir degistirmede, tiir degis-
tiren limited sirketin malvarligina dahil
olan tapu, gemi ve fikri miilkiyet sicil-
leri ile benzeri sicillerde kayith bulunan
mal ve haklarin yeni tiir adina tescilinin
gecikmeksizin yapilmasi amaciyla, sicil
miidiirliigii tarafindan yeni tiiriin tescili
ile es zamanl olarak ilgili sicillere derhal
bildirilir. Son olarak tiir degistirme kara-
r1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
olunur.
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4.SONUC

6102 sayi Tiirk Ticaret Kanununda
ongoriilen esas ve sinirlamalar cerge-
vesinde ticaret sirketleri ve dolayisiyla
mahalli idare sirketleri baska bir tiire
doniisebilir. Bu cercevede, limited sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirketleri-
nin anonim sirkete doniismesi miimkiin-
diir.

Limited sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinin anonim sirkete
doniigmesi icin yapilmasi gereken islem-
ler; anonim sirketin esas sozlesmesinin
tanzim edilmesi, yillik bilangonun ve ge-
reginde ara bilangonun ¢ikarilmasi, yeni
tiriin (anonim sirketin) kurulusuna ilis-
kin hiitkiimlere uyulmasi, tiir degistirme
planinin diizenlenmesi, tiir degistirme
raporunun hazirlanmasi, belli hususlarda
YMM veya SMMM tarafindan rapor dii-
zenlenmesi, tiir degistirmeye dair belge-
lerin ortaklarin incelemesine sunulmasi,
tiir degistirme kararinin genel kurul tara-
findan onaylanmasi ve tiir degistirmenin
tescil ve ilan ettirilmesi seklinde siralana-
bilir.

Tiir degisikligine iliskin TTK'da belir-
tilen usul ve siireglere riayet edilmedigi
takdirde, tiir degistirme isleminin iptali
ve bundan dolay1 bir zararin olusmasi
halinde mahalli idare sirketinin mudii-
riiniin/midiirlerinin bu zarar nedeniyle
sorumluluklar1 giindeme gelebilir. Bu
sebeple, tiir degistirme isleminin TTKda
ongoriilen esaslara gore yapilmasinda
gerekli hassasiyetin gosterilmesi uygun
olacaktir.
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BELEDIYE BASKANLARINA OZLUK
HAKLARI KAPSAMINDA SOSYAL

DENGE TAZMINATI ODEMESI
YAPILABILIR Mi?

Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

1. BELEDIYE BASKANI

5393 sayili Belediye Kanununa gore
belediyenin organlari; belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskani-
dir. Belediye idaresinin bag1 ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
baskaninin secilme usulii ve alamayacag1
gorevler 5393 say1l1 Belediye Kanununun
otuz yedinci maddesinde diizenlenmistir.

Maddeye gore belediye baskanlari,
gorevlerinin devami siiresince; siyasi
partilerin yonetim ve denetim organla-
rinda gorev alamazlar, profesyonel spor
kuliiplerinin bagkanligin1 yapamazlar
ve profesyonel spor kuliiplerinin yoneti-
minde goérev alamazlar.

Ayrica belediye bagkanlari Belediye
Kanununun 28.inci maddesine gore, go-
revi siresince ve gorevinin sona erme-
sinden itibaren iki yil siireyle belediye
ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar.

Belediye idaresinin basi ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye

baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilecektir.

Belediye baskanlarinin se¢imine ilis-
kin esas ve usulleri diizenleyen kanun
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanundur.

2972 sayilh Kanuna gore belediye
baskanlarinin da belirlendigi mahalli
idareler secimleri serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi denetimi ve yoneti-
minde yapilir.

Belediye baskanlig1 seciminde ¢ogun-
luk sistemi uygulanir. Se¢imde her belde
bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilir. Se-
cimler bes yilda bir yapilir.

Belediye bagkani olarak secilebilmek
i¢in oncelikle onsekiz yasini doldurmak
ve Tiirk vatandasi olmak, ayrica 2839 sa-
yilt Milletvekili Se¢imi Kanununun “Mil-
letvekili secilemeyecek olanlar” baglikli
11.inci maddesinde belirtilen sakincalar
tasimamak gerekmektedir.

Bu makalemizde belediye bagkaninin
ozliik haklar1 ve bu haklar kapsaminda
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belediye baskanina sosyal denge tazmi-
nat1 6demesi yapilmasinin miimkiin olup
olmadig1 konusu incelenecektir.

2. BELEDIYE BASKANININ OZ-
LUK HAKLARI

Belediye idaresinin bagi ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
baskaninin 6zliik haklar1 konusu 5393
sayill Belediye Kanununun otuz doku-
zuncu maddesinde diizenlenmistir.

Belediye bagkani, belediye idaresinin
bast ve belediye tiizel kisiliginin temsil-
cisidir. Belediye bagkanlar1 se¢imle isba-
sina gelen gorevlilerdir. Belediye baska-
nina yaptiklar: gorevin karsiliginda aylik
6denek verilmektedir.

Belediye baskanina verilecek 6denek
belediyelerin niifus gruplarina ve goster-
ge sistemine baglanmistir. Belediyelerin
niifusuna gore belirlenmis olan gosterge
rakamlarinin devlet memurlar1 i¢in be-
lirlenen aylik katsayz ile ¢arpilmasi 6ngo-
rilmistir.

Belediye bagkanina niifusu;

(Biitce Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan
gostergeler, “2.280” rakamimin eklenmesi
suretiyle uygulanir’)

a) 10.000>e kadar olan beldelerde
70.000,

b) 10.001>den 50.0000e kadar olan
beldelerde 80.000,

¢) 50.001>den 100.000>e kadar olan
beldelerde 100.000,

d) 100.001>den 250.000>e kadar olan
beldelerde 115.000,

e) 250.001>den 500.000¢c kadar olan
beldelerde 135.000,

f) 500.001'den 1.000.000’a kadar olan
beldelerde 155.000,

g) 1.000.001den 2.000.000a kadar
olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001den fazla olan beldelerde
230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurla-
r1 i¢in belirlenen aylik katsayu ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek verilecektir. Niifusu 50.001den az
olan il merkezi beldelerde bu 6denegin
hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen
gosterge rakami esas alinir.

Belediye bagkaninin gérevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesil-
mez. Belediye bagkan 6denegi briit ola-
rak belirlendiginden gerekli yasal kesin-
tilerin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye bagkanlig1 yapmis olanlarin,
daha sonra personel kanunlarina tabi
bir kadroya atanmalar: halinde belediye
baskanliginda gecen siireleri memuri-
yette ge¢mis sayilacaktir. Yani belediye
baskanliginda gecen siire memuriyet ki-
deminde sayilacaktir

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu
uyarinca Devlet memurlar: ile bakmak-
la yitkiimléi bulunduklar1 i¢in uygula-
nan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas
ve usullere gore belediye bagkanlar: ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklar: i¢in de
uygulanacaktir.

Belediye baskani, belediye tiizel kisili-
ginin basi ve yiiriitme organidir. Belediye
bagskanlari, belediyelerin en biiyitk amiri
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olmak, belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediye tiizel kisiligini temsil
etmek gibi nitelikleri sebebiyle bir¢ok go-
revler ve yetkilerle donatilmustir.

Belediye bagkanlarina, gordiigii bii-
tin hizmetlerinin karsihiginda 6denek
ve diger cesitli 6zliik ve sosyal haklar ta-
ninmistir. Belediye bagkanlarina taninan
ozliik ve sosyal haklar sunlardir:

a) Belediye Baskanlarinin Odenegi

Belediye baskanlari, hukuki statiileri
itibariyle memur ya da is¢i degil, kamu
gorevlisidir. Bu nedenle, gordiikleri hiz-
met karsiliginda aldiklar1 para maas veya
ticret olmayip, “6denek” tir.

5393 sayili Belediye Kanununun 39
uncu maddesi, belediye bagkan 6denek-
lerini niifus olgiitiinii baz alarak diizen-
lemistir.

Belediye bagkanlarinin 6denekleri; bu
maddede yer alan gostergelerin Devlet
memurlari igin belirlenen aylik katsayisi
ile carpilmasi sonucu bulunacaktir.

Ornegin 2020 yilinda Devlet me-
murlar1 i¢in belirlenen aylik katsayisi
(0.154461) olarak belirlenmistir. Bele-
diye bagkanlarinin biiriit 6deneklerinin
hesaplanmasinda bu katsay1 esas alina-
caktir.

Ayrica 2020 yili Merkezi Yonetim Biit-
¢e Kanununa ekli (K) cetvelinin “Diger
Odemeler” baglkli béliimiiniin 12.nci
sirasinda;

“12- 5393 sayili Belediye Kanununun
39 uncu maddesinde yer alan géstergeler,
1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasindaki

donemde “2.280” rakaminin eklenmesi
suretiyle uygulanir”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca 2020 yilinda be-
lediye baskan 6denekleri hesaplanirken
gosterge rakamlarina 2.280 rakami ekle-
necektir.

Belediye bagkaninin gérevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesil-
mez. Bu 6denek briit oldugundan gerekli
yasal kesintilere tabi tutulacaktir.

b) Huzur Hakki

5393 sayili Kanun'un 32 nci maddesi,
“Meclis bagkan ve iiyelerine, meclis top-
lantilarina ve ihtisas komisyonlar1 top-
lantilarina katildiklar1 her giin i¢in, 39
uncu madde uyarinca belediye bagkanina
6denmekte olan aylik briit 6denegin giin-
lik tutarinin iigte birini gegmemek iizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakk: 6denir. Huzur hakk: 6de-
necek giin sayisi, 20 nci maddenin ikinci
fikrasinda ve 24 tincti maddenin tigiincii
fikrasinda belirtilen toplant: giinii say1-
sindan fazla olamaz..” hikmini tasi-
maktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore,
belediye baskanina, meclis baskani sifa-
tiyla meclis toplantilarina katildigi her
glin i¢in, kendisine 6denmekte olan briit
Odenegin giinliik tutarinin 1/3’tint geg-
memek tizere meclis tarafindan belirle-
necek miktarda huzur hakk: 6denecektir.

Bu cercevede huzur hakki 6denecek
glin sayis1 belediye meclisinin biitce go-
riismesine rastlayan toplanti siiresi en
¢ok 20 giin, diger toplantilarin siiresi en
¢ok 5 giinden fazla olmayacaktir.
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¢) Enciimen Bagkani1 Olarak Alacag:
Odenek

5393 sayili Belediye Kanununun 36
nc1 maddesi, “Belediye enclimeni bas-
kan ve tiyelerine, niifusu 10.000e kadar
olan belediyelerde 3.500, niifusu 10.001-
50.000¢ kadar olan belediyelerde 4.500,
50.001-200.000¢ kadar olan belediyeler-
de 6.000 ve 200.001’in iizerinde olan be-
lediyelerde ise 7.500 gosterge rakaminin
Devlet memurlar: igin belirlenen aylik
katsay ile garpimi sonucu bulunacak tu-
tarda aylik briit 6denek verilir..” hiikmii-
ni getirmigtir.

Buna gore; belediye enciimeni bagka-
n1 sifatiyla belediye baskanlarina;

o Niufusu 10.000e kadar olan bele-
diyelerde 3.500,

e Niifusu 10.001-50.000e kadar

olan belediyelerde 4.500,

o Nifusu 50.001-200.000¢ kadar
olan belediyelerde 6.000 ve

« Niifusu 200.001'in iizerinde olan
belediyelerde ise 7.500 gosterge
rakaminin Devlet memurlari i¢in
belirlenen aylik katsayi ile carpi-
mi1 sonucu bulunacak tutarda ay-
lik briit 6denek verilecektir.

d) Belediye Baskanlarinin Harcirah-
lar1

Belediye baskanlar1 gorevleri ile ilgili
olarak gerek yurt icinde ve gerekse yurt
disinda seyahat edebilmektedirler. An-
cak, 5393 sayili Kanunda belediye bas-
kanlarinin harcirahlarini diizenleyen bir
hitkiim yer almamuigtir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'na tabi olan kamu go-
revlilerinin, bir gorevin yerine getirilmesi
amaciyla siirekli ya da gegici olarak gorev
yerlerinden ayrilmalar1 halinde yol gider-
leri ve yevmiyeleri 6245 sayili Harcirah
Kanunu’na gére 6denmektedir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, belediye
bagkanlar1 devlet memuru olmamakla
birlikte, gordiikleri hizmet karsiliginda
Odenek alan bir tiir kamu hizmetlileri
olarak kabul edilmektedir. Harcirah Ka-
nununun uygulamasinda kurumlarin-
da yalniz 6denek karsiliginda ¢alisanlar
“hizmetli” grubunda sayildigindan, be-
lediye bagkanlar1 da 6245 sayili Harcirah
Yasas1 hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle,
belediye bagkanlarinin belediye hizmet-
leriyle ilgili olarak yapacaklar1 gerek yurt
i¢i ve gerekse yurt dis seyahatleri dolay1-
siyla kendilerine 6245 sayili Kanun uya-
rinca harcirah verilir.

1)Belediye Baskanlarinin Yurtigi
Harcirahlar:

6245 sayil1 Harcirah Kanunu’nun 7 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda, “Hizmetlile-
rin harcirahi, almakta olduklar aylik {ic-
ret ve 6deneklerine en yakin Devlet me-
muru aylik tutari izerinden hesaplanir.
Su kadar ki (6denek mukabili ¢alisanlar
hari¢) bunlarin harcirahlar: hicbir suret-
le 4 tincti derecedeki memurlara verilen
miktar1 gecemez.” denilmektedir.

Belediye bagkanlar1 kamu hizmetlisi
sifatiyla bu hitkme tabi olup, hizmetlile-
rin harcirahinda Kanun, memur aylik tu-
tarlarin1 kriter olarak benimsemistir. Bu
durumda, 6denek alan belediye baskan-
larinin almakta olduklar1 aylik 6denek
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hangi derecede memurun aylik tutarina
yakin ise, o memur gibi harcirah giin-
deligi alacaklardir. Ayrica bu harcirah
miktari, 4 tncii derecedeki memurlara
verilen miktarla sinirli degildir. Bagka bir
deyisle, belediye bagkan 6denekleri 1 inci
derecedeki Devlet memurunun 6denegi-
ne yakinsa, 1 inci derecenin harcirahini
alabileceklerdir.

Ayrica, Harcirah Kanununun 33 tinci
maddesine 5335 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi ile eklenen (d) fikrasinda; “..
yurt iginde yatacak yer temini igin 6de-
dikleri {icreti belgelendirenlere, belge
bedelini agmamak tizere giindeliklerinin
tamamina kadar olan kismi ayrica dde-
nir” hitkmii uyarinca, belediye baskan-
larina diger kamu gorevlilerinde oldugu
gibi, gecici gorev mahallinde yatacak yer
temini i¢in 6dedikleri konaklama gideri-
ni belgelendirmeleri durumunda, belge
bedelini agmamak kosuluyla giindelikle-
rinin tamamina kadar bir tutarin ayrica
6denmesi gerekmektedir.

Belediye baskanlarinin belediye hiz-
metleri ile ilgili olarak belediye sinirlar1
disina ¢ikmalar1 halinde, yukarida be-
lirtildigi sekilde kendilerine gegici gorev
yollugu verilmektedir.

Belediye baskanlarina verilecek har-
cirahin, 6245 sayih Kanunun 39 uncu
maddesine gore tespit edilmesi gerekir.
Buna gore; gegici bir gorevle, gorev digin-
daki bir yere giden belediye bagkanina,
buralarda ve yolda;

o Ogle (saat 13.00) ve aksam (saat
19.00) yemegi zamanlarindan bi-
rini gegirirse 1/3,

o Ikisini gegirirse 2/3 oraninda ve
»  Geceyi de gegirirse tam,
glindelik verilir.

Gegici gorev yollugu; yevmiye, yol
masrafi, hamal, bagaj ile gorev yeri ile
istasyon, iskele veya durak arasinda yapi-
lacak zorunlu ulagim masraflarini kapsa-
maktadir.

S6z konusu Kanunun 39 uncu mad-
desine gore, gidilen yerde gece kalinmasi
halinde tam yevmiye alinir. Gidilen yerde
bir giinden az siire ile yapilan yolculuklar
icinse, kalis siiresine gore giindelik 2/3
veya 1/3 oranlarinda tahakkuk ettirilir.

Belediye baskanlar1 yurt igi ve yurt
dis1 gezilerini ugakla da yapabilirler. Bu
konuda 6245 sayili Kanunun degisik 6
nc1 maddesine gore; harcirah, bu Kanun-
da aksine hiikim bulunmadik¢a gidip
gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutad
olan yol ve tasit araglar tizerinden veri-
lecegine amir oldugundan, belediye bas-
kanlar1 gerek gordiikleri zaman ugakla
seyahat edebileceklerdir.

1) Belediye Baskanlarinin Yurt Dis1
Harcirahlar

Belediye baskanlari, belediye hizmet-
leri ile ilgili olarak yurt iginde seyahat
edebildikleri gibi, yurt dis1 seyahatinde
de bulunabilirler. Ancak belediye bas-
kanlarinin, belediye hizmetleriyle ilgili
olarak yurt digina gidebilmeleri i¢in bele-
diye meclisinden izin almalar1 ve Igisleri
Bakanligina iletilmek iizere ilgili valilige
bilgi vermeleri gerekmektedir. Aksi hal-
de, bu tiirlii seyahatler icin harcirah al-
malar1 miimkiin degildir.
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Belediye baskanlarinin da tabi oldugu
yurt dis1 gegici ya da siirekli gorev yol-
culuklari ile ikametlerde verilecek giin-
deliklerin miktari, 6245 sayili Harcirah
Kanunu'nun 34.tincii maddesinde goste-
rilmistir. Buna gore, anilan Kanun geregi
verilecek yurt dis1 glindeliklerinin mikta-
r1, gidilecek iilkeye, memur ve hizmetli-
lerin aylik veya {icret tutarlari ile gérevin
mahiyetine gore, mali yil itibariyle ve Ma-
liye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilmektedir.

Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Karar
hiitkiimlerine gore, yurtdisina her ¢ikis-
larinda, seyahat ve ikamet stiresinin ilk
on giinii i¢in 6denecek giindelikler, % 50
artirimli olarak 6denecektir.

Turkiyeden yurtdisina gegici gorev-
le gonderilenlerden, seyahat ve ikamet
stiresinin ilk on giind ile smirli olmak
kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini
i¢in 6dedikleri ticretleri fatura ile belge-
lendirenlere, faturada gosterilen giinliik
yatak licretinin birinci fikrada belirtildigi
sekilde artirnmli olarak hesaplanan giin-
deliklerinin % 40’1na kadar olan miktar
i¢in bir 6deme yapilmaz, %4011 agsma-
st halinde ise asan kismin sadece % 70’i
ayrica 0denir. Ancak, yatacak yer temini
i¢in 6denecek giinliik ilave miktar, arti-
riml olarak hesaplanan giindeliklerin
ekli cetvelin;

a) I-III no'lu siitunlarda gosterilen un-
vanlarda bulunanlar i¢in % 100’tinden,

b) IV-VII no'lu siitunlarda gosterilen
kadrolarda bulunanlar i¢in % 70’inden,

fazla olamaz.

Kararin 3 iincii maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca ekli cetvelde gosterilen

miktarlardan daha asag1 miktarda giin-
delik belirlenmesi durumunda, yatacak
yer {icretinin hesaplanmasinda, ekli cet-
velde gosterilen giindeliklerin artirimli
miktarlar1 esas alinir.

e) Belediye Bagkanlarina Uygulana-
cak Ek Gosterge ve Tazminatlar

1-Ek Gosterge

Belediye baskanlarinin emeklilikleri
ile ilgili Kanun 2898 sayili Kanun olup
bu Kanunla belediye bagkanlarina yeni
bir imkan daha getirilmistir. 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek 48
inci Maddesinin 18.5.1994 tarih ve 527
sayili KHK ile degisik (b) bendinde; “Be-
lediye bagkani olarak istirakgilikleri de-
vam edenlere, genel idare hizmetleri si-
nifinda gorev yapan genel midiirler i¢in
belirlenen ek gosterge rakamini ve 6gre-
nim durumlarina gore yiikselebilecekleri
dereceyi gegmemek tizere, emekli kese-
neklerine esas aylik dereceleri itibariyle
miilki idare amirligi sinifi igin tespit edi-
len ek gosterge rakamlar1 uygulanir. Bu
fikralara girenlerden daha 6nce personel
kanunlarina gore aylik almus istirakgcilere
uygulanacak ek gostergeler, onceki go-
revleri igin tespit edilmis ek gostergeler-
den agag1 olamaz” hiikmii mevcuttur.

Devlet memurlar1 icin derecelere
gore uygulanacak ek gostergeler, en son
18.5.1994 tarih ve 527 sayilh KHK’nin 3
tincli maddesi ile 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 43 {incti maddesine
eklenen I sayili Cetvelde gosterilmistir.
Bu Cetvele gore, miilki idare amirligi si1-
nifi igin 1.1.1995 tarihinden itibaren uy-
gulanmakta olan ek gostergeler (dolay1-
styla belediye baskanlarini da kapsayacak
ek gostergeler) soyledir.
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Unvani Derece Ek gosterge
a) Miistesar 1 7600
b) Vali 1 7000
Ya 4800
1 4100
¢) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da; yukarida sayilanlar 2 3600
disinda kalanlar (1 inci derecenin kademelerinden ayhik 3 3000
alanlar i¢in Genel Idare Hizmetleri Sinifinda ayni gorev 4 2300
unvanlari i¢in belirlenen ek gosterge rakamlarindan diigitk 5 2200
olmamak tizere) 6 1600
7 1500
8 1300
9 1150

Emekli Sandigina tabi olan belediye
baskanlarindan emekli aidati kesilirken
bu rakamlarin da gézoniinde bulundu-
rulmasi gerekir. Emeklilik derecesi 10 -
15 inci dereceli olanlar icin ek gosterge
yoktur.

1) Makam Tazminati, Temsil veya
Gorev Tazminat

5393 sayili Kanunun 85.inci maddesi-
nin ikinci fikrasi ile 5434 sayili Yasanin
Ek 68 inci maddesine dordiincii fikrasi
degistirilerek, belediye baskanlar i¢in;

“Sandik¢a emekli aylig1 baglanan bii-
yiiksehir belediye baskanlarma 7000, il
belediye bagkanlarina 6000, ilge ve ilk
kademe belediye baskanlarina 3000, di-

ger belediye baskanlaria 1500 gosterge
rakami Uizerinden, bu maddede belirtilen
usul ve esaslar dahilinde makam tazmi-
nati, buna bagli olarak temsil veya gorev
tazminat1 6denir. Bu tazminatlar ilgilile-
re 0dendikge iki ay i¢inde faturas: karsi-
liginda Hazineden tahsil olunur. Birinci
fikrada ongoriilen iki yillik stirenin hesa-
binda istirdkei olup olmadiklarina bakil-
maksizin belediye basgkani olarak gegen
stirelerin tamami dikkate alinir” Hikmii
getirilmistir.

Bu kapsamda belediye baskanlarina
emekli olmalar1 durumunda; verilecek
makam ve temsil/gorev tazminat goster-
geleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Belediye Bagkanlar: Mak.a m Ten'1s11 Gorev Tazminati
Tazminat1 tazminati

Biiytiksehir belediye bagkani 7.000 17.000 -

11 belediye bagkan1 6.000 - 9.000

Ilge belediye baskani 3.000 - 6.000

Diger belediye bagkan1 1.500 - 4.500
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Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki
ay icinde faturasi karsiliginda Hazineden
tahsil edilecektir. Birinci fikrada 6ngorii-
len iki yillik stirenin hesabinda istirdkei
olup olmadiklarina bakilmaksizin bele-
diye bagkani olarak gegen siirelerin tama-
mi dikkate alinacaktir.

5510 sayili Kanun ile 1.1.2008 tarihin-
den itibaren SSK ve Bag-Kur’lu belediye
baskanlarina da makam ve temsil/gorev
tazminati hakki getirilmistir.

3. BELEDIYE BASKANLARINA
SOSYAL DENGE TAZMINATI ODE-
MESI

5393 sayili Belediye Kanununun
37.inci maddesinde; “Belediye baskani,
belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani,
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore secilir. Belediye bagkani, gorevinin
devami siiresince siyasi partilerin yo-
netim ve denetim organlarinda goérev
alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin
baskanligini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz?” Denilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Ek 15.inci maddesinde ise;
“Belediyeler ve bagh kuruluglar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda is-
tihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminat1 6denebilir. Sosyal denge
tazminatinin Odenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Soézlesme Kanununa gore ya-
pilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutar1 gegmemek tizere kamu gorevlileri
sendikas1 arasinda anilan Kanunda 6n-
goriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabi-
lecek sozlesmeyle belirlenir” hiikiimleri
yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin bu hitkmii uyarinca belediyeler
ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edi-
len kamu gorevlilerine sosyal denge taz-
minati 6denebilecektir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin bu hitkmii gerekge gosterilerek
bir belediyede belediye bagkanina da sos-
yal denge tazminati 6demesi yapilmistir.

Igili belediyenin, ddemenin yapildig
yila iliskin hesap ve islemlerini denetle-
yen Sayistay Denetgileri, yapilan 6deme-
yi mevzuata uygun bulmayarak yargi ra-
poruna almislardir.

Sayistay Denetgileri tarafindan dii-
zenlenen yargi raporunu degerlendiren
Sayistay Dairesi de belediye baskanina
yapilan sosyal denge tazminati 6deme-
sini mevzuata uygun bulmayarak konu
hakkinda tazmin karar1 vermistir.

Sayistay Dairesi tarafindan verilen
tazmin kararini begenmeyen ilgililer ka-
rara itiraz ederek Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz talebinde bulunmuslar-
dir.

lgililer tarafindan gonderilen temyiz
dilekgesinde ozetle belediye baskaninin
kamu gorevlisi oldugundan bahisle, be-
lediye bagkanina sosyal denge tazmina-
tinin 6denmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadig1 iddiasinda bulunulmustur.

Konuyu inceleyen Sayistay Tem-
yiz Kurulu verdigi 08.07.2020 tarihli ve
48174 nolu kararinda, Sayistay Dairesi
tarafindan verilen tazmin hikmiiniin
tasdikine karar vermistir.
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Sayistay Temyiz Kurulu konuya iligskin
08.07.2020 tarihli ve 48174 nolu kararin-
da su gerekee ve agiklamalara yer vermis-
tir:

“24 sayil Ilamin I'inci maddesinde;
5393 sayili Belediye Kanununun Beledi-
ye baskaninin ozliik haklarim diizenleyen
39uncu maddesine aykiri olarak sosyal
denge yardimi odenmesi suretiyle kamu
zararina sebebiyet verildigi gerekgesiyle
....... -TL i¢in tazmin hiikmii verilmistir.

5393 sayili  Belediye
37’inci maddesinde;

Kanunu’nun

“Belediye baskani, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir. Belediye baskani, ilgili kanunda goste-
rilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye bagskani, gorevinin devami
siiresince siyasi partilerin yonetim ve de-
netim organlarinda gorev alamaz; profes-
yonel spor kuliiplerinin baskanlhigini yapa-
maz ve yonetiminde bulunamaz.”

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Ek 15’inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglari ile il
ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge
tazminatinin  odenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar:
gecmemek iizere kamu gorevlileri sendi-
kasi arasinda anilan Kanunda ongoriilen
hiikiimler cercevesinde yapilabilecek soz-
lesmeyle belirlenir” hiikiimleri yer almak-
tadir.

Dilekgiler taleplerinde daha onceki sa-
vunmalarin tekrarlayarak, belediye bas-

kaninin kamu gorevlisi oldugundan bahis-
le, sosyal denge tazminatinin 6denmesinde
mevzuata aykirihk bulunmadigimi iddia
etmisseler de, yukaridaki mevzuata gore
soz konusu odemenin yapilabilmesi icin
kisinin yalnizca kamu gorevlisi olmas: ye-
terli olmayip, aym zamanda belediye kad-
ro ve pozisyonlarinda istihdam edilmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarima Dair Yonetmelik’in “Kad-
rolarin Tespiti” bashklt 9uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu Yonetmelige ekli
cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi
itibariyla tespit edilenler disinda kadro
kullanilamaz” ifadesine yer verilmistir.

Kamu personel hukukunda, kadro ve
pozisyon ifadesi, kanunla ve kanuna da-
yanilarak ¢ikarilan mevzuatla gosterilen
kadrolar: ifade etmektedir. Bahse konu
Yonetmelikte ve eki cetvellerinde, “beledi-
ye baskani” kadro ve pozisyonuna yer ve-
rilmemistir. Belediye baskani, belediyenin
basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak
mevzuatla diizenlenen bicimde secimle is
basina gelen bir kamu gorevlisi statiisiinde
olup, belediye kadro ve pozisyonlarinda is-
tihdam edilmemektedir. Bu sebeple Beledi-
ye baskanlarina sosyal denge odemesi ya-
pilmasi kanunen miimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinmin red-
dedilerek yukarida yer alan gerekgelerle,
24 sayili llamin 1. maddesiyle verilen taz-
min hiikmiiniin tasdikine, karar verildi”

Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda da
belirtildigi tizere belediyede caligan bir
kisiye sosyal denge tazminati ddemesi
yapilabilmesi i¢in ilgili kisinin yalnizca
kamu gorevlisi olmas1 yeterli olmayip,
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ayni zamanda belediye kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilmesi de gerek-
mektedir.

Belediye bagkani, belediyenin bas1 ve
tiizel kisiliginin temsilcisi olarak mevzu-
atla diizenlenen bi¢imde secimle is ba-
sina gelen bir kamu gorevlisi statiisiinde
olup, belediye kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilmemektedir. Bu sebeple Be-
lediye baskanlarina sosyal denge tazmi-
nat1 6demesi yapilmasi kanunen mim-

kiin degildir.
4. SONUC

Belediye Kanununa gore belediyenin
organlary; belediye meclisi, belediye en-
climeni ve belediye baskani1 olup,belediye
idaresinin bag1 ve belediye tiizel kisiligi-
nin temsilcisi olan belediye baskanlari,
gorevinin devami siiresince; siyasi par-
tilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamazlar, profesyonel spor kuliip-
lerinin bagkanligini yapamazlar ve yone-
timinde gorev alamazlar.

Ayrica belediye baskanlari gorevleri
sliresince ve gorevlerinin sona ermesin-
den itibaren iki yil siireyle belediye ve
bagh kuruluslarina kars1 dogrudan dog-
ruya veya dolayl olarak taahhiide gire-
mez, komisyonculuk ve temsilcilik yapa-
mazlar.

Belediye bagkanlarina, yaptigi hiz-
metlerin kargiliginda muhtelif 6zliik hak-
lar1 ve sosyal haklar verilmektedir. Bele-
diye baskanlarina verilen 6zliik ve sosyal
haklar; belediye bagskan 6denegi, huzur
hakki, enciimen Odenegi, harcirah, ek
gosterge ve tazminat gibi haklardir.

Belediye bagkanlari, belediye idare-

sinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

olarak segimle is basina gelen bir kamu
gorevlisi statiisiinde olup, belediye kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilmedik-
lerinden kendilerine 6zlitk haklar1 kap-
saminda sosyal denge tazminat1 ddemesi
yapilmast miimkiin degildir.

Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda
da belirtildigi tizere belediye baskanina
sosyal denge tazminati 6demesi yapila-
bilmesi i¢in belediye bagkaninin yalnizca
kamu gorevlisi olmas:i yeterli olmayip,
ayn1 zamanda belediye kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilmesi de gerek-
mektedir.

Belediye bagkanlari, belediye kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilmedikleri
i¢cin kendilerine sosyal denge tazminati
6demesi yapilmamasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu

2972 sayili Mahalli [dareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segi-
mi Hakkinda Kanunu

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
6245 sayil1 Harcirah Kanunu

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nunu

Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Karar
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name

08.07.2020 tarihli ve 48174 sayili Sa-
yistay Temyiz Kurulu karari
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BELEDIYE GUVENLIK
HiZMETLERININ BELEDIYE

SIRKETLERINE GORDURULMESI

Ticaret Bakanhig Miifettisi

1. GIRIS

Insanlar var oldugu giinden bu yana
giivenlik ihtiyacini hissetmistir. Bu ne-
denle giivenlik unsurunun da en az in-
sanlik tarihi kadar eski oldugunu ifade
edebilmek miimkiindiir. Giliniimiizde
teknolojinin de gelisim gostermesi ile
birlikte giivenlik unsuru da ¢ok farkl bir
boyut kazanmistir. Bu noktada kisilerin
giivenlik ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
i¢in gesitli hizmetlerin alinmasina ihtiya¢
duyulmaktadir. Bu kapsamda, ozel gii-
venlik hizmetleri gercek ya da tiizel kisi-
lerin yasam hakki, isletme yonetimi hak-
lary, zilyetlik hakki ve miilkiyet hakk: gibi
haklarinin korunmasi amac ile verilen
hizmetleri ifade etmektedir. Ozel giiven-
lik ise bu koruma islemini gerceklestiren
kisilere verilen isimdir.

Ozel giivenlik hizmetinin en temel
kapsami kisilerin mal ve can giivenli-
gini saglamak seklinde agiklanabilir.
Bu dogrultuda 6zel giivenlik hizmetleri
kapsaminda 6zel giivenliklerin gorev sii-
releri boyunca giivence altina aldiklar:

ve koruduklar: gergek ya da tiizel kisiler
bulunmaktadir. Bazen koruma ise can
giivenligine yonelik olurken bazen ise
mal giivenligine yonelik olabilmektedir.
Bazen ise hem mal hem de can giivenligi
korumasi gerceklestirilebilmektedir. In-
sanlarin can ve mal giivenliginin korun-
mast igin verilen 6zel giivenlik hizmetleri
kapsaminda birtakim yasalarinda bulun-
dugunu ifade edebilmek mimkiindiir.
Ozel giivenliklerin gérev ve sorumluluk-
lar1 s6z konusu yasa ile diizenlenmistir.

Bu ¢alismada belediyelerin hizmet bi-
nalarina iliskin giivenlik hizmetlerini na-
sil saglayacaklar1 ve bu hizmetin belediye
sirketlerinden alinma prosediirii hakkin-
da bilgi verilecektir.

2. BELEDIiYE GUVENLIK HizZ-
METLERININ BELEDIYE SIRKETLE-
RINE GORDURULMESI

11 6zel idareleri, belediyeler ile bag-
I1 kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalliidare birlikleri, personel ¢calisti-
rilmasina dayali hizmetleri 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Ka-
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nununun 22’nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 serma-
yesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1
yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulun-
muyorsa miinhasiran bu amagla kura-
caklar1 bir sirkete gordiirebilirler. Bu
kapsamda mevcut sirketi olan belediyeler
bu sirketlere, sirketi olmayan belediyeler
ise sirket kurarak yukarida bahsettigimiz
kapsamdaki hizmet alimlarin sirketleri-
ne gordiirme imkanlar1 vardir.

696 sayili KHK ile Ozel Giivenlik hiz-
metlerine iliskin 10.6.2004 tarihli ve 5188
sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunda belirtilen 6zel sartlara iligkin
hiikiimler uygulanmayacag: hitkmi bu-
lunmaktaydi. 31.07.2018 tarih ve 30495
sayill Resmi Gazete’ de yayimlanan 7145
sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 375 sayih KHK’nin
ek 20’nci maddesinin ikinci maddesinde
yapilan degisiklik ile sirketlerin koruma
ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyet-
lerinde 10.6.2004 tarihli ve 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
hitkiimleri uygulanacag: hiikiim altina
alinmustir.

3. BELEDIYELERIN GUVENLIK
HiZMETi ALIMI

27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin Ek 20

nci maddesinde; “Il 6zel idareleri, bele-
diyeler ile bagh kuruluglar1 ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, per-
sonel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanununun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermaye-
sinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miin-
hasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete
gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerin
koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki
faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188
sayils Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin
miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti
olmasi zorunlulugu yoktur. Sirketler bu
kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir bolim
hélinde ytritiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda
istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi
sayisinin on Kisiyi gegmemesi hélinde
o0zel glivenlik boliimii yoneticisinde en az
lise mezunu olma sart1 aranir. Kanunda
belirtilen 6zel giivenlik temel egitim sart1
sadece bu boliimde gorevli olan yonetici-
ler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24
uncl maddesinde belirtilen ruhsat har-
cindan muaftir.
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¢) Bu sirketler kendi kurumlar1 digin-
daki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel gii-
venlik hizmeti veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde
iscilerin ise alimi, iscilere iliskin perso-
nel giderlerinin toplam giderler i¢indeki
payina iliskin iist smurlari, ilk defa ali-
nacak iscilere iliskin belirlenecek ol¢tt-
leri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalari izle-
meye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Cumhurbagkan1 yetkilidir” hiikmii bu-
lunmaktadir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesi birinci fikrasinin (e)
bendinde; “...2) Bu bendin uygulanma-
sinda personel ¢aligtirilmasina dayali
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzu-
attaki htikiimler uyarinca ihale konusu
iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in
kullanildigi, yaklagik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderinden olustugu ve niteligi ge-
regi siireklilik arz eden islere iliskin hiz-
met alimlarini ifade eder. Mahalli idare
veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan,
yil boyunca devam eden, niteligi gere-
gi stireklilik arz eden ve haftalik ¢aliyma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kulla-
nildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi
ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan
ve benzerlerinin temizlik isglerine iliskin
alimlar personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda niteligi bir-

birinden farkli hizmet tiirlerinin bulun-
mas1 halinde personel calistirilmasina
dayali olup olmama yoniinden yapilacak
her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Da-
nigsmanlik hizmetleri, hastane bilgi yone-
tim sistemi hizmetleri ve ¢agr1 merkezi
hizmetlerine iliskin alimlar personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alimi olarak
kabul edilmez...” hitkmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 28.04.2018 tarihli ve
30405 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren “Il Ozel 1dareleri, Be-
lediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet-
lerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar”in Sirket personelinde aranacak
sartlar baslikli 4 iincii maddesinde;

“(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 5/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiyede Meslek ve
Sanatlarini Serbest¢e Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Igyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk va-
tandas1 olmak,

2) 18 yasini tamamlamis olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin gii-
venligine kars1 suglardan, Anayasal diize-
ne ve bu diizenin isleyisine kars: suglar-
dan mahkim olmamalk,

4) Askerlik durumu itibariyla;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulun-
mak,
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c) Askerlik cagma gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelen-
mis veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

5) 22/5/2003 tarihti ve 4857 sayil Is
Kanununun 30 uncu maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla gorevini devamli
yapmasina engel olabilecek akil hastalig1
bulunmamak.

6) Guvenlik sorusturmasi ve/veya ar-
siv arastirmasi yapilmis olmak,

7) 1lgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi
halinde belirlenecek isin niteligine uygun
Ozel sartlar1 tasimak, sartlar aranir.

(2) Ozel giivenlik gorevlisi olarak ige
alinacaklar 10/6/2004 tarihli ve 5188 sa-
yili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Ka-
nun hitkimlerine tabidir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine
iliskin sorusturma ve/veya arastirma
talepleri ilgili valilik araciligiyla yetkili
mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik
sorugturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
sonuglar1 14/2/2000 tarihli ve 2000/284
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla ytriir-
lige konulan Giivenlik Sorusturmas: ve
Arsiv Aragtirmasi Yonetmeligine gore
illerde valilikler biinyesinde teskil edi-
len degerlendirme komisyonunca deger-
lendirilir. Ancak vali tarafindan uygun
goriilmesi halinde sonuglarin degerlen-
dirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlen-
dirme komisyonuna birakilabilir. Sirke-
tin ortaklar1 arasinda birden fazla idare
bulunmasi durumunda degerlendirme
yetkisinin birakilacag: idare vali tarafin-
dan belirlenir” hitkmiinii amirdir.

Personel Giderlerinin Toplam Gi-
derler Icindeki Payna Iliskin Ust Simir
bashikli 5 inci maddesinde; “(1) Idarele-
rin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen
en son yil biitge gelirleri toplaminin her
yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi usul Kanunu-
nun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamaz. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde
otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde ay-
lik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alin yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozles-
mesi kapsaminda ¢alisan isci sayisi, 375
sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
gecici 24 tincli maddesine gore is¢i statii-
siinde gegise esas sozlesme kapsaminda
o is i¢in ongoriilen is¢i sayisini asamaz.
Ancak birinci fikradaki oranin altin-
da kalan idarelerin sirketleri; bu oranin
asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu oldugu du-
rumlarda idarenin talebi iizerine yeni
isci alumi yapabilir. 1dareler, belirlenen
oranin asilmamasi kaydiyla personel ¢a-
listirilmasina dayali yeni hizmetlerini
sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla
sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapi-
labilir.
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(3) Birinci fikrada belirlenen orani
asan idareler tarafindan Icisleri Bakanli-
gindan izin alinmaksizin sirketlerine isci
alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri igin yapilacak aylik 6demelerin
toplamyi, hizmet alim1 s6zlesmesinde 6n-
goriilen isci ticretleri esas alinarak hesap-
lanan;

a)Asgari Igcilik maliyeti,

b)Asgari iscilik maliyeti tizerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve ge-
nel giderler,

c)iscilikle baglantili ayni giderler,

¢)Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderler toplami iizerin-
den %7’ye kadar belirlenecek kar, dhil
igcilik giderleri toplamini agamaz. Isci
ticretlerinin tespitinde asgari {icrette
meydana gelen artislar dikkate alinir. As-
gari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve
genel giderler ile iscilikle baglantili ayni
giderler ve kér orani, kamu ihale mevzu-
at1 esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri iginde,
iscilere iliskin personel giderlerinin tu-
tar1 dordiincii fikra hitkiimlerine gore
sirkete yapilan aylik personel 6demeleri-
nin miktarin1 gegcemez. Sirketin idareye
sundugu personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde
calisan iscilere iliskin giderler, bu tutarin
tespitinde dikkate alinmaz” hitkmii ile,

Hizmetlerin gordiiriilmesi baghkl1 6
nc1 maddesinde;

(1) 11 6zel idareleri, belediyeler ile
bagli kuruluslar1 ve bunlarin tyesi oldu-
gu mahalli idare birlikleri, personel ¢alis-
tirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu [hale Ka-
nununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi sure-
tiyle dogrudan dogruya veya dolayli ola-
rak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait girket-
lere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kurulusla-
rindan birinin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketlerden; aymn
belediye veya bagli kuruluslari tarafin-
dan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin
dogrudan hizmet alimi yapilmasi miim-
kiindiir.

(3) Ayni idarelerin birinci fikra kapsa-
mindaki sirketleri, personel ¢alistirilma-
sina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet
alim1 yontemiyle birbirlerine gordiirebi-
lirler.

(4) Bu kapsamda yapilacak personel
galistirilmasina dayali hizmetlerin bede-
linin tespitinde Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin tespite iliskin
ilgili maddelerinde belirtilen hususlara
uyulmas: zorunludur. Bu Usul ve Esas-
larda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile il-
gili diger mevzuat hitkiimleri uygulanir.

(5) Bu kapsamdaki hizmet alimlarin-
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da taraflar arasinda s6zlesme imzalanma-
st zorunludur” hitkmii bulunmaktadir.

4.SONUC

Belediyelerin giivenlik hizmeti alun-
larna iliskin usul ve esaslar; 4734 say1-
i Kamu [hale Kanunu, 5188 sayili Ozel
Guivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve Il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuru-
luslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilma-
sima Dayali Hizmetlerinin Gordiriilme-
sine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda
yukarida ayrintilar1 agiklandig: tizere be-
lirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
leri incelendiginde; 6zel giivenlik hiz-
metlerinin personel ¢alistirilmasina da-
yali hizmet alimlar1 kapsaminda oldugu
dolaysiyla belediyelerce ihtiya¢ duyulan
ozel giivenlik hizmetlerinin s6z konusu

Esaslar ve ilgili diger mevzuata uyularak
belediye sirketlerinden dogrudan hizmet
alim1 yontemiyle gordiiriilebilmesi miim-
kiindiir. Zira, 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde
yapilan degisiklik belediyelere bu imkani
saglamak amaciyla hazirlanmigtir.

KAYNAKCA

4734 sayih Kamu Thale Kanunu
(22.01.2002 - 24648)

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri-
ne Dair Kanun (26.06.2004 — 25504)

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name (30.06.1989 — 20211 Miikerrer)

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bag-
Ii Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldu-
gu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina  Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
(28.04.2018 - 30405)

YVGIXARRDY NSNS Sayi: 97 (220) « Yil: 9 (22) « Ocak’ 21

105




Dr. Ogretim Gor. Giiven DENIZ

E-SPOR SALONLARININ UMUMA

ACIK ISTIRAHAT VE EGLENCE YERI
OLARAK RUHSATLANDIRILMASI

1. GIRIS

Yeni gelisen bir alan olarak e-spor
(elektronik spor), diinyanin her yerinde
bir¢ok oyuncusu ve takipgisi olan sektor
olarak her gegen giin hizla bitylimektedir.
Birgok oyun firmas: e-spor alaninda ken-
dinden soz ettirmek i¢in yaris igine gir-
mekte ve bu baglamda bir¢ok organizas-
yon ve etkinlik diizenlemektedir. Bunun
yaninda gerek yerel gerekse global olarak
turnuvalarda e-spor oyuncular1 ve se-
yircileri bir araya gelmektedir. E-sporun
gelismesiyle birlikte profesyonel e-spor
takimlar1 da kurulmustur. Profesyonel
e-spor takimlarinin diger spor dallarin-
da mevcut olan takimlardan ¢ok bir fark:
yoktur.

Elektronik spor (e-spor); bilgisayar,
konsol ve mobil platformlar iizerinden
cevrimici ve ¢evrimdisi bireysel ve takim
olarak oynanan, rekabet¢i ¢ok oyunculu,
dijital oyunlarin gesitli modlariyla oyna-
nan bir alan olarak tammlanmaktadir.
Kisaca e-spor, bilgisayar, konsol ve mo-
bil platformlar vasitasiyla oynanan, ¢ok
oyunculu dijital oyunlara verilen genel
addir. Son donemlerde iyiden iyiye po-

piiler olan e-spor, 2000’li yillardan sonra
gelisen oyun sektoriiyle birlikte yeni bir
teknolojik alan olarak ortaya ¢ikmuistir.
E-spor oyuncularina lisanslar Genglik ve
Spor Bakanlig tarafindan verilmekte ve
verilen lisanslarda spor dali olarak «Di-
jital Oyunlar», yer almaktadir. Bagl olu-
nan federasyon ise Tiirkiye Gelismekte
Olan Spor Branslar1 Federasyonudur.

Bu calismada, e-Spor salonlarinin
(Dijital Oyun Spor Salonu) ruhsatlandi-
rilmasinda esas alinacak ilkelerin neler
olacagr hususunda tereddiide diisiilen
konularda agiklamalar yapilacaktir.

2. E-SPOR NEDIiR?

Son yillarda elektronik teknolojinin
gelismesi ile beraber spor miisabakala-
r1 elektronik ortamda oynanabilir hale
gelmistir. Bu gelismeyle baglantili olan
e-spor kisaca, organize video oyunu
yarismalarina verilen isim olarak ta-
nimlanmistir. Oyunlar, genellikle pro-
fesyonel oyuncular arasinda profesyonel
organizasyonlar ile diizenlendiginde bu
ismi alir. Elektronik sporlarda en ¢ok
rastlanan oyun tiirleri strateji oyunla-
r1, doviis oyunlari, birinci sahis nisanci
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oyunlar1 ve spor oyunlaridir. League of
Legends Diinya $ampiyonasi, The Inter-
national, Evolution Championship Series
ve Intel Extreme Masters gibi turnuva-
lar canli yaymlanmakta ve oyunculara
alt1 haneli miktarlara kadar 6nemli para
odilleri verilmektedir. E-spor kargsilas-
malarinda yer alan oyunculara siber atlet
denir. Profesyonel oyuncular i¢in ¢ogun-
lukla baglama yas1 16-17 iken, oyuncular
ortalama 24 yasinda geldiklerinde sek-
torden ayrilmaktadirlar. Ancak bu bir
kural degildir.

E-Spor’un dogusu aslinda sandiginiz-
dan ¢ok daha eskilere dayanmaktadir.
70’li ve 80’li yillarda atari salonlarinin
yayginlagmasiyla genglerin birlikte oyun
oynaylp rekabet ederek sosyallesme-
si e-Spor'un kokenini olusturmaktadir.
Kisisel bilgisayarlarin evlere kadar gir-
mesi, internetin yayginlasmasi ve gesitli
rekabet¢i oyunlarin ortaya ¢ikmasiyla
glinimiizde e-spor hizla gelismekte ve
yayilmaktadir. Giiniimiizde ulusal ve
uluslararasi bir¢ok e-Spor turnuvasi dii-
zenlenmektedir. Bu turnuvalar oyuncula-
ra rekabet edecekleri profesyonel bir or-
tam saglayarak elektronik spor ve sporcu
kavramlarinin gelismesi ve yayginlasma-
sma bitylik katki saglamistir. Her gecen
glin diizenlenen resmi ve 6zel turnuvala-
rin say1s1 ve bu turnuvalara gosterilen ilgi
artmakta, buna bagl olarak da e-Sporcu-
larin bunu profesyonel bir meslek olarak
icra etmesinin 6ni acilmaktadir. Artik
e-Spor turnuvalart milyon dolarlara va-
ran Odiillerle ve binlerce izleyicinin are-
nalarda, yiiz binlercesinin ise internet
tizerinden yapilan canli yayinlarda takip
ettigi biiyiikk etkinlikler haline doniis-
miistiir. E-spor’un farkli alanlarinda fa-

aliyet gosteren ve gesitli firmalarla spon-
sorlarin gatist altinda toplanan yiizlerce
e-Spor kuliibti kurulmus ve bu kultipler
tipki bir spor kuliibii gibi diizenli antren-
man yapmakta, cesitli lig ve turnuvalarda
yarigmakta ve gerektiginde transfer yapa-
rak kadrolarini giiglendirmekteler. Ayri-
ca diinyanin gesitli iilkelerinde e-Sporcu-
lar artik sporcu olarak sayilarak sporcu
lisans1 almaya baslamislardir. Tiirkiye de
2014 yih itibariyle lisans veren {ilkeler
arasina katilmigtir.

Turkiyenin bilinen ilk e-Spor taki-
mi, 2003 yilinda Counter Strike kadrosu
olusturarak baslayan Dark Passage taki-
midir. E-Sporlara artan taleple birlikte,
bagimsiz takimlarin yaninda, Tiirkiyede
2015 yilinda Besiktas ESK, ardindan
2016 yilinda 1907 Fenerbahge e-Spor ve
Galatasaray eSports, League of Legends
oyunu igin e-Spor takimlarina resmi des-
tek vermeye baslamislardir. Tiirkiyede
birden fazla e-Spor alaninda etkin olan
diger takimlar arasinda, 2005 yilinda
kurulmus Team Turquality, 2008 yilin-
da kurulmus HWA Gaming verilebilir.
Bahgesehir Universitesinin League of
Legends takimi olan BAU SuperMassive
de, basarili takimlar arasindadir. Tiirki-
ye'nin uluslararasi alanda basarilara sahip
e-Spor takimi olan Space Soldiers, Coun-
ter Strike: Global Offensive (CS:GO)
oyununda Tirkiye'yi ¢esitli turnuvalarda
temsil eden ve 2014 yilinda Biinyamin
Aydin tarafindan kurulan bir takimdir.
Takim ayni zamanda, 5 oyuncusunun da
Tiirkiye milli CS:GO kadrosunda yer al-
digr ilk takimdir.

Profesyonel liglere katilacak oyun-
culara, Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve
Spor Bakanlig1 - Spor Genel Midiirligi
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tarafindan 2014 yilindan itibaren e-Spor-
cu lisanst verilmekte ve bu oyuncular,
profesyonel oyuncu olarak degerlendiril-
mektedir. 2011 yilinda kurulan Tiirkiye
Dijjital Oyunlar Federasyonu ile devlet
tarafindan federasyon seviyesinde tani-
nan e-Spor, 2013 yilinda bu federasyo-
nun kapanmasi ile asbagkanlik seviyesine
inmigstir. 4 Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye
Elektronik Sporlar Federasyonu faaliyet
gostermeye baglamistir.

Tiirkiyede, e-Spor kategorisinde say1-
lan oyunlarin ¢ogu yiiksek oyuncu Kkitle-
sine sahip olmasina ragmen, diizenli ola-
rak sadece League of Legends turnuvalar1
resmi olarak yapilmaktadir. Oyunun ge-
yatirim ile Tiirkiye sunucusuna sahip ilk
ve tek e-Spor ligini baslatmistir. “Tiirkiye
Sampiyonluk Ligi” ad1 verilen ligde diger
sporlarda oldugu gibi profesyonel oyun-
cular ve kuliipler bulunmaktadir. Ayrica
lig asagidaki sartlar1 tasimaktadir:

o Takimlar ayn1 zamanda profesyo-
nel sirkettir.

o Karsilagmalar 5ver kisilik iki ta-
kimla oynanir.

o Asgari iki yedek oyuncu bulun-
malidir.

o Takimlarda en fazla iki yabanci
oyuncu bulunabilir.

o  Takim oyuncularinin takimlari ile
profesyonel sozlesmeleri bulunur.

« Bir oyuncunun azami sozlesmesi
2 yildur.

o Sozlesmeli bir oyuncu ile takimla-
rin goriismesi yasaktir.

o Bonservis karsiiginda oyuncu
transferi yapilabilir.

3. E-SPOR SALONLARININ UMU-
MA ACIK ISTIRAHAT VE EGLENCE
YERI OLARAK RUHSATLANDIRIL-
MASI

Bilindigi iizere, Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in 4
tincti maddesinin birinci fikras:

“... g) Umuma acik istirahat ve eglen-
ce yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak
eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi
icin acilan otel, motel, pansiyon, kam-
ping ve benzeri konaklama yerleri; gazi-
no, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢ki-
li lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathaneler; ku-
mar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1
ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici
veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve tele-
vizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri; internet salonla-
r1, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,
.. htkmiini icermektedir.

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve caligtirilamaz. Isyer-
lerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluglar: ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore veri-
len izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan
acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve ti¢lincii fikras1 “Isyeri agmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerleri-
ni bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan
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durumlarina uygun formu doldurarak
yetkili idareye bagvurur” hitkmi yer al-
maktadir.

13 iincii maddesi “Isyeri agma ve
calisma ruhsati verilen igyerleri, yetki-
li idareler tarafindan ruhsatin verildi-
gi tarihten itibaren en geg bir ay iginde
kontrol edilir. Isyerinin bu siire iginde
kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesin-
lesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen
yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilir. Isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti ha-
linde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak
tizere onbes giinliik siire verilir. ...” hiik-
miini amirdir.

Mezkar Yonetmelikin ekinde (EK-
1) yer alan “KAHVEHANE, KIR KAH-
VESI, OYUN SALONU, INTERNET
SALONU, CAY BAHCESI, CAY OCA-
GI VE BENZERI ISYERLERI” baslikl
béliimiiniin “f) Internet salonu” baghkl
alt boliimiiniin 12 nci maddesi “Internet
salonlar1 zemin alt1 katlarda faaliyet gos-
teremez.” hitkmind,

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin
4 tinci maddesinin birinci fikras1 .. o)
Bodrum kat: Zemin katin altindaki katla-
r1, ...” hikmiing,

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmet-
leri Kanunu’nun ek 9 uncu maddesi
“Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararast kurallara gore vyiiritmek,
gelismesini saglamak, sporcu saghg ile
ilgili konularda gerekli 6nlemleri almak,
teskilatlandirmak, federasyonu uluslara-
ras1 faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim

Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli
ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bagimsiz spor federasyonlar1 kurulur.
Federasyonlar, Cumbhurbagkan1 karari
ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanir. ...
Federasyon mallar1 Devlet mali hitkmiin-
dedir, haczedilemez. Federasyon faaliyet-
lerinde gorevli bulunanlar, gorevleriyle
ilgili olarak islemis olduklar suglar baki-
mindan kamu gorevlisi sayilir” hitkmii-
n,

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumbhurbaskanligi Kararna-
mesinin “Spor Hizmetleri Genel Mii-
diirligi” baslikli 189 uncu maddesi “..
j) Spor dallarinin belirlenmesini tayin ve
tespit etmek, spor federasyonlariin ku-
rulmasina ve faaliyetlerinin sona erdiril-
mesine iliskin i ve islemleri yapmak, k)
Bagimsiz spor federasyonlarinin kurulus
islemleri ve genel kurullari ile ilgili is ve
islemleri yiiriitmek, 1) Federasyonlara ve
spor kuliiplerine yardim yapmak ve biit-
geleri ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,
... hitkmiind,

Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisle-
ri Yonetmeliginin 1 inci maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci; Tirk sporunun ge-
listirilmesi, yayginlastirilmasi, sporcu
sayisinin artirilmasi icin sporla ilgili bii-
tiin kaynaklar1 en etkili sekilde devreye
sokmak tizere gercek veya tiizel kisilerce
beden egitimi ve spor tesisleri kurulmasi
ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemektir” hitkmiini, 2 nci
maddesi “Bu Yonetmelik, gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisileri ile spor kuliipleri ta-
rafindan beden egitimi ve spor tesisleri
kurulmasi ve bu tesislerin isletilmesi ile
ilgili usul ve esaslar1 kapsar. ...” hitkmii-
ni,
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10 uncu maddesi “Gergek veya tiizel
kisiler, spor tesisi agmak icin faaliyette
bulunacaklar1 spor dali veya dallar1 igin
ilgili spor dal1 federasyonundan yeterlilik
belgesi almak zorundadirlar” hitkmiind,

17 nci maddesi “Tesis, ac¢ilis izninde
belirtilen spor dallar1 ve amacinin digin-
da hig bir sekilde kullanilamaz. Tesis agi-
lis izninde belirtilen spor dallar1 ve ama-
c1 diginda kullanildigr takdirde 26 na
madde hiikiimleri uygulanir” hiikmiinii
amirdir. Ayrica mezkir YonetmeliKin 5
inci, 6 nc1 ve 7 nci, 8 inci ve 9 uncu mad-
deleri tesis agmak i¢in gerekli belgeler ile
tesislerin nitelikleri ile 11 inci maddesi
¢alisma izninin sartlarin1 diizenlenmek-
tedir.

Ote yandan, elektronik bir cihaz va-
sitastyla ¢evrim ici veya ¢evrim dist or-
tamda gerek bireysel gerekse takim ha-
linde katilim gosterilen her tiirlii aktiveyi
iceren e-spor ve bu spor dalinda faaliyet
gosteren sporcular ve kuliipler ile ilgili 24
Nisan 2018 tarihli ve 277144 sayil1 Geng-
lik ve Spor Bakanlig1 onayi ile mezkar
Bakanliga bagh olarak Tiirkiye E-Spor
Federasyonu Bagkanlig1 kurulmus olup
sorumlu oldugu spor daliyla ilgili ¢alis-
malarini halihazirda yiiriitmektedir.

4.SONUC

E-spor; bilgisayar, konsol ve mobil
platformlar tizerinden ¢evrimici ve cev-
rimdis1 bireysel ve takim olarak oynanan,
rekabet¢i ¢ok oyunculu, dijital oyunla-
rin gesitli modlariyla oynanan bir alan
olarak tanimlanmaktadir. Kisaca e-spor,
bilgisayar, konsol ve mobil platformlar

vasitasiyla oynanan, ¢ok oyunculu dijital
oyunlara verilen genel addir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri kapsaminda; 3289 sayili Kanun,
mezkir Kanun uyarinca yiiriirliige ko-
nulan Ozel Beden Egitimi ve Spor Te-
sisleri Yonetmeligi ve Tiirkiye E-Spor
Federasyonu mevzuati uyarinca izin
alinarak faaliyet gosteren ve spor tesisi
niteligindeki e-Spor Salonlarinin (Diji-
tal Oyun Spor Salonu) internet salonu
olarak degerlendirilemeyecegi, bunun-
la birlikte kumar ve kazang kasti olma-
mak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi
ve maharet artirici veya zeka gelistirici
oyunlarin oynandig1 yerler oldugun-
dan buralarin umuma agik istirahat ve
eglence yeri olarak ruhsatlandirilmasi
gerektigi; diger taraftan internet salon-
larinin zemin alt1 katlarda (bodrum
kat) faaliyet gosteremeyecegi ile ilgili
hiikiimde bir muafiyet ongoriilmedi-
ginden yap1 kullanma izin belgesi ve
tapu kaydinda bodrum kat olarak go-
riilen yerlerde internet salonu faaliyet
konusunu igerir ruhsat diizenleneme-
yecegi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetle-
ri Kanunu (RG. 28.05.1986-19120)

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari-
na Iliskin Yonetmelik (RG. 10.08.2005 —
25902)

Planl Alanlar Imar Yonetmeligi (RG.
03.07.2017 - 30113)

Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri
Yonetmeligi (RG. 15.10.1999 - 23847)
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M. Lamih CELIK
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

BELEDIYE BASKANININ MECLIS
KARARININ IPTALINE YONELIK
DAVA ACMA YETKISINE ILISKIN

ANAYASA MAHKEMESIi KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

5393 sayili Belediye kanununun 23
tincli maddesinde'4 belediye meclisi ka-
rarinin iptali amaciyla belediye baskani-
nin kendi belediyesine kars1 dava agmasi
hali diizenlenmistir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23.-“ Belediye baskani, huku-
ka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, ge-
rekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen ka-
rarlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
belediye meclisi iiye tam sayisimin salt ¢o-
Sgunluguyla israr edilen kararlar kesinlegir.

Belediye baskani, meclisin israri ile ke-

1 *TBMM komisyon raporunda;

Madde 23.- Madde ile, daha 6nce yiiriirlikte bulunan 1580
sayil Belediye Kanununda belediye meclisi kararlarinin kesin-
lesmesi i¢in 6ngoriilen onay sistemine son verilerek yeni yontem
benimsenmistir. Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis
kararlarinin bir daha goriisiilmesini isteyebilecek, buna gerek
gormemesi durumunda karar kendiliginden kesinlesecektir. Be-
lediye baskaninca tekrar goriisiilmesi istenen herhangi bir karar,
belediye meclisinde iiye tam sayisinin salt gogunluguyla kabul
edildigi takdirde kesinlegmektedir. Belediye baskani, bu sekilde
kesinlesen kararlarin iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmas: igin
on giin i¢inde idari yarg: mercilerine bagvurabilmektedir. http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss944m.htm

sinlesen kararlar aleyhine on giin icinde’
idari yargiya basvurabilir....

17 Kasim 2020 tarih ve 31307 sayi-
I1 Resmi Gazetede yayinlanan Anaya-
sa Mahkemesinin 24/09/2020 tarih ve
2020/27 Esas ve 2020/52 sayili karari ile
“Belediye baskani, meclisin 1srart ile kesin-
lesen kararlar aleyhine on giin icinde idari
yargiya basvurabilir...” Diizenlenmesi
ele alinarak bu diizenlemenin Anayasaya
aykir1 olmadigina karar verilmistir. Bu
¢alismamizda Anayasa Mahkemesi kara-
rina ve yasal diizenlemeye agiklik getir-
meye calisacagiz.

a-Belediye meclis kararlar1 nasil ke-
sinlesir?

[tiraz konusu olan 5393 sayili Belediye
Kanunun 23 {incli maddesine gore; Be-
lediye bagkani alinan meclis kararlarini
eger hukuka aykir1 goriirse gerekcesinde
belirterek 5 giin icinde yeniden goriisiil-
mek iizere meclise iade edebilir’” s6z
maskanlnln, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine idari yargiya bagvurmasinda bir siire smnir1 da
6ngoriilmemistir.

3 Hasan Hiiseyin CAN ‘nin “Belediye baskaninca hazirlanip
meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporunun yetersiz
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konusu yetki sadece hukuka aykirilik ge-
rekgesiyle sinirlandirildigy, bagka ifadeyle
belediye baskanina hukuka uygun gor-
diigii ancak yerinde olmadigini degerlen-
dirdigi bir meclis kararin1 bu gerekeeyle
iade etme yetkisi taninmamustir. Belediye
baskani eger 5 giinliik siireyi gecirdikten
sonra iade edemez, iade etse bile 5 giin-
liik stire ge¢gmekle*6 artik karar kesinles-
mis olur.

Belediye bagkaninin meclise iade etti-
¢i kararlar® belediye meclisi iiye tam say1-
sinin salt cogunluguyla 1srar edilirse yani
baskanin gerekeeleri yerinde goriilmezse
karar kesinlesir ve ikinci kez meclise iade
edilemez. Ancak eger meclis iade edilen
kararda kismen bir degisiklik yaparsa bu
wsrar karar1 olmayip yeni bir karar nite-
liginde oldugundan belediye bagkani 5
glin icinde yeniden iade etme yetkisini
kullanabilir. Belediye bagkaninin kismen
iade yetkisi yoktur yani meclis kararinin
bir kismini hukuka aykir1 bulsa bile o ka-

bulunmas igin meclis {iye tam sayisinin dértte iig gogunlugunun
karar1 gereklidir. Ciinkii faaliyet raporunun yetersiz bulunmasi
belediye baskanhgindan disiiriilme yolunu agacag: i¢in 6nem-
lidir ve bundan dolay1 nitelikli gogunluk oyu gerekmektedir.
Bu gergevede, belediye meclisinin yetersizlik kararinin yeniden
gorisiilmesi igin meclise iadesinde, kararin kesinlesmesi igin ge-
reken oy orani {iye tam sayisinin salt gogunlugu olabilecegi igin,
pratikte yetersizlik kararinin gerektirdigi oyun altinda bir oy sa-
yist ile kararin kesinlesmesi s6z konusu olabilecektir. Bu gergeve-
de yasanin amagladigi husus tahakkuk etmeyecektir. Bu itibarla,
meclisin faaliyet raporu hakkinda alacag: yetersizlik kararinin da
yeniden goriisiilmek tizere meclise iadesi de s6z konusu olmama-
lidir” Gériisen katilryoruz.( Can, D . (2016). BELEDIYE MECLIS
KARARLARININ KESINLESMESINDE ISTISNAI YONTEM-
LER . Yerel Politikalar , 0 (2) , 27-37 . Retrieved from https://
dergipark.org.tr/tr/pub/yerelpolitikalar/issue/13662/165288

4 Danistay 8.D. 09.02.2007 T. E.2006/5676 K.2007/612

5 BELEDIYE MECLISI CALISMA YONETMELIGI

Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 — ......

Meclis kararlarina her yil birden baglamak tizere birbirini izleyen
karar numaras: verilir. Belediye bagkani tarafindan geri génde-
rildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir.

rarin tamamini meclise iade eder yoksa
hukuka uygun buldugu ve itiraz etmedigi
kism1 kesinlesmis sayilmaz.

Meclis iiye tam sayisinin salt cogun-
lugunun altinda bir oyla 1srar ederse ye-
terli oy ¢ogunlugu saglanmadigindan be-
lediye baskanin iade gerekgeleri yerinde
gorilmiis ve meclis kararinda israr etme-
digi sonucuna varilmalidir. Goérildigi
tizere belediye bagkaninin hukuka aykir:
oldugu gerekgesiyle meclise iade ettigi
kararin tekrar kabul edilerek kesinlese-
bilmesi i¢in ilk kararinin alinmasi igin
gerekenden daha yiiksek bir ¢ogunluk
aramaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunun 23 iincii
maddesinin 3 iinct fikrasinda belediye
bagkanina dava agma yetkisi ancak ka-
rarin 1srar edilmek suretiyle kesinlesme-
sinden sonra s6z konusu olabilmektedir.
Meclis karar1 miilki amire gonderilerek
yurirliige girdiginden belediye baskani-
nin idari yargiya bagvurmasi soz konusu
meclis kararinin uygulanmasini kendili-
ginden durdurmamaktadir. Bu nedenle
belediye baskani a¢tig1 iptal davasinda
yiriitmenin durdurulmasi talebinde bu-
lunmalidir.

Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu Esas: 2009/15 Karar: 2009/19 Ka-
rar Tarihi: 22.12.2009 kararina gore;

“ Yerel yonetim idaresinin basi olan
belediye bagkaninin, diger bir yerel yo-
netim organi olan belediye meclisinin
kararina karg1 yapacagi bagvurunun, ma-
halli idare organlarinin karar ve islemleri
tizerinde merkezi idare adina yapilan bir
denetim yolu olarak tanimlanan idari ve-
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sayet kavrami ile agiklanmasina olanak
bulunmadig1 gibi, bu basvurunun vesa-
yet denetimi kapsaminda Danistay Idari
Dairesince incelenmesi de teorik olarak
miimkiin degildir. Dolayisiyla Kanun
Koyucunun, ayni meclis kararina kar-
s1, hem idari itiraz yolunu, hem de dava
yolunu diizenlemis olamayacagina gore,
hem belediye baskanina, hem de miilki
idare amirine belediye meclisi kararlari-
na karsi tanian basvuru yolunun yargi
mercilerine iptal davasi agmak oldugu
anlagilmaktadir”

“s0z konusu dava yolunun belediye
baskaninin gahsina taninmus bir yetki ol-
dugu ve bu yetkinin belediye baskanlig
tiizel kisiliginin hasim olarak gosterilme-
si suretiyle belediye bagskaninin sahsen
veya gercek kisi sifat1 ile verdigi vekalet-
name ile yetkili kilinan avukat vasitasry-
la kullanilmasi gerekir”(Danistay 6.D.
E.2011/7288,K.2012/1318, T.27/3/2012)

Belediye bagkani izin, hastalik veya
bagka bir sebeple gorev basinda bulun-
madig1 héllerde, bu siire i¢inde kendisi-
ne vekalet etmek iizere, belediye meclisi
tiyeleri arasindan birini bagkan vekili ola-
rak gorevlendirir. Baskan vekili, bagka-
nin yetkilerine sahiptir.(5393 sayili yasa
m.40) denildiginden baskan vekili de bu
yetkiyi kullanabilir.

b. Belediye baskani, hukuka aykir1
olarak alinan belediye meclis kararini
yeniden goriisiilmek iizere meclise iade
etmemesi halinde sorumlu olur mu?

I¢igleri Bakanliginin 30/3/2015 tarih
ve Miil. Tef. Ku.Bsk.2015/129 sayili sorus-
turma dosyasinda “ 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 23. Maddesine gore belediye
baskaninin meclis kararlarini iade etmesi
yoniinde emredici bir hitkiim bulunma-
digindan belediye bagkani....... Hakkin-
da sorusturma izni verilmemesine karar
verilmistir.

c. Belediye bagskanin agtig1 iptal
davasinda “ menfaat ihlali” sart1 arana-
bilir mi?

“Belediye baskami, meclisin israr1 ile
kesinlesen kararlar aleyhine on giin icin-
de idari yargiya basvurabilir” Bu ifade
tarzindan belediye baskaninin boyle bir
bagvuruyu yapip yapmamakta serbest
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Diger bir
ifadeyle, belediye baskani, belediye mec-
lisinin 1srar karar1 aleyhine idari yargiya
basvurma konusunda bagh yetki degil,
takdir yetkisi ile karsi kargiyadir. Takdir
yetkisi soz konusu oldugundan belediye
baskani davay1 agtiktan sonra davasin-
dan vazgegebilir, ¢iinkii bagvurunun geri
alinmasi veya vazgegilmesini engelleyen
bir diizenleme belediye kanununda mev-
cut degildir.

Belediye bagkaninin takdir yetkisinde
oldugunu ifade ederken bu yetkinin dile-
¢i gibi mutlak ve sinirsiz bir yetkiye sahip
oldugunu yani agik¢a hukuka aykir1 olan
bir karara kars1 dava a¢ip agmamakta ser-
best oldugunu ifade etmek istemiyoruz.
Kuskusuz agik¢a bir kanun maddesine
veya yonetmelik maddesine aykiri olan
belediye meclis kararinin iptali i¢in bele-
diye baskani dava agmak zorundadir.

Usuliine uygun alinan meclisin 1srar
kararinin iptali i¢in belediye baskani ida-
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re mahkemesinde 10 giin i¢inde®8 dava
agmal1 ve yiirtitmenin durdurulmas: ta-
lebinde bulunulmalidir. Davanin acilmis
olmast meclis kararinin yiriitiilmesinin
durdurmadigindan mahkemeden yiiriit-
menin durdurulmasi karar1 alinincaya
kadar meclis kararinin geregi yerine geti-
rilmelidir. Belediye bagkanin a¢tig1 bu tiir
davalarin daha hizli sonuglandirilmas:
icin usule iligkin farkl bir diizenlemenin
yapilmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir.
Idari yarginin isleyisi dikkate alindigin-
dan dava siirecini kisaltan 6zel bir diizen-
lemenin getirilmesi zorunludur.

Kanunda “hukuka aykir1 gordii-
gii” ifadesinden belediye baskani ancak
mevzuata aykiri olan meclis kararlari-
nin iptali i¢in dava agabilir. Bu durum-
da kanaatimce belediye baskani kamu
yararina aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
davas1 agamaz. Ayni sekilde agilan iptal
davasinda idare mahkemesi de hukukilik
denetimi ile siirl olacak ve yerindelik
denetimi yapamayacaktir. Ciinkii Idari
Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi-
ne gore, mahkemeler yerindelik denetimi
yapamazlar.

Idari islemlere karsi iptal davasi
agabilme, davaci agisindan, digerleriyle
birlikte, menfaat ihlali koguluna baglan-
mistir. Yani menfaat ihlali, iptal davasi
acabilmenin 6n kosulu sayilmistir.’9 Bu

6 Bu siirenin son giiniiniin resmi tatile rastlamas halinde siire,
tatil giiniinii izleyen ilk ¢aliyma giiniiniin mesai bitimine kadar
uzar.(IYUK m.8/2) Idare Mahkemesi her yil 1 Agustos ile 6 Eyliil
arasi qah§maya ara verirler, bu siirelerin son gliniiniin, adli tatile
rastlamasi halinde ise siire 12 eyliil tarihine kadar kendiliginden
uzar.(I'YUK m.8/3)
7 “..menfaat ihlali iptal davalarinin esasinin goriilebilmesi
icin gerekli bir 6n kosul oldugu agiktir” DIDDGK, E.1982/350,
K.1982/449, T.24.12.1982

“... Taraf iligkisinin kurulmast i¢in gerekli olan kisisel, mesru

duruma kisaca “menfaat yoksa dava da
yoktur” denilmektedir. Bu noktada be-
lediye bagkaninin ag¢tig1 iptal davasinda
menfaat ihlalinin varliginin sart olup ol-
madig1 sorusu akla gelmektedir.

Danistay 8. Daire E: 2016/8471 K:
2016/10062 T: 02.12.2016 “ belediye
meclisi tarafindan alinan kararlarin, kul-
landig1 oyun olumlu-olumsuz olduguna
bakilmaksizin belediye baskani tarafin-
dan iade edilmesi halinde, meclis kara-
rinin kesinlesmeyecegi ve idari davaya
konu olamayacagy; iade edilen kararin
ise, ancak meclisin 1srar karari ile kesin-
lestikten sonra idari davaya konu olabile-
cegi anlasilmaktadir. Aksi bir yaklagimla;
ilk meclis toplantisinda alinan karara ka-
tilip, olumlu oy kullanmas: neden gos-
terilerek bagkanin artik bu karara kars
dava agmayacag1 yoniindeki tespitin ise,
5393 sayili Yasanin 23. maddesi ile bas-
kana taninan diisiinme siiresini ve meclis
kararlarinin kesinlesmesi i¢in 6ngoriilen
iade ve 1srar siirecini anlamsizlagtiracagi
da agiktir. Olayda; meclisin aldig1 davaya
konu karar1 5 giinliik yasal siiresi iginde
iade etmesi sonrasinda, yeniden gorii-
stilmesi ve 1srar karar1 verilmesine iligkin
toplantida karara muhalif kaldig1 anlasi-
lan belediye bagkaninin, 1srara konu kara-
rin iptalini istemede gerek objektif gerek
subjektif ehliyetinin bulundugu ag¢iktir”
Buna gore Belediye baskani iade ettigi
kararda kabul oyu kullandig1 bu neden-
le mesru kisisel menfaatin olusmadigin-

ve giincel bir menfaat alakasinin varligi, davanin niteligine ve
ozelligine gore idari yarg: yerlerince belirlenmekte, davacinin
idari iglemle ciddi ve makil, maddi ve manevi bir iligkisinin
bulundugunun anlagilmasi, dava agma ehliyeti igin yeterli sayil-
maktadir”D.6.D.E.2003/1712 K.2003/4221 T.09.07.2003 (Darnus-
tay Kararlar1 Dergisi S: 3 5.196)
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dan dava ehliyeti yoniinden davanin
reddine karar verilmemesi gerekir.

d. Belediye baskanin a¢tig1 iptal
davasinda belediye nasil temsil edile-
cektir?

5393 say1l1 Belediye Kanunun 43 iincii
maddesine gore; Belediye bagkaninin
kendisinin,... belediye ile ihtilafli oldugu
durumlarda dava agilmasi ve bu davada
belediyenin temsili, meclis birinci baskan
vekili, bulunmadig: takdirde ikinci bas-
kan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi
kisiler tarafindan yerine getirilir.*12

Bu diizenleme ile memur statiisiin-
de caligan avukatin kendi disiplin amiri
olan belediye baskanina kars1 davada yer
almasinin 6niine ge¢ilmistir. Davanin her
iki tarafinda secilmis kisilerin bulunmasi
saglanmustir. Belediye baskaninin iade
gerekgesine katilarak kabul oyu kullanan
dolaysiyla alinan kararin hukuka aykiri
oldugunu ifade eden baskan vekillerinin
belediyeyi temsile zorlanmasi da dogru
olmamustir. Meclis baskan vekilleri boy-
le bir davada belediye meclis kararinin
hukuka uygun oldugunu savunarak ken-
dileriyle ¢eliskiye diismiis olacaklardur.
5393 sayili Belediye Kanunun 43 {inci
maddesine gore meclis baskan vekilleri
belediyenin temsil edilmesi i¢in bir bas-

8 TBMM komisyon raporunda;

Madde 43.- Madde ile belediye baskan: ve yakinlarinin, bele-
diye ile ihtilafli oldugu durumlarda, belediye adina bagkana kars
dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsil edilmesine ilis-
kin hususlar diizenlenmektedir. 1580 sayili Kanunun 6nemli bir
eksigi olan belediyenin kendi baskanina veya yakinlarina kars
temsili konusundaki belirsizlik ve bunun neden oldugu sakinca-
lar ortadan kaldirilmaktadir. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?22/yil01/ss944m.htm

Meclis bagkan vekilinin diger bir temsil gorevi de belediye
meclisinin feshi talebiyle Danistay’a génderilen dosyalarda sa-
vunmay1 meclis bagkan vekilinin yapmasidir.(IYUK Ek madde 2)

kasina yetki verebilecegi ifade edilmistir.
Bu diizenlemeye istinaden meclis bagkan
vekili, belediyede gorevli miidiir, me-
mur, bagkan yardimcisina bu yetkiyi ve-
remez. Avukatlik Kanunun 35. maddesi
geregince yetkiyi ancak baroya kayitli bir
avukata yetki verebilir.’13 Bu durumda
Meclis bagkan vekilinin vekaletname ver-
digi avukat belediyeyi mahkemede temsil
edeceginden bu avukatin ticreti nasil be-
lirlenecek ve statiisii ne olacagi sorunuyla
kargilagsmaktayiz.

5393 sayili Belediye Kanunun 49
uncu maddesinin tig, dort ve besinci fik-
ralarindaki diizenlemeler ile Belediyeler
avukat kadrosu bulunmayan veya islerin
azlig1 nedeniyle kadrolu personel istih-
damina ihtiyag duyulmayan durumlarda,
tam zamanli sozlesmeli personelden ayr1
olarak bu hizmetlerin yiiritiilmesi ama-
ctyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanl olarak sozles-
me ile serbest avukat “yullik sozlesme ile”

9 “ Icra takibi borglu Belediye Baskanhg: hakkinda baslatildi-
gindan, belediyeyi 5393 Sayili Belediye Kanununun 38/c maddesi
uyarinca Belediye Baskani temsil eder. Belediye Bagkani kanun-
dan dogan bu yetkisini kullanmas: i¢in bir vekil atayabilir. Takip
islemi Avukathk Kanunun 35. maddesi uyarinca adli iglem nite-
ligini tasdigindan bu vekilin baroda yazili avukat olmas gerekir.
Belediye Bagkani bu yetkisini herhangi bir sézlesme veya yonet-
melik ile su ve kanalizasyon igleri miidiiriine devredemez. Taki-
be itiraz eden kisinin avukat olmadig1 anlagilmakla ... Belediye
Bagkanini temsil yetkisi bulunmadigindan adi gegen tarafindan
icra miidiirligiine yapilan itirazda gegersizdir. “(Yargitay 12. HD
24.10.2005 T. E. 2005/21459 K. 2005/20711)

“ Belediye Baskan: bizzat mahkemede bulunmak olanagina
sahip degilse, yani belediyeyi kendisi temsil edemiyorsa, yetki ve-
rip kendi yerine gorevlendirecegi kisinin baroya kayith bir avukat
olmas1 gerekir. Bu nedenle genel sekreter, belediye hizmetlerini
belediye baskan: adina ve onun direktifi ve sorumlulugu altinda
ylriitiiyorsa da bu durum genel sekretere belediye adina mah-
kemelerde davaci veya davali olma yetkisi vermez. Bu nedenle
belediye adina temyiz dilekgesin genel sekreter imzaladig1 go-
riilmekle yetkisiz kisi tarafindan yapilan temyiz talebinin yetki
yoniinden reddine karar verilmistir.(Sayistay Temyiz Kurulu Ka-
rar1 10.5.2005 giin ve 27866 no.lu karari-Sayistay Dergisi say1 57
5.171-172)
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calistirllabileceklerdir. Ancak bu duru-
mun 49. maddede yer alan diizenlemeye
uymadig ¢ok aciktir. Meclis bagkan ve-
kili, kanunun kendisine verdigi yetkiye
istinaden belediyeyi savunmak amaciyla
avukat tuttugundan avukatin harcadig
emegin karsiigi kismi zamanli avuka-
ta 0denebilecek {icreti agsmamak sartiyla
dogrudan temin ile (4734 s.k m. 22/d)
6denebilecegi goriisiindeyiz.

e. Belediye meclisi/Enciimeni bu
davada uzlasma yetkisini kullanabilir
mi?

5393 sayili Belediye Kanunun 15 inci
maddesinin (k) bendine gore “Vergi, re-
sim ve harglar disinda kalan dava konusu
uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine
karar vermek” Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir. Yine
ayni yasanin 18. maddesinin h) bendine
gore” Vergi, resim ve harglar disinda ka-
lan ve miktar1 besbin YTLden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek” Belediye meclisinin gorev ve
yetkileri arasindadir. Besbin TLden az
olanlar i¢in ise 34. maddesinin (f) ben-
dine gore Belediye enclimeni ayni sekilde
gorevli ve yetkilidir.

Anayasa Mahkemesi 24.01.2007 Ta-
rih ve 2005/95 Esas 2007/5 Kararina'’15
gore, belediye meclisi ve enciimeni bu
yetkiyi ancak parasal uyusmazliklar-
da kullanabilir ve uyusmazlik konusu
dava edilmis olmasi sart1 arandigindan
taraflar1 ve miktar1 belli bir parasal
uyusmazlhigin varligi soz konusu olma-

10 Resmi gazete 29 Aralik 2007 tarih ve say1 26741

hidir. Parasal olmayan uyusmazliklarda
belediyenin uzlasma yapma yetkisinin
olmadig1 ortaya cikmaktadir.

Belediye baskanimin agtig iptal da-
vast parasal bir niteligi olmadigindan
belediye meclisi uzlasma yetkisini kulla-
namaz.

Sonug olarak, Hukuk devleti olmanin
bir geregi olarak mahkemelerin, belediye
meclisinin kararlar1 tizerinde yerindelik
denetimi yapmamasi ve belediye meclisi-
nin de hukuka uygun sekilde karar ala-
rak, mahkeme kararlarini geciktirmeksi-
zin uygulamasi gerekmektedir.
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MEVZUAT FIHRISTI

03/12/2020-20/01/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : 2019 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Kanun Tarihi ve No. : 19/12/2020 -7259

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2020-31351 (2. Miikerrer)

Konusu : 2019 yilinda Gergeklesen Gider Biitgesi

22/12/2018 tarihli ve 7156 sayil1 2019 Yili Merkezi Yonetim Biit-
¢e Kanunu ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerine 949.025.615.000 Tiirk liras,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 73.771.848.000
Tiirk lirasi,

¢) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara 6.536.982.000 Tiirk liras,

Odenek verilmistir.

(2) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil icerisinde eklenen
ve diistilen 6denekler sonrast 2019 yili merkezi yonetim kesin
hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce giderleri 978.569.400.796,47 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin biitge gider-
leri 104.640.636.329,38 Tiirk liras,

¢) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin biitge giderleri 6.089.660.848,42 Tiirk lirast,

olarak gerceklesmistir.
(3)2019y1limerkeziyonetimnetbiitgegideri1.000.026.856.135,04
Tiirk lirasidir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Kanun Ad1 : 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Kanun Tarihi ve No. ¢ 19/12/2020 -7258

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2020-31351 (2. Miikerrer)

Konusu ¢ 2021 yilii¢in Gider

MADDE 1 - (1) Bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvellerde gosteril-
digi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine 1.328.254.386.000 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yeralan 6zel biitgeliidarelere 119.877.971.000
Tiirk lirast,

c) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara 8.436.256.000 Tiirk lirasi,

Odenek verilmistir.

Gelir ve finansman

MADDE 2 - (1) Gelirler: Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde
gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri
1.082.029.040.000 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitceli idarelerin gelirleri
16.546.924.000 Tiirk lirasi 6z gelir, 104.563.767.000 Tiirk liras:
Hazine yardimi olmak izere toplam 121.110.691.000 Tiirk lirasi,
¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin gelirleri 8.267.484.000 Tiirk liras: 6z gelir, 168.772.000 Tiirk
liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 8.436.256.000 Tiirk
lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna baglh (F) isaretli cetvellerde goste-
rildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan
ozel bitceli idarelerin net finansmani 240.515.000 Tiirk liras
olarak tahmin edilmistir.

Kanun Ad1 :  Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihive No.  : 24/12/2020 -7261

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30/12/2020-31350

Konusu : Cevre kirliligini 6nlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyiles-

tirilmesine ve gelistirilmesine katki saglamak, dongiisel ekonomi
ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini artir-
mak ile ulusal 6lgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina,
isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde
bulunmak tizere Tiirkiye Cevre Ajansinin kurulmasidir.

(2) Bu Kanun; Tirkiye Cevre Ajansinin kurulusu, yonetimi,
denetimi, faaliyet konular1 ve gelirlerine iliskin usul ve esaslari
kapsar.
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Bu Kanun ile birlikte Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmuistir.
2872 sayil1 Cevre Kanununda detayl degisiklik yapilmistir.
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklen-
mis, ti¢lincii fikrasinin (d) bendinde yer alan “otopark,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve bende “iligkin hizmetler yap-
mak” ibaresinden sonra gelmek tizere “; bolge otoparki, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.

“aa) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter
park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giirtiltii bariyer-
lerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onari-
muyla ilgili isleri yiirtitmek”

-5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra ek-
lenmistir.

“Ulasgimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla
bisikletli ulasimin yayginlagtirilmasina yonelik; bu Kanun kap-
saminda hazirlanacak ulagim ana planlarinda bisikletli ulasima
yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin hazirlanmas:
esastir. Bakanlik¢a, talep halinde mahalli idarelere teknik destek
verilebilir. Bu fikraya iligkin idari ve teknik usul ve esaslar Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir”

- 5216 sayil1 Kanunun 27 nci maddesinin son fikrasi asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiiginda bolge otoparki igin gerekli
arsa alimlar ile ingasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belir-
tilen amag disginda kullanilamaz?”

- 22/2/2005 tarihli ve 5302 say1li Il Ozel idaresi Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina “c) Bisiklet yollarimin ve seritleri-
nin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendiril-
mesi, yapimi, bakimi ve onarimuyla ilgili isleri,”

- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasina “s) Bisiklet yollariin ve seritleri-
nin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendiril-
mesi, yapimi, bakimi ve onarimuyla ilgili ileri yiirtitmek”,

- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kéy Kanununun gegici 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibareleri
“31/12/2024” seklinde degistirilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma Ve Satis Islemleri
Uygulama Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.12.2020 - 31349

Konusu :  Elektrik dagitim sirketlerinin dagitim faaliyeti kapsaminda ya-

pacagt her tiir yapim isleri, mal ve hizmet alimiu ile varlik satis1 is-
lerinde seffaflig1, rekabeti, esit muameleyi, isteklilerin 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuat
uyarinca ticari sirlarinin gizliligini, denetlenebilirligini ve kay-
naklarin verimli kullanilmasini saglamak tizere uygulayacaklar:
esaslari belirlemektir.

Yonetmeligin Adx :  Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 :29.12.2020 - 31349

Konusu : = 27/7/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Genel Aydinlatma Yonetmeliginin gecici 7 nci maddesinin birin-
ci fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2021” olarak,
“1/1/2021” ibaresi “1/1/2022” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi : Isletmeler Ve Igyerlerinin Arag Park Hizmetlerinin (Vale) Yii-
riitiilmesine Iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.12.2020 - 31345

Konusu : Vale hizmeti sunumuna ve alimina iliskin gercek ve tiizel kisile-

rin gorev, yetki ve sorumluluklari ile denetimlerine iliskin usul
ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Belediye Su Ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu : 3/4/2012 tarihli ve 28253 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Be-

lediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara Iliskin Yonetmeliginde degisiklik yapilmigtir. ilk abonelik
basvurusu, devretme, kapatma ve 6deme iglemlerinin elektro-
nik ortamda yapilmasi ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda
iletilmesine yonelik teknik ve idari tedbirleri alir ve hizmetlerin
e-Devlet Kapisina entegrasyonunu saglayarak buna iliskin ¢alis-
malarin yapilmasi istenilmektedir.
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Yonetmeligin Adi : Belediye Su Ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul
ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu ¢ 15/6/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi-
nin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi “f) Buytkse-
hir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde alt yap: ile ilgili
kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve
buna iligkin bedeli belirler; ilge belediyelerince verilen izin ve
ruhsatlara iligkin koordinasyonu saglar”

Yonetmeligin 14 iincii maddesinin iigiincii fikras: “(3) Bityiikse-
hir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, mey-
dan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiytiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesa-
binda toplanir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz”
Yonetmeligin 14 iincii maddesinden sonra gelmek iizere “Ilge-
lerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi

MADDE 14/A - (1) Ilge belediyelerinin sorumluluguna biraki-
lan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilar-
dan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim,
onarim ve bakiminda kullanilir”

Yonetmeligin Ad1 : Olgii Ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama
Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu ¢ 8/2/1989 tarihli ve 20074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama
Ucret Yonetmeliginin 1 inci “ilk, periyodik ve stok muayeneleri
yapilan 6l¢ii ve 6l¢ti aletlerinden alinacak muayene ve damga-
lama dcretlerinin belirlenmesidir, 3 iincti maddesi “uzunluk,
alan, hacim, agirlik 6lgiileri, tart: aletleri, areometreler, hububat
muayene aletleri, elektrik, su, gaz ve 1s1 sayaglari, su haricinde-
ki sivilarin dl¢tim sistemleri, su satis pompalari, taksimetreler,
naklimetreler, akim ve gerilim 6l¢ti transformatérleri, egzoz gazi
emisyon 6l¢me cihazlari, takograf cihazlari, motorlu tasit lastik-
lerinin hava basinci 6l¢timiinde kullanilan cihazlar, sikigtirilmig
ve sivilagtirilmis dogal gaz sayaglari, hiz ihlal tespit donanimlari
ile demiryolu yiik ve sarnicli vagonlarinin ilk, periyodik ve stok
muayeneleri sonunda damgalanan veya damga yerine belge ve-
rilenler ile elektrik, su ve gaz sayaglar1 tamir ve ayar istasyonlari-
nin ilk ve periyodik muayenelerinden alinacak ticretleri kapsar”
denilmektedir.
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Yonetmeligin Adi :  Trafik idari Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesin-
de, Tahsilinde Ve Takibinde Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.12.2020 - 31345

Konusu ¢ 6/4/2011 tarihli ve 27897 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tra-
fik Idari Para Cezasi Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesinde,
Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeliginde degisiklik yapilmustir. Trafik cezalarina iliskin
tutanaklar vb. kurallarda degisiklik yapilmigtir. Trafik Idari Para
Cezasi Karar Tutanaginin sekli ve igerigi (EK-1)de, elektronik
ortamda diizenlenen Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanaginin
sekli ve icerigi (Ek-2), (Ek-3) ve (Ek-3/A)da, Miilki Amire Sevk
Tutanaginin sekli ve igerigi (Ek-4)’te, Mazbatali Tebligat Zarfi-
nin sekli ve icerigi (Ek-6)da, Ara¢ Trafikten Men/Muhafaza Al-
tina Alma Tutanaginin sekli ve icerigi (Ek-7)de, Arag Teslim Tu-
tanaginin sekli ve ierigi (Ek-7/A)da Siiriicii Belgesi Geri Alma
Tutanaginin sekli ve igerigi ise (Ek-8)'de gosterilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.12.2020 - 31343

Konusu ¢ 21/12/2019 tarihli ve 30985 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (g)
bentleri, 7 nci maddesinin birinci fikrasi, 8, 9 10, 11 ve 13 tincii
maddelerinde degisiklik yapilarak Atik yaglarin islemleriyle il-
gili degisiklik yapilmigtir.

Yonetmeligin Adi :  Cevre Gelirlerinin Takip Ve Tahsili fle Tahsilat Karsilign On-
goriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.12.2020 - 31343

Konusu ¢ 3/4/2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Gevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongorii-
len Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmeligin 1 inci maddesi
“(1) Bu Yonetmeligin amac; gevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi icin biitceye gelir kaydedilecek ¢evre katki pays, geri
kazanm katilim pay: ve diger gelirlerin tahsili ile Bakanlik biitge-
sinde ongoriilen 6denekten yapilacak harcamalara iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir”
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

19.12.2020 - 31339

22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Otopark Yonetmeliginin gegici 4 tincli maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/3/2021” olarak degis-
tirilmistir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

11.12.2020 - 31331

5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 1 inci maddesi “MADDE
1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili
Yap: Denetimi Hakkinda Kanuna gore faaliyet gosteren Merkez
ve Il Yapi Denetim Komisyonlarinin, yapr denetim kuruluslarinin
kurulus ve ¢alismalary; yapr denetim kuruluglarimda gorev alacak
denetci mimar ve miihendisler ile diger gorevlilerde aranacak nite-
likler; ilgili idare, proje miiellifi, yap: miiteahhidi, santiye sefi, yap1
sahibi ile yap: denetim kurulusu ortaklarinin gorev ve sorumluluk-
lari; yapi denetimi hizmet sozlesmesinin diizenlenmesine, feshi ve
hizmet bedellerinin odenmesi; hizmet bedeline esas yapi yaklasik
maliyetinin belirlenmesine esas birim maliyet veya maliyetlere;
yapilara sertifika verilmesine, yapi denetim kuruluslarindan ali-
nacak teminatin tiirii, tutari, iadesi ile irat kaydedilmesine, idari
yaptirimlara ve Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemektir” seklinde degistirilmistir.

Yap1 Malzemeleri Ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama Y6-
netmeligi

11.12.2020 - 31331

29/6/2001 tarihli 4708 sayil: Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ge-
regince kamu veya 6zel kuruluslarin biinyesinde kurulmus labo-
ratuvarlara Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan izin belgesi
verilmesi i¢in saglamasi gereken genel sartlar, laboratuvarlarda
gorev alacak denetci mithendisler ve diger gorevlilerde arana-
cak nitelikler, laboratuvarlarin denetim hizmetinin yiritilmes,
laboratuvarlardan alinacak teminatin tiird, tutari, iadesi ile irat
kaydedilmesine, idari yaptirimlara iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemektir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Degerli Konut Vergisi Uygulama Genel Tebligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.01.2021 - 31365
Konusu ¢ 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1

Kanunlarda ve 375 sayil Kanun Hitkmiinde Kararnamede De-

gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 29/7/1970 tarihli ve 1319

sayill Emlak Vergisi Kanununa “Degerli Konut Vergisi” kisim

baslig: altinda eklenen 42 il4 49 uncu maddelerin uygulamasina
iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

o  Tiirkiye sinirlari iginde bulunan ve bina vergi degeri 1319
sayilt Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutari agan mes-
ken nitelikli tasinmazlar degerli konut vergisinin konusunu
teskil etmektedir.

o Degerli konut vergisi uygulamasinda "mesken nitelikli ta-
sinmaz" kavrami, mesken niteligini haiz binalar ile birden
fazla bagimsiz bélimden olusan binalarda her bir bagimsiz
boliimii ifade eder. Her bir bagimsiz boliim vergilendirme
acisindan ayr1 ayri1 degerlendirilir.

o Taginmazin mesken niteligini haiz olup olmadig1 hususu-
nun degerlendirilmesinde, taginmazin kayitlardaki niteligi-
nin yaninda fiilen kullanim durumuna da bakilir.

»  Bina vergi degeri, 1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesine
gore binalar i¢in hesaplanan bedeli ifade eder. S6z konusu
deger, tasginmazin bulundugu yerdeki belediyeden ilgilile-
rince temin edilir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 402)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.01.2021 - 31356
Konusu ¢ 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile

16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiriirlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki
kamu konutlarimin 2021 yili aylik kira bedellerinin tespitine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Adx :  Mal ve Hizmet Tedarikinde Ge¢ Odemelerde Uygulanacak Te-
merriit Faiz Oran1 ve Alacagin Tahsili Masraflar1 igin Talep
Edilebilecek Asgari Giderim Tutar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02.01.2021 - 31352

Konusu ¢ 13.1.2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 1530
uncu maddesinin 7. Fikras1 uyarinca mal ve hizmet tedarikinde
alacakliya yapilan ge¢ 6demelerine iliskin temerriit faiz oraninin
sozlesmede ongorillmedigi veya ilgili hitkiimlerin gecersiz oldu-
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gu hallerde uygulanacak faiz orani yillik ytizde 18,25 alacagin
tahsili masraflar1 icin talep edebilecekler asgari giderim tutar:
385,00 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmis olup 1.1.2021 tarihinden
itibaren gegerlidir.

Tebligin Ad1 : 2021 Yih Uzlagtirmaci Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31351 (5. Miikerrer)
Konusu ¢ 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ge-

regince sorusturma ve kovusturma makamlarimin talebi izerine
gorevlendirilen uzlagtirmacilara 6denecek meblag ile 6denmesi-
ne iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tarifeye gore verilecek uzlastirmaci iicretleri asagida gosteril-
mistir:

a) Uzlastirma siirecinin teklif asamasinda olumsuz sonuglanma-
s1 halinde; 160-240 TL,

b) Uzlastirma siirecinin olumlu sonuc¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin uzlastirilmasi durumunda 481-642 TL,

2) 4-6 kisinin uzlastirilmas1 durumunda 642-802 TL,

3) 7-9 kisinin uzlagtirilmasi durumunda 802-962 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlastirilmasi durumunda 962-1123
TL,

¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonuglanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmast durumunda 240-320 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmasi1 durumunda 320-400 TL,

3) 7-9 kisinin taraf olmast durumunda 400-481 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmasi durumunda 481-560 TL,
arasinda ticret Gdenir.

Tebligin Ad1 :  Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miida-
fi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iligkin 2021 Yili Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 31.12.2021 - 31351 (5. Miikerrer)

Konusu ¢ 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ge-

regince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi tizerine
gorevlendirilen miidafi veya vekillere Ceza Muhakemesi Kanu-
nu geregince yapilan hukuki yardimlara yonelik islemlerde;
a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢cin 499 TL,

b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen igler icin 778 TL,

c) Asliye ceza mahkemeleri:

1) Takip eden davalar i¢in 856 TL,

2) Seri muhakeme usulii uyarinca takip edilen isler i¢in 358 TL,
¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 1.536 TL,
d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar icin 856 TL,

2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin
1.536 TL,
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e) Icra Ceza ve Fikri ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi mah-
kemeler ile Infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar i¢in 856
TL,

f) Kanun yollart mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durusmali davalar i¢in

1.536 TL,
2) Yargitayda goriilen durusmali davalar i¢in 1.729 TL,
Odenir
Tebligin Ad1 : Lisansh Yediemin Depolar1 Yonetmeligi Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 :29.12.2020 - 31349
Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflais Kanununun 88 inci

maddesinin besinci fikrasi ile 23/8/2016 tarihli ve 29810 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Lisansli Yediemin Depolar1 Yonet-
meligine gore hazirlanan Icra dairelerince haczedilen ve lisanslt
yediemin depolart ile 6zel depo ve garajlarda muhafaza edilen
mahcuz mallar i¢in alinacak iicret ve uygulamaya iligkin teblig

Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 522)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu ¢ /1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 104, miiker-

rer 115, 153/A, 177, 232, 252, 313, 343, 352 (Kanuna Bagh Cet-
vel), 353, 355, miikerrer 355 ve 370 inci maddelerinde yer alip
2020 yilinda uygulanan had ve tutarlarin yeniden degerleme ora-
ninda artirilmast suretiyle 1/1/2021 tarihi itibariyla uygulanacak
had ve tutarlarin belirlenmistir.

213 sayili Kanunun miikerrer 414 iincti maddesinin ti¢tincii fik-
rasinda, “Bu Kanunda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami
miktarlar belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlari, her
yil bir 6nceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Bu
sekilde hesaplanan maktu had ve miktarlarin ytizde begini asma-
yan kesirler dikkate alinmaz. Cumhurbagkani, bu suretle tespit
edilen had ve miktarlar1 yarisina kadar artirmaya veya indir-
meye, nispi hadleri ise iki katina kadar artirmaya veya yarisina
kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine getirmeye yetki-
lidir” hitkmii yer almaktadr.

Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 313)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu : 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/10,

21, 23/8, 23/10, 31, 40/1, 40/7, 47, 48, 68, miikerrer 80, 82, 86,
89/15, 103 ve miikerrer 121 inci maddelerinde yer alan ve ye-
niden degerleme oraninda artirilan maktu had ve tutarlar, basit
usule tabi miikelleflerde toplu belge diizenleme uygulamas: ile
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1/1/2006 tarihinden 6nce ihrag edilen bir kistm menkul kiymet-
lerden 2020 takvim yilinda elde edilen menkul sermaye iradinin
beyaninda dikkate alinacak indirim orani uygulamasina iliskin
hususlarin a¢iklanmistir.

Tebligin Ad1 : Har¢lar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 87)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu :  Konsolosluk harglar ile Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fah-

ri Konsolosluklarinin yaptiklar: her tiirlii islemlere ait harglarin
doviz cinsinden hesaplanmasina esas olacak ABD dolari cinsin-
den déviz kuru ve bu islemlerle ilgili tarifelere ayr1 ayr1 veya bir-
likte uygulanacak emsallerin tespit ve ilan edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 86)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu ¢ 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli tarifeler-

de yer alan maktu harglarin (maktu ve nispi harglarin asgari ve
azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) yeniden degerleme
oraninda hesaplanarak tespit ve ilan edilmesidir.

Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 78)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu : 2021 yilina ait Emlak (Bina, Arsa Ve Arazi) Vergi Degerleri ile

2021 yilinda miikellef olacaklarin emlak vergi degerlerinin he-
sabinda dikkate alinacak asgari ol¢iide arsa ve arazi metrekare
birim degerlerinin ve degerli konut vergisine iligkin olarak 2021
yilinda uygulanacak olan 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 42 nci maddesinde yer alan tutar ile 44 tincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi oranlarina esas
mesken nitelikli tasinmaz degerlerinin alt ve iist sinirlarinin
tespiti hususlarinda agiklamalar yapmaktir.

Tebligin Ad1 :  Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 65)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu ¢ 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu mad-

desinin birinci fikras1 hitkmi geregince, Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yer alan ve 64 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergile-
rin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil), yeniden
degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren
uygulanacak miktarlar: Teblig ekindeki (1) sayili tabloda goste-
rilmistir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 53)
29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)

1/1/2021 tarihinden itibaren motorlu tagitlarin vergilendirilme-
sine iligkin 197 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki (I) sayili ta-
rife, 6 nc1 maddesinde yer alan (II) ve (IV) sayili tarifeler ve ge-
¢ici 8 inci maddesindeki (I/A) sayili tarife yeniden belirlenmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)
29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)

1/1/2021 tarihinden itibaren Konutlara ait ¢evre temizlik vergi-
si, Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temiz-
lik vergisi, Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasina iliskin
tutarlar tespit edilmigtir.

Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52)
29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)

8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu-
nun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (e) bentle-
rinde yer alan istisna tutarlari ile 16 nc1 maddesinde yer alan ver-
gi tarifesi matrah dilim tutarlarinin yeniden degerleme oraninda
artirilmak suretiyle tespit edilmistir Buna gore;

1/1/2021 tarihinden itibaren 7338 sayili Kanunun 4 tincii mad-
desinin birinci fikrasmnin (b), (d) ve (e) bentlerinde yer alan is-
tisna tutarlari;

halinde ese isabet eden miras hissesinde 669.479 TL),

- Ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 7.703 TL,

- Para ve mal tizerine diizenlenen yarisma ve gekiligler ile
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 $ans Oyunlar1 Hasilatindan Ali-
nan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerde 7.703 TL,
1/1/2021 tarihinden itibaren veraset yoluyla veya ivazsiz suretle
meydana gelen intikallerde veraset ve intikal vergisi asagidaki ta-
rifeye gore hesaplanacaktir.

Verginin Orani (%)
Matrah Veraset Yoluyla Ivazsiz Intikallerde
Intikallerde
ik 380.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 900.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 1.900.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 3.600.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 6.780.000 TLyi agan boliimi i¢in 10 30

olarak dikkate alinacaktir.
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Tebligin Ad1 :  Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 33)

R.G. Tarih ve Sayis1 :29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)

Konusu 1 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (III/B-3.) bo-
limiiniin sekizinci paragrafinda yer alan “2020 yili i¢in 17.300
T ibaresinden sonra gelmek tizere < 2021 yili i¢in 18.900 TL”
ibaresi eklenmistir.

Tebligin Ad1 : Ozel letisim Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 19)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)
Konusu ¢ 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununun 39

uncu maddesinin t¢lincii fikrasinda, “Mobil telefon aboneligi-
nin ilk tesisinde (is ve hizmetlerin merkezi bir sunucu tarafindan
uzaktan izlenmesi ve yiiriitilmesine yonelik makineler arasi veri
aktarimima mahsus olan ve bunlarin yiritiilmesi i¢in zorunlu
olanlar disinda sesli, gorsel iletisim veya genel amagl internet
erisimi i¢in kullanilmayan mobil telefon aboneliginin ilk tesisi
ile operator degisiklikleri harig 6zel iletisim maktu vergi tutari
1/1/2021 tarihinden itibaren 86,00 TL olarak uygulanacaktr.

Tebligin Ad1 : Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Say1h Liste Uygulama Genel Tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 8)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 29.12.2020 - 31349 (Miikerrer)

Konusu :  18/4/2015 tarihli ve 29330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi-
nin; a) (II/C/1.2.1) ve (II/C/1.3) boliimlerinin birinci paragraf-
larinda yer alan “303.200 TLnin” ibareleri “330.800 TLnin”, b)
(II/C/5.1) bolimiiniin tgiincli paragrafinda yer alan “303.200
TLyi” ibaresi “330.800 TLyi” seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi (Sira No: 1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2020 - 31350

Konusu : 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirlige konulan Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetme-
ligine gore 2021 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak
olan memurlardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgari ye-
mek bedellerine iligkin esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 :  Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2020 - 31350
Konusu : 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili I Kanunu'nun 39 uncu mad-

desi ile Cumhurbaskanlig Teskilat: Hakkinda 1 Sayili Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesinin 522 nci maddeleri geregince tespit
edilen Asgari Ucret belirlenmistir. Buna gére isinin bir giinliik
normal calisma karsilig1 asgari iicretinin 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasinda 119,25-TL olarak belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : 2021 Yih Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 :26.12.2020 - 31346
Konusu : 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile 3/8/2017

tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilirkisilik
Yonetmeligi geregince bilirkisilere ddenecek iicret ve giderlerin
miktari ile bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlen-
mistir. Buna gore;

a) Icra ve iflas daireleri ile satig memurluklarinda gériilen igler igin 240,00 TL
b) Sulh hukuk ve tiiketici mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 240,00 TL
c) Icra hukuk ve icra ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler iin 240,00 TL
¢) Asliye hukuk mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 400,00 TL
d) Aile, is ve kadastro mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 320,00 TL
e) Asliye ticaret ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinde goriilen dava ve igler i¢in 485,00 TL
f) Idare ve vergi mahkemelerinde goriilen dava ve igler igin 400,00 TL
g) Cumbhuriyet bagsavciliklarinda ytiriitiilen sorusturmalar i¢in 240,00 TL
¢) Sulh ceza hakimliklerinde goriilen isler i¢in 240,00 TL
h) Asliye ceza mahkemelerinde goriilen dava ve igler igin 400,00 TL
1) Agir ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 485,00 TL
i) Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde goriilen dava ve isler igin 510,00 TL
j) Yargitay ve Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen dava ve isler icin 640,00 TL
Tebligin Ad1 ¢ 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uy-

gulanmasina {ligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 0 26.12.2020 - 31346

Konusu ¢ 314/9/2018 tarihli ve 30536 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6102 Say1li Tiirk Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygu-
lanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin bazi mad-
delerinde degisiklik yapilmigtir.
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Tebligin Ad1 : 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 68 inci
Ve Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 6 nc1 Maddelerin-
de Yer Alan Parasal Smirlarin Artirilmasina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.12.2020 - 31346

Konusu ¢ 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin Korunmast Hakkin-
da Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasi ile 27/11/2014 ta-
rihli ve 29188 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Tiiketici Hakem
Heyetleri Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen
2021 yil i¢in Tiiketici Hakem Heyetlerine yapilacak bagvurular-
da degeri:

a) 7.550 (yedibinbegyiizelli) Tirk Lirasinin altinda bulunan
uyusmazliklarda Ilce Tiiketici Hakem Heyetleri,

b) Biiyliksehir statiisiinde olan illerde 7.550 (yedibinbesyiizelli)
Tiirk Lirast ile 11.330 (onbirbinti¢ytizotuz) Tiirk Lirasi arasinda-
ki uyusmazliklarda il Tiiketici Hakem Heyetleri,

¢) Bityiiksehir statiisiinde olmayan illerin merkezlerinde 11.330
(onbirbiniigyiizotuz) Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmaz-
liklarda 11 Tiiketici Hakem Heyetleri,

¢) Biyiiksehir statiisiinde olmayan illere bagli ilgelerde 7.550 (ye-
dibinbegyiizelli) Tiirk Lirasi ile 11.330 (onbirbiniigyiizotuz) Tiirk
Lirasi arasindaki uyugmazliklarda 11 Tiiketici Hakem Heyetleri,
gorevlidir.

Tebligin Ad1 ¢ 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 77
Nci Maddesine Gore 2021 Yilinda Uygulanacak Olan idari
Para Cezalarina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.12.2020 - 31346

Konusu ¢ 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin Korunmas: Hakkin-
da Kanunun 77 nci maddesinde diizenlenmis olan idari para
cezalar1 1/1/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda uygulanacak

6502 sayil1 Kanunun 77 nci maddesinin; TL
Birinci fikrasindaki ceza miktari 452
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 452
Ugiincii fikrasindaki ceza miktari 2.282
Dérdiincii fikrasindaki ceza miktarlar: 45.728
2.282
Besinci fikrasindaki ceza miktar: 228.653
Altinci fikrasindaki ceza miktar1 452
Yedinci fikrasindaki ceza miktari 228.653
Sekizinci fikrasindaki ceza miktarlar 11.432.783
1.143.274
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Dokuzuncu fikrasindaki ceza miktarlar: 11.429
228.653
22.861
Onuncu fikrasindaki ceza miktarlar1 228.653
22.861
2.282
On birinci fikrasindaki ceza miktar: 22.861
(a) bendi 22.861
(b) bendi 457.308
11.430
(c) bendi
228.654
On ikinci fikrasindaki ceza miktari (¢) bendi 11.429
(d) bendi 114.326
(e) bendi 114.326
(f) bendi 57.160
(g) bendi 11.429
On tigiinct fikrasindaki ceza miktarlar 11.429
114.326
On dordiincii fikrasindaki ceza miktarlar: 228.653
11.429
On besinci fikrasindaki ceza miktarinin alt sinir 57.160
On altinci fikrasindaki ceza miktari 452
On sekizinci fikrasindaki ceza miktarinin alt ve tst sinirlari 2.282 - 114.326
. . .. 57.160 -
On dokuzuncu fikrasindaki ceza miktarinin alt ve Gst sinirlari 228.655.756
Tebligin Ad1 : 2021 Yali Taniklik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344
Konusu :  Ceza muhakemesi sirasinda taniga verilecek tazminatin miktari

ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsaminda, taniga, tanik-
lik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak giinliik 25,00 ila
50,00 Tiirk Lirasina kadar ticret 6denir.

Tebligin Ad1 : 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Ce-
zalarina fliskin Teblig (2021/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu ¢ 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci madde-

sinde, Kanuna aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar
belirlenmistir. Konuyla ilgili dergimizin makaleler boliimiinde
genis aciklamay bulabilirsiniz.
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Tebligin Ad1 :  Su, Elektrik Ve Gaz Sayaglar1 Tamir Ve Ayar Ucret Tarifesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: MSUGGM - 2020/33)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu : 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 11

inci maddesi uyarinca su, elektrik ve gaz sayaglarinin tamir ve
ayar Ucretleri belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : 5957 Sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derin-
ligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunun 10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinir-
larin Artirilmasina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2020 - 31344

Konusu ¢ 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz
ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin besinci ve
altinci fikralarinda belirtilen parasal sinir 128.088,99 TL olarak
tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 401)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 23.12.2020 - 31343
Konusu ¢ 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin

Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gecici 26 nc1 maddesinin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : Yapu Isleri Insaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.12.2020 - 31343

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)"in
ekinde yer alan IV-Elektrik Tesisat1 Genel Teknik Sartnamesinde

degisiklik yapilmistir.
Tebligin Ad1 :  Kiyz tesislerinde gemilere verilen Hizmetlere iligkin teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.12.2020 - 31331
Konusu :  Kiy1 tesislerinde gemilere verilen hizmet kalemlerinin taban

veya tavan Ucretlerinin belirlenmesine ve uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 : 2021 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2020 - 31351
Konusu : Ozel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlen-

mesinde, arabulucu ile uyusmazligin taraflari arasinda gecerli bir
ticret sozlesmesi yapilmamis olan veya ficret miktar: konusun-
da arabulucu ile taraflar arasinda ihtilaf bulunan durumlarda,
7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Kanunu, 2/6/2018 tarihli ve 30439 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Yonetmeligi ve bu Tarife hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Tarifede belirlenen icretlerin altinda arabuluculuk {icre-
ti kararlagtirilamaz. Aksine yapilan s6zlesmelerin ticrete iliskin
hiikiimleri gecersiz olup, ticrete iliskin olarak bu Tarife hiikiim-
leri uygulanir.

Tebligin Ad1 ¢ 5627 Sayil1 Enerji Verimliligi Kanununun 10 Uncu Maddesi-
ne Gore 2021 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para Cezalari-
na fliskin Teblig (Sira Numaras:: 2021/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2020 - 31351

Konusu : 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanununun 10
uncu maddesinde diizenlenmis olan idari para cezalar1 2021 yili
i¢in (2020 y1li yeniden degerleme orani olan %9,11 (dokuz virgiil
on bir) oraninda artirilarak tabloda yer aldig: gibi uygulanacak-

tir.

Tebligin Ad1 : 4734 Sayilhi Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesinin (I)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara fligkin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2020 - 31351

Konusu : 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci

maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
kapsaminda agiklamalar yapilmustir.

-Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsa-
minda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idareleri; Kanunun
gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama fa-
aliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6de-
neklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan agamaz. Bu
oran agsilarak Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

- Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam
6denek tutar1 dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri
tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 % 10 orani hesaplanir.
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- Biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraninin asi-
lip asilmadig: takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama
yapilirken bu durum goz éniinde bulundurulur.

- Idarelerin biitgelerinde mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
i¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin;

a) Mal veya hizmet alimlar1 i¢in Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplamini,

b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limiti,

ge¢memesi halinde Kuruldan uygun goriis alinmas: sart1 aran-
maz.

- Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin %
10’unun, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci mad-
desinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini geg-
memesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin
toplamui kadar olan harcamalar i¢in,

b) Yapim isleri i¢in éngériilen 6denek tutariin % 10’unun, 22
nci maddenin (d) bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi
halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar i¢in,

Kuruldan uygun goriis alma sart1 aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen haller disinda Kuruldan uygun goriis alinmas: zorun-

ludur.

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 66) De-
gerli Kagitlar

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2020 -31351 (5. Miikerrer)

Konusu 1 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli

Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin 2021 y1-
linda uygulanacak satis bedellerini tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 : 2021 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2020 -31351 (5. Miikerrer)

Konusu ¢ 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanununun 46 nc1 maddesi ile 2/1/1990 tarihli ve
20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Muhasebe-
ci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir
Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri uyarinca
hazirlanan ve 2021 yilinda meslek mensuplarinca uygulanacak
olan asgari ticret tarifesi belirlenmistir.
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YARGIT ARLARI

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISININ NUFUZUNU KOTUYE KULLANMASI'

Belediye baskan yardimcisi olarak gérev yapan sanigin gorevinin sagladig niifuzu
kotiiye kullanmak usretiyle Belediyeden ihale alan firmaya ddenmesi gereken paradan
1.300 TLYi kendisi icin kesecegini séylemesi iizerine magdurun Belediyenin bir daha
kendisine ihale vermeyecegi baskist altinda kalarak 1.300 TLyi saniga verdigi olayda;
dava konusu boru alimu ile ilgili satin alma ve 6deme belgelerinin ve varsa ihale evrak-
larinin onayl 6rnekleri dosya arasina alimip, magdurun ya da ortagi oldugu firmann
belediyeye yaptigi is karsiiginda belediyeden yaptigi tahsilatlara iliskin banka kayitlar:
getirilip eksik tahsilat yapip yapmadigi belirlendikten sonra sonucuna gore karar veril-
mesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 250, 257)

CMK’nin 260/1. Maddesine gore icbar suretiyle irtikap su¢undan katilan sifatini ala-
bilecek surette zarar gormiis olan Hazinenin kanun yoluna bagvurma hakkinin bulun-
mast karsisinda, 3628 sayili Yasanin 18. Maddesindeki diizenlemenin verdigi yetkiye ve
CMK’nin 273/2. Maddesine dayanilarak Hazinenin agilan kamu davasina katilan olarak
kabuliine, Hazine vekilinin 02.02.2016 havale tarihli dilek¢esinin temyiz idaresi igerme-
digi, sadece katilma istemine yonelik oldugu nazara alinarak, incelemenin sanik miidafi
temyiz itirazlariyla sinirli olarak yapilmasina karar verildikten sonra diistiniildii:

Sug tarihinde ... Belediye bagkan yardimcisi olarak gorev yapan sanigin gorevinin sag-
ladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle belediyeden ihale alan ... firmasina 6demesi ge-
reken paranin 1.300 TLsini kendisi igin kesecegini sdylemesi iizerine magdur .. ‘i sagin
calistigl ..... Belediyesinin kendisine bir daha ihale vermeyecegi baskisi altinda kalarak
sanik .;a 1.300 TL verdigi ve sanigin bu suretle kendisine menfaat temin ederek tizerine
atili icbar suretiyle irtikap sucunu isledigi kabul edilerek mahkumiyetine karar verilmis
ise de; dava konusu boru alimu ile ilgili satin alma ve 6deme belgelerinin ve arsa ihale
evraklarinin tamaminin onayli 6rneklerinin dosya arasina alinmasindan, magdurun ya
da ortaga oldugu firmanin belediyeye yaptig1 is karsiliginda belediyeden ne miktarda ve
hangi tarihlerde para tahsil ettiginin, eksik tahsilat yapip yapmadiginin banka kayitlar1 da
getirilmek suretiyle belirlenmesinden sonra neticesine gore sanigin hukuki durumunun
takdir ve tayini gerekirken eksik inceleme sonucu yazil sekilde hiikiim kurulmasi,

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2016/2454, K:2020/11595, T:23.06.2020
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Kabule gore de;

Yargitay ceza Genel Kurulunun 30.03.2010 tarihli ve 2009/5-167-20210/70 sayili Ka-
rarinda da agiklandig: tizere, icbar suretiyle irtikap su¢unda magdurun iradesini bask
altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya dolayli bigimde yapilan
her tiirlii zorlayici hareketin icbar kavramina dahil oldugu, manevi cebirin belli bir sidde-
te ulagmasi, ciddi olmasi, magdurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin
bulunmamas: gerektigi, sikayet¢inin agamalardaki beyanlarina, olusa ve dosya kapsamina
gore saniklarin 6greti ve uygulamada kabul edildigi gibi yasanin 6ngordiigii anlamda ic-
bar veya ikna boyutuna varan bir davraniginin bulunmadigs, bu itibarla irtikap sugunun
yasal unsurlarinin olugsmadigy, sabit goriilen eyleminin ise sug tarihinde yiiriirliikte bu-
lunan TCK’nin 257/3. Maddesinde diizenlenen gorevinin gereklerine uygun davranmak
i¢in kamu gorevlisinin ¢ikar saglamasi su¢unu olusturdugu gozetilmemesi,

Anayasa Mahkemesinin 24.11.2015 tarihli ve 29542 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yuriirliige giren 08.10.2015 tarihli ve 2014/140 Esas, 2015 sayili1 TCK’nin 53. madde-
siyle ilgili iptal Kararinin yeniden degerlendirilmesi liizumu,

Yiiklenen su¢u TCK’nin 53/1-a maddesindeki hak ve yetkileri kétitye kullanmak sure-
tiyle islendigi kabul edilen sanik hakkinda TCK’nin 53/5. Maddesi geregince hak yoksun-
luguna hitkmolunmamasi,

Kanuna aykiri, sanik miidafin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gortilmiis oldugun-
da hitkmiin 5320 sayili Kanunun 8/1. Maddesi de gozetilerek CMUK’nin 321 ve 326/son
maddeleri uyarinca BOZULMASINA

KONUT DOKUNULMAZLIGI IHLALJ2

Miistekilerin oturdugu apartmana girerek miistekilerin oturdugu dairenin kapisini
yumruklayan samigin eyleminin tamamlanmis konut dokunulmazligini bozma sucunu
olusturdugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 35, 116)

Samgin miistekilerin oturdugu apartmana girip daire kapisina gelerek zili ¢almasinin
ardindan “agik kapiy1” diye bagirarak kapiyr yumruklamas: sekildeki eyleminde, konut
dokunulmazligini bozma su¢unun tamamlandig1 gozetilmeden eylemin tesebbiis asama-
sinda kaldigindan bahisle yazili sekilde hiikiim kurulmasy, ... bozmay1 gerektirmistir.

KiRACININ ZAMANINDAN ONCE TAHLIYESI?

Kira sizlesmesi ve sartnameye gire yapilan ve sokiiliip gotiiriilemeyen imalatlarin
bedelsiz olarak kiraya verene terk edilecegi kararlastirilmissa da bes y1llik sézlesme sii-
resi dolmadan kiralamanin tahliye edilmesi sebebiyle mahkemece kiracinin kiralanan

2 T.C. Yargitay {kinci Ceza Dairesi E:2020/18342, K:2020/9318, T:23.09.2020
3 T.C. Yargitay Ugﬁncﬁ Hukuk Dairesi E:2019/2995, K:2020/3326, T:23.06.2020
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iizerinde yaptirdig1 imalatlarin faydal, zaruri ve deger artirici nitelikte oldugunun
tespiti halinde yapun tarihlerindeki degerlerinin tespiti ile yapilan giderlerin bes yillik
kira siiresinin iiciincii yilinda tahliye edildigi dikkate alinarak davaci kiracimin kira-
lanani kullandig siirenin tahliye nedeniyle kullanmadig siire ile oranlanarak kirala-
nanmin kullamilmayan siire oranindaki imalat bedeli belirlenip tahsiline karar verilmesi
gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m. 77, 321, 530)

Davacy; davali ile aralarinda 01.01.2012 baslangig tarihli ve 5+5 yil siireli kira sozles-
mesi imzalandigini, nacak davalinin tahliye davaci agarak kira siiresi dolmadan tahliyeyi
sagladigini, tasinmazin kiralama aninda isyeri olarak kullanilmaya uygun olmamasina
ragmen uzun siireli kira sdzlesmesine dayanilarak birtakim faydali masraflar yapildigini,
yapilan bu masraflarin talepleri {izerine mahkemece tespit edildigini, faydali ve zorunlu
masraflar nedeniyle tasinmazin degerinin davalidan tahsiline karar verilmesi istemis, bi-
lirkisi raporu sonrasinda 265.099 TL olarak 1slah edilmistir.

Davali; davaci tarafindan verilen tahliye taahhiidii nedeniyle tahliyeye karar verildigi-
ni, alacagin zamanagimina ugradigini, sozlesmenin 3. Maddesine gore faydali masraflarin
istenemeyecegini belirterek davanin reddini talep etmistir.

()

Somut olayda; davada dayanilan hitkme esas alinan ... baslangic tarihli ve 5 yil siireli
kira sozlesmesi konusunda uyusmazlik yoktur. Kira s6zlesmesinin 3. maddesinde “Kiraci
taginmazt ilk kiraladig: haliyle tahliye etmek zorundadir. Tasinmazin boya, badana, do-
seme, dekorasyon, giineslik, kepenk ve benzeri ile bakim ve onarim giderlerinin tamami
kiraciya ait olup mal sahibinden talep edilemeyecektir. Kiraca bina {izerinde ve tasiyict
sistemlere zarar vermemek kaydu ile kiralananda kurumsal kimlik ¢alismasi ile ilgili de-
korasyon yapmak hakkini haiz olup bu dekorasyon galigma portatif olarak yapilabiliyorsa
bu sekilde aksi miimkiin olmadig: takdirde ileride binanin eski haline donebilecek sekilde
yapilabilir. Kiraci taginmazin taban désemesi, kap1 pencere kayitlari, i¢ duvarlar ve biiro
bolimleri gibi esashi degisiklikleri icerecek tadilatlari mal sahibinin yazili izni olmadan
yapamaz. Kiraci kiralayanin herhangi bir muvafakati veya onay1 olmaksizin sozlesme si-
nirlari ierisinde yapmis oldugu tadilat ve dekorasyonlarin tamamini sokiip alarak kirala-
dig1 gibi bos sekliyle kiralayana iade edecektir” seklinde diizenlenmistir.

Her ne kadar, kira sozlesmesi ve sartnameye gore yapilan ve sokiiliip gotiiriilemeyen
imalatlarin bedelsiz olarak kiraya verene terk edilecegi kararlastirilmis ise de, 5 yillik s6z-
lesme siiresi dolmadan tahliye edilen kiralananin tahliye nedeniyle kira siiresinin geri
kalan siiresinde kullanmadig1 imalat bedellerinin tiimiinti alamamasi davali kiralayan ya-
rarina sebepsiz zenginlestirme olusturur. Bu durumda; Mahkemece, kiracinin kiralanan
tizerine yaptirdig1 imalat ve tesislerin faydali, zaruri ve kalic1 imalatlar olup olmadiklars,
bu imalat ve tesislerin tasinmazin degerini artirici nitelikte olup olmadiklar: arastirilip
faydaly, zaruri ve deger artirici nitelikte olup olmadiklar: arastirilip faydali, zaruri ve deger
artirict imalatlar ise yapim tarihlerindeki degerlerinin (sozlesmenin baginda yapildiginin
kabulii ile) tespiti ile yapilan giderlerin 5 yillik kira siiresinin 3. Yilinda tahliye edildigi
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dikkate alinarak davaci kiracinin kiralanani kullandig: siirenin tahliye nedeniyle kullana-
madig: siire ile oranlanarak kiralananin kullanilmayan siire oranindaki imalat bedeli
belirlenip tahsiline karar verilmesi gerekirken hatali bilirkisi raporuna dayanilarak ka-
rar verilmesi dogru goriilmemis, bozmay: gerektirmistir.

DANISTAY KARARLARI

KENT TEMIZLiGI, COP TOLAMA VE NAKIL iSLERI'
ISTEMIN KONUSU : Ankara 6. Idare Mahkemesi'nin 08/10/2020 tarih ve

E:2020/1666, K:2020/1484 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmas: istenil-
mektedir.

YARGILAMA SURECI ;

Dava konusu istem: Akdeniz Belediye Baskanlig1 Cevre Koruma ve KontrolMiidiirlii-
gu tarafindan 14/08/2020 tarihinde acik ihale usuliiyle gerceklestirilen 2020/337634 ihale
kayit numarali “36 Ay Siireyle; Kent Temizligi, Cop Toplama ve Nakli Islerinde Kullanmlmak
Uzere Muhtelif Arag Kiralama Hizmeti Alimi [si?” ihalesine iligkin olarak davaci girket ta-
rafindan yapilan itirazen sikayet bagvurusunun reddine iliskin 26/08/2020 tarih ve 2020/
UH.IV-1421 sayili Kamu Thale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara 6. Idare Mahkemesi'nce verilen ka-
rarda; davaci tarafindan sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinda ileri stiriilen "is dene-
yim belgesi oraninin 2/5 (%10-20) arasinda belirlenmesi gerekirken 36 ay siireli islerde-
ki oranin belirtildigine" iliskin diizenlemenin ihale ilaninin 4.3.1 maddesinde yer aldig:
(%25'den az olmayacag: kurali yer almistir), yine itiraz konusu edilen "ii¢ kabin kamyon
aracina iliskin olarak kendi mali olma sart: getirilmesine” iligkin diizenlemenin de ihale
ilaninin 4.3.2 maddesinde yer aldigs; bu durumda, davacinin sikayet ve itirazen sikayet
bagvurularinda yer alan hususlarin 09/07/2020 tarihli ihale ilaninda yer aldig1, davacinin
ise bu iddiaya iliskin olarak 10/08/2020 tarihinde sikayet bagvurusunda bulundugu, 4734
sayili Kanun'un 55. maddesinde, ilanda yer alan hususlara yonelik bagvurularin siiresinin
ilk ilan tarihinden itibaren baglayacag: kurali géz 6ntinde bulunduruldugunda, davacinin
ilan tarihinden itibaren baslayan 10 giinliik sikayet bagvurusu siiresi bittikten sonra sika-
yet bagvurusunda bulundugu gerekgeesiyle itirazen sikéyet bagvurusunun siire yoniinden
reddine iliksin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig sonucuna varilmigtir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.
1 T.C.DANISTAY Oniigiincii Daire Esas N0:2020/3315, Karar No:2020/3274

2 Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden kgviRrQ - AKT+9NG6 - jx+0LcA - INBIfs= ile erisebilir-
siniz.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden
yurtitmenin

durdurulmasr istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi goriisiildi:
HUKUKI DEGERLENDIiRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi
halinde miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gortilmemistir.

KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki Ankara 6. idare Mahkeme-
si'nin 08/10/2020 tarih ve E:2020/1666, K:2020/1484 sayili temyize konu kararinda, 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

7. 2577 sayil1 Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca ke-
sin olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak iizere), 23/11/2020 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
SAYISTAY KARARLARI
HIZMET ALIMI'
Belediyesi ............. Hizmet Alim1” isinde; gezilere katilabilecek kisi sayisina iliskin

objektif bir tespit yapilmadan isin yaklasik maliyetinin hatali olarak hesaplanmasi, gezi-
lere yeterli talep olmamasinin miicbir sebep olarak degerlendirilip, sozlesmenin feshedil-
mesi neticesinde is eksilisi kapsaminda yiikleniciye yersiz 6demede bulunulmasi sonucun-
da kamu zararina neden olunmasi hususunun sorgu konusu edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde; Idarele-
rin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,

1 Sayistay 4. Daire 13.10.2020 tarih ve 231 sayili Karar1
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Hizmet Alimlar1 Uygulama Yonetmeliginin yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligkin
9’uncu maddesinde ise yaklagik maliyetin; hizmetin gergeklestirilmesi icin gerekli olan is
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bu-
lunan tutarlarin toplanmast ile elde edilen genel toplam tutarin, s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV harig olarak belirlenecegi,

belirtilmektedir.

Amilan hiikiimler uyarinca, idarelerin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamannda
karsilamalar1 ve kaynaklarim verimli kullanmalar: ayrica hizmetin gerceklestirilmesi
icin gereken is kalemlerine iliskin miktarlar: dikkate alarak yaklasik maliyeti belirleme-
leri gerekmektedir.

Soz konusu hizmet aliminda ise, yaklasik maliyetin belirlenmesinde gecmis yillarda
yapilmas olan gezilere olan talep sayisi veya bilimsel veriler cercevesinde yaptirilacak an-
ket, iklim ve hava kosullarina gore katilinun az ya da ¢ok olacag1 donemleri belirlemeleri
gibi objektif kriterler tespit edilmeden yaklasik maliyet tutarimin hesaplandigr anlagil-
maktadr.

Savunmalarda “aile i¢inden bir yetigkin bir geng olarak katilim saglansa dahi kaba bir
hesapla niifusun yarisinin katilim gostermesi durumunda” denilerek 4 ayr1 turda toplamda
96.952 kisinin geziye gidebilecegi iddia edilmigse de, Idarenin kendi veri tabanindaki niifus
kayitlar1 veya TUIK ten alinacak veriler goz 6niinde bulundurulmadan boyle bir ¢ikarimda
bulunulmasi oldukga giictiir. Yaklasik maliyet ¢alismalar: yapilirken ilgedeki tiim mahal-
lelerde anket ¢aligmasinin yapildigi; anket sonuglarinin niifusa oranlanmasi neticesinde
67.000 sayisina ulagildigi, dolayisiyla yaklasik maliyetin halkin talepleri dogrultusunda ob-
jektif olarak tespit edildigi ifade edilmis ise de, savunmalarda yapilan hesaplama ve ¢ikarim-
lar1 destekleyen herhangi bir bilgi veya belgenin sunulmadig: gortilmektedir.

Sorumlular, her ne kadar savunmalarinda gezilerin {i¢ yili kapsadigini ve 67.000 kisi-
nin {i¢ y1l icerisinde geziye katilacak kisi say1s1 oldugunu ileri siirmiis iseler de, s6z konusu
hizmet alimi igine ait Teknik Sartnamenin “Stire” baglikli 3’iincti ve S6zlesmenin 9uncu
maddelerinde; gezilerin baglangig tarihinin 20.09.2017, bitis tarihinin ise 31.03.2019 oldugu
yer almaktadir, dolayisiyla s6z konusu hizmet aliminin 18 ay i¢in yapildig1 anlagilmaktadir.

35 giinde 2.049 kisi i¢in tur diizenlendigi, ancak daha sonra talebin diistiigi belirtilmis
ise de; gezilere 35 giinde 2.049 kisinin katilmasi veri alindiginda ve 18 ayda mevcut katilim
oraninin aynen devam ettigi varsayimiyla dahi toplam geziye katilan kisi say1s1 31.613 ola-
caktir. Dolayisiyla yaklasik maliyet hesaplamasinda belirlenen 67.000 kisiye ulasilmasi
her haliikarda gercekgi goriinmemektedir.

Ayrica, yiiklenici firmanin 04.12.2017 tarihli yazisinda, kiltiir gezileri kapsaminda
10.11.2017 tarihinden itibaren toplam kayit adedinin 440 kisiden olustugu belirtilmekte
olup, yeterli talebin olmadig: ifade edilmistir. 04.12.2017 tarihinden s6zlesmenin feshedil-
digi 14.12.2017 tarihine kadar olan 10 giinliik siirede gezilere katilimc1 sayisinin 440 kisiden
2049 kisiye ulagsmast hususu da dikkat ¢cekmektedir.

Ote yandan, ise ait S6zlesmenin “Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshi” baglik-
I1 28’inci maddesindeki; “Miicbir sebeplerden dolay: Idare veya Yiiklenici sozlesmeyi tek
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tarafli olarak feshedebilir..” hitkmii uyarinca, Idare tarafindan gezilere yeterli talebin olug-
mamas! durumunun, miicbir sebep olarak kabul edilip s6zlesmenin feshedildigi goriilmek-
tedir. Ancak, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Miicbir sebepler ” baglikli
10’'uncu maddesinde; miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller; dogal afetler, kanuni
grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde Kurum tarafin-
dan belirlenecek benzeri diger haller olarak sayilmaktadir.

Idarece belirtilen “yeterli saymin olusmamast” halinin miicbir sebep olarak kabul edi-
lebilmesi i¢in; mezkur Kanunun 10’uncu maddesinde sayilmis olan hallerden olmasi veya
miiracaat {izerine Kurumca onay verilmesi gerekmektedir. Idarenin one siirdiigii “yeterli
talebin olmamas1” gerekgesinin 4735 sayili Kanunda sayilan miicbir sebeplerden olmadig:
aciktir.

Idarenin objektif kriterler gdzetmeksizin yaklagik maliyeti ve sozlesme bedelini hata-
I belirlemesi suretiyle, Idare tarafindan yeterli talep olusmamasi gerekgesi miicbir sebep
olarak kabul edilip sozlesmenin feshedilmesi neticesinde, 4735 sayili Kanun'un is eksilisine
iliskin 24’tincii madde hitkmiiniin uygulanmasi ile yiikleniciye ............. TL 6denmistir.
Opysa, 4735 sayili Kanun'un 24’tincii maddesinde yer alan bu 6deme, sozlesme bedelinin
%80’inden daha diisitk bedelle tamamlanacag anlagilan islerden yiiklenicinin isi bu kap-
samda bitirmesi durumunda yapmis oldugu ger¢ek gider ve yiiklenici karina karsilik olarak
ongorillmiis olup, bu agamada 6demede bulunulmas: miimkiin degildir. $ayet s6zlesmenin
feshi gerekli goriilmiis ise, bunun mevzuatta 6ngoriilen usul ve sartlar dairesinde gercekles-
tirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 4735 sayili Kanun'un 24’tincli maddesi ¢ercevesinde sozlesme bedelinin %
80' ile sozlesme fiyatlariyla gerceklesen tutar arasindaki bedel farkinin % 5'ine tekabiil eden,
............. TTLnin yiikleniciye 6denmesi sonucunda kamu zararina neden olunmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'nci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun ola-
rak elde edilmesinden ve kullanilmasindan ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli
32’nci maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esasla-
rina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu

olduklari,

5018 sayili Kanun'un “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’tincti maddesinde; gergek-
lestirme gorevlilerinin, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alin-
mas, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmas, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli bel-
gelerin hazirlanmasi gérevlerini ytiriitecekleri ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar gereken
is ve iglemlerden sorumlu olduklari,

belirtilmistir.

Yarg: raporunda sorumlu addedilen Ust Yénetici (Belediye Baskant) ............. n islem
veya eylemleri ile olusan kamu zarari arasinda 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7’nci mad-
desi cergevesinde illivet bagi kurulamadigindan, sorumlulugu bulunmamaktadir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle, ............. Belediyesi ............. Hizmet Alim1” isinde
gezilere katilabilecek kisi say1sinin gercekgi tespit edilmemesi nedeniyle yaklagik maliyetin
hatali hesaplanmasi, gezilere talep olmamasinin miicbir sebep olarak degerlendirilip sozles-
menin feshedilmesi neticesinde is eksilisi kapsaminda yiikleniciye yersiz 6demede bulunul-
mast sonucu olugan ............. TL tutarindaki kamu zararinin sorumlularina,

Ortaklasa ve zincirleme,

6085 say1l1 Sayistay Kanununun 53’tincti maddesi geregi isleyecek faizleri ile dettiril-
mesine, anilan Kanunun 55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu a¢ik olmak iizere,

Oy birligiyle,
Karar verildi.

ENERJi TESiSi BELEDIYE PAYI?

Kati Atik Bertaraf Ucreti Isine ait hakedis 6demelerinde sozlesme hiikiimlerine aykirt
olarak evsel atik bertarafi, ozel atik bertarafi ve elektrik satis1 belediye paylari tutarlari-
nin eksik tahakkuk ve tahsil edilmesi

Konuya iliskin Dairemiz tarafindan diizenlenen ...... sayili llamla yapilan yargilama si-
rasinda 6deme emirlerinin diizenlendigi zamanda Belediyenin islemlerle ilgili alacaklari-
nin mahsup edilmediginin anlagildigi, mahsup islemini yapmayanlar ile 5deme emirlerinde
fazla 6demeye neden olanlarin sorumluluklarinin ve sorumluluk tarihlerinin yeniden belir-
lenmesi i¢in iligikli tutulan 6deme emirleri itibariyle kamu zararinin yeniden hesaplanarak
Ek Raporla bildirilmesine degin konunun hiikiim dig1 birakilmasina karar verilmisti.

Bu karar iizerine, Denetgi tarafindan ek sorgu yazilarak ve sorumlularin savunmalari
aliarak ek rapor diizenlendigi goriildiigiinden 6085 sayili Sayistay Kanununun 50’nci mad-
desinin ti¢tincii fikrast hitkmii uyarinca konunun gorisiilmesinin devamina karar verildi.

Idare ile miiteahhit arasinda yapilan Sézlesmenin 8.3.3 maddesinde:

“Diger Gelirler: Isbu sozlesmede belirtilen is ve yapilacak yatirimlarin ve tesislerin tim
gelirleri ( Digindaki atik getiren arag, kisi, kurum ve kuruluslardan alinacak bertaraf gider-
leri, aritma ¢amuru v.b. gibi ticretleri, tibbi atik ticretleri (mevcut tibbi atik s6zlegmesinin
bitiminden sonra), OTL bertaraf bedelleri v.s.) yaninda karbon giderleri (CDM) ile burada
belirtilmeyen ancak s6zlesme konusu ile sinirli olmak sartiyla ilerki yillarda meydana ge-
lebilecek her tiirlii atik giderleri de hak sahibine aittir. Bu islerin goriilmesi ve yatirimlarin
yapilmasi sirasinda ve sonrasinda yurtigi ve/veya yurtdisi kurum ve kuruluslardan aliacak
her tiirlii kredi, hibe v.s. gibi kalemlerin alinip alinmamasi, kullanilip kullanilmamas: gibi
finansal enstriimanlarin tiim sorumlulugu ve hakk: hak sahibine aittir”

Ayni Sézlesmenin 8.3.4 maddesinde ise; “Pay Odemesi: hak sahibi; isbu sdzlesmede
bahsi gegen ve sézlesme kapsami dahilinde ileri de yapilmasi miimkiin bulunan tiim isler-
den elde edecegi yillik gayri safi hasilatin toplamu {izerinden %42 (kirkiki)+KDV’i idareye
odeyecektir”

2 Sayistay 8. Daire 10.11.2020 tarih ve 185 No'lu Karar1
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Ayrica, ayni Sozlesmenin “Odemeler ve Odeme Sekilleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“11.1 Hak Sahibi; ayni hak/sahsi hak bedeli olan .........01 ................s0zlesmenin imza-
lanmasindan itibaren 1 (bir) ay igerisinde idareye 6deyecektir. Sonraki yillardaki ayni hak /
sahsi hak bedelleri ise, ilk 6denen ayni hak / sahsi hak bedelinin 6dendigi tarih esas alinarak
yapilacaktir.

11.2 Idare ile Hak Sahibi islerin goriildiigii ay1 takip eden ay icerisinde (bir sonraki ay)
alacaklarini mahsuplastiracaklar ve borglu ¢ikan taraf, alacakli tarafa 6demesini mahsup
tarihinden itibaren 1(bir) ay icerisinde yapacaktir. Taraflar kesin mutabakati ise yilsonunda
saglayacaktir,”

denilmektedir.

Yukarida yeralan bu hitkiimler geregince, ilgili firma gayri safi hasilati toplami tizerin-
den %42+ KDV’yi Belediyeye 6demek zorundadir. Bu gayri safi hasila, evsel atik bertarafi,
oOzel atik bertarafi ve elektrik satig1 belediye paylari tutarlarinin toplamindan olusmaktadir.
Tiim bu kalemlere KDV eklenmek suretiyle belediye pay1 hesaplamalidir.

Ancak, Idare tarafindan ilk 13 no.lu hak edise kadar miiteahhit firmanin alacag bele-
diyeye ddenecek paydan yiiksek oldugu i¢in belediye hasilat: hakkedisten diisiilerek kalan
tutar 6denmistir. 14-48 no.lu hak edislerde ise Belediye pay: miiteahhit firmanin alacagin-
dan fazla oldugu icin (elektrik satis payinin da devreye girmesiyle) Belediye alacag tutar
i¢in tahakkuk ve tahsil yoluna gidilmis, bu defa Belediye alacaginin eksik tahakkuk ve tahsil
edildigi gortilmiistiir. Ayrica, 14-48 no.lu hak edislerde, Belediye pay1 miiteahhit firmanin
alacagindan fazla oldugu i¢in Belediye alacag1 olan tutara; 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nuwnun 3’{incii maddesinin ikinci fikrasindaki; “Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der” hitkmii geregince Belediye payina ayrica Damga
Vergisi ilave edilerek tahsilat yapilmasi gerekmektedir. Ancak, damga vergisi ilave edilme-
den tahsilat yapildig1 anlagilmigtir.

Sozlesme hiikiimlerine aykar: olarak ...... Belediyesi tarafindan evsel atik, 6zel atik ve
elektrik belediye paylar1 KDV’siz tutarlari toplamindan, belediyece miiteahhit firmaya 6de-
necek %58 evsel atik tutar1 (KDV'siz tutar1) ¢ikarilip bulunan farka %18 KDV eklenerek
belediye alacagi hesaplanmasi gerekirken, KDV’siz belediye paylar1 toplamindan hakedis
tutarinin KDV dahil tamam1 distilerek belediye payinin eksik hesaplanmasina yol agildig1
tespit edilmistir.

Buitibarla, ........coooeiiiiiiiii Isi Kapsaminda Kat1 Atik Bertaraf Ucreti
Isine ait hakedis 6demelerinde sozlesme hiikiimlerine aykir: olarak evsel atik bertarafi, 6zel
atik bertarafi ve elektrik satis1 belediye paylar: tutarlarinin eksik tahakkuk ve tahsil edilmesi
sonucunda olusan ............c..... TL tutarindaki kamu zarari ile ilgili olarak;

6085 sayili Sayistay Kanununun 50’nci maddesinin iigiincii fikrasi hitkmi uyarinca
21.02.2020 tarih ve 56 sayili llamin 6'nc1 maddesine iliskin hiikiim dis1 kaydinin yargilama-
nin iadesi yoluyla kaldirilmasina,

... tahsil edildigi anlagildigindan, ilisik kalmadigina ve yapilacak islem bulunmadigina
oy birligiyle karar verildi.
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T.C.
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yénetim ve Donusim Genel Madurlugu

Sayr  :27998389-010.06.02-E.9167 09.01.2021

Konu :Mahalli idare Sézlesmeli Personel
Ucret Tavanlari

GENELGE
(Sira No:3)

1/9/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 28/8/2019 tarihli ve
2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinin ikinci Kisim Birinci Bélimiinin 4 Gnci
maddesinin besinci fikrasi uyarinca Bakanligimiz Genelgesi ile 1/1/2021-30/6/2021
déneminde gecerli olmak lzere;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 inci maddesi uyarinca aylik gdsterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayhdi gosterge rakamlarinin aylik
tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,165786), memuriyet taban ayligi
gOstergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (2,594917), is guglugu, is riski, temininde
guclik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan édeme
katsayisi ise (0,052576) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde 2021
yiinda soézlesmeli personel olarak calistirilacaklarin sézlesmelerinin dizenlenmesinde,
s6zlesme Ucretlerinin tespitinde ve édenmesinde asagida belirtilen hususlara uygun olarak
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin Uglinct ve dérdincu fikralari geregince
diizenlenecek sézlesme &rnekleri ilgisine gére Cevre ve Sehircilik Bakanhgi veya igisleri
Bakanlhgina génderilecektir.

2- 5393 sayill Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde calistirilacak sdzlesmeli
personel igin 1/1/2021 tarihinden itibaren gecerli olan aylik net lcret tavanlari, asgari gegim
indirimi tutari uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsayi rakamlari dikkate alinmak
suretiyle unvanlar itibariyla hesaplanmis ve ekli (1) Sayili Cetvel'de gosterilmistir.

Buna gore;

a) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya
blylksehir belediyeleri bagli kuruluglarinin yonetim kurullari, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi c¢ergevesinde 1/1/2021 tarihinden sonra da calistirlmaya devam olunacak veya
2021 yilinda ilk defa istihdam edilmeye baslanacak sozlesmeli personel icin ekli (1) Sayili
Cetvel'de gosterilen Ucret tavanlarini asmamak kaydiyla net Ucret tespitine yetkilidir.

b) 5393 sayil Kanunun 49 uncu maddesi c¢ercevesinde 2020 yilinda galistirilan
sozlesmeli personelden 2021 yilinda da gérevlerine devam etmeleri uygun goérilenlerin net
Ucretlerinin tespitine iliskin yetkili meclis veya yonetim kurulu karari 2021 yili Ocak ayi
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icerisinde alinacak ve ilgililerle 1/1/2021 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yapilacak
sOzlesmelerin yenileme iglemleri de yine 2021 yih Ocak ayi icerisinde tamamlanacaktir.
Yenilenen bu sozlesme ornekleri ile birlikte s6zlesmenin imzalandidi tarihteki memur
kadrolarinin kadro unvan ve dereceleri itibariyla dolu-bog durumlarini gésteren cetvellerin,
so6zlesmeli personele ddenecek net Ucretin tespitine iliskin meclis kararinin ve sézlesmeli
personel olarak galistirilacaklarin 6grenim durumlarini gosterir belgenin bir drnedi de en ge¢
1/2/2021 tarihine kadar ilgisine gére Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya icisleri Bakanhgina
gonderilecektir.

Ayrica, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde tam zamanli s6zlesmeli
personel istihdamina iliskin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karar ile verilen
iznin amacina uygun olarak yuruttlup yuratilmediginin tespiti icin, tam zamanl sézlesmeli
personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarinda her bir
kadro unvani i¢in kag adet tam zamanl s6zlesmeli personel istihdamina izin verildigi de
aclkca karara baglanacaktir.

c) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari gecim indirimi tutari, aylik net s6zlesme ucretinin belilenmesi asamasinda dikkate
alinmayacak ve bu nedenle aylik net sdzlesme Ucretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili Cetvel'de
gosterilen tutarlar asilmayacaktir. S6zlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin asgari
gecim indirimi uygulamasindan yararlandiriimasinda genel hikimlere uygun olarak islem
tesis edilecektir.

3- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin Uglncu fikrasi ¢cergevesinde tam zamanli
sOzlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gére ek 6deme verilmesine iligkin uygulama, anilan
Hakem Kurulu Kararinin Ugiincli Kisim Dérdiincii Bélimiiniin 2 nci maddesinde farkli bir
dizenlemeye tabi tutulmustur. Bu cercevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken
ek 6deme oranlari ile bu oranlarin karsiligi olan ek 6édeme tutari tavanlari ekli (2) Sayili
Cetvel'de gosterilmistir. Ote yandan, séz konusu sézlesmeli personelin ek ddeme
uygulamasindan yararlandiriimasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirirlige konulan "Sézlegmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar'da
belirtilen usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) ligili personel igin ayrica bir meclis karari veya yonetim kurulu karari alinmaksizin
ve 1/1/2021 tarihinden gegerli olmak Uzere; 2021 yilina iliskin s6zlesmesinde belirtilen kadro
unvani ile sinirli olmak kaydiyla s6zlesmeli personelin ayni mahalli idarede gegen hizmet
suresi hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet surelerine karsilik olarak bu Genelgeye
ekli (2) Sayih Cetvel'de denk gelen ek 6deme orani lizerinden ek ddeme hesabi yapilacaktir.

b) 5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesinin dordinci fikrasi ¢ergcevesinde kismi
zamanh olarak c¢alistirlan so6zlesmeli personel ek 0Odeme uygulamasindan
yararlandiriimayacaktir.

c) Ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi
tutulmayacaktir.

¢) Ek 6deme tutari, mevcut sdézlesme Orneginin Ucret maddesinden sonra gelmek
Uzere yeni bir madde olarak s6zlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda sozlesme Ucreti ile birlestiriimeksizin ayri bir
slitun halinde ayrica gosterilecektir.

4- Anilan Hakem Kurulu Kararinin ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 8 inci maddesinde,
sbzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerin, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220
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sayll Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi hdkumlerinden ayni usul ve esaslar cercevesinde yararlandiriimasi hikme
baglandigindan, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde mabhalli idarelerde
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin anilan Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar

cergevesinde 31/12/2021 tarihine kadar yiyecek yardimindan vyararlandiriimasi
gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

R e-imzahdir
Osman DINCBAS
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Ek:

1 - (1) Sayili Sézlesme Ucret Tavanlar Cetveli (1 sayfa)
2 - (2) Sayili Ek Odeme Oranlari Cetveli (1 sayfa)
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(1) SAYILI CETVEL

1/1/2021 - 30/6/2021 DONEMINDE GECERLI OLMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELI
PERSONELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)

657 SAYILI KISMi ZAMANLI | TAM ZAMANLI
KANUNA GORE SOZLESMELI SOZLESMELI
UNVAN SINIF| DERECE NET AYLIK PERSONEL NET | PERSONEL NET
TUTARI UCRET TAVANI | UCRET TAVANI
Avukat AH 1/1 4.387,19 2.193,60 5.483.99
Mimar TH 1/1 4.746,14 2.373,07 5.932,68
Miihendis TH 1/1 4.746,14 2.373,07 5.932,68
Veteriner SH 1/1 4.448,27 2.224,14 5.560,34
Sehir Plancisi TH 1/1 4.746,14 5.932,68
Fizik¢i TH 1/1 4.334,37 5.417,96
Kimyager TH 1/1 4.334.37 5.417,96
Istatistikei TH 1/1 4.334.37 5.417.96
Jeolog TH 1/1 4.334.37 5.417.96
Arkeolog TH 1/1 4.240,69 5.300.86
Restorator (Yiiksekdgrenim Mezunu) H / 3.768,46 4.710,5
Tekniker H / 3.766,25 4.707,8
Grafiker (Yiiksekogrenim Mezunu) H / 3.768,46 4.710,5
Kaptan (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.768,46 4.710,58
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 3.033,81 3.792,26
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 3.033.81 3.792,26
Teknik Ressam (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.749,04 4.686,30
Hidrobiyolog TH 1/1 3.775.,49 4.719,36
Hidrolog TH 1/1 4.334,37 5.417.96
Jeofizikei TH 1/1 4.334.37 5.417.96
Jeomorfolog TH 1/1 4.334.37 5.417.96
Laborant (Lise Dengi Mesleki C")g'renim Mezunu) H 3/ 3.033.,81 3.792.2
Matematikei H 1/ 4.334,37 5.417.9
Olgﬁ Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) H 3/ 3.033,81 3.792,26
Pilot TH 1/1 3.775.49 4.719,36
Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 3.033,81 3.792,26
Sanat Tarihgisi T™H 1/1 3.768.46 4.710,58
Coziimleyici (Y iiksekdgrenim Mezunu) TH 171 3.775,49 4.719.36
Programci (Y iiksekogrenim Mezunu) TH /1 3.775.49 4.719.36
Hukuk Miisaviri GIH 1/1 5.407.83 6.759.,79
Miitercim GIH 1/1 3.101,57 3.876.96
Terciiman (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 2.926,04 3.657.55
Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 3/ 2.903,90 3.629,
Egitmen (Lise Dengi Mesleki 0&' enim Mezunu) GIH 3/ 2.868,77 3.585,
Cocuk Egiticisi (Yiiksek6grenim Mezjmu) GIH 3/ 2.903,90 3.629,
Cocuk Egiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 3/1 2.868,77 3.585,96
Cocuk Egitimcisi (Yiiksek6grenim Mezunu) GIH 1/1 3.001,27 3.751,59
Cocuk Rehberi ve Gozetimeisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH 1/1 3.001,27 3.751,59
Kameraman (Y tiksekogrenim Mezunu) GIH 4/1 2.856,47 3.570.59
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH a1 2.838.90 3.548.63
Sosyolog TH 1/1 3.775.,49 4.719,36
Uzman Tabip SH 1/1 5.085.06 6.356.33
Tabip SH 1/1 4.520,28 5.650.35
Dis Tabibi SH 1/1 4.120,80 5.151.00
sikolog SH / 3.790,90 4.738.63
Biyolo; SH / 3.732,65 4.665,81
| Bakteriyolog SH / 3.790,90 4.738,63
Diyetisyen (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) H 1/1 3.790,90 4.738,63
Cocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) H 1/1 3.790.90 4.738,63
Saglik Teknikeri H 1/1 3.597.,16 4.496,45
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) H 1/1 3.790,90 4.738.63
Hemsire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) H 1/1 3.790,90 4.738.63
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 3.165.49 3.956.86
Hemsire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 3.165.49 3.956.86
Saglik Memuru (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.706,57 4.633.21
[Saglik Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/ 3.597,16 4.496.45
|Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/ 3.165,49 3.956,86
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki OgI' enim Mezunu) SH 3/ 3.165,49 3.956,86
Saglk Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Og’reniln Mezunu) SH 3/1 3.165,49 3.956,86
Sosyal Calismaci (Yiiksekdgrenim Mezunu) H 1/1 3.790,90 4.738,63
Eczaci H 1/1 3.946,92 4.933,65
Fizyoterapist H 1/1 3.790,90 4.738,63
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) H 371 3.165.49 3.956,86
Uzman (Tipta Uzmanlik Tizigine Gore) IE] /1 452471 5.655.80
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 3.617,09 4.521,36
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 3.197.61 3.997.01
Antropolog H / 3.713,22 4.641,53
Kiitiiphaneci (Yiiksekogrenim Mezunu) H / 3.777,82 4.722,28
Ekonomist (Lisans Mezunu) H / 3.042,39 3.802,99
Peyzaj Mimari TH 1/1 3.775.49 4.719,36
Dekorator (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 3.768,46 4.710,58
Desinator (Yiiksekégrenim Mezunu) TH 1/1 3.768.46 4.710,58
Heykeltras (Yiiksekdgrenim Mezunu) T™ 1/1 3.768.46 4.710,58
Paleontolog (Yiiksekégrenim Mezunu) ™ 11 3.775.49 4.719,36
Fizikoterapist (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.790,90 4.738,63
Pedagog (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.790,90 4.738,63
Saglik Fizik¢isi (Saglhik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.790,90 4.738,63
Tibbi Teknolog (Saglik Bilimleri Lis iyeri) SH 1/1 3.790,90 4.738.63
Radyoterapist (Saglik Bilimleri Lis SH 1/1 3.790,90 4.738.63
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

(2) SAYILI CETVEL
5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMELI PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI

R 1/1/2021 - 30/6/2021
UNVAN Ogrenim Durumu Hizmet Yili Oran (%) DONEMI BRUT
TUTAR (TL)
Hukuk Miisaviri a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 2.677.44
b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.047.46
a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 2.362,45
Avukat b) 13-18 (dahil) yil arasinda olanlar 140 2.204,95
¢) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar’ 130 2.047.46
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 2.362.45
Mimar, Mithendis, Sehir Plancis b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 140 2.204,95
¢) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.047,46
e S ) o a)18 yil ve daha fazla olanlar 120 1.889,96
féf,',f.ﬁ',ﬁl";yﬁ:e ‘[“’;‘;‘:l':"k‘" Jeolog, Arkeolog, Hidrolog, Jeofizikei, b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.732,46
¢) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.574,97
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.732.46
Lisans mezunu olanlar b) 15-20 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.574,97
¢) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
d) 0-5 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 1.338,72
Restoratér, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, 2) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.732,46
oo St | s et |22 Gy s |00
Desinator, Heykeltras, Paleontolog, Peyzaj Mimari ¢) 8-16 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 1.417.47
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.338,72
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.574,97
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.338,72
a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 3.149.93
Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) yil arasinda olanlar 190 2.992,44
¢) 0-6 (dahil) y1l arasinda olanlar 180 2.834,94
a) 16 yil ve daha fazla olanlar 190 2.992.44
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanlik Tiiziigiine Gore) b) 10-15 (dahil) y1l arasinda olanlar 180 2.834.94
¢) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 2.677.44
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 2.913.,69
Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 175 2.756,19
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 2.598,70
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 2.598,70
Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 2.441,20
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 2.283,70
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 2.204,95
Eczaci b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.047.46
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 120 1.889.96
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.811.21
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismact, Biyolog, b) 12-17 (dahil) y1l arasinda olanlar 105 1.653,72
Bakteriyolog, Cocuk Gelisimeisi, Antropolog, Saglik Fizikgisi ©) 3-11 (dahil) yil arasmda olanlar 95 1.496.22
d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 115 1.811.21
Saglik bilimleri lisansiyeri [b) 15-20 (dahil) y1l arasinda olanlar 105 1.653,72
olanlar ¢) 6-14 (dahil) y1l arasinda olanlar 95 1.496,22
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
Saglik Teknikeri, Ebe, Hemsire, Saglik Memuru, Veteriner Saglik ) 23 yil ve daha fazla olanlar 115 181121
e oo™ | otans el |27 22 @) s | o5
Teknolog, Radyoterapist ¢) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.496,22
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 1.653,72
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.496,22
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 90 141747
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 115 1.811.21
Coziimleyici, Programe1, Miitercim b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.732,46
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.574.97
a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.732.46
Yiiksekégrenim mezunu [b) 17-22 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 1.574.97
L ) » ) olanlar ¢) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
fzzzh Eg:::::lf;z::riihbe" ve Gozlemeisi, Tercliman, Egitmen, d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1338,72
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.574,97
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.417.47
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1.338,72

MAHALLI iDARELER DERGISIi
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniigiim Genel Miidiirligii

Say1 :27998389-010.06.02-.} 638 06/0)/2021
Konu : Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE
(Sira No: 1)

1- Bilindigi tizere, 1/9/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
28/8/2019 tarihli ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinim Ikinei Kisim
Birinci Boliimiiniin 4 tincii maddesinin besinci fikrasinda;

“Hazine ve Malive Bakanlig, 7 nci maddede éngoriilen hallerin gergeklesmesi
durumunda birinci, ikinci, iginci ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari,
sozlesme iicreti artrs oranlarn ve icret tavanlart ile 6 nci maddede yer alan ortalama iicret
toplamu dist stmrlarin,; anilan fikralarda belirlenmis olan artig orant ile 7 nci madde wyarinca
verilecek enflasyon farkim yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hitkmi yer almaktadir.

Buna gore, 1/1/2021-30/6/2021 déneminde gegerli olmak lizere;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gdsterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem aylifi gosterge rakamlarimin aylik
tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayist (0,165786), memuriyet taban aylifi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (2,594917), is giigliig, is riski, temininde
giiclitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme
katsayisi ise (0,052576) olarak belirlenmisgtir.

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi uyarinca
sézlesmeli olarak alistirilan personelin ticret tavam 9.074,05 TL’ye yiikseltilmigtir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina {liskin Esaslarin 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavam 8.089,31 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sbzlegmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 368870 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasmin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %7,33
oraninda artirilmigtir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmig sbzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri %7,33 oraninda artirillmustr.

e) Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z konusu Genelgenin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan meveut briit sozlesme
ticretleri %7,33 oraninda artirilmigtir.

1) 29/12/2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karartyla yuriirliige konulan Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine Iliskin Karara ekli listede gosterilen
gruplarin 31/12/2020 tarihi itibarryla en diisiik ve en yiiksek temel {icretleri ile bu gruplara gére
temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gegerli olan temel ficretleri %7,33
oraninda artirilmistir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

g) Ozellestirme programimda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen sdzlesmeli personelin 31/12/2020
tarihi itibariyla gegerli olan sbzlesme iicretleri %7,33 oraninda artirilmustir. Ancak, bunlarin
sozlegme iicreti tutarlari, ilgili dénemde 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (II)
say1li cetvele dahil emsali personelin toplam sézlesme ticreti tutarini gegmeyecektir, |

g) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 say1ili Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde yer
alan ortalama {icret toplami st simri 16.512,58 TL’ye yiikseltilmis ve 3 tncii maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari séz konusu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %7,33 oraninda artirilmastir.

2-2021 yilinda asgari gegim indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari ticret
tutar1 3.577,50 TL’dir.

3- 1/1/2021 tarihinden itibaren is¢ilere 8denecek kidem tazminatinin yillik tavan tutart
7.638,96 TL dir. ,

4- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanhgimizca ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube mudtirtine
ddenen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/1/2021 tarihi itibartyla 7.203,68
TL dir.

Aylik ve iicretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
alinmak suretiyle gergeklestirilecek olup, 1/1/2021-14/1/2021 tarihleri arasindaki fark tutarlart
ise hesaplanmalarimi miiteakiben ddenecektir.

Geregini arz / rica ederim.

Liitfi ELVAN
Hazine ve Maliye Bakani
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel UVIVRI12
Miidiirliiginiin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayili Mali ve 30.06.2021
Sosyal Haklara iligkin Sira No:1) Dénemi
(Maag) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yil: Maag Katsayusi) 20

Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917
Yan Odeme Katsayist

(I giglig, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,052576

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

1.574,967-TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

9.074,05-TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

8.089,31-TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle ytikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmgtir.

%7,33

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

%7,33

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z konusu
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit s6zlegme ticretleri

%7,33

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2020 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

%7,33
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %7,33 oraninda
artirilmugtir. (Ancak, bunlarin sézlesme iicreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

%7,33

16.512,58-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

(V)
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmustir. %7,33

2021 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari

Ucret tutari 3.577,50-TL

01.01.2021 tarihinden itibaren is¢ilere denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar: 7.638,96-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 7.203,68-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2021 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidirligirniin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Genelgesi)

01.01.2021
Konusu 30.06.2021
Do6nemi TL.

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 376,83
06 Yas grubu ¢ocuk igin 82.89
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in A1.44
250 x Maas Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylhik Katsaysi 1.574,96
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 3.149,93
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 11.983,01
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 13.640,87
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 16.956,59
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 071012021 -30.06.2021 | 0,165786 | 19.443,38
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 22.759,10
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 500 | 071.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 38.508,77
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit odenek 16.956,59-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2021 - 30.06.2021

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 133,14 -TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 151,56 -TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 188,40 -TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 216,03 -TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 252,87 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021
A . . . -- o, 30.06.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -IL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.989,43 -TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2021-30.06.2021

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,165786) ceb s 7SNt
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,165786) SEHERE

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01.01.2021-30.06.2021

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,165786)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,165786)

2.321,00 -TL

1.989,43 -TL

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

158 Sayl: 97 (220) + YiI: 9 (22) « Ocak' 21 @EYEGERREEANS:H] 2N




PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun . ..
Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
. . 1 s Bu durumdaki her
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 isci ve her ay icin
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU

Tl Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani |Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 Tarihleri 359 10% |1.Ay
arasinda 3% | Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 Tarihleri 367 10% |1.Ay
arasinda 4%  Diger Aylar icin Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 Tarihleri 10% 11.Ay

a 370 7% | Takip Eden 5 Ay icin Aylik

arasinda 5% | Diger Aylar i¢in Aylik
01/06/1988 - 31/12/1988 Tarihleri ., o ITlfkipAI}:’ e A Ak
arasinda 6%  Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 Tarihleri 375 10% |11k 4 Ay icin Aylik
arasinda 7%  |Diger Aylar icin Aylik
25431/521990 -29/12/1993 Tarihleri 378 7% Tiim Aylar icin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 Tarihleri 381 9%  Tim Aylar icin Aylik
arasinda
08/03/1994 - 30/08/1995 Tarihleri 383 12% | Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
31/08/1995 - 31/01/1996 Tarihleri 389 10% |Tim Aylar icin Aylik
arasinda
01/02/1996 - 08/07/1998 Tarihleri 391 15% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
09/07/1998 - 19/01/2000 Tarihleri 403 12% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
iggiﬁfoo -01/12/2000 Tarihleri 408 6% Her Ay icin
02/12/2000 - 28/03/2001 Tarihleri 411 5% |Her Ay icin
arasinda
29/03/2001 - 30/01/2002 Tarihleri 415 10% Her Ay icin
arasinda
31/01/2002 - 11/11/2003 Tarihleri 422 7%  Her Ay icin
arasinda
12/11/2003 - 01/01/2004 Tarihleri 429 4%  Her Ay icin
arasinda
02/01/2004 - 01/03/2005 Tarihleri 5035 Sayll% Kanunun 4%  Her Ay icin
arasinda 4. maddesi
02/03/2005-20/04/2006 Tarihleri 434 3% Her Ay icin
arasinda ]
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% |Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili1 B.K.K. 1,95% |Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayil1 B.K.K. 1,40% |Her Ay icin

i s 62 sayil1 N .
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar1 2% |Her Ay igin

I - 1266 say1li o .
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5% |Her Ay i¢in

I s 1592 sayili o -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay igin

s b 1947 sayili o .
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 1,6 % |Her Ay i¢in
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 1.095
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 111.165
lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 . 10.940
mak tizere
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
. .. 44.530
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacag1 anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayisi: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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DEGERLI KAGITLAR (2021 YILI)
31.12.2020 Tarih ve 31351 (5. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi ‘ Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 20,00
b) Beyanname 20,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 40,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 180.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 125.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)“Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 30.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 30,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 60,00
Aile cizdanlar1 160.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 225.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 225.00
11 |(Miilga:06/01/2017-680 KHK/35.md)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 200.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 170.00
14  |Banka gekleri (Her bir ek yapragi) 12,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 16,00
16 | Yabanci caligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 125.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNDA PAZAR YERLERINDEKi
IDARI PARA CEZALARI (2021 YILI)

5957 Sayili Ka-
nun’da Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Miktar:
ongoren madde/ (TL)
fikra-bent
Satig yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edil- 14/1-b 126
mesi veya satilmasi
Satig yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya bos kap
14/1-b 126
bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmas: 14/1-b 126
Alic1 veya titketiciye kars sozlii veya fiili k6tii muamelede bulunulmasi 14/1-b 126
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 126
Satis yerinin temiz tutulmamast 14/1-b 126
Me.ll geti.rilmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket 14/1-a 247
edilmesi
Arag bulundurulmasina iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1
. . 14/1-a 247
hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1
. . 14/1-a 247
hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve
. . 14/1-a 247
esaslara aykur1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren tireticilerce kullanilacak kim-
lik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edil- 14/1-a 247
mesi
Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya iizerinde yazili
. 14/1-c 510
olan miktardan az mal konulmasi
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmast 14/1-c 510
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir: mal satilmas: 14/1-c 510
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 1274
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ila-
14/1-c 5115
veler yapilmasi
Mallara iligkin kiinye numaras: ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri
igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye belgesi- 14/1-¢ 12804
nin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan
kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamas:
Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye bel-
gesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi 14/1-e 12804
ya da bunlarda @igiincii sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi
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5957 SAYILI KANUNDA TOPTANCI HALLERINDEKI
IDARI PARA CEZALARI (2021 YILI)

5957 Sayil1 Ka-
nun’da Cezay1 (Ll
Cezaya Konu Eylem o Miktar1
Ongoren madde/ (TL)
fikra-bent
Toptanci halinde, toptan satig miktarinin altinda mal satilmas: 14/1-a 247
Isyeri bulunmaksizin toptanct halinde satis yapilmast 14/1-b 1274
Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edilmesi,
14/1-b 1274
satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi
Toptanci halinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alici veya tiiketiciye
e A 14/1-b 1274
karsi sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmast
Toptanci halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya 14/1-b 1274
da isyerinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani iizerinde veya fiilen aracilik hizmeti verilmeksizin komisyon 14/1-c 5115

ticreti alinmasi

Komisyoncunun, teslim aldig1 mallar: cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlarina,
gida giivenilirligine ve kalitesine iligkin sartlara gore 6zenle korumamasi ve mal sahibi- 14/1-c 5115
ne gerekli bilgileri vermemesi

Komisyoncunun, mal bedelini satig tarihinden itibaren on bes is gtinii iginde tireticiye

P R 14/1-c 5115
veya liretici orgiitiine ddememesi
Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alis bedelinden kanuni ke-
.. . 14/1-c 5115
s_}ntller disinda kesinti yapilmasi
Uretici ve tiretici 6rgiitleri harig, toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi aralarinda 14/1-c 5115
mal almasi, satmasi veya devretmesi
Uretici, tiretici érgiitleri veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde bulunmast 14/1-c 5115
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ila- 14/1-c 5115
veler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan miktardan az
14/1-c 5115
@al konulmasi
Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak karisik veya
14/1-c 5115
standartlara aykir1 mal satilmasi
Hal Kayit Sistemine bildirilmeyen mallarin taginmasi veya bunlarin depolanmasi 14/1-¢ 5115
Alim satim iglemlerini diizenleyen s6zlesmelerde, Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlara 14/1- 5115
ve bilgilere yer verilmemesi 5
Malin miktarinin, satig degerinin, komisyon orani veya ticretinin ya da kanuni kesinti-
o N L. .. . 14/1-d 7679
lerin Uireticiye gercege uygun olmayarak intikal ettirilmesi
Toptanci halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal iginde ya da disinda toptan
14/1-d 7679
veya perakende satilmasi
Mallara iligkin kiinyenin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tara- 14/1-¢ 12.804

findan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi

Mallara iliskin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya gida giivenilirligine
iliskin belgelerde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da 14/1-e 12.804
bunlarda ticiincii sahislar: yaniltic ifadelere yer verilmesi

Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin kendi aralarinda veya
tireticilerle ticari anlagmalar yapmasi, uyumlu eylemde bulunmasi ve hakim durumu 14/1-f 18.804
kotiiye kullanmast

Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin dis-
mesine engel olmak i¢in, mallarin belirli ellerde toplanmasi, satigindan kaginilmasi,

stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi veya benzeri davranislarda 11 25.610
bulunulmasi
Gergege aykari analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun diizenlenmesinin saglanmasi 14/1-f 25.610
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2021 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI

2021 Yilinda Uygulanacak Ceza Miktari (TL)
10 dan Az Calisam1|  10-49 Calisam 50-+ Calisan1
E Olan Isyerleri Olan Isyerleri Olan Isyerleri 5
] | = ol ] o=
] - =R e = AL | o =]
= |3 oo B3 -EEiET-3 8B ST 8T %
= < Kanun Maddesinde Sozii Edilen Fiil | & 5 3 § =l v ] =R AR=I v, SEEEs s
s | & SEEZEETCEETEECEIEERE %
5 ° RESEHEEESE R EEREEE <
= M ERFE R ERPEEREREPE
N T H g o YIN Z ] 3 o= N 3 H = o
<= g3 £ og<g goE
4/1-a
T Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir
o) almamak, organizasyonu yapmamak, - - -
h= - gerekli arag ve geregleri saglamamak, 2 X N = IN Q IN <Q 3 =
S u M . S — a ) - ) a © a @ =
o3 © saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen w5 v =~ w ~ S ~ S n
(SR .
EE=] — |sartlara uygun hale getirmemek ve
T i~ - SETImEIER Ve
L5 g 'mevcut durumun iyilestirilmesi igin
p "é calismalar yapmamak.
a 4/1-b Isyerinde alinan is saghigi ve - - -
9: giivenligi tedbirlerini izlememek, 0 2 IN 0 N @ N g X
= B ) - ) a © I @
= denetlememek ve uygunsuzluklar w © I I N = N S s
gidermemek.
g @
. 502
5] . = n ) S ) © 0 ® o | EE
% 6/1-a Is giivenligi uzmani gorev- 2 S K 2 =] 2 ] 3 3 | 3E ?
. ! o
E lendirmemek. o 8 o o ) Ky ) w ® <E 2
5 -
= 35
) B
g g @
2 52
o o < I o < o © © © ~ | ES -
; . =) o IS =) =] Q =] S = CEERS
£ = |6/1-a Isyeri hekimi gorevlendirmemek. * 2 N * N 2 N 2 | B 5
— O o o N o =)} uwn =)} un o < E
8D S = = = = = & 2 Q * g .=
0 35
< L
% |l
o
n =
© %]
Pt 6/1-a On ve daha fazla galigan1 olan gok = 8
a i ) ) 0 ¥ | ESF =
A tehlikeli simifta yer alan igyerlerinde g\ S |3’
< diger saglik personeli gorevlendirme- o o | Z g E
= mek. 3z
L
= o
6/1-b ISG hizmetleri igin gérevlendir-
o |dikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ) " < © <+ ~ « ~ E
- . .. . ) o i) ) Yo} [N Y} o~ e ]
= |ve kuruluglarin gérevlerini yerine @ N ~ ) ~ ) ~ ) =
S . . A ) < [T} ) [T} ~ [T} ~ =
getirmeleri amaciyla arag-gereg-mekan
saglamamak.
THE = | 2 " . PR, =
g ¥ 8% | L |6/1-c ISG hizmetlerini yiiriitenler 2 S > 2 5 N ) N 2 =
cZe |3 . N © &~ [ © ~ ) ~ ) =
.28 § | § |arasinda koordinasyonu saglamamak. - < " - " N Y IS =
o g E
6/1-¢ Gorevlendirdikleri kisi veya =
o |hizmet aldig1 kurum ve kuruluglar 0 @ o 0 N S o o 0 25 B
= |tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili | — 0 n © = * = S | fE S
S [ o ) o o I o s NSRS
mevzuata uygun olan ve yazili olarak 228
bildirilen tedbirleri yerine getirmemek.
6/1-d Gorevlendirilen kisileri, hizmet
o |aliman kuruluglari, bagka isyerlerin- ©° " < ©° <+ ~ < ~ S
— 3] N L o ' [y n > ey —
3 den gelen caliganlari ve bunlarin ] & ~ ] ~ ) ~ ) il
A ligverenlerini ISG riskleri konusunda “ - o “ " © " ™ —
bilgilendirmemek.
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2021 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2021 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2021 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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* 6331 sayili ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrast hiikmiince ¢alisan sayistyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarinda iigiincii
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

** 6331 sayilt Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanir.

Not: 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalar: her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere o yil icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz”
hiikmii geregince 1 TLnin kiisuru dikkate alinmamugstir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-
mayanlara veya degisik ticret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11)

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

780 -TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin icerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidirl.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktur.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
sgs6 | KANUNMAD- | yasal olarak ogaltilmus, bandrollis | CEZAYI VERE- | [ J&ION
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NACAK 3
dirim iskele, képrii ve benzeri yer- :
MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . ..
ve 5728 SK. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- | Delede Encli- 50, 7
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 say1l1 Yasa ile degisik 81 inci maddesinin
yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol,
meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykir1 hareket eden-
ler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz :

5846 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa
hitkiimlerine gére idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire iginde bag-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLIi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20?&;{1:1‘1
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin .
KANUN KANUN MAD y | Yy 1 N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai- CEK MAKAM
re, miiessese ve tesekkiilerin mesul N‘_ACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olustur- MIKTAR
madig takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore ve® 427 TL
meni
cezalandirilir.

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddes-
ine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin
vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri su¢ olusturmadig1

takdirde, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para
cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tncii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlari 1.1.2021-31.12.2021 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11

178 Sayl: 97 (220) + YiI: 9 (22) « Ocak' 21 @EYEGERREEANS:H] 2N




PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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EMEKLILIK SARTLARI

Miilga 506 Sayili Kanuna Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar1 (SSK)

Erkek Sigortalilar i¢in (Normal Emeklilik Sartlari)

Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
Ik Defa Sigortalilik Baglangic =~ 23.05.2002 Tarihindeki = Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi Iilik .. Yas
. . | Giin Sayis
Siiresi Sart1
(Yal)
08.09.1976 tarihinden 6nce ise 25 yil 8 ay 15 giin 25 5000 -
09.09.1976 - 23.05.1979 aras1 23 -25yil 8 ay 15 giin 25 5000 44
24.05.1979 - 23.11.1980 aras1 21yl 6 ay - 23 yil 25 5000 45
24.11.1980 - 23.05.1982 aras1 20-21yl6ay 25 5075 46
24.05.1982 - 23.11.1983 aras1 18 y1l 6 ay — 20 yil 25 5150 47
24.11.1983 - 23.05.1985 aras1 17 yil - 18 y1l 6 ay 25 5225 48
24.05.1985 - 23.11.1986 aras1 15yil6ay-17 yil 25 5300 49
24.11.1986 - 23.05.1988 aras1 14 y1l - 15 y1l 6 ay 25 5375 50
24.05.1988 - 23.11.1989 aras1 12yil6ay - 14 yil 25 5450 51
24.11.1989 - 23.05.1991 aras1 11 yil - 12 yil 6 ay 25 5525 52
24.05.1991 - 23.11.1992 aras1 9yl 6ay-11yi 25 5600 53
24.11.1992 - 23.05.1994 aras1 8yl -9 yil 6 ay 25 5675 54
24.05.1994 - 23.11.1995 aras1 6yl6ay-8yil 25 5750 55
24.11.1995 - 23.05.1997 aras1 5yil - 6yl 6 ay 25 5825 56
24.05.1997 - 23.11.1998 aras1 3yl 6ay -5yl 25 5900 57
24.11.1998 - 08.09.1999 aras1 2} 8y 15 giinden fazla 3 25 5975 58
yil 6 aydan az
2 y1l 8 ay 15 giinden az -- 7000 60
08.09.1999 - 30.04.2008 olanlar ve sonrasi icin 25 4500 60
Kadin Sigortahlar i¢in (Normal Emeklilik Sartlarr)
Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
Ilk Defa Sigortalilik Baglangic = 23.05.2002 Tarihindeki = Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi lilik .. Yas
.. | Giin Sayis1
Siiresi Sart1
(Yal)
08.09.1981 tarihinden 6nce ise 20 y1l 8 ay 15 giin 20 5000 --
09.09.1981 - 23.05.1984 aras1 18-20 yil 8 ay 15 giin 20 5000 40
24.05.1984 - 23.05.1985 aras1 17 - 18 yil 20 5000 41
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EMEKLILIK SARTLARI
KADIN SIGORTALILAR ICIN

24.05.1985 — 23.05.1986 aras1 16 - 17 yil 20 5075 42
24.05.1986 — 23.05.1987 aras1 15-16y1 20 5150 43
24.05.1987 — 23.05.1988 aras1 14-15y1 20 5225 44
24.05.1988 — 23.05.1989 aras1 13- 14yl 20 5300 45
24.05.1989 — 23.05.1990 aras1 12-13yi1l 20 5375 46
24.05.1990 - 23.05.1991 aras1 11-12yl 20 5450 47
24.05.1991 - 23.05.1992 aras1 10-11yd 20 5525 48
24.05.1992 - 23.05.1993 aras1 09 - 10 yil 20 5600 49
24.05.1993 — 23.05.1994 aras1 08 - 09 y1l 20 5675 50
24.05.1994 - 23.05.1995 aras1 07 - 08 y1l 20 5750 51
24.05.1995- 23.05.1996 arast 06 - 07 yil 20 5825 52
24.05.1996 — 23.05.1997 aras1 05 - 06 y1il 20 5900 53
24.05.1997 - 23.05.1998 aras1 04 -05y1l 20 5975 54
24.05.1998 - 23.05.1999 aras1 03 -04yil 20 5975 55
24.05.1999 - 08.09.1999 aras1 2yl 8 ay 15 giin-3 y1l 20 5975 56

2yl 15 giinden az -- 7000 58
08.09.1999 - 30.04.2008 olzlnliraze :oilll'aiei(;ii 25 4500 58

Sakatligi Nedeniyle Vergi indiriminden Yararlanan Sigortalilar icin

Sakatlik Dereceleri
06.08.2003 Tarihindeki I. Derece II. Derece II1. Derece
Sigortalilik Siiresi ve Ilk (%80°’den Fazla) (%60 1la %80) (En Az %40-%60)
Defa Slgorta.\ ]?a§lang1<; Sigortali- | Prim  Sigortall- ~ Prim  Sigortali-  Prim
Uacdtd lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin
(Yal) Sayis1 (Yal) Sayisi (Yal) Sayis1
12 yildan fazla ise
" . 15 3600 15 3600 15 3600
06.08.1991 Oncesi ise
9 yildan fazla 12 yildan az
15 3600 15y1l 8 ay 3680 16 3760
07.08.1991- 06.08.1994
6 yildan fazla 9 yildan az
15 3600 16 yil 4 ay 3760 17 3920
07.08.1994-06.08.1997
3 yildan fazla 6 yildan az
15 3600 17 3840 18 4080
07.08.1997-06.08.2000
3 yildan az olanlar i¢in
15 3600 | 17yl8ay 3920 19 4240
07.08.2000-06.08.2003
06.08.2003-30.04.2008 15 3600 18 4000 20 4400
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Miilga 1479 Sayili Kanuna Gore Yaglilik Ayligindan Yararlanma Sartlar1 (BAG-KUR)

BAG - KURLU KADIN SiGORTALILARIN TAM EMEKLILIK SARTLARI

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle Olan

20 Tam Yil Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
N Yas Sart1
Siiresi (Yil)
2 tam y1l ve daha az kalanlar 20 40
2 tam yildan fazla, 3 tam yil veya daha az kalanlar 20 41
3 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya daha az kalanlar 20 42
4 tam yildan fazla, 5 tam y1l veya daha az kalanlar 20 43
5 tam yildan fazla, 6 tam y1l veya daha az kalanlar 20 44
6 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya daha az kalanlar 20 45
7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalanlar 20 46
8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalanlar 20 47
9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya daha az kalanlar 20 48
10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalanlar 20 49
11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalanlar 20 50
12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalanlar 20 51
13 tam yildan fazla, 14 tam yil veya daha az kalanlar 20 52
14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalanlar 20 53
15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya daha az kalanlar 20 54
16 tam yildan fazla, 17 tam yil kalanlar 20 55
17 tam yildan fazla kalanlar 20 58
98.09.1999 -30.04.2008 aras1 ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar igin 25 58
ise

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle

BAG - KURLU ERKEK SIGORTALILARIN TAM EMEKLILIK SARTLARI

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli
Olan

25 Tam Yal Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
. Yas Sart1

Siiresi (Yil)
2 tam y1l ve daha az kalanlar 25 44
2 tam yildan fazla, 3,5 tam yildan az kalanlar 25 45
3,5 tam yildan fazla, 5 tam yil daha az kalanlar 25 46
5 tam yildan fazla, 6,5 tam yildan daha az kalanlar 25 47
6,5 tam yildan fazla, 8 tam yildan daha az kalanlar 25 48
8 tam yildan fazla, 9,5 tam yildan daha az kalanlar 25 49
9,5 tam yildan fazla, 11 tam yildan daha az kalanlar 25 50
11 tam yildan fazla, 12,5 tam yildan daha az kalanlar 25 51
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EMEKLILIK SARTLARI
1479 Sayili Kanuna Tabi (BAG-KUR) Erkekler
12,5 tam yildan fazla, 14 tam yildan daha az kalanlar 25 52
14 tam yildan fazla, 15,5 tam yildan daha az kalanlar 25 53
15,5 tam yildan fazla, 17 tam yildan daha az kalanlar 25 54
17 tam yildan fazla, 18,5 tam yildan daha az kalanlar 25 55
18,5 tam yildan fazla, 20 tam yildan daha az kalanlar 25 56
20 tam yildan fazla, 21,5 tam yildan daha az kalanlar 25 57
21,5 tam yildan fazla, 22 tam yildan daha az kalanlar 25 58
08.09.1999 —30.04.2008 arast ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar igin ise 25 60

Miilga 5434 Sayili Kanuna Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar:
(Emekli Sandig)

Emekli Sandig1 Kadin Istirakgilerinin Emeklilik Sartlart

Tahsis Talep Tarihinde
23.05.2002 Tarihinde Gerekli Olan
Memurluga Giris Tarihi 20 Tam Yili Doldurmak I¢in
Kalan Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi ( Yil) Sart1
08.09.1979” dan 6nce ise ---- 20 --

08.09.1979 -08.09.1981 aras1 ---- 20 38
09.09.1981 -23.05.1984 aras1 2 tam y1l veya daha az 20 40
24.05.1984 -23.05.1985 aras1 2 yildan fazla, 3 yildan az 20 41
24.05.1985 -23.05.1986 aras1 3 yildan fazla, 4 yildan az 20 42
24.05.1986 -23.05.1987 aras1 4 yildan fazla, 5 yildan az 20 43
24.05.1987 -23.05.1988 aras1 5 yildan fazla, 6 yildan az 20 44
24.05.1988 -23.05.1989 arasi 6 yildan fazla, 7 yildan az 20 45
24.05.1989 -23.05.1990 aras: 7 yildan fazla, 8 yildan az 20 46
24.05.1990 -23.05.1991 arasi 8 yildan fazla, 9 yildan az 20 47
24.05.1991 -23.05.1992 aras1 9 yildan fazla, 10 yildan az 20 48
24.05.1992 -23.05.1993 arasi 10 yildan fazla, 11 yildan az 20 49
24.05.1993 -23.05.1994 aras1 11 yildan fazla, 12 yildan az 20 50
24.05.1994 -23.05.1995 aras1 12 yildan fazla, 13 yildan az 20 51
24.05.1995 -23.05.1996 aras1 13 yildan fazla, 14 yildan az 20 52
24.05.1996 -23.05.1997 aras1 14 yildan fazla, 15 yildan az 20 53
24.05.1997 -23.05.1998 aras1 15 yildan fazla, 16 yildan az 20 54
24.05.1998 -23.05.1999 aras1 16 yildan fazla, 17 y1l kalan 20 55
24.05.1999 -08.09.1999 aras1 --- 20 55
08.09.1999-30.04.2008 aras1 20 58
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EMEKLILIK SARTLARI
Emekli Sandig1 Erkek Istirakgilerinin Emeklilik Sartlar
Tahsis Talep Tarihinde
23/05/2002 Tarihinde 25 Tam Gerekli Olan
Memurluga Giris Tarihi Yili Doldurmak i¢in Kalan
Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi (Yil) Sart1
08/09/1974 dan 6nce ise --- 25 --

09.09.1974 -08.09.1976 aras1 --- 25 43
09.09.1976 -23.05.1979 arasi 2 yildan az kalanlar 25 44
24.05.1979 -23.11.1980 aras1 2 yildan fazla, 3,5 yildan az 25 45
24.11.1980 -23.05.1982 aras1 3,5 yildan fazla, 5 yildan az 25 46
24.05.1982 -23.11.1983 aras1 5 yildan fazla, 6,5 yildan az 25 47
24.11.1983 -23.05.1985 aras1 6,5 yildan fazla, 8 yildan az 25 48
24.05.1985 -23.11.1986 aras1 8 yildan fazla, 9,5 yildan az 25 49
24.11.1986 -23.05.1988 aras1 9,5 yildan fazla, 11 yildan az 25 50
24.05.1988 -23.11.1989 aras1 11 yildan fazla,12,5 yildan az 25 51
24.11.1989 -23.05.1991 arast 12,5 yildan fazla,14 yildan az 25 52
24.05.1991 -23.11.1992 aras1 14 yildan fazla,15,5 yildan az 25 53
24.11.1992 -23.05.1994 aras1 15,5 yildan fazla,17 yildan az 25 54
24.05.1994 -23.11.1995 aras1 17 yildan fazla,18,5 yildan az 25 55
24.11.1995 -23.05.1997 aras1 18,5 yildan fazla,20 yildan az 25 56
24.05.1997 -23.11.1998 aras1 20 yildan fazla, 21,5y1ldan az 25 57
24.11.1998 -08.09.1999 aras1 21,5 yildan fazla,22 yildan az 25 58
08.09.1999-30.04.2008 aras1 --- 25 60

» 5510 Sayili Kanunda Kademeli Emeklilik Gegisi
(01.05.2008 tarihinden sonra ilk defa ise girenlerin normal emeklilik sartlar1)

v 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve En az 7200 giin

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi

v 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasini doldurmus olmalar: ve En az 9000 giin

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi

v 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasini doldurmus olmalar: ve En az 9000 giin

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi

Yukarida belirtilen yas ile prim giin sayis1 sartlarinin dolduruldugu tarihte asagidaki gegerli olan yas hadleri

esas alinarak emeklilige hak kazanilir:

Dénem Aralig: ‘ Kadin ‘ Erkek
01.01.2036-31.12.2037 59 61
01.01.2038-31.12.2039 60 62
01.01.2040-31.12.2041 61 63
01.01.2042-31.12.2043 62 64
01.01.2044-31.12.2045 63 65
01.01.2046-31.12.2047 64 65
01.01.2048'den itibaren 65 65
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KAMU KONUTLARININ 2021 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:402) 6 Ocak 2021 tarih ve 31356 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 3,07 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 4,80 TL/m?,
c) Kaloriferli konutlarda 6,30 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,74 TL/m”
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
kargilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare icin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miéimkiin olmamasi halinde 1,4 TL/m?

b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,21 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
masi halinde 2,61 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,65 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar: Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,52 TL/m?>
lardan 1s1 pay ol¢er veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,29 TL/m”
halinde, bu giderler karsilhiginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME $EKLI 2021 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni 336 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’la degisik 283
tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266
nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene
zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaclarina gore bu kanunun gosterdigi sthhi
hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin
ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve musterek ikametgah-
lardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik
islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle
biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat ve temizli-
gine taallitk eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1
hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince
cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 427TL
Enciimeni

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yénetmeliginde yazil yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
™ o 7 20V ) G T




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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1/1/2021 TARIHINDEN iTIBAREN UYGULANACAK MOTORLU
TASITLAR VERGISTI TUTARLARININ TESPIT VE ILANI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1) tarafindan yayimlanan
Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 53)

(I) Sayihi Tarife
Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (D)
Hacmi (cm?) Ut L (L) Numarasi 12-15 o
1-3yas 4-6yas 7-11yas yukar1
yas yas
1- Otomobil, kaptikacts, arazi tagitlari ve benzerleri
56.500t1 agmayanlar 1 1.051 733 410 309 109
1300 cm® ve asagist | >or00 d asip 99.000% 2 1.155 806 450 341 120
agmayanlar
99.000’i asanlar 3 1.261 879 492 372 130
56.500’ti asmayanlar 4 1.830 1.372 796 563 216
3 3ee 3.
11(301 - 1600 cm® e 56.500’1 ag1p 99.000'i 5 2.014 1510 376 617 236
adar asmayanlar
99.000’i asanlar 6 2.197 1.647 954 674 258
1601 - 1800 cm’ e 141.600’ti agmayanlar 7 3.556 2.781 1.635 998 387
kadar 141.600’ti aganlar 8 3.881 3.032 1.786 1.090 422
1801 - 2000 cm’ e 141.600’ti agmayanlar 9 5.603 4.315 2.536 1.510 594
kadar 141.600’i1 aganlar 10 6.113 4.709 2.767 1.647 648
2001 - 2500 cm® e 176.800’ti agmayanlar 11 8.405 6.102 3.812 2.277 901
kadar 176.800’i1 aganlar 12 9.170 6.656 4.158 2.485 983
2501 - 3000 cm® e 353.900’ti agmayanlar 13 11.719 10.196 6.369 3.426 1.256
kadar 353.900’ asanlar 14 12.786 11.122 6.949 3.738 1.371
3001 - 3500 cm® e 353.900ti agmayanlar 15 17.848 16.060 9.674 4.829 1.769
kadar 353.900’ aganlar 16 19.472 17.519 10.553 5.267 1.932
3501 - 4000 cm® e 566.400ti agmayanlar 17 28.063 24.233 14.271 6.369 2.536
kadar 566.400’t1 aganlar 18 30.616 26.435 15.571 6.949 2.767
4001 cm® ve yukarst 672.600 asmayanlar 19 45.932 34.443 20.399 9.168 3.556
672.600t1 asanlar 20 50.107 37.575 22.254 10.001 3.881
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yallik Vergi Tutar1
(TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7-11yas 12-15 yukar1
ya$
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 196 147 108 67 26
251 - 650 cm3’e kadar 405 307 196 108 67
651 - 1200 cm3’e kadar 1.045 621 307 196 108
1201 cm3 ve yukarisi 2.535 1.675 1.045 830 405

B. (II) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

(I) ve (I/A) sayili tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikact: ve benzerleri ile motosikletler
disinda kalan motorlu kara tasitlari, agagidaki (II) sayili tarifeye gore vergilendirilir.
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(IT) Sayil1 Tarife

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri / Tasitlarmn Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agirlik 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas

1) Minibiis 1.256 830 405
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 1.675 1.045 621
1901 cm3 ve yukarisi 2.535 1.675 1.045
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 3.172 1.895 830
26-35 kisiye kadar 3.804 3.172 1.256
36-45 kigiye kadar 4.234 3.591 1.675
46 kisi ve yukarisi 5.079 4.234 2.535
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 1.127 748 367
1.501-3.500 kg’a kadar 2.281 1.322 748
3.501-5.000 kg’a kadar 3.427 2.852 1.127
5.001-10.000 kg’a kadar 3.804 3.231 1.515
10.001-20.000 kg’a kadar 4.572 3.804 2.281
20.001 kg ve yukarisi 5.719 4.572 2.657

C. (IV) Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig) asagidaki (IV) sayil tari-
feye gore vergilendirilir.

(IV) Sayili Tarife
Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Agirhig: 1-3yas \ 4-5yas \ 6 - 10 yas | 11 ve yukar yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 21.236 16.980 12.733 10.184
1.151 - 1.800 kg’a kadar 31.860 25.481 19.110 15.287
1.801 - 3.000 kg’a kadar 42.487 33.987 25.481 20.386
3.001 - 5.000 kg’a kadar 53.113 42.487 31.860 25.481
5.001 - 10.000 kg’a kadar 63.740 50.989 38.236 30.584
10.001 - 20.000 kg’a kadar 74.366 59.488 44.610 35.678
20.001 kg. ve yukarisi 84.989 67.984 50.989 40.789

D. (I/A) Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar:
ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenlenen (I/A) sayil tarifeye gore
vergilendirilir.

(I/A) Sayil1 Tarife

Motor Silindir Hacmi Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar: (TL)

(cm®) 1-3yas | 4-6yas | 7-11 yas \ 12-15 yas |16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 1.051 733 410 309 109
1301-1600 cm® e kadar 1.830 1.372 796 563 216
1601-1800 cm® e kadar 3.234 2.526 1.488 906 351
1801-2000 cm® e kadar 5.095 3.923 2.306 1.372 541
2001-2500 cm? e kadar 7.640 5.547 3.466 2.070 819
2501-3000 cm? e kadar 10.655 9.268 5.790 3.113 1.143
3001-3500 cm”® e kadar 16.226 14.600 8.794 4.389 1.610
3501-4000 cm® e kadar 25.513 22.030 12.974 5.790 2.306
4001 cm?® ve yukarisi 41.756 31.312 18.544 8.333 3.234
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde, beledi-
ye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait
gevre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina bityiiksehirlerde 15
kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygula-
nacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag: ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiikiim altina
alinmistir.

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR ILE ISYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLiK VERGISI
MADDE 3 - (1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle met-
rekiip bagina bityiiksehir belediyelerinde 50 kurus, diger belediyelerde 38 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiytiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden karsilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

_ ISYERLERI VE DIGER SEKILDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VER-
GISI
MADDE 4 - (1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, bityiiksehir
belediyeleri ve bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.
a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢gevre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadir.
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincii maddesinin besinci fikrasina gore, bityiiksehir belediyele-
rinde gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak
hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.
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Bina Gruplart Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

MADDE 5 - (1) 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin onikinci fikrasinda, "Cumhur-
bagkany; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve
besinci fikralarinda yer alan tutarlar: yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayri ayri
dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadr.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirlige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayil1
Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sina 19 kurus olarak hesaplanacak; igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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2021 YILINDA OGLE YEMEGI SERVISINDEN FAYDALANACAK
OLAN MEMURLARDAN VE SOZLESMELI PERSONELDEN

ALINACAK ASGARi YEMEK BEDELLERI
(30 Aralik 2020 tarih ve 31350 sayili1 R.G.)

15/1/2021
Memurlardan; tarihinden
14/1/2022 kadar
Ek gostergesiz gorevlerde bulunanlardan 1,59-TL
1100 kadar (1100 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 2,70-TL
2200% kadar (2200 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,34-TL
3600% kadar (3600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 4,32-TL
4800 kadar (4800 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 5,74-TL
4800'den daha yiiksek ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 6,42-TL
Sozlesmeli Personelden;
Aylik briit sozlesme tcretleri 4.505TLye kadar (4.505 dahil olanlardan 1,93-TL
Aylik briit sozlesme ticretleri 7.600 TLye kadar (7.600 TL dahil) olanlardan 3,34 -TL
Aylik briit sozlesme tcretleri 10.500 TL ‘ye kadar (10.500 TL dahil) olanlardan 6,05-TL
Aylik briit sozlesme ticretleri 10.500 TL tizerinde olanlardan 7,69-TL
ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA
3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes- o
vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasginmazlarin satisinda 10.000.000.- 3.155.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan: yet-

kilidir.)

4. Pazarlik Usulii le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 115.000
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir llerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagska, traji goz éniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayth Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinn ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4.200

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye § .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TL'den fazla olan tutarlar igin
Beledi
e dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
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Belediye Basgkani Segilenlere Makam Tazminati Alma Hakk: Getirildi Vakkas DEMIR 02

2020 Ylh'nda Ogle Yemegi Servisinden Faydalanan Memurlardan Alinacak Yemek Erdogian DEDEOGLU 67

Bedelleri

Kat Miilkiyeti Miiessesesinin Dogusu Dr. Selman OZDEMIR 72

Yiikleniciye Yapim Isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Olarak Siire Verilmesi

Nedeniyle, Fazla Fiyat Farki Odenmesi Sonucu Meydana Gelen Kamu Zararindan | Giirkan GUVEN 76

Kim Sorumludur?

Belediye Ba§kanl-aF1n1n Aylik Odenek, Mali ve Sosyal Haklari Ile 2020 Ocak Akin SIMSEK 83

Katsayisinin Etkisi

]%eledlye .$1rketler1nde vOdenmeyen Sigorta Prim Borglarindan Yonetim Organi Mustafa YAVUZ 101

Uyelerinin Sorumlulugu

Anayasa Mahkemesi Karari Isiginda Sayistay Yargilamasinda Vekalet Ucreti Atilla INAN 109

Mevzuat Fihristi 112

Yarg: Kararlari 120

Genelge, Goriisler ve Tebligler 135

MART 2020 - SAYI 87 YAZAR ADI SAYFA

Belediyelerce Faaliyet Raporu Hazirlanmasi, Goriisiilmesi ve Sonuglari Mustafa DONMEZ 3
Imar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler ve Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmelik Sonrasinda Arazi Ve Arsa Diizenlemelerinde Neler Degisti?-1

Emlak Vergisinde Farkli Bilinen Baz1 Hususlar Hakkinda Bir Degerlendirme Emrullah TOREMEN 24
Kamu Idarelerinin Thalelere Istekli Olarak Katilmasinda Ticaret Sicil Gazetesi ve

Suat SIMSEK 17

Meslek Mensubu Onay Sorunu Coziildii Avukat Necati TORUN 36
4734' Sayili Kanun Kapsamindaki [halelerde Sinir Deger Tespitinde Gegerli Hakk: YILDIRIM 44
Teklifler

Son Ictihatlarla Kamu Thalelerinde Dokiimanda Marka ve Modele Yer Vermek Giirkan GUVEN 57
Ucretsiz Seyahat Kapsamindaki Gelir Destegi Uygulamasinin Degerlendirilmesi | Hasan ACILAR 62
Ihaleye Katilimda Teminat Sorumlulugunun Kapsam1 Atilla INAN 68
Gecekondu Fonu Uygulamalarr ile Ilgili Dikkat Edilmesi Gereken Onemli Fatih YALAZA 7

Hususlar
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Istifa Hali Kidem Tazminatina Hak Kazandirir Mi? Mahmut COLAK 86
Karvn'u‘da‘ Gegici Gérevlendirme ve Belediyelerde Ozel Durumlar ile Son Akin SIMSEK 0
Degisiklikler

Belediye Sirketlerince Personeline Yemek, Nakit ve Erzak Verilmesinin Vergi "

Kanun}{arsl Agisindan 2020 Uygulamast ¢ Altar Omer ARPACI 102
Belediye Tarafindan Toplu Is¢i Cikarma ve Niteligi Cumhur Sinan OZDEMIR 111
Danigtay Kararlar1 Dogrultusunda Yonetmelik Degisikligi Sonucu Miilkiyeti 11

Ozel Idaresine Ait Okullarda Agik Alan, Salon ve Benzeri Yerlerin Isletilmesi veya | Volkan IMAN 118
Islettirilmesinde Yetki Tespiti

Mevzuat Fihristi 124
Yarg: Kararlar1 133
Genelge, Goriisler ve Tebligler 145
Sorular 147

NISAN 2020 - SAYI 88
Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgini Nedeniyle Ertelenen veya Alinmayacak

YAZAR ADI

SAYFA

Belediye Alacaklari M. Lamih GELIK 3
Yeni Yerel Yonetimler Anlayisi ve Postmodern Kentler Prof.Dr. Rabia Bahar USTE 10
Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Gegici Is Gremezlik Odenegi Mahmut COLAK 18
gzvmal;llal';alelermde Korona (Covid-19) Salgini Konusunda Olusan Sorulara Avukat Necati TORUN 27
Imar Kanununda Yapilan Degisiklikler, Arazive Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Suat SIMSEK 33
Yonetmelik Sonrasinda Arazi ve Arsa Diizenlemelerinde Neler Degisti?-2

Kesin Teminatin Gelir Olarak Kaydedilmesi Durumunda Ek Bedelin Gelir Olarak | .. -

Kaydedilmemesi Olusan Kamu Z);rarmdan Kimler Sorumludur? Giirkan GUVEN 4
gﬂ:izi Sirketlerinde Cahsan Isgilerin Kisa Calisma Odeneginden Faydalanmasi Yusuf GUNDUZ 49
Covid-19 Salgininin Kamu Thale Sézlesmelerine Etkisi Hakki YILDIRIM 56
Belediyelerin Mali Tablolarin Hazirlanmast ile Ilgili Yitkiimliilitkleri Fatih YALAZA 66
Belediyeler Tarafindan Eski Eser Hizmetlerine Istinaden Proje Sahiplerine Yapilan R

OdemZIerde Gelir Vergisi Tevkifat: J ’ i Ufuk UNLU 76
Hazine Taginmazlarinda Imar Barist Ozgiir CELIK & Cavit KUSGOZ 81
Ek Kargilik Priminin Hesab1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Génderilmesi Akin SIMSEK 92
Mafialli id"a\rel('erde MlZi('iﬁr Kadro Gorevine Atanmada Aranan Sartlar ve Bunun Biilent GECGEL 08
Vekalet Gérevine Etkisi

Belediye Sirketlerinin Kurulusunda Cumhurbagkani Izninin Alinma Usulii Mustafa YAVUZ 104
Devlet Memurlarina Basar1 Belgesi Verilmesine Iliskin Ozellikli Durumlar Salih CALAL 112
Belediyeler Tarafindan Kur}Jlan veya Ortak Olunan Anonim Sirketlere Sermaye Salih KAN 117
Olarak Konulan Taginmaz Intifa Hakkinin Vergisel Durumu

Mevzuat Fihristi 120
Yarg: Kararlar1 128
Genelge, Goriisler ve Tebligler 141
Sorular 149

MAYIS - HAZIRAN 2020 - SAYI 89-90
Imar Kanununda Yapilan Degisiklikler, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda

YAZAR ADI

Yonetmelik Sonrasinda Arazi ve Arsa Diizenlemelerinde Neler Degisti?-3 Suat SIMSEK 3

7221 Sayih Kanunla 3194 Sayil Kanunda Yapilan Degisiklikler Hakkinda Bir Dr. Hiiseyin BILGIN 10

Inceleme

7244 Sayili Kanunun Belediyeleri Ilgilendiren Konulart Emrullah TOREMEN 35

Mabhalli [dareler ve Sirketlerinde Calistirilan Isgilerin Ucretsiz Izin Uygulamalari | Mahmut COLAK 43

Covid-19 Pandemisinin Kamu Calisanlarinin s Kazasi ve Meslek Hastalig: ile ;

Vazife Malulliigiiniin Tespitinde Degerlendirilmesi Alan STMSEK 58

Koronaviriis (Covid-19) Bulagsmasi Belediye Sirket Is¢ileri Yoniinden Is Kazast Cumhur Sinan OZDEMIR 66

Sayilir Mi?

Belediye Taginmazlarinin Kira Sozlesme Siiresi Sonunda Tahliye Edilmesi Mustafa DONMEZ 75

Vekalet Gorevi ve Sartlart ile Vekilin Asilde Aranan Sartlari Tasgimast Zorunlulugu | Erdogan DEDEOGLU 90
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Yapim Isinde Projeyi Hazirlayan Miiellifin Hatast Nedeniyle Sozlesmenin Feshi

Durumunda Proje Hazirlayanin Sorumlulugu Giirkan GUVEN %
Yaklagik Maliyetin Altinda Teklif Sunan Tek Isteklinin Bulundugu Gerekgesiyle .

Ihalenin Iptali Hukuka Uygun Mudur? Av. Necati TORUN 106
Belediye Sirketlerinin Ticaret ve Sanayi Odalarina Kayit Olma Zorunlulugu Mustafa YAVUZ 112
Anonim Sirket Statiistindeki Belediye Sirketlerinde Sorumluluk Doguran Ufuk UNLO 119
Davranuglar

1l Genel Meclislerinin Thmal Edilen “Genel” Ozelligi Fehmi YAGLI 128
Belediye Tarafindan Imar Islemine Tabi Tutulan Arsanin Anonim Sirkete Ayni Salih CALAL 132
Sermaye Olarak Konulmasi

Siiresi ande Odenmeyen Sosyal Giivenlik Primi ve Diger Alacaklarin Korunmasi Mustafa SEN 138
ve Takibi

Belvedlye Sl'rlfetler'l Tarafindan Yapilan Bagis ve Yardimlarin Mevzuat Agisindan Salih KAN 149
Degerlendirilmesi

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plant ile Ilgili Bir inceleme Fatih YALAZA 154
7221 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerle Imar ve Yap1 Denetimine Iligkin Idari Ugur DILKEN 168
Para Cezalari ve Yaptirimlar

Mevzuat Fihristi 186
Yargi Kararlar1 192
Genelge, Goriisler ve Tebligler 209
Sorular 212

TEMMUZ 2020 - SAYI 91 YAZAR ADI
Bel?dlye Memurlarlnm Gorevde Yiikselmesi: Son Diizenlemeler Cergevesinde Bir M.Lamih CELIK 3
Degerlendirme
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik'te Yapilan Degisiklikler | Mustafa DONMEZ 15
Beledlyelerfle Tahsise Konu Eéller} T:asmmazlaru}_ TaklP ve Kontrol Ali AYYILDIZ 25
Sorumlulugunun Taginmaz Yonetimi A¢isindan Onemi
Imar Kanununda Yapilan Degisiklikler, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Suat SIMSEK 31
Yonetmelik Sonrasinda Arazi ve Arsa Diizenlemelerinde Neler Degisti-IV?
IY[ahalh Idare §1'rket Genel Midiirlerine Fazla Caligma Ucretinin Odenip Mahmut COLAK 38
Odenemeyecegi
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda Diizenlenen Miicbir Sebep Halleri ve . -
Kovid-19 Salgininin Kamu Thale Sézlesmelerine Etkisi Erdogan DEDEOGLU 30
Mahalli Idarelerin Birbirlerine Olan Pay Yiikiimliiliikleri Ahmet ARSLAN 60
Yapim ve Yapim Ile flgili Danigmanlik Hizmet Islerine Iliskin Sézlesmelerin
Ihtilafinda Yiiksek Fen Kurulunun Rolit Yasar MATUR 70
Belediye P_erspnehnm Go.revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin Akin SIMSEK 75
Zabuta ve Itfaiye Personeline Yansimalar1
Projeye Aykir1 Imalat, Proje Harici Imalat vb. Imalat Eksikliklerine Iliskin
Iddialarin Teknik ve Bilimsel Temele Dayandirilmamasi ve Buna Yénelik Giirkan GUVEN 85
Savunmalarin Dikkate Alinmamasi Dogru Mudur?
Sosyal Sigortalar ve Genelgaghk Sigortasi Kanunupdfi Yer'Alan I"da-l-‘l Par§ Yusuf GUNDUZ 9
Cezalarinin Belediye ve Diger Kamu Kurumlarini Ilgilendiren Hiikiimleri
Kamu Idarelerinin Tiirk Bayragina Iliskin Gérev ve Sorumluluklar: Sedi KAVAK & Engin KUKRER 105
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Biiyiiksehir, Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri
ve Il Belediyelerinin Imar Uygulamalari ve Paydaslarin Idari, Mali ve Cezai Ugur DILKEN 109
Uygulamalar:
Belediyelerin Yagmur fle Imtihan Elif TAGRIVERDI 123
Mevzuat Fihristi 131
Yarg: Kararlar1 138
Genelge, Goriisler ve Tebligler 149
Sorular 156

AGUSTOS 2020 - SAYI 92 YAZAR ADI SAYFA
Zabita Midirlagii Kadrosuna Atanma ve Zabita Kadrosundan Bagka Kadrolara M.Lamih CELIK 3
Gegme
Imar Para Cezalarinda Para Cezasinin ve Artirimlarin Hesaplanma Sekli Suat SIMSEK 10
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personeli I¢in Yeni Bir -

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi Mustafa DONMEZ 18

Belediye/Il Ozel Idare Hizmetlerine Géniillii Katilim Saglayan Kisiler Sigortalu Mahmut COLAK 35

Sayilir Mi?

Genel ve Ozel Biiteli Kamu idarelerine, il Ozel idarelerine, Belediyelere ve o

Koylere Bagislanan Tesislerin Insasina Iliskin KDV stisnast Altar Omer ARPACI 3

Belediyelerden Olan Alacaklarin Devri Fatih YALAZA 50

Yap—Iilet—]?evret Modeli Kapsaminda Miilkiyeti Biiytiksehir Belediyelerinde Olan Ufuk UNLU 57

Yerlerin Kiralanmasi

Belediyelerin Bagis Kabul Etmesi ve Yardim Toplamasi Yasar MATUR 64

Belediye Sirketlerinin Yor.netla ve Calisanlarinin Isledikleri Suglar Nedeniyle 4483 Mustafa YAVUZ 69

Sayili Kanun Kargisindaki Durumu

Belediyelerin Danigmanlik ve Belediyenin Genel Denetimi Amagh Hizmet Alimi Halak NALCAKAR 77

Yapip Yapamayacaklari?

Belediyelerin Fakir ve Muhtaglara Verilmek Uzere Aligveris Ceki Aliminda KDV Salih CALAL 36

Uygulamast

Bisiklet Yollart Elif TAGRIVERDI 91

Kurumlararasi Gegislerde Geg Muvafakat islemine Tazminat Karar1 Opr. Gér. Dr. Giiven DENIZ 101

Elektronik Thalede Ticaret Sicil Gazetesinde TC Kimlik Nolarinin Yer Almamast Av. Necati TORUN 108

Konusu

Kamu Thalelerinde Hakedisodeme Esnasinda Vergi Borcu Sorgulama Tutar1 Giirkan GUVEN 114

Arttirild

Mevzuat Fihristi 119

Yarg: Kararlar: 126

Genelge, Goriisler ve Tebligler 141

Sorular 156
EYLUL 2020 - SAYI 93 YAZAR ADI SAYFA

Yapim [si Thalelerinde Uygulanamayan Kusurlu Projelerde Sorumluluk Saadetdin Tunahan BAYKARA 3

On Mali Kontroliin Mahiyeti, Icra Edilis Bi¢imi ve On Mali Kontroliin Isleyisinde Ahmet ARSLAN 10

Uygulamada Kargilagilan Sorunlar

Kaml'l Ihalielermde Tartigmali Bir Alan: Isteklilerden Kendilerine Ait Arag Av. Necati TORUN 25

Istenilmesi

II\B/Fil?edlye Sirketleri Odedikleri Isgilik Alacaklarini Belediyelerden Tahsil Edebilirler Mahmut COLAK 3

Belec.llyedekl Garevinden Ayrilan Kisi Ayni Idare Nezdinde Ihtiyari Arabulucu Salih CALAL 0

Olabilir Mi?

Belediye Bagkanliginin Bosalmasi Durumunda Yapilacak Islemler Mustafa DONMEZ 49

Belediye Evlendirme Memuru Uzerine Bir Inceleme Yasar MATUR 65

Belediyenin Sendika Uyesi Olmayan Isciyi Toplu Is S6zlesmesinden M.Lamih CELIK 71

Yararlandirmasi

Belediye GellrlerllKanunu na Gore Alinan Harcamalara Katilma Paylarinda Ufuk UNLU 77

Muafiyet Meselesi

?eledlye@e Gf)rev!} Av11}<a£lar1n Baro Uyelik Aidatlarinin Belediye Biitgesinden Erdogan DEDEOGLU 33

Odenmesi Miimkiin Miidiir?

Tibbi ve Aromatik Bitki Kavrami ve Bu Amagla Hazine Taginmazlarinin Omer ALBAYRAK & Ali Aykut 90

Kiralanmast Islemleri TENGERLI

Indirimli(Stfir) Vergi Oranli Emlak Vergisi Uygulamas: (Engelliler A¢isindan) Altar Omer ARPACI 98

Belediye Sirketlerinde Batil Genel Kurul Kararlar1 ve Sonuglar1 Mustafa YAVUZ 106

Belediyelerin Ekonomist Kadrosunda Isletme Boliimii Mezunu Galistirmalar1 Opr.Gor.Dr.Giiven DENIZ 114

Belediyenin Iscilerden Kestigi Sendika Uyelik Aidatin1 Odememesi Cumbhur Sinan OZDEMIR 120

Biitgenin Diizenlenmesi Ve Goriigiillmesi Sirasinda Diigiiniilmeyen veya

Ongoriilmeyen ve Biitcede Tertibi Bulunmayan Ancak Yerine Getirilmesi Zorunlu | Hikmet BAL 128

Hizmetlere {liskin Giderlerin Yapilmas:

Mevzuat Fihristi 130

Yarg: Kararlar1 134

Genelge, Goriisler ve Tebligler 150

Sorular 158
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EKIM 2020 - SAYI 94

NO.VANP.ND)
Miisliim AKINCI & Murat Selim

Sekillenmeyen Hamur: Imar Mevzuatindaki Degisiklikler I¢in Bazi Tespitler CEPNI 3
Beledlyg 'Mec'lm ve Belediye Enciimeni Uyeleri Kamu Zararindan Sorumlu Ahmet ARSLAN 17
Tutulabilir mi?

Belediyelerde Ozel Kalem Miidiirliigii Gorevine Ve Bu Gorevden Baska Gorevlere Billent GECGEL 29
Atanmada Yaganan Sorunlar

30.09.2020 Tarihli Kamu Thale Mevzuat: Degisiklikleri Hakki YILDIRIM 36
Hazine Taginmazlarinin Belediyelere Tahsisi Suat SIMSEK 51
Kagak Yapilarla Miicadelede Belediyelerin Sorumlulugu Ufuk UNLU 58
Mabalh Idiare Personel §1rketler1mn Isletme Konusu Diginda Baska Alanlarda Mustafa YAVUZ 67
Faaliyet Gosterememesi

Idarede Arabuluculuk Komisyonu Olusturulmast Ve Gerekgeli Rapor Ornegi Mustafa BAYSAL 74
Kamu [hale Mevzuatindaki Son Degisiklikler Av. Necati TORUN 79
Belediye Istiraki Iki Firma Arasinda Yapilacak Personel Calistirilmasina Dayalt .

Hizmet Alim1 Isinde Kdv Oraninin Belirlenmesi Salih CALAL 86
4483 Say1l1 Kanun Kapsaminda Kamu Gorevi Ve Kamu Gorevlisi Kavrami Akin SIMSEK 93
Belediye Is¢isinin Giinlitk Azami Galisma Siiresi Cumbhur Sinan OZDEMIR 103
Fiyat Fa'rkl Odenmeyeceg Hiikiim Altina Alinan Yapim Isi Thalelerinde Maliyet Giirkan GUVEN 109
Artis1 Fiyat Farki Talepleri

4857 Sayil Kanunda [hbar Siireleri, Ihbar Tazminati Ve Ihbar Tazminatinin

Taraflardan Tahsil Edilmesinin Zorunlu Olup Olmadigt Mahmut COLAK 14
Belediyelerin Cittaslow (Yavag Kent) Yarist Elif TAGRIVERDI 123
Mevzuat Fihristi 132
Yargi Kararlar1 138
Genelge, Goriisler ve Tebligler 155
Sorular 160

KASIM - ARALIK 2020 - SAYI 95-96

YAZAR ADI

SAYFA

2021 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanununa Gore Verilecek Para Cezalari M.Lamih GELIK 3
Hizmet Alim [halelerinde “Siireklilik Arz Eden Hizmet Alim1” Sorunsali S. Tunahan BAYKARA 27
Kefalet Senedi Damga Vergisine Tabi Mi? Omer KOSE 34
2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalari ve Bunlarin Hesaplanma $ekli Suat SIMSEK 39
2021 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalart Mustafa DONMEZ 47
Biiyﬁk§§hir B-elediyeleri Disindaki Belediyelerin Sirketlerine Isletme Hakkinin Salih CALAL 9
Devredilmesi

peniz Taislmaahgma Sauglanan ‘V‘ergisﬂ Tesviklerin Bityiiksehir Belediyeleri ve Salih KAN 80
Sirketleri Acisindan Degerlendirilmesi

Yapilandirmadan Once Borcunu Odeyenlerin Durumu Ciineyd ALTIPARMAK 85
2021 Yilinda s Kanunu Yoéniinden Idari Para Cezalar1 Cumbhur Sinan OZDEMIR 88
(B;ebll:elile);ei riu;ljse;;;rmce Sayistaya Verilmesi Gereken Belgeler ile Bu Belgelerin Mustafa YAVUZ 100
Biiyiiksehir Belediyelerinin Kiiltiir Varliklariyla ilgili Gérev ve Yetkileri Ufuk UNLU 107
5510 Sayili Kanun Kapsaminda Sigortalilarin Borglanabilecegi Stireler Mustafa SEN 114
Kamu Alimlar1 Kapsaminda Thaleli Islerde Isyeri Tescili Alkan SIMSEK 124
Belediye Personelinin Gezi ve Konaklama Masraflar1 Biitgeden Karsilanabilir Mi? | Erdogan DEDEOGLU 130
Thale Tekliflerinde Sirketlerin imza Temsil ve {lzam Yetkisi Atilla INAN & Mine CETINKAYA 140
2021 Yili Yurtigi Giindelikleri Salim DEMIRHAN 149
Mevzuat Fihristi 163
Yargi Kararlar1 173
Genelge, Goriisler ve Tebligler 211
Sorular 224
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