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Bayloten

Ulkemizin 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 11 flde meydana gelen
depremlerle sarsildig1 bu giinlerde, yapilasmada depreme karsi 6nlemlerin alinip alinmadig: ve
yapilarin denetlenip denetlenmediginin konusuldugu bir déneme girdik.

2001 6ncesinde biitiin yap: projelerini denetleme gérevi dogrudan belediyelerde iken, Agustos
1999 Marmara Depreminden elde edilen dersler sonucu belediyelerin her yapiy1 denetlemelerinin
miimkiin olmadig, ¢ok sayida yap: yapildig1 ve is baginda siirekli gorevli denetim olamayacagi
anlagilmis ve denetim isini idare adina siirekli olarak yapmak tizere yap: denetim kuruluslar1 daha
sik kullanilan ifadesiyle yap1 denetim sirketleri/firmalar1 ¢6ziim olarak 6nerilmis ve sistem bu
anlays iizerine de yap1 denetim siireci kurulmustur. Ustelik fen ve sanat kurallarina uygun denetim
yapilmast i¢in “ortaklarinin tamami mimar ve mithendislerden” olusmasi kosulu getirilmistir.’

Imar planlar1 olugturulurken ve idare yerlesim alanlarini segerken dikkatli davranmalidir.
Heyelan tehlikesi olan yerlere bina yapilmamalidir. Gevsek zeminli araziler imara agilmamalidir.
Deprem bolgelerinde yeniden yapilacak veya degistirilecek yapilarin Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak insa edilmesi saglanmalidir.
Mevcut binalar olasi depremlere kars: dayanakl: hale getirilmelidir. Bu anlamda riskli bolgelerde
kentsel doniisiimlerin derhal tamamlanmasi gereklidir. Binalarin, imar planinda belirlenen
yerlere yapilmasi saglanmalidir. imar planlarina aykiri yapilasmaya izin verilmemelidir. Olast
depremlerde riski daha yiiksek olan dik vadilere, dik falezlerin kenarina bina yaptirilmamalidir.
Konutlarin depreme kars: sigortalanmasi saglanmalidir. Bu sayilanlar ve benzeri konularda idare
gerekli denetim ve kontrolleri titizlikle yapmalidir? Egitim kurumlarinda afet yénetimi dersleri
uygulamali olarak okutulmaly, her yil periyodik olarak birka¢ kez biitiin isyerlerinde deprem, sel,
yangin tatbikatlar: yapilmali, -Belediyelerde mutlaka diger mithendislik bilimleri yaninda jeolog,
jeofizik, ekolog, su ve toprak bilimi mezunlar1 gérevlendirilmeli, -Birgok sorunun atinda yatan
arsa rantinin olusmamast i¢in 6nlemeler alinmali,-Kentlere go¢ durumu kontrol altina alinmals,-
Yapilanmalarda ciddi 6nlem ve denetimler uygulanmalidir.?

Yetkili idarelerde, yani belediye ve il 6zel idarelerinde bu kurallara ve gereklere uyulmasi, gerek
belde halk: gerekse tilkemiz agisindan ok yararli olacag: tartigmasizdir. Ayrica, bu idarelerdeki
yetkililerin, mevzuatin gereklerini yerine getirmeleri kendilerini sorumluluktan da kurtaracaktir.

Esasen, belediyelere 5393 sayili Kanunun 69 uncu maddesi uyarinca diizenli kentlesmeyi
saglama, bu kapsamda arsa ve konut {iretimi konusunda 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir. Bu
konuda, belediyelerin tasin altina ellerini koyarak diizenli kentlesmeyi 6ncelemeleri biiyitk 6nem
tagimaktadir.

Belediyelerin bu konuda énemli gérevlerinden biri de, 5393 sayili Kanunla verilen kentsel
doniisiimii hayata gecirmek goérevidir. Esasen, riskli alanlar ve riskli yapilar denildiginde hemen
aklimiza kentsel doniisiim gelir. Kentsel doniisiim can ve mal kaybindan korunmak, istenmedik
olaylar yagamamak i¢in gerekli oldugu kadar, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl
ve giivenli yasam cevrelerini teskil etmek i¢in de sarttir. Vatandaslarimizin kentsel doniigiime bakis
acilarini degistirmeleri ve desteklemeleri kaginilmaz olmustur. Ruhsat verilmiyor diye kiismenin
veya kagak yapi yaparak kendimizi akilli sanmanin zamani ge¢mistir.

Gelecek sayida tekrar bulugsmak dilegiyle hosca kalin.

1 Dr. Nevzat Sahin (https://uzmanbelediye.com/2023/02/27/1864/2fbclid=IwARObuaZ01jafR4mdEV_xXkDVMQto20xmkuO-
1h9G9jarOtboktyIlULOOBMII)

2 Yrd. Dog. Dr Adil Bucaktepe ‘Depremden Dolay1 Idarenin Sorumlulugu’ Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-
18, Say1: 26-27-28-29, Yil: 2012-2013

3 Ibrahim Ortas, iortas@cu.edu.tr Biitiin Afetlerin Altinda Ekoloji Bilgisi Yetersizligi ve Insan Faktorii Goriilmektedir
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Salih KAN*

1. GIRIS

Hizla artan niifusun ve gelisen sa-
nayinin gereksinimi olan enerji ihtiyaci
kit kaynaklarla karsilanmakta ve enerji
tiretimi ile titketimi agig1 yillar itibariyla
giderek artmaktadir. Bu artan enerji ihti-
yacinin bityiik kismi da fosil yakitlara da-
yali enerji sektoriinden elde edilen enerji
ile saglandig1 distnildigiinde kiiresel
1sinma ve iklim krizlerinin yakin gelecek-
te tilkemizi ve diitnyamizi daha derinden
etkilemesi kaginilmazdir. Bu sebeple ye-
nilenemeyen geleneksel enerji kaynaklari
gevreyi ve insan saghigini giderek daha
fazla tehdit eder hale gelmistir.

Son yillarda diinyada oldugu gibi iil-
kemizde de enerji ihtiyacinin artist sebe-
biyle geleneksel enerji kaynaklar1 disinda
glines, riizgar, dalga, atik gibi unsurlar-
dan enerji iretilmesi zorunlu hale gel-
mis, gerek merkezi yonetim gerek yerel
yonetimler tarafindan bu yatirimlar ger-
geklestirilmektedir. Bu gibi yatirimlarla
iklim degisikligi miicadelesinde biiyiik
rolii olan sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmas1 hedeflenmekte olup bu yatirim-
lar belirli ekonomik enstriimanlarla tes-
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vik edilmektedir. Bu tesviklerin arasinda
olan karbon fiyatlamas: karbon emisyonu
gerceklestiren kurumlar: diisiik karbon
iiretimine Ozendirme amaci giiden bir
enstriiman olup bu enstriimanin en bii-
yiik araglarindan biri karbon kredisidir.
Makalemizde yerel yonetimlerin gele-
neksel enerji kaynaklari disinda giines,
riizgar, atik, dalga gibi unsurlardan enerji
tiretimine yonelik yatirimlarinin karbon
kredisi odaginda incelenmesine yer veri-
lecek olup konu detayl olarak irdelene-
cektir.

2. ACIKLAMALAR

2.1-Genel Bilgiler

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)nin eki
olan Kyoto Protokolii, 1997 yilinda im-
zalanmis ve 2005 yilinda yiirtirlige gir-
mistir. Tiirkiye Protokole 2009 yilinda
taraf olmustur. BMIDCS, sera gazi emis-
yonlarini azaltmaya yonelik stratejileri
ve yiikiimliliikler diizenlerken, Kyoto
Protokolii ise bazi mekanizmalar aracili-
giyla sera gazlarinin atmosfere salinimini
azaltmay1 amaglamaktadir.
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Sera gazinin saliniminin azaltilmasi
hedefi dogrultusunda, Kyoto Protokolii
ile literatiire giren enstriimanlardan bi-
risi de “Emisyon Ticareti” mekanizma-
sidir. Bu mekanizma ile karbon tireticisi
kendi kotasini asar ise daha az karbon
salinim1 yapan ireticilerden kota sa-
tin alabilmesine dayali olarak bir piyasa
olusturulmustur. Karbon piyasasi, emis-
yon kotalarinin alinip satildigi bir piyasa
olup, bu mekanizma ¢ercevesinde, belirli
bir emisyon hedefi olan iilkelerin kendi
aralarinda emisyon kotalarinin bir bolii-
miinii alip satilabilmeleri saglanmakta-
dir. Karbon piyasasinin bu yil ki degeri-
nin yaklagik 3,1 trilyon dolara ulasmasi
beklendigi de diisiiniildiigiinde bu piyasa
hem diinyada hem de iilkemizde daha da
6nem kazanacag1 sonucu ¢ikmaktadir.

Emisyon azaltimi ya da kontrollii ar-
tis yitkiimlligt olan Sézlesmenin Ek-I
tilkeleri, Kyoto Protokoltiniin Ek-B lis-
tesini olusturmaktadir. Protokole taraf
olan, Ek-B listesi digindaki diger tilkeler,
Ek-dis1 tlkeler olarak adlandirilmakta
olup, bunlarin sera gazi1 emisyon azal-
tim1 konusunda sayisal yiikiimliliikleri
bulunmamaktadir. Protokol kabul edildi-
ginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye,
Protokoliin Ek-B listesine dahil edilme-
mistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sayisallas-
tirllmis emisyon smirlandirma /azaltim
taahhiidii bulunmamaktadir.

Uluslararas:1 alanda, zorunlu ve go-
niillii olmak iizere iki tiir karbon piyasasi
mevcuttur. Tiirkiye yiikiimliiliik altinda
bulunmamasi sebebiyle iilkemizde zo-
runlu pazar bulunmamaktadir. Goniil-
lii karbon piyasasi; Kyoto Protokoliiniin
esneklik mekanizmalarindan bagimsiz
olarak isleyen, gonilliliik esasinda ku-
rulmus ve karbon sertifikalarinin alim

ve satimmin yapildig1 piyasaya olarak
tanimlanmis olup Tiirkiye bu piyasada
“Goniillt Karbon Kredileri” tiretmekte-
dir. Protokole taraf olan 40 gelismis tilke-
ye sera gazi salinimlari i¢in ulusal kotalar
belirlemistir. Bu kotalar1 agsmak isteme-
yen gelismis iilkeler ve ¢evresel duyarli-
liklarini gostermek isteyen kuruluslar ile
Tiirkiye gibi protokolii imzalamamis olan
goniillii iilkeler arasinda karbon kredisi
aligverisi boylece baslamistir. Karbon pi-
yasasi, Ozellikle yenilenebilir enerji kay-
naklarinin giinimiizde 6neminin artma-
s1 ve yayginlagmasi sonucu piyasa hacmi
her gecen yil artmakta olan bir alandir.
Hizla biiyiiyen uluslararas: goniillii kar-
bon piyasalarinin 2022'de 2 milyar dolar
islem hacminin 2030’ kadar toplam bii-
yikligiiniin 50 milyar dolara ulasacag:
tahmin edilmektedir.

2.2- Karbon Kredisi

Karbon kredisi, kredi sahibine bir
ton karbondioksit veya esdegeri sera gazi
salma hakki saglayan, atmosfere girmesi
engellenen 1 ton karbondioksite karsilik
gelen ticareti yapilabilir bir izin veya ser-
tifika olarak tanimlanmuistir.

Karbon dengeleme (offset) islemi,
emisyon veya diger bir degisle karbon sa-
linimlarini dengelemek isteyen kurulus-
larin esdeger miktarda karbon tasarrufu
saglayan projelerin sahip oldugu karbon
sertifikasin1 satin almasidir. Emisyon
azaltimi saglayan kuruluslar, salinimini
engelledikleri her bir ton karbondioksit
icin bagvurular1 sonucu sertifika alir ve
hesaplarina tanimlanan karbon kredi-
lerini karbon salimimlarini dengelemek
isteyen kuruluslara satabilirler.

Karbon kredisi kazanmak icin kuru-
luslarin sera gazi salimimlarini azalttik-
larini, onlediklerini veya yok ettiklerini
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sertifikasyon yoluyla dogrulamalar1 ge-
rekmektedir.

Iki cesit karbon kredisi bulunmakta-
dir.

1.Goniillii emisyon azaltimi (Volun-
tary emissions reduction - VER): Piya-
sada goniillii takas yoluyla karbon denk-
lestirilmesidir.

2.Sertifikali emisyon azaltimi (Certi-
fied emissions reduction - CER): Uciin-
cii taraf bir kurulus tarafindan sertifika-
landirilmis emisyon kredilerinin ticareti
yoluyla emisyon denklestirmesidir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolinii imza-
lamadig: i¢in gonillii emisyon azaltimi
sertifikasini (VER) kullanmaktadir. Kyo-
to Protokoliiniin mekanizmalarindan
bagimsiz olarak isleyen, goniilliillik esa-
sinda piyasada islem gormektedir. Sera
gaz1 emisyon azaltimi saglayan ve karbon
sertifikas1 elde etmek amaciyla gelistiri-
len projelerin kayit altina alinmasina ilis-
kin usul ve esaslar1 diizenleyen “Goniil-
lit Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligi”
2013’te resmi gazetede yayinlanmigtir.

Teblig ile birlikte, Tiirkiyede sera gazi
emisyon azaltimi saglayan ve karbon
sertifikasi elde etmek amaciyla gelistiri-
len projelerin etkin ve giincel olarak ka-
yit altina alinmasi hedeflenmektedir. Bu
amagla, tebligde proje sahiplerinin yan
sira Gonulli Karbon Standart Kurulus-
lar1 ve Bagimsiz Denetleyici Kuruluslara
da raporlama yiikiimliiliigti getirilmistir.

Teblig ile Tiirkiyede Goniillit Karbon
Piyasalarindan gelistirilen projeler sonu-
cu azaltilan sera gazi emisyonlarinin ka-
yit altina alinmasi ve izlenmesi saglana-
caktir. Bu dogrultuda, karbon sertifikasi
elde eden proje sahiplerinin Bakanliga
kayit olmalar1 ve projelerine ait proje ta-

sarim belgesi, onaylama raporu ve dog-
rulama raporlarinin bu yil sonuna kadar
Bakanliga iletmeleri gerekmektedir. Bun-
dan sonra gelistirilecek projeler icin ise
projenin karbon sertifikasini elde etmesi-
ni miiteakip 30 giin icerisinde Bakanliga
kay1t ettirilmesi gerekmektedir.

Teblig ile kaydi yapilacak projeler ara-
ciligryla, karbon azaltim sertifikalarinin
nerede ve hangi proje ile olusturuldugu
tespit edilerek, miikerrer sayimin (double
counting) oniine gecilmesi, piyasada sef-
fafligin ve biitiinligiin saglanmasi hedef-
lenmektedir. Ayrica, bu sayede Tiirkiyede
tretilen karbon sertifikalarinin giiveni-
lirliginin artirilmasi da amaglanmaktadir.

2.3 Yerel Yonetimler Tarafindan
Gergeklestirilen Enerji Yatirimlarinin
Karbon Kredisi Karsisinda Durumu

Siirekli artan enerji talebi ile enerji
maliyetlerinin artis1 yerel yonetimler ta-
rafindan da enerjiye yonelik yatirimlarin
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
sebeple yerel yonetimler tarafindan da
alternatif enerji iiretim kaynaklar1 deger-
lendirilmekte kanunlar ve diger ikincil
mevzuatlar gercevesinde bu enerji kay-
naklarindan gelir elde edilmektedir.

Bu duruma 6rnek olarak Gerek 5393
say1l1 Belediye Kanunu, gerek 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda kati
atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristiril-
masl, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak gorevinin biiyiik-
sehirlerde biiyiiksehir diger belediyeler-
de ise il veya ilge belediyelerinin gorevi
oldugu agikca belirtilmistir. Bu yetki ve
sorumluluk gergevesinde yerel yonetim-
ler tarafindan atiklardan elektrik enerjisi
tretilmekte ve elde edilen enerji sebe-
biyle yiiksek gelirler elde edilmektedir.
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Yine yerel yonetimler tarafindan giines,
riizgar veya dalga gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretmek icin ya-
tirimlar yapilmakta ve bu yatirimlar ge-
nellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
cergevesinde gelir paylagimi seklinde ya-
pilmaktadir.

Gelir paylasimi modeli denilen bu
model; yatirimi yapacak kisi belirli bir
yil s6z konusu tesisi isletme garantisiyle
elde ettigi hasilat iizerinden ilgili idareye
pay verme seklinde yapilmis bir sozles-
me ile kurulmaktadir. Yerel yonetimler
tarafindan bu model ile enerji yatirim-
lar1 tigiincii sahislara ihale edilmekte ve
s0z konusu tesis isleme alinip enerji elde
edildiginde ise elde edilen enerji hasilat1
tizerinden de gelir elde edilmektedir. Gii-
niimiizde hemen hemen her biiyiiksehir
belediyesi tarafindan gelir elde edilen
bu sistem i¢inde gelirin sadece enerji-
den elde edilen pay tizerinden boliisiil-
diigii distintldiigiinde s6z konusu tesis
tarafindan alinacak sertifika sonucunda
tretilecek karbon kredilerinden elde edi-
lecek gelirin paylasima dahil edilip edil-
meyecegi durumu ortaya g¢ikmaktadir.
Tesisi isleten kisi tarafindan sozlesmede
sadece enerji satis1 lizerinden boliisiim
yapilmissa s6z konusu kredilerden elde
edilecek gelir paylasimin disinda kalacak
ve yerel yonetimler tarafindan biiyiik ge-
lirden mahrum kalinmasina sebep ola-
caktir.

Gelir paylasimi1 modeliyle enerji ha-
silat1 tizerinden pay verme usulilyle ak-
dedilen sozlesme hiikiimlerince isletilen
s6z konusu tesislerde karbon kredilerin-
den elde edilen gelirlerin durumu kesin
bir sekilde sozlesme igerigine alinmali-
dir. Boylece gelecekte daha da biiyiliyecek
olan karbon piyasasindan elde edilecek

gelirlerden bu yatirimlar: yapan Idarele-
rin mahrum kalmasi engellenecektir.

3. SONUC

Kiiresel 1stnma, iklim krizleri ve hiz-
la artan enerji talebi sebebiyle alternatif
enerji kaynaklarina yapilan yatirimla-
rin arttirilmasi ve bu yatirimlarin tegvik
edilmesi diinyada oldugu gibi tilkemizde
de karbon piyasasinin hizla bitytimesi-
ni saglayacaktir. Yakin gelecekte daha
sik duyacagimiz bu piyasa tilkemizde de
genislemeye devam etmekte olup yerel
yonetimler tarafindan bu piyasa enstrii-
manlarina enerji yatirimlari igin yapilan
sozlesmelerde yer verilmesi hem bu yati-
rimlar tarafindan elde edilecek geliri art-
tiracak hem tilkemizdeki enerji yatirim-
lar1 i¢in tegvik edici unsur olacak hem de
kiiresel 1stnma ve iklim krizlerine iliskin
ulagilmasi gereken sera gazi azalimi he-
define katki saglayacaktir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Ka-
nunu

Goniilli Karbon Piyasas1 Proje Kayit
Tebligi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi

https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
21.02.2023

https://www.mitto.com.tr/kar-
bon-sertifikasi-kredisi-alimi-kar-
bon-kredi-sertifikasyonu-alimi/
21.02.2023

https://www.istac.istanbul/tr/med-
ya-ve-duyurular/haberler-ve-duyurular/
ibb-istac-1-milyon-tonluk-karbon-kre-
disi-satti 21.02.2023
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YASANAN DEPREM NEDENIYLE
KAMU IHALELERINDE ALINAN
OLAGANUSTU ONLEMLER

Avukat Necati TORUN*

1. GIRIS

Ulkemizde goriilmiis en bityiik do-
gal felaketlerden bir tanesi gegtigimiz ay
igerisinde yasandi. 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7
biytikligiinde ve Elbistan Merkezli 7.6
biyiikliigiinde iki deprem meydana gel-
mis olup ¢ok biiyiik miktarda can ve mal
kayb1 yasanmustir.

Deprem ertesinde 6785 sayili Cum-
hurbagkani Karar1 ile depremden etkile-
nen Kahramanmaras, Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kilis, Ma-
latya, Osmaniye, Elazig ve $anlurfada
08.02.2023 Carsambadan itibaren 90 giin
siireyle olaganiistii hal (OHAL) ilan edil-
migtir.

11.02.2023 tarihli (miikerrer sayili)
Resmi Gazetede yayimlanan “Olaganiis-
ti Hal Kapsaminda Yargi Alaninda Al-
nan Tedbirlere Iliskin Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” ile depremden etkilenen
[ller ile bu bélgelerde yakinlari bulunan
(kurtarma ¢alismalarina katilan) kisiler

* Avukat - Thale Hukuku Uzmani

i¢in yargi alanina yonelik bazi tedbirler
alinmistir. Yine bu siiregte idari yonden
alinan tedbirlerden kamu ihalelerini etki-
leyen tedbirlerin neler oldugu makalemi-
zin konusunu teskil edecektir.

2. DEPREM SONRASI KAMU
THALE KURUMUNUN HEMEN HA-
REKETE GECMESI

Depremin hemen sabahinda daha
once gergeklestirilmesi i¢in EKAP iize-
rinden duyurulan ihaleler ile ilgili olarak
Kamu Thale Kurulu hemen harekete geg-
mis; 6.2.2023 tarihinde hemen sitesinde
gerekli duyurular1 yayimlamigtir.

2.1. Thale Siireglerine Yonelik Ali-
nan Tedbirler

6 Subat tarihli Kamu Thale Kurumu
duyurusunda depremlerden (miicbir se-
bep) etkilenen illerde (Kahramanmaras,
Elaz1g, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakur,
Adana, Adiyaman, Malatya, Osmaniye,
Hatay ve Kilis) yapilacak ihaleler ile bu
illerdeki aday veya isteklilerin katilacag:
ihalelere iliskin olarak:
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1) fhale tarihi 7/2/2023 - 17/2/2023
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) olan
ihaleler ihale tarihinden itibaren iki hafta
sonra ayni saatte yapilmak iizere ertelen-
migtir.

2) Ihale tarihi 20/2/2023 tarihinden
sonra (bu tarih dahil) olan ihalelerde,
deprem felaketi nedeniyle 6nceden ilan
edilen ihale tarih ve saatine kadar ihaleye
yeterli sayida teklifin ulastirilamayaca-
ginin ve/veya ihalede rekabet ortaminin
saglanamayacaginin idarece dngoriilmesi
halinde, 4734 sayilh Kamu Thale Kanu-
nunun 29 uncu maddesi uyarinca, iha-
le dokiimani alanlarin son teklif verme
gliniinden en az on giin 6ncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde
zeyilname diizenlenerek son teklif verme
stiresinin uzatilabilecegi,

3) Belgelerdeki bilgi eksikliginin ta-
mamlanmasi, asir1 diigiik teklif acgik-
lamas1 yapilmasi veya yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
tevsik edici belgelerin sunulmasi igin is-
teklilere verilecek siirenin belirlenmesin-
de, bu belgelerin temininde deprem fe-
laketinden kaynaklanabilecek muhtemel
sorunlarin géz 6niinde bulundurulmasi,

4) Sozlesme imzalama tarihi 7/2/2023
- 17/2/2023 tarihleri arasinda (bu tarih-
ler dahil) olan islerde, ekonomik agidan
en avantajli teklif sahibinin miicbir sebep
haline bagli olarak sozlesmeye davet sii-
resinin uzatilmasini talep etmesi halinde
idarece sozlesmeye davet siiresinin uza-
tilmasi,

Hususlarinin idare tarafindan dikkate
alinarak aday ve isteklilere gerekli kolay-
liklarin saglanmasina karar verilmistir.

Goriilecegi tizere Kamu Thale Kurulu ta-
rafindan depremin hemen akabinde go-
rev alaniyla ilgili gerekli tedbirleri almaya
baslamistir.

2.2. Sozlesme Yiiriitiimiine Iliskin
Alinan Tedbirler

08 Subat 2023 tarihli Kamu Thale Ku-
rumu duyurusunda da sozlesme uygula-
masina yonelik yasanan sorunlarla ilgili
agiklamalara yer verilmistir. 6/2/2023 ta-
rihinde iilkemizde meydana gelen dep-
remler nedeniyle kamu ihale sozlesmele-
rinin uygulanmasinda;

1) 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmele-
ri Kanununun 10 uncu maddesinde do-
gal afetler miicbir sebep halleri arasinda
sayllmis oldugundan, 6/2/2023 tarihinde
tilkemizde meydana gelen depremlerden
etkilenen illerde (Adana, Adryaman, Di-
yarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kah-
ramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanlurfa) yiriitiilen kamu ihale soz-
lesmelerine veya bu illerde faaliyet gos-
teren kisilerin diger illerde yurittiga ve
depremlerden etkilenen sozlesmelere
iliskin miicbir sebep talepleri i¢in Kamu
[hale Kurumu’na ayrica bagvuru yapil-
masina gerek bulunmadigy; yiikleniciler
tarafindan idarelere miicbir sebep basvu-
rusunda bulunulmasi halinde, dogrudan
idareler tarafindan somut olayin niteli-
gine gore bu hususta siire uzatimi veril-
mesi, sozlesmenin feshi veya bagvurunun
reddedilmesi seceneklerinden birine ka-
rar verilebilecegi,

2) Depremlerden etkilenen illerde
ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi
amactyla, devam eden kamu ihale sozles-
melerinde kullanilan is giicii, is makinesi,
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techizat ve ekipmanlarin ilgili kurum ve
kuruluglarin koordinasyonunda bolgeye
sevk edilmesine iliskin talepler karsisin-
da, idarelerce yiiklenicilere herhangi bir
cezai islem uygulanmaksizin gereken
kolayligin saglanmasi hususlar1 duyurul-
mustur.

3. SUREC GENISLIYOR: CUM-
HURBASKANLIGI KARARNAMELE-
Ri iLE YENi TEDBIiRLER ALINIYOR

Kamu Thale Kurumu tarafindan ali-
nan tedbirler sonrasinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararlar1 ile ihalelerde deprem
nedeniyle cesitli onlemler alinmaya cali-
silmigtir.

09 Subat 2023 tarihli ve 32099 sayili
Resmi Gazetede yayimalanan 6787 say1-
li Cumhurbaskani Karar1 ile; 6/2/2023
tarihinde {ilkemizde meydana gelen
depremler nedeniyle Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahra-
manmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlurfa illerinde ortaya ¢ikan ihtiyag-
larin kargilanmasi amaciyla tiim idareler
tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun 22 nci maddesinin (d) bendi kap-
saminda dogrudan temin yoluyla yapila-
cak alimlarda uygulanacak parasal limit
28.2.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil)
5.000.000 (bes milyon) Tiirk Lirasi olarak
belirlenmistir.

24 Subat 2023 tarihli Kamu Thale Ku-
rulu duyurusunda da dogrudan temin
limitleri 23.2.2023 tarihli ve 6862 Sayili
Cumbhurbaskani Karari ile olaganiistii hal
stiresinin bitimine kadar uzatildigi ka-
muoyuna duyurulmustur.

Dogrudan temin, bir ihale yontemi
olmayip 4734 sayilh Kamu [hale Kanu-
nunun 22'nci maddesinde idarelerin
hemen tedarik etmesi gereken ihtiyac-
larinin temini icin belirlenmis bir alim
usuliidiir. Idarelerce bu alim usuliiniin
(d) bendi gercevesinde gerceklestirilen
alimlarda her yil Kamu fhale Kurulu'n-
ca belirlenip kamuoyuna ilan edilen ist
limite kadar ihtiyaglar bu basit ve hizl
alim yoéntemi ile giderilmektedir.

Normal sartlarda dogrudan temin ile
yapilan alimlarin (d) bendi ile gergekles-
tirilen usuliinde st limit 2023 yil1 igin
Bityiiksehir Kapsamindaki Idareler I¢in:
431.810 TL, Diger Idareler i¢in Dogru-
dan Temin Limiti: 143.845 TL dir. Dog-
rudan temin kapsaminda yapilacak bu
alim limitlerine KDV dahil degildir.

Goriilecegi tizere bu limitler deprem
kapsamindaki iller i¢cin KDV Harig 5 mil-
yon TLye ¢ikarilmis olup kamu idareleri-
ne ihtiyaglarin hizli bir sekilde saglanma-
sti¢in kolaylik saglanmasi amaglanmustir.

4. 3 MART 2023 TARIiHLi SON
CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MESI

Kamu ihale ve sozlesme siireglerine
iliskin tedbirleri de iceren 127 sayili Ola-
ganiistii Hal Kapsaminda Kamu Alimlari,
Alacaklari ve Sosyal Tesislerine iliskin Baz1
Tedbirlerin Alinmas1 Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesi 03.03.2023 tarihli
ve 32121 sayill Resmi Gazetede yayimla-
narak yiirtirlige girmistir.

Kararnamede, 6/2/2023 tarihinde l-
kemizde meydana gelen depremler ne-
deniyle kamu kurum ve kuruluslarinin
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ihtiyaglarinin temininde aksakliklar ya-
sanmamasl, kamu hizmetlerinin zama-
ninda yerine getirilmesi, ihale, s6zlesme
ve ihalelere yonelik bagvuru siireglerinin
sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi ile olasi
magduriyetlerin/hak kayiplarinin niine
gecilmesi amaciyla ayrintilar asagida bu-
lunan tedbirlere yer verilmistir.

4.1. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamindaki ihalelere iliskin tedbir-
ler:

3 Mart 2023 tarihli Kararnamede
ihale siireclerine yonelik asagidaki ted-
birlerin alindig1 goriilmektedir.

a) 11/2/2023 tarihli ve 120 sayili Ola-
ganiistii Hal Kapsaminda Yargi Alaninda
Alinan Tedbirlere Iliskin Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi, 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu kapsamindaki ihalelere
iliskin islemler i¢in uygulanmayacaktir.
Bu cergevede, 120 Sayii Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi geregi duran siireler
6/3/2023 tarihinden itibaren islemeye
baslayacaktir. Ancak, ihalelerle ilgili dava
a¢ma ve yargilama siirecindeki islemler
ile olaganiistii hal (OHAL) ilan edilen
illerde (Adana, Adiyaman, Diyarbakur,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) yapilan
ihalelere iliskin sikayet ve itirazen sikayet
basvuru siireleri i¢in 120 sayili Cumhur-
bagkanligi Kararnamesinin uygulanma-
sina devam olunacaktir.

b) OHAL ilan edilen illerde yapilan
ihalelere iliskin sikayet ve itirazen sikayet
bagvuru sireleri, 6/2/2023 tarihinden iti-
baren (bu tarih dahil) 6/4/2023 tarihine
kadar (bu tarih dahil) kadar duracaktir.
Bunlara iliskin duran stireler 7/4/2023 ta-
rihinden itibaren islemeye baslayacaktir.

¢) OHAL ilan edilen illerde ortaya
¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
tilke genelinde yapilan ihalelerde, OHAL
stiresi boyunca, 4734 sayili Kanunla be-
lirlenen siireler beklenilmeden s6zlesme
imzalanabilecektir. Bu sekilde imzalanan
sozlesmelerde, sikayet ve itirazen sika-
yet bagvurular {izerine idare veya Kamu
Thale Kurulu kararina bagli olarak isin
yiiklenicisinin degismesi gerekmesine
ragmen, yeni yiiklenici adayinin sozles-
me imzalamamasi halinde, mevcut soz-
lesme feshedilmeksizin ilk ytiklenici ile
ise devam edilebilecektir.

d) OHAL ilan edilmeyen illerde ya-
pilan ihalelerde, OHAL siiresi iginde
sozlesme imzalamaya davet edilen ve
6/2/2023 tarihi itibartyla ticari merkezi
veya ihaleye teklif sunan subesi OHAL
ilan edilen illerde bulunan isteklilere,
talepleri halinde, idarece 10 giin ek siire
verilecektir. Ancak, bu isteklilerin miic-
bir sebep haline bagli olarak sozlesme
imzalayamamalar1 halinde yasaklama ve
teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari
uygulanmayacaktir.

e) OHAL ilan edilen illerde ortaya
¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
tilke genelinde yapilan ihalelerde de is-
teklilerin depremden kaynaklanan miic-
bir sebep haline bagl olarak sozlesme
imzalayamamasi1 halinde yasaklama ve
teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari
uygulanmayacaktir.

4.2. 4735 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamindaki s6zlesmelere iligskin ted-
birler:

T EXRRR AR Sayi: 116 (220) - Vil 11 (22) - Mart' 2023




YASANAN DEPREM NEDENIYLE KAMU iHALELERINDE
ALINAN OLAGANUSTU ONLEMLER

3 Mart 2023 tarihli Kararnamede
sozlesme yiiriitiillmesine yonelik asagi-
daki tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

a) OHAL ilan edilen illerde 3/3/2023
tarihi itibarryla devam eden sozlesmeler,
depremden kaynaklanan miicbir sebep
hali nedeniyle isin ifasinin imkansiz hale
geldiginin veya sozlesme konusu ise ih-
tiya¢ kalmadiginin anlagilmasi halinde,
OHAL siiresinin bitimine kadar sozles-
menin tarafi idarece yaptirimsiz sekilde
teshedilebilecektir. Bu durumda yiikleni-
ciye fesih tarihine kadar gerceklestirdigi
imalatlar, igler veya teslimatlar disinda
herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

b) OHAL ilan edilen illerde 3/3/2023
tarihi itibartyla devam eden sozlesmeler,
depremden kaynaklanan miicbir sebep
hali nedeniyle, ytiklenicinin bagvurusu
ve sozlesmenin tarafi idarenin onayyla
devredilebilecektir. Devir kararlar1 i¢in
son tarih OHAL siiresinin bitim tarihi
olarak belirlenmistir.

¢) OHAL ilan edilmeyen illerdeki s6z-
lesmelerden, yiiklenicisinin ticari mer-
kezi veya sozlesmeye taraf olan subesi
6/2/2023 tarihi itibartyla OHAL ilan edi-
len illerde olanlar, depremden kaynakla-
nan miicbir sebep hali nedeniyle, ytikle-
nicinin basvurusu ve sozlesmenin tarafi
idarenin onayiyla devredilebilecektir.
Devir kararlari i¢in son tarih OHAL sii-
resinin bitim tarihi olarak belirlenmistir.

4.3. Elektronik Kamu Alimlar1 Plat-
formu (EKAP) iizerinden yiiriitiillecek
islemlere iliskin tedbirler:

3 Mart 2023 tarihli Kararnamede
sozlesme yiiriitiillmesine yonelik asagi-

daki tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

a) OHAL ilan edilen illerdeki idareler
tarafindan gergeklestirilen ancak dep-
remden kaynaklanan miicbir sebep hali
nedeniyle tamamlanamayacag1 anlasilan
ihaleler ile bunlara iliskin islemler Kamu
fhale Kurumunca durdurulabilecek, er-
telenebilecek, yenilenebilecek veya iptal
edilebilecektir. Ayrica bu idarelerin miic-
bir sebep nedeniyle EKAP iizerinden
elektronik ortamda gergeklestiremedigi
islemlerden, Kamu [hale Kurumunca izin
verilenler fiziki ortamda yapilabilecektir.

b) OHAL ilan edilen illerde ortaya
¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
yapilan ihalelere iligkin teklif alma, de-
gerlendirme, tebligat gonderme vb. her
tiirlii islem i glindi ve mesai saati sinir-
lamasi olmaksizin EKAP iizerinden yapi-
labilecektir.

4.4. Dogrudan temin alimlar ile is-
tisnalara iliskin tedbirler:

3 Mart 2023 tarihli Kararnamede
dogrudan temin ve istisna kapsaminda-
ki alimlara yonelik tedbirlerde alinmistir.
Kararnamede yukarida belirtilen tedbir-
lerin, niteligine uygun dustiigii 6l¢tide ve
ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi-
na gerek bulunmaksizin, dogrudan temin
alimlari ile 4734 sayili Kanundan istisna
edilen alim, ihale ve sozlesmeler i¢in de
uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

5. SONUC

Ulkemizde goriilmiis en biyiik do-
gal felaketlerden bir tanesi gectigimiz ay
icerisinde yasandi. 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7
biiytikligiinde ve Elbistan Merkezli 7.6
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biytikligiinde iki deprem meydana gel-
mis olup ¢ok bilyiik miktarda can ve mal
kaybi1 yasanmustir.

Deprem sonrast Devlet tarafindan ge-
rekli onlemler hemen alinmaya baslan-
mis olup bu onlemleri almaya baslayan
ilk kurumlardan birisi de kamu ihalele-
rine yonelik Kamu Thale Kurumu olmus-
tur.

Kamu Thale Kurumu tarafindan dep-
remin ilk giinti, 6 Subat tarihinde dep-
remden etkilenen illerde ihale siirecleri
ile ilgili ertlenmesine yonelik tedbirler
alinmug; iki giin sonra ise 8 Subat tarihin-
de sozlesme uygulamalarinda gereken
tedbirler kamuoyuna duyurulmustur.

Kamu [haleleri ile ilgili Kamu Thale
Kurumu mevzuat yoniiyle kendisine izin
verilen oOl¢tide duyurularini yaptiktan
sonra ise hukuki olarak yetkili Cumhur-
baskanliginca acil onlemler alinmistir.
[lk etapta 9 Subat tarihli Resmi Gazetede

Cumhurbagkanlig1 karar1 ile depremler-
den etkilenen illerin ihtiyaglarina yone-
lik alimlar i¢in dogrudan temin limitle-
ri 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun
22’nci maddenin (d) bendi i¢in deprem
bolgesinde yer alan iller i¢in 5 Milyon TL
olarak arttirilmigtir. Bu uygulama kamu
idarelerinin o bolgede acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in alinmigtr.

Son olarak kamu ihale ve sozlesme
stireclerine iliskin tedbirleri de iceren 127
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu
Alimlari, Alacaklari ve Sosyal Tesislerine
[liskin Baz1 Tedbirlerin Alinmasi Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
3/3/2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige gir-
migtir.

KAYNAKCA

Resmi Gazete,www.resmigazete.gov.tr

YVGTXRRRDYNASN R Sayi: 116 (220) « Yil: 11 (22) « Mart' 2023




HAZINE TASINMAZLARININ
IMAR KANUNUNUN 11. MADDESI
KAPSAMINDA BELEDIYELERE
TERKI-4

Suat SIMSEK*

A. GIRIS

3194 sayili Imar Kanununun 11. mad-
desi, imar planinda bazi umumi hizmet
alanlarina rastlayan Hazine ve 6zel ida-
re tasinmazlarinin belediyelere ve il 6zel
idarelerine terk edilmesini diizenlemek-
tedir.

Bu kapsamda, Hazine tasinmazla-
rinin  belediyelere terkini izah etmeye
calistigimiz ve 4 boliimden olusan yazi
dizisinin son béliimiine gelmis bulun-
maktay1z. Calismamizin ilk boliimii olan
Imar Kanununun 11. maddesi kapsamin-
da terk edilebilecek ve terk edilemeyecek
tasinmazlarla ilgili bolim Eylil /Ekim
2022 sayisinda (105. say1); terk edilecek
tasinmazlarla ilgili sartlar, Kasim/Aralik
2022 sayisinda (106. say1), terk islemleri-
nin nasil yapildigini izah ettigimiz tigtin-
cii boliim Subat 2023 (115) sayisinda ya-
ymnlanmigt.

Caligmamizin bu son bolimiinde
Imar Kanununun 11. maddesi kapsa-
minda belediyelere ve il 6zel idarelerine

terk edilen taginmazlarin tasarruf hakki
ve terk edilen yerlerin Hazine tarafindan
geri alinmasi konulari islenecektir.

B. TERK EDILEN TASINMAZIN
TASARRUF HAKKI

Imar Kanununun 11. maddesinde
“Bu suretle maledilen arazi ve arsalar be-
lediye veya ozel idare tarafindan satilamaz
ve baska bir maksat icin kullamilamaz. Bu
hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesi-
ne gerekli serh konur. Bu yerlerin kullanilis
sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip ozel
miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi
takdirde, bu yerler devir alinan idareye
belediye veya ozel idarece ayni usulle iade
edilir. Buna aykir1 davrams: sabit olan il-
gililer sahsen sorumludur” hitkmiine yer
verilmistir.

Bu hiikiimden, belediyelerin bedelsiz
terk suretiyle edindikleri arazi ve arsalari,
ancak planda gosterilen kamu hizmeti-
nin yerine getirilmesi amaciyla kullana-
bilecekleri, satis islemine konu edileme-
yecekleri, bu durumun tapu kiitiigiiniin

* Daire Bagkani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Milli Emlak Genel Midiirlagi
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beyanlar hanesine serh konulmak sure-
tiyle herkes i¢in hitkiim ifade eder hale
gelecegi anlagilmaktadir. Bu diizenleme-
ler nedeniyle, bu tiir yerlerin tasarruf yet-
kisinin belediyelere ait oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Ayrica, Belediye Kanununun 15/p
maddesi yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerle-
rini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya verme yetkisini belediyelere
vermektedir.

Terk edilen bu alanlar, belediyeler ve il
oOzel idareleri tarafindan mevzuata uygun
olarak kullanildiklar1 siirece, bu idarele-
rin tasarrufu altindadir. Ancak Kanun
ayni zamanda bu alanlarin hem amag dis1
kullanimini yasaklamis, hem de bu yerle-
rin imar planinin degismesi sonucu 6zel
miilkiyete konu olabilecek hale gelmesi
durumunda eski malike iadesinin zorun-
lu kilmustir.

Danigtay 10. Dairesi, Imar Kanunu-
nun 11. maddesine gore belediyeye terk
edilen alanin tasarruf yetkisinin kim-
de oldugu hususunu degerlendirdigi E:
2016/6431, K: 2017/1147 sayili kararin-
da, bu tiir yerlerin tasarruf yetkisinin be-
lediyelere ait oldugu sonucuna varmistir.
Bununla birlikte hentiz terk yapilmamisg
parsellerden Hazine tarafindan ecrimi-
sil alinabilir. Danistay 17. Dairesi, E:
2015/881, K: 2015/83 sayili kararinda
Hazine adina tescilli ve imar planinda

yol olarak ayrilan tasinmazin belediye
tarafindan isgali halinde ecrimisil iste-
nebilecegine karar vermistir.

Kararda su ifadelere yer verilmistir:
“Dosyanin  incelenmesinden; miilkiyeti

Hazineye ait (...) no.lu tasimmmazin 1/1000
olcekli uygulama imar plamnda, kismen
futbol sahasi kismen yol oldugu, yola isa-
bet eden alan iizerine reklam panolari ko-
nulmak suretiyle 48 metrekarelik kisminin
davaci belediye tarafindan isgal edildigi-
nin tespiti iizerine davali Idare tarafindan
davaya konu ecrimisil diizeltme ihbarna-
mesinin diizenlendigi anlasilmaktadr.

Anilan kanun hiikiimleri uyarinca,
yarar1 kamuya ait olan yollarin ve kaldi-
rimlarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulundugu, bu nitelikteki alanlarin
fuzulen isgal edilmesi halinde Hazine ta-
rafindan ecrimisil istenilebilecegi agiktir”

Damnistay 10. Dairesi, E: 2004/2218,
K: 2007/255 sayili kararinda Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan cad-
de niteligindeki yolun isgali halinde ecri-
misil alinabilecegine karar vermistir. S6z
konusu karara konu olayda dolgu alani
vasfinda olan ve bu nedenle Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan an-
cak imar planinda cadde niteliginde olan
alandan ecrimisil talep etme yetkisinin
Hazinede olduguna karar verilmistir.

Kararda su hususlar vurgulanmgtir:
“Dava dosyasinin incelenmesinden, dava
konusu 750 m*lik tasimmmazin 1996-1997
tarihleri arast 200 m”lik, 1998-1999 ta-
rihleri arasi 750 m”lik kismimin fuzulen
isgal edildiginden bahisle diizenlenen
8.6.2001 tarih ve 23388 sayili ecrimisil ih-
barnamesine kars: davacinin itiraz iizeri-
ne dava konusu 27.7.2001 tarih ve 31126
sayil ecrimisil diizeltme ihbarnamesinin
diizenlendigi anlasilmaktadir.

Mahkeme kararinda dava konusu sa-
hamn giiniimiiz ana arter diizenlemesi
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sonucunda olusan yol fazlas: oldugundan
ve bu alandan ecrimisil istenilmesinin Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin
yetki alaminda kaldigindan soz edilmekte
ise de; hizmet sunumu bakimindan ana
arterlerin Biiyiiksehir Belediyelerinin yetki
ve sorumlulugu altinda olmast soz konusu
sahanin 2886 sayili Yasanin 75. maddesi
uyarmmca isgal edilmesi halinde ecrimisil
istenebilecek nitelikteki Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden
olmasi niteligini degistirmeyecegi tartis-
masizdir. Bu durumda, mahkemece Bii-
yiiksehir Belediye Baskanlhiginin yetkisinde
bulunan alandan ecrimisil istenilemeyece-
gi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali
yolunda verilen kararda yasal isabet go-
riilmemigtir”

Ayni Dairenin 26.10.2015 tarihli ve
E: 2015/562, K: 2015/4299 sayili ka-
rarinda, “Davaya konu édeme emrinin
dayanag olan ecrimisil ihbarnamesi ile
enciimen kararinda tasinmazin kamuya
terkli alan olarak nitelendigi goriilmekte-
dir. Imar planinda yesil alan ve yol olarak
tescil disi birakilan ve kamunun yarar-
lanmasina terk edilen alanlarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmas:
nedeniyle bu nitelikteki bir yerin ilgili be-
lediyeye protokol veya baska bir suretle
terk veya devri yapilmamissa bu alanla-
rin fuzulen isgal edilmesi halinde Hazine
tarafindan ecrimisil istenebilecegi agiktir”
ifadelerine yer verilmistir.

C. TERK EDILEN TASINMAZLA-
RIN AMAC DISI KULLANIMI

1. Amag Dis1 Kullanim Nedir?

Imar Kanununun 11. maddesine gére,
bu kapsamda terk edilen arazi ve arsalar,

belediye ve 6zel idareler tarafindan amaci
disinda kullanilamaz. Bununla birlikte,
terk edilen tasinmazin amag dist kullanil-
mas1 halinde uygulanacak miieyyidenin
ne olacagl konusunda madde metninde
herhangi bir hitkme yer verilmemistir.
Sadece, plan fonksiyonu yeni bir imar
planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale getirilen yerlerin aynen
iade edilecegi, buna uymayan ilgililerin
sorumlulugundan bahsedilmistir. Bu ne-
denle, amag dis1 kullanimin ne oldugu-
nun tespiti onem tagimaktadir.

Amag dis1 kullaninm belirlemede te-
mel kriter; tasinmaz Uzerinde yapilan
yapimin taginmazin kullanim sekline ve
imar planinda ayrildigi amaca uygun
olup olmadigidir. Bir kullanimin imar
planinda ayrildigi amaca uygun olup
olmadig1 ve dolayisiyla amag disi kul-
lanim sayilip sayilmayacagi konusunun
Planli Alanlar Imar Yénetmeliginde bu
fonksiyonda bu tiir yapilara izin verilip
verilmedigi dikkate alinarak belirlen-
mesi gerekir. Ornegin Yonetmelige gore
parklarda muhtarlik binas yapilabilecek-
tir, bu durumda béyle bir yapr amag dist
kullanim sayilmamalidir.

Simdi Planl Alanlar Imar Yonetme-
ligine gore, Imar Kanununun 11. mad-
desine gore terk edilebilecek alanlarda
yapilabilecek yapilari agiklayalim.

Once genel kuraly agiklayalim: Keza
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 26.
maddesine gore idareler; tasarrufu al-
tindaki yol, meydan, otopark, park, yaya
bolgesi, kaldirim gibi yerler ile bunlar
tizerindeki kamu hizmetlerinin yiiriitiile-
bilmesi igin, TSE standartlarina ve ilgili
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mevzuatina gore; topluma agik yerlerde
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla; biife,
mescit, para gekme makinesi, telefon ku-
lubesi, tuvalet, cesme ve benzeri tesislerin
kurulmasina iligkin is ve islemleri ytiriit-
mekle gorevli ve yetkilidirler.

Bunun yan sira, Planh Alanlar Imar
Yonetmeligine gore yesil alanlar; toplu-
mun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bah-
gesi, cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti,
piknik, eglence ve kiy1 alanlar1 toplami-
dir. Metropol olgekteki fuar, botanik ve
hayvanat bahgeleri ile bolgesel parklar bu
alanlar kapsamindadir.

Yesil alan kapsaminda degerlendirilen
¢ocuk bahgelerinde; toplamda 6 m?2’yi
gecmeyen biife ile siis havuzu, pergola ve
genel tuvaletten bagka tesis yapilamaz.

Parklarda ise enciimen karariyla; cay
bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kulii-
besi, parkin islevini bozmayacak sekilde
beton veya betonarme temel igermeyen
spor aletleri, kapali otopark; 10.000 m2
tizerindeki parklarda mescit, 5000 m2 ve
tizeri parklarda kamuya ait 112 acil am-
bulans istasyonu ile aile saglig1 merkezi,
beton veya betonarme temel igermeyen
yuriyiis ve kosu parkuru, 2500 m2 tizeri
parklarda parkin islevini bozmayacak se-
kilde, agik alanlar:1 dahil taban alanlar1 %
3’ gegmemek, muvakkat yapi olgiilerini
asmamak kaydiyla kamuya ait aile saglig
merkezi yapilabilir.

Piknik ve eglence alanlari ise, daha
genel kullanimh alanlardir. Bu nedenle,
bu alanlarda yapilabilecek yapilar ol-
dukga genis olarak diizenlenmistir. Bu
alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar dahil yap: insaat
alan1 toplamda %5’1, her biri icin muvak-
kat yap1 oOl¢tilerini agmayan ¢ok amagh
salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay
bahcesi, biife,

2) Agik otopark ile tabii veya tesvi-
ye edilmis toprak zemin altinda kalmak
lizere, agaclandirma icin ve rekreasyon
alan1 ihtiyac1 igin Otopark Yonetmeligi
ekindeki en az otopark miktarlar1 tablosu
dikkate alinarak belirlenecek miktar1 as-
mamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullanim alani, rekreasyon
alaninin %5’ini gegmemek {izere giires,
tenis, ylizme, mini golf, otokros, gokart
ve benzeri spor alanlar1 ve gocuk oyun
parklari,

4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye,
mangal, piknik masasi,

5) Alanin islevini bozmayacak sekilde
beton veya betonarme temel icermeyen
spor aletleri ile yiirtiyiis ve kosu parkuru,

yer alabilir.

Ancak Planh Alanlar Imar Yonetme-
liginde yol, meydan, toplu tagima istas-
yonu gibi alanlarda yapilabilecek yapilar
belirtiimemistir. Bu nedenle diger mev-
zuata bakilmas gerekir.

Karayolu Tasima Yonetmeliginin 51.
maddesine gore yolcu terminallerinde;
park yerleri, sehir i¢i ulasimi saglayan
servis araglary, ticari taksiler ile 6zel oto-
mobiller i¢in indirme, bindirme ve park
yapacaklari yeterli bir alan, yolcular i¢in
bilet satis yeri, yeterli sayida bay ve bayan
tuvaleti ile oturma yerleri, haberlesme ve
iletisim, acil saglik yardimy, polis ve zabi-
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ta birimi, beslenme, ibadet, emanet yerle-
rinin bulunmasi zorunludur.

Ayrica, Belediye Kanununun 15/p
maddesi yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, is-
lettirmek veya kiraya verme yetkisini
belediyelere vermektedir. Bu nedenle;
park, yesil alan, meydan, toplu tasima
istasyonu ve terminallerde bu gibi yapila-
rin varlig halinde amag dis1 kullanimdan
soz edilemez.

2. Amag¢ Dis1 Kullanilan Yerlerden
Ecrimisil Alinmasi

Amag dis1 kullanimi bu sekilde deger-
lendirdikten sonra amag dis1 kullanilan
yerlerden ecrimisil alinip alinmayacagi
hususuna deginelim.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 11.
madde kapsaminda belediyeye yapilan
terk islemi, devir degildir. Yapilan islem,
tasinmazi kamunun ortak kullanimina
birakmaktir. Dolayisiyla, bu sekilde terk
edilen yerler Devletin hitkiim ve tasar-
rufu altindadir. Medeni Kanunun 715.
maddesi de sahipsiz yerler ile yarar: ka-
muya ait mallarin, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda oldugunu belirtmektedir.

Hizmet sunumu bakimindan bu
yerlerin belediyelerin yetki ve sorum-
lulugu altinda olmasi, s6z konusu sa-
hanin isgal edilmesi halinde, 2886
sayitlh Kanunun 75. maddesi uyarinca
ecrimisil istenebilecek nitelikteki Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan yerlerden olmasi niteligini de-
gistirmeyecektir (Danistay 10. Dairesi,
31.01.2007, E:2004/2218, K:2007/255).

2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75. maddesinin 1. fikrasinda Hazine 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine,
fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi kurala
baglanmistir. Bu nedenle, terk edilen bu
alanlarin amag dist kullanilmasi halinde
ecrimisil alinabilecegi kanaatindeyiz.

Bu konudaki yargi kararlari ise is-
tikrarli degildir. Danistay Onuncu Da-
iresi 18.05.1992 tarihli ve E:1990/2375,
K:1992/2058 sayili karari ile yesil alan
olarak 11. madde kapsaminda belediyeye
terk edildikten sonra belediye tarafindan
akaryakit istasyonu olarak kiralanan yer
i¢in kiracidan ecrimisil istenemeyecegini
karara baglamistir. Ancak burada dikka-
te edilmesi gereken husus, Onuncu Da-
irenin bu kararinin “taginmazi kiralayan
kisinin fuzuli sagil olarak nitelendirile-
meyecegine” iliskin olmasidir. Bu husus,
Danigtay’in ecrimisille ilgili kararlar ile
uyumludur.

Buna karsihk  Onuncu Daire,
14.05.2004 tarihli ve E:2001/4221,
K:2004/4850 sayil1 karari ile intifa hak-
kina sahip oldugu alan1 amaci diginda
otogar yapan ve kiralayan belediyeden
ecrimisil alinmasi gerektigi sonucuna
varmugtir.

Bu anlatilanlar1 ozetlemek gerekir
ise;
o 11. madde kapsaminda yapilan

terkin, kamunun ortak kullani-
mina terk oldugu,

e Medeni Kanunun 715. maddesi
geregi yarar1 kamuya ait (kamu-
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nun ortak kullaniminda bulunan)
yerlerin, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda oldugu,

« Devlet Ihale Kanununun 75. mad-
desinin 1. fikrasina gore, Devletin
hiitkiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan tasinmazlarin isgali halinde,
fuzuli sagilden ecrimisil istenebi-
lecegi,

e Bu nedenle, Hazinece terk edilen
yerlerin belediyece ya da tiglincii
kisilerce amag¢ dis1 kullanilmasi
halinde Hazinece ecrimisil alina-
bilecegi,

sonucuna varilmaktadir.

D. TERK EDIiLEN TASINMAZLA-
RIN GERi ALINMASI

Daha once belirttigimiz gibi Imar
Kanununun 11. maddesinde “Bu suretle
maledilen arazi ve arsalar belediye veya
ozel idare tarafindan satilamaz ve baska
bir maksat igin kullanilamaz. Bu hususta
tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerek-
li serh konur. Bu yerlerin kullanilis sekli,
yeni bir imar plamyla degistirilip ozel
miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi
takdirde, bu yerler devir alinan idareye
belediye veya ozel idarece ayni usulle iade
edilir. Buna aykir1 davramsi sabit olan il-
gililer sahsen sorumludur” hiikmii yer al-
maktadir.

Bu hiikiim geregi, 11. madde kapsa-
minda terk edilen yerlerin geri alinmasi
iki durumda séz konusu olabilecektir.
Bunlar; a) terk edilen yerlerin amag dis1
kullanimi, b) terk edilen tasinmazin imar
planinin degismesi sonucu 6zel miilkiye-
te konu olabilecek hale gelmesidir.

1. Ama¢ Disi Kullanilan Yerlerin
Hazine Adina Tescili

Kanun o6zel miilkiyete konu olma
halinde yapilacak islemi a¢ik olarak be-
lirttigi halde amag dis1 kullanim halinde
yapilacak iglemi belirtmemis, sadece ta-
sinmazin amag¢ dist kullanilamayacagini
belirtmekle yetinmistir.

Ancak terk edildikten sonra amag
dist kullanilan taginmazlarin da Hazine
tarafindan geri alinmasi gerekir. Ciinkii
amag¢ dist kullanim halinde, terk edilen
tasinmaz kamunun ortak kullaniminda
olmaktan ¢ikmaktadir. Imar planina gére
kullanim amacinin hala park, yesil alan
vb. olmasi sonucu degistirmemektedir.
Taginmaz, artik kamunun ortak kulla-
nimindan ¢ikarak belli kisilerin kullani-
mina girmektedir. Bu nedenle, amag dist
kullanilan taginmazin Hazine adina tes-
cili gerekir.

3194 sayih Kanunun 11. maddesi
kapsaminda terk edilen fakat amag dist
kullanilan yerlerle ilgili olarak Hazine
tarafindan agilan tescil davas: sonucunda
Yargitay Ondordiincii Hukuk Dairesi ta-
rafindan verilen 25.10.2016 tarihli ve E:
2015/16941, K: 2016/8725 sayili ilamda
“3194 sayil: Yasanin 11. maddesinde, ko-
sullarimin varhg: halinde Hazine arazile-
rinin belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve
tapu kaydimin terkin edilecegi; buna gore,
belediye ve valiligin teklifi, Maliye Bakan-
higimin onay ile tasinmazin miilkiyetinin
belediyeye aktarilacagr ongoriilmiistiir.

(..)

Yukarida deginildigi bicimde idari bir
kararla devredilen tasmmmazlarin amag
dist kullammlar: halinde, miilkiyetleri-
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nin geri ainmasimin da ancak ayn usul
ercevesinde gergeklesebilecegi agiktir. O
halde somut olayda; 3194 Sayili Yasanin
11. maddesinde ongoriilen iadeye iliskin
islemlerin yapilip yapilmadigimin aras-
tirilmasi; davaci tarafindan boyle bir yol
izlenmeden eldeki davanin acilmis olmasi
halinde davamin reddine karar verilmesi
gerekirken, noksan sorusturmayla yetini-
lerek yazili oldugu iizere hiikiim kurulmus
olmasi dogru goriilmemis, bu sebeple ka-
rarin bozulmasi gerekmigstir” ifadelerine
yer verilmistir.

Keza Yargitay Ondordiincii Hukuk
Dairesi tarafindan verilen 25.09.2017
tarihli ve E: 2015/18626, K: 2017/6792
sayili kararda da “3194 sayili Yasanin
11. maddesi uyarinca davaci Hazine ta-
rafindan otopark alaninda kalmas: nede-
niyle daval Belediyeye bedelsiz terk edilen
dava konusu tasinmazin amag dis kulla-
nimi halinde anilan maddenin 3. fikras:
uyarmca ayni usulle iadesinin gerektigi
aciktir. Iadeye iliskin usuli islemler yapil-
madan agilan davamn dinlenme olanag
yoktur” ifadelerine yer verilmistir.

Bu karardan cikarilabilecek iki sonug
bulunmaktadir.

Oncelikle Yargitay, 3194 sayili Kanu-
nun 11. maddesine gore terk edilen fakat
amag dis1 kullanilan yerlerin, tekrar Ha-
zine adina tescil edilebilecegi goriisiin-
dedir. Kararlarda gegen “idari bir kararla
devredilen tasinmazlarim amag dist kulla-
mmlar1 halinde, miilkiyetlerinin geri alin-
masimin da ancak aym usul gercevesinde
gergeklesebilecegi agiktir” ifadeleri bu dii-
stinceyi yansitmaktadir.

ikinci olarak; bu alanlarin tescili
amacityla dava agilabilmesi i¢in oncelikle
Hazine'nin bu alanlarin tekrar Hazine'ye
iadesi i¢in ilgili belediye nezdinde gerekli
girisimleri yapmasi gerekmektedir. Yuka-
rida vermis oldugumuz kararda bunun
bir dava sart1 olarak kabul edildigini gos-
termektedir.

2. Terk Edilen Taginmazlarin Ozel
Miilkiyete Konu Hale Gelme Duru-
munda Terk Eden Kamu Idaresine Ia-
desi

Imar Kanununun 11. maddesine gore
terk edilen taginmazin imar planinin
degismesi sonucu 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale gelmesi (6rnegin yol ola-
rak terk edilen tasginmazin konut alanina
dontstiriilmesi) durumunda, terk eden
kamu idaresine iade edilmesi gerekir.

Yarg: kararlar1 da bu yondedir. Or-
negin Damstay Altinct Dairesinin
03.06.1998 tarihli ve E:1997/3703,
K:1998/2935 sayili kararinda, imar pla-
niyla kullanilis bicimi degistirilerek imar
parseli haline getirilen tasinmazlarin
Imar Kanununun 11. maddesinin 3. fik-
ras1 geregince devir alinan idareye iadesi
gerektigi belirtilmistir.

Tasinmazin iade edilmeyerek belediye
adina tescil edilmesi durumunda, bele-
diye aleyhine tapu iptali ve Hazine adina
tescil davas1 agilmasi gerekir.

Gorevli yargi, adli yargidir; yetkili
mahkeme ise tasginmazin bulundugu yer
asliye hukuk mahkemesidir. Daha 6nce-
den Hazine ile belediyeler arasinda ¢ikan
uyusmazliklar, kisaca tahkim kanunu ola-
rak bilinen 3533 say1li Umumi Miilhak ve
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Suat SIMSEK

Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler
ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idare-
lere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
Ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda
Kanunun 4. maddesi geregi hakemde go-
rilmekteydi. Ancak, 4916 sayil1 Kanunla
4. madde degistirilerek tasginmazin ayni-
na iliskin davalar hakemin goérev alanin-
dan c¢ikarilmistir. Bu nedenle, 6zel miil-
kiyete konu oldugu halde belediye adina
tescil edilen taginmazlar i¢in tasinmazin
bulundugu yer asliye hukuk mahkeme-
sinde tapu iptali ve Hazine adina tescil
davasi agilmasi gerekir.

SONUC

Imar Kanununun 11. maddesi kapsa-
minda Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve
arsalar, belediyelere ve il 6zel idarelerine
terk edilmektedir. Terk yapilacak Hazine
tasinmazlarinin oncelikle imar planla-
rinda Imar Kanununun 11. maddesinde
sayilan alanlarda kalmasi gerekmektedir.
Bu maddede “Tmar planlarmda; meydan,
yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, top-
lu tasima istasyonu ve terminal gibi umu-

mi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan”

tasinmazlarin belediyelere terk edilebile-
cegi hitkiim altina alinmigtir.

Imar Kanununun 11. maddesi hiik-
miine gore terk, ancak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 izni ile olabilmektedir. Kanun-
da Maliye Bakanligina verilen bu yetki,
Cumhurbagkanligi hitkumet sistemine
gecildikten sonra Milli Emlak Genel
Miidiirliigi Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina baglandig1 icin Cevre ve $ehircilik
Bakanlhig: tarafindan kullanilmaktadir.
Hatta Ozel idareye ait tasinmazlarin
terkinde de Cevre ve Sehircilik Bakanlig
yetkilidir.

3194 sayilh Imar Kanununun 11.
maddesi kapsaminda yapilan tasinmaz
terkleri bedelsizdir. Yani, yapilan karsili-
ginda belediye/il 6zel idaresi tarafindan
herhangi bir bedel 6denmesi gerekme-
mektedir. Bununla birlikte, terk edilecek
arazi ve arsa tizerinde bina veya bagka bir
muhdesat mevcutsa, bunlarin hélihazir
kiymetinin 6denmesi gerekir.

Son olarak belirtmek gerekir ki terk
edildikten sonra imar planinin degisme-
si sonucu ozel miilkiyete konu olabilecek
hale gelen tasinmazlar ile amag dis1 kul-
lamilan taginmazlarin eski malike iadesi
gerekir.
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BELEDIYELERIN MULKIYETINDE

BULUNAN TASINMAZLARIN
SATISINDA KATMA DEGER
VERGISININ ISTISNA DURUMU

Eyiip DEMIR*

1. GIRIS

Tiirk Medeni Kanununda sayilan ara-
zi, tapu kitiiglinde ayr1 sayfaya kaydedi-
len bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilki-
yeti kiitiigtine kayitli bagimsiz boliimler
ve benzeri tasinmazlar belediyelerin gelir
kalemlerinde 6nemli bir yer tutmakta
olup belediye miilkiyetindeki taginmazla-
rin satis1 katma deger vergisinden istisna
tutulmustur. S6z konusu taginmazlarin
hangi sartlarda istisna olacagi, belediye-
lere bagli istiraklerin aktifindeki tagin-
mazlarin satiginin katma deger vergisi
istisnasina tabi olup olmayacagi bu ma-
kalemizde agiklanmuistir.

2. TASINMAZ KAVRAMI

5393 sayili Belediye Kanununun
59’uncu maddesinin (d) bendinde, Be-
lediyenin gelirleri “Taginir ve tasinmaz
mallarin kira, satis ve bagka suretle de-
gerlendirilmesinden elde edilecek gelir-
ler.” seklinde belirtilmistir. Taginmaz
mallar kavrami cesitli kanunlarda ta-
nimlanmaya ¢alisilmistir. Bu kanunlar-

1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 59. madde.

* Miifettis

dan biri olan Turk Medeni Kanunu'nun
704’tincii maddesinde tasinmaz miilkiye-
tinin konusu?;

e arazi,

 tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kay-
dedilen bagimsiz ve siirekli hak-
lar,

« kat milkiyeti kiitiigiine kayitl ba-
gimsiz bolimler olarak sayilmis-
tir.

Tiirk Vergi Kanunlarinda taginmaz-
dan ziyade tasinmazi da igine alan gay-
rimenkul kavramindan bahsedilmis olup
bu durum 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun 269’uncu maddesinde asagidaki
yazili kiymetler gayrimenkuller gibi de-
gerlenir’:

1. Gayrimenkullerin miitemmim cii-
zileri ve teferruaty;

2. Tesisat ve makinalar;
3. Gemiler ve diger tasitlar;

4. Gayrimaddi haklar.

2 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu 704. madde.
3 213 sayili Vergi Usul Kanunu 269. madde.
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seklinde belirtilmistir.

Ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun 70’inci maddesinde gayrimenkul
sermaye iradinin tarifi su sekilde yapil-
mistirt;

Asagida yazili mal ve haklarin sahip-
leri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve
intifa hakki sahipleri veya kiracilar: tara-
findan kiraya verilmesinden elde edilen
iratlar gayrimenkul sermaye iradidir.

1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya
verilenlerde déseme icin alinan kira be-
delleri dahildir), maden sulari, menba
sular;, madenler, tas ocaklar;, kum ve
cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit har-
manlary, tuzlalar ve bunlarin miitemmim
cuizileri ve teferruati.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun
I'inci maddesinde Tiirkiye sinirlari igin-
de bulunan binalarin bu Kanun hiikiim-
lerine gore Bina Vergisine tabi oldugu,
ayn1 kanunun 12’nci maddesinde ise Tiir-
kiye sinirlar i¢inde bulunan arazi ve ar-
salarin bu kanun hiikiimlerine gore Arazi
Vergisine tabi olacag1 belirtilmistir. Bu-
nun yaninda Emlak Vergisi Kanununun
I’inci maddesi binanin tarifini su sekilde
yapmaktadir®; Bu Kanundaki bina tabiri,
yapildigr madde ne olursa olsun, gerek
karada gerek su iizerindeki sabit insaatin
hepsini kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda Vergi

Usul Kanununda yazili bina miitemmim-
leri de bina ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,
cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ce-
kilebilen seyyar evler ve benzerleri bina
sayllmaz.

4 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. madde.
5 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu 2. madde.

3. BELEDIYELERIN TASINMAZ
SATISLARINDA KDV ISTISNASINA
ILISKIN YASAL DUZENLEME

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun l'inci maddesinde verginin
konusunu teskil eden islemler sayilmis
olup 17’nci maddesinde ise istisna halleri
belirtilmistir.

Belediyelerin taginmaz satisini Katma
Deger Vergisi yoniinden ilgilendiren Kat-
ma Deger Vergisi Kanununun diger is-
tisnalar baslikli 17/4-p maddesi hitkmii®
“Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve ki-
ralamalari, irtifak hakk: tesisi, kullanma
izni ve on izin verilmesi islemleri ile Toplu
Konut Idaresi Baskanhginca yapilan arsa
ve arazi teslimleri, belediyeler ve il ézel
idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin
satist suretiyle gerceklesen devir ve teslim-
leri” seklindedir.

Belediyelerin taginmaz satisini Kat-
ma Deger Vergisi yoniinden ilgilendiren
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun dnceki
diger istisnalar baslikli maddesi ise 17/4-
r maddesi olup “Kurumlarin aktifinde en
az iki tam yil siireyle bulunan istirak his-
seleri ile tasinmazlarin satis1 suretiyle ger-
ceklesen devir ve teslimler ile bankalara,
finansal kiralama ve finansman sirketleri-
ne borg¢lu olanlarin ve kefillerinin borglari-
na karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar
dahil) bankalara, finansal kiralama ve fi-
nansman sirketlerine devir ve teslimleri ile
bu tasimmaz ve istirak hisselerinin finan-
sal kiralama ve finansman sirketlerince
devir ve teslimi” seklindedir.

Yukaridaki iki paragrafta KDV 17/4-
r ve 17/4-p maddelerinin karsilastirilip

6 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 17. madde.
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BELEDIYELERIN MULKIYETINDE BULUNAN TASINMAZLARIN
SATISINDA KATMA DEGER VERGISINiN iSTISNA DURUMU

aciklandig tizere belediyelerin taginmaz
satig istisnast KDV 17/4-r madde kap-
saminda iken tasinmazlarin satiginin
KDVden istisna olabilmesi igin 2 y1l ge¢-
mesi gerekirken belediyelerin taginmaz
satis istisnast KDV 17/4-p madde kapsa-
mina gegtigi i¢in belediyelerin tasginmaz
satisglarinin KDV'den istisna tutulabil-
mesi icin tasinmazlarin elde edilme tari-
hinden itibaren en az 2 y1l ge¢mis olmasi
sart1 kaldirilmistir. Dolayisiyla belediye-
ler aktiflerinde bulunan tasinmazlarim
elde ettikleri tarihten itibaren istedikleri
tarihte katma deger vergisinden istisna-
ya tabi tutarak satabilmektedirler.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin II/F kisim “4.15. Hazinenin
Tasinmaz Teslimi ve Kiralamalari, Irtifak
Hakk: Tesisi, Kullanma Izni ve On Izin
Verilmesi Islemleri, Toplu Konut Idaresi
(TOKI) Baskanligimin Arsa ve Arazi Tes-
limleri ile Belediye ve Il Ozel Idarelerinin
Tasinmaz Satislar” baglikli bolimiinde
su agiklamalar yer almaktadir”:

“6770 sayili Kanunla 3065 sayili Ka-
nunun (17/4-p) maddesine “belediyeler ve
il ozel idarelerinin miilkiyetindeki tasin-
mazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir
ve teslimler” ibaresi eklenmistir.

3065 sayili Kanunun (17/4-p) madde-
sine gore, belediyeler ve il 6zel idareleri-
nin miilkiyetindeki tasinmazlarin satist
(belediye ve il 6zel idarelerinin biinyele-
rinde olusan iktisadi isletmelerin tasin-
maz satiglar1 hari¢) KDV'den istisnadir.

Diger taraftan, bolge sakinlerinin ma-
halli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan belediyelerin
bu amaglar1 kapsaminda yapmis olduk-

7 Katma Deger Vergisi Kanunun Genel Uygulama Tebligi

lar1 islemler KDV’nin konusuna girme-
mekle birlikte, belediyelerin ticari, sinai,
zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri 3065 sayili Kanunun (1/3-g)
maddesi uyarinca KDV'ye tabidir.

Belediyelerin veya il 6zel idarelerinin
biinyesinde bir iktisadi isletme olusmasi
halinde KDV miikellefiyetinin, beledi-
ye veya il 0zel idarelerinin adina degil,
bunlarin biinyesinde olusan iktisadi is-
letme adina tesis edilmesi gerekmektedir.
Belediye veya il ozel idarelerine iliskin
miikellefiyet tesisinde, s6z konusu iktisa-
di isletmelerin faaliyet konular1 dikkate
alinacak ve unvaninda faaliyet konusuna
yer verilecektir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idare-
lerinin biinyelerinde olusan iktisadi is-
letmelerin taginmaz satiglari, 3065 sayili
Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna
kapsaminda degerlendirilmeyeceginden,
s0z konusu iktisadi isletmelerin tasinmaz
satiglarinda genel hiikiimlere gére KDV
uygulanacaktir”

Dolayisiyla katma deger vergisi genel
uygulama tebligi uyarinca belediyelerin
aktifinde kayith tasinmazlarin satisinin
KDV'den istisna olacagi ancak belediye-
lerin istiraklerinde kayith tasinmazla-
rin satisinda ise genel hiikiimlere gire
KDV’ne tabi tutulacag belirtilmistir.

Ayrica bu konuyla ilgili Gelir Idare-
si Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 60
No'lu KDV Sirkiilerinde asagidaki a¢ik-
lama yapilmigtir®;

“KDV Kanununun 17/4-r maddesine
gore, kurumlarin aktifinde veya beledi-
yeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde,
en az iki tam yil siireyle bulunan tasin-

8 60 No'lu KDV Sirkiileri
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mazlarin satis1 suretiyle gerceklesen de-
vir ve teslimler KDV'den mistesnadir.

(...)

Ancak, istisna hiitkmii, istisna kap-
samindaki kiymetlerin ticaretini yapan
kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bu-
lundurduklar1 tasinmaz teslimleri igin
gecerli olmadigindan, tasinmazlarin
ticaretini yapan kurumlar ile miilkiyet-
lerindeki tasinmazlar: ticari bir orga-
nizasyon i¢inde satan belediyeler ve il
ozel idarelerinin bu istisnadan fayda-
lanmalar1 miimkiin degildir.”

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan ya-
yimlanan bu sirkiilere gore belediyelere
ait taginmazlarin ticari bir organizasyon
cercevesinde ve devamlilik arz edecek se-
kilde satisinin yapilmasi halinde beledi-
ye biinyesinde iktisadi isletme olusmasi
nedeniyle, soz konusu tasinmaz satisla-
rimin genel hiikiimlere gore KDV’ye tabi
tutulacag belirtilmistir.

4.SONUC

Belediyelerin tasinmaz satiglarinin
katma deger vergisinden istisna edilebil-

mesi KDV 17/4-r maddesi kapsaminda
miilkiyetinde en az iki tam yil siireyle
bulunmasi sartina baghyken kanunda
yapilan degisiklikle KDV 17/4-p maddesi
kapsaminda herhangi bir sarta baglan-
madan istisna edilebilecektir. Belediye
istiraklerinin aktifinde kayitl olan tasgin-
mazlarin satisi ise genel hiikiimlere gore
KDV’ne tabi tutulacaktir. Ayrica beledi-
yelerin tasinmaz satigi, ticari bir organi-
zasyon kapsaminda veya devamlilik arz
edecek sekilde yapilirsa belediye biinye-
sinde bir iktisadi isletme olustugu kabul
edileceginden bu tasginmaz satis1 igin is-
tisna hiikmiinden faydalanilamayacaktir.

KAYNAKCA

5393 sayil1 Belediye Kanunu.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu.
213 sayili Vergi Usul Kanunu.

193 say1il1 Gelir Vergisi Kanunu.
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu.
60 No'lu KDV Sirkiileri.
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THTISAS KOMISYONLARININ
KURULUSU VE SECIMi YONTEMI

Mustafa DONMEZ*

1. GIRIS

[htisas komisyonlari, belirli bir alanda
uzmanlagmis, belli sayida meclis iiyele-
rinden olusan ve her dénem kurulan ku-
rullardir.

Meclisge karara baglanacak konular,
oncelikle komisyonlarda ele alinip, in-
celenmektedir. Bagka bir deyisle, komis-
yona havale edilen konular ayrintili in-
celeme ve arastirmalar yapildiktan sonra
meclis toplantisinda goriisiilmeye hazir
hale getirilmektedir.

Thtisas komisyonlar1 yoluyla kararla-
rin tartisilarak alinmasi, kararlarin be-
lediye meclisinde goriisiilmeden once
komisyonlarda olgunlastirilmas: ve ilgili
sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin
alinmasi saglanmaktadir.

Thtisas komisyonlarinin olusumu ve
komisyonlara {iye se¢im yontemi, 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve Belediye Mec-
lisi Calisma Yonetmeliginde diizenlen-
migtir.

Bu yazimizda; ihtisas komisyonlari-

nin kurulusu ve komisyonlara {iye segimi
uzerinde durulacaktir.

2. KOMISYONLARININ KURULUSU

Belediyelerdeki ihtisas komisyonlari-
n1, genel ihtisas komisyonlar1 ve denetim
komisyonu olmak tzere ikiye ayirmak
miimkiindiir.

2.1. Thtisas Komisyonlar1

Genel nitelikli ihtisas komisyonla-
r1, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 24
tincit maddesinde dizenlenmistir. S6z
konu maddede; “Belediye meclisi, iiyeleri
arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Ko-
misyonlarin bir yili gecmemek tizere ne
kadar siire igin kurulacagi ayni meclis ka-
rarinda belirtilir. Ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki tiye sayisinin meclis tiye tam sa-
yisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in
iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile
imar komisyonlarinmin kurulmasi zorunlu-
dur” hikm,

* Icisleri Bakanligy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md. ligii, Sube Miidiirii
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Ihtisas komisyonlar1 ile ilgili olarak,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 15 inci maddesinde “Biiyiiksehir
belediye meclisi, (...) iiyeleri arasindan
secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiik-
sehir belediye meclisindeki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi su-
retiyle olusur. Imar ve bayindirlik komis-
yonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plin ve
biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve
spor komisyonu ile ulasim komisyonunun
kurulmasi zorunludur” hitkmii,

Ayni konuda Belediye Meclisi Calis-
ma Yonetmeliginin 21 inci maddesinde;
“Meclis, gorev siiresi bir yili gecmemek
iizere, nisbi ¢ogunlukla en az ii¢, en ¢ok
bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlar:
kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu
komisyonlar en az bes en ¢ok dokuz iiye-
den olusturulur. Meclis, komisyonlara iiye
segiminden once kurulacak komisyonu ve
iiye sayisin belirler. [l ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000 in tizerinde olan belediye-
lerde plan ve biitce komisyonu ile imar ko-
misyonunun (Ek ibare : RG-27/11/2014
- 29188), biiyiiksehir belediyelerinde ise
plan ve biitce, imar ve baymdirlik, cevre
ve saglik, egitim, kiiltiir, genglik ve spor ile
ulasim komisyonunun kurulmas: zorun-
ludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisi-
nin meclis tiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Ihtisas komisyonla-
rina siyasi parti gruplar: aday gosterebile-
cegi gibi, iiyeler de o partiden aday olabi-

lir. Birden fazla komisyonda gorev almak
miimkiindiir...” hiikmii yer almaktadur.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik
hitkiimlerine gore; belediye meclisinin,
tyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes
iiyeden, biiyiiksehir belediyelerinde ise
en az bes en ¢ok dokuz iiyeden ihtisas
komisyonlar1 kurabilecegi, komisyonla-
rin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire
i¢in kurulacaginin ayn1 meclis kararinda
belirtilecegi ve komisyonlara iiye seci-
minden 6nce kurulacak komisyonu ve
tiye sayisini belirleyecegi ongoriilmekte-
dir.

Ihtisas komisyonlarinin  kurulmasi
ile ilgili belediye meclis kararinda ko-
misyonlarin gorev siiresi (3 ay, 6 ay gibi)
belirtilmemis ise, komisyonun gorev sii-
resinin belediye meclis karar tarihinden
itibaren azami bir yil olarak degerlendiri-
lebilecegi belirtilmektedir.!

Yasa, ihtisas komisyonu iiye sayisinin
iicten az besten fazla, biiyiiksehir bele-
diyelerinde ise besten az dokuzdan fazla
olamaz diyerek, alt ve iist sinir1 belirle-
mis, bu smurlar i¢inde tiye sayisinin kag
kisiden olusacagini belirleme yetkisini
belediye meclisine birakmustir.”

Bu kapsamda, il ve il¢e belediyeleri
ile niifusu 10.000’in iizerindeki beledi-
yelerde;

« Plan ve biitge komisyonu,

o Imar komisyonun,

kurulmasi zorunludur.

1 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
14.04.2006 tarihli ve B.05.0.MAH.060001/57692 sayili goriisii.
2 Ihtisas komisyonu iiye sayisinin tek sayidan olusmast zorun-

lulugu bulunmayip, belediye meclisi isterse dort, biiyiiksehir
belediyelerinde ise alty, yedi, sekiz olarak da belirleyebilir.
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Bu komisyonlarin disinda kalan sag-
lik, egitim, kiiltiir, gevre, hukuk ve tari-
feler gibi konularda ihtisas komisyonu
kurulmasi ise belediye meclisinin takdi-
rindedir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise;

o Plan ve biitce,

o Imar ve bayindirlik,

o Cevre ve saglik,

o Egitim, kiiltiir, genglik ve spor

o Ulasim

komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

2.2. Denetim Komisyonu

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25,
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
22 nci maddesine gore; il ve ilge belediye-
leri ile niifusu 10.000’in tizerindeki bele-
diyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi
iicten az besten ¢cok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturulacagi, Ko-
misyonun, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisi-
nin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusacagini 6ngérmiistiir.

3. IHTISAS KOMISYONLARINA
UYE SECILMESI

3.1. Uye Segim Yontemi

Ihtisas komisyonlarina iiye se¢iminin
ne sekilde yapilacagi, Belediye Kanu-
nu'nun 24 {incii maddesinde gosterilmis-
tir. Buna gore; ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iye-
lerin meclisteki tiye sayisinin meclis iiye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olus-
turulacaktir.

Keza, Belediye Meclisi Calisma Yo-
netmeliginin 21 inci maddesinde de, ko-
misyonlarin, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz tiyelerin, meclisteki iiye sayisi-
nin meclis iiye tam sayisina oranlanma-
s1 suretiyle olusturulacagindan bahisle,
ihtisas komisyonlarinin kurulmasinda
nispi cogunluktan ve oranlama usuliiniin
kullanilacagindan s6z etmistir.

Bu kapsamda Icisleri Bakanligrnca
yayimlanan 2005/36 sayili genelge ve go-
riislerde, ihtisas komisyonlarina iiye da-
giliminin hesaplanmasinda “nispi temsil”
yonteminin kullanilmasi 6nerilmis® ve
2008 yili sonlarna kadar uygulama bu
yonde siirmiistiir.

Her siyasi partinin aldig1 oy oranin-
da temsiline imkan saglayan nispi temsil
se¢im yonteminin 1580 sayili Yasanin
yurirliikte bulundugu yillarda Dans-
tay 1. Dairesinin 06.10.2000 tarihli ve
E.2000/131, K.2000/147 sayili emsal ka-
rarinda; “... belediye meclisinin nisbi
temsil ile olusumunu ongoren kanun
hiikmiine uygun olacag, belediye meclisi
adina gorev yapacak komisyonlarda mec-
listeki siyasi partilerin tiye sayilar: oranin-
da temsil edilmelerinin, nisbi temsil se¢im
sistemi ile gelistirilmis bulunan demok-
ratik kurallarim geregi oldugu™na hik-
medilmistir. Ancak, bu karara dayanak
olusturan 1580 sayili Yasa yirirlitkten
kaldirildigindan, bu kararin uygulama
kabiliyeti de kalmamustir.

Her ne kadar, Belediye Meclisi Calis-
ma Yonetmeliginin 21 inci maddesinin

3 Icisleri Bakanlhig:i Mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin
7.4.2005 tarihli ve B.05.0.MAH.0650002/80970 sayili Genelgesi
(2005/36), Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligrna hitaben
01.11.2005 tarihli ve 82554 sayili ve Corum Valiligine hitaben
6.3.2006 tarihli ve 57366 sayil goriis yazilarinda nispi temsil dne-
rilmistir.
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ilk fikrasinda, ihtisas komisyonlarinin
nispi ¢ogunlukla kurulacagmnin belir-
tilmesi nedeniyle komisyondaki par-
tiler aras1 iiye dagiliminin nispi temsil
(d’Hont) yontemine gore belirlenmesi-
nin hukuka aykir1 oldugu, ancak “nispi
¢ogunluk” sartinin komisyonlara {iye
secimi ile ilgili oldugu; komisyondaki
partiler arasi tiye dagiliminda basit oran/
oranti yonteminin uygulanmasina ilig-
kin 0zel bir diizenleme bulunmakta iken,
nispi temsil (d’hont) yonteminin uygu-
lanmasinin mevzuata agikea aykirilik tes-
kil edecegi, esasen basit oran yonteminin
demokratik teamiillere daha uygun diis-
tigi tartigmasizdir.

Bu belirsizligin yeni yerel yonetim ya-
salarinda da devam etmesi iizerine, konu
idari yargida dava konusu olmustur. Th-
tisas komisyonlari ile ilgili olarak emsal
alabilecegimiz Sivas Bélge Idare Mah-
kemesi’nin 25.09.2008 giinlii, YD Itiraz
No0:2008/215 sayili Kararrnda; “... Er-
zincan Il Genel Meclisinin toplam iiye sa-
yisinin 24 oldugu, bu iiyelerden 17’sinin
AKP’ne, 3’iiniin MHP’ne, 1’inin CHP’ne
ait, diger 3’liniin de Bagimsiz oldugu,
anilan siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin meclisteki belirtilen tiye sayisi-
nin, meclis tiye tam sayisina oranlandi-
ginda AKPnin 17/24 = 0,70, MHP’nin
3/24=0,13, CHP’nin 1/24 = 0,04, Bagim-
s1z 3/24 = 0,13 oldugu, bu oranlara basit
usul uygulandiginda 5er iiyeden olusan
ihtisas komisyonu iiyelerinin dagiliminin

AKP :0,70x5= 3.50
MHP :0,13x5= 0.65
CHP :0,04 x5=0.20

Bagimsiz :0,13x 5=10.65

oldugu, bu oranlardan hareketle tigii-
niin AKP’nden, diger iki iiyenin de MHP
ve bagimsizlardan segilmesi gerekirken,
nisbi temsil yontemiyle 5er kisiden olu-
san ihtisas komisyon tiyelerinin tamami-
nin AKPden segildigi anlagiimaktadir.

Dolayisiyla 5er kisiden olusan ihtisas
komisyonu iiyelerinin tamaminin anilan
Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca nisbi
temsil yontemiyle AKPden segilmesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir”

Daha sonra bu konuda Sivas Ida-
re Mahkemesinin 27.04.2009 giinli ve
E.2008/1088, K.2009/392 sayil1 Kararrn-
da; .. bu madde hiikmiinden, komisyon-
lara iiye dagiliminda ‘basit orant’ yonte-
minin benimsendigini anlamak gerekir.
Zira basit oranti yontemiyle ihtisas komis-
yonlarina tiye dagilimi yapilmas: ‘temsilde
adalet’ ilkesine daha uygun diismektedir”
hitkmiine yer verilmistir. Bu Karar iize-
rine basit orant1 yontemi Icisleri Bakanli-
grnca da benimsenmistir.

Uygulama bu yonde devam ederken,
Izmir 1. idare Mahkemesi, ihtisas komis-
yonu iyeliklerinin se¢iminde nispi tem-
sil uygulanacag yoniinde bir karar* ver-
misse de, Danistay Sekizinci Dairesinin
[zmir 1. Idare Mahkemesinin temyize
konu kararinin bozulmasina karar veril-
mistir.’

Il genel meclis iiyeleri arasindan ihti-
sas komisyonu tiyeliklerine yapilacak se-
¢imle ilgili olup, belediyeler i¢in de emsal
4 Izmir 1. Idare Mahkemesi'nin 28.06.2010 giin ve E:2009/756,
K:2010/897 sayil karar1.

5 Danistay 8. Dairesi 19.02.2014 tarih ve E:2011/12,
K:2014/1122 sayili karar1
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alabilecegimiz Damistay Sekizinci Dai-
resi’nin 19.02.2014 tarihli ve E:2011/12,
K:2014/1122 sayihi Kararrnda ise; “

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
lerinin degerlendirilmesinden, ihtisas ko-
misyonlarina iiye segiminin nisbi ¢ogun-
lukla gerceklestirilecegi, bununla birlikte
komisyondaki iiyelerin parti dagiliminin,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiye-
lerin meclisteki iiye sayisimin meclis iiye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle belir-
lenecegi, dolayisiyla anilan hususta basit
oran yonteminin benimsendigi sonucuna
varilmaktadir.

Ote yandan, basit oran yontemiyle
komisyondaki partiler aras: iiye dagilimi-
min belirlenmesi, temsilde adalet ilkesine,
cogulcu demokrasi anlayisina ve ihtisas
komisyonlarimin kurulmasindan beklenen
faydaya daha uygun diismektedir.

Her ne kadar, Idare Mahkemesince,
Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin
20.maddesinin ilk fikrasinda ihtisas ko-
misyonlarinin nisbi ¢ogunlukla kurulaca-
gimin belirtilmesi nedeniyle komisyondaki
partiler aras tiye dagiliminin nisbi temsil
(D’Hont) yontemine gore belirlenmesinde
hukuka aykirilik olmadigi gerekgesiyle da-
vanmn reddine karar verilmis ise de, anilan
“nisbi ¢ogunluk” sartinin komisyonlara
iiye secimi ile ilgili oldugu; komisyondaki
partiler arast iiye dagiliminda basit oran
metodunun uygulanmasina iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmakta iken, iilkemiz se-
¢im sisteminin genelinde uygulandigindan
bahisle nisbi temsil (D’hont) metodunun
uygulanmasinin mevzuata agik bir ayki-
rilik teskil edecegi; basit oran metodunun

demokratik teamiillere daha uygun diistii-
gii goz oniinde bulunduruldugunda dava
konusu islemde hukuka uyarlik ve Mahke-
me kararinda ise hukuki isabet bulunma-
maktadir.

Aciklanan nedenlerle; Izmir 1. Ida-
re Mahkemesinin temyize konu karari-
nmin  bozulmasima, dosyanin yeniden bir
karar verilmek iizere anmilan mahkemeye
gonderilmesine, bu kararin teblig tarihi-
ni izleyen 15 (onbes) giin igerisinde ka-
rarin diizeltilmesi yolu agik olmak iizere,
19.02.2014 tarihinde oybirligi ile karar
verildi” denilerek, ihtisas komisyonla-
rina iye se¢iminin “nisbi ¢ogunluk’la
gerceklestirilecegi, ancak partiler arasi
tiye dagiliminda basit oran yonteminin
uygulanmasinin temsilde adalet ilkesine,
¢ogulcu demokrasi anlayisina ve ihtisas
komisyonlarinin kurulmasindan bekle-
nen faydaya daha uygun diisecegine hiik-

medilmistir.

Danistay’n bu kararindan sonra uy-
gulama bu yone evrilmistir. Nitekim, De-
nizli idare Mahkemesinin 15.07.2014
giinlii ve E.2014/805 sayili Kararrnda;
“... Dava dosyasimin incelenmesinden;
30.03.2014 tarihinde yapilan secimler so-
nucu Denizli Ili, Merkezefendi Ilcesi, Be-
lediye Meclisinin A Partisinden 21 iiye, C
Partisinden 12 iiye ve M Partisinden de 5
iiye olmak tizere toplam 38 tiyeden olus-
tugu, davaya konu edilen 13.04.2014 ta-
rih ve 5 nolu kararla 5393 sayili Belediye
Kanununun 24. maddesi geregince bir yil
gorev yapmak iizere olusturulan 4 adet
ihtisas komisyonunda partiler arasi tiye
dagilimimin nispi temsil sistemine gore
(D’Hondt) belirlendigi, bunun neticesinde
5 iiyeden olusan ihtisas komisyonlarinin
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A Partili ve C Partili tiyelerin katilimiyla
olustugu, yukarida amlan ilgili mevzuat-
ta ihtisas komisyonlarindaki partiler aras:
itye dagiminda basit oran sisteminin be-
nimsendigi ve basit oran sisteminin uygu-
lanmasi durumunda davacinin mensubu
oldugu M Partisinden 5 kisilik ihtisas ko-
misyonlarina iiye katiliminin  gercekle-
secegi ileri siiriilerek mevzuata aykir1 bir
sekilde nispi temsil sistemi benimsenerek
alinan kararin iptali istemiyle bakilan da-
vanin agildigr anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
leri ve dava dosyasimin birlikte degerlen-
dirilmesinden, ihtisas komisyonlarina iiye
se¢iminin nispi ¢ogunlukla gerceklestirile-
cegi, bununla birlikte komisyondaki tiyele-
rin parti dagiliminin, her siyasi parti gru-
bunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oran-
lanmas suretiyle belirlenecegi, dolayisiyla
amilan hususta basit oran yonteminin be-
nimsendigi sonucuna varilmaktadir. Ay-
rica, basit oran yontemiyle komisyondaki
partiler arast tiye dagiliminin belirlenmesi
temsilde adalet ilkesine, ¢ogulcu demok-
rasi anlayisina ve ihtisas komisyonlarinin
kurulmasindan beklenen faydaya daha
uygun diismektedir.

Her ne kadar, davali idare tarafindan
komisyondaki partiler arasi iiye dagilimi-
mn Icisleri Bakanhgimn 2005/36 sayili
genelgesi uyarinca nispi temsil (D’Hont)
yontemine gore belirlenmesi gerektigi be-

lirtilmekte ise de, amilan “nispi ¢ogunluk”

sartimin komisyonlara iiye segimi ile ilgili
oldugu; komisyondaki partiler aras: iiye
dagiliminda basit oran metodunun uygu-
lanmasina iliskin ézel bir diizenleme bu-
lunmakta iken, iilkemiz se¢im sisteminin

genelinde uygulandigindan bahisle, nispi
temsil (D’Hont) metodunun uygulanmasi-
nin mevzuata agik aykirilik olusturacagi;
basit oran metodunun demokratik tea-
miillere daha uygun diistiigii goz oniinde
bulunduruldugunda dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmgstir.

Nitekim, Damistay Sekizinci Daire-
sinin  19.02.2014 tarih ve E:2011/12,
K:2014/1122 sayil: karar: da bu yondedir.

Ote yandan, ..... Belediye Meclisi ih-
tisas komisyonlarina iiye seciminin ya-
pilmasi, ¢calismalarim baglamis ve devam
ediyor olmasi, dolayisiyla demokratik
temsilin hukuka uygun olarak yerine ge-
tirilmemis olmasi nedeniyle alinacak ka-
rarlarin demokratik temsil tesis edilmeden
alinmasi nedeniyle telafisi imkansiz zarar-
lar dogacag agiktir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka ayki-
riligi agik olan dava konusu islemin; uy-
gulanmasi halinde telafisi giic zararlar
dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27.
maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitiillmesinin durdurulmasina, kara-
rin teblig tarihinden itibaren yedi (7) giin
icerisinde Denizli Bolge Idare Mahkeme-
si nezdinde itiraz yolu agik olmak iizere,
15.07.2014 tarihinde oy¢okluguyla karar
verildi.” denilmistir.°

Boylece, ihtisas komisyonu iiyelikle-
rinin belirlenmesinde basit oranti/basit
oran yontemi kabul gormiistiir.

6 Denizli idare Mahkemesinin dava konusu islemin yiiriitme-
sinin durdurulmas: kararinin kaldirilmasina karsi, Merkezefendi
Belediyesince Denizli Bolge Idare Mahkemesi nezdinde yapilan
itiraz, sz konusu Mahkemece verilen kararda yasaya aykirihik
bulunmadigindan 24.07.2014 giin ve 2014/189 sayil Karar ile
reddedilmistir.
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3.2. Komisyonlarin Uye Sayisi ve
Partilere Diisen Uye Sayilarinin Belir-
lenmesi

Belediye meclisi, komisyonlara iiye
secimi yapmadan Once, yasanin belirle-
digi alt ve st sinirlar igerisinde kalmak
kosuluyla her bir komisyon i¢in “ii¢, dort
veya bes iiyeden olusur” seklinde iiye say1-
sin1 belirlemesi gerekir.

Bunu miiteakip, siyasi parti grupla-
rinin ve bagimsiz iyelerin komisyon-
da temsil edilecekleri iiye sayisi, meclis
bagkani tarafindan oranlama yontemiy-
le belirlenerek, grup baskanliklarina ve
bagimsiz {yelere 6nceden yazili olarak
bildirilir. Bu hesaplamada, yukarida be-
lirtildigi gibi, “siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin, meclis iiye tam sayisina
oranlamasi” seklindeki basit oran/orant1
yontemi kullanilacaktir.

Komisyona {iiyelerin oransal dagili-
minda kiisuratl say1 ¢ikarsa iiyenin han-
gi partiye ait oldugu nasil tespit edilecek-
tir 2 Bunun tespiti i¢in kiisuratli sayilara
bakilmasi gerekir.

Zira, Belediye Meclisi Calisma Yo-
netmeligine gore; “Toplant: ve karar ye-
ter sayilarimin hesabinda kesirli sayilar
tam sayiya yiikseltilir (m.10/5). Ayrica
Sivas Bolge Idare Mahkemesinin yuka-
rida alintiladigimiz  25.09.2008 giinlii,
YD Itiraz No:2008/215 sayili Kararrnda
kiistirat buytkligt dikkate alinmustir.

Bu nedenle, tam sayilardan sonra, yani
virglilden sonra rakamin biytkligi ne
olursa olsun kiisurath sayilara bakilmasi
gerekir. Bunun disinda komisyona {iye
belirlenmesinde siyasi partilerin mahalli
idareler genel seciminde aldig1 oy orani-
na bakilmasi, baz1 meclis tiyelerinin parti
degistirmis olmalar1 durumunda siya-
si partilerin mahalli idareler seciminde
baslangicta cikardig1 iiye sayilarina ba-
kilmasi ve tiye sayilarindaki esitlik nede-
niyle kura gekilmesi gibi mevzuatta yer
almayan yontemlere bagvurulmasinin
dogru olmadigin: diisiiniiyoruz.

Ornekler

Basit oran yontemine gore; her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz iyelerin
meclisteki tiye sayisinin, meclis {iye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle yiizdelik
oranlar1 hesaplanir. Elde edilen oranlar,
ihtisas komisyonu kag¢ iiyeden olusacak-
sa, o say1 ile carpilarak her bir siyasi par-
tiye ve bagimsiz iiyelere diisen komisyon
tiye say1s1 bulunur.

Ornek 1 : 32 iiyeli (belediye bagkani
A Partisine dahil) bir belediye meclisini
ele alalim. Imar komisyonuna en az 3, en
fazla 5 tye secilecektir. Mecliste A, B, C,
D partileri ile bagimsiz {yelerin temsil
edildigini ve meclisge imar komisyonuna
5 tiye se¢ilmesinin kararlagtirildigini var-
sayalim. Bu iiyelerin partilere gore dagili-
mi su sekilde hesaplanacaktir:
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Meclis Uye Sagilim1 | Uye sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi : 16 16/32x5 2,50 3
B Partisi : 8 8/32x5 1,25 1
CPartisi : 5 5/32x5 0,78 1
D Partisi : 2 2/32x5 0,31 0
Bagimsiz : 1 1/32x5 0,16 0
Toplam : 32 5,00 5

Partilerin komisyona iiye dagilimina
esas oy oranina bakildiginda, tam ve kii-
suratli sayilarda imar komisyonu tiye da-
gilimy; A Partisi: 3, B Partisi: 1, C Partisi
: 1, D Partisi : 0, Bagimsizlara diisen tiye

say1s1 0 seklinde olmaktadur.

Ornek 2 : 32 iiyeli (belediye baskani A
Partisine dahil) ayn1 belediye meclisinde,
meclisin A, B, C, D partileri ile bagimsiz
tiyelerce temsil edildigini ve imar komis-
yonuna 4 iiye se¢ilmesinin kararlagtiril-
digin1 varsayalim. Bu tyelerin partilere
gore dagilimi su sekilde hesaplanacaktir:

Meclis Uye Dagilim1 | Uye Sayisi/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi : 16 16/32x4 2,00 2
B Partisi : 8 8/32x4 1,00 1
CPartisi : 5 5/32x4 0,63 1
D Partisi : 2 2/32x4 0,25 0
Bagimsiz : 1 1/32x4 0,12 0
Toplam : 32 4,00 4

Buna gore 5 kisilik Imar komisyonun A Partisine dahil) belediye meclisinde,

partilere gore dagilimi (A) Partisi : 2, (B)
Partisi: 1, (C) Partisi: 1 ve D Partisi: 0, Ba-
gimsiz : 0 iiye seklinde olacaktir.

Ornek 3 : 32 iiyeli (belediye bagkani

meclisin A, B, C, D partileri ile bagimsiz
tiyelerce temsil edildigini ve imar komis-
yonuna 3 iiye segilmesinin kararlagtiril-
digin1 varsayalim. Bu iiyelerin partilere
gore dagilimi su sekilde hesaplanacaktir:

Meclis Uye Dagilimi Uye Sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi :16 16/32x3 1,50 2
B Partisi : 8 8/32x3 0,75 1
CPartisi : 5 5/32x3 0,47 0
D Partisi : 2 2/32x3 0,19 0
Bagimsiz : 1 1/32x3 0,09 0
Toplam : 32 3,00 3
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Buna gore 3 kisilik Imar komisyonun
partilere gore dagilimi (A) Partisi : 2, (B)
Partisi: 1, (C) Partisi: 0, (D) Partisi: 0 ve
Bagimsiz : 0 {iye seklinde olacaktir.

Ornek 4 : 100 {iyeli (belediye bagkani
B Partisine dahil) bir biiyiiksehir beledi-

ye meclisinde plan ve biit¢e komisyonuna
en az 5, en fazla 9 iiye segilecegini, mec-
liste A, B, C, D ve E partilerinin temsil
edildigini ve meclis¢e komisyona 7 iiye
se¢ilmesinin kararlastirildigini varsaya-
lim. Bu dyelerin partilere gore dagilimi
su sekilde hesaplanacaktir:

Meclis Uye Dagilimi Uye Sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi :36 36/100x7 2,52 2
B Partisi :32 32/100x7 2,24 2
C Partisi : 15 15/100x 7 1,05 1
D Partisi : 9 9/100x7 0,63 1
E Partisi : 8 8/100x7 0,56 1
Toplam : 100 7,00 7

Komisyon fiiyeliklerinin dagiliminda
boyle bir tablo karsimiza ¢iktiginda iki
alternatif yonteme bagvurulabilir:

1. Belediye meclisi, plan ve biitce
komisyonunun 7 iiyeden olusmasini
kararlagtirmigsa, Belediye Meclisi Calis-
ma Yonetmeligi (m.10/5) ve Sivas Bolge
Idare Mahkemesi'nin 25.09.2008 giinlij,
YD ltiraz No:2008/215 sayili Kararrndan
hareketle, partilerin komisyona iiye dag1-
limina esas olmak {izere tam ve kiisuratl
sayilara bakilmasi gerekir.

Bu baglamda 6nce tam sayilara bakil-
diginda A Partisinin 2, B Partisinin 2, C
Partisinin 1 iiye ¢ikardig1 goriilmektedir.
Bu durumda geriye kalan iki iiyenin han-
gi partiye ait oldugu nasil tespit edilecek-
tir ¢

Bunun tespiti i¢in kiisurathi sayilara
bakilmasi gerekir. Buna gore, en biiyiik
kiisuratin D Partisi : ..,63, E Partisi : ..,56

oldugu dikkate alindiginda iki iiyeden
birinin D Partisine, digerinin E Partisine
diistiigti goriilmektedir.

Buna gore, imar komisyonu iiyeleri-
nin dagilimi; A Partisi : 2, B Partisi : 2,
C Partisi : 1, D Partisi : 1 ve E Partisi : 1
seklinde olacaktir.

2. Belediye meclisi plan ve biit¢e ko-
misyonu 7 iiye yerine 8 iiyeden olusma-
sin1 kararlastirabilir. Bu durumda komis-
yon iyeliklerinin partilere dagilimi A
Partisi : 3, B Partisi : 2, C Partisi: 1, D
Partisi : 1 ve E Partisi : 1 seklinde olacak-
tir.

Ornek 5 : 46 iiyeli (belediye bagkani
A Partisine dahil) belediye meclisinde,
meclisin A, B, C, D partilerine ait iiyeler-
ce temsil edildigini ve denetim komisyo-
nuna 5 iiye se¢ilmesinin kararlagtirildigi-
n1 varsayalim. Bu tiyelerin partilere gore
dagilimi su sekilde hesaplanacaktir:
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Meclis Uye Dagilim1 | Uye Sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi :25 25/46x5 2,72 3
B Partisi : 10 10/46x5 1,09 1
CPartisi : 6 6/46x5 0,65 1
D Partisi : 5 5/46x5 0,54 0
Toplam : 46 5,00 5

Belediye meclisi denetim komisyo-
nunun 5 iiyeden olugsmasini kararlas-
tirmigsa, Belediye Meclisi Calisma Yo-
netmeligi (m.10/5) ve Sivas Bolge Idare
Mahkemesinin 25.09.2008 giinli, YD
Itiraz No:2008/215 sayili Kararrndan ha-
reketle, partilerin komisyona iiye dagili-
mina esas olmak tizere tam ve kiisuratl
sayilara bakilmas: gerekir.

Bu baglamda 6nce tam sayilara bakil-
diginda A Partisinin 2, B Partisinin 1 {iye
gikardig1 goriilmektedir. Bu durumda
geriye kalan iki iiyenin hangi partiye ait
oldugu nasil tespit edilecektir ?

Bunun tespiti i¢in kiisuratli sayilara
bakilmasi gerekir. Buna gore, en biiyiik

kiisuratlarin A Partisi : ..,72, C Partisi :
.,65 oldugu dikkate alindiginda iki tye-
den birinin A Partisine, digerinin C Par-
tisine diistiigii goriilmektedir.

Buna gore, denetim komisyonu {iiye-
lerinin dagilimi; A Partisi : 3, B Partisi :
1, CPartisi: 1, D Partisi : 0 seklinde ola-
caktir.

Ornek 6 : 26 iiyeli (belediye bagkani
A Partisine dahil) bir belediye meclisin-
de, mecliste A, B ve C partilerinin temsil
edildigini ve denetim komisyonuna 3
tiye segilmesinin kararlastirildigini varsa-
yalim. Bu tyelerin partilere gore dagilimi
su sekilde hesaplanacaktir:

Meclis Uye Dagilim1 | Uye Sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabi) Orani (%) Sayis1
A Partisi : 12 12/26x3 1,39 1
B Partisi : 10 10/26x3 1,15 1
C Partisi : 4 4/26x3 0,46 1
Toplam : 26 3,00 3

Belediye meclisi denetim komisyo-
nunun 3 iiyeden olusmasini kararlas-
tirmigsa, Belediye Meclisi Calisma Y0-
netmeligi (m.10/5) ve Sivas Bolge Idare
Mahkemesinin 25.09.2008 giinli, YD
Itiraz No:2008/215 say1li Kararrndan ha-
reketle, partilerin komisyona iiye dagili-

mina esas olmak tizere tam ve kiisurath
sayilara bakilmas: gerekir.

Bu baglamda 6nce tam sayilara bakil-
diginda A Partisinin 1, B Partisinin 1 {iye
¢ikardig1 goriilmektedir. Bu durumda
geriye kalan bir iiyenin hangi partiye ait
oldugu nasil tespit edilecektir ?
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Bunun tespiti i¢in kiisuratli sayilara
bakilmasi gerekir. Buna gore, en biyiik
kiisuratlarin C Partisi : ..,46 oldugu dik-
kate alindiginda bir tiyenin C Partisine
distiigt goriilmektedir.

Buna gore, denetim komisyonu tiyele-
rinin dagilimi; A Partisi : 1, B Partisi : 1,
C Partisi : 1 seklinde olacaktur.

Ancak hemen belirtelim ki, bu komis-

yonun iiye sayisinin 4 veya 5 olarak belir-
lenmesi de miimkiindiir.

Ornek 7 : 38 iiyeli (belediye bagkani
A Partisine dahil) bir belediye meclisin-
de, mecliste A, B ve C partilerinin temsil
edildigini ve denetim komisyonuna 4
tiye secilmesinin kararlagtirildigini varsa-
yalim. Bu tiyelerin partilere gore dagilimi
su sekilde hesaplanacaktir:

Meclis Uye Dagilimi | Uye Sayis1/Uye Tam Sayis1 | Komisyon Uye | Komisyon Uye
(Bel. Bsk. dahil) (% Hesabz) Orani (%) Sayisi
A Partisi :21 21/38x4 2,21 2
B Partisi : 12 12/38x4 1,26 1
CPartisi : 5 5/38x4 0,53 1
Toplam : 38 4,00 4

Belediye meclisi denetim komisyo-
nunun 4 iiyeden olusmasini kararlas-
tirmigsa, Belediye Meclisi Calisma Y0-
netmeligi (m.10/5) ve Sivas Bolge Idare
Mahkemesinin 25.09.2008 giinli, YD
Itiraz No0:2008/215 sayili Kararr'ndan ha-
reketle, partilerin komisyona tiye dagili-
mina esas olmak {izere tam ve kiisuratl
sayilara bakilmasi gerekir.

Bu baglamda 6nce tam sayilara ba-
kildiginda A Partisinin 2, B Partisinin 1
tiye ¢ikardig1 goriilmektedir. Bu durum-
da geriye kalan bir iiyenin hangi partiye
ait oldugu nasil tespit edilir ?

Bunun tespiti i¢in kiisuratli sayilara
bakilmasi gerekir. Buna gore, en biiyiik
kiisuratlarin C Partisi : ..,53 oldugu dik-
kate alindiginda bir tiyenin C Partisine
distigi goriilmektedir.

Buna gore, denetim komisyonu iiyele-
rinin dagilimy; A Partisi : 2, B Partisi : 1,
C Partisi : 1 seklinde olacaktr.

Hemen belirtelim ki, meclisin bu ko-
misyonun iiye sayisini 4 veya 5 olarak be-

lirlemesi de miimkiindiir.

3.3. Iki veya Daha Fazla Partinin
Meclis Uye Sayisinin Ayn1 Olmasi Du-
rumunda Thtisas Komisyonu Uyeleri-
nin Dagilimi

Belediye meclisinde siyasi partilerin
veya bagimsiz tiyelerin iiye sayisinin ayni
olmasi ya da komisyona iiye dagiliminin
yapilmasinda oranlarin esit ¢ikmasi ha-
linde, komisyona hangi parti/partilerden
tiye secilecegi konusunda kimi zaman
giicliikler yasanmaktadir.

Ihtisas komisyonlarinin kimlerden
ve ne sekilde olusacagi, 5393 sayili Bele-
diye Kanunu’nun 24 ve Belediye Meclisi
Caligma Yonetmeliginin 21 inci madde-
sinde agiklanmustir. S6z konusu madde;
“Meclis, gorev stiresi bir yili gegmemek
iizere, nisbi ¢ogunlukla en az ii¢, en ¢ok
bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlar
kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu
komisyonlar en az bes en ¢ok dokuz iiye-
den olusturulur. Meclis, komisyonlara iiye
segiminden once kurulacak komisyonu ve
iiye sayisim belirler. Il ve ilce belediyeleri
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ile niifusu 10.000’in tizerinde olan beledi-
yelerde plan ve biitce komisyonu ile imar
komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubu-
nun ve bagumsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayistmin meclis iiye tam sayisina oran-
lanmast suretiyle olusturulur. Ihtisas ko-
misyonlarina siyasi parti gruplar: aday
gosterebilecegi gibi, iiyeler de o partiden
aday olabilir. Birden fazla komisyonda
gorev almak miimkiindiir” hikmiini ta-
simaktadir.

S6z konusu Yasa ve Yonetmelik hii-
kiimlerinin incelenmesinden de anla-
silacagl tizere, belediye meclisi, tiyeleri
arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi,
ihtisas komisyonlarinin, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin mecliste-
ki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulacagini
ongoriilmektedir.

Ancak, burada zaman zaman kargi-
miza $oyle bir sorun ortaya ciktig1 go-
rillmektedir: Ihtisas komisyonu olustu-
rulurken, partilerin meclis tiye sayisinin
ayn1 olmasi ya da partilerin oranlarinda
esitlik bulunmasi halinde, ihtisas komis-
yonu iiyelerinin dagitimi ne sekilde pay-
lagtirilacaktir?

Bu konuda Yasa ve Yonetmelik'te agik
bir hitkim bulunmamaktadir. Ancak, 24
tnii maddedeki; “Belediye meclisi, iiye-
leri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisi-
den olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir”
hitkmii bize yol gosterici nitelikte olup,
bu hitkimden hareketle ihtisas komis-
yonu dort olarak belirlenebilir. Nitekim,
konu ile ilgili olarak Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Midiirligirnce
Tokat ili Sulusaray Belediye Bagkanli-
grna verilen 8.2.2005 tarihli ve B.05.0.

MAH.0.65.0002/80326 sayili goriiste;
partilerin esit iiye sayisina sahip oldugu
meclislerde, “... 3 ve 5 kisilik komisyon ku-
rulmast halinde oranlarda esitlik bulun-
dugundan bu miimkiin olamamaktadir.
Kanunda iicten az, besten fazla olmamak
iizere denildigine gore, 4 kisilik komisyon
ityeliginin 2 A Partisi, 2 B Partisi olarak
paylastirilmasi uygun olacaktir...” denile-
rek, partilerin mecliste esit iiye sayisina
sahip olmalar1 durumunda, 3 ve 5 kisilik
komisyon olusturulmas: yerine 4 kisilik
komisyon olusturulmasinin uygun olaca-
g1 goriisiine yer verilmistir.

Yine, ayn1 konuda Yalova Valiliginin;
Koru Belediye Meclisinin, belediye bas-
kani dahil olmak tizere toplam 10 tiyesi-
nin bulundugu, bu tiyelerden 3 adedinin
A Partisi, 2 adedinin B Partisi, 2 adedi-
nin C Partisi, 2 adedinin D Partisine
mensup oldugundan babhisle, ihtisas ko-
misyonlarina {iye se¢iminin ne sekilde
yapilacagina iligkin goriis talebi iizerine
I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Ge-
nel Midirligiince verilen 20.05.2010
tarih ve B. 05. 0. MAH . 0060001 . 521.
2010 . 77.255 / 14866 - 53353 sayil1 go-
riste; 5393 sayili Belediye Kanununun
24, Belediye Meclisi Caligma Yonetmeli-
gimin 21 inci maddesi hiikiimleri ile ko-
misyonlara tiye dagiliminda ‘basit orantr’
yonteminin esas alinmasi gerektigini be-
lirten Sivas Bélge Idare Mahkemesinin
25.09.2008 giinlii ve 2008/215 sayil1 Ka-
rar1 ve Danistay 1. Dairesinin 06.10.2000
glinlii ve E.2000/131, K.2000/147 sayili
Kararrndan soz edilerek; “.... belediye
meclisinin, ihtisas komisyonlarina, mec-
listeki partilerin iiye sayilari oraminda
basit oranti yontemiyle komisyon iiyesi
segmeleri gerekmekte olup, 3 tiyeli bir ihti-
sas komisyonu olusturulmas: durumunda
mecliste yer alan partilerin bazisi komis-
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yonda temsil edilemeyeceginden, temsilde
adaletin saglanmasi agisindan séz konusu
belediyenin en az 4 kisiden olusan bir ihti-
sas komisyonu kurabilecegi, ihtisas komis-
yonun bes kisiden olusmasi durumunda
mecliste ii¢ tiyesi bulunan partinin komis-
yonda 2 iiye ile temsil edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir” denilerek, partile-
rin mecliste esit iiye sayisina sahip olma-
lar1 durumunda, 3 ve 5 kisilik komisyon
olusturulmasi yerine 4 kisilik komisyon
olusturulmasinin uygun olacag: goriisii-
ne yer verilmistir.

3.4. Komisyonlara Uye Segilmesi

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeli-
gimin “Thtisas komisyonlarimn olusumu”
baslikli 21 inci maddesinin birinci fikra-
sinda ise; “Meclis, gorev siiresi bir yili ge¢-
memek iizere, nisbi ¢ogunlukla en az iic,
en ¢ok bes iiyeden olusan ihtisas komisyon-
lar kurabilir... Meclis, komisyonlara iiye
se¢iminden once kurulacak komisyonu ve
iiye sayisini belirler” hikmii mevcuttur.

Bunu miiteakip, siyasi parti grupla-
rinin ve bagimsiz iyelerin komisyon-
da temsil edilecekleri iiye sayisi, meclis
bagkani tarafindan oranlama yéntemine
gore belirlenerek, grup baskanliklarina
ve bagimsiz iiyelere 6nceden yazili olarak
bildirilir.

Her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin ihtisas komisyonlar1 {iye sayist
bu sekilde belirlendikten sonra, meclisce
bu komisyonlara siyasi parti gruplari ve
bagimsiz iiyeler adina iiye se¢imi yapilir.

Mecliste temsil edilen siyasi parti
gruplari ve bagimsiz tiyeler, en az kendi-
lerine diisen {ye sayisi kadar komisyon-
lara aday gosterirler. Belediye Meclisi Ca-
ligma Yonetmeliginin 21 inci maddesine
gore; ihtisas komisyonlarina siyasi parti
gruplar1 aday gosterebilecegi gibi, iiyeler
de o partiden aday olabilir.

Ote yandan, komisyonlarin toplam
tiye sayisinin, meclis {iye tam sayisindan
fazla oldugu durumlarda, komisyona
iiye veremeyen siyasi partilerin iiyeleri
ile bagimsiz iiyeler, meclis kararryla ko-
misyonlarda gorev alabilirler.

Ornegin, 30 bin niifusly, 15 belediye
meclis tiyesi bulunan bir belediyede dort
komisyon kurulmasi ve komisyon tiiyele-
rinin 5er tiyeden olusturulmasinin karar-
lagtirildigini varsayalim. Buna gore; dort
komisyonun toplam {iye sayisinin (20),
meclis tiye tam sayisindan (bsk dahil 16)
fazla oldugu i¢in, komisyona iiye vereme-
yen siyasi partilerin iiyeleri ile bagimsiz
tiyeler, meclis karariyla bu komisyonlar-
da gorev alabileceklerdir. Ancak, ayni
belediyede 3 komisyon kurulmasi ve ko-
misyon iiyelerinin 5er iiyeden olusturul-
mast durumunda ii¢ komisyonun toplam
tiye say1s1 (15), meclis tiye tam sayisindan
(bsk dahil 16) fazla olmadig: i¢in, bu ko-
misyonlarda komisyona iiye veremeyen
siyasi partilerin tiyeleri ile bagimsiz tiye
gorev alamazlar.

Nitekim, komisyona {iye vermesi ge-
reken siyasi partiden komisyona segile-
cek yeteri kadar iiye varken, diger parti
tiyelerinin aday gosterilmesi ve iiye se-
¢ilmesi, kanun hiikiimlerine aykiridir.
Nitekim, Ankara 2. Idare Mahkemesi,
bir partiye mensup meclis {yelerinin,
komisyon tiyeligine segilebilmesi i¢in bu
kisilerin bir parti grubunu temsilen aday
olmalar1 ya da o parti grubunca aday gos-
terilmeleri gerektigine hitkmetmistir.” Bu
nedenle, aday olmayan ya da parti gru-
bunca aday gosterilmeyen bir meclis iiye-
sinin komisyona iiye secilebilmesi miim-
kiin degildir. Bu konuda I¢isleri Bakanlig
Mabhalli Idareler Genel Midiirligiince

7 Ankara 2. Idare Mahkemesinin 23.09.2010 tarihli ve
E.2010/331, K.2010/1226 saylh Karar1
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verilen goriiste; .. belediye meclisi imar
komisyonunun meclisteki siyasi partilerin
itye sayilar1 oraminda temsil edilmeleri
saglanmaksizin  olusturulmalarinda hu-
kuka uyarlibik bulunmadigindan itirazin
kabuliiyle ... belediye meclisinin 7.6.2000
guinlii, 177 sayili kararmin iptaline karar
verildigi belirtilmektedir.

Buna gore; ilgili mevzuat hiikiimleri ve
Damistay 1. Dairesinin yukarida agikla-
nan emsal karar1 dikkate alimarak soz ko-
nusu ihtisas komisyonunda belediye mec-
lisinde temsil edilen partilerin aldiklar: oy
oraminda temsil edilmelerinin saglanmast
gerektigi, itiraz halinde ihtisas komisyonu-
nun segimi ile ilgili belediye meclisi karari-
mn dava konusu edilebilecegi hususunun
g0z oniinde bulundurulmas: gerektigi,”
belirtilmis, devamla “Oncelikle ihtisas ko-
misyonunun ‘kanunun ongordiigii sekilde
olusturulmasi gerektigi’, komisyonun, ka-
nunun ongordiigii sekilde olusturulmadan
toplanamayacag,” degerlendirmesine yer
verilmistir.

Komisyonda temsil edilecek siyasi
partilerin adaylari, meclisge partiler iti-
bariyle oylanir ve en yiiksek oy alan ko-
misyon tye sayisi kadar kisi komisyona
tiye secilir. Ornegin, 5 kisilik Imar Ko-
misyonunda (A) Partisine 3 tiyelik diistii-
glni, (A) Partisinden 5 kisinin komisyon
tiyeligi i¢cin aday oldugunu varsayalim.

(A) Partisinin adaylarindan komisyo-
na 3 iiye se¢mek icin, meclis iiyeleri oy
pusulasina en fazla 3 aday ismi yazabile-
cektir. Cikan oylar siraya konuldugunda,
en ¢ok oy alan ilk 3 aday komisyon iiyesi
secilecektir. Diger partiler adina komis-
yon iiyeleri de ayn1 yontemle secilecektir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

[htisas komisyonlar1 belediye mec-
lisleri kararlarinin tartigilarak alinmast,

kararlarin mecliste goriisiilmeden 6nce
komisyonlarda olgunlastirilmas: ve ilgi-
li sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin
alinmasi amaciyla kurulmaktadir.

Komisyonlarin aylik en fazla ¢alig-
ma siireleri sakli kalmak {izere ne kadar
stire icin kurulacagi meclis tarafindan
belirlenecek, ancak bu siire bir yili asa-
mayacaktir. Dolayisiyla en fazla bir yilda
komisyon iiyelerinin se¢imi yenilenecek
ve komisyonun varliginin devam edip
etmeyecegine meclis tarafindan karar ve-
rilecektir.

Ihtisas komisyonlarina iiye se¢iminin
nispi ¢ogunlukla gerceklestirilecek, iiye-
lerin partilere dagilimi ise, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz tiyelerin mecliste-
ki iiye say1sinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle belirlenecektir. Bu
amagla, basit oran/orant1 yontemi kulla-
nilacaktir.

[htisas komisyonlarindan imar ko-
misyonu en fazla 10 is giinii, diger
komisyonlar ise 5 is giinii icinde ken-
dilerine havale edilen isleri sonuclan-
dirmasi gerekmektedir. Ihtisas komis-
yonlari, meclis toplantisinin ardindan
kendisine havale edilen konular1 miite-
akip meclis toplantisinda karara bagla-
yacaktir.

Intisas komisyonlarimin etkin ve ve-
rimli calismalarini temin icin uzman kisi-
lerden de yararlanma olanagi bulunmak-
tadir.

Meclis kararlarinda oldugu gibi, ko-
misyon raporlarinin halka duyurulmas: ve
isteyenlere belediye meclisince tespit edi-
lecek bedel karsiliginda verilmesi ongorii-
lerek halkin denetimi amac¢lanmaktadir.
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RiISKLI ALANLAR, RISKLI YAPILAR
VE BELEDIYELER

Ahmet SANDAL*

1.GIRIS

Riskli alanlar ve riskli yapilar denildi-
ginde hemen aklimiza deprem tehlikesi
ve bu tehlikeye karsi gerceklestirilecek
kentsel dontisiim gelir. Kentsel doniisiim
deprem ve benzeri afetlerde can ve mal
kaybindan korunmak, istenmedik olaylar
yasamamak i¢in gerekli oldugu kadar, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini
teskil etmek i¢in de sarttir. Riskli alan ve
riskli yapilar konusu, deprem ihtimaline
kars1 kentsel doniisiim ve gelisim alan-
larinin ilani ile yenileme alanlarinin ilan
edilmesi ile eski ve risk olusturan binala-
rin yikilmasi siireglerini biinyesinde ihti-
va eder. Bu siireglerde Belediyeler, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan-
1181 ayr1 ayr1 gorev ve yetkilere sahiptir.

Bu yazida, 6306 sayil1 Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Déniistiirilmesi Hakkin-
da Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiil-
tirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkinda Kanun kapsaminda kalarak
riskli alanlar, riskli yapilar ve belediyeler
baglaminda a¢iklamalarda bulunulacak-
tir. Elbette sozkonusu stireglerde Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
en mithim ve Kkilit role sahiptir. Ancak,
bu yazida bu ¢ siireg yalnizca Belediye-
ler agisindan ele alinarak incelenecektir.

Yazimiza baslamadan 6nce sunu net
olarak belirtelim. 6 Subat 2023 tarihin-
de Kahramanmaragin Pazarcik ilcesinde
saat 04:17de meydana gelen 7.7 siddetin-
de ve ayni giin Kahramanmaragin Elbis-
tan Ilcesinde saat 13:24’te meydana gelen
7.6 siddetindeki iki depremde 50 bin ci-
varinda can kaybi, 100 bin civarinda ya-
ralanma ve ytizbinlerce konutun ve isye-
rinin yikilmasi bir kez daha gostermistir
ki, yanlig imar planlari, yuamusak zemin,
kalitesiz malzeme ile kalitesiz iscilik, ah-
laksiz miiteahhit ve denetimsizlik ortaya
¢ikan bu ac1 tablonun miisebbibidir.

Bu sekildeki bir tespitten sonra konu-
muza iliskin kavramlarin tanim ve agik-
lamasiyla baslayalim.

* Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligy, I¢ Denet¢i & Kamu Yonetimi Uzman1 & Etik Egiticisi
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2. RISKLI ALAN VE KENTSEL
DONUSUM ILE ILGILI KAVRAM VE
ACIKLAMALAR

1-Riskli Alan: 16.05.2012 tarih ve
6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirilmesi Hakkinda Kanunun 2.
Maddesinde riskli alan séyle tanimlan-
mustir. Zemin yapisi veya {lizerindeki ya-
pilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol
a¢ma riski tagtyan, Cumhurbagkaninca
kararlastirilan alani ifade eder.

2-Riskli Yapr: Riskli alan iginde veya
disinda olup ekonomik émriinti tamam-
lamis olan ya da yikilma veya agir hasar
gorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verile-
re dayanilarak tespit edilen yapidir.

3- Idare: S6zkonusu Kanuna gore ida-
re denildiginde, Belediye ve miicavir alan
sinirlar1 iginde belediyeler, bu sinirlar
disinda il 6zel idareleri, biiyiiksehirler-
de biiyliksehir belediyeleri ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi halinde bii-
ylksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilge
belediyeleri anlasiimalidur.

4-Kentsel Doniisiim ve Gelisim Ala-
ne: 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Bele-
diye Kanunun 73. maddesinde kentsel
doniigiim alani ile ilgili hitkiimler mev-
cuttur. Kentsel doniisiim ve gelisim alani,
Belediye meclisi karariyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklar;, kamu hizmeti alanlari, rekre-
asyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisim-
larini yeniden insa ve restore etmek, ken-
tin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
veya deprem riskine kars: tedbirler almak
amaciyla kentsel doniisim ve gelisim
projeleri uygulanan alanlardir.

5- Yenileme Alani: 16.06.2005 tarih

ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masi ve Yagatilarak Kullanilmasi: Hakkin-
da Kanunda yenileme alanlar1 ile ilgili
hikiimler mevcuttur. Yenileme alani,
biiyliksehir belediyeleri, biiytiksehir be-
lediyeleri sinirlar: i¢indeki ilge ve ilk ka-
deme belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve
niifusu 50.000’in tizerindeki belediyeler-
ce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda
il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bolge-
nin gelisimine uygun olarak yeniden insa
ve restore edilerek, bu bolgelerde konut,
ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet riskle-
rine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve
kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi
maksadiyla olusturulacak alanlardir.

3. RiSKLi ALAN iLE KENTSEL
DONUSUM, GELISIM VE YENILE-
ME ALANLARI iLAN EDiLMESINDE
MAKSAT, MiSYON VE ViZYON

1-Riskli Alan ile Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Alam1 ilan Edilmesinde
Maksat, Misyon ve Vizyon:

Bilindigi tizere, sehirlerimizin biiyiik
ekseriyetinde carpik ve plansiz kent-
lesmeden dolayi, afet riski tagiyan mil-
yonlarca bina mevcuttur. Afet riskinin
basinda depremler ve sel baskinlar: gel-
mektedir. Bundan dolayr deprem, sel
baskinlar: ihtimali yiiksek olan yerlerde
riskli alan ilan1 ve bu ilandan sonra da
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri ger-
ceklestirmek bir gerekliliktir.
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6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alan-
larin Dontstirilmesi Hakkinda Kanu-
nun 1. maddesinde, “bu Kanunun amaci;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve stan-
dartlarina uygun, saglkli ve giivenli ya-
sama gevrelerini teskil etmek iizere iyiles-
tirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslart belirlemektir” denilmektedir. Bu
cimleden anlasilmaktadir ki, riskli alan
ilan edilmesindeki maksat ister kirsal
alanda, isterse sehirde olsun, fen ve sa-
nat norm ve standartlarina uygun, sag-
likl1 ve giivenli yasama cevrelerini teskil
etmek, bu alanlardaki yapilarda iyiles-
tirme, tasfiye ve yenileme calismalar
gerceklestirmektir.

5393 sayili Kanuna gore kentsel do-
niisiim projeleri, konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji park-
lar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve her tiirli sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini ye-
niden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya dep-
rem riskine kars1 tedbirler almak maksa-
diyla uygulanan projelerdir.

Yukarida belirtilen maksatlar dogrul-
tusunda Belediyeler, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig ile birlikte
riskli alan ile kentsel doniisiim ve gelisim
alani ilan edilmesinde Misyon ve Vizyon
belirlemeli ve buna gore hareket etme-
lidir. Bu misyon ve vizyonu Belediyeler
acisindan soyle 6zetleyebiliriz: Kentsel ve
kirsal yerlesmelerde saglikli, giivenli ve
stirdiiriilebilir yerlesme ve yapilagmanin
saglanmas1 maksadiyla afetlere hazirlik-
1 yonetim yaklagiminin benimsenerek,
5393 sayili Belediye Kanunu ile Belediye-

lere verilen riskli alan belirleme yetkileri
kapsaminda ilgili alanlarin siiratli ve ob-
jektif bir sekilde belirlenmesi, degerlen-
dirilmesi ve sonuglandirilmasi ve belir-
lenen alanlara iliskin olarak ilgili Kurum
ve kuruluslarla birlikte gerekli projelerin
(kentsel doniisim ve gelisim projeleri-
nin) hayata ge¢irilmesidir.

Belediyeler, bu misyon ve vizyon
dogrultusunda altyap: sistemlerini (yol,
su sebekeleri, kanalizasyon, elektrik ag,
telefon ve haberlesme tesisleri ve diger
ihtiyag¢ duyulan tesisleri) gelistirmek,
doniisiim, yenileme ve rezerv alanlari-
n1 belirlemek durumundadir. Yerel dii-
zeyde afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin tespiti
yapilirken, objektif ve gercekei olunmasi
gerekir. Yerel diizeyde afet riski altinda-
ki alanlarda ve bu alanlar disindaki riskli
yapilarin yikilmas: siiratle saglanmalidir.
Bundan sonra, afet riskli alanlarda Bele-
diyelerin dnceligi doniisiim uygulamalar:
olmalidir.

Bu hususta en onemli husus, afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar di-
sindaki riskli yapilarla ilgili is ve islem-
lerin finansmani sorunudur. Finansman
noktasinda da basta Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi olmak iizere
merkezi biitge kaynaklarindan ve bundan
once de Belediyenin kendi biit¢esinden
destek saglanmalidir.

2-Yenileme Alanlari ilan Edilmesin-
de Maksat, Misyon ve Vizyon:

Bilindigi tizere, sehirlerimizin bir kis-
minda yipranan ve ozelligini kaybetmek-
te olan onlarca eser ve tarihi degerdeki
taginmaz varliklar mevcuttur. Bu tarihi
degere haiz tasinmaz varliklarin kilti-

Sayl: 116 (220) - Yi: 11 (22) - Mart' 2023 @YEGINIRRDL:ENS: ]SS ]




Ahmet SANDAL

rel miras olduklar1 cihetle korunmasi
icap etmektedir. Bu eserler de deprem,
sel baskinlari gibi afet riski altindadir. Bu
noktalar itibariyle bu varliklar1 korumak
i¢in yenileme alanlari ilan edilmesi ve bu
alanlarda projeler saglanmas: gerekmek-
tedir.

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiil-
tirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun 1. maddesinde maksat
belirlenmistir. Buna gore, biiyiiksehir be-
lediyeleri, bityliksehir belediyeleri sinirla-
r1igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri,
il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in
tizerindeki belediyelerce ve bu belediye-
lerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerin-
ce, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz
tutmusg; kiltiir ve tabiat varliklarini ko-
ruma kurullarinca sit alani olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edi-
lerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlar1 olustu-
rulmasi, tabii afet risklerine kars: tedbir-
ler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve ya-
satilarak kullanilmasi gerekmektedir.

Belediyeler yipranan tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklar1 misyonu dogrultu-
sunda gerekli biitceyi olusturarak gerekli
projeleri gerceklestirmelidir.

4. RISKLI ALAN ILE KENTSEL
DONUSUM, GELISIM VE YENILEME
ALANLARINDA  BELEDIYELERIN
GOREV VE YETKILERI

1-6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanundan Gelen Gorev ve Yetkiler:

a)Tespit I ve Islemleri:

6306 sayili Kanunun 3. maddesine
gore, ister riskli alan icinde isterse riskli
alan diginda olsun, riskli yapinin tespit
is ve islemlerinde Belediyelere gorev ve
yetkiler verilmistir. Bu hitkme gore, riskli
yapilarin tespiti, Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanliginca hazirlana-
cak yonetmelikte belirlenen usul ve esas-
lar cercevesinde masraflar1 kendilerine
ait olmak tizere, oncelikle yap1 malikleri
veya kanuni temsilcileri tarafindan, Ba-
kanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuru-
luglara yaptirilir ve sonug Bakanliga veya
Belediyeye bildirilir. Bakanlik, riskli ya-
pilarin tespitini siire vererek maliklerden
veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir.
Verilen siire iginde yaptirilmadig: takdir-
de, tespitler Bakanlik¢a veya Belediyece
yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirle-
digi alanlardaki riskli yapilarin tespitini
siire vererek Belediyeden de isteyebilir.
Bakanlikca veya Belediyece yaptirilan
riskli yap1 tespitlerine kars1 maliklerce
veya kanuni temsilcilerince onbes giin
icinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Ba-
kanligin talebi {izerine {niversitelerce,
ilgili meslek disiplini Ogretim ftyeleri
arasindan gorevlendirilecek dort ve Ba-
kanlik¢a, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin
istiraki ile teskil edilen teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir.

Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin be-
yanlar hanesinde belirtilmek iizere, tes-
pit tarihinden itibaren en ge¢ on is giinii
icinde Bakanlik veya Idare tarafindan
ilgili tapu midirliigiine bildirilir. Tapu
kiitiigtine islenen belirtmeler hakkinda,
ilgili tapu mudirligiince ayni ve sahsi
hak sahiplerine bilgi verilir. Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar-
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dan kamu idarelerine tahsisli olmayanlar,
ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak
Maliye Bakanliginca, Cevre, $ehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina tahsis edi-
lir veya Bakanligin talebi tizerine Toplu
Konut Idaresi Baskanligina (TOKI'ye) ve
Belediyeye bedelsiz olarak devredilebilir.

6306 sayili Kanuna gore uygulamada
bulunulan alanlarda yer alan tescil dist
alanlar, tapuda Hazine adina tescil edil-
dikten sonra Bakanliga tahsis edilerek ta-
sarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi
tizerine TOKI'ye ve Belediyeye bedelsiz
olarak devredilebilir.

b)Tasarruflarin kisitlanmasi:

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alan-
larin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanu-
nun 4. maddesine gore, yukarida bahsi
gecen (riskli alanlarda ve rezerv yapi
alanlarinda olup Hazinenin 6zel miilki-
yetinde bulunan) tasinmazlar, tahsis ve
devir islemleri sonuglandirilincaya kadar
Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya ve-
rilemez, tahsis edilemez, 6n izne veya ir-
tifak hakkina konu edilemez. Uygulama
sirasinda Bakanlik, TOKI veya Belediye
tarafindan talep edilmesi halinde, hak sa-
hiplerinin de goriisii alinarak, riskli alan-
lardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik,
su ve dogal gaz verilmez ve verilen hiz-
metler kurum ve kuruluslar tarafindan
durdurulur.

c) Tahliye ve yiktirma is ve islemleri:

Sozkonusu Kanunun 5. maddesi-
ne gore, riskli yapilarin yiktirilmasinda
ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli
alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uy-
gulamalarda, 6ncelikli olarak malikler ile
anlasma yoluna gidilmesi esastir. Anlas-
ma ile tahliye edilen yapilarin malikleri-

ne, kiracilarina ve yapida ikamet etmek
sartiyla sinirli ayni hak sahiplerine gecici
konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardi-
mu yapilabilir. Uygulamanin gerektirme-
si hélinde, birinci fikrada belirtilenler di-
sinda olup Kanun kapsamindaki yapilar:
kullanmakta olan kisilere de gecici konut
veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi ya-
pilabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan an-
lagmanin, bunlara yardim yapilmasinin,
enkaz bedeli 6denmesinin ve bankalar-
dan kullanacaklar1 kredilere doniisiim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak
lizere faiz destegi verilmesinin usul ve
esaslar1 Cumhurbagkaninca belirlenir.
Uygulamaya baglanmadan once, riskli
yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin
maliklerine altmis giinden az olmamak
lizere siire verilir. Bu siire i¢inde yapy,
malik tarafindan yiktirilmadig takdirde,
yapinin idari makamlarca yiktirilacag
belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebli-
gatta bulunulur. Verilen bu siire icinde de
maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi
takdirde, bu yapilarin insandan ve esya-
dan tahliyesi ve yiktirma islemleri, yik-
tirma masrafi ile gereken diger yardim ve
krediler dncelikle doniisiim projeleri 6zel
hesabindan kargilanmak tizere, mahalli
idarelerin de istiraki ile miilki amirler
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Birin-
ci, ikinci ve tg¢iinct fikralarda belirtilen
usullere gore siiresinde yiktirilmadig:
tespit edilen riskli yapilarin yiktirilmass,
Bakanlik¢a yazili olarak Idareye bildirilir.
Buna ragmen yiktirilmadig: tespit edilen
yapilar, Bakanlik¢a yikilir veya yiktirilir.
Uygulamanin gerektirmesi héalinde Ba-
kanlik, yukaridaki fikralarda belirtilen
tespit, tahliye ve yiktirma is ve islemlerini
bizzat da yapabilir. Bakanlik veya Idare
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tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli
yapi tespit, tahliye ve yiktirma masraflari,
hisseleri oraninda maliklerden 6183 say1-
I1 Kanuna gore tahsil edilir.

d) Uygulama is ve islemleri:

6306 sayili Kanunun 6. maddesine
gore, izerindeki bina yikilarak arsa hali-
ne gelen taginmazlarda daha énce kurul-
mus olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti,
ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin
Bakanligin talebi tizerine ilgili tapu mii-
diirligiince resen terkin edilerek, onceki
vasfi ile degerlemede bulunularak veya
malik ile yapilan anlagmanin sartlar: tapu
kiitiigiinde belirtilerek malikleri adina
paylar1 oraninda tescil edilir. Tasinmaz-
larin niteligi resen mevcut duruma gore
tescil edilir. Bu taginmazlarin sicilinde
bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik
hakkini kisitlayan veya yasaklayan her
tirli serh, hisseler iizerinde devam eder.
Belirtilen haklar ve serhler, tapuda; tev-
hit, ifraz, alan dizeltme, taksim, ihdas,
terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti te-
sisine iliskin islemlerin yapilmasina engel
teskil etmez ve bu islemlerde maliklerin
ve ilgililerin muvafakati aranmaz. Yeni
yapilar i¢in kat irtifaki ve kat milkiyeti
tesisi sathasinda belirtilen haklar ve serh-
ler, muvafakat aranmaksizin sadece s6z
konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii
olan malike diisecek bagimsiz bolimler
tizerinde devam ettirilir.

Uygulama alaninda cins degisikligi,
tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ih-
das, terk ve tescil islemleri muvafakat
aranmaksizin Bakanlik, TOKI veya Ida-
re tarafindan resen yapilir veya yaptiri-
lir. Bu parsellerin malikleri tarafindan
degerlendirilmesi esastir. Bu g¢ercevede
riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda

uygulama yapilan etap veya adada, risk-
li yapilarda ise bu yapilarin bulundugu
parsellerde, yapilar yiktirlmadan once,
parsellerin tevhit edilmesine, miinferit
veya birlestirilerek veya imar adasi ba-
zinda uygulama yapilmasina, ifraz, terk,
ihdas ve tapuya tescil islemlerine, yeni-
den bina yaptirilmasina, paylarin sati-
sina, kat karsilig1 veya hasilat paylagimi
ve diger usuller ile yeniden degerlendi-
rilmesine, yapinin paydast olup olma-
diklar1 gozetilmeksizin sahip olduklar
hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte
iki gogunlugu ile karar verilir. Bu karara
katilmayanlarin arsa paylari, Bakanlik¢a
rayi¢ degeri tespit ettirilerek ve bu deger-
den az olmamak {izere anlagma saglayan
diger paydaslara agik artirma usulii ile
satilir. Bu suretle paydaglara satis gercek-
lestirilemedigi takdirde bu paylar, riskli
alanlar ve rezerv yapi alanlarinda Bakan-
ligin talebi iizerine, tespit edilen rayi¢
bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kayd: ile
tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve
yapilan anlagsma ¢ergevesinde degerlen-
dirilmek tizere Bakanliga tahsis edilmis
sayilir veya Bakanlik¢a uygun goriilenler
TOKT'ye veya Idareye devredilir. Riskli
yapilarda ise anlagma saglayan diger pay-
daslara veya anlagma saglayan paydasla-
rin karari ile yapilan anlagmaya uyularak
islem yapilmasini kabul etmek sartiyla
ticlincli sahislara satis yapilincaya kadar
satis islemi tekrarlanir. Hisseleri oranin-
da paydaslarin en az tigte iki ¢ogunlugu
ile alinan karara katilmayan maliklerin
arsalarinin veya arsa paylarinin Kanun
uyarinca satis yapilincaya kadar, anlagma
saglayan paydaslar disindaki ti¢tincti ki-
silere satilmas1 durumunda, tapuda tes-
cil islemi yapilabilmesi i¢in satin alanin
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elektronik tebligat adresini tapu mudiir-
ligtine bildirmesi zorunludur.

Acik artirma ile satis1 yapilacak pay-
larin tizerindeki ve Kanun kapsamindaki
alanlarda ve parsellerde anlagma yolu ile
Bakanliga, TOKI'ye veya Idareye bedeli
karsiliginda devredilen tasinmazlarin si-
cilindeki ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve
intifa hakk: gibi haklar, satis sonrasinda
satig bedeli tizerinde devam eder. Sats is-
lemi sonrasinda tapu kaydindaki haklar
ve serhler Bakanligin talebi iizerine tapu
miidiirliigiince resen terkin edilir. Satig
isleminin yarg: karar ile iptal edilmesi
halinde, Bakanligin durumu ilgili tapu
midirligiine bildirmesi iizerine, satist
yapilan arsa veya arsa payl, satis islemin-
den sonra igiinct bir kisiye devredil-
memis veya satistan 6nceki malik adina
dogrudan tescilini hukuken ve/veya fii-
len imkansiz hale getiren bir uygulama-
ya tabi tutulmamis ise resen eski maliki
adina tescil edilir ve satis bedelinin iadesi
saglanincaya kadar satis bedeli tutarinda
alic1 lehine kanuni ipotek tesis ve tescil
edilir.

Yarg: karari ile satig bedelinin eksik
hesaplandig1 gerekgesi ile hissesi sati-
lan malikin zararimin tazmin edilmesi
yoniinde Bakanlik/Idare aleyhine karar
verilmesi durumunda, ddenmesine hiik-
medilen bedel, Bakanligin/Idarenin bu
konuda kendisine yapacag: bildirim ta-
rihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde,
hisseyi satin alan malik tarafindan his-
sesi satilan eski malike Odenir. Verilen
stire icerisinde 0demenin yapilmamasi
sebebiyle bedelin Bakanlik¢a/Idarece
6denmesi halinde, 6denen bedel hisseyi
satin alan malikten genel hitkiimlere gore
tahsil edilir. Uzerindeki bina yikilmus

olan arsanin maliklerine yapilan tebliga-
t1 takip eden otuz giin iginde en az {igte
iki cogunluk ile anlasma saglanamamasi
hélinde, gercek kisilerin veya 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasin-
mazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan acele kamulastirma yoluna da
gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak
olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli
ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun
3 tincli maddesinin ikinci fikrasindaki is-
kan projelerinin gerceklestirilmesi amagh
kamulagtirma sayilir ve ilk taksit 6deme-
si, mezkar fikraya goére belirlenen tutar-
larin beste biri oraninda yapilir. Tapuda
miilkiyet hanesi agik olan taginmazlar
ile mirasgisi belirli olmayan, kayyim ta-
yin edilmis, ihtilafli veya tizerinde sinirl
ayni hak tesis edilmis olan taginmazlarin
kamulagtirma islemleri ayn1 madde hii-
kiimlerine tabidir. Bakanlik, TOKI veya
Idare; kamulastirma islemlerinin yiirii-
tiilmesi ve bu Kanun uyarinca yapilacak
diger islemler icin mirascilik belgesi ¢1-
kartmaya, kayyim tayin ettirmeye veya
tapuda kayith son malike gore islem yap-
maya yetkilidir.

Tapuda kayith malikin 6lmiis olmasi
halinde Bakanlik, TOKI veya Idare, ka-
mulastirma islemi icin mirascilik belge-
si ¢ikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu
sicilinde idari miiracaat veya dava yolu
ile kayit diizeltme de isteyebilir. Kamu-
lagtirma i¢in anlagma saglanmasi halin-
de, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer
arasinda taginmazin tescil veya terkinine
iligkin ferag ve muvafakati de ihtiva eden
sozlesme ve uzlagsma tutanag tanzim edi-
lir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderile-
rek kamulastirmanin resen tapu siciline
islenmesi saglanir.
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Anlagma ile tahliye edilen, yiktirilan
veya kamulastirilan yapilarin malikleri-
ne ve malik olmasalar bile bu yapilarda
kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak
en az bir yildir ikamet ettigi veya bun-
larda isyeri bulundugu tespit edilenlere
konut, isyeri, arsa veya doniisiim proje-
leri 6zel hesabindan kredi veya miilkiyet
ya da sinirli ayni hak saglayan ve usul ve
esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut ser-
tifikas1 verilebilir. Bunlardan konutunu
ve isyerini kendi imkanlar1 ile yapmak
veya edinmek isteyenlere de kredi ve-
rilebilir. 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununa gore yoksul veya
dar gelirli olarak kabul edilenlere ve di-
ger hak sahiplerine verilecek olan konut
veya igyerleri; Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sa-
yilit Umumi Hayata Miessir Afetler Do-
layisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda belirtilen usul
ve esaslar uyarinca borglandirma suretiy-
le de verilebilir.

Riskli alanlarda, rezerv yap: alanla-
rinda ve riskli yapilarin bulundugu tasin-
mazlar iizerinde yapimi gergeklestirilen
bagimsiz boliimlerin bedelleri, gerekli
gortldiigiinde, proje uygulamalarinin
yapildig1 illerdeki mevcut ekonomik du-
rum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi1 durum-
lar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri ile uy-
gulama alanindaki kisilerin mal varlig1 ve
geliri goz oniinde bulundurularak Cum-
hurbagkani karari ile yapim maliyetleri-
nin/rayi¢ degerinin altinda tespit edilebi-
lir ve sosyal donat1 ve altyap1 harcamalar1
uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir.

Bakanlik; a) Riskli alanlara, rezerv
yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulun-
dugu tasinmazlara iliskin her tiir hari-

ta, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme
islemleri ile toplulastirma yapmaya, b)
Bu alanlarda bulunan taginmazlari sa-
tin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya,
bagimsiz boliimler de d4hil olmak tizere
taginmazlar1 trampaya, taginmaz miilki-
yetini veya imar haklarini bagka bir alana
aktarmaya, ¢) Ayni alanlara iliskin tagin-
maz miilkiyetini anlagma saglanmak kay-
d1 ile menkul degere dontistiirmeye, ¢)
Kamu ve 6zel sektor igbirligine dayanan
usuller uygulamaya, kat veya hasilat kar-
sil1ig1 usulleri de dahil olmak iizere ingaat
yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini
belirlemeye, d) 23/6/1965 tarihli ve 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esas-
lara gore paylastirmaya, paylar1 ayirmaya
veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu uyarin-
ca sinirli ayni hak tesis etmeye, e) Hazine
miilkiyetinde olup bu Kanun kapsamin-
da Bakanliga tahsis edilen taginmazlary;
Kanun kapsaminda Bakanlik¢a kamu-
lastirilan taginmazlar: ve yiriitiilen uy-
gulamalar neticesinde Bakanlik payina
diisen tasinmazlari, doniisim projeleri
Ozel hesabina gelir elde etmek amaciyla
kiralamaya ve satmaya, f) Bu Kanun kap-
saminda kullanilmak iizere hazir konut
ve igyeri satin almaya ve bunlar1 devret-
meye, g) Rezerv yapi alanlarinda gelir
ve hasilat getirecek her tiirli uygulama
yapmaya, g) Parselasyon planlarinda, ge-
rekli goriilmesi halinde varsa ilk uygula-
madaki diizenleme ortaklik pay1 oranin
tamamlamak tizere diizenleme ortaklik
payr kesintisi yapmaya, yetkilidir. (¢)
bendinde belirtilen uygulamalar, Bakan-
ligin bagly, ilgili ve iliskili kurum, kurulug
ve bunlarin istirakleriyle ve 4/1/2002 ta-
rihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununa
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tabi idareler ile is birligi icinde veya ger-
cek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
6zel hukuka tabi anlagmalar ¢ergevesinde
de yapilabilir Kanun kapsaminda Bakan-
ligin tasarrufuna gegen taginmazlardan
hak sahiplerine verilecek olanlar digin-
daki tasinmazlarin kiralanmasi ve sati-
s1 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerinden istisnadir.
Bakanlik, kiralama ve satis islemlerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetki-
lidir. (b) bendi uyarinca yapilacak satin
alma ve trampada; Bakanlik¢a yapilan sa-
tin alma/trampa teklifinin malikge kabul
edilmesi durumunda yapilan anlagmaya
iligkin bir tutanak diizenlenir ve taraflar-
ca imzalanir. Anlagsmaya konu taginmaz
malin tiim hukuki ve fiili vasiflari ile satin
alma bedelini, malikin kimlik bilgilerini
ve tasinmazlarin tapuda tesciline veya
terkinine dair kabul beyanlarini da ihti-
va eden bu tutanak malikin ferag beyani
ve tapuda Hazine adina yapilacak tescilin
hukuki sebebi sayilir. Taginmazin Hazine
adina tescili veya terkini bu tutanaga isti-
naden tapu miidiirliigiince resen yapilir.

Bakanlik, riskli alanlar, rezerv yapi
alanlar1 ve riskli yapilarmn bulundugu
parsellerdeki uygulamalarda faydalanil-
mak {izere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen
alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir
ve Olcekteki planlama iglemlerine esas
teskil edecek standartlar1 belirlemeye ve
gerek goriilmesi halinde bu standartlar:
plan kararlari ile tayin etmeye veya 6zel
standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel
tasarim projeleri yapmaya, yaptirmaya ve
onaylamaya yetkilidir.

Bu Kanun ¢ergevesinde doniistiirme-
ye tabi tutulan taginmazlarin, tizerindeki
kohnemis yapilar da déhil olmak tizere,

muhdesati ile birlikte deger tespiti islem-
leri ve doniisiim ile olusacak tasinmazla-
rin degerlemeleri Bakanlik, TOKI veya
Idarece yapilir veya yaptirilir. Riskli alan
ve rezerv yap1 alani disinda olup da bu
Kanunun 6ngérdiigii amaglar bakimin-
dan giiglendirilebilecegi teknik olarak
tespit edilen yapilar i¢cin, Cumhurbagska-
ninca belirlenen usul ve esaslar cerceve-
sinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel
hesabindan gii¢lendirme kredisi verilebi-
lir. Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari
islemlere kars: teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uya-
rinca dava agilabilir. Bu Kanun uyarinca
gergeklestirilecek dontisim uygulama-
larindaki tasinmazlar, gayrimenkul satis
vaadi sozlesmesi veya arsa pay1 karsilig
ingaat sozlesmesine istinaden yapim isi-
ni tstlenen miiteahhide devredilmis ise,
malikler adina kat irtifaki kuruluncaya
kadar, o yapim igine ait malzeme ve isgi-
lik alacaklar1 hari¢ olmak tizere, miiteah-
hidin ti¢iincii kisilere olan bor¢larindan
dolay1 bu taginmazlar hakkinda haciz ve
tedbir uygulanamaz. Yapim isine baslan-
masindan itibaren alt1 ay icerisinde kat
irtifakinin kurulmamas: durumunda, bu
taginmazlar hakkinda haciz ve tedbirler
uygulanir.

Bu Kanun hiitkiimlerine gore Bakan-
liga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan
veya Bakanligin talebi iizerine TOKI'ye
veya Idareye devredilen taginmazlar
tizerinde bu Kanun kapsamindaki uy-
gulamalara bagli olarak meydana gelen
yeni taginmazlar Bakanligin, TOKnin
veya Idarenin istegi iizerine, kendileri
ile anlagma saglanan gercek kisiler veya
mirasgilari ile tiizel kisiler adina tapuya
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tescil olunur. Bakanlik, bu Kanunda be-
lirtilen is ve islemlere iliskin olarak TO-
KI'ye veya Idareye yetki devrine ve bu is
ve islemlerden hangilerinin TOKI veya
Idare tarafindan yapilacagini belirleme-
ye yetkilidir. Bu Kanun kapsamindaki
alanlarda ve parsellerde gercek kisiler ve
ozel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmasi durumunda yapim isini ist-
lenen miiteahhitlerin payma diisen ba-
gimsiz birimlerin satisi, ingaatin ilerleme
seviyesine gore ve Idarenin iznine istina-
den yapilabilir. Miiteahhit, kendi payina
diisen bagimsiz birimlerin satisina izin
verilmesi igin Idareye miiracaat eder.
Idare, yerinde tespit yaparak veya yapi
denetimi sisteminden kontrol ederek in-
saatin tamamlanma oranini belirler ve bu
oranin %10’u altindaki oranda miiteahhit
payina diisen bagimsiz birimlerin satigi-
nin yapilabilecegini ilgili tapu midiir-
lagiine bildirir. Miiteahhit payma diisen
bagimsiz birimlerin, ingaatin tamamlan-
ma oraninda veya bu oranin istiindeki
bir oranda satis1 icin biitiin maliklerin
muvafakati gerekir.

Bu Kanun kapsamindaki alanlar-
da ve parsellerde; oy birligi ile anlasma
saglanmasindan veya hisseleri oraninda
paydaslarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile
karar alinip bu karara katilmayanlarin
hisselerinin satisindan sonra miiteahhit-
ten kaynaklanan sebeplerle, bir yil icinde
yeni yapinin yapim isine basglanmamis
veya yapim isi belirli bir seviyede durdu-
rulmus ve en az alt1 aydir projenin biti-
rilmesini gerektirecek seviyede ekip ve
ekipmanla insai faaliyete devam edilmi-
yor ise, yapilan sozlesmelerin feshi i¢in
hisseleri oraninda maliklerin en az iigte
iki gogunlugu ile karar alinabilir. Bu ka-

rar ile birlikte Bakanliga basvurularak
yeni yapinin yapim isine baglanip bas-
lanmadiginin veya yapim isinin projenin
bitirilmesini gerektirecek seviyedeki ekip
ve ekipmanla devam edip etmediginin
tespiti istenir. Bakanlik¢a; belirtilen du-
rumlarin tespit edilmesi hélinde, miite-
ahhide otuz giin siire verilerek ise bas-
lamasi veya devam etmesi gerektigi, aksi
takdirde bu siirenin bitim tarihi itibariyla
sozlesmelerin resen feshedilecegi ihtar
edilir. Bu ihtara ragmen ise baslanmama-
s1 veya devam edilmemesi durumunda,
ayrica ihtar gekmeye gerek kalmaksizin
otuz giinliik siirenin bittigi tarih itiba-
riyla hak sahipleri ile miiteahhit arasinda
imzalanmis olan gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri ile arsa pay1 karsilig: insa-
at sozlesmeleri ilgililerinin muvafakati
aranmaksizin resen feshedilmis sayilir.
Fesih sonrasinda, taginmazlarin siciline
serh edilmis olan gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri ile arsa pay: karsilig1 ingaat
sozlesmeleri maliklerin veya Bakanligin
talebi tizerine terkin edilir. Fesih tarihi-
ne kadar yapilmis olan isler, devrolunan
hisseler, yapilan 6demeler ve diger husus-
larda genel hukuk hiikiimleri uygulanir.
Fesih tarihine kadar miiteahhit tarafin-
dan hak sahiplerine yapilan kira yardimi
odemeleri hak sahiplerinden geri talep
edilemez.

e) Uygulamalarin resen yapilmasi

6306 sayili Kanunun 6/A maddesine
gore, yikilacak derecede riskli olan yapi-
larin bulundugu alanlar ile kendiliginden
¢oken veya zeminin kaymasi, heyelan, su
baskini, kaya diismesi, yangin, patlama
gibi sebeplerle agir hasar goren veya agir
hasar gérme riski bulunan yapilarin bu-
lundugu alanlarda doéniisiim uygulama-
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lar1 maliklerin ve ilgililerin muvafakati
aranmaksizin Bakanlik¢a resen yapilabi-
lir veya yaptirilabilir. Uygulama yapilacak
alanin sinirlar1 uygulama biitiinligi go-
zetilerek belirlenir. (Bu madde kapsamin-
da; riskli yapr tespit masraflar1 Dontigiim
Projeleri Ozel Hesabindan kargilanmak
ve gerektiginde kilitli olan kapilar1 agmak
veya agtirmak suretiyle Bakanlik¢a resen
yapilir. Riskli yap1 tespiti yapilmasinin
engellenmesi durumunda giivenligi sag-
lamak tizere kolluk kuvvetlerinden des-
tek alinarak tespit yapilir. Bakanlik veya
idare tarafindan, binanmn bulundugu
arsanin tehlikeli durumu veya binadaki
hasar ve tahribat bakimindan acilen bo-
saltilmasi ve yiktirilmasi gerektigi belirle-
nen binalar riskli yap1 olarak kabul edilir.
Riskli olarak tespit/kabul edilen yapilarin
listesi teblig yerine kaim olmak iizere, bu
yapilarin kapisina asilir ve ilgili muhtar-
likta iki giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1
tespiti islemi bu ilan ile maliklere sahsen
teblig edilmis sayilir. Riskli yap: tespitle-
rine karst maliklerce veya kanuni temsil-
cilerince iki giin iginde itiraz edilebilir ve
itirazlar Gi¢ glin igerisinde teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir.

Yapilarin tahliyesinin Bakanlik¢a ve-
rilen siire igerisinde yapilmasi mecburi-
dir. Tahliyeye iliskin tebligat ikinci fik-
rada belirtilen sekilde yapilir. Bu madde
uyarinca yapilacak uygulamalarda ma-
liklere, kiracilara ve yapida ikamet et-
mek sartiyla sinirli ayni hak sahiplerine
tasinma yardimi yapilabilir. Verilen sii-
rede yapilarin tahliye edilmemesi duru-
munda, kilitli olan kapilar1 agmak veya
actirmak da dahil olmak {izere tahliye ve
yiktirmaya yonelik is ve islemler, gerekti-
ginde kolluk kuvvetlerinin de yardimiyla

Bakanlik¢a yapilabilir veya yaptirilabilir.
Tapuda yapilacak satis, devir, ipotek tesisi
islemleri ile tapu kaydindaki haklarin ve
serhlerin terkini islemleri de dahil olmak
lizere biitiin tapu ve kadastro islemleri,
yikim ve yapima iliskin her tiirlii izin ve
ruhsat is ve islemleri, diger idareler nez-
dinde yiiriitiilecek is ve islemler, malikle-
rin ve ilgililerin muvafakati aranmaksizin
Bakanligin talebine istinaden yapilir. Uy-
gulama yapilacak alanda bulunan kamu
kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar-
dan doniistim uygulamasina dahil edile-
cek olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger
biitiin taginmazlar, Bakanligin talebine
istinaden Hazine adina tescil olunur. Ya-
pilacak yeni yapilar igin ingaat ruhsati
Hazine adina diizenlenir ve hak sahiple-
rine haklarina karsilik gelecek bagimsiz
boliimlerin devri yapilincaya kadar kat
irtifaki ile kat miilkiyeti Hazine adina ku-
rulur. Uygulama yapilacak alan sinirlar:
igerisinde bulunan taginmazlarla ilgili
daha 6nce imzalanmis olan gayrimenkul
sat1g vaadi sozlesmeleri ile arsa pay1 karsi-
l1g1 ingaat sozlesmeleri, bu sozlesmelerin
taraflarinin ve diger ilgililerin muvafakati
aranmaksizin, uygulamalarin Bakanlik¢a
yuritilmesinin uygun goriildigi tarih
itibariyla feshedilmis sayilir.
Tasinmazlarin siciline serh edilmis
olan gayrimenkul satis vaadi sozlesme-
leri ile arsa pay1 karsilig insaat sozles-
meleri Bakanhigin talebi iizerine terkin
edilir. Feshedilmis sayilan sozlesmelere
istinaden herhangi bir is ve uygulama
yapilmis ise, bu is ve uygulamalari yapan
miiteahhit ile Bakanlik arasinda mahsup-
lagma yapilir. Kira yardimi 6demeleri ha-
ri¢ olmak iizere, sozlesmenin taraflarin-
dan biri tarafindan, diger tarafa herhangi
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bir 6deme yapilmis ise, taraflar yapilan
odemeleri genel hiikiimler gergevesinde
kargilikli olarak birbirlerinden talep etme
hakkina sahiptir. Uygulama yapilacak
alandaki taginmazlar, feshedilmis sayilan
sozlesmelere istinaden tapuda miiteahhi-
de devredilmis ise, uygulama neticesinde
meydana gelen yeni tasinmazlar hak sa-
hipligi ¢aligmalar1 gozetilerek miiteahhi-
de devir yapan eski malikleri adina resen
tescil olunur. Yapilacak konut ve isyerle-
rinin niteligi ve biylikligii Bakanlik¢a
belirlenir. Hak sahipligi ¢alismalari, hak
sahibinin mevcut tasinmazinin degeri ile
yeni yapida hak sahibine verilecek konut
veya isyerinin degeri gozetilerek yiiriitii-
lir. Hak sahibinin bor¢lanmasinin gerek-
mesi durumunda, hak sahibine verile-
cek bagimsiz birim tizerine bor¢ miktari
oraninda birinci dereceden ipotek tesis
edilir. Hak sahibine diisecek bagimsiz
bolimiin/boliimlerin Bakanlik¢a belirle-
nen siireler igerisinde teslim alinmamasi
durumunda, hak sahibinin bu bagimsiz
boliim/boliimler iizerindeki hakki sona
erer; donisiimden onceki taginmazinin
degeri giincellenerek hak sahibi adina
acilacak vadeli bir hesaba yatirilir; hak
sahibinin dontisimden o6nceki tagin-
mazinin tapu kaydinda yer alan ipotek,
ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakk: gibi
haklar ve serhler hak sahibi adina yatir1-
lan taginmazin bedeli {izerinde devam et-
tirilir; tapu kaydindaki haklar ve serhler
Bakanligin talebi tizerine tapu miidiirli-
glince resen terkin edilir ve durum hak
sahibine bildirilir.

f) Belediyelerin kentsel doniisiim
gelirleri:

6306 sayili Kanun kapsaminda uygu-
lamada bulunacak olan belediyeler, yati-

rima iligkin yillik biitgelerinin yiizde besi
ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 say1il1 Beledi-
ye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi
uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin
yiizde ellisini, bu Kanunda o6ngoériilen
uygulamalara ayirmak zorundadir. Soz-
konusu Kanun uyarinca yapilacak olan
islem, sozlesme, devir ve tesciller ile uy-
gulamalar, noter harci, tapu harci, bele-
diyelerce alinan harglar, damga vergisi,
veraset ve intikal vergisi, doner sermaye
ticreti ve diger iicretlerden; kullandirilan
krediler sebebiyle lehe alinacak paralar
ise banka ve sigorta muameleleri vergi-
sinden mistesnadir. Gergek kisilerce ve
0zel hukuk tiizel kisilerince uygulama-
da bulunulan riskli alanlardaki yapilarin
mevcut alanlari i¢in daha 6nce belediye-
lerce alinan harg ve ticretlere ilave olarak,
sadece kullanim maksad: degisiklikleri
ile yapr alanindaki artislar icin hesapla-
nan harg ve ticret farklar: alinir.

g) Diger yetki ve gorevler:

Bakanlik, TOKI, iller Bankas: Ano-
nim Sirketi ve Idare; danigmanlik, yazi-
lim, arastirma, her tiir ve 6lgekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mik-
ro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim
plani calismalarini, her tir ve Olgekte
plan yapimi ve imar uygulamasi islerini
ve doniisiim uygulamalarini Bakanligin
bagly, ilgili ve iliskili kurum, kurulus ve
bunlarin istirakleriyle ve 4734 sayil1 Ka-
nun kapsamindaki idareler ile akdede-
cekleri protokoller c¢ercevesinde 2886
sayili Kanuna ve 4734 sayili1 Kanuna tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalar
suretiyle de gergeklestirebilir. Riskli ya-
pilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve
islemleri ile degerleme islemlerini engel-
leyenler hakkinda, islenen fiil ve halin
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durumuna gére 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayill Tirk Ceza Kanununun ilgili hi-
kiimleri uyarinca Cumhuriyet bagsavci-
ligina sug¢ duyurusunda bulunulur. Riskli
yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve
yiktirilmast i ve islemlerine dair gorevle-
rinin gereklerini yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda, tabi olduklar1 ceza
ve disiplin hiikiimleri uygulanir.

Bakanlik, TOKI ve Idare; bu Kanun
kapsamindaki uygulamalarda, uygula-
ma siliresini agmamak kaydi ile 657 sayili
Kanun ile diger kanunlarin sozlesmeli
personel calistirilmasina dair hitkimleri-
ne bagl kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas
gerektiren konularda sézlesmeli personel
caligtirabilir. Bu suretle ¢alistirilacaklarin
unvani, sayis, licretleri ile diger hususlar
Cumbhurbaskaninca belirlenir.

g) 6306 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeliginden kaynaklanan goérev ve
yetkiler:

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alan-
larin Dénistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nunun 4. maddesine gore riskli alan ve
yapilar hakkinda uygulama yonetmeligi
¢ikarilmasini hitkme baglamistir. Bu hu-
susta, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanliginca 15.12.2012 tarih ve
28498 no.lu Resmi Gazetede yayimlanan
Uygulama Yonetmeliginde Belediyelere
bazi yetki ve gorevler verilmektedir.

Sozkonusu yonetmeligin 5. madde-
sinde, riskli alan tespit ve ilaninda Bele-
diyelerin hangi bilgi ve belgeler ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
gma bagvuracaklar: belirtilmistir. Buna
gore, Riskli alan; a) Alanin, zemin ya-
pist veya tizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yolagma riski tasidi-

gina dair teknik raporu, b) Alan sinirlari
igerisinde 15/5/1959 tarihli ve 7269 say1li
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-
yisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna gore afete ma-
ruz bolge olarak kararlagtirilan alan olup
olmadigina dair bilgi ve belgeyi, c¢) Ala-
nin biytikligiini de igeren koordinatl
siirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planini, ¢) Alanda bulunan kamuya
ait tasinmazlarin listesini, d) Alanin uydu
goriintiisiinii veya ortofoto haritasini, e)
Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak
tespit edilmek istenilmesi halinde yerbi-
limsel etiid raporunu, f) Bu fikra uyarin-
ca belirlenecek riskli alanlar i¢in Ek-2de
yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesi-
ne Iligkin Esaslarin EK-A béliimiine gore
hazirlanan analiz ve raporu, g) Alanin
ozelligine gore Bakanlikga istenecek sair
bilgi ve belgeleri, ihtiva edecek sekilde
hazirlanmis olan dosyaya istinaden Ba-
kanlik¢a belirlenir ve karar alinmak tize-
re Cumhurbaskanina sunulur.

Bakanlik¢a;

a) Kamu diizeni veya giivenliginin
olagan hayati durduracak veya kesinti-
ye ugratacak sekilde bozuldugu yerler-
de; 1) Planlama veya altyap: hizmetleri-
nin yetersiz olmasi, 2) imar mevzuatina
aykir1 yapilagmanin bulunmasi, 3) Altya-
p1 veya lstyapida hasar meydana gelmis
olmasi, sebeplerinden birinin veya bir
kaginin bir arada bulunmas halinde,

b) Uzerindeki toplam yap: sayisi-
nin en az % 65’1 imar mevzuatina aykiri
olan veya yap1 ruhsat: alinmaksizin insa
edilmis olmakla birlikte sonradan yap1
ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan
alanlarda, uygulama biitinligi gozeti-
lerek belirlenen alanlar, riskli alan ola-
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rak belirlenmek tizere Cumhurbagkani-
na sunulur. TOKI veya Idare, riskli alan
belirlenmesine iliskin bilgi ve belgeleri
ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanlik-
tan riskli alan tespit talebinde bulunabi-
lir. Bakanlikga, uygun goriilen talepler
Cumbhurbagkanina sunulur. Riskli alan
belirlenmesi i¢in alanda taginmaz maliki
olan gergek veya 6zel hukuk tiizel kisile-
ri, riskli alan belirlenmesine iligkin bilgi
ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte
Bakanlik veya Idareden riskli alan tespit
talebinde bulunabilir. Idareye yapilacak
talepler Bakanliga iletilir. Bakanlik¢a uy-
gun goriilen talepler Cumhurbaskanina
sunulur.

2-5393 sayil1 Belediyeler Kanunun-
dan Gelen Gorev ve Yetkiler:

5393 sayili Belediyeler Kanunun 73.
maddesi kentsel doniisiim ve gelisim
alanlarini diizenlemektedir.

Bu maddeye gore, Belediye, belediye
meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji park-
lar;, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar:
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini ye-
niden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya dep-
rem riskine karsi tedbirler almak amacry-
la kentsel déniistim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel donii-
siim ve gelisim alani olarak ilan edilebil-
mesi i¢in yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gerceklesmesi
ve bu alanin belediye veya miicavir alan
sinirlart icerisinde bulunmasi sarttir. An-
cak, kamunun miilkiyetinde veya kulla-
niminda olan yerlerde kentsel doniisiim
ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve
uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili beledi-

yenin talebi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca bu yénde karar alin-
masi sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani olarak ilan edilecek alanin;
tizerinde yap1 olan veya olmayan imarl
veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiiksek-
lik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
biiyiikléigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar
arasinda olmasi, etaplar halinde yapila-
bilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran
belediye meclisinin yetkisindedir. Top-
lam1 5 hektardan az olmamak kaydi ile
proje alani ile iligkili birden fazla yer tek
bir dontisiim alani olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlar1 i¢inde kentsel doniisiim ve geli-
sim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir
belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir bele-
diye meclisince uygun goriilmesi halin-
de ilge belediyeleri kendi sinirlar1 icinde
kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bityiiksehir belediyeleri ta-
rafindan yapilacak kentsel doniisiim ve
gelisim projelerine iliskin her olgekteki
imar plani, parselasyon plani, bina insa-
at ruhsati, yap1 kullanma izni ve benzeri
tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya biiytiksehir
belediyeleri yetkilidir. Kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanlarinda bulunan ya-
pilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulasti-
rilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel
doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve bele-
diye tarafindan acilacak davalar, mah-
kemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara
baglanir. Kentsel doniisim ve gelisim
alanlar1 icinde yer alan egitim ve saglik
alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimenkuller
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harca esas deger tizerinden belediyelere
devredilir. Kentsel doniisim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden ya-
pilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, re-
sim ve harclarin dortte biri alinir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje
alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve
24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanununun Bir Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden,
hak sahibi olmug kimselerle anlagmalar1
halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alaninda haklar1 verilir. Anlagma sonucu
belediye miilkiyetine gecen gayrimen-
kuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiple-
rine enkaz ve agac bedelleri verilir veya
belediye imkanlar1 ol¢iisiinde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani disinda
arsa veya konut satis1 yapilabilir. Bu kap-
samda bulunanlara Toplu Konut Idaresi
Baskanlig: ile isbirligi yapilmak suretiyle
konut satis1 da yapilabilir. Enkaz ve aga¢
bedelleri arsa veya konut bedellerinden
mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan
edilen yerlerde belediyelere ait gayrimen-
kuller ile belediyelerin anlagma sagladig:
veya kamulastirdiklar1 gayrimenkuller
tizerindeki ingaatlarin tamami belediye-
ler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bele-
diye ile anlagma yapmayan veya belediye-
ce kamulagtirilmasina gerek duyulmayan
gayrimenkul sahiplerinden proje alanin-
da kendilerine 3194 sayili Kanunun 18
inci maddesine gore ayr1 ada ve parselde
imar hakki verilmemis olanlar kamulas-
tirmasiz el atma davasi agabilir.

Kentsel dontigiim ve gelisim alani ilan

edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni
hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve
yapr ruhsati verilmesine iligkin islem-
ler belediyenin izni ile yapilir. Belediye,
kentsel doniigiim ve gelisim projelerini
gerceklestirmek amaciyla; imar uygula-
mas1 yapmaya, imar uygulamasi yapilan
alanlardaki taginmazlarin degerlerini
tespit etmeye ve bu deger iizerinden hak
sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat
paylasimini esas alan uygulamalar yap-
maya yetkilidir. Kentsel doniisiim ve ge-
lisim projelerinin uygulanmasi sirasinda,
tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi agik
olan veya ayni haklar1 davali olan tasin-
mazlar dogrudan kamulastirilarak be-
delleri mahkemece tayin edilen bankaya
belli olacak hak sahipleri adina bloke edi-
lir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan
tasinmazlarin kamulastirilmas: sirasinda
veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki
kayit malikine gore islem yapmaya yet-
kilidir.

Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye
meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclis-
lerinin salt cogunluk ile alacag: karar ile
masraflarin tamami veya bir kismi bele-
diye biitcesinden karsilanmak kaydiyla
kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile
0zel aydinlatma ve gevre tanzimi calis-
malar1 yapilabilir. Cephe degisikligi ya-
pilacak binalarda telif hakki sahibi proje
miielliflerine talep etmeleri halinde, de-
gistirilecek cephe veya cephelerin beher
metrekaresi i¢in bir gilinlik net asgari
licret tutarini gegmemek tizere telif hak-
ki 6denir. Biiyiiksehir belediye meclisin-
ce uygun goriilmesi hélinde, biiyiiksehir
belediyesi i¢indeki ilce belediyeleri kendi
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sinirlari i¢inde bu fikrada belirtilen is ve
islemleri yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yeni-
leme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi
¢aligmalar1 icin yapilmasi gereken is, is-
lem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin
arsa payl cogunlugu ile verecekleri ka-
rara gore yapilir. Biiyliksehir belediyele-
rince, kentsel doniigiim ve gelisim alani
ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna
gore yenileme alani ilan edilen alanlarda
veya bu Kanunun 75 inci maddesine gore
kamu kurum ve kuruluglar: ile protokol
yapmalar1 halinde, biiyiiksehir beledi-
ye meclisi karari ile, yikilan ibadethane
ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan
yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebi-
lir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsamindaki isler, kamu idareleriyle
75 inci madde cercevesinde ortak hizmet
projeleri araciligryla gerceklestirilebilir.
Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda
Bagbakanlik Toplu Konut idaresine 2985
sayil1 Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkiler saklidir. Kentsel doniigiim ve ge-
lisim proje alanlarinda yapilacak alt yap1
ve rekreasyon harcamalari, proje ortak
gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin
proje ortak giderleri belediyeler tarafin-
dan kargilanir. Kendilerine ayr1 ada veya
parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri
ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul
sahipleri, sahip olduklar1 ingaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak gider-
lerine katilmak zorundadir. Proje ortak
gideri 6denmeden ingaat ruhsati, yapilan
binalara yap1 kullanma izni verilemez; su,
dogalgaz ve elektrik baglanamaz. Donii-
stim alan1 sinir1 kesinlestigi tarihte, bu s1-
nirlar i¢indeki gayrimenkullerin tapu kii-
tigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek

tizere tapu sicil midirligiine, paftasinda
gosterilmek tizere kadastro mudurligi-
ne bildirilir. S6z konusu gayrimenkulle-
rin kaydinda meydana gelen degisiklikler
belediyeye bildirilir.

3- 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenile-
nerek Korunmasi ve Yasatilarak Kul-
lanilmas1 Hakkinda Kanundan Gelen
Gorev ve Yetkiler:

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kil-
tirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesi yenileme
alanlariin nasil belirlenecegini hitkme
baglamistir. Bu madde hitkmiine gore,
il ozel idarelerinde il genel meclisinin
ve belediyelerde belediye meclisinin iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari
ile belirlenir. 11 6zel idaresinde il genel
meclisince ve biiyiliksehirler disindaki
belediyelerde belediye meclisince bu ko-
nuda alinan kararlar, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgmnin teklifi
ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiik-
sehirlerde ise ilce belediye meclislerin-
ce aliman kararlar, biiyiiksehir belediye
meclisince onaylanmasi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi-
nin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uy-
gulanmamasina ii¢ ay i¢inde karar verir.
Bakanlar Kurulunca kabul edilen alan-
lardaki uygulama bir program dahilinde
etap etap projelendirilebilir. Etap proje
ve programlari, meclis {iye tam sayisinin
salt ogunlugunun karar1 ve belediyeler-
de belediye bagkaninin, il 6zel idarelerin-
de valinin onayi ile uygulamaya konulur.
Belirlenen alan sinirlari igindeki tiim ta-
sinmazlar, belediyece ve il 6zel idaresince
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hazirlanacak yenileme projelerinin kiil-
tir ve tabiat varliklarini koruma kuru-
lunca karara baglanmasini miiteakip bu
Kanuna gore yapilacak yenileme projesi
hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir be-
lediye smnirlar1 i¢inde biiyliksehir bele-
diyelerinin yapacaklarinin diginda kalan
yenileme projeleri, ilce ve ilk kademe
belediyelerince hazirlanmasi ve meclisle-
rinde kabuliinden sonra biiyiiksehir be-
lediye bagkaninca onaylanarak yiiriirliige
girer. Buna gore kamulastirma ve uygula-
ma yapilir.

Sozkonusu Kanunun 3. maddesi uy-
gulamaya iligskin hitkiimler tagimaktadur.
Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bol-
gelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafin-
dan hazirlanan veya hazirlatilan yenile-
me projeleri ve uygulamalar ilgili il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya
kamu kurum ve kuruluglar1 veya gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirila-
rak uygulanir. Bu alanlarda Toplu Konut
Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi
gibi, Toplu Konut Idaresine de uygulama
yaptirilabilir. ~ Biiyiiksehirlerde,  bii-
yiiksehir belediyeleri tarafindan basla-
tilmayan uygulamalar ilce ve ilk kademe
belediyelerince tek basina veya miisterek
olarak yapilir veya yaptirilir. Yenileme
alan1 icinde yap1 parsellerindeki uygu-
lamalarda kendi parseli ve yapist aynen
korunarak yenilenecek yapilar, projenin
biitiinliigiinii bozmamak sartiyla beledi-
yece kabul edilen projeye bagl kalmak ve
il 6zel idaresi ve belediyenin belirleyecegi
amagta kullanilmak kaydiyla parsel sahi-
bince yapilabilir. Bu durumlarda uygu-
lamanin projeyle es zamanli olarak bas-
latilmas1 ve tamamlanmasi esastir. Aksi
takdirde il 6zel idaresi ve belediyece bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yenileme alanlarinda yapilacak uygu-
lamalarda her tiirlii mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere
4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiim-
lerinden muaftir.

Yenileme projelerinin gerektirdigi uy-
gulamalar, verilen siire icinde yap1 mali-
kince yapilmadig: takdirde, il 6zel idaresi
veya belediye tarafindan yapilarak mas-
rafi yap1 malikinden tahsil edilir. il 6zel
idaresi veya belediye tarafindan, yap1 ma-
likinin uygulama masraflarin1 6demesini
kolaylastiric1 tedbirler alinabilir. Bu ted-
birlere iliskin usul ve esaslar yonetmelik-
le diizenlenir.

5366 sayili Kanunun 4. maddesi kisit-
lamalara iliskindir. Bu madde hiikmiine
gore, il 6zel idaresi ve belediye, yenileme
alani ilan edilen yerlerdeki tasinmazlar
tizerinde, her tiirlii yapilasma, kullanim
ve isletme konularinda proje tamamla-
nincaya kadar gegici kisitlamalar uygu-
layabilir. Yenileme alanlarinda bulunan
yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamu-
lagtirilmasinda anlagma yolu esastir. An-
lagsma saglanamayan hallerde gercek ve
6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar ilgili il 6zel idaresi
ve belediye tarafindan kamulastirilabilir.
Il 6zel idareleri ve belediyeler tasginmaz
miilkiyetinin kamulastirilmas: yerine,
uygun gordiikleri takdirde satin alma,
kat karsilig1 ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun ilgili maddelerinde diizenle-
nen intifa hakk: veya tist hakki kurulmas:
yolu ile sinirli ayni hak tesis edebilirler.

Miilkiyeti veya idaresi Vakiflar Genel
Miidiirliigtine ait bulunan tasginmazlar
ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan
tasinmazlarda bu Kanun hiikiimlerinin
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nasil uygulanacagi Vakiflar Genel Mii-
diirligii ve il 6zel idaresi veya belediyece
miistereken belirlenir.

Anilan Kanunun 5. Maddesi sinirli
ayni hak tesisini diizenlemektedir. Buna
gore, kamu kurum ve kuruluslarinin el-
lerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz
bina ve miistemilati, tarihi 6zelliklerine
uygun olarak restore ettirilmek ve/veya
tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti
ilgili kamu kurum ve kurulusunda kal-
mak suretiyle; egitim, saglik, kiltiir ve
sosyal amagli olmak tizere kamu yararina
calisan dernekler, vakiflar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversi-
teler ile ticari faaliyetlerde kullanilmak
tizere gercek ve ozel hukuk tiizel kisile-
rine sinirli ayni hak olarak tesis edilebi-
lir. Sinirl1 ayni hak tesisi ile ilgili esas ve
usuller ile bedeli ve kullanma siiresi, ilgili
belediye veya ilgili kamu kurum ve kuru-
luglar: tarafindan Tiirk Medeni Kanunu,
11 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu
ve ilgili diger mevzuat gergevesinde belir-
lenir.

5. SONUC

Yasadigimiz sehirlerde deprem ve
benzeri afetlerden kaynaklanan can ve
mal kaybindan korunmak, istenmedik
olaylar yasamamak i¢in, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
glivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek
ve bunun icin de riskli alan belirlemesi

ve gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir. Ya-
zimizin baginda da ifade ettigimiz tizere,
biiyiik can kayb:1 ve ¢ok sayida bina yi-
kimina neden olan 6 Subat 2023 tarihli
Kahramanmaras Depremi bir kez daha
gostermistir ki, yanlis imar planlari, yu-
mugak zemin, kalitesiz malzeme ile kali-
tesiz iscilik, ahlaksiz miiteahhit ve dene-
timsizlik ortaya ¢ikan bu aci tablonun en
baslica sebeplerindendir.

Yazi boyunca ele alinan, riskli alan
ilani, kentsel doniigiim ve gelisim alan-
larinin ilani ile yenileme alanlarinin ilan
edilmesi ii¢ ayr1 siire¢ olup bu siireclerde
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366 Sa-
yil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Ka-
nun uygulanmaktadir. Sézkonusu Ka-
nunlarin Belediyeler ve diger ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan gerekli hassasi-
yet igerisinde uygulanmasi ve yukarida
belirttigimiz  hususlardaki sorunlarin
giderilmesi ile giivenli ve saglikli sehir-
lerde yasama sansimiz artacaktir. Aksi
halde s6zde ve goriiniisteki denetimlerle
ve sirf mevzuatin kerhen uygulanmasi ile
bir yere varilamaz. Mithim olan ¢ok sa-
yida ve karmasik kanun ve yonetmelikler
¢ikartmak degil, onlar1 ciddi bir sekilde
uygulamaktir. Iste bu saglanirsa tabi afet
risklerinden korunulmus olacaktir. Yoksa
birbirimiz kandirmaya devam ederiz.

YVGTXRRRDYNASN R Sayi: 116 (220) « Yil: 11 (22) « Mart' 2023




RUZGAR ENERJI SANTRALLERININ
BELEDIYELER TARAFINDAN

:

Salih CALAL*

1. GIRIS

Riizgar, giinesin yerytiziini esit olma-
yan sekilde 1sitip sogutmasinin ve basing
farklar1 sonucu ortaya ¢ikan kuvvetlerin
meydana getirdigi hava hareketleridir.
Riizgar enerji santrali ise riizgarin kinetik
enerjisini mekanik enerjiye ¢evirdikten
sonra elektrik enerjisine doniistiiriir. Ek-
senine, giiciine, devir ve kanat sayisina,
disli olup olmadigina ve kurulum yer-
lerine gore siniflandirilir. Kullanilan ilk
tiirbin modelleri oldukga biiytik boyutlu
ve giriiltili iken giniimiizde kullanilan
modern tiirbinler daha sessiz ¢aligir. Ul-
kelerin mevcut riizgar potansiyelinin is-
tenen ol¢iide kullanilabilmesi i¢in tiirbin
teknolojilerine yatirim yapilmasi gerekir.

Bu ¢aligmada; riizgar enerji santralleri-
ne belediyelerce isyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 diizenlenmesi, riizgar enerji santral-
lerinde kullanilan idari binanin, trafonun
vb. miistemilatlarin ile riizgar tribiinlerinin
ayr1 ayri yapt ruhsati-yap: kullanma izin
belgesine tabi olup olmadigy, riizgar enerji
santralleri isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenmesi agsamasinda belediyelerce
alinmasi gereken harg ve ticretlerden muaf
olunmasi, 6360 sayili kanun ile biiyiikse-
hir olan illerdeki ya da ilgelere bagli koy

* Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi, C Smnifi Is Giivenligi Uzmani

RUHSATLANDIRILMASI

statiisiinden mahalle statiisii kazanan yer-
lesimlerde agilacak olan isyerlerine iligkin
belediye meclis karari ile her igletme i¢in
ayrt ayr1 smiflama yaparak belge tanzim
licretinin ya da igyeri agma siniflama kayit
ticretinin belirlenmesi, il ya da ilce sinirla-
r1 kesigsen bolgelerde kurulan riizgar enerji
santrallerinde bulunan riizgar tribiinleri-
nin bir kismu bir ilge sinirinda, diger kismu
baska ilge sinirinda ise (6rnegin idari bina
ile bir kisim tiirbin bir ilge sinirlar1 igin-
deyken bir kisim riizgar tribiinleri diger
ilce sinirlarinda ise) isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatini hangi belediyenin diizenlemesi
gerektigi hususlari hakkinda agiklamalar
yapilacaktir.

2. RUZGAR ENERJi SANTRALLE-
RININ BELEDIiYELER TARAFINDAN
RUHSATLANDIRILMASI

Tiirkiyede ilk riizgar santrali 1998 yilin-
da Izmirde kurulmustur. Bugiin tiikettigi
enerjinin yaklasik %7,1’ini riizgar santralle-
rinden karsilayan iilkemizin birgok yerinde
riizgar enerji santrali bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, 3194 say1ili Imar Kanu-
nunun 3 {incii maddesinde “Herhangi bir
saha, her olcekteki plan esaslarina, bulun-
dugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hii-
kiimlerine aykirt maksatlar igin kullanila-
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maz.” hitkmd, 5 inci maddesinde “.. Yaps;
karada ve suda, daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi yeralti ve yertistii insaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.
...~ htkmi, 20 nci maddesinde “Yap:: a)
Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapu-
su bulunan arazi, arsa veya parsellerde, b)
Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapu-
su bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarmin vermis olduklar tahsis veya
irtifak hakk: tesis belgeleri ile, Imar plan,
yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun ola-
rak yapilabilir” hitkmi, 21 nci maddesinde
“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin ya-
pilar igin 26 nc1 maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden (...) yapi
ruhsatiyesi alinmasi: mecburidir. ..” hitkmi
bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tincii maddesinde .. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alam belediye simirla-
rini kapsar. ...” hikmii yer almaktadur.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 81 inci maddesinde “Belediye sinirlari
veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin
agilmas isyeri agma izni harcina tabidir”
hiikmii yer almakta olup harcin tarifesi
Kanunun 84’lincii maddesinin ti¢iincii
bendinde belirtilmistir. Bu tarifenin uy-
gulamasina iliskin olarak Kanunun 96 ve
gecici 7 nci maddesinde agiklamalar ya-
pilmigtir. Ayni Kanunun 97 nci maddesin-
de “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya ka-
tilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet (...) i¢in belediye meclislerince dii-
zenlenecek tarifelere gore iicret almaya yet-
kilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir” hitkmiini
yer verilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair

Kanunun 4 tncti maddesinde “3 iincii
maddede belirtilen merciler, iznin veril-
mesi igin yapilacak beyan ve incelemeler-
de asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar. a)
Insan saghgina zarar vermemek, b) Cevre
kirliligine yol agmamak, ¢) Yangin, patla-
ma, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgs,
trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere
aykir: davranmamak” hitkmi bulunmak-
tadur.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun ek 3 {incti maddesinde “.. Kir-
sal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf
esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi
miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullamlan bina, arsa ve araziler ile mesken
amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanmilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanu-
nuna gore almmasi gereken emlak vergi-
sinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai
ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina,
arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 in-
dirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kir-
sal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarmca almmasi gere-
ken bina insaat harci ile imarla ilgili harg-
lar alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi
gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylar: %50 indirimli uygulanr.
Bu yerlerde igme ve kullanma sulari igin
alinacak iicret en diisiik tarifenin isyerleri
icin %50%ini, konutlar icin %25’ini ge¢-
meyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
bilango esasina gore defter tutan miikel-
lefler icin bu fikrada belirtilen muafiyet ve
indirimler uygulanmaz. 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci
maddesinin yedinci fikrast ile 31/8/1956 ta-
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rihli ve 6831 sayii Orman Kanununun ek
17 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan
yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenmesi halinde bu madde
hiikiimlerine aykiri olmayan hak, sorumlu-
luk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam
ederler. ...” hiikmiinii amirdir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulma-
s1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin
onbesinci fikrasinda “Bu Kanuna gore
tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fik-
ramn yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayii Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken
emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarin-
ca alimmasi gereken vergi, har¢ ve katilim
paylar: 31/12/2022 tarihine kadar (bu ta-
rih ddhil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasimn digtincii
bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasi-
min birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci
maddesinin birinci fikrasimin besinci ben-
di hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih déhil)
tarihine kadar uygulanmaya devam edilir.
Bu yerlerde igme ve kullanma sulari igin
alinacak ticret 31/12/2022 tarihine kadar
(bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. (...)” hikmi
yer almaktadir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin
57 nci maddesinde “(1) Yap: sahibi veya
vekilince 55 inci maddede sayilan belgele-
re gore ilgili kanun, plan, bu Yonetmelik,
Tiirk Standartlari, cevre sartlari, fen, sanat
ve saglik kurallarina ve ilgili biitiin mev-
zuat hiikiimlerine uygun olmak iizere bu
maddede belirtilen projeler hazirlatilir. ...”
hitkmii bulunmaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmeligin 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde “Yetkili
idare: Belediye sinirlari ve miicavir alan-
lar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel
idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlari ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir beledi-
yesinin yetkili oldugu konularda biiyiik-
sehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilce veya ilk kademe
belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi
bolgesi sinirlar1 icinde organize sanayi bol-
gesi tiizel kisiligini, (...) ifade eder” ve (t)
bendinde “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icra-
sina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kul-
lamilan, kara ya da su iizerindeki agik veya
kapali alanda bulunan sabit ya da mobil
yerleri)” hiikmii, 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uy-
gun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirila-
maz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluglar: ile ilgili meslek kurulugslari
tarafindan Ozel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yo-
netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
agma ve calisma ruhsatt alimmadan agilan
isyerleri yetkili idareler tarafindan kapati-
lir” ve iiglincii fikrasinda “Isyeri agmak is-
teyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlari-
na uygun formu doldurarak yetkili idare-
ye basvurur” hiikmi, 28 inci maddesinde
“Gayrisithhi miiesseselerde isletmenin faali-
yet alammin degismesi durumunda yeniden
ruhsat alinmasi zorunludur. ...” hikmd,
Eki (EK-2)de yer alan “Gayristhhi Miiesse-
seler Listesi” Kismimin “B) Ikinci Sinif Gay-
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risthhi Miiesseseler” baglikli bolimiintin
“I-Enerji Sanayii” baslikli alt bolimiiniin
1.4 incti maddesinde “Riizgdr enerji sant-
ralleri,” hitkmii yer almaktadir.

3.SONUC

Riizgar enerji santrali ise riizgarin ki-
netik enerjisini mekanik enerjiye gevir-
dikten sonra elektrik enerjisine doniistii-
rir. Bu santrallerin ruhsatlandirilmasina
yonelik belediyelerin yetki alanina giren
hususlar bulunmaktadir. Rizgéar enerji
santrallerinin  Yonetmelik kapsaminda
ikinci smif gayrisithhi miiessese olarak
ruhsatlandirilmasi ve ruhsatlandirmanin
isletmecinin faaliyet alani olarak beyan et-
tigi alan esas alinmak suretiyle diizenlen-
mesi gerekmekte ve bu bakimdan beyan
edilen faaliyet alani icinde kalan tiirbinle-
rin tamamina tek bir ruhsat diizenlenmesi
uygun olmaktadir.

Belediyelerin gorev, sorumluluk ve
yetki alani belediye sinirlarini kapsadigi
i¢in riizgar enerji santrallerinin, sinirlar
icinde yer aldig1 yetkili idare tarafindan
ruhsatlandirilmas: gerekmekte olup fark-
I1 yetkili idare sinirlarina giren is yerleri
bakimindan ruhsatlandirma miimkin
olmayacaktir. 3194 sayili Imar Kanunu
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in bu
Kanunda belirtilen istisnalar disinda be-
lediyelerden ve valiliklerden yap1 ruhsati
alinmasinin zorunlu oldugu, yap: tanimi
uyarinca ingai faaliyete konu olan, ayrica
bir proje kapsaminda tasarim ve teknik
hesaplama gerektiren imalatlarin yapr ola-
rak nitelendirildigi, bu bakimdan enerji
tretimine yonelik tesisler ile tiim diger
yapi ve tesislerin (idari bina, lojman, sos-
yal tesis vb.) yap:t ruhsatina tabi oldugu
kabul edilmektedir.

Riizgar enerji santralleri isyeri agma
izni harcina tabi olup 2464 sayili Ka-
nunda buna iligkin bir muafiyet 6ngoriil-

memis ve kéy iken 6360 sayili Kanun ile
mahalleye doniisen yerlerden 31/12/2022
tarihine kadar isyeri agma izni harcinin
tahsil edilmeyecegi; 6te yandan riizgar
enerji santrallerinin, 5216 sayili Kanu-
nun ek 3’{incii maddesi uyarinca koy veya
belde belediyesi iken mahalleye doniisen
ve kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
olarak belirlenen yerlerden ise isyeri agma
izni harcinin %50 indirimli olarak tahsil
edilecegi, bununla birlikte riizgar enerji
santralinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore bilango esasina gore
defter tutan isletmelere (miikelleflere) ait
olmasi halinde sozii edilen indirimin uy-
gulanmayacag1 degerlendirilmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati veril-
mesinde 2464 sayili Kanunun 84/3, 96 ve
gegici 7 nci maddeleri kapsaminda hesap-
lanan isyeri agma izni harcinin alinmasi ve
dolayisiyla belediyelerin meri mevzuatta
har¢ veya katilma payma konu olmayan
ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa ede-
cekleri hizmetler i¢in ticret belirlemesi ve
uygulanacak ticret tarifesini belirleme yet-
kisinin belediye meclisine ait oldugu bilin-
mektedir. Bununla birlikte {icret tarifeleri-
nin belirlenmesinde hizmetin maliyeti goz
6ntinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak tespit
edilmesi gerekir.

KAYNAKCA

3194 sayili Imar Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu

6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
~ Isyeri A¢ma ve Galisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik
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BELEDIYE MECLIS UYELERININ
CEZAI SORUMLULUKLARI

Av. Emre ACAR*

1. GIRIS

Halka en yakin idareler olan ve yerel
nitelikli hizmetler sunan mahalli idareler,
demokratik yasamin vazgecilmez kuru-
luslarindandir. Organlari, kural olarak
se¢ilmis kimselerden meydana gelmekte-
dir. Temsili demokrasi en gelismis 6rnek-
leridir. Halk, yetkilerini segtigi baskan,
meclis tiyesi ve enciimen araciligryla kul-
lanmaktadir.

Hukuk devleti, sosyal devlet gibi hu-
kukun genel ilkeleri ile Anayasa ve ka-
nunlar geregi yetki ile donatilan mahalli
idare organlari herkes gibi hukuka aykir1
eylemlerinden sorumludur. Her ne kadar
kamu hizmeti sunduklarindan bahisle
devlette siirekliligi saglamak amaciyla so-
rumsuz olmalar1 gerektigini savunanlar
olsa da mevzuatimizda bunu saglayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Zira Tirk hukukunda sorumsuzluk
ve dokunulmazlik bagisikliklar1 sadece
Cumbhurbaskani, Cumhurbagkan: Yar-
dimcilar;, Bakanlar ve TBMM Uyeleri
i¢in gegerlidir.

Mahalli idareler; il 6zel idareleri, koy-
ler ve belediyelerden meydana gelmek-

tedir. Bunlar arasinda en genis hukuki
diizenlemeye sahip ve niifus bakimindan
cogunlukta olan belediye idareleridir.
Zira iilkemizdeki 81 vilayetin tamaminda
belediye teskilat: bulunmaktadir.

1982 Anayasasi, mahalli idarelerin ka-
rar organlarinin segimle is bagina gelece-
gini ifade etmektedir. Belediyelerin karar
organi belediye meclisidir. Bu durum,
onlara bir¢ok yetki tanidig1 gibi berabe-
rinde gesitli sorumluluklar da yiiklemis-
tir. Keza hukuka aykir1 eylem, islem veya
kararlar1 dolayisiyla mali ve cezai gesitli
yaptirimlarla karsilastiklar: bir¢ok yarg:
kararinda ortaya konulmustur. Dolayi-
styla iiyelerin, halk iradesiyle goreve gel-
menin bilinci ve sorumluluguyla olduk¢a
dikkatli davranmasi gerekmektedir.

Ulkemizde sayisal olarak en fazla
tiyeye sahip mahalli idare organi beledi-
ye meclisleridir. Bu organin {iyelerinin
eylem, islem veya kararlar1 sebebiyle
karsilagabilecekleri sorumluluk ve yapti-
rimlar1 ele almak bir¢ok kisi ya da gru-
ba fayda saglayacaktir. Bununla birlikte
¢alismanin amacindan uzaklasmamak
adma tgiincii kisi olmalarindan ziyade

* Avukat, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi,
Mail: emreacar081@gmail.com, ORCID ID: orcid.org/0000-0002-3320-1904
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gorevleri sebebiyle meydana gelen yii-
kiimliliiklerden s6z edecegiz.

2. MAHALLI iDARELER

Tirk pozitif hukukuna gére mahalli
idareler; il, belde ve koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere
karar organlari o yerde oturan se¢menler
tarafindan secilen kamu tiizel kisilerini
ifade eder. Bu tanima gore Tiirkiyede il
ozel idaresi, koy ve belediye olmak {izere
ti¢ tiir mahalli idare oldugu s6ylenebilir. '

1982 Anayasasrnin 127’inci mad-
desine gore mabhalli idarelerin kurulus,
gorev ve yetkileri yerinden yonetim il-
kesine gore diizenlenmektedir. Temel
amaglar1 mahalli miisterek ihtiyagla-
r1 karsilamaktir. Anayasa Mahkeme-
sinin 22.06.1988 Tarih ve E:1987/18,
K:1988/23 sayil1 kararina gore mahalli
miisterek ihtiya¢ kavrami, herhangi bir
yerel yonetim biriminin sinirlar: iginde
yasayan kisi, aile, zimre, ya da sinifin
ozel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte
yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattigl, yogunlastirdigi ve giincelles-
tirdigi 6ziinde yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastig1 ortak ihtiyac ve
beklentileri ifade etmektedir. >

Gozlere gore Anayasa m. 127/1deki
bu hiikiim, Anayasa tarafindan yapilmis
bir yetki paylasimi hiikmiidiir. Mahalli
idarelerin yetkisini, mahalli misterek
ihtiyaglar1 karsilamak seklinde belirle-
mistir. Kamu tiizel kisiligi vasfini haiz bu
idareler, esasinda kurulmalariyla kamu
1 Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin Yaynevi,
1. Baski, Ocak 2018, s. 269.

2 Nurhan Yaprak, “Mahalli Idarelerin Tiirk Idare Tarihi Agi-
sindan Geligim Siireci ve Hizmet Sunum Yontemleri”, Istanbul

Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid 19 Sosyal
Bilimler Ozel Sayist, 2019, S. 37, s. 320.

giicti ayricalik ve yetkileriyle donatilmak-
tadir. Yani Anayasa ve kanun bir kamu
tiizel kisisi kurdugunda zaten bu tiizel
kisiye kamusal yetkiler vermis olmakta-
dir. Kurulan kamu tiizel kisisinin faaliyet
konusunun Anayasa veya kanunla belir-
tilmesi, mahalli idarelerde oldugu gibi,
bu kamu tiizel kisisinin yetki sahasinin
belirlenmesi anlamina gelir. *

Anayasa’ya gore mahalli idarelerin
karar organlarinin kanunda gosterilen
se¢cmenler tarafindan secilerek olustu-
rulmasi zorunludur. * 1982 Anayasa’si
sadece karar organlar1 bakimindan se-
¢ime gidilmesini zorunlu kilmistir. Di-
gerleri bakimindan alt normlara takdir
hakki birakmaktadir. Bu idareler, kisi
toplulugu seklinde kamu tiizel kisiligine
sahip olduklarina gore karar ve yonetim
organlarinin mabhalli idareleri olusturan
insanlar tarafindan segimle belirlenme-
si miimkiindiir. Bir demokraside bunun
boyle olmasi gerekir. Yani merkezi idare
tarafindan atanmamalidir. Buna idari
ozerklik ya da karar ve yonetim 6zerk-
ligi ad1 verilmektedir. °

Tirk idari teskilatinda il 6zel idaresi-
nin vali, il genel meclisi ve il daimi encii-
meni; belediye idaresinin belediye bagka-
ni, belediye meclisi ve belediye enctimeni;
koy idaresinin de mubhtar, ihtiyar meclisi
ve koy dernegi olmak iizere liger organi
vardir. Bunlardan il genel meclisi, beledi-
ye meclisi, belediye baskani, kdy muhtar:
ve ihtiyar meclisi se¢ilmis organdr. ©
3 Gozler, (n1),s.117.

4 Burg Volkan Zor, “Yerel Yonetimlerin Karar ve Yiirtitme Or-
ganlarinin Segilme Yeterliligi”, Dicle Universitesi Adalet Meslek
Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, 2018, C. 2, S. 4, s. 84.

5 Gozler, (n 1), 183.

6 Zehra Odyakmaz; Umit Kaymak, Idare Hukuku, Segkin Ya-
ymncilik, Temmuz 2020, s. 343 vd.
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Mahalli idarelerin se¢ilmis organ-
lar1, bu sifatlarin1 yargi yolu ile kay-
betmektedirler. Bu konuda gorevli ve
yetkili yargi merci Danistay Kanunu’nun
24’tincii maddesinin 2’nci fikrasi uyarin-
ca Danistaydir. 7 Danistay 8’inci Daire-
si, 26.10.2021 tarihli ve E:2021/5175,
K:2021/4860 sayil1 kararinda ozetle: ..
31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Belediye
Meclis Uyesi se¢ilen ..., ... Ziraat Odasi
Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi olma-
st nedeniyle segilme yeterliligini kaybetti-
ginden bahisle 5393 sayili Kanunun 29.
Maddesi uyarinca diisiiriilmesi... 2839
sayili Kanunun 18. Maddesinin gerekge-
sinde de belirlendigi iizere, milletvekili ve
mabhalli idare segimlerine katilanlarin se-
cimden belli bir siire once gorevlerinden
ayrilmasinin ongoriilme sebebi; yiiriittiik-
leri gorevler dikkate alindiginda bu kisile-
rin sahip olduklar: statiiden yararlanarak
diger adaylardan avantajli konuma geg-
meleri, secmenler iizerinde kendi yarar-
larina bir durum yaratmalari ve yiiriit-
tiikleri gorevden kaynaklanan yetkilerini
amacima aykiri kullanmalarimin onlenme-
sidir. Agiklanan nedenlerle 5393 sayili Ka-
nunun 29. Maddesi uyarinca Amasya ili
... Belediyesi Meclis Uyesi olan ...in Meclis
Upyeliginin diisiiriilmesi isteminin kabu-
lii...” ne kanaat getirmistir.®* Odyakmaza
gore yargi yolu ile inceleme yapilmasi
her bakimdan giivencedir. Ancak yargi-
lamanin agir islemesi yiiziinden gergegin
anlagilmast ve hakkin meydana ¢ikmasi
mahalli Idarelerin Segilmis Organlarinin
Organlik Sifatlarini Yarg: Yoluyla Kaybetmelerine Genel Bir Ba-
kas ve Belediye Bagkan1 Hakkinda Belediye Meclisince Yetersizlik
Karari Verilmesi Sonucu Organlik Sifatini Kaybetmesi Durumu-
nun Yarg: Yolu Ile Incelenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, 1997, C. 1, S. 1,5.2.

8 Yargi Kararlari I¢in: https://www.sinerjimevzuat.com.tr , Eri-
sim Tarihi: 27.12.2022.

genellikle gecikmektedir. Bu bakimdan
kasith diisirme ihtimalinin bulundugu
héllerde organlarin ve beldenin zarara
ugramasinin 6nlenmesi igin yiiriitmenin
durdurulmasina benzer bir yol bulunma-
st yararl olacaktir.

Mabhalli idarelerin se¢ilmis organ-
larimin  organlik sifatinin  kaybinin
Anayasal sonucu; 1982 Anayasasrnin
127’nci maddesine gore, gorevleri se-
bebi ile islemis olduklar1 bir su¢ do-
layisiyla haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan organ ya da iiyelerin
I¢isleri Bakan tarafindan kesin hiikme
kadar gecici bir tedbir olarak gorevden
uzaklastirilabilmesidir. Gorevden uzak-
lagtirma, istisnai hallerde basvurulmas:
gereken bir onlemdir. Nesnel kriterlere
dayandirilmadan ve o6nemli sakincalar
bulunmadan kullanilirsa idari 6zerklik
zedelenebilecegi gibi se¢menin beklen-
tilerine de ters dusiilecektir. '° Nitekim
Danistay 8’inci Dairesi de 09.12.1991
Tarih ve E:1991/398, K:1991/1931 sayil1
kararinda: “.. Anayasanin konuya ilis-
kin 127. Maddesinde gorevden uzaklas-
tirilma bir tedbir olarak nitelendirilmek-
tedir. Bilindigi gibi tedbir ortaya ¢ikmas:
muhtemel bir zarar1 veya sakincay: once-
den gorerek onlem alinmasidir. Hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan bu
kisilerin gegici bir onlem olarak, amlan
kurallar uyarinca gegici bir tedbir olarak,
gorevlerinden uzaklastirilabilmeleri igin
sorusturma veya kovusturmamn sadece
baslatilmas: veya sonuglandirilmis olma-
st yeterli olmayip, isledikleri one siiriilen
9 Odyakmaz, (n7),s. 17.

10 Abdullah Celik, “Belediye Bagkanlarinin Gegici Olarak G6-

revden Uzaklastirlmasi Uzerine Bir Galisma’, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Giiz 2005, C. 4, S. 14, s. 158.
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suglarim onemi, ciddiyeti ve agirligi nede-
niyle, gorevde kalmalarimin sorusturma-
min ve kovusturmanin saglikli bir bicimde
yapilip, sonuglandirilmasini  engelleyici
nitelikte olmasi gerekir. Asil olan, halkin
iradesiyle, secimle goreve gelen bu kisilerin
belirli bir donem iginde gorevlerini kesinti-
siz yerine getirebilmeleridir. Belediye bas-
kanlarmin haklarinda agilan her sorus-
turma veya kovusturma nedeniyle gegici
olarak gorevden uzaklastirilarak, yerine
bir baskasinin gorevlendirilmesi kent hal-
kinin demokratik iradesinin degistirilmesi
anlamim tasidigi gibi kamu hizmetlerinin
iyi bir sekilde yerine getirilmesi olanagini
da ortadan kaldirir. Sorusturma ve kovus-
turmamn ulastiyt bu asama da idareye
taniman takdir yetkisinin anilan yasalarin
amacima uygun olarak kullanmilmadigim
gostermektedir” ifadesiyle benzer goriisii-
nii ortaya koymustur.

3. BELEDIYELER

Anayasada da belirtildigi tizere bir
mabhalli idare olan belediyelerin kurulus
esaslar1 kanunla belirlenmistir. Bu ka-
nun, 5393 Sayili Belediye Kanunudur.
Kanunun 2’nci maddesine gore beledi-
ye: “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere
kurulan ve karar orgami segmenler tara-
findan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” ifade
etmektedir.

3.1-) Kurulusu, Tiizel Kisiligin Sona
Erdirilmesi Ve Gorevleri

5393 Sayili Belediye Kanunu, iilke-
mizdeki belediye uygulamalari agisindan
temel mevzuat metni niteligi tasgimakta-
dir. Buna gore kural olarak niifusu 5.000
ve tizerinde olan yerlesim birimlerinde

Cumbhurbaskani karari ile belediye kuru-
labilir. il ve ilge merkezlerinde ise niifus
sartt aranmaksizin belediye kurulmas:
zorunludur.

Belediye idarelerinde tiizel kisiligin
sona ermesi ise iki kritere gore olabilir:
Mesktn saha ve niifus. Meskiin sahasi,
bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile nii-
fusu 50.000 ve {izerinde olan bir belediye-
nin smirma 5.000 metreden daha yakin
bir belediye sona erdirilecektir. Bunun
icin genel imar diizeni veya temel altya-
pt hizmetlerinin gerekli kilmasi durumu
aranmaktadir. Ayrica niifusu 2.000’in al-
tina diisen belediyelerin de tiizel kisiligi
Cumhurbagkan1 Karar1 ile kaldirilarak
koye dontstiiriilecektir. !

Belediyeler, belde halkinin yerel ve
ortak ihtiyaglarini karsilamakla gorevli
kamu tiizel kisileridir. Yerel ihtiyaglarin
hizli, rasyonel ve etkili sekilde karsilan-
mast bakimindan merkezi idareye gore
avantajlidir. Bu nedenle Belediye Kanu-
nu, hizmette halka yakinlik anlayisiyla
belediyenin gorev ve yetkilerini tanzim
etmistir. Mahalli miisterek nitelikteki
her tiirlii gorev ve hizmetin belediyeler-
ce yapilmasi esas1 benimsenmistir. '

Belediye Kanununun 14’{incii mad-
desine gore belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 mahalli miisterek nitelik-
te olma sart1 getirilerek zorunlu ve istege
bagli olarak sayilmistir. Ornegin; imar,
su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel
altyapy, itfaiye, cevre ve cevre sagligy, te-
mizlik ve kat1 atik, zabita, sehir ici trafik,
11 Serif Oner, “Cumhurbaskanlig: Hikiimet Sisteminin Ye-
rel Yonetim Mevzuatina Etkileri’, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, C. 4, S. 2, s.
311-312.

12 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandirilmast, Sayistay Dergisi, S.70, s. 96.
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defin ve mezarliklar, agaglandirma, park
ve yesil alanlar, orta ve ytliksek 6grenim
6grenci yurtlari, nikah vd. hizmetler be-
lediyelerin zorunlu gorev ve yetkilerin-
dendir. Bu faaliyetler bakimindan yapar
veya yaptirir ibareleri kullanildigindan
ilgili normlar, emredici hiikiim niteligi
tasimaktadirlar. Diger yandan saglik ile
ilgili her tiirlii tesisin agilmas: ve isletil-
mesi, mabetlerin yapimi, bakimi ve ona-
rim1 vb. hizmetler ise istege bagl olarak
yuritilmektedir.

Vatandaslar belediyeleri, oncelikli
sorun ¢6zme makami olarak gormek-
tedir. Se¢men tercihi ile goreve gelen bu
makamlarin hem taahhiidii hem de so-
rumluluklar1 bu yondedir. Bu dogrultuda
hizmet listesi olusturulurken gerek siyasi
gerek hukuki gerek mali pek ¢ok sey etkili
olabilmektedir. Buna bir de giderek artan
se¢men talepleri eklendiginde beklentile-
rin kargilanmasi oldukea zorlasmaktadir.
Haliyle memnuniyet seviyesi de arzu edi-
len diizeyde olmamaktadir. Oncelik ve
6nem sirasinin olusturulmasinin temel
dayanag1 da budur. Bunun igin stratejik
planlamalarin ara¢ olarak kullanilmas:
gerektigi vurgulanmaktadir. "

3.2-) Belediye Meclisi Ve Belediye
Meclisinin Belediyeler I¢in Onemi

Belediyenin organlary; belediye mecli-
si, belediye baskani ve belediye enciime-
nidir. Karar organi vasfini haiz belediye
meclisinin iyeleri, bes yilda bir yapilan
mabhalli idareler segimleri ile halk tara-
findan se¢ilmektedir. Gorevleri, Belediye
Kanununun 18inci maddesinde sayma
migdem Akman, “Son Dénemde Yapilan
Degisiklikler Cergevesinde Belediyelerde Stratejik Planlama

Siireci”, Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2019, C. 2, S. 2,
s. 361.

yoluyla ifade edilmistir. Buna gore strate-
jik plan ile yatirim ve ¢alisma program-
larim1 goriismek ve kabul etmek, biitce
ve kesin hesab1 kabul etmek, belediyenin
imar planlarini goriismek ve onayla-
mak, biiyiiksehir belediyelerinde il ¢evre
diizenini kabul etmek, belediye adina im-
tiyaz verilmesine karar vermek, meydan,
cadde, park, sokak, tesis ve benzerlerine
ad vermek, miicavir alanlara belediye
hizmetlerinin gotiiriilmesine karar ver-
mek belediye meclisinin gorev ve yetkile-
rine drnek verilebilir.

Belediyelerde hizmetlerin sunu-
munda oncelik siras1 mali durum ve
hizmetin ivediligi kriterlerine gore
belirlenmektedir. Burada yetki, se¢cim
yoluyla belde halki tarafindan goéreve
getirilen belediye meclisine aittir. Strate-
jik plan, yatirim ve ¢aliyma programlari,
biit¢e ve imar planlari ile ilgili kararlarry-
la belediyenin iistlenecegi gorevler ba-
kimindan oncelik belirlenmektedir. Ha-
zirlanan bu plan ve programlar, belediye
hizmetlerinin hukuki altyapisini olus-
turmaktadir. Bunlara aykir1 faaliyetlerin
gerceklestirilmesi yargi denetimine ya da
idari denetime ve sonucunda da yaptiri-
ma neden olabilmektedir. *

Belediyeler sehrin gelecegini yon-
lendirebilmek iizere iki temel arag
kullanir: Biri sehirdeki konut, sanayi,
turizm, ulagim, yesil alan ve dinlence
gibi cesitli islevlerin mekan tizerindeki
dagilimini ve yerlestirilmesini saglayan
imar planlamasidir. Digeri de belediye
kurumunun vyetki, gorev ve sorumlu-
luklar1 cercevesinde orta ve uzun vadeli
W,“Belediyel-lizmetlerin Yerine Getirilmesinde On-

celik Sirast Sorunu”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 2013, C. 17, S. 1-2, 5. 196-197.
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amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oncelikleri ile kaynak dagilimi-
ni1 belirleyen stratejik planlamadir. Bu iki
planlama siireci birbiriyle hiyerarsik bir
iliski icinde degildir. Aksine birbirinden
etkilenerek sehrin arzu edilen gelecegine
ulagsmak i¢in mekansal, kurumsal ve top-
lumsal boyutlar1 olan yol haritasini olus-
turur. Dolayisiyla belediyenin gelecek
tasarimi bu planlarin kabul merci olan
belediye meclisinin, belediye icin 6ne-
mi biiyiiktiir.

4. BELEDIYE MECLIS UYELERI-
NIN CEZAI SORUMLULUKLARI

Cezai sorumluluk; Ceza Hukuku kap-
saminda degerlendirilen, meydana gelen
eylem ya da islemlerin hapis ya da adli
para cezast ile yaptirima baglanmasidir.
Buna gore kisi, sug islediginde adli yargi
diizeninde bulunan ceza mahkemelerin-
de yargilanarak cezalandirilacaktir.

Belediye meclis tyelerinin konusu
sug teskil eden eylem, islem ya da karara
katilmalar1 veya Tiirk Ceza Kanunu'nun
257nci maddesinde belirtilen Gorevi
Kotiiye Kullanma Sugunun olusmasina
neden olacak bir faaliyette bulunmalar1
halinde cezai sorumluluklar1 giindeme
gelmektedir.

Hukuk sistemimizde belediye mec-
lis tiyelerinin sorumluluklarinin 6niine
gecen herhangi bir bagisiklik diizenlen-
memistir. Bununla birlikte bu kisilerin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar ba-
kimindan haklarinda sorusturma acila-
bilmesi i¢in 4483 Sayili Kanun uyarinca
kural olarak yetkili mercilerden sorustur-
ma izni alinmasi gerekmektedir. '¢
mgl Strateji ve Biit¢e Baskanlig1, Beledi-

yeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 2019, s. 2.
16 Hayri Keser; Ayhan Akogul, “Tiirkiyede Belediye Meclis Ka-

Belediye meclis iiyelerinin cezai so-
rumluluguna yol acan genel itibariyla
iki durum bulunmaktadir: Biri gorevleri
sebebiyle meydana getirdikleri eylemleri,
islemleri ya da kararlarinin dogrudan sug
teskil etmesidir. Digeri ise iiyelerin bu
faaliyetler esnasinda gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 hasebiyle bir magduriyete
yol agmalaridir.

4.1-) Belediye Meclis Uyelerinin
Konusu Sug Teskil Eden Eylem, Islem
Veya Kararlar1 Sebebiyle Sorumlulugu

Sug, kanunun yasakladig1 bir davra-
nisin sozle veya eylemle yapilmas: ya da
emrettigi bir davranigin yapilmamasiyla
meydana gelir. "7 Eylem ya da islemleriy-
le su¢ meydana getiren kisiye ise fail ad1
verilir. Sucun sorumlusu bu kimse, mah-
kemelerce yapilan yargilama sonucunda
hapis ya da adli para cezast ile cezalandi-
rilmaktadir.

1982 Anayasasr’'nin 38’inci maddesi-
ne gore: “Kimse, islendigi zaman yiiriir-
liikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen gii-
venlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
Bir tarafin devlet oldugu ceza hukuku,
vergi hukuku, idare hukuku gibi tiim
kamu hukuku iligkilerinde sugta ve ceza-
da kanunilik ilkesi gegerlidir. Bu ilke ile
hedeflenen, giiclii olan devlet karsisinda
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini gii-
vence altina almak ve onlar1 egemen gii-
ciin keyfi uygulamalarindan korumaktir.

rarlarinin Yargisal Denetimi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2013, C. 4, S. 2, 5. 120.

17 Faruk Yasin Turinay, Sugta ve Cezada Kanunilik Prensibinin
Anayasal Temelleri, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa/2013, s. 10.
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Buna gore ceza normunun dogrudan
kaynagi kanundur. ' Bir sugtan bah-
sedebilmek icin kural olarak bir kanuni
diizenlemenin bulunmasi gerekmektedir.
Idarenin, bu konuda tanimlama ya da
diizenleme yapmasi miimkiin degildir.

Belediye meclis iiyelerinin eylem, is-
lem ya da kararlar1 basta Tiik Ceza Ka-
nunu olmak {izere kanunen tanimlanan
suclardan birini olusturmasi halinde
cezai sorumluluklar: s6z konusu olacak-
tir. Ornegin Sen, depremlerde yikilan
binalardan dogan ceza sorumlulugu-
na sahip mercilerden birinin belediye
meclis iiyeleri oldugu kanaatindedir.
Ona gore denetim firmasinin raporu ile
sinirhl sekilde inceleme yapan ve yapi
ruhsat1 veren belediyenin, yapinin dep-
rem mevzuatina uygun olmadigini 6n-
gorebilmesi mimkiin olmadigindan
herhangi bir ceza sorumlulugu giindeme
gelmeyecegi diisiiniilebilirse de, imar pla-
nin1 deprem bolgesinin 6zelliklerini dik-
kate almadan, gerekli ekibi ve ¢alismay1
gostermeden hazirlayan belediye karar
organlarinin somut olay, bina ve yap1
ozellikleri degerlendirilerek olasi kastla
insan 6ldiirme veya bilingli taksirle insan
oldiirmeye sebebiyet verme suglarindan
sorumlu olabilecegini belirtmektedir.

Keza Yargitay Ceza Genel Kurulu,
02.05.2017 Tarih ve E: 2016/1042, K:
2017/255 sayili kararinda: “..Giyim Sa-
nayi ve Ticaret A.S.nin, ... ilgesinde bu-
lunan insaatinda yap: yiiksekliginin bes
metreden sekiz metreye ¢ikarilmasi tale-
18 Ayse Aygiin Esitli, “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi Ilkesi”,
TBB Dergisi, 2013, S. 104, s. 229.

19 Prof. Dr. Ersan Sen, Depremlerde Yikilan Binalardan Dogan
Ceza Sorumlulugu, https://www.hukukihaber.net/depremler-

de-yikilan-binalardan-dogan-ceza-sorumlulugu , (Erigim Tarihi:
02.03.2023).

biyle plan tadilat: icin ... belediye mecli-
sinde karar ¢ikarilmas igin ... 100.000
Amerikan Dolar1 riigvet karsiliginda
anlagtiklari, sanik ...in sug islemek ama-
cyla kurdugu ve yonettigi orgiitiin hiye-
rarsisi ve isboliimii icinde, belediye mec-
lis iiyesi olan inceleme dis1 saniklar ...,

006y see) soe) see) see) seey oo seey oo 3 .

ve ...un imar plaminda degisiklik yapil-
mas1 yoniinde oy kullanmalarim sagla-
mak suretiyle belediye meclisinde imar
plammin istenildigi gibi degistirilmesi
yoniinde karar aldirarak, riisvete konu
olan paray: inceleme disi sanik ... ile birlik-
te alip, adi gecen saniklarla paylasmalar:
karsisinda; sanik ...in riigvet alma sug¢unu
orgiit faaliyeti kapsaminda islemesi ...
ifadeleriyle belediye meclis iiyelerinin
istirak halinde riisvet anlagmas: tizerine
riigvet alma suglarinin sug orgiti kap-
saminda veya bu oOrgiit adina isledikleri
kanaatindedir.

Cezai sorumlulugun tespiti halinde
kural olarak oncelikle 4483 Sayili Kanun
uyarinca idari siiregler tamamlanacak,
sorusturma izninin verilmesi halinde
yetkili Cumhuriyet bagsavciliginca sorus-
turma yiriitiilecek, kamu davasi agilirsa
gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan
kovusturma vyapilarak sorumlu meclis
tiyesi ya da meclis tiyeleri hakkinda karar
verilecektir.

4483 Sayili Kanun memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
islemis olduklar1 suglardan dolay1 yar-
gilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili
mercileri belirtir ve izlenecek usulii dii-
zenler. Agir cezay1 gerektiren suctistii hali
bu kanunun istisnasidir. Belediye meclis
tiyelerinin agir cezay: gerektiren bir sug
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islemeleri ve suctistii hali olmasi duru-
munda haklarinda sorusturma izni alin-
maksizin dogrudan dogruya Cumhuriyet
bagsavciliklarinca sorusturma agilmak-
tadir. Ayni durum 4483 Sayili Kanun'un
2’nci maddesi geregi irtikap, riisvet, basit
ve nitelikli zimmet, devlet sirlarinin agik-
lanmas1 veya agiklanmasina sebebiyet
verme suglari, gorev sirasinda veya gore-
vinden dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve
alimlara fesat karigtirma vd. suglar1 baki-
mindan da gegerlidir. Yani bu suglar isle-
yen ya da bu suglara istirak eden belediye
meclis iiyeleri hakkinda da 4483 Sayili
kanun hitkimleri uygulanmamaktadir. *°

4.2-) Belediye Meclis Uyelerinin Go-
revi Kotiiye Kullanmalar1 Sebebiyle So-
rumlulugu

Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu,
kamu gorevlileri tarafindan islenebilen
bir su¢tur. TCK’nin 6’nci maddesinin
I'inci fikrasinin ¢ bendi uyarinca kamu
gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiritiilme-
sine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya
gecici olarak katilan kisidir. *' Belediye
meclis iiyeleri de siireli olarak halk ta-
rafindan secildigi ve kamusal faaliyet
yiiriittiigii icin TCK’ye gore kamu go-
revlisidir. > Bu sifatla secildikleri siire

20 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yaynevi,
Haziran 2020, s. 607.

21 Giines Ergiin Okuyucu, “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu”, TBB
Dergisi, 2009, S. 82, s. 3.

22 “Madde ve gerekgesi dikkate alindiginda, kamu gorevlisi top-
lumu olusturan bireyler adina kamu erkini kullanmak suretiyle
kamu gorevini ifa eden kisi, bir baska deyisle devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetim-
leri altinda, kamu hizmetini yerine getirmek icin, kamu hukuku
usuliine uygun olarak, Anayasanin 128. maddesindeki ifadeyle
\"Genel idare esaslarina gore\” siirekli veya stireli olarak atanan,
segilen ya da baska bir sekilde goreviendirilen kisi olarak tanim-
lanabilir. Bu baglamda milletvekili, belediye bagkani, belediye ve il
genel meclis iiyesi, muhtar, avukat, terciiman, tanik ve bilirkisiler
faaliyetinin icras: kapsaminda kamu gérevlisi olarak kabul edilir”

boyunca bir¢ok eylem, islem ya da karara
katilmaktadirlar. Bu siiregte de gorevle-
rinin gereklerine aykir1 hareket etmeleri
soz konusu olabilmektedir. Her ne ka-
dar meydana gelen netice dogrudan sug
olusturmasa da faaliyetlerindeki sakat-
liklar magduriyetlere sebep oldugundan
cezai olarak sorumluluk giindeme gelebi-
lecektir. Bu da genel olarak TCK m. 257
uyarinca Gorevi Kotitye Kullanma Sugu
kapsaminda degerlendirilmektedir.

TCK’nin Gorevi Kotiiye Kullanma
Su¢w’nu tanimlayan 257’nci madde-
si torba hiikiim niteligindedir. Mad-
de gerekgesinde bu sugun genel, tali ve
tamamlayici olarak tanimlandig: ifade
edilmektedir. Kanun maddesi de: “Ka-
nunda ayrica tammlanan haller disinda,
... kamu gorevlisi ... cezalandirilir” sek-
lindedir. Bu kapsamda cezalandirilacak
eylemler, kanunda ayrica sug olarak ta-
nimlananlar diginda kalanlardir. Buna
gore gorevi kotitye kullanma eylemi ne-
ticesinde dogrudan bir su¢ olusmus ise
kanunda eyleme karsilik gelen 6zel norm
uygulanarak fail meydana gelen bu sug¢-
tan sorumlu olacaktir. Faile ayrica TCK
m. 257den ceza verilmeyecektir. Bununla
birlikte kanunda ayrica ve agik¢a sug ola-
rak tanimlanmamis olan tiim gorevi ko-
titye kullanma eylemleri diger kosullar:
da gerceklesmigse TCK m. 257 uyarinca
Gorevi Kotiiye Kullanma Su¢u’nu olustu-
racaktir. ¥

Belediye meclis iiyeleri, gérevinin ge-
reklerine aykiri hareket ederek kisilerin
magduriyetine veya kamu zararina ne-

Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, KT: 08.12.2022, E: 2021/44, K:
2022/790.

23 Hamide Zafer, “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK m.
257)%, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirma
Dergisi, Aralik 2019, C. 25, S. 2, s. 1558-1559.
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den olan ya da kisilere haksiz bir men-
faat saglayan bir eylem ya da kararda
bulunmalar1 durumunda Goérevi Kétiiye
Kullanma Sucunu islemis olacaklardir.
Ornegin; T. C. Yargitay Ceza Genel Ku-
rulu, 17.04.2007 tarihli ve E: 2007/4-88,
K: 2007/94 sayili kararinda: “ ... Kah-
ramanmaras Belediyesi Belediye Meclisi
Upyesi iken, Belediye Baskani ve diger mec-
lis tiyeleri ile birlikte; ayni nitelikteki isle-
rin birden fazla parcaya boliinerek ihale-
lerin pazarhk limitine indirilmesi suretiyle
rekabet ortamimin kisitlanmasina, her bir
parga igin ayr1 bir ihale prosediirii hazir-
lanmis olmasi nedeniyle belediye igin is ve
zaman kaybina, bu sekilde avantaj sagla-
yarak ihaleleri Belediyeye ait ... isimli sir-
ketin almasina zemin hazirlayarak serbest
piyasa ilkelerinin zarar gormesine neden
oldugundan bahisle; gorevde yetkiyi kotii-
ye kullanmak sucundan ... cezasi ile ceza-
landirilmasina, ... karar verilmis; ... ancak
5237 sayili Yasa uyarinca ayni Yasanin 7.
maddesi kapsaminda uyarlama yargila-
masi gerektigi anlasiimaktadir. ... Buna
gore, mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunma-
st kamu zararidir. Gorev gereklerine her
aykir1 davramgsin kamu idaresine karsi
duyulan giiveni zedeledigi ve béoylece bir
kamu zararina yol acti§1 veya zararin
olusmasina yonelik elverisli hareketin
yapilmasinin yeterli oldugu bicimindeki
genisletici goriis ve yorumlar yasa ko-
yucunun kamu zararinin ekonomik ve
somut olmasi gerektigi yolundaki tercihi
ile bagdasmaz. Haksiz kazang ise gorev
gereklerine aykir1 davramlmak suretiyle
kisilere haksiz bir yarar saglanmasidir. ...
Somut olayda, ... eylemlerinin 5237 say1-

Iy TCY.min 257. maddesinde ongoriildiigii
iizere kamu zararina yol agip agmadifi,
kisilere haksiz kazang saglayip saglama-
dig1 ve kisilerin magduriyetine neden
olup olmadig1 konularinda ... bir karar
verilmesi gerekirken, eksik sorusturma
ile hiikiim kurulmas: ... isabetsizliginden
bozulmustur” kanaatindedir. Buna gore
gorevi kotiiye sugunun olusabilmesi i¢in
kamu gorevlisi olan failin, gorevlerinin
gereklerini aykir1 davranmak suretiyle
ya da ihmal veya gecikme gostererek ka-
munun zararina veya kisilerin magduri-
yetine neden olmasi ya da kisilere haksiz
menfaat saglamasi gerekmektedir.

T. C. Yargitay 9’uncu Ceza Dairesi,
04.06.2020 Tarih ve E: 2020/1624, K:
2020/312 sayih kararinda: “Olay tari-
hinde ... Belediye Baskani ve Belediye Mec-
lis tiyeleri olan saniklarin, almis oldukla-
r1 29/06/2009 tarihli 43 sayili kararla, ...
imar plaminda ... ongoriilmiis iken imar
plaminda degisiklik yaparak kat sayilarim
altiya ¢ikardiklari, ... imar planinda ger-
¢eklestirilen bu degisikliklerin herhangi
bir yasal gerekgesinin olmadig1, yogun-
luk artisina neden olan degisikliklerle il-
gili emsal hesaplamasi yapilmadig, sosyal
donati alan1 ayrilmadi, plan miiellifinin
goriisiiniin alimmadigi, degisikligin parsel
bazinda gerceklestirildigi, bundan dolay:
ada icindeki diger parsellerin yapilan-
ma kosullar1 yoniinden esitsizlige neden
olundugu, imar komisyonunda goriisiiliip
bir rapor hazirlanmadan re’sen imar plan
degisikliginin gerceklestirildigi, adi gegen
karardan sonra da etiit ¢alismas: yapil-
madigi, paftalarin degistirilerek onaylan-
m “Goérevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK

m. 257)”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C. 23,
S.39,s.282.
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madigr bu sekilde 3194 sayili Imar Ka-
nunu ve Plan Yapumina Ait Esaslara
Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykir
plan degisikligi yapilarak kisilere haksiz
kazang saglandigi tiim dosya kapsamin-
dan anlasilmakla, saniklarin tizerine atils
icrai davramsla gorevi kotiiye kullanma
sugundan mahkumiyetleri yerine yanilgili
degerlendirme sonucu beraatlerine karar
verilmesi... ifadeleriyle kisilere haksiz
kazang saylan belediye meclis tiyelerinin
mahkamiyetlerine karar verilmesi gerek-
tigini diistinmektedir.

4.3-) Belediye Meclis Uyelerinin Ce-
zai Sorumluluklarinda Sug Ve Cezala-
rin Sahsiligi Prensibi

Ceza hukukuna ait en 6nemli ilke-
lerden biri su¢ ve cezalarin sahsiligi
prensibidir. TCK’nin 20’nci maddesine
gore ceza sorumlulugu sahsi olup kimse
baskasinin fiiline istirak etmedikge o su¢
ya da fiilden sorumlu tutulamaz.

Belediye meclis iiyelerinin bireysel
olarak degerlendirilebilecek eylem, islem
ya da kararlar1 i¢in sug ve cezalarin sah-
siligi prensibi bakimindan uygulamada
tikir birligi mevcuttur. Ceza Hukukunun
genel hiitkiimleri dogrultusunda deger-
lendirme yapilmaktadir. Bununla birlikte
kolektif islemleri yani birlikte aldiklar:
kararlar bakimindan cezai sorumlular:
konusunda herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu husus hakkinda ge-
nel hitkiimlere kiyasen kanaate varilabil-
mektedir.

Belediye meclis iiyelerinden tegekkiil
eden belediye meclisi ile belediye ihtisas
komisyonlar1 ve bir kismi belediye meclis
tiyelerinden olusan belediye enciimeni-
nin kararlar1 kolektif islem olup birden

¢ok iradenin ayni anda ve ayni yonde
uyusmast ile meydana gelir. Yani basit is-
lemden farkls olarak tek bir kisinin degil
birden fazla kisinin iradesine dayanmak-
tadir. Bu olusumlarda kural olarak top-
lant1 yeter sayis1 {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu, karar yeter sayis1 ise toplantiya
katilan tiyelerin salt cogunlugudur. Buna
gore karar alinabilmesi i¢in tiim tiyelerin
olumlu oyuna ihtiya¢ olmayip olumsuz
ya da g¢ekimser oy kullananlara ragmen
karar alinabilecektir.

Su¢ ve cezalarin sahsiligi prensibi
geregi su¢ unsuru barindiran belediye
meclisi, belediye ihtisas komisyonlar:
ya da belediye enciimeni kararlarinda
olumsuz ya da c¢ekimser oy kullanan
yani alinan karara katilmayan beledi-
ye meclis iiyelerinin sorumlulugunun
olmamasi gerekir. Ornegin T. C. Sayig-
tay Temyiz Kurulu, 20.05.2015 Tarih
ve 40535 tutanak no’lu kararinda: “..
Bunun tizerine Dairesince ¢ikarilan 1519
sayih ek ilamda; ‘862 sayili llamin 2 inci
maddesinde yer alan kamu zararinin
olusmasinda, kamu zararma esas tutulan
Meclis Kararinda ¢ekimser oy kullandig
goriilen Meclis Uyesi K...in sorumlulu-
gu bulunmadigi anlasildigindan, amilan
Ilam maddesi ile tazminine karar ve-
rilen 1.318.833,66 TL icin, Temyiz Ku-
rulunun amlan karari1 dogrultusunda,
Meclis Uyesi K...in sorumlulugu bulun-
madigina ve adi gecenin beraatina, soz
konusu tutarin amlan Ilam maddesinde
sorumluluklar: gosterilen; (Belediye Bas-
kani) M... ile (Meclis Uyeleri) H..., S...,
Z.wl. . E., M., Y., M..veS.. dan,
miistereken ve miiteselsilen, 832 sayili Sa-
yistay Kanununun 64 iincii maddesi gere-
gince isleyecek faizleriyle birlikte, isbu Ila-
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min teblig tarihinden itibaren doksan giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdin-
de temyiz yolu agik olmak iizere, tazminen
tahsiline, karar verilmistir. ... Bu nedenle
1519 sayili ek ilam ile 1.318.833,66 TL.
ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmii-
niin TASDIKINE...” hiikmetmistir. Ceza
mahkemelerince de bu minvalde deger-
lendirme yapilmalidur.

5. SONUC VE KANAAT

Belediye meclis tiyeleri kararlari, ey-
lemleri ve islemleri ile belde halkinin
refahina ve onlarin yasam kalitelerinin
yiikseltilmesine yaptiklar: katkilar baki-
mindan daima hatirlanacak ve cevreleri
tarafindan sevilip sayilacaklardir. Bunun
icin meclis tiyelerinin sahip olduklar1 kri-
tik gérevlerin bilincinde olmalari, buna
iliskin yasal diizenlemelere hakim olma-
lar1 ve gorevlerini mevzuata uygun icra
etmeleri onemlidir.

Hukuk devletinde, sosyal devlet gibi
hukukun genel ilkeleri ile Anayasa, ka-
nunlar ve diger diizenleyici islemlerde
yetki ile donatilan mercilerin sorumlu-
luga da sahip olmasi gerektigi anlayist
hakimdir. Idari teskilatimizda belediye
meclis tiyeleri birgok yetki ile donatilmis-
tir. Buradan hareketle hizmetlerin icra-
sinda faaliyetleriyle maddi veya manevi
zararlara sebep olan fiiyelerin sorumlu
olmas1 gerekmektedir.

Belediye meclis tiyeleri, kamu gorevli-
si olup kamu hizmeti yiiriitmektedir. Go-
revleri sebebiyle cezai sorumluluklarina
gidilebilmesi i¢in kanunda tanimlanan
suglardan birini islemis olmalar1 gerekir.
Mahkeme kararlarinda genellikle gorevi
kotiiye kullanma, ihaleye fesat karistir-
ma, riigvet ya da zimmet suglari sebebiyle

sorusturma ya da kovusturmaya tébi tu-
tulduklar1 goriilmektedir.

Belediye meclis tyelerinin sorumlu
olacaklarini ve sorumluluklarini bilmele-
ri, daha dikkatli davranarak herhangi bir
zarara sebep olmadan gorev yapmalarini
saglayacaktir. Ayrica kendilerine yonelti-
len haksiz iddialara ve sebep olmadiklar:
zararlara kars1 savunma yapabilmelerine
imkéan verecektir. Zira tyeler, istirak et-
medikleri sug teskil eden belediye faali-
yetlerinden sorumlu degildir. Yargi mer-
cilerince de bu hususun iyi aragtirilmasi
gerekir.
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PANDEMI SURECI VE SONRASINDA
YEREL YONETIMLERDE
POSTMODERN ANLAYIS

Prof.Dr.Rabia Bahar USTE*

1. GIRIS

Diinya yiizyillar boyunca gormesi
olas1 olmayan bir kavrami 21. yiizyilin ilk
geyreginde pandemi olarak yagamustir.
Covid -19 olarak adlandirilan bu hasta-
lik, ne sadece bir iilke de ne de sadece bir
kita da, degil tiim diinyada gortlmiistir.
Daha da ¢arpici yani, diinyanin tamami-
na bir kapanma getirmesi ile yasanmustir.

Postmodernizm' disiincesini savu-
nanlar, klasik diistincenin tarihin bir sek-
li oldugunu, tarihin belli bir yere gittigi-
ni, boylesi bir yiizyillda bu diisiincelerin
Otesine ge¢mek gerektigi tizerinde dur-
maktadirlar. Postmodernizmi, diinyay1
gogulcu ve cesitliligi ile anlatmaya calis-
mak olarak da niteleyen diistiniirler bu-
lunmaktadir. Postmodern diisiince, ayni
zamanda pandemi gibi siradis1 durumla-
r1 anlatmaktadir.

Insanligin nadir olarak gorebilecegi
olaylarindan biri olan pandemi, aslinda
modernitenin bir¢ok kavraminin da tek-
rar sorgulanmasina neden olmustur. Ye-
rel yonetimler ile iirettikleri mal ve hiz-

1 Giddens, 2008:152.

metlerde bunlardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Klasik yerel yonetimlerle
ilgili mal ve hizmetlerin boylesi bir do-
nemde etkinliginin yetersiz kalmasi, yeni
bir vizyonun nasil olmasi gerektigini de
disiindirmistiir.

Modernitenin pandemi siirecinde ya-
nit veremedigi bir¢ok soruya postmoder-
nist bir yaklagimla yanit bulmanin olanakl
olup olmadig {izerinde tartismalar basla-
mustir. Modern kavrami ¢aga uygunlugu
anlatirken, postmodernitenin modern
Otesi bir anlayisi benimsemesi, pandemi
siireci ve sonrasinda beklenen yerele ait
hizmet ile mal iiretimine farkli bakis aci-
larinin gelebilecegi séylemlerini artmigtir.
Konu bu baglamda ele alinacak, moder-
nite, postmodernite ve yerel yonetimler
arasindaki iliskinin pandemi gergekligi ile
nasil ele alindig1 ve bunun siirdiiriilebilir
olup olmadig1 da tartisilacaktir.

2. YEREL YONETIMLERDE MO-
DERN YONETIMSEL ANLAYISTAN
POSTMODERNiZME

Modernite, yerel yonetimlerde kamu
yarart kavramini, halkin dogrudan ka-

* Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek Yiiksekokulu,Yonetim ve Organizasyon Boliimii, Yerel Yonetimler Programi
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tiliminin ya da temsili katiliminin de-
mokratik bir bicimde halka hizmet veya
onun adina is yapilmas: olarak ele alir*.
Postmodern yerel yonetim anlayisinda,
yerel halkin, ekonomik, sosyal ve siya-
sal anlayisinda miitkemmellestirmenin
olmadig1 ve daha iyinin siirekli aranabi-
lecegi gercekligi soz konusudur. Kamu
yarar1 kavrami da, modernitede oldugu
gibi belli tanim ve kaliplara sigmaz, yerel
halka degisiklik sunan projelerle kendisi-
ni gosterecegi inanci yer alir’.

Kiiresellesme, modern yonetim an-
layis1 tarafindan artan aligkanliklar1 ve
insanlarin, nesnelerin, bilginin biiyiiyen
¢ok yonli akislar: ile bunlarin karsilas-
tig1 ve yarattig1 yapilari iceren gezegen
capindaki bir ya da bir dizi siireci an-
latmaktadir®. Pandemi ile kiiresellesme
stireci ile baglayan bir¢ok kavramin eri-
meye basladig1 ulasim, iletisim gibi bir
dizi teknolojik gelismenin bunu hizl bir
bigimde yasadig1 bu tezin kiiresellesme
ile de “akintilar™ tezi olarak adlandirildi-
g1 belirtilmistir. Aslinda yasanilan siireg
pandemi kadar modern kavramlarin tek-
rar sorgulanmasi siireci olmustur.

Postmodern a¢idan pandeminin in-
celenmesinde yerel yonetimler agisindan
¢ok onemli bir konunun “derin ekoloji”®
olmast modernitenin bu kavrama yete-
rince deger vermedigini de sorgular hale
getirmigtir. Iklim degisikliginin neden-
leri, 6nemi ve sonuglari ile ilgili de yerel
yonetimlerinde bu konularda yeniden
distinmesine projeler olusturmasinin
2 Heywood, 2014:295.

Heywood, 2014:450.
Ritzer, 2020:46.

Ritzer, 2020:47.
Heywood, 2013:464.

QU R W N

gerekliligini  beraberinde  getirmistir.
Modern anlamda yerel yonetimlerin yap-
mas1 gereken gorevlerinin yaninda yerel
halkin temiz su, temiz hava ve temiz top-
rak ihtiyacinin gelecek nesillere aktaril-
masinda da postmodern yani ¢ok yonlii
bir anlayisla ele alinmasi bir¢ok diigiiniir
tarafindan istenmektedir. Modern ¢agin
kayiplara neden oldugu yasamsal 6nem-
deki mal ve hizmetlerin alternatiflerinin,
postmodern anlayisla yeniden degerlen-
dirilmesinin bir farkindalik yaratabilece-
gi tizerinde durulmaktadur.

3. PANDEMININ YEREL YONE-
TIM ANLAYISI UZERINDEKI YENI-
LIKLERI

Diinya Saghk Orgiiti, pandeminin
basladig1 Cinde ozellikle yerel yonetim-
lere diisen gorevlerin insan sagligini ko-
rumada etkin olacagini agiklayarak diger
tilkelere de yerel hizmetlerin pandemi
stirecine uygun olarak verilmesi gerektigi
tizerinde durmustur. Ulkelerde, Covid 19
viriisiniin etkin bi¢gimde ortadan kalka-
bilmesi i¢in farkindalik olusturacak yerel
hizmetlere ihtiya¢ oldugu da bildirilmis-
tir. Bunlardan biri de “yerel yonetimlerin
okullar1 ziyaret ederek 6grencileri bu ko-
sullarla basetme yollarini yerel 6zelliklere
gore anlatmalarr™ gerektigi olmustur.

[letisimin yerel yonetimlerde ne denli
etkin ve olaganiistii donemlerde yardim-
c1 bir kavram oldugu da bu siiregte ortaya
cikmustir. Insamin gelistirdigi iletisim ile
kiiltiirel yasam arasinda karsilikli bir
iliski vardr; iletisim kiltiirin hem 6n
kosulu, hem de sonucudur. Bu iligkiyi
actklamak icin kiiltiirtin iki temel boyutu
tizerinde durmak gerekir®:

7 National Geographic, Nisan 2021:50.
8  Zillhoglu, 2014:52.
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1. Yaratma
2. Orgiitlenme ve aktarma.

Pandemiden kaynaklanan yaratma
olay1 her yoniiyle konuyu diisiinerek ve
tasarlayarak yerel halka mal ve hizmet-
lerin bu siirece uygun olarak yapilmasini
saglamak olmustur. Pandemi, yerel hal-
kin yasaminda, insan odakli ¢aligmanin
Onemini, insanlarin birbiri ile olan ileti-
simlerinin giiclinlin, dayanigmanin kiil-
tir olarak nasil bir gereksinim oldugu-
nun yayginlasmasinda yerel yonetimlerin
onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaistir.

4. PANDEMI SONRASI KENTSEL
HIZMETLERIN DEGISIMI

Bauman “yerel politikalar ve 6zellikle
kentlere ait politikalar umut kiric1 sekilde
asir1 yiklenmistir™ ifadesi ile bityiik se-
hirlerin 6niimiizdeki donemde daha ba-
setmesi zor sorunlarla miicadele etmek
zorunda kalacaklarini dile getirmektedir.
Modern sehirler bityime egiliminde ol-
mus ve biiyiimenin getirdigi icice gecen
sorunlarin ¢oziimiinii de beraberin de
getirmistir. Postmodern diisiince igin-
de kentlerin bitylimesinin dnlenmesi ve
kentlerin sorunlarini ¢6zmede daha ger-
gekgi bir yaklagim olacagnin, pandemi ile
bir kez daha vurgulandig: belirtilmistir.

Kentsel alanlardaki, temel ekonomik
ve sosyal islevlerin yeniden gézden ge-
girilmesi, acgik alan olan dogal koruma
alanlarinin  habitatina uygunlugunun
stirdiiriilebilirliginin ele alinmasi, turizm
ve rekreasyon alanlarinin, ormanciligin,
endistriyel alanlarinin, yerlesim alan-
larinin  kentin dokusunu bozmayacak

9 Ritzer, 2020:439.

ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir®.
Pandemi, dogaya doniiste biiyiik bir et-
ken olmustur.

Bir¢ok hizmetin yaninda, pandemi
enerji ve enerji iiretiminin vazgecilmez
bir unsur olarak yasamimizin odak nok-
tasina bir kez daha yerlesmesine neden
olmugtur. Yerel yonetimlerin de bu ko-
nuda caligmalara destek vermelerinin
online bir diinya da nasil gerekli oldugu-
nu pandemi de tecriibe etmislerdir. Tiir-
kiye'nin enerji politikalar1 iizerine ¢alig-
mada enerji verimliligi alaninda uyuma
devam edilmesi, uygun ve iddiali hedef-
ler ve tegviklerin belirlenmesi, ulagtirma,
elektrik, 1sitma, sogutma alanlarin da
yenilenebilir enerji kullaniminin gelisti-
rilmesi pandemi ile bir kez daha pekisti-
rilmigtir"

5. PANDEMI, FARKINDALIK ve
YENI KENTSEL TASARIM ANLAYISI

Pandemi, kentlerde farkindalik an-
layis1 igcinde yeniden bir tasarimin ya-
pilmasinin uygun olacaglr gercegini de
karsimiza cikarmigtir. Friedmanin ifa-
desi ile “esitsizliklerin” giderilmesi kent-
lerdeki olumsuzluklarin 6nlenmesinde
onemli unsurlardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Pandemi, kentlerde i¢ bol-
gelerde merkezde yasayanlarin diinya
ekonomisi ile baglantilarinin oldugunu,
ozellikle gecekondu gibi dis bolgelerde
yasayanlarin ekonomiden soyutlanma-
s1 ile yoksullugun arttigini pandeminin
bunu daha goriiniir hale getirdiginin al-
tin1 ¢izmislerdir'2.

Yerel yonetimler agisindan kentlerin
10 Toprak, 2003383

11 Enerji Politikasi, 2012:33.
12 Ritzer, 2020:437.
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yeniden tasarlanmasi, yerel halkin ihti-
yaglarina gore sekil alacaktir. Pandemi,
bu ihtiyacin yesille bulusan kentlere ihti-
yag oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Kentler-
de saglanamayan bu ortam, kirsalin tek-
rar gozden gegirilmesini de beraberinde
getirmistir. Pandemi, ABD, Avrupa, Ir-
landa, Kanada gibi bir¢ok tilkede ayni
gercekligi verilerle de ortaya ¢ikarmistir'?

Tirkiyede de kentsel hizmetlerde bi-
lim ve teknolojik diizenden' yararlani-
larak verilmesinin giderek arttirilmasi,
pandemi siirecinde ihtiyag olarak ortaya
¢ikmigtir. Yerel halkin kent kiilttrtine da-
hil edilmesi, bilim ve teknoloji konusun-
da kendilerine gereken destegin verilme-
si gerekmektedir.

Kentlerden, cevresel ve ekonomik
olarak siirdiiriilebilir rekabet giicii isten-
mektedir. Tarim icin son derece énemli
olan gevresel ve ekonomik siirdiiriilebi-
lirlik, dogal kaynaklarin korunmasi ve
dogru kullanilmasi'® anlamina gelmek-
tedir. Siirdiiriilebilir saglikli kentler icin,
yesil alanlarin korunmasi, biyogesitlili-
gin yeniden ele alinmasi ve arttirilmasi
yaninda ekonomik rekabetin bu sinirlar
icinde yapilarak yerel halka mal ve hiz-
met tiretiminde bulunulmasinin 21. yiiz-
yilin pandemi sonrasindaki gergekligi
olarak okunmaktadir.

Simmel, kentler ile ilgili ilk ¢alismalar1
yapan kuramcilardan biri olarak kentler-
de yasayanlarin “zihinsel yasamlarinda”
kentleri nasil kodladiklari ile ilgili agik-
lamalar1 yapmigtir. Simmel, kent yasami
i¢cinde olanlarin bezgin, vurdumduymaz
bir hal aldiklarini, kentin degiskenlikleri-
13 King, 2019:167-168.

14 Sengi.'ll, 2004: 116.
15 Tarim Politikasi, 2013:73.

ne kars1 kendilerini bu sekilde koruduk-
larin1 ifade etmistir'®. Zaman icerisinde
modernitenin getirdigi kent yasaminin
sakin ve akici bir yasam tarziyla kiigiik
kasaba ve koylere dogru evrilebileceginin
altin1 ¢izmistir'”. Pandemi siireci, kentten
kirsala dogru ters bir go¢iin nasil yasan-
digin1 yakin bir tarihte gostermistir.

6. YEREL YONETIMLERDE PAN-
DEMi ONTOLOJiSi: POSTMODERN
GERCEKLIK

Yerel yonetimlerde, Wirth, modern
sehirlesmenin 6nemini anlatirken, mo-
dern sehirlerde insanlarin gayrisahsi
iligkiler kurduklarini, modern toplumla-
rin geneli i¢cin de bunun gegerli oldugu-
nu soylemektedir. Kentli yasam tarzinin
farkli yanlari, sadece biiyiiksehirlerde
yasayan insanlarin etkinlikleri degil, ayn1
zamanda bir biitiin olarak modern top-
lumlardaki toplumsal yasamin siradan-
lasmig bir durumu olarak da isaret et-
mektedir'®. Insanlar kentlerde, havay,
suyu ve topragi da ¢ok hizli bir bi¢cimde
titketmeye baslamislardir.

Diinya genelinde Covid-19 dliimleri-
nin %15’ partikiil kirliligine bagl olarak
yasandig1 ortaya ¢ikmistir. Pandemi sii-
reci hava kirliliginin bagisiklik sistemini
zayiflatarak solunum yollar1 iltihaplan-
masina yol agarak, bu viriisiin bu nokta-
lara saldirmasi ile 6liimlerin arttig1 gerce-
gini ortaya ¢ikarmistir'.

Pandemi, yerel yonetimler agisindan
da biiyiik bir kriz ve iyi yonetilmesi gere-
ken bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir.

16 Giddens, 2008:946.
17 Giddens, 2008:947.
18 Giddens, 2008:948.
19 National Geographic, Nisan 2021:51.
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Krizlerin belirtilerinin olmasi, krizin al-
gilanmasinda, krizi 6nlemede ve yonet-
mede bagarty1 arttirabilir. Oysa, Covid
-19 bilinen kriz ve kriz yonetimi bilgile-
rini de alt iist etmistir. Yerel yonetimle-
rin bu ve buna benzer krizler i¢in “kul-
lanilacak analiz teknigi sayesinde, yerel
yonetimlerin mevcut durumlari ile kriz
donemlerinde olmasi gereken durumlar:
arasinda niceliksel karsilastirmalar yapi-
larak, yerel yonetimler olasi krizler igin
hazir hale getirilmelidir”*.

Toplum icerisinde her birey ve kurum
arasinda karsilikli isbirligi ve sorumluluk
gerektiren baglarin saglanmasi yiizyilin
onemli konularinda biridir. Saglikli bir
toplum i¢in* bu baglarin giiglii olmasi
gerekmektedir. Eger yerel halk ile yerel
yonetimler arasindaki iliski rizaya, uzlas-
maya ve uyuma dayali olmazsa pandemi
stireci sonrasinda olusan olumsuzluklar:
gidermek kolay olmayacaktir. Postmo-
dern agidan bakildiginda, yerel halkin
dogrularinin neler oldugu, her dogrunun
degerlendirmeye deger oldugu ve yerel
halki kapsayacak dogru mal ayni zaman-
da hizmet tiretimine nasil ulasilabilecegi
retorigi de ortaya ¢ikmaktadir.

7. SONUC

Pandemi siireci sonrasinda bir¢ok
kavramin tekrar tartisildigr bir siirecte,
yerel yonetimlerin bu siirecten o6nceki
klasik ve beklenen mal ve hizmetlerinin
yaninda farkindalig: ortaya koyabilecek,
gesitliligi yiizyila uygun iiretime yonel-
mesi gerektigi bir kez daha alt1 gizilen ko-
nulardan biri olmugtur.

20 Tutar, 2007:73.
21 Sentiirk, 2008:333

Yerel halka hizmet agisindan etkinlik
ve kalitenin arttirilabilmesi i¢in online
olanaklarin halka sunulmasi ve bunlar
dogrultusunda hedeflerin saptanmasi-
nin olusumu, modern anlayistan farkli
diistinceler gerektiren bir anlayis1 ya da
postmodern mal ve hizmet anlayis1 ile
pandemi sonrasindaki olusumlar: yaka-
layabilmek olarak ele alinabilir. Ozellikle
pandemi sonrasinda, kentlerde, “yeniden
dizayn” kelimesi online alt yapinin kentin
herbir yanini 6riimcek ag1 gibi sarmasi
anlamini icermelidir.

Yerel yonetimler, yiiz yiize hizmet
anlayisinin biyiik bir kismini, hibrit ve
online hizmet anlayisina doniistiirmeleri
gerekmektedir. Bunlar arasinda, kiiltiir,
sanat, spor gibi hizmetler de bu sekilde
verilebilir. Yerel yonetimlerin diizenle-
yecekleri kiiltiir etkinliklerini yerel halk,
online olarak izleyebilmeli ya da takip
edebilmelidir. Ozellikle cocuklar ve genc-
ler, bu tiir verilecek sanat, kiiltiir ve spor
hizmetlerine daha ¢ok ilgi gosterebile-
ceklerdir.

Yerel yonetimlerin, online hizmet-
lerin kullanilabilmesi i¢in ozellikle belli
yas araligindaki yerel halka ve yasi ileri
olanlara kullanmalar ile ilgili yardimeci
olabilecek personel ile katki sunmalidir.
Eger, yas1 ileri olan kisiler ya da engelli
vatandaslar bunlar1 kullanamayacak bir
durum da ise, sosyal hizmet birimlerinin
verdigi hizmetler gibi evde bu hizmetleri
almalari i¢in bu olanaklar yerel yonetim-
ler personelleri tarafindan saglanmalidir.

Pandemi, hayat1 farkli kilan ve yeni
bir siirecin baslamasini karsimiza geti-
ren bir kavramdir. Ozellikle, evlerden
her tiirlii isi yapmak zorunda kalan yerel
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halkin bu siirecte “online yasamin” bu
¢agin bir gereksinimi oldugunu da tecrii-
be ettikleri ortadadir. Online olanaklar1
sadece kentler de degil, kirsalda da ayni
anlayis ile gelistirilmesi gerekmektedir.
Online hizmetler, enerji 6zellikle yenile-
nebilir enerji ile dogru orantilidir. Yerel
yonetimlerin de, yenilenebilir enerji kay-
naklar1 i¢in kentte ve kirsal da ¢aligma
yapmalar1 pandemi gibi yine bir olum-
suzlukla karsilasildiginda ¢esitli alterna-
tiflerin sunulabilmesi i¢in yerel halkin
avantaji olacag1 unutulmamalidir.

Yerel yonetimler, kentlerde yapilas-
ma ile ilgili ¢aligmalarinda imar ile ilis-
kin diizenlemelerini yenilenebilir enerji
tireten binalara gore artirmalar1 giines
enerjisinden yararlanmanin gelecek ne-
sillere bir¢ok olumsuzlugu birakmamak
anlamini da tagryacagini dngérmeleri de-
mektir.

Pandemi, yerel yonetimlerdeki kla-
sik mal ve hizmet anlayisindaki modern
kavramlarla ¢ercevelenmis alanlarin si-
nirlarinin bunlarla yeterli olmadiginin
tecritbe edinilmesinde etkin olmustur.
Farkindaliklarin sadece retorikte kalma-
mast gerektigini ve postmodern yani mo-
dern &tesi bir anlayisla ¢ocuklara, geng-
lere, yetigkinlere ve yas almis bireylere
ihtiyaglar1 dogrultusunda mal ve hizmet
tretiminde alternatiflerin siireklilik i¢in-
de olusturulmasinin 6nemini vurgula-
muigtir.
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TUTUKLU OLAN MEMURDAN SON
SAVUNMA ALINMALI MI?

Oktay CAMDELEN*

1. GIRIS

657 sayili Kanun'un 130 uncu madde-
sinde, devlet memuru hakkinda savun-
mast alinmadan disiplin cezasi verile-
meyecegi ve sorusturmayi yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapma-
yan memurun da savunma hakkindan
vazgeemis sayilacagi hitkme baglanmis-
tir.

Keza, Devlet Memurlar1 Disiplin Yo-
netmeliginin “Savunma” baghkli 30 uncu
maddesinde de, savunma hakki taninma-
dan memura disiplin cezas1 verilemeye-
cegi belirtildikten sonra, savunmanin;
memur hakkindaki iddialar, bu iddia-
larin dayandig: deliller, isnat edilen fiil
veya héllerin hukuki nitelendirmesi ve
657 sayili1 Kanunun 125 inci maddesinde
sayilan fiil veya hallerden hangisinin kap-
samina girdiginin bent ve alt bentleri ile
birlikte agiklanmak suretiyle istenecegi
aciklanmistir. Nitekim, memur hakkin-
daki iddialarin, bu iddialarin dayandig:
delillerin, tizerine atili fiillerin hukuki
nitelendirmesi ve onerilen disiplin ceza-
sinin belirtilmesi (yani tiim detaylarin
ortaya konulmasi) usuliine uyulmadan

*  Bagmiifettis, Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirlagii

sorusturmaci tarafindan istenilen savun-
ma yazilarinin hukuken kabuliine olanak
bulunmadig1 yoniinde yarg: kararlar1 bu-
lunmaktadir.'-?

Bununla birlikte, tutuklu olan memur
hakkinda devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasinin verilebilmesi i¢in son sa-
vunmasinin almmasinin gerekip gerek-
medigi 6nem arz etmektedir.

2. MEVZUAT HUKUMLERI

Devlet Memurlar1 Kanununun 129
uncu maddesinde, “Yiiksek disiplin kurul-
lar1 kendilerine intikal eden dosyalarin in-
celenmesinde, gerekli gordiikleri takdirde,
ilgilinin Ozliik dosyasini ve her nevi evraki
incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi alma-
ya, yeminli tank ve bilirkisi dinlemeye
veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma ce-
zast istenen memur, sorusturma evrakini
incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin ku-
rulunda sozlii veya yazili olarak kendisi
veya vekili vasitasiyla savunma yapma
mDaireleri Kurulunun 17.02.2011 tarihli
Esas No: 2007/1846, Karar No: 2011/66 sayili Karari(sinerjimev-
zuat.com.tr)

2 Danistay 8. Dairenin 05.02.2018 tarihli, Esas No: 2016/13179,
Karar No: 2018/545 (sinerjimevzuat.com.tr)
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Oktay CAMDELEN

hakkina sahiptir” hiikmiinden hareketle,
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
icin daha genis bir savunma hakk geti-
rilmistir. Devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasinin ongoriildiigi hallerde, me-
murun sorusturma evrakinin incelemek
suretiyle kendisi veya vekili araciligiyla
sozlii veya yazili savunma yapabilmek-
tedir. Dolayisiyla, Devlet Memurlar1 Ka-
nununun savunmaya iliskin 129 ve 130
uncu maddelerinde farklilik bulunmakta
olup, kanun koyucu bir daha devlet me-
murluguna atanmamak iizere devlet me-
murlugundan ¢ikarilma gibi agir sonug-
lar1 olan bir disiplin cezas1 i¢cin memurlar
acisindan bir giivence olarak daha genis
savunma imkani getirilmistir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasi verilirken, sadece sorusturmaci ta-
rafindan sorusturma sirasinda alinan
savunma disinda ayrica s6z konusu 129
uncu maddenin ikinci fikrasindaki hak-
kin kullandirilmasi ve bu kapsamda me-
mura yazili bildirimde bulunulmas: ge-
rekmektedir.’

Konuya iliskin, Devlet Memurlar Di-
siplin Yonetmeliginin 30 uncu maddesin-
de de, devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast ongorilmesi halinde, yetkili olan
Yiiksek Disiplin Kurulunca memurdan
sozlii veya yazili olarak son savunmasi-
nin talep edilecegi agike¢a belirtilmistir.

Ayrica, tutuklu memurun adli yar-
gida yapmis oldugu savunmanin, idari
sorusturmada dikkate alinarak devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi agisin-
dan bir daha savunmasinin alinmasina
gerek olup olmadig1 6nem arz etmekte-
dir.

Adli ceza yaptirimi, ceza yargilama-
st usulil kurallarina tabi olup, savcilik

3 PINAR Ibrahim, “Agiklamali-I¢tihath Devlet Memurlar: Ser-
hi” 2009, Ankara, sahife 1629.

makami veya ceza mahkemesi sorustur-
malarinda savunma, durusma, sozlilik,
alenilik gibi taraflara giivence saglayan
pek ¢ok ilke ve usule dayanmaktadir.
Buna karsilik, idari yaptirimlar ise genel
bir usul diizenlemesine dayanmayan, in-
celeme, arastirma, sorusturma gibi ida-
ri usullerin sonucunda verilmektedir.*
Zaten, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“Cezai kovusturma ile disiplin kovustur-
masmn bir arada yiiriitiilmesi” baslikl
131 inci maddesi geregince, memur hak-
kinda ceza mahkemesinde kovusturma-
ya baglanilmas: disiplin kovusturmasi-
m geciktirmeyecegi gibi memurun ceza
kanununa gore mahkum olmas: veya
olmamasi hallerinin, ayrica disiplin ce-
zastmin uygulanmasina da engel olma-
maktadir.

Dolayisiyla, ceza sorusturmasi ile di-
siplin sorusturmasinda usul ve esaslar
ile mevzuat diizenlemeleri farkli oldu-
gundan, sadece ceza yargilamasindaki
savunmalarin disiplin sorusturmasinda
esas alinarak disiplin cezasinin verilme-
si miimkiin bulunmamaktadir. Memur-
larin disiplin mevzuatina iligkin Devlet
Memurlar1 Kanununda memurun sa-
vunmasina iliskin ayrica diizenlemeler
yer aldigindan, ceza sorusturmasindaki
savunmasindan ayri olarak disiplin so-
rusturmasi kapsaminda da savunmasi-
min alinmasi gerekmektedir.

Yani ceza yargilamasinda alinan sa-
vunma, disiplin sorusturmasindaki sa-
vunmanin yerine gegmemesine karsilik,
ceza yargilamasindaki biitiin bilgi ve
belgelerin disiplin sorusturmasinda dik-
kate alinacag gibi sorusturmay etkile-
yebilecegini de ayrica belirtmek gerekir.
4 Dog. Dr. AKYILMAZ Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cergevesin-

de Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar
(https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/6_9.pdf)
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TUTUKLU OLAN MEMURDAN SON SAVUNMA ALINMALI MI?

3. YARGI KARARLARI

Danistay 12. Dairesinin 02.02.2017
tarihli Kararr'nda® da, .. Bu durum-
da, Yiiksek Disiplin Kurulunca hakkinda
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmas: teklif edilen ilgiliye son
savunma hakki taminmas: gereklidir... Bu
durumda, yukarida sozii edilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca hakkinda Devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasi teklif edilen
davaci hakkinda Yiiksek Disiplin Kuru-
lunca son savunmast alinmadan tesis edi-
len dava konusu islemde ve bu husus goz
ardi edilip isin esasina girilerek verilen
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan, Dairemizin bu karari
uyarimca davaci hakkinda, son savunma
hakki tamndiktan sonra yeniden islem
tesis edilebilecegi de agiktir...” denilmek-
te ve devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda memurdan son savunmasinin
alinmamas: yarg tarafindan bagl bagina
iptal sebebi olusmaktadir. Keza, Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nca®, sorus-
turma raporunda yer alan devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin
sorusturmasi esnasinda miifettis tarafin-
dan alinan savunmaya ilaveten, Yiiksek
Disiplin Kurulunca da s6z konusu di-
siplin cezasinin verilmesinden 6nce bir
kez daha memurdan savunma alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bunun yani sira, tutuklu memur agl-
sindan da, Damigtay 12. Dairesinin
02.03.2022 tarihli Kararr’nda,” .. davali
idarenin ... tarihli savunma istem yazisin-
da Hakkimizdaki dosyamin yeniden deger-
lendirilecegi ... tarihinde saat 14:00da ...
5 Esas: 2016/ 8889, Karar: 2017/127(sinerjimevzuat.com.tr)

6 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.02.2011 tarihli
Esas No: 2007/1846, Karar No: 2011/66 sayili Karari(sinerjimev-

zuat.com.tr)
7  Esas: 2022/ 35, Karar: 2022 /833 (sinerjimevzuat.com.tr)

Toplant: Salonunda yapilacak Yiiksek Di-
siplin Kurulu toplantisina sozlii savunma
yapmak iizere katilmanmiz 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunuwnun 129 uncu mad-
desi geregince uygun goriilmiistiir. Ancak
diinyada ve iilkemizde goriilen Covid-19
pandemisinin yayilmasimin G6nlenmesi
amactyla sizin ve/veya vekilinizin ses ve
goriintii nakil araglariyla toplantiya ka-
tilmamz saglanacaktir. Belirtilen tarihte
yukarida agiklanan sekilde toplantiya ka-
tilmak tizere hazir bulunmadiginiz takdir-
de bu hakkimizdan vazgecmis sayilacagimiz
hususunda bilgilerinizi rica ederim. ifade-
lerine yer verilmek suretiyle savunma iste-
nildigi, soz konusu yazinin cezaevinde bu-
lunan davaciya 13/05/2020 tarihinde teblig
edilmesine ragmen toplantiya katilmadig:
belirtilerek, dava konusu disiplin cezasinin
tesis edildigi goriilmektedir.

... 657 sayilh Kanun'un 129. madde-
sinde davaciya tanmnan haklarm kulla-
milmast kapsaminda, davacimin ve/veya
vekilinin Yiiksek Disiplin Kurulunda ya-
pilan toplantida bizzat hazir bulunmas
ve sozlii savunma yapmasi, hem savunma
hakkimin etkin bir sekilde kullanilmasin
saglamakta hem de silahlarin esitligi ilke-
lerine islerlik kazandirmaktadir. Davaci,
Kurula bizzat ve etkin olarak hazir katil-
makla, hakkinda tesis edilecek isleme yon
verme imkdnmina kavusmaktadir. Kurulda
hazir bulunma, savunma hakkiyla da sik:
baglantihdir. Savunma hakkinin sagla-
nabilmesi icin, davacimin Yiiksek Disiplin
Kurulunda hazir bulunma olanagina sa-
hip olmasi gerekir.

Uyusmazlikta ise, cezaevinde tutuklu
davacimin ve/veya vekilinin ses ve gortintii
nakil araglar: ile Yiiksek Disiplin Kuru-
lunda toplantiya katilmasinin teklif edil-
mesine iliskin sozlii savunma istemi yazisi
teblig edilmistir.
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Bu duruma gore; davaci hakkinda usu-
liine uygun sorusturma yapilmadan ve so-
nug olarak usuliine uygun son savunmasi
alimmadan islem tesis edildigi anlasildi-
gindan, Bolge Idare Mahkemesi kararinin
gerekgesi yerinde goriilmemis ise de, sozii
edilen husus sonucu itibariyla hukuka uy-
gun bulunan kararin bozulmasini gerekti-
rir nitelikte bulunmamustir...” denilerek,
tutuklu olan memurun veya vekilinin
Yiiksek Disiplin Kurulu toplantisina ses
ve goriintiili nakil araglarryla katilmasi-
nin teblig edilmesi ve memurun bu se-
kilde toplantiya katilmamasi nedeniyle
hakkinda disiplin cezas1 verilmesinin,
Devlet Memurlar1 Kanununun 129 uncu
maddesi kapsaminda memurun veya ve-
kilinin toplantida hazir bulunarak sozlii
savunma yapma hakkinin verilmemesi
ve bu nedenle usuliine uygun son savun-
mast alinmadan devlet memurlugundan
¢ikarma cezasinin verilemeyecegine hiik-
molunmugtur.

Bir daha devlet memurluguna atan-
mamak {izere memuriyetten ¢ikarma
anlamina gelen devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi verilebilmesi icin, tutuklu
olan memura Yiiksek Disiplin Kurulun-
da kendisi savunma hakkinin, Covid-19
(pandemi) gibi bir nedenden kaynak-
lansa bile sinirlandirilamayacag: anlagil-
maktadir. Her haliikarda, Yiiksek Disiplin
Kurulu tarafindan tutuklu memura yazili
veya sozlii olarak kendisi veya vekili ara-
ciligryla savunma hakkinin taninmasi ve
bu hususunun kendisine teblig edilmesi
gerekmektedir.

4.SONUC

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 6ngo-
rillen disiplin cezalarinin verilebilmesi
i¢cin mutlaka memurdan usuliine uygun
savunmanin alinmasinin yani sira devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin 6n-

goriilmesi halinde ayrica Yiiksek Disiplin
Kurulunca memura kendisi veya vekili
vasitastyla sozlii/yazli son savunmasini
yapma hakki taninmalidir. Aksi takdirde,
usuliine uygun savunma alinmaksizin
uygulanan disiplin cezas1 yargi tarafin-
dan iptal edilmektedir.

Bununla birlikte, ceza sorusturmast ile
idari sorusturma mevzuat hitkiimleri ile
usul ve esaslar1 farkli diizenlendiginden,
tutuklu olan memurun ceza sorusturma-
sinda savunmasi alinmis olsa bile, ayni
olaydan dolay1 idari sorusturma kapsa-
minda devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi verilebilmesi i¢cin mutlaka Yiitksek
Disiplin Kurun tarafindan memura ken-
disi veya vekili vasitasiyla sozlii/yazli son
savunmasini yapabilme hakkinin tanin-
mas1 ve buna iliskin gerekli bildirimin
yapilmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 devlet Memurlar1 Kanunu

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 17.02.2011 tarihli Esas No:
2007/1846, Karar No: 2011/66 sayil1 Ka-
rar1

Danigtay 8. Dairenin 05.02.2018 ta-
rihli, Esas No: 2016/13179, Karar No:
2018/545 sayili Karar1

Danigtay 12. Dairesinin 02.02.2017
tarihli Esas: 2016/ 8889, Karar: 2017/127
say1l1 Karari

Danigtay 12. Dairesinin 02.03.2022
tarihli Esas: 2022/ 35, Karar: 2022 /833
say1l1 Karar1

PINAR Ibrahim, “Agiklamali-igtihatli
Devlet Memurlar1 Serhi” 2009, Ankara

Dog. Dr. AKYILMAZ Bahtiyar, Ana-
yasal Esaslar Cergevesinde Kamu Perso-
neli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki
Sorunlar (https://webftp.gazi.edu.tr/hu-
kuk/dergi/6_9.pdf)
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IHALE VE ODEME SURECLERINDE
VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRIM

Ahmet ARSLAN*

1. GIRIS

Bilindigi tizere, kamu idarelerince ya-
pilan ihale ve 6demelerde ihaleye katilan-
lar ve kendisine 6deme yapilanlarin vergi
ve sosyal giivenlik prim borg¢lar1 olup ol-
madig1 kontrol edildikten ve bu tiir borg-
lar1 olmadiginin tespit edilmesinden son-
ra ihale ve 6deme bakimindan haksahibi
olabilmektedir.

Bununla birlikte, vergi ve sosyal gii-
venlik prim borcu sorgulamasi kamu
idarelerinin tim satinalma ve Odeme
islemlerinde yapilmadig:1 gibi ihale ve
satinalma islemlerinde yapilan vergi ve
sosyal gilivenlik prim borcu sorgulamasi
birbirinden baz1 farkliliklar arz etmekte-
dir.

2. THALE VE SATINALMA SUREC-
LERINDE VERGI VE SOSYAL GU-
VENLIK PRIM BORCU SORGULA-
MASI

Thale siireglerinde isteklilere' ilis-
kin vergi ve sosyal giivenlik prim borcu

1 4734 sayih Kanuna gore istekli; “Mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu

veya yapim miiteahhidi” seklinde tanimlanmugtir.

* Muhasebat Baskontrolorii

BORCU SORGULAMASI

sorgulamasi yapilmasi 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun “Ihaleye katilimda ye-
terlik kurallarr” baglikli 10. maddesine
istinaden gergeklestirilmektedir.

S0z konusun kanun maddesinin dor-
diinct fikrasinin,

(c) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi
tlkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
olan,

(d) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi
tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan,”

isteklilerin ihale dis1 birakilacag: hiik-
me baglanmustir.

Kanunda; Kamu Thale Kurumunun,
(c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanliginin uygun goriisiinii
alarak sosyal giivenlik prim borcunun
kapsam1 ve tutarini; (d) bendi ile ilgili
olarak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun
goriisiint alarak vergi borcu kapsamina
girecek vergileri tiir ve tutar itibariyle be-
lirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, vergi ve sosyal giivenlik
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Ahmet ARSLAN

prim borcu bulunmadigina iliskin belge-
nin ihale sirasinda degil, ihale {izerinde
kalan istekliden, sozlesme imzalanma-
dan Once istenilmesi zorunludur. Bu bel-
gelerin ihale tarihinde isteklinin anilan
bentlerde belirtilen durumlarda olmadi-
gini1 gostermesi gerekir.

Bununla birlikte, ihaleye katilan tiim
isteklilerin ihalenin {izerlerinde bira-
kilmas: halinde vergi ve sosyal giivenlik
prim borcu bulunmadigina iliskin olarak
ihaleye teklif verme sirasinda taahhiitte
bulunmasi gerekmektedir. Zira, ihale uy-
gulama yonetmelikleri eki standart form
teklif mektubunda “Thale tarihinde, 4734
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dor-
diincii fikrasimin (a), (b), (c), (d), (e), (g)
ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigimizi ve olmayacagimizi, amlan
maddenin dordiincii fikrasimin (c) ve (d)
bentleri harig, bu hususlara iliskin olarak
durumumuzda degisiklik olmasi halinde
buna iliskin belgeleri derhal verecegimi-
zi; ihalenin tizerimizde kalmasi halinde
ise sozlesme imzalanmadan once ihale
tarihinde anilan maddenin dordiincii fik-
rasimin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentle-
rinde belirtilen durumlarda olmadigimi-
za iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili
mevzuat ile ihale dokiimaninda yer alan
diizenlemelere uygun olarak Idarenize
sunacagimzi taahhiit ediyoruz.” seklinde
bir beyan da bulunmaktadir.

2.1. Hangi Vergi Borglar1 hale Siire-
cinde Sorgulanir?

Kamu [hale Genel Tebliginde de
belirtildigi tzere; yillik gelir, yillik ku-
rumlar, katma deger, 6zel tiiketim, ozel
iletisim, motorlu tasitlar, sans oyunlari,

damga, banka ve sigorta muameleleri
vergileri, gelir ve kurumlar vergisine ilis-
kin tevkifatlar ve gegici vergiler ile bu ala-
caklara iliskin vergi ziyai cezalari, gecik-
me zammu ve faizleri baglaminda toplam
5.000 TTyi agan tutarlardaki borglar vergi
borcu olarak kabul edilecektir.

Isteklinin;

a) Beyan lizerine alinan veya maktu
olarak belirlenip 6demesi belirli tarihler-
de yapilan vergilerde 6deme vadesi ge¢-
mis olup 6deme yapilmamis ise kesinles-
mis vergi borcu oldugu,

b) Vergi borcunun 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimleri cercevesinde cebren
tahsili yolunda tesis edilen islemlere karsi
dava acilmasi halinde, bu dava siirecinde
veya sonucunda takip ve tahsili durdura-
cak gecici veya nihai bir karar bulunma-
dig1 durumlarda kesinlesmis vergi borcu
oldugu,

c) Resen, ikmalen veya idarece yapilan
tarhiyatlara karsi vergi yargisinda dava
acilmigsa bu dava tlizerine tahsil edilebi-
lir hale gelmis ve stiresinde 6denmemis
alacak bulunmadig: siirece kesinlesmis
vergi borcu olmadigi,

¢) Resen, ikmalen veya idarece yapi-
lan tarhiyatlara kars1 dava agma siiresi
gecirilmedigi stirece, kesinlesmis vergi
borcu olmadigy,

d) Vadesi gectigi halde 6denmemis
ancak vergi idaresi tarafindan taksitlen-
dirilmis veya tecil edilmis vergi borglari-
nin, vadesindeki 6demeler aksatilmadig:
siirece, kesinlesmis vergi borcu olmadigy,

kabul edilir.
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IHALE VE ODEME SUREGLERINDE VERGI VE
SOSYAL GUVENLIK PRiM BORCU SORGULAMASI

Isteklilerin vergi borcu olmadigina
iliskin belgeyi, basvuracaklar1 herhangi
bir vergi dairesinden veya Gelir Idaresi
Bagkanliginin internet adresi (www.gib.
gov.tr) iizerinden almalar1 miimkiindiir.
Bu belgenin; son bagvuru ve/veya ihale
tarihi itibariyla olan durumu gostermesi
ve isteklinin yukarida belirtilen alacak
tirlerinden olan borglar1 dikkate alina-
rak ilgili vergi dairelerinden temin edilen
bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerek-
mektedir.

2.2. Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Thaleye katilmak icin sosyal giivenlik
prim borcu ile ilgili olarak Kamu [hale
Genel Tebliginde yapilan diizenlemeye
gore;

- Muaccel hale gelmis sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, issizlik si-
gortast primi borglari ile bunlara iligskin
gecikme cezasi, gecikme zamlari ile diger
fer’ileri sorgulama kapsaminda bulun-
maktadir.

- Isteklinin Tiirkiye genelindeki;

1) Ilgili kanunlara gore tecil ve tak-
sitlendirilerek ya da 6zel kanunlara gore
yeniden yapilandirilarak 6deme planina
baglanan ve anilan kanunlar geregince
tecil ve taksitlendirmeye ya da yapilan-
dirmaya iliskin taksit ve/veya cari aya
iliskin 6deme yiikiimliikleri yerine geti-
rilmis olmasi kaydiyla, tecil ve taksitlen-
dirmeye ya da yeniden yapilandirmaya
konu prim, sosyal giivenlik destek primi,
issizlik sigortasi primi, kesenek, kurum
karsilig1 ile bunlarin fer’ileri,

2) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine

esas aylik kazancin st sinirinin? 3 katini
agmayan ve Kamu [hale Genel Tebliginin
17.3.1. maddesinin (a) bendi kapsamina
giren (7 numarali alt bendinde belirti-
len borglar harig) sigorta primi, sosyal
giivenlik destek primi, issizlik sigortasi
primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

3) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin st sinirinin 6 katini
agmayan ve (a) bendinin 7 numarali alt
bendinde belirtilen sigorta primi, sosyal
giivenlik destek primi, issizlik sigortas:
primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borg¢lar,

4) 5510 sayih Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin st sinirinin 3 katini
agmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve
5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlara sigorta primi, sosyal
givenlik destek primi, igsizlik sigortasi
primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

5) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin st sinirinin 3 katini
agmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve
5510 sayili Kanunun 4’tiincti maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlara iliskin prim, kesenek,
kurum karsilig1 ile bunlarin fer’ileri top-
lamindan olusan borglar,

6) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine

2 Kanunun 82’nci maddesine gére, sigorta primine esas aylik
kazancin tist sinir1 asgari ticretin 7.5 katidur.

Sayl: 116 (220) - Yi: 11 (22) - Mart' 2023 @YEGINIRRDL:ENS: ]SS ]




Ahmet ARSLAN

esas aylik kazancin st sinirinin 3 katini
agmayan ve (c) bendi kapsamina giren ve
5510 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal sayilanlara iligskin ((a) bendinin
7 numarali alt bendinde belirtilen borglar
haric) sigorta primi, sosyal giivenlik des-
tek primi, issizlik sigortas: primi ile bun-
larin fer’ileri toplamindan olusan borglar,

7) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin alt siniriin 3 katini
agmayan, (c) bendi kapsamina giren ve
5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
da sayilan sigortaliligindan dogan prim
borglari, sosyal giivenlik destek primi
borglar1 ve 5510 sayili Kanunun 60’inc1
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsamindaki genel saglik sigortas: prim
borglari ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

8) 5510 sayili Kanunun 82’nci mad-
desine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin alt sinirinin 3 katini
agmayan ve (¢) bendi kapsamina giren
ve 5510 sayili Kanunun 4’tincii madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda sayilan sigortaliligindan dogan
prim borglari, sosyal giivenlik destek
primi borglari ile ve 5510 sayili Kanunun
60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsamindaki genel saglik sigorta-
st prim borglar1 bunlarin fer’ileri topla-
mindan olusan borglar,

9) Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki
tutarlari, konut edindirme yardimy, idari
para cezalar1 borglari,

10) ilgili Kanunlar uyarinca takip ve

tahsil gorevi verilmis olan 6zel islem ver-
gisi, egitime katki pay1 ve damga vergisi
ile bunlara bagl gecikme zamlari,

kesinlesmis sosyal giivenlik prim bor-
cu olarak degerlendirilmez.

- Isteklilerin sosyal giivenlik prim
borcu olmadigina iliskin belgeyi isye-
rinin kayith bulundugu Sosyal Giiven-
lik I Midiirligiinden/Sosyal Giivenlik
Merkezinden almasi, bu belgenin; ilgili
miidiirliike ayni isverene ait Tiirkiye ge-
nelini kapsayacak sekilde yapilacak aras-
tirma neticesinde diizenlenmesi ve ihale
tarihi itibariyla olan durumu gostermesi
gerekmektedir. Ayni isteklinin bagka yer-
lerdeki isyeri sicil kayitlarina iligskin sos-
yal giivenlik prim borcu bulundugunun
idarelerce tespit edilmesi halinde 4734
sayil1 Kanunun 10 uncu maddesi uyarin-
ca islem yapilmasi gerekmektedir.

- Sosyal giivenlik prim borcu olmadi-
gina iliskin olarak; gercek kisi isteklilerin
5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kap-
saminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
prim borcu olmadigina dair belge, tiizel
kisi isteklilerin ise 5510 sayili Kanunun
4 tncii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bendi kapsaminda Sosyal Gii-
venlik Kurumuna sosyal giivenlik prim
borcu olmadigina dair belge vermeleri
yeterli olup, tiizel kisi isteklilerin ortag:
olan gergek kisilerin 5510 sayil1 Kanunun
4incti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda prim borcu olmadigi-
na iliskin belge istenmez.

2.3. Kisinin Vergi ve Sosyal Giiven-
lik Prim Borcu Oldugunun Tespit Edil-
mesi Halinde Nasil islem Yapilmasi Ge-
rekir?
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4734 sayili Kanunun 10. maddesinin
dordinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e)
ve (g) bentleri geregince, ihaleye katilan
isteklinin teklifinin baska bir sebeple de-
gerlendirme dis1 birakilip birakilmadigi,
bu isteklinin teklifinin ekonomik agidan
en avantajli teklif olup olmadig1 veya
ihalenin iptal edilip edilmedigine bakil-
maksizin, isteklilerin taahhiit edilen du-
ruma aykir1 hususlarinin bulundugunun
anlagilmas: (sosyal giivenlik prim veya
vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, bu
durumda olanlarin ihale dis1 birakilarak
gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,
ancak haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmemesi gerekmek-
tedir. Bununla birlikte, sozlesme imza-
lamaya davet edilen istekli tarafindan
taahhiit edilen hususlara iliskin yukarida
belirtilen belgelerin sozlesme imzalama
stresi icinde sunulmamasi halinde, bu
istekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“lizerine ihale yapildigi halde miicbir se-
bep halleri disinda usuliine gore sozles-
me yapmayanlar” kapsaminda degerlen-
dirme (ihalelere katilmaktan yasaklama)
yapilacak ve ayrica gegici teminati gelir
kaydedilir.

2.4. Dogrudan Temin Yoluyla Yapi-
lan Alimlarda Vergi ve SGK Prim Bor-
cu Sorgulamasi Yapilir mi?

Dogrudan temin bir ihale usulii ol-
madigindan ve dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarda 4734 sayili Kanunun
“Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” bas-
likli 10. maddesinde sayilan yeterlik ku-
rallarini arama zorunlulugu bulunmadi-
gindan dogrudan temin yoluyla yapilan

alimlarda vergi ve sosyal giivenlik prim
borcu sorgulamasi yapilmaz.

2.5. Istisnalar Kapsaminda Yapilan
Alimlarda Vergi ve SGK Prim Borcu
Sorgulamasi Yapilir m1?

4734 sayili Kanunun “Istisnalar” bag-
likl1 3. maddesinde bu madde kapsamin-
da yapilan alimlarin ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna
tabi olmadig belirtildiginden ve dola-
yisiyla bu kapsamda yapilan alimlarda
4734 sayilh Kanunun “fhaleye katilimda
yeterlik kurallar1” baglikli 10. maddesin-
de sayilan yeterlik kurallarini arama zo-
runlulugu  bulunmadigindan Istisnalar
kapsaminda yapilan alimlarda vergi ve
sosyal giivenlik prim borcu sorgulamasi
yapilmaz.

3. ODEME SURECLERINDE VER-
GI VE SGK PRIM BORCU SORGULA-
MASI

Odeme siireclerinde vergi ve sosyal
givenlik prim borcu sorgulamasi yapil-
mast sirastyla 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
s0z konusu kanuna istinaden yayimlanan
genel teblig ve 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
s6z konusu kanuna istinaden yayimlanan
yonetmelik hiikiimleri geregince gercek-
lestirilmektedir.

3.1. Vergi Borcu Sorgulamasi

Odeme sirasinda vergi ve diger amme
borglarinin sorgulanmasi 6183 sayili Ka-
nunun ‘Amme alacagi 6denmeden ya-
pilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar1” baglikli 22/A maddesine
istinaden gergeklestirilmektedir.
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S0z konusu kanun maddesinde;

“Maliye Bakami, asagidaki odeme ve
islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulun-
madigina iliskin belge aranilmasi ve ya-
pilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin
amme borglarimin kesilerek ilgili tahsil da-
iresine aktarilmast zorunlulugu ile kesin-
tilere asgari tutar ve oran getirmeye, kap-
sama girecek amme alacaklarin tiir, tutar,
odeme ve islemler itibariyla topluca veya
ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getiri-
len ddeme ve islemlerde hangi hallerde bu
zorunlulugun aranmilmayacagini ve uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslar: belirlemeye
yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere
baglh doner sermaye isletmelerinin yapa-
cagi her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlar: hari¢) mal veya
hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde,

»

hiikmt bulunmaktadir.

S6z konusu kanun maddesinin ver-
digi yetkiye istinaden Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi (Seri: A Sira No: 1)de “V. Amme
Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Is-
lemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluk-
lar1” baglikli boliimiiniin “2. Zorunluluk
Getirilen Odeme ve Islemler” baglikl1 alt
bolimiinde;

“i) 5018 sayili Kanuna tabi kamu ida-
releri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin
hak sahiplerine 5.000 Liranin iizerinde;

- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-
11),

- (EK-11)de sayilanlar disinda kalan
ancak 4734 sayili Kamu [hale Kanununa
gore mal ve hizmet alimlari ile yapim is-
leri (istisnalar dahil),

kapsaminda yapacaklar1 6demeler si-
rasinda hak sahiplerinin,

ii) 4734 sayilh Kamu [hale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin, mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle
5.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6de-
meler sirasinda hak sahiplerinin,

iii) 5018 sayil1 Kanuna tabi olmayan
ve 4734 sayil1 Kanun kapsaminda bulun-
mayan kamu tiizel kisiligini haiz kurum
ve kuruluglarin (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksekogretim kurumlari haric)
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapa-
caklar1 6demeler sirasinda haksahipleri-
nin,

Hazine ve Maliye Bakanhigina bagli
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglari-
nin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis
bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi
zorunlulugu getirilmistir.”

denilmektedir.

Genel Tebligde “vadesi ge¢mis bor¢”
olarak madde kapsamina giren amme
alacaklary;

i) Tir olarak; yillik gelir, yillik ku-
rumlar, katma deger, 6zel tiiketim, ozel
iletisim, motorlu tasitlar, sans oyunlari,
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damga, banka ve sigorta muameleleri
vergileri, gelir ve kurumlar vergisine ilis-
kin tevkifatlar ve gegici vergiler ile har¢-
lar’ ve bu alacaklara iliskin vergi ziyai
cezalari, gecikme zam ve faizleri,

ii) Tutar olarak; kapsama giren amme
alacaklarinin toplam 5.000 liray1 agan tu-
tari,

seklinde belirlenmistir.
Ancak;
- Su alimi 6demelerinde,

- Abonelik ticretleri, posta ve telgraf
giderleri, ihale usulii disinda yapilan ha-
berlesme alim1 6demelerinde,

- Thale usulii diginda yapilan enerji
(yakacak ve elektrik) alim1 6demelerinde,

- Toplu tasima araglariyla personelin
tasinmasi icin yapilan ulasim kartlarina
yonelik 6demelerde,

bu zorunluluk aranilmaz.

3.2. Sosyal Giivenlik Prim Borcu
Sorgulamasi

5510 sayih Kanunun “Prim ve ida-
ri para cezasi borglarinin hakedislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belge-
sinin aranmas1” baslikli 90. maddesinde;

“Kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Ka-
nunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar, ihale yolu
ile yaptirdiklari her tiirli isleri tistlenen-
leri ve bunlarin adreslerini onbes giin
icinde Kuruma bildirmekle ytikiimladir.

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma ida-
3 Dikkat edilirse, harglar; ihale sirasinda yapilan vergi borcu

sorgulamasi kapsaminda bulunmadigi halde édeme sirasinda
yapilan vergi borcu sorgulamas: kapsaminda bulunmaktadir.

ri para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢-
larinin olmamasi kaydiyla 6denir. Kesin
teminatlar1 ise ihale konusu isle ilgili ola-
rak Kuruma borglarinin bulunmadiginin
tespit edilmesinden sonra iade edilir. Is-
verenlerin, kamu idareleri ile doner ser-
mayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki
her cesit alacak, teminat ve hakedisleri
tizerinde is¢i tcreti alacaklari harig¢ ol-
mak iizere yapilacak her tiirli devir, tem-
lik ve el degistirme, Kurum alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, ka-
lan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.

Hakedislerin mahsubu ve 6denmesi
ile teminatlarin prim ve idari para ceza-
st bor¢larina karsilik tutulmasina iligkin
islemlerin ustl ve esaslar1 Cumhurbas-
kaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit
edilir”

hukmu bulunmaktadir.

S6z konusu kanun hitkmiine istina-
den yayimlanan Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Prim Ve Idari Para Cezas1 Bor¢lari-
nin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
Ve ligiksizlik Belgesinin Aranmasi Hak-
kinda Yonetmelik'in “Hakedisten kesinti
ve mahsup” baglikli 6. maddesinde;

“(1) Idarece* isverenlerin hakedisleri,
Kuruma idari para cezasi, prim ve pri-

4 Yonetmelikte “Idare”; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh idare, ortaklik, miiessese
ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin
% 50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden
29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
olmayanlarla 6zel kanunlarina gore personel galistiran diger
kamu kurumlar1 ile déner sermayeli kuruluglari, 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda tanimlar1 yapilan
mevduat bankalari, katiim bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, fon bankalar1 ve kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar” seklinde tanimlanmugtir.
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me iligkin borglarinin olmamasi kaydiyla
6denir.

(2) Idare, igverene yapacagi her hake-
dis 6demesinden Once, igverenin ve var-
sa alt isverenlerinin Kuruma idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammu ve diger ferilerin-
den olusan bor¢lariin olup olmadigny,
tiniteden yazi ile sorar. Unitece, igverenin
ve varsa alt isverenlerinin muaccel bor-
cunun bulunmadigi hususu idareye bir
aylik siire i¢inde yaz:1 ile bildirilir. Yazi ile
bildirilmedigi siirece, idare tarafindan is-
verene hakedis 6denmez.

(3) Idare, yaptig1 ihaleler sonucunda
isverene Odeyecegi her hakedis 6deme-
sinden Once igverenin ve varsa alt isve-
renlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden olusan borg-
larinin bulunup bulunmadigi hususunda
sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki
bagvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
bagvurunun uygun goriilmesi halinde
idarece, isverene yapilacak her hakedis
6demesinden Once elektronik ortamda
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Ku-
ruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve
diger ferilerinden olusan muaccel borg-
larmin bulunup bulunmadigr hususun-
da sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt
isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica
Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis
6demesi yapilir.

(4) Isveren ve varsa alt isverenler ta-
rafindan ¢alistirilan sigortalilara iliskin
aylik prim ve hizmet belgeleri Kuruma
verilmemis veya isyerinde sigortal1 ¢alis-

tirllmadig takdirde bu husus bir dilekge
ile Kuruma bildirilmemis ise bu durum
Kurumca idareye bildirilir. Idare bu bil-
dirim tzerine ihale konusu isten dolay1
tahakkuku olas1 idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecik-
me zammi ve diger ferilerine mahsup
edilmek tizere hakedisten yiizde bes ora-
ninda kesinti yapar. Ancak, ihale konusu
isyeriyle ilgili aylik prim ve hizmet belge-
leri tiniteye verildiginde, Kurum kesinti
yapilmamasini idareye bildirir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt is-
verenlerinin Kuruma idari para cezasi,
prim ve prime iligkin gecikme cezasi,
gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan borglarina mahsup edilmek tizere
yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde
gosterilir. Bu kesinti, 6deme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden
itibaren onbes giin icinde Kuruma veya
Kurumun 6nceden bildirilen banka hesa-
bina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin
ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin gecik-
me cezasl, gecikme zammu ve diger feri-
lerinden olusan borcunu karsilamazsa,
bakiye bor¢ daha sonra 6denecek hake-
dislerden ayn1 yontemle kesilerek Kuru-
ma 6denir.

(6) Isverenin ve varsa alt igverenleri-
nin, prime iliskin gecikme cezasi, gecik-
me zammi ve diger ferilerinden dolay1
Kuruma olan sorumlulugu; idari para ce-
zasl, prim ve prime iliskin gecikme ceza-
s1, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan borglarimin tamaminin hakedis-
ten mahsup edildigi tarihe kadar devam
eder.
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(7) Idare; hakedis kesintisinin yapil-
dig tarihi, tutarini, muhasebe kayitlarina
intikal tarihini, tediye mahallini, banka
hesap numarasini, isverenin adini ve so-
yadiny, igveren tiizel kisilik ise unvanini,
isyerinin sicil numarasini bir yaz ile il-
gili tiniteye bildirir. Kuruma 6denen ke-
sintiler toplaminin isverenin ve varsa alt
isverenlerinin mevcut bor¢larindan fazla
olmas1 halinde, Kurum kesinti fazlaligini
isverene iade eder.

(8) Piyasadan hazir halde alinip sa-
tilan iglerle ilgili olarak isi iistlenenlere
yapilacak hakedis 6demelerinden once,
isi tstlenenlerin idari para cezasi, prim
ve prime iligkin borcunun olup olmadig1
Kuruma yazili olarak sorulur ve bir aylik
stire i¢inde Kurumca yapilacak bildirime
istinaden borcu varsa hakedisinden ke-
sinti yapilir”

hikmu bulunmaktadir.

Ote yandan, 6demelerde vergi borcu
sorgulamasinin yapilabilmesi i¢in 6deme
tutarinin en az 5.000 TL olmas: gerektigi
halde sosyal giivenlik prim borcu sorgu-
lamasinda boyle bir alt limit bulunma-
maktadir. Ayni sekilde, kendisine 6deme
yapilacak kisinin kesinlesmis vergi borcu
tutarinin 5.000 TLyi agmasi halinde ver-
gi borcunun varlig: icin gerekli olmakla
birlikte sosyal giivenlik prim borcunda
boyle bir alt limit bulunmamaktadir.

3.3. Dogrudan Temin ve Istisnalar
Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin
Odemelerde Vergi ve Sosyal Giivenlik
Prim Borcu Sorgulamasi Yapilir m1?

6183 sayil1 Kanun ve Genel Tebligde
ihale suretiyle yapilan alimlara iliskin
6demeler degil, mal veya hizmet alimlar1

ile yapim isleri nedeniyle yapilan 6deme-
lerden s6z edildiginden dogrudan temin
yoluyla ve 4734 sayili Kanuna gore Istis-
nalar kapsaminda yapilan alimlar dahil
tiim mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri nedeniyle yapilan 6demelerde vergi
borcu sorgulamasi yapilir.

5510 sayili Kanun ve s6z konusu
kanuna istinaden yayimlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari Para
Cezast Borglarinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve ligiksizlik Belgesinin
Aranmasi Hakkinda Yonetmelikde ihale
suretiyle yapilan alimlara iliskin hakedis
6demelerinden soz edildiginden bir iha-
le usulii olmayan dogrudan teminle veya
4734 sayih Kanuna gore Istisnalar kap-
saminda yapilan alimlara iliskin 6deme-
lerde kendisine 6deme yapilacak kisiye
iliskin sosyal giivenlik prim borcu sorgu-
lamasi yapilmaz.

Nitekim, Sosyal Giivenlik Kurumu-

nun 04.02.2011 tarih ve 2011-13 sayili
Genelgesi'nde de;

“Dogrudan temin usulii ile yapilan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isle-
riyle ilgili olarak ihale makamlarinin s6z
konusu isi tstlenenleri Kurumumuza
bildirme yiikiimliligi, yiiklenicinin ha-
kedis 6demesine esas muaccel borcunun
bulunup bulunmadig1 hususunu sorgula-
ma yiikiimliiliigii ve teminat iadesi sira-
sinda Kurumumuzdan alinmus ilisiksizlik
belgesini isteme ylkimliliigi bulunma-
maktadir” denilmektedir.

4. TEMINATLARIN iADESINDE
VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRIiM
BORCU SORGULAMASI

Ik olarak belirtmek gerekirse, temi-
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natlarin iadesinde vergi ve sosyal gii-
venlik prim borcu sorgulamasi kesin
teminatlar i¢in s6z konusu olup gegici
teminatlarin iadesinde herhangi bir se-
kilde vergi ve sosyal giivenlik prim borcu
sorgulamasi yapilmaz.

Teminatlarin iadesinde vergi ve sosyal
glivenlik prim borcu sorgulamasi yapil-
mast ilk olarak 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanununda diizenlenmis-
tir.

S6z konusu kanunun “Kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi”
baslikli 13. maddesinde;

“Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokii-
mani hitkiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1
idareye herhangi bir borcunun olmadig:
tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve ku-
surlarin giderilerek gecici kabul tutanag-
nin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sos-
yal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz bel-
gesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti
sliresi 6ngoriilmesi halinde yarisi, garanti
stiresi dolduktan sonra kalani, garanti sii-
resi ongoriilmeyen hallerde ise tamamu,

yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idare-
ye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan
borglari ile ticret ve ticret sayillan 6deme-
lerden yapilan kanuni vergi kesintileri-

nin yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siiresinin bitimine kadar 6den-
memesi halinde, protesto ¢ekmeye ve
hitkiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatlar paraya gevrilerek borglarina
kargilik mahsup edilir, varsa kalan: yiik-
leniciye geri verilir.

[sin konusunun piyasadan hazir halde
alinip satilan mal alimi olmasi halinde,
Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesi getirilmesi sart1 aranmaz”

denilmektedir.

Dikkat edilirse, s6z konusu kanun
hitkmiine gore, kesin teminatlarin iade-
sinde vergi ve sosyal giivenlik prim borcu
sorgulamasi yiiklenicinin tiim vergi ve
sosyal giivenlik prim borglar: icin de-
gil, sadece teminatin iliskin bulundugu
ise iliskin vergi ve sosyal giivenlik prim
borglar1 i¢in yapilir. Bu nedenle, kesin
kesin teminatin iadesinde yiiklenicinin
teminatin iliskin bulundugu is disinda-
ki islere iliskin vergi ve sosyal giivenlik
prim borglarina iliskin sorgulama yapil-
mayacag1 gibi bu tiir borglariin bulun-
mas! kesin teminatinin iadesine engel
teskil etmez.

4.1. Kesin Teminatlarin fadesinde
flisiksiz Belgesi Alinmasi

Kesin teminatin iadesinde sosyal
giivenlik prim borcuna iliskin iligiksiz
belgesinin nasil diizenlenecegi ve sunu-
lacagina iliskin olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Ve Idari Para Cezas1 Bor¢-
larinin Hakedislerden Mahsubu, Oden-
mesi Ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmelik'in “Kesin temina-
tin jadesi” 7. maddesinde;
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“(1) Isveren tarafindan, idareye ihale
konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ib-
raz edilmedikce isverene ait kesin teminat
iade edilmez.

(2) Idareye ihale konusu igle ilgili ola-
rak isveren tarafindan, borcunun bulun-
madigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz
edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen
iadesi imkaninmin basladigi tarihten itiba-
ren onbes giin icinde durumu ilgili iiniteye
yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma ihale
konusu isin yapildig siireye iliskin borcu-
nun olup olmadigini sorar.

(3) Unitece, ihale konusu isle ilgili ola-
rak yapilacak arastirma islemi sonucun-
da, yeterli iscilik bildirilmis oldugunun
ve isi tistlenenin ihale konusu isle ilgili
olarak Kuruma bor¢larmmin bulunmadigi-
nin anlasilmasi halinde, ilisiksizlik belgesi
diizenlenir. Yeterli is¢iligin bildirilmemis
oldugunun anlasilmas: halinde, fark isci-
lik miktar iizerinden hesaplanan prim tu-
tari, faaliyet siiresinin son ayina maledilir.
Bu suretle tahakkuk ettirilen prim tutari,
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile bir-
likte 6denmek tizere isverene teblig olunur.
Unitece hesaplanan borcun yapilan tebli-
gata ragmen odenmeyeceginin bildirilmesi
veya tebligatta belirtilen siire icerisinde
cevap verilmemesi halinde, iinite, isin yii-
riitiimii i¢in gerekli olan asgari isgilik mik-
tarmin tespiti amaciyla, ihale konusu isin
hakedis tutarimi dikkate alarak durumu,
incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlugu servisine ya da Rehberlik ve
Teftis Baskanhgiin ilgili birimine intikal
ettirir.

(4) Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memuru, isveren ve varsa alt isve-
renin yasal defter ve belgelerinin ibrazim
yazi ile ister. Defter ve belgelerin ibraz sii-
resinin bitiminden itibaren Kurumun de-
netim ve kontrolle gorevli memuru ii¢ ay
icinde gerekli incelemeyi yaparak konuya
iliskin rapor diizenler. Raporun iiniteye in-
tikal tarihinden itibaren onbes giin icinde
gerekli islem yapilir. Buna gore;

a) Isverenin ve varsa alt isverenlerin
borcunun  bulunmadigimin  anlasilmasi
halinde, ilisiksizlik belgesi idareye gonde-
rilir.

b) Isverenin ve varsa alt isverenlerin
borcunun bulundugunun anlasilmas: ha-
linde, borcun niteligi ve miktart ayri ayri
belirtilerek bir yazi ile idareye bildirilir.
Idare, bu yazimin alindigi tarihten itibaren
en geg bir ay icinde kesin teminat: paraya
cevirerek Kurumun hesabina yatirmak ve
yatirilan paranin tutarim, tediye mahalli-
ni, 6deme tarihini, banka hesap numara-
sint, isyerinin sicil numarasini, isverenin
adini ve soyadini, isveren tiizel kisilik ise
unvamm yazi ile ilgili iiniteye bildirmekle
yitkiimliidiir. Su kadar ki, teminatin nak-
de cevrilmesine kadar, s0z konusu temi-
nat idare nezdinde mahfuz kalmak ve bir
defadan fazla olmamak iizere borg, 6183
sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirilebilir. Bu fikra
uyarinca yapilan tecil ve taksitlendirme
devam ettigi siirece idare nezdindeki ke-
sin teminat paraya gevrilmez ve isverene
iade edilmez. Tecil ve taksitlendirmenin
bozulmasi halinde, bu durumun gercek-
lestigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde
durum iinitece idareye bildirilir. Idare, bu
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bildirimin kayitlarima intikal tarihinden
itibaren en geg bir ay icinde kesin teminati
paraya cevirerek Kurum hesabina yatirir
ve bu fikrada belirtilen sekilde Kuruma
bildirir.

(5) Ihale konusu isle ilgili olarak
iinitece yapilacak arastirma islemi sonu-
cunda, Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis
oldugunun veya Kurumca Dbelirlenecek
yontemlere gore iinitece, ihale konusu isin
isverene ait devamli isyeri sigortalilar: ile
yapildiginin anlasilmasi halinde, isveren-
lerin ve varsa alt isverenlerinin defter ve
belgeleri incelenmeyebilir.

(6) Isveren tarafindan borglarini
karsilayacak miktarda, bankalar ve ézel
finans kurumlar: tarafindan verilen temi-
nat mektuplari ile Hazine Miistesarliginca
ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
veya bu senetler yerine diizenlenen bel-
geler teminat olarak verildigi takdirde,
iinitece ilisiksizlik belgesi verilir. Ancak,
Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Dev-
let i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler
yerine diizenlenen belgeler nominal bedele
faiz dahil edilerek ihrag edilmis ise bu bel-
geler anaparaya tekabiil eden satis degerle-
ri iizerinden teminat olarak kabul olunur.
Unitece alinan teminat, en geg verildigi ta-
rihi takip eden aym sonuna kadar nakde
gevrilerek tahsil edilir. Bu fikra uyarinca
teminat gosterilen durumlarda, teminatin,
nakde cevrilmesine kadar talepte bulunul-
mast ve teminatin borcu karsilayacak mik-
tarda olmasi kaydiyla bir defaya mahsus
olmak tizere borg 6183 sayili Kanunun 48
inci maddesine gore tecil ve taksitlendirile-
bilir. Tecil ve taksitlendirmenin bozulmas:
halinde, bu durumun gerceklestigi tarih-
ten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde temi-

nat nakde cevrilerek borg tahsil edilir.

(7) Kuruma teminat verilmesi, borg
aslina gecikme cezasi ve gecikme zammi
uygulamasini durdurmaz.

(8) IThale konusu isin, isverenlere ait
Kurumda tescilli devamli isyerlerinin si-
gortalilar: ile yapilmas: halinde, idareye
karst isi iistlenen isverenin tescilli isyeri-
nin, ihale konusu isin yapildigi siirede var-
sa prim ve diger bor¢lar: 6denmedikge ili-
siksizlik belgesi verilmez ve kesin teminati
iade edilmez.

(9) Isverenlerin, idare nezdindeki her
cesit alacak, teminat ve hakedisleri iize-
rinde is¢i iicreti alacaklari hari¢ olmak
iizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve
el degistirme, Kurum alacaklarin karsila-
yacak kissm ayrildiktan sonra, kalan kisim
iizerinde hiikiim ifade eder.

(10) Piyasadan hazir halde alinip sat:-
lan islerle® ilgili olarak kesin teminatin ia-
desinde Kurumca diizenlenecek ilisiksizlik
belgesi aranmaz.”

denilmektedir.

Kesin teminat mektuplarinin iadesi ile
ilgili olarak Kamu Thale Genel Tebliginde
de diizenleme yapilmistir. S6z konusu
tebligin; “18.4. Teminat mektuplarinin
iadesi” baslikli bolimiine gore;

- Is tamamlandig1 halde ilgilisi tara-
findan iadesi istenmemis, ancak mektup
tizerinde ongoriilen gegerlilik siiresini
doldurdugu i¢in teminat olma vasfini yi-
tirmis olan kesin teminat mektuplar ile
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafin-
dan sosyal giivenlik borcu bulunmadig-
madan hazir halde alinip satilan mal”;

“Projelendirme veya miinhasiran bir talep Gizerine tiretimi yapil-
mayan mallar” seklinde tanimlanmugtur.
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na iligskin yazilarin ge¢ verilmesi ve kesin
teminat mektuplarinin gegerlilik siiresi-
nin dolmas: durumunda gegerlilik siiresi
dolan kesin teminat mektuplarina iligkin
olarak, idarelerce 4735 sayili Kanunun 13
ve 14’tincli maddeleri geregince islem ya-
pilacaktir.

- Idarelerce SGK tarafindan sosyal
giivenlik borcu bulunmadigina iliskin
yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin
teminat mektuplarinin gegerlik siiresinin
dolmasina meydan verilmeksizin islem-
lerin tekemmil ettirilmesini teminen,
4735 sayill Kanunun 13’tinci maddesi-
nin ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler
tarafindan yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya
varsa garanti siiresinin bitimine kadar
SGKdan ilisiksiz belgesi getirilmemesi
halinde kesin teminatlar paraya cevri-
lerek bor¢larina mahsup edilecek, varsa
kalani yiikleniciye geri verilecektir. Kesin
teminatlarin paraya cevrilmesi esnasin-
da yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun
miktarinin bilinememesi halinde, Sos-
yal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesi-
nin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin
“Kesin Teminatin Iadesi” bashkli 7 nci
maddesi geregince islem tesis edilerek,
yiklenicinin tespit edilecek borcu Sos-
yal Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin
hesabina yatirilacak ve varsa kalani ytik-
leniciye geri verilecektir.

4.3. Dogrudan Temin ve Istisnalar
Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin
Kesin Teminatlarin Tadesinde Vergi ve
Sosyal Giivenlik Prim Borcu Sorgula-
masi Yapilir mi?

Dogrudan temin yoluyla veya Is-
tisnalar kapsaminda yapilan alimlarda
kesin teminat alinmasi zorunlulugu bu-
lunmadig1 halde idarenin takdirine bag-
I1 olarak kesin teminat alinabilmektedir.
Gerek 4735 sayili Kanun gerekse Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Yonetmelikde ihale
suretiyle yapilan alimlara iliskin kesin
teminatlardan s6z edildiginden bir ihale
usulii olmayan dogrudan teminle veya
4734 sayih Kanuna gore Istisnalar kap-
saminda yapilan alimlara iliskin kesin te-
minat iadelerinde vergi ve sosyal giiven-
lik prim sorgulamasi yapilmaz.

Nitekim, Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun 04.02.2011 tarih ve 2011-13 sayili
Genelgesi'nde de;

“Dogrudan temin usulii ile yapilan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isle-
riyle ilgili olarak ihale makamlarinin s6z
konusu isi tstlenenleri Kurumumuza
bildirme ylikiimliligi, yiiklenicinin ha-
kedis 6demesine esas muaccel borcunun
bulunup bulunmadig1 hususunu sorgula-
ma yikiimliligii ve teminat iadesi sira-
sinda Kurumumuzdan alinmas ilisiksizlik
belgesini isteme yiikiimliiligti bulunma-
maktadir”

denilmektedir.
5. SONUC

[hale ve 6deme siireglerinde vergi ve
sosyal giivenlik prim borcu sorgulama-
st bazi ozellikli hususlara sahip bulun-
maktadir. Bu baglamda, yukarida ilgili
mevzuat hitkiimleri 15181nda yaptigimiz
analize gore 6zet olarak su hususlari ifade
etmekte fayda bulunmaktadir;
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- Thale tarihi itibariyle isteklilerin ke-
sinlesmis (vadesi ge¢mis) vergi veya sos-
yal giivenlik prim borcunun bulunmasi
halinde teklifleri degerlendirme dis1 bi-
rakilir.

- 4734 sayilh Kanuna gore dogrudan
teminle ve istisnalar kapsaminda yapilan
alimlarda vergi ve sosyal giivenlik prim
borcu sorgulamasi yapilmaz.

- Thalelere katilmaya iligkin vergi bor-
cu sorgulamasinda borca iligkin alt limit
5.000 TL oldugu halde sosyal giivenlik
prim borcunda isteklinin ¢alistirdig: kisi-
lerin sigortalik tiirdi, alt isveren bulunup
bulunmadig ve kendi sigortaliligina ilis-
kin baz alt limitler bulunmaktadir.

- Kamu idarelerince ihale veya dog-
rudan temin yoluyla veyahut Istisnalar
kapsaminda yapilan tiim alimlara iligskin
6demelerde (tutar1 5.000 TLYyi asan) ver-
gi borcu sorgulamasi yapilir.

- Thale suretiyle yapilan tiim mal, hiz-
met ve yapim islerine iliskin 6demelerde
sosyal giivenlik prim borcu sorgulamasi
yapilir. Dogrudan teminle ve istisnalar
kapsaminda yapilan alimlara iliskin 6de-
melerde ise sosyal giivenlik prim borcu
sorgulamasi yapilmaz.

- Ihale suretiyle yapilan alimlara ilis-
kin kesin teminatlarin iadesinde yiikle-

nicinin kesin teminatin konusu olan ise
iliskin sosyal giivenlik prim borcunun
olmamast (ilisiksizlik belgesi) halinde ke-
sin teminat1 iade edilir. Bununla birlikte,
dogrudan temin ve istisnalar kapsamin-
da yapilan alimlara iliskin kesin teminat-
larin iadesinde ise bu tiir bir sosyal gii-
venlik borcu sorgulamasi yapilmaz.

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu [hale Kanunu

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve
Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedigler-
den Mahsubu, Odenmesi Ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonet-
melik

Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira
No: 1)
Kamu Thale Genel Tebligi

Sosyal Giivenlik  Kurumunun
04.02.2011 tarih ve 2011-13 sayil1 Genel-
gesi
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DOGUM NEDENIYLE AYLIKSIZ iZNE

AYRILAN MEMURUN AYLIKSIZ
IZINDE GECEN SURELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ufuk UNLU*

1. GIRIS

Yerel yonetimlerde memur, sozlesme-
li personel, siirekli is¢i (belediye sirketle-
ri de dahil) ve gegici is¢i olmak iizere 3
statiide personel istihdam edilmektedir.
Yerel yonetimlerde 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun 4/A maddesine gore
memur statiisinde mubhtelif unvanlarda
memur, bilgisayar isletmeni, mithendis,
tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfa-
iye eri vb.; 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 49 uncu maddesine gore sozlesmeli
personel pozisyonunda miihendis, avu-
kat, programci vb.; 657 sayili Kanunun
4/D maddesine gore ise isci (belediye
biinyesinde stirekli is¢i ve gegici isci, ay-
rica 375 sayili kanun hitkmiinde kararna-
me kapsaminda belediye sirketlerinde de
isci statiisiinde) istihdam edilmektedir.

Bu ¢aligmada, dogum nedeniyle aylik-
siz izne ayrilan memurun ayliksiz izinde
gegen siirelerinin kazanilmis hak ayligina
esas derece ve kademesinde dikkate alin-
masi, hizmet olarak kabul edilmesi, kidem
ayliginin tespitinde dikkate almmmasi vb.
konular hakkinda vyiiriirliikteki mevzuat
uyarinca degerlendirmeler yapilacaktir.

* Cumhurbagskanhg: Denetgisi

2. DOGUM NEDENIYLE AYLIK-
SIZiZIN

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Kapsam” baglikli I'inci maddesinde
ise, bu Kanunun genel ve katma biitceli
kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il
ozel idareleri ve belediyelerin kurduk-
lar1 birlikler ile bunlara bagli doner ser-
mayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Be-
den Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde
¢alisgan memurlar hakkinda uygulana-
cagl hiikkme baglanmistir. Bu hiikiimle-
re gore belediyelerde ¢aligan memurlar
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununun
kapsami icinde bulunmaktadirlar. Me-
muriyet, kadroya bagl bir goérev olup,
kamu hizmetinin asli unsurlarindan bi-
rini olusturur. 657 sayili kanunun 4’iincii
maddesinde de, mevcut kurulus bicimi-
ne bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiriitiilen asli ve stirekli kamu hiz-
metlerini ifa ile gorevlendirilenlerin, bu
kanunun uygulanmasinda memur sayi-
lacaklar: ifade edilmek suretiyle, kamu
hizmetli ile memur arasindaki iliskide bir
biitiinlitk ve devamlilik 6ngoralmistiir.
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Ayliksiz izin memurlara, Kanunlarda
gosterilen mazeretlerinden dolay1 gore-
vinden ayr1 bulundugu ve bu siire i¢inde
ayligin1 ve diger haklarini alamadigi, me-
murun istegi ve bagl bulundugu kurum
amirinin onay1 ile kullanilan veya takdir
halinde amirin uygun goérmesi iizerine
kullanilan bir izin tiirtidir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 108/B maddesinde, "Dogum
yapan memura, 104 {inci madde uya-
rinca verilen dogum sonrasi analik izni
stiresinin veya ayni maddenin (F) fik-
ras1 uyarinci verilen izin siiresinin bi-
timinden; esi dogum yapan memura
ise, dogum tarihinden itibaren istekle-
ri tizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz
izin verilir." hitkmii yer almaktadir. Bu
kapsamda, dogum yapan memura iste-
gi lizerine yirmi dort aya kadar ticretsiz
izin hakk: verilmis ve esi dogum yapan
memura da istegi izerine yirmi dort aya
kadar iicretsiz izin hakki taninmistir.
Dogum yapan memura verilecek iicret-
siz iznin baslangi¢ tarihi, dogum son-
rast analik izninin (asgari 8, azami 13
hafta) bitimi; esi dogum yapan memura
verilecek ticretsiz iznin baslangi¢ tarihi
ise dogum tarihi olarak belirlenmistir.
Buna gore; dogum sebebiyle kadin me-
murun Ucretsiz izin siiresi, istegi tizerine
yirmi dort aya kadar olabilecektir. Esi do-
gum yapan memura, esinin Devlet me-
muru olup olmadigina bakilmaksizin, is-
tegi halinde yirmi dort aya kadar ticretsiz
izin verilecektir. Ancak s6z konusu iznin
bitis tarihi, esinin dogum yaptig1 tarihten
itibaren hicbir surette yirmi dort aylik
stirenin bitimini gegemeyecektir. Eslerin
her ikisinin de memur olmasi halinde,
dogum sebebiyle verilen iicretsiz iznin

yirmi dort aylik siire igerisinde her iki ese
de verilecektir.

13 Nisan 2016 tarihli ve 29683 Sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan 6 Seri No.
lu Kamu Personeli Genel Tebliginin

“C) Dogum Sebebiyle Verilecek Ay-
liks1z izin” baglikli béliimiinde;

2) Ayliksiz iznin kullanim:

a) Dogum yapan memura verilecek
ayliksiz iznin baslangi¢ tarihi, dogum
sonrasi analik izni siiresinin veya yarar-
lanilmas1 halinde 657 sayili Kanunun 104
tincli maddesinin (F) fikras1 uyarinca
verilen izin siiresinin bitimi; esi dogum
yapan memura verilecek ayliksiz iznin
baslangig tarihi ise dogum tarihidir.

b) Esi dogum yapan memura, esinin
Devlet memuru olup olmadigina bakil-
maksizin istegi halinde yirmi dort aya
kadar ayliksiz izin verilecektir.

c) Eslerin her ikisinin de memur ol-
mas1 halinde, dogum sebebiyle verilen
ayliksiz iznin, siireleri icerisinde her iki
ese ayn1 donemde veya birbirini takip
edecek sekilde kullandirilmasi miimkiin-
diir.

¢) Dogum sebebiyle verilen ayliksiz
iznin, yirmi dort aylik siirenin asilmama-
s1 kaydiyla, kisim kisim kullandirilmas:
miimkiindiir” hiikiimleri yer almaktadir.

Tebligde yer alan, dogum sonrasi ay-
liksiz iznin baslangi¢ tarihinin dogum
tarihi oldugu ifadesi 24 aylik siirenin
baslangi¢ tarihini belirtmekte olup, bu
ciimle ile ayliksiz izne bu tarihte baslan-
ma zorunlulugu getirilmemektedir. Zira
Miilga Devlet Personel Baskanligi 24 Ni-
san 2012 tarihli ve 7061 sayili yazisinda,
dogum sonrasi analik izninin bitiminde
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goreve baslayan ve bes aydan sonra fic-
retsiz izin talebinde bulunan personele
dogum sonrasi analik izninin bitis tarihi-
ni takip eden 24 aylik siirenin agilmamasi
kaydiyla kalan siire kadar ayliksiz izin ve-
rilebilecegini ifade etmistir.

3. DOGUM NEDENIYLE AYLIK-
SIZ iZINDE GECEN SURELERININ
DEGERLENDIRILMESI

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 36 nc1 maddesinin Ortak Hiikiimler
Bolimiiniin (C) fikrasinin 8 inci bendin-
de, “108 inci maddenin (B) fikras1 uya-
rinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her
yil igin bir kademe ilerlemesi ve her tig y1l
i¢in bir derece yiikselmesi verilmek sure-
tiyle degerlendirilir” hitkmii yer almakta
olup anilan bent gerek¢esinde ise, “Me-
murlarin dogum sonrasi ayliksiz izinde
gecirdikleri siirelerin kademe ve derece
intibakinda degerlendirilmesi 6ngoriil-
mektedir” denilmektedir.

Mezkar Kanunun “Yiikselinebilecek
derecenin iistiinde bir dereceye yiiksel-
me” baslikli 37 nci maddesinde, “Bu ka-
nun hiitkiimlerine gore 6grenim durum-
lar1, hizmet siniflar1 ve gorev unvanlari
itibariyle azami yiikselebilecekleri dere-
celerin dordiincii kademesinden aylik
almaya hak kazanan ve son sekiz yillik
stire icinde herhangi bir disiplin cezasi
almayanlarin kazanilmis hak ayliklar
kadro sart1 aranmaksizin bir {ist dereceye
yiikseltilir” hitkmii, “Kademe ve kademe
ilerlemesi” baghikli 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinda, “Son sekiz yil igin-
de herhangi bir disiplin cezasi almayan
memurlara, aylik derecelerinin yiiksel-
tilmesinde dikkate alinmak {izere bir
kademe ilerlemesi uygulanir” hitkmii,
“Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1”

baglikli 68 inci maddesinin (B) bendin-
de, “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3
ve 4 tncii derecelerindeki kadrolarina,
derece yiikselmesindeki siire kaydi aran-
maksizin, atanmasindaki usule gore daha
agagidaki derecelerden atama yapilabilir.
Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabil-
mesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gos-
tergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in
enaz 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en
az 10 y1l,

¢) 3 iinci ve 4 tinci dereceli kadrolar
i¢in en az 8 yil,

Hizmetinin bulunmasi ve yiiksekog-
renim goérmiis olmasi sarttir. Dort yildan
az siireli yliksekogrenim gorenler i¢in bu
stirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin
hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda
fiillen galisilan siireler ile Yasama Orga-
n1 Uyeliginde, belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde,
kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf
askerlikte, okul devresi dahil yedek su-
baylikta ve uluslararasi kuruluglarda ge-
gen siirelerin tamamu ile yiiksekogrenim
gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya
serbest olarak calistiklar1 siirenin; Bas-
bakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluglarinin miistesar ve miistesar yar-
dimcilari ile en iist yonetici konumun-
daki genel miidiir ve bagkan kadrolarina
atanacaklar i¢in tamamy, diger kadrolara
atanacaklar igin alt1 yili gegmemek iizere
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dortte ticti dikkate alinir” hitkmi yer al-
maktadir.

Diger taraftan, 375 sayih Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 1 inci maddesin-
de, “(A) Ayliklarini 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayih Uz-
man Jandarma Kanunu, 2914 sayil Yiik-
sekogretim Personel Kanunu ve 2802 sa-
yili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore
almakta olan personele 1000 gosterge ra-
kami Gizerinden memuriyet taban aylig
6denir. Birinci fikra kapsamina girenlere
her bir hizmet yili icin 15 (20) gosterge
rakami karsilig1 kidem aylig1 6denir. An-
cak 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dol-
duranlar i¢in gosterge rakami 375 (500)
olarak uygulanir. Hizmet yillari itibariyle
6denecek kidem ayliginin tesbitinde ka-
zanilmig hak ayliginin hesabinda deger-
lendirilen siireler esas alinir...” hitkmii
yer almaktadur.

Yukaridaki hiikiimler ¢ercevesinde;

- Devlet memurunun dogum sebebiy-
le kullandig1 ayliksiz izin siiresinin kaza-
nilmis hak ayligina esas derece ve kade-
mesinde dikkate alinmas1 gerektigi,

- 657 sayill Kanunun hizmet deger-
lendirilmesine iliskin 36 nci1 maddesi-
nin Ortak Hiktmler bolimintn (C)
fikrasinin 1, 2, 3 ve 4 uncii bentlerinde
kazanilmis hak ayliginda degerlendirilen
slirelerin “memuriyette ge¢mis sayildig1”
belirtilmis, mezkar fikranin 5, 6, 7 nci
fikralarinda ise degerlendirilen siireler
«hizmet» olarak ifade edilmekle birlikte,
mezkir fikranin 8 inci bendinde ise ay-
liks1z izin siiresinin memuriyette gegmis
sayilacagina veya hizmet olduguna iliskin

herhangi bir ifadeye yer verilmediginden
soz konusu ayliksiz izin siiresinin «hiz-
met» olarak kabul edilmemesi gerektigi,

- Devlet memurunun dogum sebe-
biyle kullandig1 ayliksiz izin siiresinin
657 sayill Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan “son sekiz yillik siire” ibaresinin
kapsaminda dikkate alinamayacagi,

- Devlet memurunun dogum sebe-
biyle kullandig1 ayliksiz izin siiresinin
657 sayil1 Kanunun 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “son sekiz
yil” ibaresinin kapsaminda degerlendiri-
lemeyecegi,

- Devlet memurunun dogum sebebiy-
le kullandig1 ayliksiz izin siiresinin 657
sayili Kanunun 68/B maddesi kapsamin-
da dikkate alinamayacagy,

-Kidem ayliginin tespitinde kazanil-
mis hak ayliginda degerlendirilen siire-
lerin esas alinmasi ve dogum sebebiyle
ayliksiz izinde gegen siirelerin de kaza-
nilmis hak ayliginda degerlendirilen bir
stire olmasi sebebiyle bahsi gecen siire-
lerin kidem ayliginin tespitinde dikkate
alinmasi gerektigi,

degerlendirilmektedir.
4. SONUC

Ayliksiz izin, izin kullanimi sirasinda
ticretin kesintiye ugramasidir. Calisanla-
rin tcretleri kesilmeksizin belirli bir siire
dinlenmeleri kanunlarla diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu dinlenme siiresinin
Kanunlarda yazil siirelerden gok olmasi
halinde tcretlerinin kesilerek izin veril-
mesi durumunda tcretsiz izin séz ko-
nusu olur. Caliganlarin kanunlarda yazili
izin stirelerinden ¢ok izin kullanmalar1
gerektiginde hizmetteki aksamanin onle-
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nebilmesi ve ticretsiz izine belirli sartlar
konularak 6zendirilmemis olmasi hem
calisana, hem de idareye yarar saglamis-
tir. Ucretsiz izin konusu mevzuatimizda
belirli sartlarla, galiganin istegine ve ida-
renin takdirine birakilarak belli bir ka¢
durumda s6z konusudur.

Dogum yapan memura, 104 inci
madde uyarinca verilen dogum sonrasi
analik izni siiresinin bitiminden; esi do-
gum yapan memura ise, dogum tarihin-
den itibaren istekleri iizerine yirmi dort
aya kadar Ucretsiz izin verilir. Bu izin
tiiri amirin takdirine birakilmaz.

Devlet memurunun dogum sebebiyle
kullandig1 ayliksiz izin siiresi kazanilmig
hak ayligina esas derece ve kademesinde
dikkate alimir. Ayliksiz izin siiresi “hiz-
met” olarak kabul edilmez. Devlet me-
murunun dogum sebebiyle kullandig:

ayliksiz izin siiresinin 657 sayili Kanunun
37 nci maddesinde yer alan “son sekiz y1l-
lik siire” ibaresi kapsaminda degerlendi-
rilmez. Benzer sekilde, dogum nedeniyle
ayliksiz izin stiresi, 657 sayili Kanunun
64 tincii maddesinin dordiinci fikrasin-
da yer alan “son sekiz y1l” ibaresi ve 68/B
maddesi kapsaminda dikkate alinmaz.
Kidem ayliginin tespitinde kazanilmis
hak ayliginda degerlendirilen siirelerin
esas alinmasi ve dogum sebebiyle ayliksiz
izinde gegen siirelerin de kazanilmis hak
ayliginda degerlendirilen bir siire olmasi
sebebiyle bahsi gecen siireler kidem ayli-
ginin tespitinde degerlendirilmez.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

Kamu Personeli Genel Tebligi
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18.02.2023 - 16.03.2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Adx :  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 4/1/2023/7430

R.G. Tarih ve Sayis1 : 3/03/2023- 32121

Konusu ¢ 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici madde eklen-
mistir. “GECICI MADDE 95- Bu maddenin yiiriirliik ta-
rihinden sonra aylik baglanmasi igin talepte bulunanlar-
dan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasi, 2925 say1li Kanunun gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayil1 Ka-
nunun gegici 205 inci maddesi hitkiimlerine gore yaslilik
veya emekli aylig1 baglanacak olanlar, s6z konusu hitkiim-
lerde yas disindaki diger sartlar: tasimalar: halinde yaslilik
veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak
geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye do-
niik hak talep edilemez.

Birinci fikra kapsaminda yashlik veya emekli aylig: tale-
binde bulunarak ilk defa yaslilik veya emekli aylig1 bag-
lananlardan, yashlik veya emekli aylig: talebi nedeniyle
isten ayrilis bildirgesi verilenlerin isten ayrilis tarihini
takip eden 30 giin icerisinde en son ¢aligilan 6zel sektor
isyerinde sosyal giivenlik destek primine tabi calismaya
baslamalar: halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisilmaya baslandig tarihten itibaren bu Kanunun gegici
14 tinct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belir-
tilen sosyal giivenlik destek primi isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Sos-
yal giivenlik destek primi isveren hissesi indiriminden ya-
rarlanilan sigortalinin isten ayrilmasi halinde, s6z konusu
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sigortalidan dolay1 bu indirimden tekrar yararlanilamaz.
Bu fikrada yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan diger sartlar
saglanmak kaydiyla yararlanilir. Bu fikranin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenir”

Kanun Ad1 : Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 9/3/2023/7440

R.G. Tarih ve Sayis1  : 12/03/2023- 32130

Konusu : S0z konusu Kanun ile;— Vergi dairesine 6denmemis
vergi ve diger borglarin tamami ile bunlara bagh gecikme
zammu ve faizi yerine YI-UFE (Yurt I¢i Uretici Fiyat En-
deksi) oraninda giincelleme yapilarak hesaplanan borcun
6denmesi,— Vergi aslina bagli cezalarin (vergi ziya1 cezasi)
tamaminin silinmesi,— Vergi aslina bagli olmayan usul-
stizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinin %50’inin silinme-
si,— Odenmemis motorlu tagitlar vergisinin (MTV) ash
ile bunlara bagl gecikme zammi ve gecikme faizi yerine
YI-UFE oraninda giincelleme yapilarak hesaplanan bor-
cun 6denmesi,— Trafik para cezalar1 ve diger idari para
cezalarinin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi ve
gecikme zammu yerine YI-UFE oraninda giincelleme ya-
pilarak hesaplanan borcun 6denmesi,— Ogrenim ve katki
kredisi alacaklarinin asillarina vade tarihleri ile 9 Kasim
2022 tarihleri arasinda gecikme zammu, Yi-UFE tutari,
katsay1 tutar1 gibi alacaklar hesaplanmadan 6deme imka-
n1,— Dava konusu yapilan ihtilaflarin (vergi tarhiyatlari,
vergi cezalari, idari para cezalar1 vb. iliskin) sulh yoluyla
sonlandirilmasi,— Vergi incelemesi ve takdir islemleri de-
vam eden alacaklarin yapilandirilmasi,— 2018-2022 yil-
larina iligkin olarak matrah ve vergi artirrminda bulunan
ve sartlar1 yerine getiren miikelleflere iliskin olarak vergi
incelemesi ve tarhiyat yapilmamasi,— Yapilandirilan tu-
tarlarin pesin veya aylik donemlerle azami 48 aya kadar
taksitler halinde denmesi,— Pesin 6demelerde YI-UFE
oraninda hesaplanan tutardan %90 indirim yapilmasi,—
Trafik para cezalar1 ve diger idari para cezalarinin pesin
6denmesi halinde, ceza asillarindan %25 indirim yapil-
masl,— Matrah ve/veya vergi artirimi iizerine hesapla-
nan vergilerin pesin veya aylik donemler halinde azami
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12 esit taksitte 6denmesi,— Matrah ve/veya vergi artirimi
sonucunda tahakkuk eden vergilerin tamaminin ilk tak-
sit 6deme siiresi i¢cinde pesin olarak 6denmesi halinde, bu
vergilerden %10 indirim yapilmasi,— Isletme kayitlarinin
(kasa mevcudu, ortaklardan alacaklar, emtia, demirbas
vb.) cezasiz ve faizsiz olarak ger¢ek duruma uygun hale ge-
tirilmesi,— Beyan edilmemis gelirler ve kazanglar igin ce-
zasiz ve faizsiz olarak pismanlikla veya kendiliginden be-
yan,— Yapilandirilan bor¢larin anlagmali bankalarin kredi
kart1 ile 6denmesi,— Her bir tasit i¢cin Kanun kapsaminda
6denecek olan motorlu tasitlar vergisi, tasita iliskin idari
para cezalari ile gegis ticretinin en az %10’unun 6denmesi
sartiyla taksit 6deme siiresince ara¢ muayene izni verilece-
gi,— Ara¢ muayenesini yaptirmamis olanlarin 30/9/2023
tarihine kadar muayenelerini yaptirmalar sartiyla 6deme
kolaylig1 saglanmasi,

gibi 6nemli imkan ve kolayliklar getirilmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi

Karar Sayis1 ¢ 125

Adi :  Olaganistii Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Alanina [liskin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22/02/2023 - 32112

Konu : 8/2/2023 tarihli ve 6785 sayilli Cumhurbaskan: Karariyla

ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda ¢alisma ve sosyal
gtivenlik alaninda bazi tedbirlerin alinmasidur.

Bu kapsamda Kisa ¢alisma uygulamasi, istihdamin korun-
masi, nakdi ticret destegi ve sosyal giivenlik alaninda ted-
birlere iliskin yeni diizenlemeler yapilmustir.

Karar Sayis1 ¢ 126

Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Ilis-
kin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/02/2023 - 32114

Konu ¢ 8.2.2023 tarihli ve 6785 sayilli Cumhurbagkan1 Karariyla
ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda yer alan ilerde yer-
lesme ve yapilasma hususunda bazi tedbirlerin alinmasina
iligkin kararnamedir.
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Karar Sayis1 ¢ 127

Adx :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Alimlari, Alacaklar: ve
Sosyal Tesislerine iliskin Bazi Tedbirlerin Alinmas1 Hak-
kinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 3/03/2023 - 32121

Konu : 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda ihaleler ile bunlarin s6zlesme siireglerine, vergi da-
irelerince tatbik edilmis hacizlere, kamu sosyal tesislerine
kaynak aktarimina ve bazi kamu alacaklarinin tahsilinin
ertelenmesine iligkin olarak, 8.2.2023 tarihli ve 6785 say1-
i Cumhurbagkanlig1 Karariyla ilan edilen olaganisti hal
kapsaminda bazi tedbirler alinmistir. Bu diizenlemenin
icinde, Kamu ihale siirecine iligkin alinan tedbirler, Kamu
ihale sozlesme siireclerine iliskin alinan tedbirler, Kamu
ihale, alim ve sozlesme siireclerine iligkin diger tedbirler,
Dogrudan temin alimlar1 ve istisnalar, Vergi dairelerine
tatbik edilmis hacizlerin kaldirilmasi, Kamu sosyal tesis-
lerin harcamalari, bazi alacaklarin ertelenmesine iligkin
Cumhurbagkanligi Kararnamesidir.

CUMHURBASKANI KARARLARI

Karar Sayis1 ;6828

Ad1 :  22.2.2023 Tarihli ve 6828 sayili Cumhurbagkan1 Kararin
Eki Karar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 23/03/2023 - 32113

Konu :  6.2.2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle,

deprem bolgesinde ikamet etmekte iken 6/2/2023 tarihin-
den itibaren kamu kurum ve kuruluslarina ait misafirhane
ve sosyal tesislere gecici olarak yerlestirilen afetzedeler, s6z
konusu tesislerde verilen konaklama ve yemek hizmetle-
rinden yararlanmada, 4736 sayili Kanunun 1 inci madde-
sinin birinci fikrasi hitkmiinden muaftir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 ¢ Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 22.02.2023 - 32112

Konusu : 27/7/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Genel Aydinlatma Yonetmeliginin gegici 1 inci mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2018” ibaresi
“30/6/2023” seklinde degistirilmistir. MADDE 2- Ayn1 Y6-
netmeligin gecici 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “31/12/2022” ibaresi “31/12/2023” seklinde, “1/1/2023”
ibaresi “1/1/2024” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Cevre Izin ve Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1  : 23.02.2023 - 32113

Konusu : 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Cevre Izin ve Lisans Yénetmeliginin 4 unci, 6 ncy, 17
nci ve 22 nci maddelerinde yer alan “Cevre ve Sehircilik”
ibareleri “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi” olarak de-
gistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.02.2023 - 32112

Konusu ¢ 14.7.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmeligin 38 inci maddesi baghgi ile birlikte de-
gistirilmistir.
“Miizik Yayin1”
Madde 38- Isyerlerindeki miizik yayinlari, 30.11.2022 tarih-
li ve 32029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Gii-
rilti Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda verilmis
miizik yayin izni ile yapilar.
Miizik yayin izni ruhsata islenmez. Ancak gérevlilerce so-
ruldugu zaman gosterilebilecek sekilde is yerinde bulundu-
rulur.
Miizik yayin izni iptal edilen is yerlerinde, miizik yayini ha-
rici faaliyetlere devam edilir. Miizik yayin izni iptal edildigi
halde miizik yayin yaptig1 tespit edilen is yerlerinde, ek 3
tincii maddeye gore islem tesis edilir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Tasimir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.02.2023 - 32112

Konusu : 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeliginin 4
{incii maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde ‘Ust yone-
tici'ye iliskin degisiklik yapilmigtir.

Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14.03.2023 - 32132

Konusu : 11/12/2020 tarihli ve 31331 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yap: Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama
Yonetmeligindeki degisiklik ile yiiriitme, tanimlar vb. degi-
siklik yapilmis ve giincellenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 14.03.2023 - 32132

Konusu :  8/11/2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yo-
netmeligi “Destek siireglerinde olaganiistii hal sebebiyle ya-
pilacak diizenlemeler” bashiginda gecici madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 15.03.2023 - 32133

Konusu : 28/5/2020 tarihli ve 31138 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeliginin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Ayni Yonetmeli-
gin 15 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “(1)”
ibaresi “(k)” seklinde, ayn1 maddenin besinci fikras1 “(5)
Idari para cezalarinin uygulanmasinda Kurul tarafindan
ceza tutari belirlenirken, islenen kabahatin haksizlik icerigi,
tekrar1 ve sayisi, kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin
ve neden olunan zararin biiyiikliigii ile failin kusuru ve eko-
nomik durumu gibi hususlar dikkate alinir” “(6) Idari para
cezalarinin verilmesini gerektirir aykiriligin bir takvim yili
icinde tekrar1 halinde, her bir tekrar i¢in bir 6nceki cezanin
iki kat1 idari para cezas1 uygulanir”
sekilde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi : Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 15.03.2023 - 32133

Konusu :12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligin altinci fikrast
“(6) Basladig1 yil icinde bitirilmis olan ingaat maliyetinin
hesaplanmasinda ingaatin bittigi tarihte yirirlikte olan;
basladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis ingaat maliyeti-
nin hesabinda ise insaatin bitirildigi yildan 6nceki yila ait
yayimlanan son birim maliyet bedeli esas alinir” Seklinde

degistirilmistir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No: 17)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.2.2023 - 32115
Konusu : 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-

sil Usulit Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 31/7/2023
tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilacak “borcun bulun-
madigini gosterir belge talepleri” igin 30/6/2007 tarihli ve
26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: I’in Birinci Kisim Dérdiinci Boli-
miniin “I. Tecil” alt baglikli bélimiiniin (9) numarali boli-
miniin (e) bolimiinde diizenlenmis olan “tecil edilen borg
tutarinin %10’u 6denmedikge ilgili tahsil dairesine borcu
bulunmadigini gésteren yazinin verilmemesi” sartinin ara-
nilmamasi uygun goriilmiistiir.

Tebligin Ad1 : 7420 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 3 iincit Maddesinin Uygulanmasina Ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Say1s1  : 3.03.2023 - 32121

Konusu ¢ 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasia Dair Kanunun gegici 3 tincti maddesi-
nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.
(2) Bu Teblig, 7420 sayili Kanunun gegici 3 tincii maddesi
uyarinca yapilacak islemlere iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)
(Parasal Sinirlar Ve Oranlar)

R.G. Tarih ve Say1s1 : 9.3.2023 - 32127

Konusu :10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulana-
cak olan parasal sinirlary, faiz oranlarini ve alindi birim fi-
yatlar1 belirlenmistir. Dergimizin Pratik Bilgiler Kosesinde
parasal limitleri bulabilirsiniz.

Tebligin Ad1 : Yapi Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi imza-
layacak Yap: Denetim Kuruluslarinin Elektronik Ortamda
Belirlenmesine ligkin Usul ve Esaslara Dair Tebligde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 9.3.2023 - 32127

Konusu : 29/12/2018 tarihli ve 30640 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi Sahipleri ile Yap: Denetimi Hizmet Sozlesmesi
Imzalayacak Yapi Denetim Kuruluglarinin Elektronik Or-
tamda Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebli-
gin baz1 maddelerinde degisiklikle kiime yap1 ve bildirim-
lere iliskin agiklamalar yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 414)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 10.3.2023 - 32128
Konusu : 127 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Alimlari,

Alacaklar1 ve Sosyal Tesislerine Iliskin Bazi Tedbirlerin
Allnmasi1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
da; 6/2/2023 tarihinde yasanan depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen Adana, Adi-
yaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahraman-
maras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa Mlleri ile Si-
vas [linin Giiriin [l¢esindeki Hazine taginmazlarina iligkin
olarak olaganiistii hal siiresince sozlesmeye istinaden tahsil
edilmesi gereken satis, On izin, irtifak hakki, kullanma izni,
kira bedelleri, hasilat paylar1 ve benzeri bedeller ile ecrimi-
sillerin olaganiistii hal siiresince ertelenmesine iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Milletleraras1 Tahkim Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.3.2023 - 32129
Konusu : 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayil1 Milletleraras1 Tahkim Ka-

nunu uyarinca, taraflarla hakem veya hakem kurulu ara-
sinda {cretin belirlenmesi konusunda anlagsmaya varila-
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maz veya tahkim anlagsmasinda ticretin belirlenmesine
iligkin herhangi bir hitkiim bulunmazsa ya da taraflarca
bu konuda yerlesmis milletleraras: kurallara veya kurum-
sal tahkim kurallarina yollama yapilmamigsa, hakem veya
hakem kurulunun alacag ticret hususunda bu Teblig hii-
kiimleri uygulanir.

(2) Hakemlerden birinin, bu Tebligde diizenlenmeyen her-
hangi bir nedenle gorevinin sona ermesi ile hukuki veya fiili
sebeplerle gorevini zamaninda yerine getirememesi nedeniy-
le gekilmesi veya taraflarin bu yénde anlagmalari ile hakemlik
yetkisinin sona ermesi durumunda ve konusu para ile deger-
lendirilemeyen islerde bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz

Tebligin Ad1 :  Laboratuvar Izin Belgesi Almak I¢in Yapilan Miiracaatla-
rin Degerlendirilmesi ve Siralamaya Alinmasina Dair Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14.3.2023 - 32132

Konusu ¢ 22/1/2021 tarihli ve 31372 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Laboratuvar Izin Belgesi Almak I¢in Yapilan Miiraca-
atlarin Degerlendirilmesi ve Siralamaya Alinmasina Dair
Tebligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri ile birlikte bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 : Laboratuvar Kuruluslarinin Faaliyetlerinin Denetlenme-
si, Idari Miieyyide Uygulanmasi Ve Idari Para Cezalarinin
Tahsil Edilmesinin Ustl ve Esaslarina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14.3.2023 — 32132

Konusu ¢ 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanunun 8 inci maddesi uyarinca, laboratuvar kurulusla-
r1 ile bu kuruluslarda gorevli miithendisler ve diger teknik
personel hakkinda tesis edilecek olan idari miieyyidelerin
uygulanmast, idari para cezalarinin tahsili ve izin belgesi
iptali islemleriyle laboratuvar kuruluslarinin islem ve faa-
liyetlerinin denetlenmesinin ustl ve esaslar1 belirlenmistir.
Bu Teblig, 4708 sayili Kanun uyarinca Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin belgesi alan yap1 de-
netim kuruluglarini, bu kuruluslarin mimar ve mithendis-
leri ile teknik personelini ve bunlar hakkinda 4708 sayili
Kanunun 8 inci maddesinin bir ila yirmi ikinci fikralar1 ve
10 uncu maddesi uyarinca yiiriitiilen is ve islemleri kapsar.
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YARGIT. ARLARI

CIFTCI MALLARI KORUMA KANUNU UYARINCA YILLIK AIDAT TAHSILI'

Davaci, kurumun 4081 sayili Cift¢i Mallar1 Koruma Kanunu uyarinca bir kamu
kurumu oldugunu, davali bor¢lunun 4081 sayil: Kanunun 16. Maddesi uyarinca yillik
aidat 6demek zorunda oldugunu, zira davaliya ait tasinmazlara uzun yillardir koruma
hizmeti verildigini, 6denmeyen aidatlar nedeniyle goénderilen ihtarnameye ragmen
odeme yapilmadigini, 6denmeyen aidatlar i¢in Erdek Icra Midirliigiiniin 2020/75
Esas sayili dosyasinda icra takibi yapildigini, ancak davalinin haksiz ve kétii niyetle
takibe itiraz ettigini belirterek davalinin itirazinin iptali ile takibin devamina, alacagin
%20 oraninda icra inkar tazminatina hitkmolunmasini talep etmistir.

Davali, cevap vermemis, 6n inceleme durusmasinda ise adina kayith zeytinlik bu-
lunmadigini, dedesinden kalma zeytinliginin oldugunu, zamaninda zeytin koopera-
tifine iiye olmak amaciyla kira sozlesmesi yaptigini, bu nedenle bor¢ ¢iktigini, halen
kooperatife iiye oldugunu savunarak davanin reddini dilemistir.

Mahkemece, koruma iicretinin 2018 yilindan itibaren istege bagh hale getiril-
digi, davalinin 2018 yilinda yapilan kanun degisikligi sonrasi koruma talebinin de
olmadig1 anlagildigindan davanin 2018 yilina ait koruma {icreti yoniinden davanin
reddine, 4081 sayili kanunun degisiklik yapilan 34. Maddesinin ytiriirliik tarihi olan
19.04.2018 tarihi 6ncesine ait 2016 ve 2017 yil1 koruma ticretleri bedeli olan 120,00TL
yoniinden ise davanin kabuliine, dava konusu dénemlere iliskin koruma ticretlerinin
davaliya teblig edilmemis olmasi ve alacagin belirli olmamasi nedeniyle kotii niyet
tazminatinin reddine, karar verilmistir.

Adalet Bakanliginin 16.09.2022 tarihli yazisinda; 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunun 34 iincii maddesinde yapilan degisiklikten sonra, da-
valinin davaci kurumun sundugu koruma hizmetinden ayrilma istemine iligskin bas-
vurusuna ve bagvurunun kabuliine iliskin bir islem bulunduguna dair bir iddia ve
tartigma bulunmadigy, nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.02.2020
tarih ve Esas: 2020/56, Karar:2020/16 sayil1 4081 sayili Kanun kapsaminda koruma
hizmetlerinden ayrilma istemiyle yapilan bagvurularin ilgili iftiler tarafindan alinan
koruma tedbirlerinin ne oldugu ya da ne olmas: gerektigi irdelenmeksizin, bir zarara

1 Yargitay 3. Hukuk Dairesi Esas N0:2022/7485, Karar N0:2022/9563
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ugramalar1 halinde koruma sandigindan herhangi bir tazminat 6denmeyecegi kosu-
luyla kabul edilmesi gerektigi hususundaki karardan da talep ve kabuliin bulunmasi
gerektigi dikkate alindiginda mahkemece yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya
aykir1 bulundugu ileri siiriilerek; kararin, 6100 sayili HMK’nin 363 {incii maddesinin
birinci fikrasi uyarinca kanun yararina bozulmasi talep edilmistir.

Dava, 4081 sayili Kanun kapsaminda koruma hizmetinden kaynaklanan alacagin
tahsili icin baglatilan icra takibine itirazin iptali istemine iliskindir. Uyusmazlik, 2018
yili kanun degisikligi sonrasinda koruma hizmetinden gift¢inin sorumlu olup olma-
yacag1 noktasinda toplanmaktadir.

4081 sayili1 Kanun'un 15. Maddesinde “Koruma tarifeleri her sene koruma ve ihti-
yar meclisleri tarafindan mahallin 6rf ve adeti ile iktisadi vaziyetine ve taalliik ettigi
arazinin verimine, mahsuliin nevine veya hayvan cinsine gore tanzim olunur.

Bu tarifeler murakabe heyetine gonderilmekle beraber ayni zamanda koy veya ka-
sabanin miinasip mahallelerine de talik olunur. Alakardarlar talikten itibaren on giin
zarfinda koruma veya ihtiyar meclisleri vasitasiyle veya dogrudan murakabe heyetine
itiraz edebilirler. Tarifeler murakabe heyetinin tasdikiyle katilesir.

Koruma bedelleri her mahallin istihsal vaziyetlerine gore tesbit olunacak en miisait
zamanda ve Tahsili Emval Kanununa gore tahsil olunur. Ancak Tahsilat Komisyonu-
nun vazifeleri koruma ve ihtiyar meclisleri, tahsildarin gordiigii isler koruma heyeti
reisinin veya muhtarin tensip edecegi kimse tarafindan ifa olunur.

Koruma tarifesi bir senelik bekgi, ticretlerinden baska pesin olarak 6denecek zarar
ve ziyanlarla masraf karsilig1 olarak bekgi ticretlerine ytizde 30’'u gegmemek iizere ya-
pilacak bir ilaveyi karsilayabilecek sekilde tanzim olunur” Ve yine ayni kanunun 16.
Maddesinde “Koy sinirlar1 veya ikinci maddenin ikinci fikrasinda yazili saha i¢cindeki
ekilmis arazi ile bag, bahge veya aga¢liklara fiilen tasarruf etmekte olanlardan ve gelip
gecici olmayan ve kendi hayvanlarini idare edecek kadar sahsina ait veya icarla mera-
s1 bulunmayan siirii sahiplerinden 15 inci maddede gosterilen tarifede yazili senelik
koruma parasi veya bunun mukabili olan mahsul veya mal alinir. Koruma parasina
tabi olanlarin bunun miktar1 hakkinda kendilerine veya ikametgahlarina yapilacak
tebligden itibaren on giin zarfinda murakabe heyetine itiraz haklar: vardir” seklinde
yapilan yasal diizenlemelerle koruma hizmetlerinin kapsami ve ne sekilde icretlendi-
rilecegi diizenlenmistir. Ayrica 4081 sayili Kanun 34. Maddesinde 19.04.2018 tarihli
degisiklikten 6nce “Kamu kuruluslar: ile gercek veya tiizel kisilere ait tarimsal isletme-
lerin kendi koruma tedbirlerini almalar1 durumunda, bu isletmelerden koruma ticreti
alinmaz ve bu igletmelere koruma sandigindan herhangi bir tazminat 6denmez.” sek-
linde diizenleme mevcut iken 19.04.2018 tarihli degisiklikle “Bu kanun kapsamindaki
koruma hizmetleri, hizmet alanlarin istegine bagl olarak alinir. Kamu kuruluglar ile
gercek veya tiizel kisilere ait tarimsal isletmelerin kendi koruma tedbirlerini almalar:
durumunda, bu isletmelerden koruma ticreti alinmaz ve bu isletmelere koruma san-
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digindan herhangi bir tazminat 6denmez” seklinde diizenleme yapilmis ve koruma
hizmetlerinden faydalanma hususu istege bagli hale gelmistir.

S6z konusu diizenlemeler somut olay 6zelinde degerlendirildiginde; davali tarafin-
dan koruma hizmetinden ayrilma hususunda dilekge verilmedigi, 17.05.2021 tarihli
Erdek Cift¢i Mallarin1 Koruma Bagkanliginin yazi cevabinda da davalinin iyeliginin
halen devam ettigi ve 2015-2020 yillarina ait aidat borcunun oldugu, ekli biit¢ede de
koruma hizmetine iliskin bedellerin de yer aldig1 ve davalinin 2018 yilina ait koruma
hizmetinden faydalanmasinin da devam ettigi anlagilmaktadir.

O halde mahkemece, 4081 sayil1 Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
34 iinci maddesinde yapilan degisiklikten sonra, davalinin davaci kurumun sundugu
koruma hizmetinden ayrilma istemine iligkin bagvurusuna ve bagvurunun kabuliine
iligkin bir islem bulunduguna dair bir iddia ve tartiyma bulunmadigs, nitekim, Danis-
tay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.02.2020 tarih ve Esas: 2020/56, Karar: 2020/16
sayili kararinda”... 4081 sayili Kanun'un 34. Maddesinin degistirilmesine iliskin bilgi-
ler bir biitiin halinde degerlendirildiginde; 4081 sayili Kanun kapsamindaki koruma
hizmetlerinin, hizmet alan ¢ift¢inin istegine baglh oldugu, kamu kuruluslari ile gercek
veya tiizel kisilere ait tarimsal isletmelerin, s6z konusu hizmetten yararlanmak iste-
memeleri durumunda ise, bu isletmelerden koruma iicreti alinmayacag ve bu islet-
melere koruma sandigindan herhangi bir tazminat 6denmeyecegi anlagilmaktadir...”
seklinde karar verildigi, davalinin s6z konusu hizmetten ayrilmaya iliskin dilekgesi-
nin olmadigi, davalinin koruma hizmetinden faydalanmasinin devam ettigi dikkate
alinarak hiikiim tesis edilmesi gerekirken yazili sekilde hitkiim tesisi usul ve yasaya
aykir1 oldugundan Adalet Bakanliginin bu y6ne ilisen kanun yararina temyiz talebi-
nin kabulii gerekmistir.

DANISTAY KARARI

DOLMUS VE OZEL HALK OTOBUSLERININ IHALELERI"
(...)
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Sozlesme stiresi sona eren dolmus ve 6zel halk otobiislerinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 45. maddesine gére 10 (on) yil siire ile kiraya
verilmesine, kiralama ihalesi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak {izere enciimene
yetki verilmesine iliskin ...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...say1ili kararinin iptali iste-
nilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen kararda;

1 Danugtay 13. Daire Bagkanlig1 2022/2042 E. , 2022/2864 K.
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davacilar tarafindan toplu tagima hatlarinin siiresiz olarak kendilerine kiralandigi be-
lirtilmis ise de gehir i¢ci dolmus - minibiis hatlarinin temelli ve kalic1 olarak hak sa-
hiplerine verildigi yoniinde tesis edilen ...tarih ve ...say1li ...Belediye Meclisi kararinin
dava dosyasina sunulan ...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayili karari ile iptal edildi-
gi, 2886 sayili Kanun'un 64. maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin
kira siiresinin on yildan fazla olamayacagi acgik¢a belirtildiginden, dava konusu toplu
tasima hatlarinin stiresiz olarak kiraya verilemeyecegi, dolayisiyla davacilarin siiresiz
tahsis yapildigindan bahisle kazanilmis haklarinin bulundugu iddialarinin dinlene-
bilir olmadig1, 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri dikkate alindiginda, belediye
meclisinin esasen belediyenin karar alma organi oldugu, belediye enctimeninin de
alinan bu kararlar1 yerine getiren icra organi oldugu, belediye enciimeninin meclis
kararina gerek kalmaksizin 3 yila kadar kiraya verme yetkisi bulundugu gibi, meclis
tarafindan toplu tasima hatlarinin 10 yil siireyle kiraya verilmesi yoniinde alinan karar
uyarinca, kiralama islemlerinin encimen tarafindan yiiritiilmesine karar verilmesin-
de mevzuata aykiriik bulunmadigy; s6z konusu ihalede enciimenin ayni zamanda
ihale komisyonu olarak gérev yapacaginin 2886 sayili Kanun'da agik¢a diizenlendigi,
dava konusu islemin genel bir ¢ergeve belirlenmesi ve enciimene yetki verilmesi yo-
niinde tesis edilen bir islem oldugu, dava konusu toplu tasima hatlarinin kiralanma-
sina iligkin ayrintilarin, bu islem sonrasinda belediye enciimeni tarafindan yapilacak
ihale veya ihalelerde sonuglanacagi, davacilarin bu ihaleleri dava konusu edebilecegi,
nitekim dava dosyasina sunulan evraktan, davali idarece yapilan ihalelerin dava ko-
nusu edildigi ve yargilamalarin devam ettigi, bu asamada tesis edilen dava konusu
belediye meclisi kararinda hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin red-
dine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIiALARI : Davacilar tarafindan, halihazirda Belediye biin-
yesinde dolmus ve 6zel halk otobiisii hatlarini islettikleri, uzun siiredir bu faaliyeti yii-
ritmekte olduklari, hakli beklentilerinin korunmasi gerektigi, dava konusu belediye
meclisi karariyla kazanilmig haklarinin ve hakli beklentilerinin ihlal edildigi, gegmise
etkili islem tesis edildigi, 6ncelikle ulasim etiidii yapilarak dolmus ve 6zel halk oto-
biisii hattina ihtiya¢ duyuldugunun ortaya konulmasi gerektigi, dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi ileri stiriilmektedir.

(...
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincii ve Sekizinci Daireleri'nce, 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca miisterek yapilan toplantida, Tetkik Hakiminin
agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiil-
di:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:
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MADDI OLAY:

Davacilar tarafindan, belediye ile imzalanan sézlesmelere dayali olarak 2003 y1-
lindan itibaren ...Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisindeki giizergahlarda yolcu
tasima faaliyeti ylratilmistir.

...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayil1 karariyla ihale ile kiraya verilen dolmus
ve minibiis hatlarinin kullanim haklarinin higbir sekilde iptal edilmeyerek temelli ve
kalic1 olarak hak sahiplerine verilmesine karar verilmistir.

...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayil1 karariyla sehir ici dolmus ve minibiis hat-
larinin temelli ve kalic1 olarak hak sahiplerine verildigine iligkin ...tarih ve ...sayil1
karar iptal edilmistir.

...Belediyesi Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'nun ...tarih ve ...sayili raporuyla,
ozel halk otobiisleri ve dolmuslarin sozlesme siirelerinin sona ermesi nedeniyle bu
hatlarin yeniden kiraya verilmesinde 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yénteminin
uygulanmasi ve bu haklarin 10 yilligina kiraya verilmesinin onerilmesi tizerine ...Be-
lediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayili karariyla dolmus ve 6zel halk otobiislerinin 2886
sayil1 Kanun'un 45. maddesine gore 10 (on) yil siire ile kiraya verilmesine, kiralama
ihalesi ile ilgili her tiirld is ve igslemleri yapmak {izere enciimene yetki verilmesine
karar verilmistir.

Bunun iizerine anilan ...tarih ve ...sayili kararin iptali istemiyle bakilan dava acil-
muigtir.

ILGILI MEVZUAT:

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) bendinde, toplu tasima yap-
mak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglary, tiinel, rayl sistem dahil her tiir-
li toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; belediyenin
(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in goriisii ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'nin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ku-
rala baglanmigstir.

2886 sayil1 Kanun'un "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, genel biitceye dahil daire-
lerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili
hitkiimlere gore yiiriitiillecegi belirtilmis; "Kiralarda sozlesme siiresi" baglikli 64. mad-
desinde ise, "Kiraya verilecek taginir tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok ola-
maz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim
ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile
kiraya verilmesi miimkiindiir.
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Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinden, énce Maliye Bakanligindan izin
alinmas: sarttir. Katma biitgeli idarelerden bu izin idarelerin bagl bulunduklar: ba-
kanliktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlar1 uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve soz-
lesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Aktarilan mevzuattan, sehir i¢i trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediye-
lerin gorev ve sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla
her tiirli toplu tasima sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin bele-
diyelerin yetki ve imtiyazinda bulundugu, toplu tagima hizmetlerinin belediyelerce;
imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma usullerinden birinin
secilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi anlagilmaktadir.

Dosya incelendiginde, davacilarin, davali idare ile imzaladiklar1 miinferit sozles-
meler uyarinca 2003 yilindan itibaren sehir i¢i dolmus ve 6zel halk otobiisii hatt1 kul-
lanim hakkina sahip olduklar1 ve buna dayali olarak faaliyet yiirittiikleri, davacilarin
bu hakkinin ...tarih ve ...say1ili belediye meclisi karariyla siiresiz héle getirildigi ancak
...tarih ve ...say1li belediye meclisi karariyla sehir ici dolmus ve minibiis hatlarinin te-
melli ve kalic1 olarak hak sahiplerine verildigine iliskin ...tarih ve ...say1l1 kararin iptal
edildigi, ...tarih ve ...say1li belediye meclisi karariyla dolmus ve 6zel halk otobiislerinin
sozlesme siirelerinin sona ermesi nedeniyle yeniden kullanim hakkinin 2886 sayili
Kanun'un 45. maddesi uyarinca gergeklestirilecek ihale yoluyla verilmesinin uygun
bulundugu ve kiralama ihalesi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak {izere enctime-
ne yetki verildigi goriilmektedir.

Toplu tasima hizmetlerinin hangi usullerle gordiiriilebileceginin tahdidi olarak sa-
yildig1 5393 sayili Kanun'da, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz, ruhsat, kiralama veya
hizmet satin alma usullerinden birinin segilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi belirtil-
mekte olup, bu hizmetlerin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Davacilarla imzalanan sézlesmenin sona erdirilmesinin kanuni bir dayanag: bulu-
nuyor ise de idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigi, bu yetkinin kullanilma zama-
n1, davacilarin hazirlikli olup olmadig ve idarenin telafi edici 6nlemler alip almadig:
onem arz etmektedir.

2003 yilindan bu yana dava konusu hatlar ile tasimacilik yapan davacilarin karar
oncesinde bilgilendirilmedigi ve yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde
bir imkén sahibi olamadiklar1 acik olup, idare herhangi bir uyar1 yapmadan ve gecis
slireci ongormeden bir anda almis oldugu karar ile davacilarin kira siiresinin sona
erdigine karar vermistir.

Davali idare, davacilarin etki etmesinin miimkiin olmadig tek tarafli karariyla
ekonomik bir deger tasiyan dolmus ve zel halk otobiisii hatlarina iliskin sozlesme-
leri kendisinin belirledigi bir zamanda iptal ederek davacilar bakimindan ongorii-
lemez bir duruma sebep olmustur.
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Bu itibarla, kira siiresinin bittiginden bahisle sozlesmenin iptali sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri icin davacilara bir gegis siireci ve imka-
n1 tamnmadan, iptalin olasi sonuglari hakkinda herhangi bir onlem almadan te-
sis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yoniindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadar.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 07/04/2021 tarih ve 2018/20720 Basvuru No'lu
karar1 da bu yondedir.

(-.v)

(X) KARSI OY :

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin, davali idare ile imzalandiklar1 sézlesme
ile 2003 yilinda dolmus hattinin kullanim hakkini kazandiklari, dava konusu ...tarih
ve ...say1l1 Belediye Meclisi karari ile de siiresi dolan dolmus ve 6zel halk otobiisleri-
nin 10 y1l i¢in yeniden ihaleye ¢ikartilmasina, bu hususta gerekli is ve islemler i¢in
enciimene yetki verilmesine karar verildigi ve anilan Belediye Meclisi kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Dava konusu Belediye Meclis karari ile ...tarih ve ...sayili Plan ve Biit¢e Komisyonu
raporunda belirtilen siiresi dolan sehir igi 6zel toplu tagima hatlarinin 10 yil siireyle
ihaleye ¢ikarilmasi hususunda gerekli is ve islemler icin Belediye Enclimeni'ne yet-
ki verildigi goriilmekte olup, 2886 sayili Kanun'un 13. maddesinde de belediyelere
ait ihalelerin belediye enciimenince anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi
belirtildiginden, dava konusu islemin davacilar agisindan 6ngoriilemez bir durum
yaratmadigl, zira Belediye Enciimeni tarafindan ihale islemlerine baslanilmayarak
davacilara ekonomik bir deger teskil eden dolmus hatlarinin faaliyetine iliskin olarak
bir gecis siireci taninabilecegi, dolayisiyla bu hususu dikkate alacak merciin Belediye
Enciimeni oldugu ve dava konusu Belediye Meclisi kararinda bu yoniiyle herhangi bir
hukuka aykirilik bulunmadig1 ve davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararinin
bu gerekeeyle onanmasi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyorum.

SAYISTAY KARARI

MUHTELIF HARCAMALARI KREDI KARTI ILE YAPILMASI'
Belediyeye ait banka kredi karti ile muhtelif harcamalar yapilarak bedelinin
mevzuatin ongordiigii belgeler olmaksizin belediye biitcesinden karsilanmast sonu-
cunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.
GEREGI GORUSULDU:
.......... Belediyesine ait banka kredi kart ile niteligi anlagilamayan harcamalarin

1 Temyiz Kurulu Karar Tarih : 12.10.2022 No : 52366
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yapilarak bedelinin belediye biit¢esinden karsilanmasi sonucunda,
zararinin sorumlularca tazminine hitkmedilmistir

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde bele-
diyelerin gorev ve sorumluluklari, 601nc1 maddesinde ise belediyelerin giderleri sa-
yilmustir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

“Harcama talimat/ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat1 ver-
mesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konu-
su ve tutari, stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve di-
ger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilma-
sindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur. ”

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’tincii maddesinde;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tara-
findan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tuta-
rin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini ytiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve islem-
lerden sorumludurlar”.

Diizenlemesi yapilarak da biitgelerden yapilacak harcamalarin usul ve esaslari be-
lirlenmistir.

Ote yandan, 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme belgeleri
ve baglanacak kanitlayici belgeler” baglikli 4’tincli maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde;

“Kesin 6demelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin 6demeler-
de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine
harcamanin ¢esidine gére bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler ka-
nitlayic1 belge olarak eklenir” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde; belediyelerin yapacaklar: harcamala-
rin ilgili mevzuatta diizenlenen usuller ¢cercevesinde gerceklestirilmesi ve 6deme emri
belgelerine de yine mevzuatin aradig1 harcamalara iliskin belgelerin eklenmesi gerek-
mektedir.

Ancak, 6deme emirlerine ekli belgeler incelendiginde; sadece belediye adina agil-
mis kredi kartina ait hesap ekstreleri ve de dogrudan temin onay belgesinin diizen-
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lendigi; herhangi bir fis, fatura ya da baskaca kanitlayici bir dokiimanin bulunma-
dig1 goriilmiistiir. S6z konusu kredi kart1 hesap 6zetlerinin detaylar: incelendiginde;
sorgu konusu harcamalarin muhtelif konaklama, seyahat, yemek, giyecek gibi farkls
kalemlerden yapildig1 ve harcamalar ile ilgili olarak mevzuatin aradig1 hicbir belgenin
6deme emri belgelerine eklenmedigi goriilmiis, bu nedenle de harcamalarin mahiyeti
anlagilamamustir. Kaldi ki, savunmalarda her ne kadar bahse konu harcamalara iligkin
olarak firmalardan alinan fis, makbuz ve fatura gibi kanitlayici belgelerin Belediye
yetkililerine teslim edildigi ifade edilmisse de; savunma ekinde herhangi bir kanitla-
yic1 belge de sunulmamustir. Savunmalarda harcamalarin ilge amatdr spor kuliibiiniin
ihtiyaglarina iligkin olarak yapildig1 sdylense de, bu konuda da herhangi bir kanitlayi-
c1 belge sunulmamustir.

Dolaysiyla, .......... Belediyesi tarafindan, mevzuatin 6ngordiigi belgeler olmaksi-
zin kredi kartiyla yapilan 6demeler; 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, is-
lem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasr” seklinde tanimlanan kamu zararina sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, temyiz talebinde bulunan sorumlularin itirazlarinin reddedilerek 6
sayili ilamin 1. maddesi ile verilen .......... TLnin tazminine iligskin hiikmiin TASDI-
KINE,

ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDELLE INSAAT iSi:

Belediye tarafindan anahtar teslim goétiirii bedelle ihale edilen isin Teknik Sart-
namesinde zemin yapisinin belirlenmesi icin gerekli tiim sorumlulugun yiikleniciye
ait olacagi, zemin yapisindan kaynakl hicbir sebep ile ilave bedel 6denmeyecegi
belirtilmesine ragmen isin yiiriitiimii esnasinda imalat artisi1 kapsaminda yapilan
zemin iyilestirmesi i¢in ilave bedel 6denmesinin kamu zararina yol actig1 hk.

GEREGI GORUSULDU:

......... Ortak Girigimi yiiklenimindeki .............. TL bedelli ......... Belediye Hiz-
met Binasi Ingaat1 igi, 06.04.2017 tarihinde teklif birim fiyatl isler ve anahtar teslimi
gotiirii bedelli igler olmak {izere karma sdzlesme olarak ihale edilmistir. Thale bedeli
ise; teklif birim fiyatliisler ............. TL, anahtar teslim gotiirii bedelli isler .......... TL
olmak tizere toplam ........... TIdir.

Anabhtar teslimi gotiirii bedel isler kapsaminda; binanin yapimi igin gerekli zemin
kazi dolgu ve tiim yapim imalatlar1 6ngoriilmustiir. 11.05.2017 tarihinde isyeri teslimi
yapilarak fiilen baslanan ig'te zeminde sivilasma ve batmalarin oldugu gerekgesi ile
yiiklenici ile Belediye arasinda 12.10.2017 tarihinde diizenlenen anlagsma tutanaginda
zemin iyilestirme yapilmasi amacina yonelik ilave imalatlarin yapilmasi kararlagtiril-
mis ve bunlarin bedeli yiikleniciye is artis1 kapsaminda ilave bedel olarak 6denmistir.

Oncelikle, ise ait sézlesmenin 8.1. maddesinde; sézlesmenin ihale dokiimani ve
diger belgelerle bir biitiin oldugu ifade edilmis, 8.2. maddesinde ise; idari sartname ve
teknik sartname ihale dokiimanini olugturan belgeler arasinda sayilmistir.

2 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih : 02.03.2022 No : 51154

120 Sayl: 116 (220) - Yi: 11 (22) - Mart' 2023 @YEGINIRRDL:ENS: ]SS ]




YARGI KARARLARI

Idari Sartnamenin “Isin Yapilacagi Yerin Goriilmesi” bashikli 12’nci maddesinde;

“12.1. Isin yapilacag1 yeri ve gevresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak
ve taahhiide girmek icin gerekli olabilecek tiim bilgileri temin etmek isteklinin sorumlu-
lugundadir. Igyeri ve gevresinin goriilmesiyle ilgili biitiin masraflar isteklilere aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacag1 yeri ve gevresini gezmekle; isyerinin sekline ve mahiye-
tine, iklim sartlarina, isin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli ¢aligmalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tiirii ile isyerine ulagim ve santiye kurmak i¢in
gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebile-
cek riskler, olaganiistii durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli her tiirla
bilgiyi almig sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin, isin yapilacag yeri grmek istemesi halinde, isin
gerceklestirilecegi yapiya ve/veya araziye girilmesi i¢in gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin yapilacag: yeri inceledigi ve
teklifini buna gore hazirladig1 kabul edilir” hitkiimleri yer almakta olup, bu hiikiimler
uyarinca; yiiklenici (ihaleyi alan istekli), basiretli ve deneyimli bir tacir olarak soz-
lesme konusu isi yapacag: yeri ve ¢evresini gezip, inceleme yapmak suretiyle teklifini
hazirlamak zorunda oldugundan; yiiklenicinin, teklifini etkileyebilecek riskler, olaga-
niistii durumlar ve benzeri diger unsurlara dair gerekli her tiirli bilgiyi ihale 6ncesin-
de aldig1 kabul edilmektedir.

Ise ait Teknik Sartnamenin “Zemin Etiidii” baglikli 03’tincii maddesinde, “Idare
tarafindan verilen zemin etiidii raporu arazinin dolgu yapis, tabi zemin topografya-
s1 ve genel zemin sartlarinin bilinmesine hakkinda bilgileri icermektedir. Yiiklenici
yapacagl imalatlar i¢in gerekli goriirse her tiirlii zemin etiidiinii yapmak zorundadir.
Zemin yapisinin belirlenmesi i¢in gerekli tiim sorumluluk yiikleniciye aittir. Bu ne-
denle yiiklenici yapacag: ilave sondajlar1 ve diger zemin aragtirmalari sonucu elde
ettigi veriler 151g1nda (gerekmesi halinde) zemin iyilestirmesi projesi olusturacaktir.

Zemin yapisindan kaynakli hi¢bir sebep nedeniyle yiiklenici ilave bir bedel tale-
binde bulunamaz” hitkmii, “Kaz1 ve Dolgu Isleri Genel Teknik Sartnamesi” baslikli
07’nci maddesinde; “..Yiiklenici kazi isleminin herhangi bir asamasinda karsilagacag:
zemin farkliliklar1 nedeni ile herhangi bir fiyat farki talep edemez...kaz yeri belir-
lemek, dokmek, kazi malzemesinin dokiimii i¢in gerekecek her tiirlii dokiim bedeli
nakliye vb. giderler teklif fiyata dahil olup, ayrica 6deme yapilmayacaktir...” hitkkmii
bulunmaktadir. Teknik Sartnamenin bu maddelerinde, zemin yapisinin belirlenmesi
i¢in gerekli tiim sorumlulugun yiikleniciye ait oldugu ve zemin yapisindan kaynakli
hi¢bir sebep nedeniyle ilave bir bedel 6denmeyecegi agik¢a belirtilmistir. Yiiklenici
dahil biitiin istekliler bu sartlar1 bilerek ve bu konuda gerekli arastirmay1 yaparak tek-
lif vermislerdir.

Dolayisiyla sézlesmenin anahtar teslim gotiirti bedel teklif fiyatina dahil olan ze-
min imalatlar1 i¢in yiikleniciye ayrica bir 6deme yapilmamasi gerekirdi. Zira s6zlesme
imzalanmadan 6nce yapilacak isin uygulama projeleri, sartnameleri ve diger teknik
belgeleri yiikleniciye verilmis olup, zemin imalatlarina iliskin zeyilname de diizen-
lenmemistir.
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Yiiklenici de (diger tiim istekliler gibi) tiim bu belgelerdeki agiklamalar: dikkate
alarak ve olusabilecek riskleri de kabul ederek isin anahtar teslim gotiirii bedel kis-
mi i¢in teklif vermistir. Dolayistyla sonradan zemin yapisinin farklilig1 gerekgesi ile
is artisina gidilmesi miimkiin degildir. Bu minvalde; karma siozlesmeli soz konusu
iste; ihale dokumani belgelerine gore zemin yapisinin belirlenmesi igin gerekli tiim
sorumluluk yiikleniciye ait olup, zemin yapisindan kaynakl hicbir sebep nedeniyle
yiiklenicinin ilave bir bedel talebinde bulunmasi miimkiin olmadigindan, uygula-
ma asamasinda zeminde ortaya ¢ikan batma ve sivilasma nedeniyle yapilan giic-
lendirme imalatlarinin (jet grout yontemi ile), yiiklenicinin anahtar teslim gotiirii
bedel teklifi kapsaminda yer aldigi kabulii ile; yapilan soz konusu imalatlar icin
herhangi bir bedel 6denmemesi gerekirdi.

Bu itibarla; konuya iliskin temyiz dilek¢elerindeki ve durusma sirasindaki iddialar
reddedilerek 159 numarali [lamin 5’inci maddesi ile verilen ............ TLnin tazmi-
nine iligkin hitkmiin TASDIKINE

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 02.03.2022 No : 51154 Konu: Belediyeler tarafindan, 5393 sayili Belediye
Kanununun 75’inci maddesi hiikmii ile dernek, vakif vb. kuruluglara ayni ve nakdi
yardim saglanmasi imkéani ortadan kalktig1 halde, buna aykiri olarak bir dernek tara-
findan diizenlenen yarigmada 6diil olarak dagitilan cep telefonu bedelinin Belediye
biitgesinden 6denmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi hk. Dosyada mevcut bel-
gelerin okunup incelenmesinden sonra, [Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan
............. (Belediye Bagkani)e 09.02.2022 tarihinde durusma giinii bildirilmis olma-
sina karsin durugmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369’uncu
maddesi hitkmii uyarinca dosya iizerinde ve gryabinda] GEREGI GORUSULDU: 159
sayili [lamin 1’inci maddesi ile; Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
75’inci maddesine aykiri olarak ............ Gazeteciler Dernegi tarafindan diizenlenen
“2017 y1ili Basarili Gazeteciler Yarismasi” nda 6diil olarak dagitilan 17 adet cep telefo-
nu bedelinin 6denmesi nedeniyle olusan ............ TL kamu zarar1 tahsil edildigin-
den konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina karar verilmistir. Konu hakkinda
temyiz bagvurusu yapan Ust Yonetici ............ (Belediye Bagkani) tarafindan gonde-
rilen temyiz dilekgesinde ise; Belediyeile ............ Gazeteciler Cemiyeti Dernegi ara-
sinda diizenlenen 20.04.2018 tarihli protokole istinaden Belediyenin ve kentin taniti-
mina, Belediyenin faaliyetlerinin dogru ve etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina
katk: veren gazeteciler ile ortaklasa program diizenlendigi, bu protokol ile Belediyeye
kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda yapilacak olan galismalarda maliyetin %50’si oranin-
da ayni katki saglamanin yiiklendigi, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14/a madde-
sinde; Belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda “. kiiltiir ve sanat, turizm ve tani-
tim, genglik ve spor; orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari... sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hiz-
metlerini yapar veya yaptirir..” hitkmiiniin yer aldigi, anilan yasanin 60/m maddesin-
de; belediyenin giderleri arasinda “Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil
Temyiz Kurulu Karari Sayistay Dergisi « Say1: 126 Eyliil - 2022 539 toplum orgtitleriy-
le birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” nin yer aldig1, 5253 sayili Der-
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nekler Kanununun 10’uncu maddesinde de; derneklerin kamu kurum ve kuruluglar
ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler ytiriitebilecegi, bu projelerde kamu
kurum ve kuruluslarinin, proje maliyetlerinin en fazla ytizde ellisi oraninda ayni veya
nakdi katki saglayabileceginin belirtildigi, dolayisiyla Belediyenin ve kentin tanitimi-
na, Belediye faaliyetlerinin dogru ve etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina katki
saglamak amaciyla ortak proje yiiriitiilen Dernege, Dernekler Kanunu'nun 10. mad-
desindeki limite de uygun olarak ayni yardim yapilmasinin kamu zararini dogurma-
dig1 belirtilerek konunun esasina itiraz edilmistir. Konu ile ilgili hukuki mevzuat su
sekildedir: 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuw'nun “Biitgelerden yardim yapilmasi” baglikli 29’'uncu maddesinin birinci fikrasin-
da; “Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanlig kararnamesinde da-
yanag1 olmadan kamu kaynag1 kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde 6n-
goriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kuru-
lus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir” hitkmiine, 04.11.2004 tarihli ve
5253 sayili Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve isbirligi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gerceklestirmek {izere, benzer amagl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kurulus-
lardan maddi yardim alabilir ve ad1 ge¢en kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.
5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile {ligkilerine Dair Ka-
nun hiitkiimleri sakli kalmak tizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar: ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katk:
saglayabilirler. (Ek ciimle: 18/2/2009-5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu
maddesi ¢ergevesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki re-
habilitasyonu, kendiislerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek tek-
nolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz” hitkmiine yer
verilmis, Temyiz Kurulu Karar1 Sayistay Dergisi « Say1: 126 Eyliil - 2022 540 03.07.2005
tarihli ve 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde ise; “Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uy-
gun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; a) Mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedel-
li veya bedelsiz {istlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestire-
bilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimi-
n1 iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir. ... c)
(Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakif-
lar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger
dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en bityiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. ... (Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.)
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; be-
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lediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile or-
tag1 olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.” denilmistir. Yuka-
ridaki mevzuat hitkiimlerinden anlagilacagi iizere, 5018 sayil1 Kanunun genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu ya-
rar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere
yardim yapmasina imkan veren 29’uncu madde hitkmii ile Dernekler Kanununun
derneklerin kamu kurum ve kuruluslar: ile gorev alanlarina giren konularda ortak
projeler yiiriitmesine imkan veren 10’uncu madde hitkmiiniin Belediyeler agisindan
uygulanmasi, 6360 sayili Kanunun yayimlandigi 06.12.2012 tarihi itibari ile ortadan
kaldirilmigtir. Diger yandan yine ayn1 maddede; Belediyelerin 5393 sayili Kanunun
14’tincii maddesinde sayilan gorev ve sorumluluklarini, ortak hizmet projesi gergeve-
sinde derneklerle birlikte yerine getirilebilecegi belirtilmektedir. Ancak Temyiz Kuru-
lu Karar1 Sayistay Dergisi o Say1: 126 Eyliil - 2022 541 burada bahsedilen ortak hizmet
projesinin gerceklestirilebilmesi i¢in projenin belediyenin gérev ve sorumluluk alan-
larina giriyor olmasi, belediye meclisinin bu hususta karar almasi, ortak bir hizmet
projesi i¢in anlagsma yapilmasi ve mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmis olmasi gerekmektedir. Sorumlularca tam da bu hususta; ............ Gazeteci-
ler Cemiyeti Dernegine yapilan 6demenin (Dernegin diizenledigi yarismada dagiti-
lan cep telefonlarinin Belediye biit¢esinden alinmasi) Dernek ile Belediyenin arasinda
diizenlenen isbirligi protokoliine dayandigi, Belediyenin gérev alanina giren konuda
5393 sayili Belediye Kanununun 60/m maddesine istinaden anilan Dernekle ortak
hizmet projesi yiriitiildiigii iddia edilmistir. Ancak 5393 sayili Kanunun “Diger kuru-
luslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinde ifade edildigi iizere Belediyenin mahallin
en bityitk miilki idare amirinin izni ve Belediye meclisinin karar1 olmaksizin gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi ytirtit-
mesi miimkiin degildir. Somut olayda, Dernekle yapilan 20.04.2018 tarihli protokol
sunulmus ise de, s6z konusu protokoliin -kanitlayic1 herhangi bir belge gonderilmedi-
ginden ilgili makamlardan gerekli izin ve kararlar alinmaksizin diizenlendigi goriil-
miistiir. Ayrica gonderilen protokolde, Dernegin kiiltiir, sanat ve spor alaninda Bele-
diye faaliyetlerinin kamuoyuna sunulmasi ¢alismalarini yiiriitecegi, Belediyenin de
bu ¢aligmalara maliyetin %50 oraninda ayni katki saglayacag: kararlastirilmis ise de;
Belediyenin katkida bulundugu ¢alismanin (yarismada dagitilacak cep telefonlarinin
satin alinmasi) Kurum faaliyetlerinin tanitimi ile ilgisinin bulunmadig gortilmiistiir.
Dolayisiyla yapilan 6demenin Belediyenin gérev ve sorumluluklari kapsaminda ani-
lan Dernekle yiriittiigii ortak hizmet projesinin karsiligi oldugu sdylenemez. Bu iti-
barla; Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci madde hitkmiine
aykari olarak ............ Gazeteciler Cemiyeti Derneginin diizenledigi 2017 yil1 Baga-
ril1 Gazeteciler Yarigmasrnda 6diil olarak dagitilan 17 adet cep telefonu bedelinin biit-
geden karsilanmasr ile kamu zararina sebebiyet verildigi anlasildigindan, sorumlunun
itirazlar1 reddedilerek 159 sayili {lamin 1’inci maddesiyle ............ TL kamu zarar
olustugu, bu tutar tahsil edildiginden konu hakkinda ilisilecek husus kalmadig1 yo-
niinde verilen hitkmiin TASDIKINE
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : 71188846-045.02-5636662 31/01/2023
Konu : Goriis (Kahvehane hk.)

DAGITIM YERLERINE

flgi:... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Midiirliigii) ... tarihli
ve ... say1l1 yazist.

[lgide kayith yazi ile Bakanligimiza iletilen.....tarihli ve .....sayil yaziniz ile, li-
niz,....Mahallesi, ........ Sokak, No.......adresinde bulunan umuma acik ickisiz istirahat
ve eglence yerinin mal sahibi tarafindan tahliye ettirilerek bagka bir sahsa kahvehane
olarak kiraya verildigi, yeni kiracinin Bagkanliginizdan ruhsat talebinde bulunmasi
tizerine Kurumunuzca isyerinde yapilan incelemede, is yerinin bosaltildig: fakat ¢a-
ligma ruhsatinin iptal edilmediginin tespit edildigi belirtilmis olup bu nedenle tahliye
karari ile kiracilik vasfi ortadan kalkan isletmenin umuma acik igkisiz istirahat ve
eglence yeri izin belgesinin Bagkanliginiz tarafindan res'en veya miilk sahibinin bas-
vurusu ile iptal edilip edilemeyecegi ya da bu durumda kahvehane ruhsat: talebinde
bulunan yeni kiracinin bagvurusu iizerine eski belgenin iptali yapilmadan yeni isye-
ri caligma ve ruhsat1 verilip verilemeyecegi hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep
edilmistir.

Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 161 inci maddesinin birinci fik-
ras1 “Vergiye tabi olmay: gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmas: ve sona er-
mesi isi birakmayi ifade eder” hitkmiini,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile
kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, bii-
yiiksehir belediyesi simirlar: iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini,
belediye sinmirlar: ve miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari
icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlar1 i¢inde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan
AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il
miidiirliiklerini,”, (g) bendi “Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya
toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas: i¢in agilan otel, motel, pansiyon,
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kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve
kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka ge-
listirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerleri,” ve (t) bendi; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da
girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanlan, kara ya da su iizerinde-
ki agik veya kapalr alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yo-
netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili
meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tigiincii fikrast “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmiint amirdir.

Ayrica, Yonetmeligin eki EK-1’in “SIHHI MUESSESELER ICIN SINIFLARINA
VE OZELLIKLERINE GORE ARANACAK NITELIKLER” kisminin “E- KAHVE-
HANE, KIR KAHVESI, OYUN SALONU, INTERNET SALONU, CAY BAHCESI,
CAY OCAGI VE BENZERI ISYERLERI” boliimiinde kahvehane isletmelerinde ara-
nacak sartlar yer almaktadir.

Buna gore, ruhsat talep edilen is yerinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina {lis-
kin Yonetmelik ile bu Yonetmelik uyarinca aranmasi gereken sair mevzuatin karsi-
lanmas1 durumunda kahvehane olarak yeni isletmeciye yeni ruhsat diizenlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudura
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-14399437-622.02-5341170 22/12/2022
Konu : (GORUS) Belediye Meclisi Kararlar1 Hk.

................. BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

[lgi yazinizda 6zetle; Belediye Meclisinizin belediye baskani dahil 12 kisiden olus-
tugu, belediye meclisinin 05.10.2022 tarihinde yapmis oldugu toplantida alinan his-
sesiz taginmaz satis1 hakkindaki kararin oylama sonucunda 5 tane kabul oy, 4 tane ret
oy ve 3 tane ¢ekimser oy kullanildig1 ve bu durumda goriisiilen kararin kabul edilip
edilmeyecegi hususunda Bakanhigimiz goriisiiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanununun “Toplanti ve karar yeter sayisi” bas-
likl1 22 nci maddesindeki “Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisi-
nin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmas: durumunda meclis bagkaninin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama
tekrarlanir, esitligin bozulmamas: durumunda meclis baskani tarafindan kura cekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde
baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin icinde toplanmak tizere meclisi tatil
eder. Gelecek toplant, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile ya-
pilir.

Goriismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yokla-
mada karar yeter sayisimin bulunmadigr anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanr.

Upyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler,
tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplan-
tida tiyelere dagitilir” hitkmd,

“Meclis kararlarimin kesinlesmesi” bagshkli 23 iincti maddesindeki “Belediye baskani,
hukuka aykiri gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de beledi-
ye meclisi iiye tam sayisimin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari
yargiya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.
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(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2008/27, K.
2010/9 sayili Karari ile.)

Kesinlesen meclis kararlarimin ézetleri yedi giin icinde uygun araglarla halka duyu-
rulur” hiikiimleri meclis toplanti ve karar yeter sayilar1 ile meclis kararlarinin kesin-
lesmesi siirecini diizenlemistir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Tanimlar” bashikli 4 tincli maddesinde
“Salt cogunluk: (Degisik: RG-29/4/2021-31469) Belli sayimin yarisindan fazla olan ¢o-
gunlugu,” hitkmii,

“Toplant1 ve karar yeter sayisi” bashikli 10 uncu maddesinde “Meclis, tiye tam sayisi-
nin salt gogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Ancak karar
yeter sayist iiye tam sayisimin dortte birinden az olamaz. Belediye baskani, meclis tiye
tam sayisina dahildir. Oylarin esitligi halinde baskanin kullandigi oy yoniinde ¢ogunluk
saglanmis sayilir.

Birlesime iliskin karar tutanaklar: bir sonraki birlesimden once iiyelere dagitilir.

Meclisin toplanmast igin gerekli cogunlugun saglanamamasi veya goriismeler sira-
sinda baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada karar yeter
sayisinin bulunmadigimin anlasilmas: durumunda, meclis baskan: giin ve saatini tayin
ederek en ge ii¢ giin icinde toplanmak tizere meclisi tatil eder. Bu toplantinin giinii ve
saati tiyelere bildirilir ve giindemin duyurulmasimdaki usullerle ilan edilir.

Gelecek toplant, tiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye ile yapilabilir. Bu
toplantida da yeter say1 bulunamaz ise meclis tatil edilir ve o ay i¢inde baska bir toplant:
gagrisi yapilmaz.

Toplant: ve karar yeter sayilarimin hesabinda kesirli sayilar tam sayiya yiikseltilir”
hitkmi,

“Gortismeler ve yonetim” baslikli 11 inci maddesindeki “Baskanlik divan: yerini al-
diktan sonra baskan yoklama yaptirir; toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildigi takdir-
de birlesimi agar.

... hikmd,

“Meclis kararlarimin kesinlesmesi” baslikli 17 nci maddesindeki “Belediye baskan:
hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarim biiyiiksehir belediyelerinde yedi, diger be-
lediyelerde bes giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere meclise
geri gonderebilir. Meclis tiye tam sayisinin salt cogunluguyla kararinda israr ederse ka-
rar kesinlesir. (Ek ciimle: RG-27/11/2014-29188) Belediye baskani, meclisin 1srari ile
kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.(Miilga ciimle:
RG-27/11/2014-29188) (.) meclis kararmmin kesinlesme tarihi, ikinci kararin tarihidir.
Belediye bagskani belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararini miilki idare amirine
gonderirse gonderme tarihinde, bu siire zarfinda meclise gondermez ve herhangi bir
islem de yapmazsa geri gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesir.

(Miilga ikinci fikra: RG-27/11/2014-29188)

(Degisik tigiincii fikra: RG-27/11/2014-29188) Biiyiiksehir ilge belediye meclisleri
tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiik-
sehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek
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aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina gonde-
rilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmisg
sayilir.

lice (Miilga ibare: RG-21/8/2014-29095) (....) belediye meclisinin biitceye iliskin
kararlar: biiyiiksehir belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Biiyiikse-
hir belediye meclisi ilce (Miilga ibare: RG-21/8/2014-29095) (.) belediye biitcelerinde
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ongoriilenlerin di-
simda degisiklik yapamaz.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi hususunda Kanunda ongoriilen ozel hiikiimler sak-
lidir” hitkmii ile Belediye Kanunundaki hitkiimler tekrarlanmak suretiyle meclis karar
yeter sayilar1 ve kararlarin kesinlesmesi siiregleri agiklanmustir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin 14.05.1996 tarihli ve 1996/20 E. 1996/14
K. sayili kararinda .. I¢tiiziigiin 115. maddesinde ancak bir oy tiirii olarak anilan «ge-
kimser oy»'un Anayasa'min 96. maddesindeki kabul ya da red oylarima eklenecegi ko-
nusunda bir agiklik bulunmamasi karsisinda, karar olusumunda dikkate alinmayacag
dogaldir. ” seklinde hiikiim tesis edilerek ¢ekimser oyun kabul veya ret oylarindan
bagimsiz tigiincii bir oy tiirii oldugu kabul edilmistir. Gergekten 5393 sayili Kanun-
da da oy vermenin kabul, ret veya ¢ekimser seklinde olacag belirtilerek oy verecek
meclis tiyelerine kabul veya ret diginda tigiincii bir segenek olarak ¢ekimser oy hakki
taninmustir. Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi de her {i¢ oylama usuliinde (gizli,
isaretle ve acik oylama) ¢ekimser oyun ayrica kullanilacagini hiikiim altina almistir.
Bu yoniiyle ¢ekimser oy, toplant: yeter saysi ile karar yeter sayisinin hesaplanmasin-
da esas alinan ancak oylama yapilirken olumlu veya olumsuz yonde degeri olmayan,
ilgilinin kabul veya ret i¢in kararsiz oldugunu gosteren ve kabul veya ret oyundan
bagimsiz bir oy verme big¢imidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinde,

1-  Son genel niifus sayimi esas alinarak segilen belediye meclisi iiyeleri ile bele-
diye baskaninin meclis tiye tam sayisini olusturdugu, toplant: yeter sayisinin iiye tam
saysinin salt cogunlugu (yaridan fazla tiye) oldugu, bu toplantida hazir olan iiyelerin
salt cogunluguyla (yaridan fazla tiye) karar verilecegi, her halde karar yeter sayisi-
nin meclis iiye tam sayisinin dortte birinden az olamayacagi, oylarin esitligi halinde
baskanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilacagi, bu bakimdan somut
olayda 12 iiyesi ile toplanan belediye meclisinin, katilanlarin en az 7’sinin kabul oyu
ile karar alabilecegi, bununla birlikte Kanunda iiye tam sayisinin salt gogunlugu (ni-
telikli cogunluk) ile alinmasi zorunlu olmayan kararlarin bagkanin bulundugu tarafin
6’sinin kabul oyu kullanmast ile de alinmasinin miimkiin oldugu,

2-  Cekimser oylarin kabul veya ret oylarina bir etkisinin bulunmadig: ve oylama
sonucunun yalnizca kabul veya ret oylar1 esas alinarak belirlenmesi gerektigi;

Degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiirii
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:7118846/5821022 24/02/2023
Konu : GORUS (Sulh ile Tasfiye Yetkisi)

DAGITIM

flgi: ... tarihli ve ... sayili yazi.

Ilgi yazi ile, su aboneligine dair §denmemis borcundan dolay1 hakkinda icra takibi
baslatilan, icra takibine ve borca itiraz ederek konuyu yargiya tasiyan ve kesinlesen
dava aleyhine sonuglanan ilgilinin, 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci madde-
sinin (h) bendi kapsaminda vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyus-
mazliklarinin sulh ile tasfiyesinin istendigi belirtilerek talebin karsilanmasinin huku-
ken miimkiin olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5393 say1il1 Belediye Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (h) bendi ile 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, belediye meclisi ile
belediye enciimenine sulh (anlasma) ile tasfiye yetkisi vermektedir. Sulh ile tasfiyede
ise Kanunda gosterilen hallerdeki dava konusu olan (halen goriilmekte olan davalar
veya karar verilmis olsa bile heniiz kesinlesmemis olan mahkeme kararlar1) maddi
uyusmazliklarin (alacaklar ve/veya borglar) kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetile-
rek kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Dolayisiyla ilgi yazinizda bahsi gegen uyusmazligin kesinlesmis mahkeme ila-
mindan dogan alacak kapsaminda olmasi nedeniyle kesinlesmis mahkeme kararinin
ifasin1 engelleyici nitelikte sulh yoluyla tasfiyesine gidilmesinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur Yardimcisi
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 71188846-622.02/5600904
Konu : Goriig (Mesafe 6l¢timii hk.)

DAGITIM YERLERINE

flgi: a) ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliigii) ... tarihli
ve ... sayil1 yazis1.

b) ... tarihli ve .... sayili yazimiz.

c) ....Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi [l Miidiirlaigii) . tarihli ve .
say1l1 yazisi.

flgi (c)'de kayitl yazi ile; . tarihli ve . sayili yazinizda, Belediyeniz sinirlari igerisin-
de bulunan igyerlerinin ruhsatlandirilmasi agamasinda Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Iliskin Yonetmelik geregi mesafe 6l¢iimii yapilmakta oldugu, bu kapsamda .
Caddesi, no:. adresinde bulunan is yerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: miiracaatin-
da bulunuldugu, ancak ruhsat talep edilen adresin yakininda ibadethane bulunmasi
nedeniyle mesafe 6l¢iimii yapilirken tereddiitte diistildiigii bildirilerek Bakanligimiz-
dan goriis talep edildigi, ilgi (a) yaz1 eki numarataj krokisinde; . Sokak, no:. ve . Bulva-
r1, no:. adreslerinin ibadethane (kilise) giris kapilar1 olarak gosterildigi, ayni parselde
ibadethaneye ait lojman bulundugu, lojman giris kapisinin . Caddesi, no:. oldugunun
krokide gosterildigi, ilgi (b) cevabi yazimiz ile konuyla ilgili Bakanligimiz benzer go-
riisiin ek olarak gonderildigi, ancak konu hakkinda tereddiitler giderilemedigi belir-
tilerek Yonetmelik geregi yapilan mesafe 6lgiimlerinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
talep edilen adresteki isyerinin giris kapisi ile ayn1 parselde bulunan en yakin ibadet-
hane ve ibadethaneye ait lojman giris kapilarindan hangisinin esas alinacagi, mesafe
6lgtimiinde ibadethane lojman giris kapisinin dikkate alinip alinmayacagi hususlarin-
da Bakanligimiz goriist talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisari Kanununun 9 uncu
maddesinde “ Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan satis belgesi almak
isteyenlerin, oncelikle belediye veya il 6zel idaresinden is yeri agma ruhsati ya da Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan turizm belgesi almalar: zorunludur. Tiitiin mamulii, etil alkol,
metil alkol ve alkollii icki satmak isteyenlerin, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kuru-
mundan satis belgesi almalar: zorunludur. Belediye veya il 6zel idaresi, ruhsat vermeden
once, yetkili kolluk kuvvetinin goriisiinii alir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi giin icinde
verir.

Bu Kanun kapsamina giren iiriinlerin perakende veya agik olarak satisinin yapildig
yerler ile orgiin egitim kurumlari ve dershaneler, ogrenci yurtlar: ve ibadethaneler ara-
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sinda kapidan kapiya en az yiiz metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Bu fikradaki
mesafe sarti turizm belgeli isletmeler i¢cin uygulanmaz.

Mesafe sarti, satis belgesinin verildigi tarih itibariyla aranir.
... hitkmi,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 tincii maddesinde “3 iincii maddede
belirtilen merciler, iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongo-
riilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,
b)  Cevre kirliligine yol agmamak,
c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari,

imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykir: davranmamak.
” hitkmii,

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinde “ Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi
ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini;
biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiikse-
hir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye simirlar: ve miicavir alanlar icinde beledi-
yeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlari igcinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, (...)
ifade eder. ”ve (t) bendinde “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da
girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullamilan, kara ya da su tizerinde-
ki agik veya kapalr alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri)” hiikmil,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “ Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati ahinmadan igyeri agilamaz ve ¢ahstinlamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kurulugslari ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldir-
maz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafin-
dan kapatilir. ” ve tgiincii fikrasinda “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler,
isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan
durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur. ” hiikmi,

32 nci maddesinin onbirinci fikrasinda “Gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler kapsaminda agikta alkollii icki satis: ve
sunumu yapilan is yerleri ile nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu yapilan is yerlerine
kesinlesmemis ruhsat diizenlenir. Kesinlesmemis ruhsat diizenlenen bu yerler bir aylik
siire i¢inde agik alkollii ickilerin satisinin ve sunumunun yapilabilmesi igin gerekli olan,
agik alkollii icki satis belgesi ile nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu suretiyle satisinin
yapilabilmesi icin gerekli olan, nargilelik tiitiin mamulii sunum uygunluk belgesini yet-
kili idareye ibraz ederek ruhsatlarini kesinlestirir. Bu maddedeki belgeleri siiresi i¢inde
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ibraz edilmeyen is yerleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: iptal edilerek yetkili idareler
tarafindan kapatilir” hitkmd,

34 tincti maddesinin birinci fikrasinda “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar,
elektronik oyun merkezleri, internet salonu gibi umuma agik yerler ile agik alkollii icki
satilan yerlerin agilmasina izin verilirken mesafe ol¢iimiinde, bina ve tesislerin varsa
bahge kapilari, yoksa bina kapilar; kapilarin birden fazla olmasi durumunda en yakin
esas alimir. Yiiz metre uzakhgin él¢iimiinde, mevcut cadde ve sokaklar tizerinden yaya
yolu kullamilarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe dikkate alinir” hiik-
mil,

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satigina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda “Alkollii ickilerin
perakende veya agik olarak satisimin yapildigi yerler ile orgiin egitim kurumlari ve der-
shaneler, ogrenci yurtlar: ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en az yiiz metre
mesafenin bulunmasi zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiitkiimleri ¢ergevesinde; 4250 sayili Kanun kapsami-
na giren iriinlerin (etil alkol, metil alkol ve alkollii i¢ki) perakende veya agik olarak
satisinin yapildig: yerler ile ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en az yiiz metre
mesafenin bulunmasi gerektigi; mesafe 6l¢limiinde bina ve tesislerin varsa bahge ka-
pilari, yoksa bina kapilari, kapilarin birden fazla olmas: durumunda en yakini esas
alinmak kaydiyla mevcut cadde ve sokaklar iizerinden yaya yolu kullanilarak gidi-
lebilecek en kisa mesafenin dikkate alinmasi gerektigi; bununla birlikte ibadethane
lojmanlarinin, mesafe 6lgiimiinde esas alinmasinin miimkiin olmadig: degerlendiril-
mektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Muduri
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.

YVGTXRRRDYNASN R Sayi: 116 (220) « Yil: 11 (22) « Mart' 2023 137




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
142
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.

YVGTXRRRDYNASN R Sayi: 116 (220) « Yil: 11 (22) « Mart' 2023 145




PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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PRATIK BILGILER

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1/2/2023-31/01/2024)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Ahml.ar% 4734 sayilh Kanunun 13.194.664
Esik Des (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 290.284.533
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. U
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 13.194.664
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1lh Kanunun 290.284.533
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayh Kanunun 13.194.664
: .. N [ o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
.y . A 4734 say1l1 Kanunun
bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-2 Md 290.284.533
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 13.194.664
miti (Thale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 290.284.533
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete ilan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlart 13/b-1 Md. 863.700
en az 7 giin 6nce en az iki yerel gazetede) Yapim fsleri 4734 sayih Kanunun 1.727.489
13/b-1 Md.
. 4734 sayili Kanunun 863.700
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu fhale Biilteni flan Limiti (Ihale tari- ) : 1.727.489
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayili Kanunun 1.727.489
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 14.396.542
. 4734 say1l1 Kanunun 1.727.489
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (fhale tari- ] ’ 13.194.664
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 14.396.542
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 290.284.533
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 431.810
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. i
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 143.845
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayth kanu.nun 66.224.498
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 1.439.543
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 2.879.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
) . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 1.597.917
tutar. )
2.305,178-TLye kadar 27.322
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 54.667
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 82.018
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve tlizeri 109.370
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