Bayloten

Degerli okurlarimiz,

Mahalli Idareler Dergimizin bu ayki sayisinda, yerel yonetimlerimizin
karsi karsiya oldugu esitli konulara deginecegiz. Belediyelerimizin ve il Ozel
idarelerimizin giincel sorunlarina 151k tutarken, ayni zamanda bu zorluklar:
asmak igin gerekli olan yenilik¢i ¢oziimleri de ele aliyoruz.

Is Giivenligi ve Calisan Haklar

Bu sayimizda one ¢ikan konulardan biri, belediye isyerlerinde is giivenligi
agisindan fazla ¢alismanin riskleridir. Is saghg ve giivenligi, ¢alisanlarimizin
refahi icin hayati 6nem tasimaktadir. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
cercevesinde, hem isverenlerin hem de ¢alisanlarim sorumluluklarini detayl bir
sekilde ele aliyoruz. Ozellikle hizmet sektériindeki hizli biiyiime ve kayit dist
istihdam gibi faktorlerin fazla ¢alisma iizerindeki etkilerini irdeliyoruz.

Taseron Isgilerin Haklari ve Kidem Tazminat:

Taseron isgi olarak gecen siirenin kidem tazminati konusunda yasanan
gelismeleri de mercek altina aliyoruz. 2014'te ¢ikarilan 6552 sayili Kanun'dan
baslayarak, 2018'deki taseron isgilerin kadroya gegirilmesi siirecine ve son
olarak 7166 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere kadar olan siireci detayl bir
sekilde inceliyoruz. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar: sonrasinda ortaya ¢ikan
belirsizlikleri ve bunlarin pratikteki yansimalarimi tartistyoruz.

Biitce Yonetimi ve Finansal Planlama

Belediyelerde 6denek kullanimi ve biitcede yapilacak degisiklikler konusunu ele
alirken, mali 6zerklik ve verimli kaynak kullanim ilkelerini on planda tutuyoruz.
Biitceleme siireglerinde karsilasilan zorluklari ve bunlarin iistesinden gelmek i¢in
gelistirilen stratejileri paylasiyoruz. Ayrica, mahalli idare sirketlerinde sermaye
alacaklarinin tahsili konusundaki hukuki cerceveyi ve pratik uygulamalari
detayli bir sekilde inceliyoruz.

Vergi Yonetimi ve Gelir Artirict Onlemler

Belediye gelirlerinde vergi cezasi uygulamalar: konusunu ele alirken, 213
sayili Vergi Usul Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu cercevesinde belediyelerin vergi dairesi olarak gorev ve
sorumluluklarini irdeliyoruz. Etkin vergi yonetiminin yerel yonetimlerin mali
stirdiiriilebilirligi agisindan énemini vurguluyoruz.



Egitim ve Damismanlik Hizmetleri

2024/7 sayilh Cumhurbaskanhg Genelgesi 1s1ginda hizmet ici egitim, seminer
ve damsmanlik hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegine dair kapsaml bir analiz
sunuyoruz. Genelgenin amacini ve pratikteki uygulamalarim degerlendirirken,
kamu kaynaklarimin etkin kullanimi ile personel gelisimi arasindaki dengenin
nasil saglanabilecegine dair oneriler getiriyoruz.

Teknolojik Inovasyon ve Yonetsel Sorunlar

Belediye sirketlerinin karsilastigi teknolojik ve yonetsel sorunlari mercek
altina aliyoruz. Ozellikle su, enerji ve ulasim gibi temel hizmetlerin sunumunda
karsilasilan zorluklar: ve bunlari asmak icin gelistirilen yenilik¢i ¢oziimleri
tartistyoruz. Dijital doniisiimiin yerel yonetimlerdeki 6nemini vurgularken, akilli
sehir uygulamalarimin gelecegine dair ongoriilerimizi paylasiyoruz.

Cumbhuriyetimizin 101. Yili

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami vesilesiyle, Tiirkive Cumhuriyeti'nin
kurulusunun 101. yilimi kutlarken, yerel demokrasinin ve yerinden yonetimin
Cumhuriyetimizin temel degerleri arasindaki yerini vurguluyoruz.

Yerel yonetimler olarak, Cumhuriyetimizin temel ilkelerini yasatmak ve
gelistirmek igin tizerimize diisen sorumlulugun bilincindeyiz. Vatandaslarimiza
en yakin hizmet birimleri olarak, onlarin yasam kalitesini yiikseltmek ve
demokrasiyi tabana yaymak icin var giiciimiizle ¢alisiyoruz.

Bu vesileyle, tiim yerel yonetim ¢alisanlarimizin ve vatandaslarimizin
Cumbhuriyet Bayrami'ni en icten duygularimla kutluyor, Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk ve silah arkadaslar: basta olmak iizere tiim sehitlerimizi ve gazilerimizi
minnetle aniyorum.

Dergimizin bu sayisinin, tiim yerel yonetim birimlerimize, ¢alisanlarimiza
ve bu alanda arastirma yapan akademisyenlerimize 15tk tutmasini, ufuk agic
tartismalara zemin hazirlamasim diliyorum. Yerel yonetimlerimizin karsilastigi
zorluklar: asmak ve hizmet kalitesini artirmak icin hep birlikte calismaya,
iiretmeye ve paylasmaya devam edecegiz.

Saygilarimla,

Murat SANCAR
Mahalli Idareler Dernegi Bagkan1
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Belediye Sirketlerinin Teknolojik ve Yonetsel
Sorunlar1 Uzerine Bir Inceleme 1

Hakan OZTURK

Devlet Memurlariyla llgili Mali Haklar

6301 Sayili 0gle Dinlenmesi Kanunu

SORU-CEVAP:

131

Devlet Memurlarina Saglanan Sosyal Yardimlar 106 Sigortall Eall@qnlardan Prime Esas 3l
5510 Sayil Kanun 4/C (Memur) Kapsaminda Sigortalilarin Prim 07 Kazanglardan Istisna Tutulacak

Organlar Gecikme Zammi Tahlosu 132
SSK Prim Oranlan 107 H - Cetveli 133
5510 Sayili Kanun 4/A (isci) Kapsaminda Sigortalilanin Prim 107 Fazla Calisma Ucretleri_ 134
Organlar ] Gayrimenkul Seymaye [ratlarinda 135
Belediye Baskan Odenegi 108 Uygulanan Kira Istisna Tutar

Belediye Meclis Uyeleri Huzur Hakki 108 Hizmet Erbahina Isyeri veya Isyerinin Miistemilati Disinda Kalan

Belediye Enciimen Odenegi 109 Yerlerde Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan Menfaatlere iliskin 135
il Genel Meclis Uyelerinin Huzur Haklari 109 Istisna Tutan

il Enciimen Briit Odenekleri 109 Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlarindan Olan 135
Asgari Ucretin Net Hesahi ve Isveren Maliyeti 10 Isyeri Kira Bedeline lliskin Tutar

Gelir Vergisi Tarifesi m Engelliler Icin Vergi Indirimi 135
Belediye Enciimenlerinin 1608 SX. i Yeniden Degerieme Oranlari ] 135
Kapsamindaki idari Para C. Girevden Uzaklastirma Halinde Odenecek Ucret 136
3194 Sayil imar Kanunu'na ligkin ” Ucret Yitk zinfer 136
2024 Yli Idari Para Cezalan Is Akdinin Feshinde Ihbar Tazminati Tutarlari 136
2559 Sayili 2024 Yili Belediye idari Para Cezalar 14 Memur Odemelerinden Yapilan Kesintiler 137
4857 Sayili Is Kanunu'na Géire Uygulanacak Para Cezalar 115 Devlet Memurlarina Hastalik ve Refakat izni 138
Cesitli Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerine Gore Biitce i Memurlarda Aciktan Vekalette Odenecek Ucret ] 139
Kanununda Gdsterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel Devlet Memurlarinda Kurum Disindan Vekalette Ucret 139
Degerli Kagitlar 118 Kurum Iginden Vekalette Odenecek Ucret 140
Amortisman Ayirmada Alt Sinir 118 1593 Sayil Umumi Hifzissihha Kanunu 141
Kamu Konutlarinin 2024 Yili Aylik Kira Bedelleri 19 Sular Hakkinda Kanun 142
Damga Vergisine Tabi Kagtlar 120 {idemelerde Vergi Borcu Sorgulama 142
Vergi Usul Kanununda Yer Alan Had ve Tutarlar 123 Odemelerde SGK Borcu Yoktur Talep Ftme Borg Limitleri 143
Cevre Temizlik Vergisi 126 Yiiriirliik Tarihlerine Gére Tecil Faizi Oranlan 143
5326 Sayili Kabahatler Kanunu'na Gore 17 2886 Sayili Deylet ihale Kanunundaki Parasal Limitler 144
Verilecek Para Cezalan Tahsildarlarin Uzerinde Tutabilecekleri Para Limiti 145
[dari Para Cezasi Gerektiren Fiillerin Tekrar 128 Belediye Meclis Ve Enciimen igin Uzlasma Limitleri 145
Belediye Para Cezasi Niteliginde Olup da, 18 2024 Yili Yapi Yaklagtk Birim Maliyetleri 146
Mahkemelerce Verilen Para Cezalan Miiteahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgeleri igin Gegerli Katsayilar 149
Emlak (Bina, Arsa ve Arazi) Vergi Degerlerive Hesaplamalari 129 Tiirk Ticaret Kanunundaki Kabahatlerin 2023 Yilinda Tathik 150
!-Iizmet Erbahina Yapllan Ucret Odemelerinin Gelir Vergisinden 130 Olunacak Ceza Tutalrlarl

Istisna Edilehilmesi Igin Proje ve Kontrolliik Islerinde Uygulanacak Yeni Oranlar 152
5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 131 Parasal Sinirlar 154
7126 Sivil Savunma Kanunu 131 2024 il Esik Degerler ve ihale ilan Siireleri 158
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA
YETKIiLI MAKAMLARIN GOREV, YETKI VE
SORUMLUKLARININ, DiSIPLIN SUC VE
CEZALARI OZELINDE VE POZITIF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Yusuf MERDOGLU*

* Kamu Gorevlisi Uzlastirmaci—Miifettis

Ozet

Makalede “Yetkili Disiplin Makamlarinin Goreyv, Yetki ve Sorumluklar1” mer’i
mevzuat baglaminda mercek altina alinarak yargisal i¢tihatlar ve disiplin hukuku
ozelinde analiz edilmektedir. Idare hukukunun bir alt disiplini olan disiplin hu-
kuku baglig1 altinda; disiplin sorusturmalars, disiplin sug ve cezalar1 konularinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gergeve kanun olarak kabul edilse de, anilan
kanun ve disiplin ile ilgili diger mevzuatta 6ngériilmiis olan disiplin hukukunun
usul, esas ve ilkelerinin uygulamada yetersiz kaldig1 izahtan varestedir. Dolay1-
styla disiplin makamlarinin gorev, yetki ve sorumluklarinin gergevesi her ne ka-
dar mer’i mevzuatla ¢izilmis olsa da genel ve soyut nitelikteki yasal hiikiimler ile
bahsi gecen eksiklikler Tiirk Idare Hukukunun tali kaynaklar1 olan doktrin ve
yargisal ictihatlarla giderilmeye ¢alisilmistir. Bu sayede zikredilen hususlar mu-
ayyen hale getirilerek, makale disiplin makamlarina yardimei rehber hiiviyetine
kavusmustur. Bu ¢alismada, disiplin sorusturmasi emri verilirken dikkat edilme-
si gereken hususlar, sorusturma raporlariin baglayicilig, disiplin makamlari-
nin karar verirken dikkat etmesi gereken temel hukuki kaideler, idarenin takdir
yetkisinin siniri ile idari islemlerin bes temel 6gesi olmak iizere bes ana tema
tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Idari Islemler, Idarenin Takdir Yetkisi, Yetkili Disiplin
Makamlari, Sorusturma Emrine Esas Tegkil Eden Sebep Unsurunun Hukukiligi,
Sorusturma Raporunun Baglayicilig1.

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Orcid:0001-0001-7550-632X.

Atif: Mahalli Idareler Dergisi, Say1 135 (220), Ekim-2024, ISSN 2147-5695, ss. 5-31.
Makale Gelis Tarihi: 01.08.2024, Kabul Tarihi: 15.10.2024.
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKiLI MAKAMLARIN GOREV, YETKi VE

SORUMLUKLARININ, DISIPLIN SUG VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinin var-
lik sebebi, Devlet mekanizmasi igerisin-
de halka kamu hizmetinin verilmesidir.
Kamu kurum ve kuruluslar1 bu amacini,
memur ve sozlesmeli personel gibi kamu
gorevlileri eliyle yerine getirir. Kamu go-
revlileri; kamu kaynaklarinin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, yonetilmesinden, kul-
lanilmasindan, korunmasindan, kotiiye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir
bulundurulmas: igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklari i¢in di-
siplin ve ceza hukukunun 6nemli siijesi
olarak pozitif hukukumuzda yer almak-
tadir. Bununla birlikte kamu hizmetinin
diizenli, aksamadan, gecikmeksizin, sii-
rekli ve tam olarak yerine getirilmesini
teminen, basta memurlar olmak tizere
kamu gorevlilerinin, kendilerine mevzu-
at kapsaminda emredilen kurallara uyup
uymadiklarinin denetlenmesi, yetkili di-
siplin makamlar1 eliyle disiplin hukuku
ve bu hukukun olmazsa olmazi disiplin
sug ve cezalari ile saglanmaktadir. Disip-
lin suglarinin ortaya konulmasi, iddiala-
rin aydinlatilmasi ve maddi gergekligin
ispat1 ancak usuliine uygun disiplin so-
rusturmalar1 araciligs ile yapilir. Mezktir
islemlerin uygulanmas1 siirecinde gok
sayida usul, esas ve ilkeye ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu kapsamda, bazi kurumlarin
kendi 6zel mevzuatinda yer alan diizen-
lemeleri hari¢ tutarsak, hukukumuzda,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
disiplin hukuku bashg: altinda disiplin
sorusturmalari, disiplin sug ve cezalarin-
da cerceve kanun olarak kabul edilir. An-
cak yine de, anilan kanun ve disiplin ile
ilgili diger mevzuatta ongériilmiis olan
disiplin hukukunun usul, esas ve ilkeleri-

nin kapsamli ve tam olarak diizenlendigi
soylenemez"

Dolayistyla bu makalemizde basta
yetkili disiplin makamlari, sorusturma
emrine esas teskil eden sebep unsurunun
hukukiligi, sorusturma raporunun bagla-
yicilig konularina iliskin genel ve soyut
nitelikte eksiklik mahiyetindeki yasal hii-
kiimlerin, doktrin ve yargisal ictihatlarla,
30 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige giren
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi
ile birlikte giderilerek yetkili kilinmis di-
siplin makamlarina hususiyetle disiplin
amirlerine yol gosterici olmasi hedeflen-
mektedir.

Disiplin islemleri de idari islemin bir
pargasi olmasi nedeniyle s6z konusu ida-
ri islemlerin unsurlarinin neler oldugu,
bu unsurlarin herhangi birinde husule
gelen aykiriligin sonucu nasil etkileyece-
gi hususlarinin agikliga kavusturulmas:
gerektiginden idari islemlerin unsurlari-
na agagida detayl olarak yer verilmistir.

2. IDARI ISLEMIN UNSURLARI

Idari yargt mercileri; 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci
maddesi? dogrultusunda idari islemleri;
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat 6ge-
lerini esas alarak hukukilik denetimi
yapmaktadir®. Bununla birlikte idarenin
takdir yetkisini* kaldiracak kararlarin

! Burak BOZKURT, “Danustay Kararlar Isiginda, Di-
siplin Cezalarimin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari,
Ankara-2019, s. 5.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.
g)df, E.T. 11.10.2022.

Idari yargida idari islemin unsurlar: (yetki, sekil, se-
bep, konu, maksat) agisindan hukuka aykir1 oldugu sa-
viyla dava konusu yapilabilir...” Danistay 1. Dairesinin,
13.04.2004 tarihli ve E. 2004/36 K. 2004/42 sayili karari,
Kazanci I¢tihat Bankast.

4 Ayrica Bakiniz, Tetik, Ahmet Talha, “Hukuk Devleti
Ilkesi Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerindelik Denetimi
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Yusuf MERDOGLU

verilemeyecegi de ayn1 maddenin deva-
minda hitkiim altina alinmistir.

Bu sebeple idari makamlarin is-
lem yapmadan oOnce idari islemlerde
bulunmas: gereken unsurlarin neler ol-
dugunu bilmesi, hukuka aykiriliga mahal
vermemek adina 6nem arz etmektedir.
Idari islemler arasindan da icrai olan is-
lemler iptal davasina konu olabilecegin-
den, icrai ve icrai olmayan islemlere agik-
lik getirmek gerekir.

Idari islemin icrai olup olmamasi,
islemin iptal davasina konu olmasinda
onem arz etmektedir. Nitekim Idari
Yargilama Usuli Kanununun® 14/3-
d maddesine gore, iptal davasinin 6n
incelemesinde bakilacak konulardan
birisi, “idari davaya konu olacak kesin
ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigr” meselesidir. Yine ayn1 Kanu-
nun 15/1-b maddesine gore, dava konu-
su edilen islem bu nitelikte degilse dava
reddedilecektir. Bu hitkme gore, iptal
davasina konu olabilmesi icin, idarenin
bir isleminin bulunmasi yeterli olmayip,
s6z konusu iglemin, kanunun deyimi ile
“kesin ve yiiriitiillmesi gereken bir is-
lem” yani icrai islem niteliginde olmasi
gerekmektedir. Islemin icrailigi “kamu
glicliniin, ti¢lincii kisiler iizerinde, ayrica
bagka bir islemin varligina gerek olmak-
s1zin dogrudan dogruya hukuki sonuglar
dogurmasi, hukuk alaninda bir degisiklik
yapmasi demektir. Bu baglamda me-
muriyetten ¢ikarma cezas1 verilmesi,
pasaport talebinin reddedilmesi, bir
tasinmaz mal hakkinda kamulastirma
karari verilmesi, bir tasinmaz hakkinda

Migkisi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.25,85.2,2017,s. 249-276.

> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.
pdf, E.T. 21.10.2022.

yikim karari alinmasi, bir 6grencinin
fakiilteden kaydinin silinmesi, bir 6g-
renciye zayif not verilmesi gibi islemler,
kisiler iizerinde ve hukuk dleminde de-
gisiklikler meydana getirdiginden birer
icrai islemdirler. Icrai olmayan islemler
iptal davasinin konusu olamaz; idarenin
acgikladigi irade, hukuk alaninda bir de-
gisiklige sebep olmuyorsa, kisilerin hu-
kuki durumuna bir etki yapmiyorsa, bu
islem icrai olmayan (etkisiz) islem nite-
ligindedir ve iptal davasina konu edile-
mez. Bu baglamda miifettis/muhakkik
raporlari, hazirlik islemleri, bildirici
islemler ve idarenin i isleyisine iliskin
islemleri, kisilerin hukuki durumunda
bir degisiklik yapmadigindan icrai ni-
telikte olmadig: kabul edilmektedir®

Asagida sirali olarak “icrai nitelikteki
disiplin islemlerinde” bulunmas: gere-
ken 5 6ge detayl1 bir sekilde ele alinmustir.

2.1. Disiplin islemlerinde Yetki Un-
suru

Idari kararin 6ziinii olusturan irade
acitklamasi’ bu agiklamay1r yapmaya yet-
kili bir kisi tarafindan yapilmis olmali-
dir. Idare adina irade agiklamaya yetkili
kisi veya kisilere “idari makam (autorité
ad-ministrative) deniré. Idare adina di-

6 Caglayan, Ramazan, “idare Hukuku Dersleri”, Adalet
Yaymnevi, Ankara-2021, s. 312-313. (Ayrica konuya ilis-
kin, Ramazan Gaglayan'in Idari Yargilama Hukuku kita-
bina bakiniz)

7 Ayrica Bakiniz (iradenin Agiklanmasi Bakimindan
Islemler), Ozay, Ilhan, “Giimsiginda Yonetim”, Alfa Ba-
sim, Istanbul-1986, s. 442-458.

8 Gozler, Kemal, “idare Hukuku-Cilt I”, Ekin Basim,
2019-Bursa, s. 902.(Gozler, Kemal, “idare Hukuku Cilt
I”, Bursa-2019, 843-844.:Yetki Unsuru.- idari islem,
kim tarafindan yapilmistir? Idari islemin éziinii olustu-
ran irade, idare adina irade agiklamaya ehil bir kimse
tarafindan mi1 agiklanmistir? Islemi yapan kisi, bu isle-
mi yapmaya konu, zaman ve yer itibariyle yetkili midir?
Kisacasy, idari islemin yetki unsuru “islemin yapicis1” ile
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siplin islemleri yapmaya yetkili kisilere
ise disiplin makamlar1 denmektedir. Di-
siplin makamlari; disiplin amiri, disiplin
kurulu ve atamaya yetkili amir ile yiitksek
disiplin kurulundan miitesekkildir.

Disiplin makamlariin yetkileri ise
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
mubhtelif maddelerinde hikim altina
alinmigtir. 657 sayth DMK’nin Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin makamlar1 baglikli
126’'nc1 maddesine gore?, uyarma, kina-
ma ve ayliktan kesme cezalari disiplin
amirleri tarafindan; kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasi, memurun baglh
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karari alindiktan sonra, atamaya yetkili

amirler oldugu anlasilmaktadir. Dev-
let memurlugundan cikarma cezasi ise

amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, me-
murun bagl bulundugu kurumun yik-

ilgilidir. Sekil Unsuru.- Idari islemin 6ziinii olusturan
irade, maddi aleme yansirken hangi big¢ime biirtinmiis-
tiir? Bu iradenin iglemin biirtindiigii maddi bigim (6r-
negin bir yazi, bir s6z, bir hareket), kanunun 6ngérdiigii
bi¢im midir? Bu iradenin i¢inde yer aldig1 kalip, bu ira-
deyi maddi diinyaya tagiyan sey hukuka uygun mudur?
Kisacast idari islemin sekil unsuru, “islemin tasiyicisi’na
iliskindir. Sebep Unsuru.- Idareyi belli bir idari islemi
yapmaya, yani belli bir yonde irade agiklamaya sevk
eden etkenler, diirtiiler nelerdir? Acaba idare hangi mad-
di veya hukuki olgulara dayanarak islem tesis edebilir?
Idarenin dayandig1 bu olgular hukuka uygun mudur?
Kisacast idari islemin sebep unsuru idari islemden 6nce
gelen ve onun diginda yer alan birtakim “fiili veya huku-
ki olgular”a iliskindir. Konu Unsuru.- idari islemin hu-
kuk aleminde dogurdugu sonug, yani hukuk diizeninde
meydana getirdigi degisiklik nedir? Bu sonug, hukuka
uygun mudur? Kisacas: idari islemin konu unsuru, bi-
zatihi bu iglemin kendisi, “islemin igerigi” ile ilgilidir.
Amag Unsuru.- Idari islem ile ulagilmak istenen nihai
sonug nedir? {dari islemi yapan kisi, bu islemle hangi so-
nuca ulagmak istemistir? Bu kisinin bu islemi yaparken
zihninden hangi disiinceler ge¢mistir? Goriildigi gibi
amag unsuru, idari islemin siibjektif unsurudur; islemi
yapan kiginin “niyetler”iyle alakalidir.)

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.
pdf, E. T. 14.10.2022.

sek disiplin kurulu karari ile verilir.

Yine ayni kanunun 124/T’inci fik-
rast kapsaminda Disiplin amirlerinin
kurumlarin kurulus ve gorev ozellik-
leri dikkate alinarak Devlet Personel
Bagkanligrnin® goriisiine dayanilarak
ozel yonetmeliklerinde tayin ve tespit
edilecek amirler oldugu, ayni kanunun
Disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri
bashikli 134’tincii maddesine gore, “Di-
siplin ve sorusturma islerinde kanunlarla
verilen gorevleri yapmak tzere Kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kuru-
lu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan
kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum
merkezinde ayrica Milli Egitim miidiir-
liiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.
Bu kurullarm kurulus, tyelerinin gorev
siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekleri
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklart gibi hususlar Cumhurbas-
kaminca ¢ikarilacak yonetmelikle diizen-
lenir” hitkmiine istinaden 30 Nisan 2021
tarihli Cumhurbagkanlig1 kararnamesiy-

10 Devlet Personel Bagkanhigi (DPB), 1984 ila 2019 yillar1
arasinda faaliyet gostermis kamu kurumudur.8 Haziran
1984 tarih ve 217 sayilh KHK ile Bagbakanliga bagli ola-
rak kurulan kurumun ge¢misi, 17 Aralik 1960 tarihin-
de 160 sayili Kanunla "Devlet Personel Dairesi" olarak
kurulan faaliyete dayanmaktaydi. 8 Temmuz 2011 tarih
ve 27988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan tezkere ile
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmustir.

9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili
KHK ile 2019 yih itibartyla kapatilarak, DPBnin tiim
gorevleri diger kurumlara devredilmistir. Ancak hali
hazirda Devlet Memurlar1 Kanununda muhtelif madde-
lerde Devlet Personel Bagkanligrnin kurumsal olarak yer
almas: faal olarak misyonunun var oldugu yanilsamasin
beraberinde getirebilmektedir. Bu sebeple uygulayicila-
rin yanlis islem yapmasinin 6niine gegmek adina, yapi-
lan kanuni diizenlemelerin veya degisikliklerin bir biitiin
olarak senkronize edilmesi kanun sistematigi ve Hukuk
Devleti perspektifi agisindan 6nem arz etmektedir.
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le Devlet Memurlar: Disiplin Yonetmeli-
gi" yurirlige girmistir. Bu yonetmelikle
disiplin kurullarinin kurulusunu, iye-
lerinin gorev siiresini, goriigme ve karar
usuliinii, hangi memurlar hakkinda ka-
rar verebileceklerini, disiplin amirlerinin
tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve
sorumluluklari ile disiplin sorusturmala-
rina iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Ayni yonetmeligin Disiplin Amirle-
rinin Tespiti ile Gorev ve Yetkileri ana
baglikli, Disiplin amirleri kenar baglikli
5’inci maddesi kapsaminda tiim idarele-
rin disiplin amirlerinin kim oldugu ayni
zamanda ayni maddenin 4’iincii fikras
kapsaminda ise il 6zel idareleri, belediye-
ler ve bagh kuruluslar1 ve bunlarin {yesi
oldugu mahalli idare birliklerinde gorev-
li memurlarin disiplin amirleri; Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginca miistereken hazirlanan ve yiiriir-
lige konulan yonetmelikte gosterilecegi
hiitkiim altina alinmistir.

Igisleri Bakanligiile Cevre ve Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca Mahalli
Idareler Disiplin Amirleri Yonetmeligi®
11 Mart 2022 tarihinde yiiriirlige girdi-
ginden, bu sebeple kamu kurum ve kuru-
luslar1 zikredilen yonetmeliklere uygun
kendi disiplin amirleri yonetmeliklerini
revize etmeleri gerekmektedir. Ayni za-
manda hukuki ihtilaflarda ise kuskusuz
ist norm olan Devlet Disiplin Yonetme-
ligi ile Mahalli Idareler Disiplin Amirleri
Yonetmeliginin hiikéimleri dikkate alin-
malidir.

Yetki kurallari, yorum veya anlasma
yoluyla genisletilemez veya degistirile-
mez. Clnkil yetkinin hangi makamda
oldugu hususu siipheye yer verilmeyecek
sekilde mevzuatla belirlenmistir.
Dolayistyla disiplin hukuku bakimindan
da disiplin yaptirimini tesis etme yetkisi,
ilgili mevzuatta hangi makama verilmis
ise 0o makam tarafindan tesis edilmelidir*.
Ornegin mahalli idareler disiplin yo-
netmeligine ekli bagli idarelerin disiplin
amirleri asagidaki tabloda belirtilmistir.

TABLO 1: BUYUKSEHIR BELEDI-
YELERI DISIPLIN AMIRLERI

UNVANI DiSIPLIN AMIRI
GENEL SEKRE- BUYUKSEHIR BELEDIYE
TER BASKANI
OZEL KALEM BUYUKSEHIR BELEDIYE
MUDURU BASKANI
I¢ DENETGI BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANI
1.HUKUK MU- BUYUKSEHIR BELEDIYE
SAVIRI BASKANI
TEFTIS KURU- BUYUKSEHIR BELEDIYE
LU BASKANI BASKANI
MUFETTIS, TEFTI$ KURULU BASKANT
MUFETTIS
YARDIMCISI
GENEL SEKRE- GENEL SEKRETER
TER YARDIM-
CISI
DAIRE BAS- GENEL SEKRETER
KANI

na Bakiniz, (Gozler, Kemal, “idare Hukuku Cilt- 17, s.
1433-1439; SEVGILI, GENGAY, Fatma Didem, “Adsiz
Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri’,
AUHFD, 63 (2) 2014: 397)

4 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Anka-

ra-2019, Turhan Kitabevi, s. 160.

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-

tin/21.5.3935.pdf, E. T. 14.10.2022.

2 https:// i Ki-
ps://www.resmigazete.gov.tr/es

ler/2022/03/20220311-5.htm, E.T. 14.10.2022.

13 Ayrica Yonetmelikler Arasinda Hiyerarsi Konusu-
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HUKUK MUSA- 1.LHUKUK MUSAVIRI TEFTI$ KURULU GENEL MUDUR
VIRI, AVUKAT BASKANI
UZMAN, SIVIL DAIRE BASKANI MUFETTIS, TEFTI$ KURULU BASKANI
SAVUNMA MUFETTIS YAR-
UZMANI DIMCISI
MALIHIZMET- | MALI HIZMETLER DAIRESI UZMAN, SIVIL DAIRE BASKANI
LER UZMANI, BASKANI SAVUNMA UZ-
MALI HIZMET- STRATEJi GELISTIRME MANI
LER UZMAN DAIRESI BASKANI HUKUK MUSA- 1.HUKUK MUSAVIRI
YARDIMCISI VIRI, AVUKAT
SUBE MUDU- DAIRE BASKANI SUBE MUDURU DAIRE BASKANI
RU — — —
" " —— MALIHIZMET- | MALI HIZMETLER DAIRESI
OZEL KALEM | OZELKALEM MUDURU o
- LERUZMANI, | BASKANI/STRATEJi GELIS-
MUDUR- - . -
e MALIHIZMET- | TIiRME DAIRESI BASKANI
LUGUNDE
LER UZMAN
CALISAN ME-
YARDIMCISI
MURLAR . . —
= , OZEL KALEM OZEL KALEM MUDURU
DIGER DAIRE BASKANI T
MUDURLUGUN-
MEMURLAR
DE CALISAN
Bagli kuruluslarin disiplin amirleri MEMURLAR
Tablo 2'de unvanlari ile belirtilmistir. DIGER DAIRE BASKANI
TABLO 2: BAGLI KURULUSLARIN MEMURLAR
DISIPLIN AMIRLERI Tablo 1 ve 2'de disiplin amirleri olarak
UNVANI DISIPLIN AMIRi belirlenen yetkili makamlarin disinda bir
makamin disiplin cezas1 vermesi idari
GENELMUDUR | BUYUKSEHIR BELEDIYE islemi yetki unsuru yoniinden sakatla-
BASKANI yacaktir. Disiplin islemleri icra edilirken,
YONETIM KU- BUYUKSEHIR BELEDIYE cercevesinin genel diizenleyici islemlerle
RULU UYESI BASKANI belirlendigi hususlara bagl yetki kapsa-
GENEL MUDUR GENEL MUDUR minda dikkat edilmelidir.
YARDIMCISIT Konuya iligkin Danistay Kararlarina
OZEL KALEM GENEL MUDUR agagida yer verilmistir.
MUDURU R ..
: : - -Disiplin cezasi verme yetkisi, mev-
IC DENETGI GENEL MUDUR zuatla kime taninmis ise ancak onun
LHUKUK MU- GENEL MUDUR taraflndap kul.lapﬂablhr. (Dan1§‘.c.ay Idari
SAVIRI Il)ava/llgglrgelrlmr/llzo.ll1985 gin ve E.
15
DAIRE BASKANI GENEL MUDUR 985/122, K.1985/133)

'3 igigleri Bakanhgl, Egitim Dairesi Bagkanligi, “100.
Doénem Kaymakamlik Kurs Notlari-2. Cilt”, Anka-
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hale getirebilecegi gibi, tist kademede-
ki bir makamin, alt kademedeki bir idari
makamin gorevine giren bir konuda ka-
rar almasi da yine yetki yoniinden huku-
ka aykir1 olacaktir.

- Hakkinda tizerine atili fiil nedeniy-
le yapilan sorusturma sonucu davaciya
onerilen cezanin, kamu gorevinden ¢i-
karma cezas1 oldugu ve bu cezay1 ancak
Yiiksekogretim Kurulunun verebilecegi,
dolayisiyla alt cezanin verilmesi konu-
sundaki takdir yetkisinin de bu makama
ait oldugu, baska disiplin makaminin
bu cezay1 veremeyecegi'” kararina iligskin
hususlar tiim alt ceza uygulamalarinda
dikkate alinmali, diger taraftan disiplin
makamlarinin belirlenmesi esas cezaya
gore olmalidir.

- Tip fakiiltesinde 6gretim iiyesi olan da-
vactya uyarma cezasinin disiplin amiri
olan dekan tarafindan verilmesi gerekir-
ken rektor tarafindan verilmesinde yetki
yontinden hukuka uyarlik bulunmadigr
Danigtay’n ilgili dairesinde karara bag-
lanmustir.

- Kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasinin ve buna bagli olarak alt ceza
verilmesi yetkisinin, yetkili disiplin ku-
rulunda oldugu, bu yetki ¢ergevesinin
disina gikilarak kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasini gerektiren disip-
lin sugu sabit iken disiplin amirince bir
alt ceza uygulamasinin yetki yoniinden

ra-2015, s. 540.

16 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas
2006/2042, Karar 2010/448 No.lu karar1, Kazanci I¢tihat
Bankasi.

17 Danigtay 8. Daire, Esas No: 2006/2832, Karar No:
2007/2860, Danistay Dergisi Yil: 2007 Say1: 116, s. 236-
238de Yaymlanmustir.

18 Danigtay 8. Daire, Esas No: 2004/2984, Karar No:
2005/4086,Danistay Dergisi Yil: 2006Say1: 111, s. 236-
238de Yaymlanmustir.

hukuki olmadig1® Danistay 8. Dairesince
karara baglanmigtir.

Disiplin kurullarinin, disiplin amirle-
ri gibi yetki bakimindan sinirinin net ola-
rak ortaya konmasi ve bu gergevede ilgili
makamlarca islem yapilmas: hukuka uy-
gun karar verilmesinde 6nem arz etmek-
tedir. Dolayisiyla Devlet Disiplin Yonet-
meliginin*21 Disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulunun degerlendirmesi
neticesinde yetki baglikli 27 (1) maddesi
evleviyetle uygulanmalidir. Ciinkii yo-
netmeligin ilgili maddesi; atamaya yetkili
amirler disiplin kurulunun kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezas: teklifine
mukabil, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini onaylayabilecegi gibi
yapacagl degerlendirme ile bir alt ceza
verebilecegi hususunu salik verdiginden,
bir alt ceza uygulamasinin disiplin kuru-
lunda olmadig1 ve atamaya yetkili amir-
de oldugu ayrica ilgili konu da disiplin
amirlerinin higbir rolii olmadig1 anlagil-
maktadir. Diger taraftan disiplin kurulu
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasini reddetmesi lizerine atamaya yetkili
amirler baska ceza verebilecektir. Ama
burada artik bir alt ceza uygulamasinin
olmadig1 da unutulmamalidir.

Danistay Kararlar1 ve yiiriirlitkteki
kanun ile yonetmelikler ¢ercevesinde
her makam ancak maiyetindeki perso-
nel ile ilgili disiplin hiikiimlerini isle-
tebilir. Disiplin makamlari; yasa geregi
disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve
yiitksek disiplin kurullarindan miitesek-
kildir. Tablo 1 ve 2'de sadece disiplin ami-

19 Danigtay 8. Daire, Esas No: 2007/3155, Karar No:
2007/5674,Danmistay Dergisi Yil: 2008Sayr: 117, s. 236-
238de Yaymlanmugtir.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/21.5.3935.pdf, E.T. 27.10.2022.
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ri unvanlari belirtilmistir. Disiplin amir-
lerinin disiplin cezasi verme yetkisi 6zel
personel yasalarinda aksi 6ngoriilmedigi
slirece uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari ile sinirhidir.

Ornegin ayliktan kesme cezasi almis
personelin ozliikk dosyasinda silinme
stiresi icerisinde ayn: mahiyetteki bir
eylemi tekrarladiginda, disiplin su¢unun
konusu her ne kadar ayliktan kesme
cezasini gerektirse de tekerriir hitkiimleri
geregi bir list ceza uygulanmasi mecburi
oldugundan ve de kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verme yetkisi de di-
siplin amirinin yetki alanina girmedigin-
den, disiplin amiri tarafindan ilgilisinin
savunmasi alindiktan sonra sorusturma
raporu ile birlikte disiplin kuruluna gén-
derilmek zorundadir. Ciinkii kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi disip-
lin kurulunun karar1 alindiktan sonra
ancak atamaya yetkili amirin onayi ile
mimkiindir. Aksi bir uygulama yetki
yoniinden idari islemi sakatlayacaktir.

Disiplin kurullari; kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasini gerektiren
ve ozlitk dosyasindan silinme siiresi ige-
risinde tekrarina iligkin bir eylemi tespit
ettiklerinde, tekerriir hitkiimlerinin bagh
yetki kapsaminda uygulanmas: zaruri
oldugundan ve bir {ist ceza olan Memu-
riyetten Cikarma cezasi da yetkisi kap-
saminda olmadigindan, muhataba ait
savunma istem yazisi ve cevabi ile mu-
hakkik/sorusturma raporu ve eklerini,
islem tesis etmek iizere kurumun Yiiksek
Disiplin Kuruluna goéndermesi gerek-
mektedir. Aksi bir uygulama yine yetki
yoniinden idari islemi sakatlayacaktir.

Yetki kurallarinin ozellikleri geregi,
hukuk kurali kime yetki vermis ise, yetki-

yi o idari makam, idari organ ya da kamu
gorevlisi kullanabilir. Ancak yetkili kisi-
nin biitiin yetkilerini her zaman kendi-
sinin kullanmast miimkiin olmayabilir?'.
Bu sebeple yetki devri ile vekalet konu-
larinin disiplin yetkisi 6zelinde detaylan-
dirmakta fayda miilahaza gorilmektedir.

2.1.1. Disiplin Yaptirnm Yetkisinin
Devredilmezligi

Disiplin yaptirimi yetkisi de miinhasir
yetkiye ornektir ve yetki devrinin konu-
su olamaz. Danistay 1. Dairesi de vermis
oldugu istisari miitalaada?23, idari ma-
kamlara verilen disiplin yaptirimi yetki-
sinin miinhasir yetki niteliginde oldugu
ve bu yetkiye iliskin olarak yetki devri
yapilamayacagini belirtmistir. Bu itibarla
yetki devri yapilmasi sonrasi tesis edile-
cek disiplin yaptirimlari, yetki unsuru
bakimindan sakat olacaktir.

Danistay 12. Dairesi konuya iligskin
bir kararinda; “.. her ne kadar, davali
idarece, 08.07.2011 tarihli ve 2954 say:li
islem ile disiplin kurullarina sevk edilen
disiplin dosyalarim sonuglandirma yetki-
si Bakan tarafindan Genel Miidiire veri-
lerek, atamaya yetkili amir sifatina sahip
olan Bakanin disiplin cezasi verme yetki-
sini devrettigi iddia edilmekteyse de, 657
sayilh Kanunun 126’nc1 maddesinde veya
baska bir kanun hiikmiinde, atamaya yet-
kili amirin disiplin cezasi vermeye iliskin
yetkisini devredebilecegine iliskin bir dii-
zenleme bulunmadigindan, yetki devrine
iliskin islemde yetki tecaviizii bulunmak-
ta, bu haliyle dava konusu islemi Bakan

2 Ulker, Gozde, “Tiirk idare Hukukunda idari islemin
Yetki Unsuru”, Adalet Yayinevi, Ankara- 2022, s. 217.
22 Danustay 1. Dairesinin 05.07.1984 tarih ve E. 1984/72,
K. 1984/155, Danistay Dergisi, Yil 1985, Say1 58-59, s.
72-77de Yaymlanmustur.
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yerine Genel Miidiir’iin tesis etmesinde ise
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunma-
digr> gerekgesiyle kanunun yetki dev-
rine agik¢a izin vermedigi durumlarda
disiplin cezas1 verme yetkisinin devredi-
lemeyecegi hususuna agiklik getirmistir.

2.1.2. Disiplin Hukukunda Vekalet

Idare karar alma ve islem tesis
etme siirecinde yetkili olan makamda
bulunan kamu gorevlisi, gecici (hastalik
izni, gorevden uzaklastirma gibi) ya
da stirekli (6lim, istifa gibi) sekilde
gorevinin  baginda  bulunamayabilir.
Bu durumda kamu hizmetinin diizenli
ve siirekli bigimde saglanabilmesi
amaciyla hukukumuzda vekalet kurumu
ongorilmiistiir. Bu noktada vekalet, yetki
devrinden ayrilmaktadir. Danistay’a gore;
vekilin, vekalet ettigi gorevin yetki ve si-
nirlari i¢inde kalmak sartiyla, aslin biitiin
hak ve yetkisine sahip oldugu vekalet ku-
rumunun niteligi geregidir. Ve bu husus
genel bir hukuk kurali haline gelmistir.
Su halde vekil, vekalet ettigi kisinin sa-
hip oldugu disiplin yetkilerini kullanarak
disiplin yaptirimi karar1 alabilecektir>25.
Goriildagi tizere hukukumuzda vekalet,
yetki devrinden farkli olarak kanunun
vermis oldugu yetki kapsaminda aslin ye-
rine disiplin islemi yapmasinda bir engel
olmadig1 anlagilmaktadir.

2.1.3. Disiplin Iglemleri, Diger Idari
Islemler Gibi Geri Alinabilir mi?

Idari islemin geri alinmasi onun
yapildig: tarihten itibaren (ex tunc) hu-

% Burak BOZKURT, “Damistay Kararlar1 Isiginda, Di-
siplin Cezalarinin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari,
Ankara-2019, 5.128. (Danistay 12. Dairesinin 30/01/2018
tarihli ve E:2014/4546, K:2018/296 sayili karar1.)

24 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Anka-
ra-2019, Turhan Kitabevi, s. 161-162.

kuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmasi
demektir. Bagka bir deyimle geri alma
hukuka aykiri bir islemin geriye yiirir
sekilde diizeltilmesini yapildigi andan
itibaren hukuki etkilerini ortadan kaldir-
may1 veya islemin ilk yapildig: tarihten
itibaren hiikiimsiizligti sonucu, yapildig:
tarih ile geri alinmasi arasinda dogur-
dugu hukuki durumlarin da gayri sahih
ve gayri muteber sayilmalarini gerekti-
rir. Bu tanimlamadan da goriilecegi gibi
geri alma kavraminin iki 6gesi vardir: bir
kere geri alma ile beraber islem ortadan
kalkmaktadir. Tkincisi bu ortadan kalkis
geriye yiiriir sonuglu olup islemin yapil-
dig1 tarihe kadar uzamakta ve islemin bu
arada dogurdugu hukuki sonuglar da et-
kilemektedir®.

Geri almanin geg¢mise doniik etki-
sinden ¢ikan o6nemli bir sonu¢ da, bu
etkisiyle geri almanin, “idari islemlerin
geriye yirtimezligi” kuralinin istisnasin
olusturmasidir. Geri alma isleminin geg-
mise etki etmesinden dolay1 idari yargi
alanindaki iptal karariyla benzerlik olus-
turmaktadir. Ama geri alma ile iptal kara-
r1 arasindaki en 6nemli fark; bu islemleri
yapan makamlarin farkli olmasindandir.
Iptal islemi yargi makamlarinca, geri
alma iglemi ise, “yetkide paralellik” ilkesi
geregi, islemi yapan idare tarafindan ya-
pilmaktadir®. Bu acgiklamalar ile birlikte
akillara su sorula gelebilmektedir; geri
alma islemi yargiya intikal etmeden ne
zamana kadar yapilabilir? Hangi islem-
ler geri alma isleminin konusunu teskil
eder? Istisnasiz tiim islemler geri alinabi-
lir mi? Suallerine cevap vermek konunun

25 TAN, Turgut, “Idari Islemin Geri Alinmasr”, Aristo
Yayinevi, Haziran 2020-Istanbul, s. 22.

26 DURSUN, Selman, “Prof. Dr. ilhan OZAY Tarafin-
dan Verilen idari Islem Seminer Caligmast’s. 101-102.
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daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu, 27 Ocak 1973 tarihli icti-
hadi birlestirme karariyla, yokluk, mut-
lak butlan ve kisinin gercek dis1 beyani
ve hile yapmis olmasi halleri disinda,
idarenin hukuka aykir1 islemini ancak ip-
tal davasi stiresi icinde ve kanunlarda 6zel
bir siire 6ngoriilmiis ise bu siire iginde
yahut iptal davasi agilmis ise dava sonuna
kadar geri alabilecegine karar vermistir?.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu karar incelendiginde; bir
idari islemlerde yokluk, mutlak butlan
ve kisinin gercek dis1 beyani ve hile
yapmis olmasi halleri mevcutsa ilgili
idari islemin yetkide ve usulde paralellik
ilkesi kapsaminda idarece siireye bagh
kalmaksizin her haliikarda geri alinabi-
lecegi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Acaba
istisnasiz bu kural tiim idari islemlerde
(disiplin islemleri de dahil olmak {izere)
gecerli midir? Yani Geri alinamayacak
islemler var midir? Ornegin Kademe
Ilerlemesinin  Durdurulmasi  cezasini
gerektiren eylemin disiplin sorusturmasi
neticesinde sabit olmasina ragmen,
Disiplin amirinin vicdani kanaati olus-
madan disiplin cezasini hafifleterek kina-
ma cezasini vermesi ve muhatabin Disip-
lin kuruluna itiraz1 neticesinde yapilan
islemin hukuka aykir1 oldugu gerekeesiy-
le dosyanin disiplin amirine iadesi cer-
gevesinde verilen kinama cezasinin geri
alinarak kademe ilerlemesinin durdurul-
mast cezast verilebilir mi? Ya da disiplin
islemlerinde yokluk, mutlak butlan ve
kisinin (sorusturulanin) gergek dis1 be-

27 Gozler, Kemal, “idare Hukuku Cilt I”, Bursa-2019, s.
1225.

yan1 ve hile yapmis olmasi halleri mev-
cutsa bu durumda diger idari islemler
gibi geri alma islemi yapilabilecek mi-
dir?

Yukarida yer verilen sorulara tek bir
cevap vermek giic olmakla birlikte di-
siplin cezalarinin geri alinamayacagina
dair yasal bir diizenleme bulunmamakta
olup konu yargisal igtihatlarla ¢oziime
kavusturulmaya caligilmaktadir. Hakim
yargisal goriis ise; disiplin cezasi islemi-
nin siki sekil sartina bagli olmasi nede-
niyle cezanin yeni bir idari islemle orta-
dan kaldirilmasina engel oldugu, ancak
disiplin cezalarinin bir yarg: karar1 veya
yasama tasarrufu ile iptal edilebilecegi
yoniindedir. Yine bagka bir karar da, Da-
nistay, yasal diizenlemeler cercevesinde
kesinlesen disiplin cezalarinin, cezay:
veren idari merciler agisindan baglayici
ve kesin nitelikte oldugunu, dolayisiyla
verdikleri disiplin cezasini geri alip yeri-
ne baska bir ceza vermelerinin olanaksiz
oldugunu kabul etmektedir®.

Ote yandan yasal diizenleme
olmamasina ragmen 30 Nisan 2021
tarihli Devlet Memurlar1  Disiplin

Yonetmeligi* kapsaminda Disiplin So-
rusturmasi ve Cezalar1 Hakkinda Cesitli
Hukiimler baglikli 34 {incii maddesinin
1. Fikrasi, “Kesinlesmis disiplin cezalari,
kanuni diizenleme ile yargi kararlarinin
gerektirdigi durumlar hari¢ bagka bir idari
islemle geri alinamaz, degistirilemez veya

28 Pinar, Ibrahim, “Disiplin Sug ve Cezalari, Disiplin
Sorusturmasi”, Seckin Yayinevi, ankara-2020, s. 105.

29 TAN, Turgut, BAYAZIT, Bahar, “{dare Hukuku”,
Turhan Kitapevi, Ankara-2021, s. 265. (Danistay 12. D;
03.10.2018, E. 2016/7512-K.2018/3400. Danistay Dergi-
si, say1: 150, s. 173.)

30 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/21.5.3935.pdf, E.T. 20.10.2022.
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ortadan kaldirilamaz.” hiikmii ile disiplin
cezalarinin geri alinamayacagi hususu
yasal zemine oturtulmasa da yonetmelik-
le hitkiim altina alindig1 anlasilmaktadir.
Bu sebeple ilgili hitkmiin, aksi bir diizen-
leme olmadigi siirece yetkili makamlarca
bagli yetki geregi uygulanmasi gerekir®'.

Ayrica yargisal ictihatlar ile konuya
perspektif ve derinlik kazandirmak ge-
rekirse, Danistay verdigi bir kararinda®
disiplin cezalarinin geri almmasinin
miimkiin olmadigini su ifadelerle belirt-
mistir. “Kamu hizmetinin belli bir diizen
icerisinde yiiriitiilmesi igin gerekli onlem-
lerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi
oteki idari islemlerden farklhidir. Disiplin
cezast vermeye yetkili organlar, bu organ-
larm olusumu, ¢alisma usulii, karar olus-
turulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu
siirecin her asamast i¢in 6ngoriilen siire
kosullari ile disiplin cezasi islemi siki gekil
sartina bagli olarak uygulanabilmektedir.
Bu ozellik, disiplin cezasinin yeni bir idari
islemle ortadan kaldirilmasina engeldir.
Ceza ancak bir yargi karar1 yahut ya-
sama tasarrufu ile iptal edilebilir veya
disiplin cezamin agirligina gore, belli
siireler gectikten sonra sicil doyasindan
silinmesi atamaya yetkili amirden iste-
nebilir” Karardan da anlagilacag: {izere
Danistay 8. Dairesi, disiplin cezasinin
hem mahiyet hem de muhteviyat baki-
mindan bagka bir idari islemle ortadan

3 Ayrica Disiplin cezalarmin ne zaman kesinlesecegi
konusuna bakiniz, MERDOGLU, Yusuf, “Disiplin Hu-
kuku Baglaminda, Tekerriir ve Bir Alt Ceza Uygulamasi-
nin, Yargisal Ictihatlar Cergevesinde Degerlendirilmesi”
Mabhalli idareler Dergisi, Nisan-Mayis 2022, Say1: 109, s.
3-16.

32 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019,
Turhan Kitabevi, s. 161-162. (D. 8. Daire, 12.10.1998,
E.1998/4988, K.1998/3015, Kazanci I¢tihat Bankast)

kaldirilamayacagini kabul etmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu 09/11/2020 tarihli kararinda; sorus-
turma raporunda getirilen teklif dogrul-
tusunda yetkili disiplin amiri tarafindan
verilerek teblig edilen disiplin cezasinin,
bir disiplin affi kanunu veya yargi ma-
kamlarinca verilmis ve kesinlesmis bir
yargl karar1 olmadigi siirece, idarenin
tek yonlii iradesi ile geri alinarak yeni bir

disiplin cezasi tesis edilmesine hukuken
olanak bulunmadigi* belirtilmistir.

Kararlardan su sonuca varilmaktadir;

- Disiplin islemleri de birer idari is-
lem olmasina ragmen siki sekil sartlarina
tabi olmasi (disiplin cezasi vermeye yetkili
organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma
usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara
itiraz ve biitiin bu stirecin her asamasi igin
ongoriilen stire kosullar1) nedeniyle mu-
hatabin ister lehine ister aleyhine olsun
disiplin makamlarinca geri alinamaya-
caktir.

- Disiplin cezalarinin; Yargitay Icti-
had1 Birlestirme Kurul kararlarinda be-
lirtilen “yokluk, mutlak butlan ve kisinin
gercek dis1 beyani ve hile yapmis olmasi
halleri” kapsaminda verildigi idarece an-
lagilmis olsa bile disiplin islemi ancak bir
yargl karar1 yahut yasanin tasarrufu ile
iptal edilebilecektir. Bu o6zelligi ile diger
idari islemlerden onemli ol¢tide ayril-
maktadur.

- Son olarak disiplin cezalari, cezanin
agirligina gore belli siireler gectikten son-
ra atamaya yetkili amirin onayi ve takdiri

33 https://www.memurlar.net/haber/1011586/kesin-
lesen-disiplin-cezasi-idare-tarafindan-geri-alinabi-
lir- mi.html, E.T. 25.10.2022. (Idari Dava Daireleri Ku-
rulu 09/11/2020 tarih, Esas No: 2020/1073, Karar No:
2020/2353).
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ile 6zliik dosyasindan silinebilecektir.

Dolayis: ile disiplin cezalari; yiiriir-
likteki diizenlemeler ve istikrar kazan-
mus yargi kararlar1 goz 6niine alindigin-
da zikredilen durumlar disinda disiplin
makamlarinca geri alinmamasi “hukuka
uygun islem” yapilmasi i¢in elzem goriil-
mektedir.

2.2 DISIPLIN
SEKIL UNSURU

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanu-
nu 2’nci maddede belirtilen “sekil”, hem
islemin dis goriintisiinii hem de islemin
hazirlanis usuliinii ifade eder. Sekil, idari
islemin hangi yoldan yapildigini gosteren
bir unsurdur. Bu mahiyette sekil, oncelik-
le islemi olusturan iradenin dis diinyaya
yansimasini ve daha sonra islemin yapil-
masi sirasinda izlenen usulil gosterir. Se-
kil bu 6zelligi ile idare edilenler bakimin-
dan bir giivence niteligi arz eder. Nitekim
idari islem tesisinde yasanin, diizenleyici
tasarruflarin veya yerlesmis ictihatlarin
ongordiig kosullara uyulmamis olma-
s1 o islemi hiikiimsiiz kilabilecek yahut
iptaline sebebiyet verebilecektir. Belli
bash sekil kurallari, idari islemin kural
olarak yazili sekilde yapilmasi, idari is-
lemlerin gerekgelendirilmesi, kolektif
ve karma islemlerde toplanti1 ve karar
yeter sayisina uygun olarak karar alin-
masl, idari yaptirim veya disiplin ceza-
lar1 uygulamalar1 esnasinda ilgililerin
savunmasinin alinmasi, bireysel islem
metninde idare ilgilinin hangi idari
makam veya yargl merciine basvura-
bilecegini ve siirelerinin belirtilmesi
sayilabilecektir. Idari islemler hukuka
uygunluk karinesinden faydalanirlar ve
bu nedenle hukuka aykirilig1 yarg: yer-
lerince tespit edilinceye veya idare tara-

ISLEMLERINDE

findan geri alinincaya kadar gegerli kabul
edilirler. Ancak idari islemlerin hukuka
uygunlugunu temin etmek i¢in aranan
unsurlardan biri de sekil kurallarina
uyumdur. Zira sekil kurallar: bir yandan
islem tesis ederken idareyi daha dikkatli
ve 0zenli olmaya zorlarken diger yandan
islemi tiim asamalari ile birlikte goriiniir
kilarak ispat noktasinda kullanilmakta-
dir. Disiplin cezalari memurun meslek
hayatini ve 6zliik haklarini etkiler ve hat-
ta memuriyetten ¢ikarilmasina sebebiyet
verir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olarak ve disiplin cezalarinin
baski araci seklinde kullanilmasini en-
gellemek maksadiyla disiplin yetkisi, bir
hiyerarsi dahilinde sistematik big¢imde
yuriitilmekte, sorusturma, savunma
alinmasy, disiplin siireglerine iliskin siire-
ler, disiplin cezasinin verilmesi ve tebligi
gibi tiim asamalar belli sekil kurallarina
tabi bulunmaktadirs.

Idari igslemin sekil unsuru kapsamin-
da yer alan yazililik kurali ile ilgilinin sa-
vunmasinin alinmasi hususlar tizerinde
durmak konunun daha iyi anlagilmasin-
da katki saglayacaktr.

2.2.1. Yazililik Kurali

1982 Anayasasrnin 125’nci maddesi-
nin 3’ict fikrasinda; “idari islemlere kars
agilacak davalarda siire, yazili bildirim ta-
rihinden bagslar” denilmek suretiyle idari
islemde “yazili olma” ozelligi vurgulan-
mistir. Yine Danistay’a gore ilke olarak,
idarenin islemlerini ilgililerce yazili ola-
rak teblig etmesi ve islem idari yargi mer-

3% Colpan Miicahit KUGUK, “657 Sayih Kanun Kap-
saminda, Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile Ceza
Muhakemesi Hukuku Genel ilkelerinin Disiplin Hu-
kukunda Uygulanabilirligi”, Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Ocak-2019, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiist, s. 51-53.
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ci Oniine getirildiginde de yazili bildirim
belgesini dava dosyasina sunmasi gerek-
mektedir. Disiplin hukuku agisindan da
tesis edilecek tim islemlerde yazililik
kuralina riayet edilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan 6rnegin; disiplin amirinin
sozIi bir bigcimde memur hakkinda uyari
cezasl tesis etmesi, yazililik kuralina ayki-
ridir ve bu islem hukuken yok hitkmiin-
dedirs.

2.2.2. lgilinin Savunmasinin Alin-
maslt

1982 Anayasasrnin 129’uncu madde-
sinin 2’nci fikrasinda; “memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin tist
kuruluslart mensuplarina savunma hakk:
tamnmadikga disiplin cezasi verilemez”
denilmek suretiyle disiplin sorusturma-
larinda savunma hakkinin 6nemi vurgu-
lanmigtir. Danistay’a gore de; (...) disiplin
sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak so-
rusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi
sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesin-
de yapilmasi da zorunludur. Danistay i¢-
tihadinda da ifade edildigi tizere, 6zellik-
le idari islemin muhatab1 olan kimselerin
haklarini koruyucu nitelikte sekil ve usul
kurallar1 6ngorilmiis ise (6rnegin; disip-
lin sorusturmalarinda savunma alinmasi
zorunlulugu) bu kurallara aykiriliklar
esasa etkili sekilde sekil yoniinden sakat
olarak kabul edilirlers.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
30 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige giren
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeli-
ginde Savunma konusunda ayri baghk
agildign goriilmektedir. Ilgili yonetme-

35 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Anka-
ra-2019, Turhan Kitabevi, s. 163.
36 A.ge.s. 164.

ligin 30’uncu maddesi kapsaminda®38,
“Memura savunma hakk: taminmadan
disiplin cezasi verilemez. Savunma, sorus-
turma stirecinin son asamasinda disiplin
amiri tarafindan istenir. Savunma, me-
mur hakkindaki iddialar, bu iddialarin
dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya
hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sa-
yilt Kanunun 125 inci maddesinde sayilan
fiil veya hallerden hangisinin kapsamina
girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

Memur, yetkili kurulun veya disiplin
amirinin yedi giinden az olmamak tzere
verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarih-
te savunmasini yapar. Savunma istemine
iliskin yazida, siiresi icinde yapilmamas:
halinde savunma hakkindan vazgegilmis
sayilacag belirtilir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma
siireci sonunda disiplin amiri savunmayi
aldiktan sonra sorusturma dosyasinm di-
siplin kuruluna gonderir. Devlet memur-
lugundan c¢ikarma cezasina iliskin so-
rusturma siireci sonunda disiplin amiri
savunmay aldiktan sonra ceza verilmesi
gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini igeren yazi ile birlikte
yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek
disiplin kurulunca, memurun sozlii veya
yazili olarak son savunmasi, 657 sayil
Kanunun 129 uncu maddesinde taninnus
olan haklardan yararlanmasina imkan
saglanmak suretiyle ayrica talep edilir”
hitkiimlerine riayet edilmesi gerektigi
aksi bir uygulama islemi sekil yoniinden
sakatlayacaktir.

Devlet Disiplin Yonetmeliginin sa-
vunma baghgi altinda yer alan hiikiimlere
dikkat edildiginde; ilk asamada uyarma,

7 https:/www. mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/21.5.3935.pdf, E.T. 20.10.2022.
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kinama, ayliktan kesme, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi ile memuriyetten
¢ikarma cezalarinin hepsinde savunma
alma yetkisinin disiplin amirinde oldugu
gorilmektedir. Kademe ilerlemesini ge-
rektiren cezalarda ise sorusturma siireci
sonunda disiplin amiri savunmay1 aldik-
tan sonra sorusturma dosyasini disiplin
kuruluna gonderecegi ancak disiplin ku-
rulunun savunma alma konusunda ilgi-
li yonetmelikte agik bir hiikiim yoktur.
Burada her ihtimale kars: disiplin amiri
savunma alsa bile disiplin kurulunun yet-
kisi kapsaminda savunma almasi isabetli
olacaktir. Diger taraftan memuriyetten
¢ikarma cezasini gerektiren durumlarda
ise disiplin amiri savunma almakla bir-
likte ceza verilmesi gerektigi kanaatine
varirsa sorugturma dosyasini, kanaatini
iceren yaz1 ile birlikte yiiksek disiplin ku-
ruluna gonderecegi ifade edilmistir. Yo-
netmelikte dikkat edilmesi gereken diger
bir husus memuriyetten gikarma cezala-
rinda disiplin amirinin savunma almasi
yeterli goriilmemekte ayrica Yiiksek di-
siplin kurulunca, memurun sozlii veya
yazili olarak son savunmasi, 657 sayili
Kanunun 129 uncu maddesinde taninnus
olan haklardan yararlanmasina imkan
saglanmak suretiyle ayrica talep edilmesi
hiikiim altina alindig1 anlagilmaktadir.

Danistay’in konuya iliskin istikrar ka-
zanmus kararlari asagida belirtilmistir.

Hakkinda Devlet Memurlugundan
cikarma cezasl ile cezalandirilmas: teklif
edilen davaciya, 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu'nun 129’'uncu maddesi
uyarinca, disiplin kurulunda sézli veya
yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiy-
la savunma yapma hakkinin taninmasi
gerektigi, bu dogrultuda tutuklu bulunan

davacinin son savunmasi alinmadan tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunma-
digr®s, disiplin sorusturmasi kapsaminda
kendisine isnat olunan eylemler agik¢a
belirtilmek suretiyle savunmasinin alin-
madig1 anlagilan davaci hakkinda, Ana-
yasal giivence altinda bulunan savunma
hakkinin  kisitlandig1®, davacinin  ku-
surlu oldugu iddia edilen davranisi ne-
deniyle bir sorusturmaci tayin edilerek
usuliine uygun sorusturma yapilmaksi-
zin 1. Disiplin Amiri tarafindan dogru-
dan savunma alnarak verilen kinama
cezasinda ve bu cezaya yapilan itirazin
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulun-
madig1®, sorusturmacinin yaptigr ifade
alma islemi, savunma alinmadan disiplin
cezasl verilemeyecegi; savunma hakkinin
kullandirilmas1 amaciyla ilgili hakkin-
daki iddialarin, bu iddialarin dayandig:
delillerin, tizerine atili fiillerin hukuki
nitelendirmesinin ve onerilen disiplin
cezasmin bildirilmesinin zorunlu oldu-
gu* hususlar1 “savunma” konusunda 6ne
¢ikmaktadir.

Idari Dava Daireleri Kurulunun
(iDDK) 02.06.2020 tarih ve E. 2018/1744,
K. 2020/828 kararinda®, disiplin sorus-
turmasinda, savunma istem yazisinin
savunma hakkinin mimkin kilacak ni-

%% Dansstay 5. Dairesi, E. 2016/24524, K. 2017/15244,
Danistay Dergisi Yil: 2017 Sayr: 146, 5.108- 112de Ya-
¥;nlanm1§t1r.

Danigtay 5. Dairesi, E. 2016/10099, K. 2016/4937, Da-
nistay Dergisi Yil: 2017 Say1: 144, s. 107-110de Yayinlan-
mugtir.

“0 Danugtay 16. Dairesi, E. 2015/5586, K. 2015/1022, Da-
nistay Dergisi Yil: 2015 Say1: 139, s. 374-377de Yayinlan-
mugtir.

“! {dari Dava Daireleri Kurul Karari, E. 2007/1846, K.
2011/6, Kazanci Ictihat Bankast.

42 Selami Demirkol vd., “Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu Emsal Kararlar1 2020, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra-2021, s. 409.
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telikte olmas1 gerektigi, savunma istem
yazisinda sorusturmaya konu fiillerin
hukuki niteligi ile sorusturma neticesin-
de verilen cezanin farkli olmas1 ve verilen
cezanin daha agir olmasi durumunda sa-
vunma hakkinin usuliine uygun kullan-
dirlldigindan bahsedilemeyecegi belirtil-
migtir.
2.3. SEBEP UNSURU

Idari islemlerde sebep, karar alma-
dan, islem tesis edilmeden 6nce var olan,
idareyi karar almaya, islem tesisine go-
tiren hukuki veya fiili durumdur. Her
idari islemin bir sebebi, dayanag: vardir.
Disiplin hukuku agisindan ise idari is-
lemin (disiplin yaptiriminin) sebep un-
suru, disipliner ihlaldir. Idari islemlerin
hukukiligi incelemesinde islemi tesis
etmeye hangi makamin yetkili oldugu
hususu kadar, o makamin yetkisini kul-
lanirken sahip oldugu takdir pay1 (mar-
ge d'appreciation) da 6nem tagimaktadir.
Idarenin takdir yetkisi; belli durum
ve kosullar altinda idarenin karar alip
almama veya kanunda 6ngoriilen farkl
¢oziimler arasinda, kanunen gecerli
sekilde secim yapma serbestisini ifade
eder. Idareye taninan serbesti alaninin
gerekgesi; idarenin verimli c¢alismasi,
degisen kosullara idari faaliyetlerin
uyum saglamasidir. Takdir yetkisi; yere
ve zamana gore degisebilir. Idarenin
nasil bir uygulama yapacagi mevzu-
atta ayrintili olarak belirtilmemisse,
sorunun ¢oziimiinde kanunen gecerli
birden fazla yol varsa, islemi yapacak
idarenin ¢oziimlerden diledigini se¢cme
yetkisi varsa idarenin takdir yetkisin-
den s6z edilir~.

43 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019,
Turhan Kitabevi, s. 165-166.

Idari islemin sebep unsurunu “Sorus-
turma Emri” kapsaminda degerlendir-
mek konunun daha iyi anlasimasinda
fayda saglayacaktir.

2.3.1. Sorusturma Emrine Esas Tes-
kil Eden Sikayet Dilekgesi ve Ihbar
Mektuplarinin Sebep Unsuru Yoniin-
den Hukukiligi

Disiplin = sorusturmasina sorustur-
ma emri ile baglanir fakat bunun i¢in
oncelikle, disiplin yaptirimini gerektiren
disipline aykir1 ihlalinde herhangi bir se-
kilde 6grenilmesi gerekir. Bunlarin bagli-
calary; teftis ve inceleme sirasinda, basin
yolu ile 6grenme, baska idari merciler-
ce yapilan bildirim, fiilin islendiginin
bizzat yetkili amirce tespit edilmesi (fi-
ilin islendigine dair tutanakta amirin
imzasi var ise tarafsizlig1 zedelememek
adina sorusturma emri bir iist yetkili
disiplin makaminca agilmali) sikayet
ve ihbar yoludur*. Detaydan kaginmak
adina sorusturma emrine esas teskil eden
hususlar arasindan genellikle karsilasi-
lan, “sikayet” ve “ihbar” konusu iizerinde
durulacaktir.

Disiplin cezasini gerektiren bir fiilin
islendigini ihbar veya sikayet tizerine 6g-
renen disiplin amiri konu hakkinda za-
manasimina sebep vermeden sorusturma
baslatmalidir. Ancak sorusturma emrine
esas teskil eden ihbar veya sikayet dilek-
gelerinde bulunmasi gereken unsurlarin,
hususlarin  yer almamasi sorusturma
emrini sebep yoniinden hukuka aykir
kilabilecektir. Yetkili makamlarin dikkat
etmesi gereken hususlar Devlet Disiplin
Yonetmeliginin Cesitli ve Son Hikim-
ler Ana Baslikli ve Isleme konulmayacak
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ihbar ve sikayetler kenar baslikli 38’inci
maddesinde belirtilmistir.

Bu kapsamda; Devlet memuru hak-
kinda; a) Belirli bir konuyu icermeyen
veya somut delile dayanmayan, b) Basvu-
ru sahibinin adi, soyadi, imzasi: ve adresi
bulunmayan, c) Daha onceden sikdyet ko-
nusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni
delil icermeyen, ¢) Akil hastaligi sebebiyle
vesayet altina alinanlar veya heniiz vesa-
yet altina alinmams olmakla birlikte bu
hastaliga digar olduklar: saghk kurulu
raporu ile belirlenenlerce verilmis olan,
ihbar ve sikdyetler isleme konulmaz. De-
vamu fikrasinda ise istisnai olarak ihbar
ve sikdyetlerin somut delillere dayanmast
durumunda Basvuru sahibinin adi, soya-
di, imzasi ve adresi bulunmasa dahi konu
hakkinda disiplin sorusturmasina basla-
nacag hikkiim altina alinmigtir.

Sikayet dilekgelerinde ve ihbar mek-
tuplarinda bagvuru sahibinin adi, soyadi,
imzas1 ve adresinin yer almasinin énemi
isnada ugrayan agisindan 6nem arz et-
mektedir. Masumiyet karinesi esas alin-
mak suretiyle kisilerin iftiraya ugrayabi-
lecekleri hususu da g6z ard1 edilmeksizin
islem yapilmasi Hukuk Devleti olmanin
geregidir. Esasinda 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun memurlarin haklari
kapsaminda 25’inci maddesinde hitkiim
altina alinan isnat ve iftiralara kars: ko-
ruma hakkinin bu sebeple hiikiim altina
alindig1 diisiintilmektedir.

[gili hitkiim geregi olarak; Devlet me-
murlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetler,
garaz veya miicerret hakaret icin, uydur-
ma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve so-
rusturma veya yargilamanin tabi oldugu

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-

tin/21.5.3935.pdf, E.T. 20.10.2022.

kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigi takdirde, merkezde bu memu-
run en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasi agil-
masinmi Cumhuriyet Savciligindan iste-
meleri®47 ancak bagvuru sahibinin adi,
soyadi, imzas1 ve adresi olmast ile miim-
kiin olabileceginden bu hususa yetkili
makamlarin azami hassasiyet gostermesi
gerekmektedir. Aksi takdirde sorusturma
emrine esas teskil eden ayn1 zamanda
ilgili mevzuata uygun olmayan sikayet
dilekgesi veya ihbar mektuplari esas alin-
mak suretiyle idari islem yapilmasi yapi-
lan disiplin islemini “sebep yoniinden”
hukuka aykir1 kilacaktir.

2.3.2. Disiplin Cezasinin Sebep Un-
suru

Disiplin cezasina esas teskil eden fiil/
eylem ya da davranis burada 6nem arz
etmektedir. Fiile uygun bir disiplin ceza-
sinin verilmemesi idari islemi sebep yo-
niinden sakatlayabilecektir.

Bu hususta soyle bir 6rnek verilebilir.
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununun
(DMK) 125’inci maddesinin A/b bendi
uyarinca “Oziirsiiz veya izinsiz goreve ge¢
gelmek” uyarma yaptirimini yani disiplin
cezasini gerektiren bir ihlaldir. Bu halde
ornegin; memura ayliktan kesme cezasi
verildigi varsayiminda, idarenin tesis et-
mis oldugu islemin sebep unsuru sakat
olacaktir. Zira mevzuat hitkmii uyarinca,
konusu ayliktan kesme cezasi verilmesi
olan idari islemin sebep unsuru “goéreve
oziirsiiz olarak geg¢ gelmek” olamaz. Ni-
tekim Danigtay’a gore “kamu gérevlisinin
isledigi disiplin sucu karsiliginda niteligi
itibariyle o su¢ i¢in ongoriilenden daha

46 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.

pdf, E.T. 20.10.2022.
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agir bir disiplin cezasi ile cezalandiril-
mast disiplin cezasinin sebep unsuru ile
birlikte eylemin agirligina gore cezalan-
dirma kuraly, diger bir deyisle orantililik
ilkesi de ihlal edilecektir*.

2.4. KONU UNSURU

Idari islem tesis edilirken, mevzuat
geregi idari iglemi yapmaya yetkili
kilinmig  bir makam, kanundaki ya
da diizenleyici islemlerdeki sebep
gergeklestiginde ilgili sekli kurallara uy-
mak ve kamu yarar1 dogrultusunda ha-
reket etmek suretiyle hukuk aleminde
bir degisiklik meydana getirmektedir. Bu
durum yani hukuk aleminde meydana
gelen bu degisiklik karsimiza konu unsu-
ru olarak ¢ikmaktadir. Bu nedenle yetki,
sekil sebep ve maksat unsurlarinin ashn-
da idari islemin konusunu ger¢eklestirme
gibi bir islev tistlendikleri sdylenebilir.

Diger bir tabirle konu unsuru, ida-
ri islemin doguracagi sonuctur. Konu
yoniinden hukuka aykiriliklar cesitli
bicimde ortaya ¢ikar. Ornegin, mevzuat
tarafindan yasaklanan bir konuda is-
lem yapilmasi, yasak dayanak olmadan
yiikiimliiliik getirilmesi, belli amag icin
konan kuralin uygulama alanmimin ge-
nisletilmesi*50 konu yoniinden hukuka
aykariliklara 6rnek teskil etmektedir.

Diger taraftan; kanunla diizenlenmesi
gereken bir konunun idari islemle diizen-
lenmesi, iist kurala aykiri islem yapilma-

47 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Anka-
ra-2019, Turhan Kitabevi, s. 167. (Danigtay 12. D., E.

) 2003/3174, K. 2006/6690, T. 26.12.2006, Kazanci
Igtihat Bankast)

4 Goggiin, Muhammet, “Idari Islemin Konu Unsuru”,
On iki levha Yaymcilik, Istanbul, Mayis-2017, s. 24.

49 Yildirim, Ramazan, “idare Hukukuna Giris”, Anado-
lu Universitesi Yayinlari, Temmuz-2017, s. 92.

s1, hukuk kuralinin uygulama alaninin
genisletilmesi, kesin hiikiim niteligindeki
mahkeme kararina aykiri islem yapilma-
s1, kazanilmis haklari ihlal eden islem te-
sis edilmesi, esitlik ilkesine uyulmamasi
ve son olarak geriye ytirtimezlik kurali-
nin ihlal edilmesi yani idari islemler ku-
ral olarak yapildig1 andan itibaren gecerli
olup, ge¢mise etkili olarak yapilamazlars.
Bu hususlara riayet edilmemesi islemi
konu yoéniinden hukuka aykir1 hale geti-
recektir.

Disiplin hukuku agisindan ise disiplin
cezasinin konusu “yaptirnm’dir ve tiim
yaptirimlar mevzuatla 6ngorilmiistiirs.

>0 Caglayan, Ramazan, “I{dare Hukuku Dersleri”, Ada-
let Yaymevi, Ankara-2021, s. 388-391. (Anayasanin 13
tincii maddesine gore temel hak ve hiirriyetler ancak ka-
nunla simirlandirlabilir. Temel hak ve 6zgiirliigiin, idari
bir islemle sinirlandirilmas: veya tiizelkisilere yiikiimlii-
liik getirilmesi islemi konu unsuru bakimindan sakatlar.
Kanunun yasakladig: bir konuda islem yapilmasi iglemi
konu yéniinden sakatlar. Ust kurala aykir1 islem yapil-
masu: kurallar silsilesinde, alttaki kuralin iistteki kurala,
6rnegin, yonetmeligi Cumhurbaskanhgr kararnamesine
ya da kanuna aykir1 olmasi konu unsurundaki sakatlig:
ifade eder. Hukuk kuralinin uygulama alaninin genis-
letilmesi: bir hukuk kuralinin, o kuralin uygulama ala-
nma girmeyen baska bir konuda da uygulanmasi, yani
uygulama alaninin genisletilmesi, iglemi konu unsuru
bakimindan hukuka aykari kilar. Ornegin Danistay bir
kararinda, kanunda orman olarak nitelendirilmeyen
zeytinliklerin, orman kavrami igine alinmasin1 huku-
ka aykar1 bulmustur. Ayrica; kesin hiikiim niteligindeki
mahkeme kararma aykir1 islem yapilmasi, kazanilmig
haklar: ihlal eden islem tesis edilmesi, esitlik ilkesine
uyulmamasi ve son olarak geriye yiiriimezlik kuralinin
ihlal edilmesi yani idari islemler kural olarak yapildig:
andan ileri igin gegerli olup, ge¢mise etkili olarak yapila-
mazlar.)

> 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 125 inci
maddesinde sirali olarak; Uyarma, Kinama, Ayliktan
Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezasi ile
Memuriyetten Cikarmadur. Idare “sugta ve cezada kanu-
nilik ilkesi” geregi sayili cezalar digindan yeni bir ceza
koyamaz ya da mevcut hiikiim altina alinan cezalardan
birisini idari diizenleme ile kaldiramaz. Bu husus Kamu
Kurum ve Kuruluglarin Ozel Personel Yasalarindaki Di-
siplin Cezalar1 igin gegerli oldugu gibi baglayicilik tegkil
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Ornegin; uyar1 yaptirrmi tesis edilme-
sine iliskin idari islemin konu unsuru
kamu personelinin uyarilmasidir. Konu
unsuru sebep unsuru ile yakindan ilgili
olup, ¢ogu kez bu unsurlardan birisin-
deki sakathik digerini de etkilemektedir.
Idari islemin konu unsuru bakimindan
hukuka aykirilik muhtelif sekillerde or-
taya ¢ikabilir. Disiplin hukuku agisindan
karsilagilmasi en muhtemel 6rnek; disip-
liner ihlal ile ilgili olarak o ihlal i¢in 6n-
goriilmiis olan yaptirimin degil, baska bir
yaptirimin tesis edilmesidir. Bu durumda
disiplin yaptirimi islemi, sebep unsuru-
nun yaninda konu unsuru bakimindan
da sakat hale gelecektirs2.

2.5. AMAC UNSURU

Biitlin idari islemlerdeki nihai amag¢
(maksat) kamu yararidir. Disiplin yap-
tirnmlar1 agisindan amag; kamu idare ve
kurumlarinda diizeni saglamak, disipline
olmus personel araciligiyla etkili kamu
hizmeti ylriiterek, nihayetinde kamu
yararini saglamaktir. Idare kural olarak,
kamu personeli hakkinda sorusturma
stirecini tamamlayarak mevzuatta belir-
tilen disiplin yaptirimlarindan birisine
karar verebilir. Ancak kimi zaman amir-

ler, kamu hizmetinin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi ve nihayetinde kamu yarari

amactyla kullanmalar1 gereken hiyerar-
sik vetkilerini, memuru cezalandirmak

amaciyla kullanabilirler. Bu durum or-
tili disiplin yaptirimi kavrami ile ifade
edilmektedirss.

Tesis edilen idari islemde ama¢ kamu
yarart degil; kamu personelinin, disip-

eder.)

2 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019,
Turhan Kitabevi, s. 168.

>3 Age.,s. 168.

lin sorusturmasinin kendisine sagladig
glivenceden yararlandirilmaksizin  ce-
zalandirilmas: ise, yetki saptirmasinin
varhigindan s6z edilecektir. Ornegin; 657
saytll DMK’nin 76'nc1 maddesine gore
memurlarin gérev yerleri kurumlarinca
degistirilebilir. Kanun idareye bu yetkiyi,
“kamu hizmetinin gerekleri” ve “kamu
yarar1” uyarinca kullanmasi igin ver-
mistir. Yine 657 saylh DMKda sayilan
disiplin yaptirimlar1 arasinda memurun
gorev yerinin degistirilmesi biciminde
bir yaptirim ongoriilmemistir. Bu halde
memurun goérev yerinin, kamu hizmeti-
nin etkili ylritilmesi amaciyla degil de,
memura ceza vermek amaciyla degisti-
rilmesi durumunda bir “6rtiili disiplin
yaptirimi’ndan bahsedilir. Bu tiir bir is-
lem amag¢ unsuru bakimindan sakattir
ve “yetki saptirmasi — detournement de
pouvoir” gerekgesiyle iptal edilebilirs.

Bir idari iglem olan disiplin islemleri
hakkinda genel ama¢ yoniinden huku-
ka aykirilik halleri ti¢ sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar: kisisel (sahsi) amag
giidiilmesi, tigiincii kisileri koruma ama-
c1 gidiilmesi ve siyasi amag¢ giidiilmesi-
dir. Sahsi amag yoniinden, idarenin kimi
zaman karar alirken kisisel bir amac ve
¢ikar giittiigiine rastlanmaktadir. Bir ida-
ri kararin alinmasinda veya bir idari is-
lemin tesis edilmesinde kisisel amag gii-
diilmiis ise, o idari karar ya da idari islem
amag unsuru bakimindan sakattir. Diger
bir ifadeyle yetki saptirmast ile maluldiir.

Disiplin hukukunda sahsi amac¢ giidiil-
mesi durumunda, disiplin amirlerinin
maiyetinde ¢alisan Kisilerin ilerleyen

zamanlarda yiikselerek kendisine rakip
olmasini engellemek maksadiyla disiplin

* Age.,s. 168-169.
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cezasl vermesi, amirin arasinda husumet

bulundugu bir ¢alisanina disiplin cezasi
vermesi, disiplin amirlerinin veya disip-
lin kurullarini olusturan tyelerin diisiin-
sel anlamda bagli oldugu topluluklarin ve
olusumlarin ¢ikarini saglamak amaciyla
topluluk disindan memurlara disiplin is-
lemi uygulamasi veya kendine yakin gor-
diigii personeli koruma saikiyle disiplin

cezasini uygulamamasi olarak karsimiza
¢ikabilir. Kisacast bir disiplin islemi ku-

rumsal diizeni veya kamu yararini amag-
lamadan kisisel saiklerle yapilmigsa bura-
da islem hukuka aykir1 olacaktirs.

Uciincii  kisileri koruma amac
giidiilmesinde ise; idari makamlarin,
sadece kendilerine yarar saglamak amaci
ile degil, ti¢iincii kisilere yarar saglamaya
yonelik islemlerinde karsimiza ¢ikmak-
tadir. Son olarak siyasi amag giidiilme-
sinde; siyasal amagla kurulmus idari
islemler de yetki saptirmasindan otiirii
sakattir. Ornegin bir hiyerarsik amirin,
disiplin islemini uygularken onun siya-
sal egilimini dikkate almasi durumun-
da maksat bakimindan hukuka aykirilik
hali olusacaktir. Danistay’a intikal etmis
bir dosyaya iliskin olayda davaci 6gretim
tiyesinin hiikiimetin siyasetine muhalif
bir dergiye yazi vadettiginden bahisle
Bakanlik emrine alinmasini Danigtay Be-
sinci Dairesi su gerekceyle iptal etmistir:
“Bakanhigin yazis: da okul iginde cereyan
etmis bir vakiadan bahis olmayip, sadece
davacimn siyasi bir dergiye yazi vadetmis
olmasimin muvafik olmayacagini belirt-
mekten ibaret bulundugundan, kendisini
hizmetten aywrmak icin idari liizumun

> HATIPOGLU, Mehmet/SARICALAR, Ahmet Cahit,
“Memur Disiplin Islemlerinde Amag Unsuru”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 2, 2020,
s. 698.

siibutuna kafi sayilacak bir delil teskil et-
mez.> Bu kararin gerekgesi goz Oniine
alindiginda disiplin iglemlerinde disiplin
makamlariin siyasi saiklerle yaptirim
uygulamalar1 iglemi ‘amag¢ unsuru’ yo-
niinden sakatlayacaktir.

3. SORUSTURMA RAPORUNUN
DISIPLIN MAKAMLARI YONUN-
DEN BAGLAYICILIGI

Disiplin makamlari, ceza verme yetki-
sini kullanirken sorusturmacinin disiplin
cezast verilsin/verilmesin yoniindeki
tekliflerine bagli midir? Bu husus izaha
muhtag bir konu olmasi nedeniyle de-
taylandirmakta yarar vardir. Bu sebeple;
miifettis veya muhakkik tarafindan yii-
ritiilen sorusturma neticesinde disiplin
cezasina yonelik teklif edilen hususlarin,
disiplin makamlarin1 baglayip bagla-
madig1, sorusturma dosyasi mubhtevi-
yatindaki delillerin iddialar1 aydinlatip
aydinlatmadig1 ¢ercevesinde agiklanma-
lidir. Kesin delillerle ispatlanan iddialara
iliskin teklif edilen hususlarin, disiplin
makamlarinca kabul edilmemeleri bek-
lenemeyecegi gibi eksik delillerle vicdani
kanaat olusmadan, inanca ve goriise da-
yali olarak “stipheden sanik yararlanir”
evrensel hukuk ilkesi goz ardi edilerek
ceza verilmesi de hukuki olmayacaktir.

Kamu giiciiyle donatilmis bulunan
idare, bir tiizelkisilik oldugundan, dogal-
dir ki iradesini ger¢ek kisiler araciligiyla
agiklayacaktir. Gergek Kkisiler ise “keyfi”
davranma egilimi igine kolaylikla gire-
bilirler. Nitekim takdir yetkisi, ancak hu-
kuk kurallar1 arasinda ozgiirce hareket
edebilecek bir alan seklinde anlagilmali-
dir. Aksi bir tutum da yetkili makam-

6 Agm.,s. 699-701.
>7 Ozay, ilhan, “Giimigiginda Yonetim”, Alfa Basim,

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKILi MAKAMLARIN GOREV, YETKI VE

SORUMLUKLARININ, DiSIiPLIN SUG VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

larin yapmis olduklar1 idari islem; gay-
r-i hukuki olarak birilerinin menfaatine
veya baskalarinin magduriyetine sebep
olabilecegi, bu nedenle mezkir eylemin
Tirk Ceza Kanununun Gorevi Kotiiye
Kullanmas® baslikli 257’nci maddesi kap-
saminda degerlendirilebilecegi unutul-
mamalidir!

Konuya iligkin olarak, Danigtay On
ikinci Dairesinin, 16/03/2017 tarihli top-
lantisinda vermis oldugu kararda, ©
Sorusturmact tarafindan sorusturmaya
konu eylemin stibut bulup bulmadig ve
mevzuatta hangi disiplin cezasin gerektir-
digi yontinde getirilen teklif dogrultusun-
da disiplin dosyasimin disiplin amiri, di-
siplin kurulu veya Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan degerlendirilecegi, ancak disip-
lin cezasi vermeye yetkili disiplin amiri ve
disiplin kurullarinin sorusturmacinin tek-
lifi ile bagl olmadigi, soz konusu merciler
tarafindan, Onlerine gelen dosyalarda,
hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisinin
veya kisilerin fiilleri ile ilgili olarak sorus-
turmaci tarafindan yapilan nitelendirme-
ye katilmak zorunlulugunun bulunmadig
gibi isnat edilen fiillerin Devlet Memur-
lugundan ¢ikarma cezasim  gerektirdigi
kanaatine ulasmas: durumunda dosyay:
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderebilece-
gi...” belirtilmistir.

Bu kapsamda, sorugturmacinin teklifi
ile bagh olmayan disiplin amiri, disiplin
sugunun sabit oldugu ancak sorusturma-
cinin teklif ettigi ceza disinda baska bir
disiplin cezasini gerektirdigi kanaatine
vardigr durumlarda; bu cezay1 vermeye
kendisi yetKkili ise disiplin cezasini verir.

Istanbul-1986, s. 13.
°8 Ayrica bakiniz, Serkan Basaran, “Gorevi Kotiiye Kul-
lanma Sugu”, Adalet Yayinevi, Nisan-2018.

Cezay1 vermeye disiplin kurulu ya da
yiiksek disiplin kurulu yetkili ise sorus-
turma dosyasini yetkili kurula génderir.
Disiplin amiri, yapilan sorusturmayi ek-
sik gordiigii takdirde gerekgesiyle birlik-
te sorusturmacidan yeniden sorusturma
vapilmasini isteyebilecegi gibi yeni bir
sorusturmaci da gorevlendirebilir®. Di-
siplin amirleri yukaridaki siireci isletir-
ken, ilgili mevzuatin memurlara tanidig1
haklar1 g6z oniinde tutarak, hakkaniyet
ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis
iginde olmalidir®.

Disiplin raporunda fiilin gerektirdigi
disiplin cezasinin gosterilmesi, disiplin
cezasint vermeye yetkili merciin tayi-
ni agisindan Onem tasimaktadir. Ayrica
sorusturma raporunda Onerilen sonug
ile bagli olmayan disiplin amiri, gerek-
gelerini agiklamak sartiyla, sorusturma
raporunda Onerilenden farkl: bir disiplin
cezas1 verebilir ya da ceza vermeksizin
sorusturmay1 sonlandirabilir®'62.

Disiplin makamlar1 disiplin cezasina
iliskin karar verirken, karara esas teskil
eden “gerek¢e” hem taraflar, hem de ku-
rum/kamu diizeni agisindan 6nem arz
etmektedir. Ancak devlet disiplin yonet-
meliginde, disiplin kurulu ile yiiksek di-
siplin kurulu kararlarinin gerekgeli olma-
s1 gerektigi belirtilirken, gerek¢enin sinir1
ve kapsamina iligkin bir agiklamaya yer
verilmemistir. Bu sebeple gerek¢e konu-
suna egilmek gerekir.

Gerekge yiikiimliiliigiiniin temel da-

% Burak BOZKURT, “Damistay Kararlar1 Isiginda, Di-
siplin Cezalarinin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari,
Ankara-2019, s. 89.

60 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/21.5.3935.pdf, E.T. 23.10.2022.

61 Aslan, Zehreddin, “Memurlarin Disiplin ve Ceza So-
rusturmasi”, Seckin Yayinevi, 2018-Ankara, s. 102.
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yanag1 hukuk devleti ilkesidir, hukuk
devletlerinde “idare yapmissa bir se-
bebi vardir” mantigryla hareket edile-
mez. Gerekge hikmet-i hitkiimet anlay1-
sinin terk edilerek devleti kamu hizmeti
sunan varlik olarak kabul eden modern
devlet anlayisinin bir sonucudur. Zira
gerekee islemin muhatabini bir kamusal
emrin nesnesi olmak yerine hukukun
oznesi haline getirir. Idari islemi gercek-
lestirmeden o6nce idare, hata yapmamak
agisindan isleme iliskin vakialari ciddi
bir sekilde arastirir, idari isleme iligkin
hukuki zemini dogru bir sekilde belir-
lemeye gayret eder. Bir nevi idari 6zde-
netim gergeklestirerek hukuka uygun
davranma konusunda daha cok caba sarf
eder. Isleme konu olaylarin maddi ve
hukuki temellerini daha kapsamli sekil-
de inceler hatta tartismaya acar. Gerek-
¢e yiikiimliiliigiin bulunmas: idarenin
keyfi davraniglarina mani olur. Aslin-
da gerekge yiikiimliligii bir amag degil,
idareyi dogru karara gétiiren bir aragtir;
idare kendi kendini denetleyerek hukuka
aykir1 davranmaktan kaginire2,

Gerekge ilkesi gliniimiizde adil yargi-
lanma ilkesinin bir pargasi olarak da go-
rillmektedir. Dolayisi ile bu ilke Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AITHM)
6'nct maddesi kapsaminda degerlendi-
rilebilir. ATHM'e gore gerekgeli karar;
toplumda bireylerin, yargi kararlarinin
nedenlerini bilmeleri ve kanun yoluna
bagvurma haklarini etkili olarak kulla-
nabilmeleri olanag: saglar. Gerekge ilke-
si, Anayasamizda ve ceza yargisinda yer
aldig1 gibi memur disiplin hukukunda da

52 Ozge Didem Boulanger, “Idari iglemin Sebep Unsu-
ru”, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Marmara Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul-2016,
s. 150-151.

gecerlidir. Idare, yapmis oldugu tiim ey-
lem ve islemlerde, bu ilkeyi goz oniinde
bulundurmakla vyiikiimliidiir. Ozellikle
bagli yetki disinda, kendisine takdir
yetkisi verilen idari islemlerde bu ilkenin
uygulanmasi, islem gerekgesinin kamu
yararini i¢inde barindirmasi, idarenin
serbest alaninin fazla olmasi nedeniyle
daha da 6nemlidir. Danistay 5. Dairesi
2016/9948 E., 2016/4760 K., 21/10/2016
tarihli kararinda, “disiplin amirlerince
disiplin cezasina konu olan fiilin tespitin-
de, once usuliine uygun sorusturma agil-
masi, sorusturma devaminda sirasinda
memurun lehinde ve aleyhinde tiim bilgi
ve belgelerin toplanarak ve memurun sa-
vunmast ile tiim ifadelerin alinarak stiresi
icerisinde sorusturmanin tamamlanmast,
sorusturma sonucunda hazirlanan so-
rusturma raporu ve gerekgeleri degerlen-
dirilerek ilgili hakkinda karar verilmesi
gerekmektedir” diyerek memur hakkin-
daki sorusturmanin, titizlikle ve gerekee
temeline oturtularak yapilmasina vur-
gu yapmustir. Gerekee ilkesi, goriildigi
lizere Anayasa, Ceza Kanunu ve disiplin
mevzuatinda yer alan 6nemli bir ilkedir.
Karar gerekgesi; mevcut olayin aydin-
latilmasina yonelik o6l¢iide delillerin
varhiginm1 ve bu deliller ile somut olay
arasindaki bagi icermelidir. Kararin
gerekgesiz ya da yeterli somut gerekge
olmadan verilmesi hukuka uygunlugu-
nu zedeler®.

Danigtay kararlarinda, idarenin ge-
rekce gostermesi yeterli bulunmamakta,
bu gerekgenin gergekte var olup olma-
diginin da arastirilmas: gerektigi, eger
varlig1 tespit edilirse, bu gerekgenin is-

63 Yaldiz, Caglasin, “Ceza Muhakemesi flke ve Kuralla-
rinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi”, Seckin Yayi-
nevi, Ankara-2022, s. 62-65.
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lemi yapmaya yeterli bir gerekce olarak
kabuliiniin miimkiin olup olmadiginin
da irdelenmesinin vyetkili makamlarin
sorumlulugunda oldugu, idarenin ger-
cekte gosterdigi gerekcenin de var ol-
dugunun da ispatlanmasi gerektigi*
belirtilmistir.

Gerekge gosterilmesi hususunu idare-
nin takdir yetkisi gercevesinde degerlen-
dirmek gerekir.

4. IDARENIN TAKDiR YETKIiSi
MUTLAK ve SINIRSIZ MIDIR?

Takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmamasi hususu, ayn1 zamanda idareye
mutlak bir takdir yetkisi taninamayacagi
sonucuna ulagmamizi saglar. “Idarenin
haiz oldugu takdir yetkisinin mubhtelif
dereceleri mevcut olmakla beraber, ida-
renin hi¢bir zaman simursiz bir takdir
hakkina sahip oldugu diistiniilemez” Da-
nistay, takdir yetkisinin sinirsiz olmadi-
gin1 belirttigi bir kararda “Idare kendisine
tamnan bu takdir yetkisini kamu hizme-
tinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiil-
mesini saglamak amaciyla kullanirken
bile kanunlarmm kisilere hak taniyan ve
memurlara teminat getiren hiikiimlerine
aykirt islem uygulanamayacagi gibi bu
yetkiyi Anayasa ilkelerine aykir1 bir sekil-
de de kullanamaz” sonucuna varmistir.
Bir diger kararinda ise “..idare takdir
yetkisinin de idare yoniinden mutlak ve
simirsiz bir serbestiyi tazammum etmedigi
bu yetkinin ancak kamu yararina ve kamu
hizmetinin en etkin ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini saglamak amaciyla kulla-

64 Caglayan, Ramazan, “Tirk Hukukunda Idarenin
Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi’, Atatiirk Universi-
tesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 3-4.,
2003, 5. 187. (Danistay 8. D., E. 1990/850, K. 1989/490, T.
10.09.1990)

nilabilecegi, yetki saptirmasi seklinde teza-
hiir edemeyecegi ve keyfilik simirina vara-
mayacagin” belirtmistir. Idarenin, yasal
cercevede hareket serbestisine sahip ki-
lindig: hallerde s6z konusu yetkiyi hu-
kuka aykir1 kullanmasi ayn1 zamanda
mali sorumlulugu da gerektirecektire.

Yargi ictihatlarinda ve &gretide; yone-

timin géstermis oldugu gerekge ile takdir
yetkisinin sinirlarini agip asmadigi ya da
vetkisini hukuka uygun bicimde kullanip

kullanmadig, idari islemin yetki ve sekil
kurallarina uygun olarak yapilip yapil-

madig, yetki veren yasa hiikmiine ayki-

rilik olup olmadigy, esitlik ilkesine uyup

uyulmadigi, yetki saptirmasinin olup
olmadigi, gosterilen gerekcenin gercegi

yansitip vansitmadigi, gerekcede gosteri-
len olaylarin nitelendirilmelerinin yanlis
vapilip vapilmadigi hususlar1 netlik ka-
zanmaktadirss.

Nitekim disiplin makamlar1 yetkisini
kullanirken, yapilan islemin mevzuata,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uy-
gun oldugunu hukuken gegerli somut
bilgi ve belgelerle kanitlamasi icap et-
mektedir. Konudan bagimsiz mesnetsiz
salt gerekce gosterilmesi gayr-i hukuki
durumu degistirmeyecektir. Bu sebeple
yetkili makamlarin, keyfi bir uygulama
ile kasitll olarak kamu yarar1 degil de
6zel menfaat gozetilerek gorevlerini hu-
kuk cercevesinde yerine getirmemeleri
neticesinde; taraflar arasinda birilerinin
magduriyetine ya da baskalarinin men-
faatine veya kurum/kamu zararina sebep

65 Ozkaya, Nilay Arat, “Tiirk Idare Hukukunda
Idarenin Hukuk Smirlar1 i¢inde Hareket Serbestisi”,
Istanbul-2015, s. 97-98.

66 UZ, Abdullah, “Disiplin Cezalarmin Ust Kademe
Yoneticiliklere Etkisi”, Adalet Yayinevi, Ankara- 2013,
s. 155-156.
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oldugu yapilan denetimler ile anlagilmasi
durumunda “Goérevi Kotiiye Kullanma
Sugu’na olabileceklerdir. Dolayisiyla yet-
kili disiplin makamlar1 hukuk devletinin
geregi olarak, mer’i mevzuatla belirlen-
mis kurallar ¢ercevesinde ve ayni za-
manda evrensel hukuk ilkelerini de goz
6niinde bulundurarak goérevlerini yerine
getirmelidir. Aksi takdirde idari, mali ve
adli sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Makalemizde Devlet memurlarinin
disiplin sorumlulugu; yetkili disiplin ma-
kamlari, sorusturma emrine esas tegkil
eden sebep unsurunun hukukiligi, sorus-
turma raporunun baglayicilig1 konulari-
na iliskin genel ve soyut nitelikte eksiklik
mabhiyetindeki yasal hiikiimler, doktrin
ve yargisal ictihatlarla, 30 Nisan 2021 ta-
rihinde yiiriirliige giren Devlet Memurla-
r1 Disiplin Yonetmeligi ile birlikte deger-
lendirilerek maddeler halinde asagidaki
sonuglara ulagilmigtir.

Disiplin cezas1 verilmesi gibi dog-
rudan dogruya hukuki sonu¢ doguran
ve hukuk alaninda bir degisiklik yapan
islemler icrai islemlerdir. Icrai olmayan
islemler ise mifettis/muhakkik raporlari,
hazirlik islemleri, bildirici islemler ve ida-
renin i¢ isleyigine iligkin islemlerdir. Idari
islemler icerisinde yalnizca icrai olan is-
lemler iptal davasina konu edilebildigin-
den ve iptale konu olan idari islemler ise;
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat 6ge-
leri esas alinarak idari yargi mercilerince
hukukilik denetimi yapildigindan, yetkili
makamlarca bes 6genin muhteviyat1 iyi
bilinmeli ve ona gore islem yapilmalidir.

Miifettis veya muhakkik tarafindan
yuritilen sorusturma neticesinde icrai
nitelikte olmayan disiplin cezasina yo-

nelik teklif edilen hususlarin, disiplin
makamlarin1 baglayip baglamadig, so-
rusturma dosyast muhteviyatindaki de-
lillerin iddialar1 aydinlatip aydinlatmadi-
&1, kesin nitelikte olup olmadig1 hususlar:
cercevesinde degerlendirilmelidir. Ke-
sin delillerle ispatlanan iddialara iligkin
tekliflerin, disiplin makamlarinca kabul
edilmemeleri beklenemeyecegi gibi ek-
sik delillerle vicdani kanaat olusmadan,
inanca ve goriise dayali olarak “stipheden
sanik yararlanir” evrensel hukuk ilkesi
goz ard1 edilerek ceza verilmesi de huku-
ki olmayacaktir. Ote yandan Idari Yargy,
idarenin salt gerek¢e gostermesini yeterli
bulmamakta, idarenin gercekte gosterdi-
gi gerekgenin de var oldugunun da ispat-
lanmas1 gerektigini ictihat niteligindeki
kararinda yer verdiginden mezkar hu-
suslara azami dikkat edilmelidir.

Danistay Kararlar1 ve yiirtrlikteki
kanun ile yonetmelikler c¢ercevesinde;
her makamin ancak maiyetindeki per-
sonel ile ilgili disiplin hiikiimlerini isle-
tebilecegi, yetki kurallarinin, yorum veya
anlagsma yoluyla genisletilemeyip veya
degistirilemeyecegi, disiplin yaptirimini
tesis etme yetkisi, ilgili mevzuatta hangi
makama verilmis ise o makam tarafindan
tesis edilmesi gerektigi, disiplin amirleri
olarak belirlenen yetkili makamlar digin-
daki makamlarin disiplin cezas1 vermesi-
nin idari islemi yetki unsuru yoniinden
sakatlayacagi anlagilmaktadir.

Genellikle uygulama da kademe ilerle-
mesinin durdurulmas: ve memuriyetten
¢ikarma cezalarinda alt ceza miiessesesi
uygulanirken yetki yoniinden ihtilaflar
yasanmaktadir. Burada dikkate alinma-
s1 gereken temel kural, asil cezayi ver-
me yetkisi hangi makamda ise bir alt
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ceza uygulamasi yetkisi de o makama
aittir. Bu sebeple; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ve buna bagli olarak
alt ceza verilmesi yetkisi, atamaya yetkili
amirde oldugundan, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasini gerektiren
disiplin sugu sabit iken disiplin amirince
bir alt ceza uygulamasi yapilamaz. Bu-
nunla birlikte memuriyetten gikarmayi
gerektiren disiplin sugu sabitken asil ceza
ve bir alt ceza uygulamasinin kurumun
bagli oldugu yiiksek disiplin kurulunda
oldugundan, bu yetki ¢ercevesinin digina
¢ikilarak bagka makamca farkli bir ceza
verilmesi idari islemi yetki yoniinden sa-
katlayacaktir.

Tekerriir hiikiimleri uygulanirken,
ayliktan kesme cezalarinin tekerriiriin-
de disiplin amiri degil yetkili disiplin
kurulu ve atamaya yetkili amir, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinin
tekerriiriinde ise kurumun bagh oldugu
yiiksek disiplin kurulunun karari ile ge-
cerlilik kazanacaktir. Aksi bir idari islem,
disiplin islemini yetki yoniinden sakatla-
yacaktir.

Kanunun yetki devrine agik¢a izin
vermedigi durumlarda disiplin cezasi
verme yetkisi devredilemez. Bununla
birlikte hukukumuzda vekilin, vekalet
ettigi gorevin yetki ve sinirlari icinde kal-
mak sartiyla, aslin biitiin hak ve yetkisi-
ne sahip oldugundan vekilin aslin yerine
disiplin islemi yapmasinda bir engel s6z
konusu degildir.

Kesinleserek muhataba teblig edilen
disiplin islemleri de birer idari islem ol-
masina ragmen diger islemlerden fark-
I1 olarak siki sekil sartlarina tabi olmasi
nedeniyle muhatabin ister lehine ister
aleyhine olsun disiplin makamlarinca

geri alinamaz. Disiplin cezalariin geri
alinmasi ancak; Danistay Idari Dava Dai-
releri Kurulu'nun kararinda da belirtildi-
gi tizere; yetkili disiplin amiri tarafindan
verilerek teblig edilen disiplin cezasinin,
bir disiplin affi kanunu veya yargi ma-
kamlarinca verilmis ve kesinlesmis bir
yargi karari ile miimkiin olabilecektir.

Disiplin hukuku agisindan tesis edile-
cek tiim islemlerde yazililik kuralina ria-
yet edilmelidir. Ayrica, memura savunma
hakk: taninmadan disiplin cezasi veri-
lemez. Savunma, sorusturma strecinin
son asamasinda disiplin amiri tarafindan
istenir. Devlet Disiplin Yonetmeliginde
zikredildigi sekliyle; savunma istem ya-
zisinda, memur hakkindaki iddialar, bu
iddialarin dayandig deliller, isnat edilen
fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi
ve 657 sayill DMK’nin 125’'inci madde-
sinde sayilan fiil veya hallerden hangi-
sinin kapsamina girdigi bent ve alt bent
belirtilerek istenmelidir. Bu hususlara
riayet edilmemesi, idari yarg: yerlerince
resen ya da muhataplarca savunma hak-
kinin kisitlandig1 konusunu giindeme ge-
tirebilecektir.

Disiplin sorusturmasina sorusturma
emri ile baslanir ve disiplin yaptirimini
gerektiren disipliner ihlal; teftis ve ince-
leme sirasinda, basin yolu, baska idari
mercilerce yapilan bildirim, fiilin islendi-
ginin bizzat yetkili amirce tespit edilmesi
durumunda, sikéyet ve ihbar yollarindan
biri ile 6grenilebilir. Bunlar arasindan en
sik karsilagilan, sikayet ve ihbar yoludur.
Bu sebeple; Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin ilgili hitkmii geregi, Dev-
let memuru hakkinda; belirli bir konuyu
icermeyen veya somut delile dayanma-
yan, bagvuru sahibinin adi, soyads, imza-
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s1 ve adresi bulunmayan, daha 6nceden
sikayet konusu yapilip sonuglanan hu-
suslarda yeni delil icermeyen ihbar ve
sikayetler igleme konulmamalidir. Bu
hususlara riayet edilmeden sorusturma
emrinin verilmesi, idari islemi sebep yo-
niinden sakatlayacaktir. Bununla birlikte
tiile uygun bir disiplin cezasinin verilme-
mesi de idari islemi hem sebep hem de
konu yoniinden sakatlayabilecektir.

Biitiin idari islemlerdeki nihai amag
(maksat) kamu yararidir. Disiplin yapti-
rimlar1 agisindan amag; kamu kurumla-
rinda diizeni saglamak, disipline olmus
personel araciligryla etkili kamu hizmeti
yiriiterek, nihayetinde kamu yararini
saglamaktir. Bir idari islem olan disiplin
islemleri hakkinda genel ama¢ yoniin-
den hukuka aykirilik halleri ti¢ sekilde
karsimiza cikmaktadir. Bunlar; kisisel
amag giidtilmesi, ti¢iinci kisileri koruma
amaci giidiilmesi ve siyasi amag gudiil-
mesidir.

Sonug olarak; biiyiik bir gii¢le dona-
tilmis bulunan idare, bir tizelkisilik ol-
dugundan, dogaldir ki iradesini gercek
kisiler araciligiyla agiklayacaktir. Gergek
kisiler ise “keyfi” davranma egilimi icine
kolaylikla girebilirler. Nitekim disiplin
makamlar1 yetkisini kullanirken, yapilan
islemin mevzuata, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun oldugunu hukuken
gecerli somut bilgi ve belgelerle kanitla-
mast icap etmektedir. Mesnetsiz salt ge-
rekge gosterilmesi gayr- i hukuki duru-
mu, hukuka uygun hale getirmeyecektir.
Bu sebeple yetkili makamlarin kasitli ola-
rak ya da keyfi bir iradeyle kamu yarari
amaglanmadan 6zel menfaat gozetilerek
gorevlerini hukuk cercevesinde yerine
getirmemeleri neticesinde; birilerinin

magduriyetine ya da bagkalarinin men-
faatine veya kurum/kamu zararina sebep
oldugu yapilan denetimler ile anlagilmasi
durumunda “Gorevi Kotiiye Kullanma
Su¢u’na muhatap olabileceklerdir.

Dolayisiyla yetkili disiplin makamla-
r1 takdir yetkileri de dahil olmak iizere
yetkilerini kullanirken hukuk devletinin
geregi olarak, mer’i mevzuatla belirlen-
mis kurallarin disina ¢ikmadan ve ayni
zamanda evrensel hukuk ilkelerini de g6z
oniinde bulundurarak gorevlerini yerine
getirmelidir.

KAYNAKCA

*  Ozay, Ilhan, “Giimgiginda Yone-
tim”, Alfa Basim, Istanbul-1986.

* Selami Demirkol vd., “Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu Em-
sal Kararlar1 2020”, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara-2021.

e Aslan, Zehreddin, “Memurlarin
Disiplin ve Ceza Sorusturmasr”,
Seckin Yayinevi, 2018- Ankara.

*  Burak BOZKURT, “Danistay Ka-
rarlar1 Isiginda, Disiplin Ceza-
larinin Yargisal Denetimi”, Yet-
kin Yayinlari, Ankara-2019.

o Gozler, Kemal, “idare Hukuku
Cilt I, Bursa-2019.

* Caglayan, Ramazan, “fdare Hu-
kuku Dersleri”, Adalet Yayinevi,
Ankara-2021. Sancakdar, OGUZ,
“Disiplin Hukuku”, Turhan Ki-
tabevi, Ankara-2019.

e Pmar, Ibrahim, “Disiplin Sug
ve Cezalari, Disiplin Sorustur-

mas1”, Seckin Yayimnevi, ankara-
2020.

e Avci, Mustafa, “idare Hukukuna

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKILi MAKAMLARIN GOREV, YETKi VE

SORUMLUKLARININ, DISIPLIN SUG VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Giris”, Anadolu Universitesi Ya-
yinlar;, Temmuz-2017. Yildirim,
Ramazan, “idare Hukukuna Gi-
ris”, Anadolu Universitesi Yayin-
lar1, Temmuz-2017,

s. 92.

Yaldiz, Caglasin, “Ceza Muha-
kemesi ilke ve Kurallarinin Me-
mur Disiplin Hukukuna Etkisi”,
Seckin Yayinevi, Ankara-2022.

Serkan Basaran, “Gorevi Kotiiye
Kullanma Sugu”, Adalet Yayine-
vi, Nisan-2018.

Ulker, Gozde, “Tiirk idare Hu-
kukunda Idari Islemin Yetki
Unsuru”, Adalet Yayinevi, Anka-
ra-2022.

Goggiin, Muhammet, “{dari
I[slemin Konu Unsuru”, On iki
levha Yayincilik, Istanbul, Mayis-
2017.

Ozkaya, Nilay Arat, “Tiirk idare
Hukuku’nda Idarenin Hukuk
Sinirlar1 icinde Hareket Serbes-
tisi”, Istanbul-2015.

I¢isleri Bakanligi, Egitim Dairesi
Bagkanligi, “100. Donem Kay-
makamlik Kurs Notlari-2. Cilt”,
Ankara-2015, s. 540.

MERDOGLU, Yusuf, “Disiplin
Hukuku Baglaminda, Tekerriir ve
Bir Alt Ceza Uygulamasinin, Yar-
gisal Ictihatlar Cercevesinde De-
gerlendirilmesi” Mahalli Idareler
Dergisi, Nisan-May1s 2022, Say:
109, s. 3-16.

Tetik, Ahmet Talha, “Hukuk
Devleti Ilkesi Baglaminda Takdir
Yetkisi ve Yerindelik Denetimi

Mligkisi”, Seleuk Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2,
2017.

HATIPOGLU, Mehmet/SARI-
CALAR, Ahmet Cahit, “Memur
Disiplin Islemlerinde Amag¢ Un-
suru’, Selcuk Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S.
2,2020.

Ramazan Caglayan, “Tiirk Huku-
kunda Idarenin Takdir Yetkisinin
Yargisal Denetimi”, Atatiirk Uni-
versitesi Erzincan Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. VI, S. 3-4.

Colpan Miicahit KUCUK, “657
Sayilh Kanun Kapsaminda, Di-
siplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku
[le Ceza Muhakemesi Hukuku
Genel ilkelerinin Disiplin Hu-
kukunda Uygulanabilirligi”,
Kamu Hukuku Anabilim Daly,
Ocak-2019, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ozge Didem Boulanger, “Idari
islemin Sebep Unsuru”, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Marma-
ra Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istan-
bul-2016.

Danigstay 5. Dairesi, E. 2016/24524,
K. 2017/15244, Damstay Dergisi
Yil: 2017 Say1: 146, s.108-112.

Danaigstay 5. Dairesi, E.2016/10099,
K. 2016/4937, Danistay Dergisi
Yil: 2017 Say1: 144, s. 107-110.

Danigtay 16. Dairesi, E.
2015/5586, K. 2015/1022, Danis-
tay Dergisi Yil: 2015 Say1: 139, s.
374-377.

Say1: 135 « Yil: 12 « Ekim' 2024 @EGINIRRDY NS 8] S: ]




Danistay 8. Daire, E. 2006/2832,
K.2007/2860, Danistay Dergisi
Yil: 2007 Sayt: 116, 5.236- 238.

Danistay 8. Daire, E. 2004/2984,
K. 2005/4086, Danistay Dergisi
Yil: 2006 Sayr: 111, 5.236- 238.

Danistay 8. Daire, E. 2007/3155,
K. 2007/5674, Damstay Dergisi
Yil: 2008 Say1: 117, 5.236- 238.

Danistay 1. Daire E. 1984/72, K.
1984/155, Damistay Dergisi, Yil
1985, Say1 58-59, s. 72-77.

D. 8. Daire, 12.10.1998,
E.1998/4988, K.1998/3015, Ka-
zanci Ictihat Bankasi.

Idari Dava Daireleri Kuru-
lu 09/11/2020 tarih, Esas No:
2020/1073, Karar No: 2020/2353.
Idari Dava Daireleri Kurul Karari,
E. 2007/1846, K. 2011/6, Kazanci
Ictihat Bankas.

Danigtay 12. D. E. 2003/3174, K.
2006/6690, T. 26.12.2006, Kazanci

Yusuf MERDOGLU

Ictihat Bankasi.

Danigtay 1. D.13.04.2004
tarihli ve E.

2004/36 K. 2004/42

say1ll karar1 http://www.

danistay.gov.tr.
https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.657.pdf, E.T.
20.10.2022.

https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2577.pdf, E.T.
11.10.2022. https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.
pdf, E. T. 14.10.2022. https://
www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2022/03/20220311-5.htm,
E.T. 14.10.2022.

https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/21.5.3935.pdf,
E.T. 20.10.2022.

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024




BELEDIYE ISYERLERINDE IS
GUVENLIGI YONUNDEN FAZLA
CALISMANIN RiSKLERI

Cumhur Sinan OZDEMIiR*

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Basmiifettisi

1. GIRIS

Isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin
saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak
ve yiikiimlilikleri 6331 sayili I Saglig:
ve Giivenligi Kanunu ile diizenlenmistir.
6331 sayili Kanun; is sagligi ve giivenligi
yoniinden sadece isverene degil isgile-
rede yikiimlikkler getirmigtir. Isciler;
is saghg1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar
egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin
ve hareketlerinden veya yaptiklar1 isten
etkilenen diger c¢alisanlarin saglk ve
gtvenliklerini tehlikeye diisiirmemekle
yukiimlidiir. Asir1 fazla ¢aligma ve fazla
stirelerle calismaya yol agan temel iki un-
sur hizla biiyiiyen hizmet sektorii ile ka-
yit dist istihdamdir. Fazla caligmanin
yaygin bir uygulama olmasi, gerek isci ve
gerekse isverenin kendi agilarindan bu

olguyu desteklemelerinden kaynaklan-
maktadir. Iscilerin gecinebilmek amaciy-
la daha uzun siirelerle ¢calismak isterken,
maliyetleri diistirmek ve verimliligi art-
tirmak isteyen isverenler de fazla ¢alisma
yapilmasini istemektedirler.

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONUNDEN SORUMLULUK

Isyerlerinde isverenle isci arasinda
sozlesme yapilmasiyla dogan ve ozel
hukuka dayali is¢iyi gozetme borcu isci
saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin alin-
masini zorunlu kilmaktadir. Bu hususta;
6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu’nda, 4857 sayili Is Kanunu’'nda ve
6098 say1li Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda dii-
zenleyici hiikiimler mevcuttur.

2.1. Tiirk Borg¢lar Kanunu Yoniin-
den

[sverene igciyi gozetme borcu
getiren ve bu konudaki sorumlulugun
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kapsamini belirleyen 6zel hukuk kurali
6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun, 417’nci
maddesinde  diizenlenmistir. Kanun
maddesi “Isveren, hizmet iliskisinde
iscinin  kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve igyerinde duristlik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla
yikiimliidiir. Igveren, isyerinde is sagligt
ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri
noksansiz bulundurmak; isciler de is
sagligl ve glivenligi konusunda alinan
her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimlidiir.
[sverenin yukaridaki hiikiimler dahil,
kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranist
nedeniyle is¢cinin  6limi,  viicut
bitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik
haklarinin  ihlaline bagli zararlarin
tazmini, sozlesmeye aykiriiktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabidir” hiik-
miine gore kurala uyulmamas: halinde
her iki taraf (isci-igveren) icinde tazmi-
nat hakki dogacaktir.

2.2. Is Kanunu Yéniinden

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik
olmak {tizere sonlandiran bozucu yeni-
lik dogurucu irade beyanina fesih denir.
Fesih hakki, is sozlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan
kaldirabilme yetkisi veren bozucu yeni-
lik doguran ve kars1 tarafa yoneltilmesi
gereken bir haktir. Ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan hallere dayanarak isci
ve igveren i¢in taninmis olan sézlesmeyi
fesih yetkisi 4857 sayili I Kanunu’nun,
24 ve 25’inci maddelerinde sayilmigtir.

2.2.1. Is¢inin Fesih Hakk1

Isciye fesih hakki veren ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri Is Kanunu’nun, 24’iincii

maddesinde
diizenlemeye gore;

dtzenlenmistir.Yasal

e Isverenin is sozlesmesi
yapildigi sirada bu sézlesmenin esash
noktalarindan biri hakkinda yanls
vasiflar veya sartlar gostermek yahut
gercege uygun olmayan bilgiler vermek
veya sozler soylemek suretiyle isciyi
yaniltmasi,

e Igvereninin, iscinin veya ailesi
tiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler soylemesi,
davraniglarda bulunmasi veya isciye
cinsel tacizde bulunmasi,

e Isverenin, isciye veya ailesi
tiyelerinden birine karsi satagsmada
bulunmasi veya gozdag: vermesi, yahut
is¢iyi veya ailesi iyelerinden birini
kanuna kars1i davranisa Ozendirmesi,
kiskirtip, sitiriiklemesi, yahut isciye ve
ailesi tyelerinden birine karsi hapsi
gerektiren bir su¢ islemesi,yahut isci
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
agir isnat veya ithamlarda bulunmasi,

e Iscinin diger bir is¢i veya
ticlincii kigiler tarafindan igyerinde cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu isverene
bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin
alinmamast,

e Isveren tarafindan igcinin
cretinin - kanun  hitkiimleri  veya
sozlesme sartlarina uygun olarak hesap
edilmemesi veya 6denmemesi,

e  Ucretin par¢a basina veya is
tutari tizerinden 6denmesi kararlastirilip
da igveren tarafindan isciye yapabilecegi
say1 ve tutardan az is verildigi hallerde,
aradaki {cret farki zaman esasina
gore Odenerek iscinin eksik aldig
ticretin kargilanmamast yahut caligma
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sartlarinin uygulanmamasi, gibi durum-
larda,isci is sozlesmesini hakli nedenlerle
feshedebilecektir.

2.2.2. Isverenin Fesih Hakki

Isverene fesih hakki veren ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri Is Kanunu’nun, 25’inci
maddesinde diizenlenmistir.Yasal
diizenlemeye gore;

o [s sozlesmesi yapildigi sirada bu
sozlesmenin esasli noktalarindan biri i¢in
gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadig1 halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gercege
uygun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek is¢cinin isvereni yaniltmasi,

e Iscinin, igveren yahut bunlarin
aile {yelerinden birinin gseref ve
namusuna dokunacak sozler sarf etmesi
veya davraniglarda bulunmasi yahut
isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasz,

e Iscinin igverenin baska bir
iscisine cinsel tacizde bulunmast,

e Iscinin isverene yahut onun
ailesi tiyelerinden birine yahut isverenin
baska is¢isine satagsmasi,

e Iscinin, isverenin  giivenini
kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak,
isverenin meslek sirlarini ortaya atmak
gibi dogruluk ve bagliliga uymayan
davraniglarda bulunmasi,

e Iscinin, isyerinde, yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi
ertelenmeyen bir sug islemesi,

e Is¢inin isverenden izin
almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ard: ardina iki isglinii
veya bir ay icinde iki defa herhangi bir

tatil giiniinden sonraki is giinii yahut bir
ayda {i¢ isgiinii isine devam etmemesi,

o Iscinin  yapmakla  &devli
bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildigi halde yapmamakta 1srar
etmesi,

o Iscinin kendi istegi veya
savsamas! yiiziinden isin giivenligini
tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan
veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisat1 veya baska esya ve
maddeleri otuz giinliik {icretinin tuta-
riyla 6deyemeyecek derecede hasara ve
kayba ugratmasi, gibi durumlarda,is-

veren is sozlesmesini hakli nedenlerle
feshedebilecektir.

2.3. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu
Yoniinden

2.3.1. Isverenler Yoniinden

[sverenin is sagh@ ve giivenligine
tedbirlerine yonelik genel ytkiimlaliga
6331 sayih Is Saghg  Giivenligi
Kanunu'nun, 4%inci  maddesinde
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

e [sveren, caliganlarin igle ilgili
saglik ve glivenligini saglamakla yiikiimli
olup bu gergevede;

v" Mesleki risklerin 6nlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii ted-
birin alinmasi, organizasyonun yapilma-
s1, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar

yapar.

v Igyerinde alman is saghg
ve giivenligi  tedbirlerine  uyulup
uyulmadigini  izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
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v Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir.

v'  Calisana  gorev  verirken,
calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

v Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehli-
ke bulunan yerlere girmemesi igin gerek-
li tedbirleri alir.

e Isyeri disgindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

e Calsanlarin is saghgr ve
giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri,
isverenin sorumluluklarini etkilemez.

o Igveren, is saghgi ve giivenligi
tedbirlerinin  maliyetini  ¢alisanlara
yansitamaz.

2.3.2. Isciler Yoniinden

Iscilerin is sagh@i ve giivenligine
tedbirlerine yonelik yiukiimliliga 6331
sayilt I Sagligi Giivenligi Kanunu'nun,
19’uncu maddesinde asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

e  Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda,
kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar1 isten etkilenen diger
calisganlarin  saglik ve giivenliklerini
tehlikeye diistirmemekle yiikiimlidiir.

e  (Calisanlarin, igveren tarafindan
verilenegitimvetalimatlar dogrultusunda
yikiimlilikleri sunlardir:

v' Igyerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani
ve diger {iretim araglarimi kurallara
uygun sekilde kullanmak, bunlarin
giivenlik donanimlarini dogru olarak

kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek.

v Kendilerine saglanan kisisel ko-
ruyucu donanimmi dogru kullanmak ve
korumak.

v Igyerindeki  makine, cihaz,
arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve
givenlik yoniinden ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gérdiiklerinde,
isverene veya calisan temsilcisine derhal
haber vermek.

v’ Teftise yetkili makam tarafindan
isyerinde tespit edilen noksanlik ve mev-
zuata aykiriliklarin giderilmesi konusun-
da, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is bir-
ligi yapmak.

v Kendi gorev alaninda, is saglig:
ve giivenliginin saglanmasi i¢in isveren
ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

3. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONUNDEN I$VEREN
YUKUMLULUGU

6331 sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu kapsaminda isveren, galisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yikiimlidiir. Isyeri digindaki uzman
kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
isverenin  sorumluluklarini  ortadan
kaldirmaz. Calisanlarin is sagligi ve
giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri,
isverenin sorumluluklarini etkilemez.
Isveren, is sagh@i ve giivenligi
tedbirlerinin  maliyetini ~ ¢alisanlara
yansitamaz. Bu kapsamda;

v Mesleki risklerin 6nlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii ted-
birin alinmasi, organizasyonun yapilma-
si,gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
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sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar
yapar.

v'  Isyerinde alnan is saglig
ve giivenligi  tedbirlerine  uyulup
uyulmadigini  izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

v' Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir.

v' Calisana  gorev  verirken,
galisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

v' Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehli-
ke bulunan yerlere girmemesi i¢in gerek-
li tedbirleri alir.

3.1. Is
Hizmetleri

Saglhigi ve Giivenligi

Mesleki risklerin onlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yoénelik ¢alis-
malar1 da kapsayacak, is saglig1 ve giiven-
ligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isveren;

v Caliganlari arasindan is giivenligi
uzmany, isyeri hekimi ve on ve daha fazla
galisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir.

v' Caliganlar1 arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismini ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir.

v'  Isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetlerini ytiriitenler arasinda is birligi
ve koordinasyonu saglar.

v' Gorevlendirdikleri kisi veya hiz-
met aldig1 kurum ve kuruluslar tarafin-
dan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzu-

ata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

v Calisanlarin saglik ve
giivenligini  etkiledigi bilinen veya
etkilemesi muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1
kurum ve kuruluslari, bagka isyerlerinden
caligmak tizere kendi isyerine gelen
calisanlar1 ve bunlarin isverenlerini
bilgilendirir.

3.2. Risk Degerlendirmesi

Isverenler; is saghg ve giivenligi
yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla ve yapilacak risk
degerlendirmesisonucualinacakis saglig
ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi
gereken koruyucu donanim  veya
ekipmani belirlemekle yiikiimlidiirler.
Risk degerlendirmesi yapilirken;

v" Belirli risklerden etkilenecek ca-
lisanlarin durumu,

v" Kullanilacak is ekipmanu ile kim-
yasal madde ve miistahzarlarin se¢imi,

v' Igyerinin tertip ve diizeni,

v Geng, yasl, engelli, gebe veya
emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika ge-
rektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin
durumu, dikkate alinir.

3.3 Acil Durum Planlar:

Isverenler; caligma ortami, kullanilan
maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlar1  6nceden degerlendirerek,
calisanlar1 ve calisma cevresini etkilemesi
mimkiin ve muhtemel acil durumlari
belirlemek ve bunlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve sinirlandirici tedbirleri almak
zorundadirlar.Bu kapsamda isverenler;

v Acil durumlarin olumsuz etki-
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lerinden korunmak tizere gerekli 6l¢iim
ve degerlendirmeleri yapar, acil durum
planlarini hazirlar.

v" Acil durumlarla miicadele igin
isyerinin buyiikligii ve tasidig1 6zel teh-
likeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sa-
yis1 ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, arag ve geregleri saglayarak
egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin
her zaman hazir bulunmalarini saglar.

v Ogellikle ik yardim, acil
tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla
miicadele konularinda, isyeri digindaki
kuruluglarla irtibat1 saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapar.

4. FAZLA CALISMA

4857 sayili Is Kanunu’nun, 41’inci
maddesine gore; tilkenin genel yararlari
yahut isin niteligi veya iretimin
artirilmas1 gibi nedenlerle fazla ¢aligma
yapilabilir. Fazla ¢aligma, Kanunda yazili
kosullar cergevesinde, haftalik kirkbes
saati agan c¢alismalardir. Haftalik calis-
ma siliresinin sozlesmelerle 45 saatin
altinda belirlendigi durumlarda bu ca-
ligma siiresini asan ve 45 saate kadar
yapilan caligmalara fazla siirelerle ¢alig-
ma denir. Ulkenin genel yararlar1 yahut
isin niteligi veya iretimin artirilmasi
gibi nedenlerle haftalik normal ¢aligma
stiresinin diginda yapilacak fazla ¢alisma
ve fazla siirelerle ¢alismaya iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenmistir.
Is Kanununa Iliskin Fazla Caligma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
06.04.2004 tarih ve 25424 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmuigtir.

4.1. Fazla Calismada Sinir

Fazla caligma siiresinin toplami bir
yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz.
Bu siire siniry, isyerlerine veya yiiriitiillen
islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.
Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢aligma
siirelerinin hesabinda yarim saatten az
olan siireler yarim saat, yarim saati agan
siireler ise bir saat sayilir.

4.2. Fazla Calisma Yapilamayacak
Isler

Saghk kurallar1 bakimindan giin-
de ancak 7,5 saat ve daha az calisilmasi
gereken iglerde, gece sayilan giin done-
minde yiiriitiilen islerde, maden ocakla-
r1, bablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel
ingaat1 gibi islerin yer ve su altinda ya-
pilan islerde fazla ¢alisma yaptirilamaz.
Isilerin gece calismalar1 yedibuguk saati
gecemez. Ancak, turizm, 6zel giivenlik ve
saglik hizmeti yiiritiilen islerde is¢inin
yazili onayinin alinmasi sartiyla yedi bu-
cuk saatin tizerinde gece ¢alismasi yapti-
rilabilir.

4.3. Fazla Calisma Yaptirilmayacak
Isciler

18 yasin1 doldurmamus is¢iler, is soz-
lesmesi veya toplu is sozlesmesi ile 6nce-
den veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul
etmis olsalar bile sagliklarinin elverme-
digi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigor-
talar Kurumu Bagkanligi hekiminin,
bunlarin bulunmadig: yerlerde herhangi
bir hekimin raporu ile belgelenen is¢i-
ler; Gebe, yeni dogum yapmis ve gocuk
emziren isciler, kismi siireli is sdzlesmesi
ile calistirilan iscilere fazla galigma yap-
tirllamaz. Kismi stireli is sozlesmesi ile
calisan iscilere fazla stirelerle ¢alisma da
yaptirilamaz. Zorunlu nedenler ve ola-
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ganiistii haller disinda yer altinda maden
islerinde c¢alisan iscilere fazla caligma
yaptirilamaz.

4.4. Zorunlu Nedenlerle Ve Olaga-
niistii Hallerde Fazla Calisma

4857 sayili Is Kanunu'nun, 42’nci
maddesine gore; ariza sirasinda, arizanin
miimkiin goriilmesi halinde, makineler
veya arag ve gere¢ i¢in hemen yapilmasi
gerekli acele islerde, zorlayici sebeplerin
ortaya ¢tkmasinda, isyerinin normal ¢a-
ligmasin1 saglayacak dereceyi agmamak
kosulu ile is¢ilerin hepsi veya bir kismina
fazla calisma yaptirilabilir. Bu durumda
fazla caliyma yapan iscilere uygun bir
dinlenme siiresi verilmesi zorunludur.
Ayn1  Kanunun, 43’tinci maddesine
gore; seferberlik sirasinda ve bu siire-
yi asmamak sartiyla yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla
calismaya liizum goriiliirse iglerin ¢esidi-
ne ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar
Kurulu giinliik galigma siiresini, is¢inin
en ¢ok ¢aligma giictine ¢ikarabilir.

5. I$ GUVENLIGI YONUNDEN
FAZLA CALISMANIN RiSKLERI

Calisma stiresinin uzunlugunun isci
tizerinde bedensel ve ruhsal yipranmaya,
yorgunluga ve sonugta dikkatsizlige
sebebiyet  verebilecek  bir  yapisi
bulunmaktadir. Bu da ¢alisma siiresinin
risk etmeni haline gelmesine neden
olmaktadir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu kapsaminda isveren, ¢a-
lisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlidiir. Amerika’da
(Amerikan Epidemiolgy Akademisi Der-
gisi) yayimlanan arastirmada, fazla veya
yogunlastirilmis ¢alismalarin; depresyon
riski, cok oturmadan kaynaklanan rahat-
sizliklar (diyabet, obezite, kanser ve kara-

ciger rahatsizliklar1 vb.), uykusuzluktan
kaynaklanan rahatsizliklar (hafiza kayb,
kilo alimi, asabiyet, baska ruhi rahatsiz-
liklar, kalp rahatsizlig1), kalp rahatsizligs,
stres, goz yorgunlugu, beyin yorgunlugu
(orta yaslardaki caliganlarda kavrama
yetisini azalttig1) gibi risklerin 6n plana
¢iktig1 belirlenmistir.

Anayasal dinlenme hakkina aykir
olarak hafta tatili ve genel tatil gtinlerin-
de iscilerin tatil yaptirilmadan calistiril-
masi, ¢alisma siirelerin uzunlugu, fazla
calismanin yillik 270 saatin {zerinde
olmasi, uygulamada ¢ok sik karsilasilan
sorunlardir. Asir1 fazla ¢aligma is¢iler yo-
niinden meslek hastaligini ve is kazasin
artirmaktadur. Igverenler yoniinden ise is
glivenligi riski , tiretimde artisa ragmen
kalitenin diismesi, malzeme ve hammad-
de israfi, is makine tezgah ve aletlerin
kotii kullanilmas: ve arizalarin artmasi
gibi zararlandiric1 olaylara sebebiyet ver-
mektedir.

Calisanlar i¢in saglikli ve giivenlikli
¢alisma ortamlarinin yaratilmas: ancak
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanu-
nu'nun 6ngoérdigi normlarin ve ilkele-
rin isyerlerinde uygulanmasi ile mim-
kiindiir. Bu nedenle 6331 sayili Kanunda
isverenler icin maktu nitelikte idari para
cezalarinin yaninda cezai agirhigi ok
daha yiiksek olan isin kismen veya ta-
mamen durdurulmas: 6ngoriilmektedir.
Arzu edilen saglikli ve giivenlikli ¢aliyma
ortaminin saglanmasi ancak amacina
hizmet eden yaptirimlar ile miimkiin-
diir. Kanunun 25’inci maddesi; isin dur-
durulmasi baghig1 altinda diizenlenmistir.
Bu madde hiikmiine gore, isyerindeki
bina ve eklentilerde, ¢aligma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ga-
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lisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir
husus tespit edildiginde; bu tehlike gide-
rilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogabilecek riskin et-
kileyebilecegi alan ile ¢aliganlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya
tamaminda is durdurulur. Ayrica gok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve
yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢ali-
silan islerin yapildig1 veya biiyiik endiist-
riyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde,
risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi
durumunda is durdurulmas: gerekir.

4875 sayili Is Kanunu'nun, 41’inci
maddesi geregi; fazla caliyma siiresinin
toplami bir yilda 270 saatten fazla ola-
maz. Bu stire siniri, isyerlerine veya yii-
riitiilen islere degil, iscilerin sahislarina
iliskindir. Iscilerin 270 saati agan fazla
calisma yapmasi kanaatimce 6331 say1-
i Kanunun 25’inci maddesine aykirilik
tegkil etmektedir. Bu caligma seklinin
iscilerin yasami igin tehlikeli olan bir
husus olusturdugunun tespiti halinde
, tehlikenin niteligine gére is tamamen
veya kismen durdurulacak veya isyeri
kapatilabilecektir. Bu sonuca meydan
vermemek i¢in is saglig1 ve giivenligi ted-
birlerine uyumda hassas davranilmali,
fazla caliyma yaptirilmayacak iscilerin
calistirlmamasi, fazla ¢alisma yapilama-
yacak islerde fazla ¢alisma yapilmamasi
ve yillik 270 saati asan fazla ¢alisma yap-
tirilmamalidir.

6. SONUC

Uygulamada da goraldigi tizere is-
ciler daha ¢ok para kazanabilmek i¢in
daha fazla ¢aligmakta; isverenler de ek
isci istihdam etmek yerine iscileri daha
fazla calistirarak, ilave istthdamin getir-
digi mali yiiklerden kurtulmaktadirlar.

Calisma siireleri ile ¢alisanin fiziki kosul-
lar1 arasinda yakin bir iliski bulunmakta-
dir. Calisilan siirelerin artmasi is kazasi
miktarini ve kayip is zamanini arttirmak-
tadir. Yapilan arastirma sonuglarina gore
ozellikle 40 yasindan sonra asir1 fazla ca-
lisma, is yorgunlugunun getirdigi stres
ile birlestiginde, alg1 bozuklugu ve beyin
fonksiyonlarinda diisme, sinir sisteminde
tahribatlar olusturabilmektedir. Caligma
stiresinin, is¢i iizerinde bedensel ve ruhsal
ylpranmaya, yorgunluga ve sonugta
dikkatsizlige sebebiyet verebilecek bir
yapist bulunmaktadir. Bu da ¢alisma
stiresinin bizzat bir risk etmeni haline
gelmesine neden olmaktadir. Caligma
sliresinin uzamasi nedeniyle yorgunluk,
dayanikliligi, bagisiklik  sistemini
etkileyerek iscinin hastalanmasina yol
acabilecegi gibi, dikkatin dagilmas:
nedeniyle bazi Onlemlerin alinmasina
gerek  duyulmamasina ve bunun
sonucunda da is kazasinin meydana
gelmesine  sebep olabilecektir. Bu
nedenle, ¢aligma stiresi uzadikga, ig¢inin
hastalanmasi ve/veya is kazasinin olabil-
me olasilig1 artmaktadir. Uzun siirelerle
yapilan agir1 fazla ¢alisma sonucunda
yorgunluk ve dikkat dagilmas: sebebiyle
tiretimde verimin diismesi de agik olarak
gozlemlenebilecek sonuglardan biridir.
Verimin diismesi nedeniyle ¢alisma siire-
sinin uzunlugu isveren agisindan da ya-
rarli bir sonug getirmeyecektir. Iscilerin
270 saati asan fazla caliyjma yapmasi
kanaatimce 6331 sayili Kanunun 25’inci
maddesine aykirilik teskil etmektedir.
Bu ¢alisma seklinin iscilerin yasami icin
tehlikeli olan bir husus olusturdugunun
tespiti halinde, tehlikenin niteligine gore
is tamamen veya kismen durdurulacak
veya igyeri kapatilabilecektir. Bu sonuca
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meydan vermemek i¢in is saghgi ve gii-
venligi tedbirlerine uyumda hassas dav-
ranilmal, fazla ¢aligma yaptirilmayacak
iscilerin calistirlmamasi, fazla caligma
yapilamayacak islerde fazla ¢alisma ya-
pilmamasi ve yillik 270 saati agan fazla
¢alisma yaptirilmamalidir.
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BELEDIYELERDE ODENEK
KULLANIMI VE BUTCEDE
YAPILACAK DEGISIKLIKLER

Mustafa DONMEZ*

* Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Gn. Md.
Sube Miidiirii (E)

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin yerel ni-
telikteki ortak ihtiya¢larini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri-
dir.

Belediyelerin kendine ozgii gelirleri
ve giderleri ile bunlar1 diizenleyen biitce-
leri vardir.

Belediye biitgesi; yil basindan sonu-
na kadar bir yila ait belediyenin gelir ve
gider tahminlerini gosteren ve belediye
gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalara izin veren
bir meclis kararidir. Biitgeler; belediyele-
rin kalkinma plan ve programlarinin ge-
rekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz
oniinde tutularak verimlilik ve tutumlu-

luk ilkelerine gore hazirlanir ve uygula-
nir. Belediye biitgesi; gider biitgesi, gelir
biitcesi ve finansmanin ekonomik sinif-
landirmasi bolimlerinden olusur.

Belediye biitgesi tahmine dayali bir
biitge oldugundan, mali yil igerisinde
biitgede; gelir veya giderler fazla olarak
gerceklesecegi gibi, gelir veya giderler
tahminin altinda da gergeklesebilir. Ayri-
ca, biitgeleme asamalarinda diigiintilme-
yen ve biitgede tertibi bulunmayan gider-
ler veya gelirler ortaya ¢ikabilir.

Bu baglamda, biit¢elerde yil icerisinde
goriilen bu eksiklikler, biit¢ede yapilacak
degisikliklerle giderilir.

Bu ¢alismada, belediyelerde 6denek
kullanimi ve biitgede yapilacak degisik-
likler tizerinde durulacaktir.
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2. ODENEK KULLANIMI

Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan
6deneklerin {izerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edil-
dikleri amaglar dogrultusunda yili i¢cinde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmet-
ler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
6denemeyen ve emanet hesabina alina-
mayan zamanasimina ugramamis gegen
yillar borglari ile ilama bagl borglar, il-
gili kamu idaresinin cari yil biit¢esinden
6denir.

Cari yilda kullanilmayan 6denekler
yil sonunda iptal edilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 35 inci maddesine gore;
hizmetlerin 6nceligi ve mevcut nakit du-
rumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama
ve finansman programlar1 gozetilerek,
mali hizmetler biriminin gérisleri alina-
rak {ist yonetici tarafindan 6denek kulla-
nimina iligkin ilkeler belirlenebilir.

3. BUTCEDE YAPILACAK DEGI-
SIKLIKLER

Belediye biitgelerinde yili i¢inde ya-
pilabilecek degisiklikler konu basliklar:
itibariyle sunlardur:

- Aktarma,
- Ek Odenek,
- Yedek Odenek.

Bu konulari sirayla agiklamaya calisa-
lim.

3.1. Aktarma

Biitgenin ~ diizenlenmesi  sirasinda
bazi tertiplere konulan 6denegin ihtiyaca
yetmemesi, bazi tertiplerdeki 6denegin
de ihtiyactan fazla olmasi mimkiindiir.

Kuskusuz belediye biitcesi tahmine da-
yali bir biit¢e oldugundan, bu durumun
olagan karsilanmas: gerekir.

Cesitli nedenlerden ileri gelen
bu tahmin sapmalarinin, hizmetleri
aksatmamasi igin, Yonetmeligin 36 nc
maddesi, biitce uygulanmasinda beledi-
yelere oldukga genis bir hareket alani ver-
mektedir. S6z konusu madde aktarmayz;
“Biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan
ve o hesap doneminde kullanilmayacag
anlasilan 6deneklerden alinarak, ddenek
ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya
yeni tertip agilarak yapilan eklemedir”-
seklinde tanimlamustir.

Buna gore; biitge uygulanirken orta-
ya c¢ikan bu aksaklik, biit¢enin herhangi
bir tertibinde bulunan ve o hesap done-
minde kullanilmayarak artacagi anlasilan
6deneklerden alinarak, ihtiyaca yetmeye-
cegi anlagilan diger gider tertiplerine ek-
leme yapmak suretiyle giderilir. Bu isle-
me aktarma denir.

Aktarma, biitcenin miktarinda bir de-
gisiklik meydana getirmeyen ve yil igin-
de biitgedeki 6denekler arasinda yapilan
hareketlerle ilgili bir islemdir.

Y1l igerisinde belediye biitgesinin 6de-
nekleri arasindaki aktarmalar, aktarma-
nin konusuna gore belediye meclisi veya
belediye enciimeni karar1 ve belediye
bagkaninin onayi ile yapilir.

Bu kapsamda;

o Biitcede fonksiyonel siniflandirma-
nin birinci diizeyleri arasindaki ak-
tarmalar meclis karar,

o Fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
diizeyleri arasindaki aktarmalar en-
climen karariyla,
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e Bunlarin digsinda kalan ve ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyine ka-
dar aktarmalar ise {ist yOneticinin
onay ile,

yapilir (MIBMY, m.36/2).!

Ekonomik smiflandirmanin dg¢iincii
ve dordiincii diizeyleri biitgelesme diizeyi
olmadigindan, bunlar arasinda aktarma
s6z konusu degildir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinde; ak-
tarmalarla ilgili meclis kararlar biitge ile
ilgili meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve
yurirliige girer.

Bagli idarelerde kendi 6zel mevzuat
hitkiimleri saklidir.

Yukarida belirtilen kurallara uymak
kosuluyla Mali Hizmetler Birimi “Biitce
Giderleri ve Odenekler Cetveli” iizerinde
gerekli incelemeleri yaparak, biit¢enin
herhangi bir tertibinde bulunan ve o he-
sap doneminde kullanilmayarak artacag:
anlagilan 6deneklerden fazla kismini ala-
rak, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan diger
gider tertiplerine ilave etmek {izere bir
liste hazirlar. Bu listede; biit¢enin han-
gi tertibinden hangi tertibine, ne miktar
6denek aktarildigini belirtir, encimen
veya meclisce gorisiiliip karara baglan-
mak {izere bir yaz1 ekinde baskanliga su-
nar.

Mali hizmetler birimi, meclis veya
enciimenden ¢ikacak karar dogrultusun-
da islem yaparak “Odenek cetveli (tek-
1if)” (Ornek 9) iizerinde gerekli kayit ve
degisiklikleri yapar.

! MIBMY: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonet-
meligi

ODENEK CETVELI (TEKLIF)

EKON
N. | OMIK

KURUMSAL FONKSIYONEL | F

ACIKLAMA

.. YILT
ODENEGI

I | IOV T | I |IfIvy| I 1|1

TL | Kr

46

BELEDIYE, BAGLI IDARE

ELAZIG ILI

02

L BELEDIYELERI

ELAZIG BELEDIYESI

05

GEVRE KORUMA
HIZMETLERL

Atik Su Yonetimi
Hizmetleri

Atik Su Yonetimi
Hizmetleri

00

(Projeleri takip igin
kullanilabilir.)

Mahalli idareler

MAL VE HIZ. ALIM
GIDERLERI

02

TUKET. YON. MAL VE
HIZAL.

05

HIZMET ALIMLARI

Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri arasindaki meclis karar1
ile aktarmay1 bir drnek iizerinde gostere-

lim.

Ornek : Elazig Belediyesi (38) Cevre
Koruma ve Kontrol Midirligiine ait
03.05 ekonomik kodundan 300.000 TTsi
(35) Fen Igleri Midiirliigi'niin 03.05
Hizmet Alimlar1 ekonomik koduna Mec-
lis karariyla aktarildigini varsayalim. Bu
islem, asagidaki sekilde muhasebelestiri-

lecektir:
MUHASEBE ISLEM FISI
- Elonomi: Tuta
H o Kod FW-EW“ fi Hasp Aynott Ko&o :
%‘p L] : Borg Alacak | Hesip/ Aynat Ade
Rl PR ) e TR
01|36 3[orf| 819 f 5 [10]0102] | 00 TikYin M &
o0 Lag] [ onas] g[8 ] 5 [ o e
o0 [ae] s o] [ ] 3 ws]os 300 Fzmat Al
o Ll slorss|[8s ] 5 Tuefos{us 000 Homst Al
Ty | ERED
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>  Biitcede bulunan tiim tertipler-
den aktarma yapilabilir mi ?

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi aktarmaya bazi sinirlamalar
getirmistir. Aktarma yapilmayacak ter-
tipler, anilan Yonetmeligin 36 nci1 mad-
desinde belirtilmistir Buna gore:

a) Personel giderleri tertiplerinden
baska tertiplere 6denek aktarimi yapila-
maz.

Ekonomik kodlamanin 01 ile baslayan
ayrint1 kodlar1 “Personel Giderlerine” ait-
tir. Bu ayrint1 kodlarindan higbir sekilde
baska tertiplere aktarma yapilamaz. Bu
yasagin sinirlari biite tertibinin sadece
ekonomik kodlamasindan yola ¢ikilarak
tespit edilmektedir.

b)Aktarma yapilmis tertiplerden bas-
ka tertiplere 6denek aktarimi yapilamaz.

Biit¢e uygulamasi icerisinde herhangi
bir nedenle aktarma yapilan bir tertipten?
bagka bir tertibe ya da daha 6nce aktarma
yapilmak suretiyle diigme yapilmis bir
tertipten bagka bir tertibe 6denek aktar1-
mi1 yapilmasi miimkiin degildir.

¢) Yedek 6denekten aktarma yapilmig
tertiplerden bagka tertiplere 6denek akta-
rimi1 yapilamaz.

Bu bent aslinda (b) bendinin i¢in-
de bulunmaktadir ve ayrica sayilmasina
gerek bulunmamaktadir. Clinkii b ben-
dinde aktarma suretiyle ilave yapilmuis
tertiplerden bagka tertiplere aktarma ya-
pilamayacagi hiikme baglanmistir.

¢) Projeye bagli yatirim tertiplerinden

2 Burada bahsi gecen tertip ile analitik biitge siniflan-
dirmasimimn kurumsal, fonksiyonel, finans ve ekonomik
kodlamanin ilk iki diizeyinin tamamini anlamak gerekir.
Herhangi birinde bir degisiklik varsa burada aktarma ya-
pilmus bir tertip s6z konusu olmaz.)

diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Normal biit¢e uygulamasinda yatirim
tertiplerinden (ekonomik kodlamanin 06
ile baglayan “Sermaye Giderleri” altinda
kodlanmustir.) diger tertiplere aktarma
yapilabilir. Ancak projeye bagl yatirim-
lardan (ki bunlarin bir kismi finansman
kodlamasinda 07 ile kodlanmakta bir
kismi da fonksiyonel siniflandirmanin 4.
diizeyinde kodlanmaktadir.) diger tertip-
lere aktarma yapmak miimkiin degildir.?

e) Mevzuatla aktarma yapilmamasi
ongoriilen tertiplerden, diger tertiplere
aktarma yapilamaz.

Yukarida belirtilen tertiplerden ak-
tarma yapilmamasinin amaci, meclisin
goziinden Odenek kagirilmamasini ve
sik sik aktarma yapilarak biit¢enin birlik
ve biitiinligiiniin bozulmamasini sagla-
maktir.

3.2. Ek Odenek

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginmin 37 nci maddesine gore;
ek odenek, “Biitcede tertibi bulundugu
halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya
biitgenin diizenlenmesi ve goriistilmesi si-
rasinda diistiniilmeyen ve biitcede tertibi
agilmayan, ancak yapilmasinda zorunlu-
luk bulunan bir hizmet igin tertip agila-
rak, biitcenin diger tertiplerindeki odenek-
lere dokunulmadan alinan édenektir”

Ek 6denek ancak biitge yil1 igerisinde
verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis
karari ile yapilir. Biiyliksehir ilge beledi-
yelerinde ise belediye meclislerince ka-
bul edildikten sonra biiytiksehir belediye

3 Projeye dayali is, fiziksel olarak ylizde yiiz gergek-
lesmisse, bu projeyle ilgili artan ddenek diger tertiplere
aktarilabilir. Personel ddeneklerine iliskin tertipler ara-
sinda aktarma yapilabilir (MIBMY, m.36/5).
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meclisince karara baglanir.

Ek 6denegin hangi hallerde verilecegi
Yonetmeligin 37 nci maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore; ek 6denek verilebil-
mesi i¢in, yeni bir finansman kaynaginin
bulunmasi zorunludur. Bu durumda, bu-
lunan gelir kaynag: bir yandan biitgeye
gelir kaydedilirken, diger yandan da ilgili
6denege eklenmektedir.

Biitceye ek odenek ilavesi igin belli
kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu kosullar sunlardir:

- Onceliklebiitcede tertibi bulunan
ancak 6deneginin ihtiyaca yetmeyecegi
anlagilan bir tertip olmalidir.

- Ek 6denek, biit¢enin diger tertip-
lerindeki 6deneklere dokunmadan ilave
Odenek verilmesi seklinde yapilmalidir.

- Ek 6denek verilmesi igin yeni bir
gelir veya finansman kaynagi bulunmasi
zorunludur.

Bu kosullarin gerceklesmesi duru-
munda, belediye meclisi karariyla biitge-
ye 6denek ilavesi yapilabilir.

Yili i¢inde tahsisi mahiyette saglanan
paralar, biitcede o is i¢in konulan 6zel
Odenekten fazla ise fazlalik kadar ek 6de-
nek yontemiyle iist yonetici tarafindan
biitgeye ilave yapilir.

Gergek anlamda yeni bir gelir kayna-
g1 elde edilmeden ek 6denek verilebil-
mesine olanak bulunmamaktadir. Nite-
kim, Danistay 2. Dairesinin Kararinda,

“.. Belediyesinin 1979 Mali Yili Biit-
cesine ek tahsisat konulmas icin hazirla-
nan teklifin kabuliine dair belediye meclisi
kararmmin onamayan ... Valiligi isleminin
iptali istemi ile agilan davamn; beledi-
ye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 18 inci

maddesinin ¢esitli belediye hizmetlerinin
goriilmesi igin belediye biitcesine konan
tahsisatin yetersiz duruma gelmesi halin-
de bunun ya ek tahsisat ya da fevkalade
tahsisat verilmek suretiyle giderilecegini
ve her iki halde de biitceye yeni tahsisat
verebilmek icin karsihigr olan paranmn te-
min edilmis olmasini on gordiigii, olayda
anilan biitcenin tahsisati yetersiz boliimii-
ne 27.000.000 liralik ek tahsisat verilmesi
icin hazirlanan teklifte, bu ek tahsisatin
karsihig olarak gelir biitgesinin bazi bo-
liimlerindeki tahmini tahsisat fazlaliklar:
karsilik olarak gosterilmis ise de, bu faz-
laliklarin tahmine dayanmasi, biitcenin
gelir gider durumunun genel olarak ve
birlikte degerlendirilmesi halinde bu mik-
tarda tahsisat fazlahgimin bulunmamas
nedenleriyle tiiziigiin 18 inci maddesinde
belirtildigi bicimde ek ve fevkalade tahsi-
sat verilmesine sebep olabilecek bicimde
gergek bir karsilik olarak kabuliine olanak
bulunmadigi, Tiiziigiin 4 tincii maddesi
de kesin hesap ¢ikartilarak belediye mec-
lisince onaylanmadan bahse konu biitce
yil uygulamasi sonucunda meydana gikan
tahsisat fazlaliklarinin yeni yil biitcesine
ilavesini onlediginden dava konusu islem-
de mevzuata aykirihik goriilmedigi gerek-
gesiyle reddine karar verilmistir”

denilmektedir.

(Danistay 2. D. 19.10.1981 giin ve
E.1980/1351, K.1981/3121)

Ek 6denek verilmesi islemi ancak btit-
ge yili icerisinde mimkiindiir. Mali yil
sona erdikten sonra, ge¢mis yil biitcesi
hesabina ek 6denek verilemez.

Ornegin gider biitcesinin (A) Cetveli
ilgili tertibine ekmek fabrikasi yapimi

icin 400.000 TL 6denek konulsa, ancak
sonradan tesisin 500.000 TLye mal
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olacagr anlagilsa, Odenek yetersizligi
s6z konusu olur. Bu durumda 6denegin
artirilmasi karsilik bulunmasina baghdir.
Bu kapsamda, Iller Bankasi payinin
100.000 TL artacagini  diigtinelim.
Saglanan bu gelir, bir yandan biitceye
gelir kaydedilirken, bir yandan da gider
biit¢esinin ilgili tertibine 6denek olarak
eklenecektir. Iste bu 100.000 TL bir ek
odenektir.

Yukaridaki ornekte belirtilen ek 6de-
negin muhasebe kayd: su sekilde yapila-
caktir:

MUHASEBE ISLEM FiSi
Elonomik Tutar

I e A P
i}:P L] Borg | Alacak | Hesp!/ Aynot A

HHE L R e e e T
o0 |46[B{0n35[088)0] § ()07 100000 Gyt Bik 0n
L]l g o] 5 []w]or 0000 [Gaima Buc0u
Tglm | 0] 10000

Belediye meclisi karari ile biitgeye yili
icerisinde ilave edilen ek 6denek, biitceyi
degistirici nitelikte bir karardir.

3.3. Yedek Odenek

Yedek 6denek, Mahalli idareler Biit-
¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 38 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
biitcede Ongoriilen hizmet ve amaglari
gerceklestirmek, odenek yetersizligini
gidermek veya biit¢enin diizenlenmesi
ve gorisiilmesi sirasinda disiiniilmeyen
veya Ongorillmeyen ve biitcede tertibi
bulunmayan ancak yerine getirilmesi
zorunlu hizmetlere iliskin giderleri kar-
silamak tizere, gerektiginde diger tertip-
lere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek
Odenek” tertibine biitce gelirleri topla-
minin %10undan fazla olmamak kay-
diyla 6denek konulur. 09-Yedek Odenek
tertibi altindaki yedek 6denek disindaki

diger tertiplere konacak yedek 6denekler
konuldugu amag¢ disinda kullanilamaz.

Yedek 6denek tertibinden, diger ter-
tiplere aktarma enciimen karariyla yapi-
lr.

Bu amagla biitgede gerekli tertipler
agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya
ve tertiplerden yapilacak 6demelerin yer
ve esaslarini tespite enciimen yetkilidir.

Ornegin; Afyonkarahisar
Belediyesi'nde, Enciimen karariyla yedek
6denekten (35) Fen Igleri Miidiirligii'niin
ekonomik kodlamadaki 03.02 ayrinti
koduna 240.000 TL ve 03.05 ayrinti
koduna ise 10.000 TL aktarildigini
varsayalim. Bu islemin muhasebe kaydi
asagidaki sekilde yapilacaktir:

. Fosksiyone! | g Ekonomik Tutar
Kuuasal Kod | o m'—
Kod [R—

H?:P fobs - Borg Alacak Hesap-\;!gmm
T ] al ]3] 4 MEE !

1 3 1123 1)1 3 T 6l 1%
501 46]03)01]35]08]9|9]00] 5 | 14|05]06 120000 Vedek Odemc
500 [46]03)01|3s] 06[9]9fo0] 5 |05 |08 10000 Yedek Odenek
500 4603 |01 3s| 088 [900] 5| 0302 000 TekYeaM. veH AL
S0 4603 0138 06]8|800f § |13 |03f02 $000) | TekYoaMveHedl
500 [46]03| o1 3] 08|5[9]00] s |o3 )05 40000 Hizmet Almban
50 |46]03)on]3s] 09 ]9 o0 5 |13 |03fos 1000 Hizmet Abman
Teplan| 2000 W00

Belediyelerin kamu tiizel kisileri ola-
rak kendilerine 6zgii gelirleri ve giderleri
ile bunlar1 diizenleyen biitgeleri vardir.

Belediye biitgesi; yil basindan sonu-
na kadar bir yila ait belediyenin gelir ve
gider tahminlerini gosteren ve belediye
gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalara izin veren
bir meclis kararidir.

Biitgeler; belediyelerin kalkinma plan
ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
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maliyet unsurlar1 géz 6niinde tutularak
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore
hazirlanir ve uygulanir. Belediye biitgesi;
gider biitgesi, gelir biitgesi ve finansma-
nin ekonomik siniflandirmasi boliimle-
rinden olusur.

Belediye biitcesi tahmine dayali bir
biitcedir. Bu bakimdan, mali yil igerisin-
de gelismelere bagl olarak biitcede; gelir
veya giderler fazla olarak gerceklesecegi
gibi, gelir veya giderler tahminin altin-
da da gergeklesebilir. Ayrica, biitceleme
asamalarinda distiniilmeyen ve biitcede
tertibi bulunmayan giderler veya gelirler
ortaya ¢ikabilir.

Belediye biitgesinde yil igerisinde go-
riilen eksiklikler ve ortaya ¢ikan 6denek
ihtiyaci, biitcede yapilacak degisikliklerle
giderilir.

Bu kapsamda, belediye biitcelerinde
yili iginde ihtiyaca gore yukarida agik-
landig: Gizere gesitli tertiplerden ve yedek
6denekten aktarma yapilabilecegi gibi, ek
6denek de yapilabilir.

Belediyeler, biitgelerinde yer alan
6deneklerin {izerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edil-
dikleri amaglar dogrultusunda yili i¢cinde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmet-
ler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
Odenemeyen ve emanet hesabina alina-
mayan zamanasimina ugramamis gegen
yillar borglari ile ilama bagl borglar, cari
yil biit¢esinden 6denir.

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024




MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
SERMAYE ALACAKLARININ TAHSILI

Mustafa YAVUZ*

* Giimriik ve Ticaret Uzmanti

1. GIRIS

Mabhalli idare birimi olan belediye-
ler ve il ozel idareleri, kendilerine veri-
len hizmet ve gorev alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmektedir. Bagimsiz biitgeli, tiizel
kisiligi haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren s6z konusu sirket-
ler, uygulamada “mahalli idare sirketi”
olarak adlandirilmaktadir. Mahalli idare
sirketi, tek ortagi mahalli idare olacak
sekilde kurulabilecegi gibi cogunluk pay-
lar1 mahalli idareye/idarelere ait olacak
sekilde de kurulabilir. Sirket kurulusuna
ve kurulu sirketlerde sermaye artirimina
karar verme yetkisi mahalli idare yoniiyle
belediye meclisine/il genel meclisine ait-
tir. Mahalli idareler, kurulusta ve sermaye
artirrminda, sirketteki paylariyla orantili
olarak sermaye katiliminda bulunurlar.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa'
(TTK) gore mabhalli idare sirketlerinin
sermayesi, ayni ve nakdi sermayeden
olusur. Nakdi sermaye, ortagin belli bir
miktar “para” ile sirkete katilmasini ifade
eder. Dolayisiyla, nakdi sermaye deyince
akla ilk gelen nakit para olmaktir. Uygu-
lamada da en yaygin sermaye taahhiidii
tiirti nakdi sermayedir. Ayni sermayenin
kapsamina ise iizerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen
malvarligi unsurlari girmektedir.
Kurulusta  oldugu  gibi  sermaye
artinminda da sermaye taahhiidii ayni
veya nakdi sermaye seklinde yapilabilir.?
Sirket ortag1 mahalli idarelerin, kurulus-

L6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 Mustafa Yavuz, Mahalli idare Sirketlerinin Kurulusun-
da ve Sermaye Artirrminda Nakdi Sermayenin Odenme
Yontemi, Mahalli idareler Dergisi, Mayis 2017, Y.5
(22), S. 53.
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ta ve sermaye artirnminda taahhiit ettik-
leri paylar1 belli bir siire icinde 6demesi
gerekir. Aksi takdirde, anilan Kanun hii-
kiimleri ¢ercevesinde bazi yaptirimlarla
karsi karsiya kalabilirler.

Iste bu calismada, mahalli idare
sirketlerinde  sermaye  alacaklarinin
tahsili ile nakdi sermaye taahhiidiiniin
yerine getirilmemesinin ortaklar agisin-
dan sonuglar1 tiim yonleriyle ele alinmis-
tir.

2. MAHALU iDARE
SIRKETLERINDE SERMAYE
KOYMA BORCU

2.1. Kurulusta

Diger sermaye sirketleri gibi mahalli
idare sirketlerinde de, ortaklar tarafin-
dan taahhiit edilen sermaye payi, ayni ve
nakdi sermayeden olusmaktadir. TTKda
ayni sermaye olarak konulan tasinmaz,
taginir, fikri miilkiyet haklar: ve diger de-
gerlere iliskin siki kurallar getirilmistir.
Buna gore; sirket sozlesmesinde® bilirki-
si tarafindan belirlenen degerleriyle yer
alan tasinmazlar tapuya serh verildigi,
tikri miilkiyet haklar: ile diger degerler,
varsa Ozel sicillerine kaydedildikleri ve
taginirlar giivenilir bir kisiye tevdi edil-
dikleri takdirde ayni sermaye olarak ka-
bul edilebilir (TTK md. 128). Sirketin
tescilinden once ayni sermayeye iliskin
gerekli sicil ve/veya tevdi islemlerinin
yapilmasi/yerine  getirilmesi zorunlu
oldugundan, ozellikle anilan Kanunun
yiirtirliige girdigi 1 Temmuz 2012 tari-
hinden sonra ayni olarak konulan serma-

3 Bu caligmada kullanilan “sirket szlesmesi” ibaresiyle,
anonim sirket seklinde kurulan mahalli idare sirket-
lerinde “esas sozlesme”, limited sirket seklinde kurulan
mahalli idare girketlerinde de “sirket sozlesmesi” kaste-
dilmigtir.

yeye iliskin ortaklarin yiikiimliiliiklerini
ifa etmemesi gibi bir durum s6z konusu
olmamaktadir.

Buna karsin, nakdi (para) olarak ko-
nulan sermaye paymnda durum farklidir.
Bu farklilik sirketin anonim veya limited
olmasina gore de degisiklik gostermek-
tedir. Anonim sirket seklinde kurulan
mabhalli idare girketlerinde nakden (para
olarak) taahhiit edilen paylarin itibari de-
gerlerinin en az %25’inin tescilden once
o6denmesi gereklidir (TTK md. 344).
TTKnin 585. maddesinde yer alan 6zel
hiikiim geregince, anonim sirketlerin ak-
sine, limited sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinde ise nakden taah-
hiit edilen paylarin itibari degerlerinin en
az %25’inin tescilden 6nce 6denmesi sart
degildir. Ortaklar isterse anonim sirket-
lerde taahhiit ettikleri nakdi sermayenin
%25’lik kismindan daha fazlasini veya ta-
mamini, limited sirketlerde de herhangi
bir oranini kurulusta da 6deyebilir. An-
cak, anonim sirketlerde belirtilen tutar
disinda kalan kismin, limited sirketlerde
de herhangi bir kismin hemen 6denmesi
i¢in yasal bir zorunluluk bulunmamakta-
dir. Yapilan nakdi 6demeler ise ortaklar
tarafindan Bankaciik Kanununa bagh
bir bankada, kurulmakta olan mabhalli
idare sirketi adina agilacak 6zel bir hesa-
ba, sadece sirketin kullanabilecegi sekil-
de bloke ettirilir. Bununla birlikte, nakdi
sermayenin 6denmeyen kisminin mahal-
li idare sirketinin ortaklari tarafindan en
ge¢ 24 ay icinde 6denmesi gerekir. Bahsi
gecen 24 aylik siire sirket sozlesmesiyle
kisaltilabilir, fakat uzatilamaz. Sirket
sozlesmesinde belirtilen 6deme siiresinin
dolmasiyla sermaye borcu muaccel hale
gelir.
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2.2. Sermaye Artiriminda

Mahalli idare sirketlerinde, sermaye
borcunun dogdugu bir diger durum ser-
maye artirimidir. S6z konusu sirketlerde
sermayenin taahhiit yoluyla, bir bagka
deyisle pay bedellerinin ortaklar veya
diger tg¢linct kisiler tarafindan taahhiit
edilmesi suretiyle artirilmasi halinde
nakdi sermaye, kurulusta oldugu gibi
ayni veya nakdi sekilde 6denebilir. Do-
layisiyla, sermaye artirimlarinda, nakden
taahhiit edilen sermaye tutarinin ano-
nim sirketlerde en az %25’inin sermaye
artirrminin tescilinden 6nce bir bankada
actirilacak olan hesapta bloke edilmesi ve
geri kalan kisminin da sermaye artirim
kararmin tescilini izleyen 24 ay iginde
O6denmesi sarttir. Limited sirketlerde ise
artirllan kismin herhangi bir oraninin
hemen o6denmesi gerekmeyip, artirilan
kismin tamami 24 ay i¢inde 6denebilir.

3. SERMAYE BORCUNU ODEME
CAGRISI

Mabhalli idare sirketinin ortaklars,
gerek kurulusta gerekse sermaye artiri-
minda taahhiit ettikleri nakdi sermayeyi
sirket sozlesmesinde gosterilen siirede
6dememesi halinde temerriide diismiis
olurlar. TTKda 6demede temerriide dii-
stilmiis paylarin bedellerinin, yonetim
organi* tarafindan, sirket sézlesmesinde
baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde,
ortaklardan ilan yoluyla istenecegi; ilan-
da, 6denmesi istenen sermaye borcunun
orani veya tutari ile 6deme tarihi ve 6de-
menin nereye yapilacaginin agik¢a belir-

* Bu calismada kullanilan “ydnetim organt” ibaresiyle,
anonim sirket seklinde kurulan mahalli idare sirketlerin-
de “yonetim kurulu”, limited sirket seklinde kurulan ma-
halli idare sirketlerinde de “miidiir/birden fazla mudiir
varsa midirler kurulu” kastedilmistir.

tilecegi ongorillmistir (TTK md. 481/1,
585). Oncelikle belirtelim ki, sayet sirket
sozlesmesinde bir hitkiim mevcutsa, ma-
halli idare sirketi tarafindan 6deme ¢ag-
risinda bulunulmasina, ilana ve ihbara
gerek yoktur. Buna karsin, belirtilen ko-
nuda sirket sozlesmesinde herhangi bir
hitkme yer verilmemigse yonetim organi-
nin, pay bedellerinin 6denmesini ortak-
lardan talep etmesi gerekir.

Bu halde, mahalli idare sirketlerinde,
taahhiit edilmekle beraber zamaninda
6denmemis pay bedelleri, sirketin ortag:
olan mahalli idareden/ mahalli idareler-
den ve ortak konumundaki diger ti¢iincii
kisilerden yazili olarak istenir. Aksi tak-
dirde, yonetim organi iiyelerinin hukuki
sorumlulugu dogabilir. Nitekim yonetim
organi iyeleri, kanundan ve sirket soz-
lesmesinden dogan yiikiimliliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem ortaklara hem de sirket ala-
caklilarina kars1 verdikleri zarardan so-
rumludurlar.

Ote yandan, bilindigi iizere, mahalli
idarelerin dogrudan dogruya ya da dolayl
olarak ortagi olduklar1 sirketler, 6085
sayili Sayistay Kanununun® 4. maddesi
uyarinca Sayistay denetimine tabidir. Do-
layistyla mahalli idare sirketleri, zaman
zaman Sayistay tarafindan denetim prog-
ramina alinmakta ve denetlenmektedir.
Sayistay’n yaptigi denetimlerde elestiri
konusu yapilan hususlardan birini ise
muaccel oldugu halde tahsil edilmemis
olan sermaye taahhiitlerinin istenmeme-
si olusturmaktadir. Bu kapsamda, mahal-
li idare sirketlerinde yonetim organinin,
kurulus veya sermaye artirimi dolayistyla

> 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19.12.2010 tarihli ve 27790
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.
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6denmeyen sermaye borglarini ilgili or-
taklardan tahsili i¢in gerekli girisimlerde
bulunmasi gerekmektedir.

4. SERMAYE TAAHHUDUNUN
YERINE GETIRILMEMESININ SO-
NUCLARI

Sermaye taahhiidiinii zamaninda ye-
rine getirmeyen mabhalli idare sirketinin
ortaklar1 hakkinda basvurulabilecek yol-
lar asagida izah edilmistir.

4.1. Sirket Ortagi Mahalli idarenin
Temerriit Faizi Odemekle Yiikiimlii Ol-
masi

Nakdi sermaye koyma borcunu siire-
si i¢inde yerine getirmeyen sirket ortag:
mabhalli idare, ihtara gerek olmaksizin,
temerriit faizi® 6demekle yukimlidir
(TTK md. 482/1, 585). Temerriit faizi,
aksine sirket sozlesmesinde hiikiim yoksa
mahalli idare sirketinin tescil tarihinden
itibaren 6denir. Mahalli idare sirketinin
organlar;, Kanundan kaynaklanan bir
yukiimliilik olmasi nedeniyle, her ne se-
beple olursa olsun miitemerrit (temerrii-
de diisen) ortaktan temerriit faizini talep
etmekten vazgecemez. Sirketce temerriit
faizi talep edilebilmesi i¢in gecikilen ifa
nedeniyle zararin varhigs, ihtar yapilmasi
ya da temerriide diisen ortagin kusurlu
olmas gart degildir.”

4.2. Sirket Ortag1 Mahalli Idareden
Tazminat Istenebilmesi

Sirket
taahhidiini

idarenin
yerine

ortagt  mahalli
zamaninda

® Temerriit faizi, bir para borcunun ifasinda temerriide
diistilmesi nedeniyle borglunun ifadaki gecikme stiresi
i¢in alacakliya kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
6demek zorunda oldugu faiz tiirii olarak tanimlanabilir.
7 Hiiseyin Ekinci, Anonim Sirketlerde Sermaye Koyma
Borcunun Yerine Getirilmemesinin Hukuki Sonuglart,
Gazi Universitesi, Ankara 2010, s.136-137.

getirmemesi nedeniyle ortaya c¢ikan
zararin temerriit faizi ile karsilanmadig
hallerde mahalli idare sirketi, zararini ve
ilgilinin kusurunu ispatlamak sartiyla,
sitket ortagi mahalli idareden tazminat
isteyebilir (TTK md. 128/7, 130/3, 482/4,
585). Eger ki, sermaye taahhiidiiniin bir
kismi tahsil edilmisse, tazminat talebi sa-
dece tahsil edilmemis olan kisim hakkin-
da gegerli olur.

Muaccel olan sermaye borcunu ifa et-
meyerek temerriide diismiis bulunan sir-
ket ortag1 mahalli idareye, bakiye borcun
hemen ya da verilecek uygun bir siirede
O0demesi gerektigi, aksi takdirde aleyhi-
ne tazminat davasinin agilacaginin ihtar
edilmesi sarttir. Thtarda bulunulmadikca
tazminat talep edilemez.®

4.3. Sirket Sozlesmesiyle Sirket Or-
tag1 Mahalli idarenin Sozlesme Cezas1
Odemekle Zorunlu Tutulabilmesi

Sirket  sdzlesmesiyle, ortaklar,
temerriit halinde, s6zlesme cezasi (cezai
sart) 6demekle zorunlu tutulabilir (TTK
md. 482/3). Sirket sozlesmesinde bu yon-
de bir hitkiim bulunmadik¢a, sermaye
koyma borcunu zamaninda yerine getir-
meyen ortak hakkinda sézlesme cezasi
uygulanamaz. Sozii edilen diizenlemenin
en temel gayesi, ortagi borcunu geregi
gibi ifaya zorlamaktir. Sozlesme cezasi
miktar1 serbestce belirlenebilir. Ancak,
ortaklik haklarini sinirlandiran ya da or-
tadan kaldiran cezai sartlara s6zlesmede
yer verilemez.

Durum boyle olmasina karsin, ma-
halli idare sirketlerinde ve ozellikle tek

8 Melis Taspolat Tugsavul, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist
Cercevesinde Pay Bedelini ifa Borcu ve ifa Etmemenin
Sonuglari, Kazanct Dergisi, S.71-72, Temmuz-Agustos
2010, s.147.
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ortakl: sirketlerde bu tek ortagin mahalli
idare oldugu hallerde, sozlesmeye ser-
maye taahhtidiiniin yerine getirilmemesi
durumunda ortak konumundaki mahalli
idarenin sozlesme cezas1 6demekle so-
rumlu tutulmasi, hayatin dogal aks1 ice-
risinde miimkiin olamayacaktur.

4.4. Sirket Ortagr Mahalli Idarenin
Iskat1 (Ortakliktan Cikarilmasi)

Oncelikle ifade etmek gerekir ki,
6denmeyen sermaye koyma borcu i¢in
anonim ve limited sirketlerin basvura-
bilecegi en etkili yol, miitemerrit orta-
gin sirketten 1skat edilerek (¢ikarilarak)
paymnin {lglincii bir kisiye satilmasi ve
sermayesinin tamamlanmasidir. Bu yon-
temin, mahalli idare sirketlerinde uygu-
lanmas: teorik olarak miimkiin olmakla
birlikte, pratik olarak uygulama alaninin
bulunmadig; ifade edilebilir. Ancak, yine
de sirketler hukukunun 6nemli konular1
arasinda yer alan 1skata ve bu miiessese-
nin mahalli idare sirketlerinde uygula-
nigina iliskin genel bilgi vermek faydali
olacaktir. Zira mahalli idare sirketinin
ortaklar1 arasinda, mahalli idare disinda
diger gercek ve tiizel kisilerin de bulun-
mas1 imkan dahilindedir.

Bu kapsamda, mahalli idare sirketi-
nin yonetim organi, miitemerrit ortagi,
istirak taahhtidiinden ve yaptig1 kismi
6demelerden dogan haklarindan yoksun
birakmaya ve s6z konusu pay1 satip yeri-
ne bagkasini almaya ve kendisine veril-
mis pay senedi varsa bunlari iptal etmeye
yetkilidir (TTK md. 482/2 585,). Bu yetki
sadece yonetim organi tarafindan kulla-
nilabilir; genel kurulun 1skata iliskin ka-
rar alma yetkisi yoktur.

Iskat, yalnizca 1skata konu paylar i¢in
yapilabilir. Sirket ortagi mahalli idare bir

kisim pay bedellerini 6deyip, diger bir
kismi i¢in temerriide diismiisse, 1skat sa-
dece temerriidiin oldugu paylar igin soz
konusu olabilir. Bedelleri 6denmis olan
paylar i¢in 1skat islemi yapilmaz.® Bu yola
basvurabilmek i¢in sermaye koyma bor-
cunun ifasinda temerriide diisiilmiis ol-
mast sarttir.

Yonetim organinin 1skat yaptirimini
uygularken keyfi davranmasini engel-
lemek amaciyla 1skata iliskin usul, Ka-
nunda emredici sekilde diizenlenmistir.
Buna gore; 1skatin uygulanabilmesi igin
yonetim organit Oncelikle temerriide
diisen ortaga ihtarda bulunarak sermaye
borcunu ddemesini ister. Ihtar, Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi ve sirket
sozlesmesinin ongdrdiigii sekilde ilan
yoluyla ve mabhalli idare sirketi internet
sitesi agmakla yiikimlii ise sirketin
internet sitesinde yayimlanacak bir
mesajla yapilir. Bu ihtarda, miitemerrit
ortagin temerrlide konu olan tutari bir ay
icinde 6demesi, aksi halde, ilgili paylara
iliskin haklarindan yoksun birakilacagi
ve sOzlesme cezasmin istenecegi
belirtilir. Nama yazili pay senetlerinin
sahiplerine bu davet ve ihtar, ilan yerine,
iadeli taahhiitlii mektupla ve (varsa) in-
ternet sitesi mesaj1 ile yapilir ve bir aylik
siire, mektubun alindig: tarihten itibaren
baslar. Zikredilen usule uyulmazsa, bagka
bir anlatimla, bir aylik siire, ilan ve ihta-
ra iligkin kurallara uyulmadan iskat ka-
rar1 aliirsa bu karar gecersizdir. Ortaga
verilen bir aylik siire sonunda sermaye
koyma borcu yerine getirilmedigi tak-
dirde, yonetim organi tarafindan ortak
hakkinda iskat karari verilir. Hakkinda

% Sami Karahan ve Hayri Bozgeyik, Sirketler Hukuku,
Mimoza Yaylari, Konya 2012, 5.660-661.

Say1: 135 « Yil: 12 « Ekim' 2024 @EGINIRRDY NS 8] S: ]




Mustafa YAVUZ

1skat karar1 verilen ortak, bu sifatin yi-
tirir. Ancak, 6demis oldugu paylar varsa
bunlara iliskin ortaklig1 devam eder.

Iskattan sonra yonetim organi, 1skata
konu ortaklara verilmis pay senetleri var-
sa bunlari iptal eder ve bu senetleri or-
taktan talep eder. Ancak iptal edilen pay
senetleri ele gecirilemiyorsa iptal karari
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve ay-
rica sirket sozlesmesinin 6ngordigi se-
kilde ilan olunur (TTK md. 482/2, 585).
Yonetim organi, 1skat sonucu bosta kalan
paylar icin yeni ortak aramakla ve bu
paylar1 agik artirma, elden ya da borsada
satmakla ytkiimliudir. Satiga kadar pay-
lara iliskin haklar, hi¢ kimse tarafindan
kullanilamaz. Ote yandan, iskat edilen
ortak da yapmis oldugu kismi 6demeleri
talep edemez. Mahalli idare sirketine ka-
lan bu 0demeler, TTK’nin 519/2-b hiik-
mii uyarinca genel kanuni yedek akgeye
eklenir.

5. SERMAYE TAAHHUDUNUN
YERINE GETIRILMEMESININ VER-
GISEL BOYUTU

Hazine ve Maliye Bakanligi, serma-
ye taahhiit borcunu 24 aylik yasal siiresi
igerisinde yerine getiremeyen ortagin sir-
ketin parasini faizsiz olarak kullandigini
kabul etmekte, konuyu transfer fiyatlan-
dirmast yoluyla ortiilii kazang dagitimi
kapsaminda degerlendirmekte, kazancin
tamamen veya kismen transfer fiyatlan-
dirmas: yoluyla ortilii olarak dagitildi-
gin1 varsaymakta ve transfer fiyatlandir-
masini diizenleyen 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun'® 13. maddesine gore
islem tesis etmektedir. Ad1 gegen Bakan-
ligin bu uygulamasinin temelinde, sirke-

105520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 ta-

rihli ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.

tin, sermaye taahhiit bor¢ tutarini tahsil
edip mal alim satiminda, sirket islerinde
ve/veya ¢esitli finansal enstriimanlar yo-
luyla degerlendirmek yerine, tahsil etme-
yerek ve ortaklarda birakmak suretiyle
bedelsiz bir sekilde sirket ortaklarina
kullandirdig1 yatmaktadir.

Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1, sermaye taahhiit borcunu yerine
getirmeyen ortaklardan dolayr sirketi
vergi incelemesine almakta, yasal siire-
sinde sermaye taahhiit borcunu yerine
getiremeyen ortaklarin sirketten borg
para kullandigini ve bunun da ortaga ve-
rilen bir finans hizmeti oldugunu kabul
ederek, adat yontemiyle faiz, bu faiz tu-
tar1 tizerinden de gegici vergi, kurumlar
vergisi ve KDV tarhiyatlar1 yapmaktadir.

Gegmis yillarda Danistay bu konuda
farkli kararlar vermis olmakla birlikte,
Danistay 3. Dairesinin yakin zaman-
da vermis oldugu 21.05.2024 tarihli ve
E.2023/10539, K.2024/3236 sayil1 kara-
rinda; “Sirket ortaklar1 tarafindan serma-
ye artirnmi kapsaminda taahhiit edilen
ancak heniiz isletme aktifine dahil edil-
meyen degerlerin, sirket tarafindan ticari
faaliyet kapsaminda kullanilmasina im-
kan bulunmadigindan, tasarruf imkani
olmayan sz konusu degerler kapsamin-
da iliskili kisilere emsalle aykuri fiyat veya
bedel tizerinden islem gerceklestirildi-
ginden ve bu suretle iliskili kisilere men-
faat saglandigindan da bahsedilemeye-
cegi, sermaye taahhiidiinde bulunulmasi
ancak daha sonra bu taahhiitte temerrii-
de disiilmesi ve temerriide bagl olarak
sirket tarafindan temerriide diisen ortak
adina temerriit faizinin hesaplanmama-
sinin, Turk Ticaret Kanunu hikiimlerine
aykirilik teskil etmekle birlikte bu duru-
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mun herhangi bir mal veya hizmet alim
veya satimi ile ilgisinin bulunmadigy, zira
bir vergi giivenlik miiessesesi olarak 6n-
goriilmiis olan ve muvazaanin 6zel bir go-
rintim sekli olarak mevzuatimiza giren
ortilit kazang dagitimi miiessesesinde
esas olan, miikelleflerin vergisel avantaj
elde etmek i¢in gercek durumdan farkl
fiyat uygulamalar1 oldugundan, herhangi
bir menfaat temininin miimkiin olmadi-
g1 sermaye temerriidiinde, ortiilii kazang
hitkiimlerinin uygulanmasinin kanunun
ruhuna da aykirilik teskil edecegi, davali
idarece, sirket ortaklarina kullandirilan
sermaye nedeniyle faiz hesaplanmadigy,
bu suretle transfer fiyatlandirmasi yoluy-
la ortilii kazang dagitimi yapildigindan
bahisle islem tesis edilmisse de iligkili kisi
olan kurum ortagina ortiilii kazang dagi-
timi1 yapildigindan soz edilebilmesi i¢in
kullandirilan paranin, oncelikle kuru-
mun ticari faaliyetine 6zgtilenmesi, bu-
nun i¢in de paranin sirket aktifine d4hil
olmas: gerektigi, dolayisiyla, sirket uhde-
sine girmeyen paranin, iligkili kisi olan
ortaga 6diing olarak verildigi ve faizsiz
olarak kullandirildigindan bahsedileme-
yeceginden, 6te yandan ortagin sermaye
taahhiidiinii yerine getirmemesi Tiirk
Ticaret Kanunu uyarinca temerriit hali
oldugundan, siiresinde yerine getirilme-
yen bu taahhiit nedeniyle ancak temerriit
faizi hesaplanabilecek olup, bu durumun
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
kazang dagitimi kapsaminda degerlendi-
rilemeyecegi” belirtilmistir.

6. SONUC

Mabhalli idare sirketlerinde, alacakli-
lar icin en basta gelen giivence sirketin
sermayesi, daha genis anlamiyla sirketin
malvarligidir. Sermayenin korunmast,

hem alacaklilarin hem de ortaklarin hak
ve menfaatlerinin muhafazasi bakimin-
dan o6nemlidir. Bu baglamda, sermaye
sirketlerinin ve dolayisiyla mahalli idare
sirketlerinin kurulusunda ve sermaye ar-
tiriminda taahhiit edilen paylarin 6den-
mesine iligkin usul ve esaslar 6102 sayil1
Tiirk Ticaret Kanununda detayli olarak
diizenlenmistir. Buna gore; nakdi taah-
hiit edilen paylarin itibari degerlerinin
anonim sirketlerde en az %25’inin tescil-
den once, kalaninin ise tescili izleyen 24
ay icinde 6denmesi zorunludur. Limited
sirketlerde ise boyle bir zorunluluk olma-
y1p, nakdi olarak taahhiit edilen paylarin
tamamu tescili izleyen 24 ay icinde 6de-
nebilir. Sermaye 6demesinin belirtilen
24 ay i¢inde yapilmamasi halinde sirket
ortag1 mahalli idare ve diger tigiincii kisi
ortaklar temerriide diismiis olurlar. Bu
durumda, mahalli idare sirketinin, mi-
temerrit ortaklardan sermaye alacaginin
tahsili icin talepte bulunmas: gerekir.
Aksi durumda, sirketin yonetim organi
tiyelerinin hukuki sorumlulugu dogabi-
lir.

Nakdi sermaye taahhiidiinii yerine
getirmeyen mabhalli idare sirketinin or-
taklari; ihtara gerek olmaksizin, temerriit
faizi 6demekle yiikiimliidiir. Ote yandan,
mabhalli idare sirketi, zararini ve ortagin
kusurunu ispatlamak sartiyla ortak aley-
hine tazminat davasi agabilir. Diger ta-
raftan, sirket s6zlesmesinde 6ngoriilmesi
sartiyla, temerriit halinde ortaklar sozles-
me cezasi (cezai sart) 6demekle sorumlu
tutulabilir. Sermaye borcunu ifa etmeyen
ortaklar igin TTK'da 6ngoriilen en 6nem-
li ve etkili yaptirim 1skattir. Mahalli idare
sirketinin yonetim organi, Kanunda be-
lirtilen usule uymak sartiyla, miitemerrit
ortagy, istirak taahhiidiinden ve yaptigi
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kismi 6demelerden dogan haklarindan
yoksun birakmaya ve s6z konusu pay1 sa-
tip yerine baskasini almaya ve kendisine
verilmis pay senedi varsa bunlari iptal et-
meye yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, sermaye
taahhtit yukamlilagiini 24 ay igerisin-
de yerine getiremeyen ortagin sirketin
parasini faizsiz olarak kullandigini ka-
bul etmekte, konuyu transfer fiyatlan-
dirmas: yoluyla ortiilii kazang dagitimi
kapsaminda degerlendirmekte, adat yon-
temiyle faiz, bu faiz tutar: iizerinden de
gecici vergi, kurumlar vergisi ve KDV
tarhiyatlar1 yapmaktadir. Ancak Danistay
son donemlerde verdigi kararlarda anilan
Bakanligin  bu yondeki islemlerini
kanuna aykir1 bularak bozmaktadir.
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BELEDIYE GELIRLERINDE VERGI
CEZASI UYGULAMALARI

Ozkan BAGDADIOGLU*
* [¢ Deneti

1. GIRIS

213 sayili Vergi Usul Kanununun
“Kanunun siimulii” baslikli 1 inci mad-
desinde; il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglar hakkinda bu
Kanunun uygulanacag belirtilmistir.

Belediyeler, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanununun 102 nci ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu'nun 37 inci mad-
desine gore; kendilerinin tarh ve tahsil
etmeye yetkili olduklari vergi, resim, har¢
ve katilma paylar1 bakimindan vergi dai-
resi sayilmaktadir.

Buna gore; belediyeler bu 2 Kanunda
yer alan vergi, har¢ ve katilma paylar1 i¢in
Vergi Usul Kanunu'nu uygulayacaklardir.

2. VERGI USUL KANUNUNDA
CEZALAR

Vergi Usul Kanunu'nun doérdiincii
kitab1 cezalar bahsine ayrilmistir. Bu bo-
limde vergi cezalarinin cesitleri, hangi

hallerde uygulanacag, cezalara karsi mii-
kelleflerin bagvuracagi yollar gibi konular
detayli olarak anlatilmaktadur.

VUK’un 331 inci maddesinde vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, Kanunun dérdiincii kitabin-
da yazili vergi cezalar1 ve diger cezalar
ile cezalandirilacagr hitkme baglanmis-
tir. Kanunda belirtilen cezalar vergi zi-
yai ve usulsiizliik cezasidir. Kanunda ceza
yaptirimina baglanan bir fiilin iglenmesi
durumunda ceza uygulanmasi zorunlu-
dur; idarenin takdir yetkisi yoktur. Vergi
cezas1 uygulanmasi gereken ancak uygu-
lanmayan durum kamu zarar1 dogurur.

2.1.Vergi Ziyai1 Cezas1

Vergi ziyair miikellefin veya sorumlu-
nun vergilendirme ile ilgili 6devlerini za-
mamninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin za-
mamninda tahakkuk etmemesini veya eksik
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tahakkuk ettirilmesini ifade eder’

Vergi ziyainin dogmasi i¢in su 2 du-
rumdan birinin varlig: yeterlidir:

-Verginin zamaninda tahakkuk etme-
mesi veya

-Eksik tahakkuk etmesi.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gergege aykir1 beyanlar veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri veril-
mesine sebep olmak da vergi ziyar hiik-
miindedir.

Vergi ziyai bir kere dogduktan sonra,
verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmasi veya haksiz jadenin
geri alinmasi ceza uygulanmasina engel
teskil etmez.?

Vergi ziyai cezasinin miktari ziyaa ug-
ratilan verginin bir kati tutarinda, yani
verginin kendisi kadardir. Ancak kanuni
stiresi gectigi halde beyannamesini ver-
meyen miikellef, belediyece tespit edi-
lip takdir komisyonuna sevk edilmeden
once beyanname verilmesi durumunda
vergi ziyar cezas1 %50 oraninda uygula-
nir.

2.1.1.Emlak Vergisinde Vergi Ziyai
Cezasi

Biiyiiksehir olmayan il belediyeleri ile
ilce belediyelerinin en 6nemli gelir ka-
lemlerinden biri emlak vergisidir.

Emlak Vergisi Kanununun 37 inci
maddesinde emlak vergisi bakimindan
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin de
uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle
emlak vergisinden kaynaklanan cezai is-

!'213 sayih VUK, madde 341
2 Ahmet OZANSOY,Idari ve Mali Mevzuat Dergisi,
Ekim 2014, say1 169, sayfa 74

lemler bakimindan Vergi Usul Kanunu
hitkiimleri uygulanacaktir. S6z konusu
hikiim; bu Kanun hiikiimleri sakli kal-
mak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak
vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hitkiimleri uygulanir seklindeki diizen-
lemesiyle durumu agikea ortaya koymak-
tadir.

Bununla birlikte Danistay kararlarin-
da emlak vergisi bakimindan vergi ziyai
cezasinin s6z konusu olamayacagi kabul
edilmektedir.®> Ornegin Danistay 9.Dai-
resinin 17.09.2012 tarih ve E:2008/2452,
K:2012/4613 sayili kararinda 2002 yilin-
daki degisiklik 6ncesi vergi ziyaina iligkin
6zel hitkmiin varlig: ile 2002 sonrasi be-
yan sisteminin kaldirilmis olmasi ve ver-
gi ziyaina iliskin diizenlemenin olmays
nedeniyle vergi ziyar cezasi kesilemeye-
cegi yoniinde karar verilmistir. Danigtay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun gorisii
de bu yondedir.*

Konunun sirf 2002 yilindaki degi-
siklikle beyanname verme ytikiimliilii-
gii kapsaminda ele alinmasi hatalhidir.
Emlak vergisi bakimindan her ne kadar
beyanname yiikiimliligii séz konusu
olmasa da bildirim yiikiimlilikleri s6z
konusudur. Emlak vergisi bakimindan
1319 sayili Kanunun 33.maddesine gore
vergi degerini degistiren hususlarla ilgi-
li bildirim yiikiimlaligt s6z konusudur.
Bu bakimdan emlak vergisinde bildirim
verilmesi gereken durumlarda bildirim
verilmemesi nedeniyle verginin hig ta-

3 Danigtay 9.Dairesinin 07.07.2008 tarih E:2007/6200,
K:2008/3478 sayili karar1

4 Danustay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 30.01.2013
tarih ve E:2012/99 ve K:2013/39 sayili karar1
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hakkuk ettirilmemis olmasi, bildirimin
yapilmis olmasina ragmen vergi dege-
rinin eksik olarak hesaplanmasina yol
acacak bilgilerin bildirilmis olmas: du-
rumlarinda verginin idarece veya ikma-
len tarh1 gerekmektedir. Bu hallerde vergi
ziyai da s6z konusu olur®

Emlak Vergisi Kanununda 2002 yili
degisikliginden itibaren beyanname ver-
me zorunlulugu kaldirilarak verginin
idarece tarh edilecegi kurali benimsendi-
gi ve ceza kesilecegine dair bir hitkme yer
verilmedigi gerekgesiyle vergi ziyai cezasi
kesilemeyecegi goriisiinde olan Danis-
tay’in satin alinip da bildirimi verilmeyen
tasinmazla ilgili olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 352 nci maddesinin 2
nci fikrasina atifla ikinci derecede usul-
stizlik cezas1 kesilebilecegi yoniindeki
karari® kendi icinde celiski barindir-
maktadir. Nitekim Danistay’in vergi zi-
yai cezasinda oldugu gibi Emlak Vergisi
Kanunu bakimindan da cezaya yonelik
diizenleme olmamasi gerektiginden ha-
reketle ikinci derece usulsiizlilk cezas
kesilemeyecegi yoniinde karar vermesi
gerekirdi. Ancak ikinci derece usulsiiz-
lik cezas1 kesilebilmesine olanak veren
diizenleme Emlak Vergisi Kanununun
Vergi Usul Kanunu'na atif yapan 37 nci
maddesidir ve benzer bir durum vergi zi-
yai cezast i¢in de gegerli olmalidir.”

Vergi alacaginin zamaninda tahak-
kuk ettirilmemesi vergi kaybidir. Vergi-
nin 6nceden hi¢ tahakkuk ettirilmeme-
si veya eksik tahakkuk ettirilmesi vergi

5 Agiklamali ve Igtihatli Belediyelerde Emlak Vergisi
Uygulamasi, TBB Yayinlari, sayfa 537

© Danigtay 9.Dairestnin 25.09.2018 tarih ve E:2014/8534
K:2018/5601 sayili karar1

7 Agiklamali ve Igtihatli Belediyelerde Emlak Vergisi
Uygulamasi, TBB Yayinlari, sayfa 538

kaybinin meydana gelmesinde 6nem ta-
simamaktadir. Her iki durumda da vergi
kayb1 olugsmaktadir. Bu vergi kaybinin
baslangicinda yiikiimliiniin  6devlerine
iliskin en azindan bir ihmali davranist
bulunmaktadir: Bildirimin zamaninda
verilmemesi veya bildirim verilmekle
birlikte matrahin eksik hesaplanmasina
neden olacak sekilde bildirimde bulunul-
mas1 vergi kaybina neden olmaktadir.

Bu bakimdan emlak vergisinde bildi-
rim verilmesi gereken durumlarda bildi-
rim verilmemesi nedeniyle verginin hig
tahakkuk ettirilmemis olmasi, bildirimin
yapilmis olmasina ragmen vergi degeri-
nin eksik olarak hesaplanmasina yol aga-
cak bilgilerin bildirilmis olmast durum-
larinda verginin idarece veya ikmalen
tarh1 gerekmektedir. Bu ihbarname vergi
ihbarnamesi ile de birlikte diizenlenebi-
lir.8

2.2.Usulsiizliik Cezalar

VUKun 350’inci maddesine gore
usulsiizliik, vergi kanunlariin sekle ve
usule iligkin hitkiimlerine riayet edilme-
mesidir. Vergileme siirecinin sekliyle il-
gili konularda yapilan hatalar, usulsiizliik
cezalarini gerektirir. Ancak bu fiillerin
ve cezalarinin neler oldugu Vergi Usul
Kanununda teker teker sayilmistir. Bu
maddelerde sayilmayan bir fiil nedeniyle
“sekle uyulmadig1” gerekgesiyle usulsiiz-
likk cezasi kesilemez.

Usulsiizlitk cezalar1 genel usulsiizlik
cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olarak
ikiye ayrilir:

2.2.1.Genel Usulsiizliik Cezas1

8 Agiklamali ve I¢tihath Belediyelerde Emlak Vergisi
Uygulamasi, TBB Yayinlari, sayfa 540
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Genel usulsiizliik cezalari, Vergi Usul
Kanununda “usulstzliik cezasi” olarak
gecer. Bunlar1 VUK'un 353’tincii mad-
desinde tanimlanan 6zel usulstizliik ce-
zasindan ayirmak icin, ilkine genel usul-
stizliik cezalar1 denilmektedir.

Genel usulsiizliik dereceleri ve ceza-
lar;, VUK’un 352 inci maddesinde sayil-
mustir ve VUK’a bagli cetvele gore kesilir.
Ancak usulsiizliik fiili resen takdiri ge-
rektiriyorsa bagl cetvelde yazili cezalarin
2 (iki) kat olarak kesilmesi gerekmekte-
dir.

Usulsiizliik cezalarinin giincel mik-
tarlar1 icin VUK’un 352 inci maddesinde
her yil yeniden degerleme oraninda arti-
rilarak ilan edilen degerlere bakilmalidur.
Belediye vergileri bakimindan usulsiiz-
lik cetvelinin hangi sirasina gore ceza
kesilecegi konusunda agagidaki esasa
uyulmalidir:

a) Emlak vergisine ait usulsiizliikler,
cetvelin miikellef gruplar1 siitununun
3’lincii sirasina gore,

b) Diger vergi, resim ve harglara ait
usulsiizliikler ise cetvelin miikellef grup-
lar1 stitununun 4’tincii sirasina gore

cezalandirilir.
2.2.1.1.Birinci Derece Usulsiizliikler

VUK’un 352 inci maddesinde hangi
fiillerin birinci derece usulsiizliik cezasi
gerektirdigi yazilmistir. Ancak sayilan
tiillerden belediye vergileriyle ilgili ola-
bilecek tek bir fiil bulunmaktadir. Buna
gore vergi ve har¢ beyannamelerinin
stiresinde verilmemis olmasi VUK'un
352/I-1maddesi geregince birinci derece-
de usulsiizliik cezasini gerektirmektedir.
Belediyelerde; ilan ve reklam vergisi, eg-
lence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik

ve havagazi tliketim vergisi, yangin si-
gortasi vergisi beyannamelerinin zama-
ninda verilmemesi veya hi¢ verilmemesi
durumlarinda birinci derece usulsiizlik
cezas1 kesilmesi gerekir.

VUK’un 352 inci maddesinde usul-
stizliik fiilinin resen takdiri gerektirmesi
durumunda kesilecek cezanin 2 (iki) kat
olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 Ka-
nunun 30 uncu maddesinde ise vergi be-
yannamesinin kanuni siiresi gectigi halde
verilmemesi veya siiresinde verilmekle
birlikte beyannamede vergi matrahina
iliskin bilgilerin gosterilmemis olmasi
durumunun resen takdiri gerektirdigi
hitkme baglanmustir.

Buna gore belediyeler;

-Vergi beyannamesinin kanuni siiresi
gectikten sonra verilmis olmasi veya

-Vergi beyannamesinin kanuni siiresi
gectigi halde verilmemesi veya

-Vergi beyannamesinin siiresinde
verilmekle birlikte beyannamede vergi
matrahina iligkin bilgilerin gosterilme-
mis olmast

durumlarinda 2(iki) kat birinci dere-
cede usulsiizliik cezasi keseceklerdir. An-
cak ayni zamanda vergi ziyal cezasinin
da dogmus olmas1 durumunda karsilas-
tirma yaparak sadece biiyiik olani kese-
ceklerdir.

2.2.1.2.ikinci Derece Usulsiizliikler

VUK’un 352 nci maddesinde hangi
fiillerin ikinci derece usulsiizliik cezas
gerektirdigi sayllmistir. Ancak sayilan fi-
illerden belediye vergileriyle ilgili olabile-
cek iki fiil bulunmaktadir.

a)VUK’un 352/II-4lincii maddesi ge-
regince vergi kanunlarinda yazili bildir-
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melerin zamaninda yapilmamis olmasi
ve

b)VUK’un 352/1I-7 maddesi geregin-
ce de vergi beyannameleri, bildirimler,
evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil
ve muhteviyat1 ve ekleri ile bunlarla ilgili
olarak yapilan diger diizenlemelere ilis-
kin hiikiimlere uyulmamis olmasi

ikinci derece usulsiizlik cezasini ge-
rektirmektedir.

Buna gore; emlak vergisi bildirimleri
ile gevre temizlik vergisi bildirimlerinin
zamaninda yapilmamasi durumunda
ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecek-
tir. Ayrica beyanname ve bildirimlerin
mevzuatta belirtilen sekle uygun olma-
mas1 veya eklerinin eksik olmasi ya da
mevzuat geregince istenilecek diger ev-
rak ve belgelerin uygun sekilde verilme-
mis olmast da ikinci derece usulsiizlik
cezasini gerektirecektir.

2.2.2.0zel Usulsiizliik Cezas1

VUK’un 353, 355 ve mikerrer 355
inci maddelerinde 6zel usulsiizliik cezas:
kesilmesini gerektiren fiiller sayilmstir.
Bunlarin ¢ok biiyiik bir kisminin beledi-
yeler agisindan uygulanma olanag: yok-
tur. Sadece miikerrer 355 inci maddede
belirtilen fiillerle ilgili olarak ¢ok sinirli
bazi hallerde 6zel usulsiizliik cezasi kesil-
mesi gerekebilir.

VUK’un miikerrer 355 inci maddesin-
de; Kanun'un 148,149 ve 257 inci madde-
lerinde yer alan zorunluluklara uyma-
yanlara(kamu idare ve miiesseselerinde
bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil) muhatabin durumuna
gore maddede belirtilen miktarlarda 6zel
usulsiizlik cezas1 kesilecegine hitkmo-
lunmugtur.

VUK’un 148 ve 149’uncu maddesine
gore bilgi istendigi halde verilmemesi
veya eksik verilmesi veya 257 inci mad-
deye gore gayrimenkul degeri belirlenir-
ken yardimci olunmamasi durumunda
vergi dairesi sifatiyla belediye mali hiz-
metler midiirliigd, ilgililer hakkinda 6zel
usulsiizliik cezasi kesebilir.®

3. CEZA MIKTARININ UYGULA-
MA ESASLARI

Ceza miktarlar1 uygulanirken bazi
onemli hususlara dikkat etmek gerekir.
Kanun bu durumlar1 ayr1 ayr1 diizenle-
migtir:

3.1.Tek Fiil ile Birden Fazla Vergi-
nin Ziyaa Ugratilmasi

VUKun 335 inci maddesine gore;
vergi ziyai cezasinda cezayi gerektiren tek
bir fiil ile baska neviden birkag vergi zi-
yaa ugramis olursa her vergi bakimindan
ayr1 ayr1 ceza kesilmesi gerekmektedir.

3.2.Tek Bir Fiil lle Hem Vergi Ziya1
Hem Usulsiizliik Cezasina Sebep Olun-
masi

VUK’un 336 inc1 maddesine gore; ce-
zayl gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunla-
ra ait cezalardan sadece miktar itibariyle
en agir olani kesilir. Ornegin beyanna-
menin verilmemesi durumunda hem
vergi ziyar hem usulsiizliik cezasi dogar.
Bu durumda kesilmesi gereken vergi zi-
ya1 cezasl, beyanname vermeme veya geg
verme fiilinin resen takdiri de gerektir-
mesi nedeniyle 2 kat birinci derece usul-
stizlitk cezasi ile karsilastirilir ve yalnizca
miktar1 daha biiyiik olan ceza kesilir.

° Ahmet OZANSOQY, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi,
Ekim 2014, say1 169, sayfa 76
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3.3.Cezalarda Tekrar

Vergi ziyamna sebebiyet vermekten
veya usulsiizlitkten dolay1 cezasi kesilen
ve kesinlesenlere, vergi ziyai cezasinda
cezanin kesinlestigi tarihi izleyen giinden
itibaren 5.yilin isabet ettigi takvim yili
sonuna kadar, usulstuzliikte cezanin ke-
sinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren
2.y1lin isabet ettigi takvim yilinin sonuna
kadar tekrar ceza kesilmesi durumunda,
vergi ziyai cezast %50, usulsiizliik cezasi
%25 oraninda artirilmak suretiyle uygu-
lanir.™

3.4.Kesinlesecek En Az Ceza Haddi

VUK’un 343 iinciimaddesine gore, her
bir vergi i¢in (2024 yilinda) 170,00-TLye
ulagmayan cezalar kesilmez."

4. CEZANIN SEKLI UNSURLARI

4.1.Ceza Kesme Yetkisi ve Cezay1
Gerektiren Fiilin Tespiti

VUK’un 364 iincii maddesine gore;
vergi cezalarini gerektiren olaylar vergi
dairelerince veya yoklamaya veya vergi
incelemesine vyetkili olanlar tarafindan
tespit olunur. Belediyelerin vergi incele-
me yetkisi olmadigindan belediyeler ceza
gerektirecek durumu ya kurumda yapa-
caklari islem ve kontroller ya da yoklama
ile tespit edeceklerdir. Yoklamanin bir tu-
tanakla tespit edilmesi zorunludur.

Belediye vergileri bakimindan bele-
diye mali hizmetler miidirliikleri vergi
cezast kesmeye yetkilidir.

4.2.Cezanin Tarh Ve Tebligi

Kesilmis olan cezalar mutlaka “ceza
ihbarnamesi” ile muhataplarina teblig
edilmek zorundadir.

10213 sayili VUK, madde 339
1556 Seri Nolu VUK Genel Tebligi

VUK’un 366 inc1 maddesine gore ceza
ihbarnamesinde asagidaki bilgilerin bu-
lunmasi zorunludur:

a) Thbarnamenin sira numarast,
b )Tanzim tarihi,
¢) Ilgililerin ads, soyadi ve tinvani,

d) Varsa miikellef numarasi(Hesap
numarasi),

e) Ilgilinin acik adresi,

f) Olayin izahi(Kanunun madde ve
fikra numaralar1 gosterilmek ve mevcut
deliller bildirilmek suretiyle)

g) Olayn ilgili bulundugu vergilen-
dirme veya hesap donemi,

h) Varsa cezanin ilgili bulundugu ver-
giye ait ihbarnamenin tarih ve numarasi

i) Varsa tekerriir ve ictima durumu,
j) Varsa cezanin hesab1 ve miktari,

k) Vergi mahkemesinde dava agma
stiresi

4.3.Cezanin Tahakkuku

Vergi cezasina muhatap olanlar, ceza
ihbarnamesinin kendilerine tebligi izle-
yen giinden baslamak {izere 30 giin ige-
risinde vergi mahkemesinde dava agabi-
lirler.'”? Dava agma siiresinin son giinil
aksamina kadar dava acilmamasi halinde
ceza tahakkuk eder ve kesinlesir.

Dava acilmasi durumunda, 2577 sa-
yili Kanunun 27 inci maddesinin 4 tincii
fikrasina gore(ayrica yiiriitmeyi durdur-
ma kararina ihtiyag olmaksizin) tahsilat
durur ve dava sonucu beklenir. ilk derece
mahkemesi, cezay1r onaylarsa ayni Ka-
nunun 28 inci maddesinin 5 inci bendi
geregince mahkeme kararmin idareye

122577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu, madde 7
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tebliginden sonra bu kararlara gore tespit
edilecek cezalarin miktari ilgili idarece
miikellefe bildirilir ve bu bildirim giinii-
nii takip eden giinden itibaren 6deme sii-
resi baglar.

5. CEZALARIN ODENMESI
5.1.Cezalarin Odenme Siiresi
Vergi cezalari;

a) Cezaya kars1 vergi mahkemesin-
de dava agilmamigsa dava agma siiresinin
bittigi tarihi,

b) Cezaya kars1 dava agilmissa, ver-
gi mahkemesi karar1 tizerine belediyece
diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teb-
lig tarihini

takip eden giinden baslayarak 1 ay
igerisinde 6denir.

5.2.Cezalarda Indirim
Miikellef veya vergi sorumlusu;

Ikmalen, resen veya idarece tarh edi-
len vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyal, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik ce-
zalarinin yarisint ihbarnamelerin teblig
tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
ilgili belediyeye basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirde
teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren 3 ay icerinde 6deyecegini bildi-
rirse kesilen cezanin yarisi indirilir."

VUK’un 376’mc1 maddesine gore in-
dirim uygulanabilmesi i¢in asagidaki
sartlarin birlikte gergeklesmesi gerek-
mektedir:

a) Ikmalen, resen veya idarece tarh
edilen vergi ve/veya ceza olmali,

b) Miikellef, VUK’un 371 inci mad-

13213 sayili Vergi Usul Kanunu, madde 376

desine gore pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmamis olmali,

c) Mikellef, ceza ihbarnamesinin
kendisine tebliginden itibaren dava agma
stiresi(30 giin) igerisinde VUK'un 376
inc1 maddesinden faydalanmak i¢in yazi-
It bagvuruda bulunmals,

d) Miikellef, vergi aslin1 ve bu asla
bagli cezanin indirim yapilmis tutarini
veya vergi aslindan bagimsiz olarak ke-
silmis cezanin indirim yapilmig tutarini,
vadesinde veya 6183 sayili Kanuna gore
teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren 3 ay iginde 6demeli.

Burada dikkat edilmesi gereken bir
husus bulunmaktadir. Uygulamada ge-
nellikle kanuni siiresi gegtikten sonra
verilen vergi beyannameleri i¢in VUKun
344 tincii maddesinin son fikrasi uya-
rinca kesilecek cezanin %50 oraninda
uygulanacak olmasi ile VUK'un 376 nc1
maddesine gore ihtilafsiz 6deme sebe-
biyle yapilacak indirim birbirine karis-
tirllmaktadir. Oysa bunlar birbirinden
bagimsizdir ve sartlar olusmussa ayr1 ayr1
uygulanmasi gerekmektedir.™

6. ZAMANASIMI VE OLUM
6.1.Ceza Zamanasimi

VUK’un 374 tincii maddesinde ceza
kesme zamanagimi siireleri su sekilde be-
lirlenmistir:

-Vergi ziyar cezasinda, vergi alaca-
giin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin birinci giiniinden baglayarak 5(bes)
yil,

-Ozel usulsiizlik cezalarinda, usul-
stizliiglin yapildig1 yili takip eden yilin

4 Ahmet OZANSOQY, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi,
Aralik 2014, say1 171, sayfa 70
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basindan itibaren 5(bes) yil, nununda tanimlanan sekli unsurlara ek-

-Usulsuzluk cezalarinda, usulsiizlii-
glin yapildig: yili takip eden yilin birinci
gliniinden baslayarak 2(iki) yil

gectikten sonra vergi cezasi kesilemez.
6.2.0liim )

Olim halinde vergi cezasi diiger'.
Ceza kesilmediyse kesilemez, kesildiy-
se terkin edilir. Mirasgilar, dlenin vergi .
bor¢larindan miras hisseleri oraninda
sorumludur ancak cezalardan sorumlu
degildir. Ceza hukukunun genel prensi-
bi olan cezalarin sahsiligi ilkesi de bunu
gerektirir. .

7. SONUC

Belediyeler, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu’nun 102 nci ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu'nun 37 inci mad-
desine gore; kendilerinin tarh ve tahsil
etmeye yetkili olduklar1 vergi, resim, har¢
ve katilma paylar1 bakimindan vergi dai-
resi sayilmaktadir. Bu hiikiimler uyarinca
belediyeler bu iki Kanunda yer alan vergi,
harg ve katilma paylar i¢cin VUK’u uygu-
layacaklardir.

213 sayili Vergi Usul Kanununa tabi
olan belediyelerin gerekli durumlarda
vergi cezalarin1 uygulamasi gerekli ve
zorunlu olan bir durumdur. Ceza uygu-
lamasinda tekerriir, indirim, pismanlik
gibi durumlarin goz ardi edilmemesi ge-
rekir. Aksi halde devletin ya da miikelle-
fin aleyhine haksiz bir duruma ve diger
sartlar olusmussa kamu zararina sebebi-
yet verilmis olur.

Belediyelerde vergi cezalarinin tarh ve
tahakkuk ettirilmesinde Vergi Usul Ka-

15713 sayili VUK, madde 372

siksiz uyulmas1 6nemlidir. Kesilen vergi
cezalar1 mutlaka vergi/ceza ihbarnamesi
ile miikellefe teblig edilmelidir.

KAYNAKCA

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

Vergi Usul Kanunu Genel Teblig-
leri

2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
Idari ve Mali Mevzuat Dergisi

Serhat TASPINAR, Tim Yonle-
riyle Belediye Gelirleri, Seg¢kin
Yayimncilik

Agiklamali ve Igtihatl Belediye-
lerde Emlak Vergisi Uygulamasi,
TBB Yayinlar1
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HIZMET iCI EGITIM-SEMINER-
DANISMANLIGIN 2024/7
SAYILI GENELGE ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

%

Mahmut COLAK*
* Emekli Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Danismani

1. GIRIS
Ozellikle kamuda ve belediyelerde

hizmet  ici egitim, seminer ve
danismanligin 2024/7 say1l1
Cumbhurbagkanlig1 tasarruf tedbirleri

konulu Genelgesi (17 Mayis 2024 Tarih
ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmistir) gergevesinde yasaklandigy,
Genelgenin engel teskil ettigi yoniinde
kurumlarin ve kamu gorevlilerinin,
tziilerek ifade ediyorum yanlis yorum
ve degerlendirmeleri bulunmaktadir.
Genelge, bu tiir faaliyetleri kesin
gizgilerle yasaklamamakta sadece belli
kurallar getirmektedir. Zaten, egitim ve
danigmanlik dogru adres/adreslerden,
alaninda uzman Kkisilerden ve hayatin
olagan akisina ve kurum/belediyelerin
biitcelerine uygun alinmasi halinde is ve
islemlerin mevzuata ve hukuka uygun
olarak yapilmasi saglanacak, kurum

personelinin gelismesine ve kurumlarina
pozitif katki saglayacak, kamu zarari ile
kars1 karsiya kalinmamis olacak, tarafla-
rin haklarini yarg yoluna gitmeden elde
etmelerini saglayacaktir.

Genelge ile kamu kurum ve kurulus-
larinin harcamalarinda tasarruf saglan-
mast, biirokratik iglemlerin azaltilmasi ve
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanim1 hedeflenmektedir.

Iste bu caligmamizda yukarida ifade
etmeye c¢alistigim hususlar1  Genelge
15181 altinda objektif degerlendirmeye
calisacagim.

2. GENELGENIN KAPSAMI

Genelgenin kapsamindaki kurumlar
soyledir:

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (IIT) ve
(IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu
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idareleri ve bu idarelere bagly, ilgili ve ilis-
kili kamu kurum ve kuruluglari.

- 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunla-
rin bagl kuruluglari ile kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler.

- 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
nameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 her cesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler.

- Ozellestirme kapsam ve programi-
na alinmis hisselerinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan 6zel hukuk hiitkiimlerine
tabi kuruluslar, fonlar, déner sermayeler
ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslari.

Genelgenin kapsamina kesin olarak
girmeyen kurumlar ve isler sovyledir:

- TBMM Baskanlig1 Genel Sekreterli-
i.

- Mahalli Idare Sirketleri (Belediye Sir-
ketleri gibi. Bu konuda Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetim-
ler Genel Miidiirliigii niin Eyliil aymda bir
belediyeye vermis oldugu goriis yazisi da
bu yondedir).

- Dogal afetlerde, salgin hastaliklarda
ve orman yanginlarinda acil olarak yapil-
mast gereken miicadele ve miidahaleler,
i¢ ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetle-
rinin gerektirdigi zorunlu olan harcama-
lar.

3. GENEL iLKE

Genelgede genel ilke sudur: Kamu
hizmetleri ve yatirnm projeleri, biitce
smirlart i¢inde kalimarak ayrilan kay-
naklarin tizerinde harcama yapilmasina

yol agilmadan azami tasarruf anlayisi
icinde yiiriitiilecektir. Is programlar1 da
harcama/finansman  programlarina
gore gerceklestirilecektir.

4. EGITIM-SEMINER-DANIS-
MANLIK DUZENLEMESI

Genelgede egitim-seminer-danis-
manlik diizenlemesi asagidaki sekilde yer
almustir.

Genelgenin “Personel Gérevlendir-
meleri” bashig altinda yer verildigi tizere;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin hiz-
met ici egitim, konferans, seminer, ¢alis-
tay, sempozyum, toplanti, organizasyon ve
benzeri her tiirlii faaliyetlerinin uzaktan
erisim yontemleriyle yapilmas esastir. S6z
konusu faaliyetlerin yiiz yiize yapilma-
simn zorunluluk arz ettigi durumlarda
kamu tesisleri kullanilacak, bu faaliyetler
miimkiin oldugunca kamu personeli tara-
findan yiiriitiilecek, gorev siiresi ve gorevli
sayisi asgari seviyede tutulacaktir”

Genelgenin “Diger Hususlar” baslig
altinda verildigi iizere;

“Kamu kurum ve kuruluslari, hizmet
kalitesinin artirilmas: amaciyla ihtiyag
duyulan arastirma, gelistirme, egitim vb.
ihtiyaglarini oncelikle kendi personeli veya
ilgili diger kurumlarin bilgi ve tecriibe
sahibi personelinden faydalanarak karsi-
layacak, zorunlu olmadik¢a damsmanlik
hizmeti satin almayacaklardir”

“Bu Genelgede belirtilen hiikiimler hi-
lafina ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihtiyag-
larin karsilanabilmesi veya izin gerektiren
durumlar icin bakanliklar, bagh, ilgili ve
iliskili kuruluglar ile diger idareler baki-
mindan Cumhurbaskanhgmdan, il ozel
idareleri bakimindan Icisleri Bakanhgin-
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dan, belediyeler bakimindan Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgindan
izin almacaktir. Ancak kamu idareleri
Cumhurbaskanligindan izin talebinde bu-
lunmadan once Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 ile Strateji ve Biitge Baskanhgindan go-
riis alacaktir. Il ézel idareleri ve belediyeler
bakimindan izin ilgili bakan veya Genel-
genin uygulanmasindan sorumlu bakan
yardimcisi tarafindan verilecektir”

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu ve kamu sirketi personelinin
mevzuat ve diger alanlardaki egitimi,
semineri ve danigmanlig tasarruf genel-
gelerine takilmadigi gibi bu hizmetlerin
biitce imkénlar1 6l¢iisiinde ve ihtiyaca
uygun olarak alinmasi kamu ve kamu sir-
keti personelinin yetismesine katki sagla-
yacag1 gibi kamu hizmetlerinin mevzuata
uygun yapilmasina, hak kayiplarinin én-
lenmesine, kamu zararinin ortaya ¢ikma-
sina, disiplin cezalarina muhatap olma-
sina, idari para cezalarinin olugmasina
engel olacak, en nihayetinde kamu ku-
rum ve kuruluslari ile personelinin nite-
liklerinin artmasina katki saglayacak ve
boylelikle giiven ortami saglamlagacaktir.

Malum kamu personelinin (memur,
sozlesmeli personel, siirekli isci, gecici
isci, kamu kurum ve kuruluglarinin isti-
raki sirketlerinde calisan isci dahil) mev-
zuat konusundaki diizenli egitimi, gerek
hizmet i¢i egitim seklinde gerek seminer
seklinde her donemde 6nemli olmus ve
hatta mevzuatin goklugu ve karisiklig:
diizenli danigmanlhigi da birlikte getir-
migtir.

Ister hizmet igi egitim ister seminer
isterse danigmanlik konusunun alaninda
uzmanlarindan yararlanilmasi, kurum ve
kuruluslarin, istiraklerin ve sirketlerin

hayatin olagan akisina uygun bir sekilde
biitgelerine uygun hizmet alinmasi
onemlidir.

Hizmet i¢i egitim, seminer ve danis-
manlik Genelge ile tamamen yasak edil-
memis, ancak sadece asagida belirtilen
usul ve esaslara baglanmustir.

- Hizmet i¢i egitim ve seminerlerin
oncelikle uzaktan erisim yontemi ile ya-
pilmasi esas kabul edilmistir.

- Hizmet ici egitim ve seminerin ylz
yiize yapilmasi zorunlu ise egitim ve se-
miner kurum iginde ya da kamuya ait
sosyal tesislerden yararlanilarak yapi-
lacaktir. Ozel sektore ait oteller/tesisler
kullanilmayacak, kamuya/belediyelere
ait sosyal tesisler/kamplar kullanilacaktir.

- Hizmet ici egitim ve seminer igin
oncelikle  kurumdaki  personelden
yararlanilacak, eger bu miimkiin degilse
yani kurumda istenilen egitim konusun-
da egitimi verecek personel yoksa kurum
disaridan alaninda uzman kisi/kisilerden
yararlanilabilecektir.

- Danismanlik konusunda ise zorun-
luluk varsa disaridan hizmet alinabile-
cektir.

- Gerek egitim, gerek seminer ve ge-
rekse de danigmanlik konularindaki
bahse konu zorunluluk, kurumun kendi
personeli nitelik olarak uzman degilse
egitim talep eden birim/birimler kurum
yoneticisine bu konuda uzman personel
olmadigini belirterek egitim, seminer ve
danigmanlik hizmetinin alinmasi gerek-
tigi konusunda gerekgeli olura sunarak
bu hizmeti alabileceklerdir.

Egitim ve danigmanligin tasarruf ge-
nelgeleri ile kisitlanmasi zaten hayatin
olagan akisina uygun diismeyecegi gibi
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distiniilemez de. Derler ya egitim sart.
Biz de diyoruz ki egitim ve danisman-
lik alinmali, ancak alaninda uzman kisi/
kuruluglardan kamu kurum ve kuru-
luslarinin/mahalli  idarelerinin/sirket-
lerinin biit¢elerine uygun, hesap verile-
bilirlik, verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde
almmalidir  (https://www.memurlar.net/
haber/1113053/kamu-personeline-egi-
tim-seminer-ve-danismanlik-tasarruf-ge-
nelgesine-mi-takildi.html).
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Sosyal Belediyecilik Arastirma Raporu -3

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
SOSYAL BiRIMLER VE BUTCE
PAYLARI

Abdulmelik OTEGEN*

*Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardumcisi ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist (E)

30 BUYUKSEHRIN SOSYAL BELE-
DIiYE BIRIMLERI

6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun yapilandirmas: ve 2014 yili
segimleri sonrasindaki uygulamalar ile
biiytik bir asama kaydeden biiyiiksehir
belediyeleri, ilgeler ve beldeden, koy-
den mahalleye doniisen tiim yerlesim
birimlerinde kalkinmaya yonelik kalict
projelere el atmak durumunda kalmis-
lardir. Fiziki yatirimlarla beraber sosyal
belediyecilikte de yogun projeler ger-
geklestirmek gerekmistir. Bu durum be-
lediye teskilat yapisina da yansimustir.
30 biiyitksehrin konuyla ilgili daireleri-
ni analiz ettigimizde kapsam alanina 10
farkli isimde 54 daire bagkanlig1 girmek-
tedir." Bliyiiksehirlerde Sosyal Belediye
Birimleri Tablosu - 2023 (Tablo 1) bu ya-

! Biiyiiksehir belediyeleri 2019-2022 y1l1 faaliyet rapor-
lar1 ile web siteleri (ET: 21.12.2023).

piy1 6zetlemektedir.

Sosyal belediyecilik alaniyla ilgili da-
ire bagkanliklari isim farkliliklarina gore
soyle tasnif edilebilir:

1. Sosyal Hizmetler Dairesi Bas-
kanlig (19 belediye)

2. Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig
(12 belediye)

3. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dai-
resi Bagskanlig1 (9 belediye)

4. Kadin ve Aile Hizmetleri Dai-
resi Bagkanlig1 (8 belediye)

5. Saglik ve Engelli Yasli Hizmet-
leri Dairesi Baskanlig1 (1 belediye)

6. Engelliler ve Saghik Hizmetleri
Dairesi Baskanlig1 (1 belediye)

7. Saghk Dairesi Baskanlig: (1 be-
lediye)
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8. Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanlig1 (1 beledi-
ye)

9. Sosyal Hizmetler ve Muhtarlik
Isleri Dairesi Baskanlig1 (1 belediye)

10. Sosyal Projeler Dairesi Bagkan-
Iig1 (1 belediye)

Goriildigi tizere bazi biiyliksehir be-
lediyelerinde sosyal konularla birden faz-
la daire ilgilenmektedir. Sosyal hizmet-
lerden bahsederken ‘saglik’ kavrami daha
¢ok One ¢ikmakta ve birlikte uygulama
alan1 bulmaktadir. Toplumun engelliler,
bagimlilar gibi problemli alanlar1 da bu
kategoriye dahil edilmektedir. Bazi be-
lediyelerin web sitelerinin ana sayfasin-
da sosyal hizmetlere hizli erigim linkleri
veya Sosyal Belediyecilik alanlar1 olustu-
rularak bu alana verilen 6nem gosteril-
mektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin tim bi-
rimlerinin sosyal konularla tamamen
veya kismen ilgisi ve aktivitesi bulun-
maktadir. Belediyelerin tamamina ya-
kininda “Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi’
bagkanliklar1 biinyesinde sosyal igerik-
li baz1 birimler bulunmaktadir. Ayrica
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi, Ta-
rimsal Hizmetler Dairesi, Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi, Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler Dairesi, Ulagim Dairesi, Zabita
Dairesi, Itfaiye Dairesi gibi bircok daire
sosyal belediyecilik faaliyetleri diizenle-
mekte veya katilmaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde 11 ilde mey-
dana gelen biiyiik depremlerin sonrasin-
da da belediyelerde bazi sosyal birimler
olusturuldu. Ornegin, Gaziantep Bii-
yiiksehir Belediyesi Nurdagi Afet Sonrast
lyilestirme Dairesi Bagkanhg ve Islahiye

Afet Sonras: lyilestirme Dairesi Baskanligi
biinyelerinde Sosyal Isler Sube Miidiirliik-
leri kuruldu.

Deprem, afet ve go¢ gibi biiyiik olay-
lar yereldeki halki ve yoneticileri de
dogrudan etkilemektedir. Yasanabilecek
problemlerin 6ncesinde 6nlemler almak
gayesiyle bazi belediyelerde birimler
olusturulmugtur: Afet Isleri Daire Basg-
kanlig1 (Ankara BB, Eskisehir BB, Denizli
BB, Kayseri BB, Kocaeli BB, Manisa BB,
Mersin BB, Ordu BB), Deprem Risk Yo-
netimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Bas-
kanhg (Bursa BB, Istanbul BB, Izmir BB,
Sakarya BB, Tekirdag BB), Afet Isleri ve
Gog¢ Hizmetleri Dairesi Baskanhig (Sanli-
urfa BB).

Tablo 1
Biiyiiksehirlerde Sosyal Belediye Birimleri
- 2023

. Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire
Adana Bii- Baskanls
iiksehir e i &
y A Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bas-
Belediyesi y
kanhg
Ank Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi
Bil;yi?ll;:ehir Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig:
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
Bagskanlig
Antalya Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi
Biiyiiksehir .
Bel}; dli(;?'esi Saglik Isleri Dairesi Baskanlg
din Bi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi
;\Zk;::h]f:_ Saglik Isleri Dairesi Baskanlig:
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
Bagskanlig
Bﬁllkesu . Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Biiyiiksehir Bagskanlig
Belediyesi
Bursa Biiyiik- | Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig
ehir Beledi- .
j, esi Saglik Isleri Dairesi Baskanlg
Denizli
Biiyiiksehir | Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig
Belediyesi
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Divarbak Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig: Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig:
B:]’;TML:; Saglik Isleri Dairesi Baskanhg Mersin Engelliler ve Saglik Hizmetleri Dairesi
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Biiyiiksehir | Bagkanhg:
Bagkanlig Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
Erzurum Bagkanlig:
Buyul‘(seh'lr Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi N{ugla ?u— Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Belediyesi yiiksehir Baskanhn
Eskigehir Belediyesi y 8!
Buyulfseh'lr Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig Or(?u Buyu!(— Sosyal Hizmetler ve Muhtarlik Isleri
Belediyesi sehir Beledi- . .
. Dairesi Bagkanhig
Gazi Saglik ve Engelli Yasl Hizmetleri yesi
B?Z%?l;tell; Dairesi Baskanhg: Sakarya Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig
iiyiiksehir PSR - - .
R Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmet- Biiyiiksehir L Ty ;
Belediyesi ler Dairesi Bsk, Belediyesi Saglik Isleri Dairesi Baskanhg
Hatay Biiyiik- | . ) o Samsun
sehir Beledi- Saglik veVSosy al Hizmetler Dairesi Biiyiiksehir | Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig:
yesi Bagkanlig: Belediyesi
Istanbul Saglik Dairesi Bagkanlig: Sanlurfa Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Biiyiiksehir | Hiomotlor Dairesi Backanlsa Biiyiiksehir Bagskanhig
Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgr Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
{zmir Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig: Baskanlg:
Biiyiiksehir | Saglik Isleri Dairesi Baskanhg Tekirdag Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig:
ivesi e —— . Biiyiikgehi :
Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi Bagkanhg: B:l); lcllif;silr Saglik Isleri Dairesi Baskanlig
Kahra- - — -
manmaras Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi ;I; ab"zlz)nh‘ Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlg:
ﬁﬁlyi;@eh_ir Bagkanhg: B:l);: lclliffzsilr Saglik Isleri Dairesi Baskanlg
elediyesi
Kayseri Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig
Biiyiiksehir | Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig Van Biiyiikse- | Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig
Belediyesi hir Belediyesi | Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
i Bagskanhig:
gi?c?i;(l;ehir Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi . ) EE ) .
Be]’; digesi | Baskaniiz Biiyiiksehir belediyelerinin sosyal be-
Konya Bii- lediye alaninda olusturulan sube midiir-
yiiksehir ;ang "levs‘”y‘ll Hizmetler Dairesi liklerine gelince, Norm Kadro Yonetme-
. askanlig o
Belediyesi e liginde; Gecekondu ve Sosyal Konutlar
g‘i:l?itlz;hir Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Miudirt, Sosyal Yardim Igleri Mudird,
Beli diyesi Baskanlig: Sosyal Destek Hizmetleri Miidiiri, Kiil-
Manisa Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig: tur ve SOSYal I§1er Midiiri $ekhnde 1s1m-
Biiyiiksehir PN ) lendirmeler yapilmistir. Uygulamada ise,
Beledivesi Saglik Isleri Dairesi Bagkanhg .. . e
elediyesi yaygin veya tekil isimlendirmeler goriil-
Mardin Sosyal Hizmetler Daire Baskanhi: mektedir. Yaygin olanlarin bir kismi he-
Biiyiiksehir | o281tk ileri Daire Baskanlig: men hemen tiim biiyiiksehir belediyele-
Beledivyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bas- .
¥ Kanhg rinde vardur.

YAYGIN OLAN BiRiM UNVANLA-
RI:

Aile ve Toplum Hizmetleri Sube Mii-
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diirliigi, Belediye I¢i Ulasgim Hizmetleri Sube
Ayni ve Nakdi Yardim Sube Miidiirlii- Madirligii (Ankara BB),
S, Buz Sporlart Sube Miidiirliigii (Izmir
BB),

Cocuk ve Genglik Hizmetleri Sube
Midirligi, Cenaze ve Taziye Hizmetleri Sube Mii-

Engelliler ve Rehabilitasyon Sube Mii- duirliigii (Kahramanmaras BB),

diirliigii, Cocuk Hizmetleri Sube Miidirliigii
Engelliler ve Yasl Hizmetleri Sube Mii- (Ankara BB),

diirliigii, Erisilebilirlik Sube Miidiirligii (Gazi-
Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirlii- antep BB),

S, Go¢ ve Gogmen Isleri Sube Miidiirliigii
Kent Konseyi Sube Miidiirliigii, (Adana BB),
Saglik ve Sosyal Hizmetler Sube Mii- Gog Yonetimi Sube Midiirligii (Gazi-

diirliigi, antep BB),
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii, )Gb'niilliiler Sube Miidiirliigii (Mersin

BB),

Sosyal Kampiis Idari ve Teknik Hizmet s , o
Sube Miidiirliigii Halk Saghig1 ve Denetim Sube Miidiir-

liigii (Mersin BB),
Hastane Sube Miidiirliigii (Izmir BB),

Huzurevi Sube Miidiirliigii (Kayseri
BB),

Sosyal Projeler Sube Miidiirliigii,

Sosyal Yardimlar Planlama ve Koordi-
nasyon Sube Miidiirliigii,

Sehit ve Gazi Hizmetleri Sube L .
Idari Isler ve Sosyal Tesisler Sube

Miidiirliigi, o le e
Miidiirliigii (Malatya BB),
Yasli Bakim Hizmetleri Sube Miidiirlii- . .
gii gibi. Kadin Ekonomisini Giiclendirme Sube

Miidiirliigii (Diyarbakir BB ve Mardin
Farkli veya tekil olan birim unvanla-  gp)

rindan bazilarz: ) )
Kadin Konukevleri ve Huzurevieri

Agiz ve Dis Saghg1 Sube Miidiirliigii Sube Miidiirligii (Aydin BB),

(Antalya BB), P .
. R . Kadma Yonelik Siddetle Miicadele
Aile ve Gocuk Sube Miidiirliigii (Gazi- Sube Miidiirliigii (Diyarbakir BB ve Mar-

antep BB), din BB),
_ ARGE ve Yapilandirma Sube Midiir- Koriyer Merkezi Sube Miidiirliigii
liigii (Antalya BB), (Mersin BB),
Asevleri Sube Miidiirligii (Aydin BB), Kent Katilimi ve Sivil Toplum 1le Iliski-
Bagimlilikla Miicadele Sube Miidiirlii-  ler Sube Miidiirliigii (Mersin BB),
gii (Ankara BB), Kentsel Adalet ve Esitlik Sube Miidiir-
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liigii (Izmir BB),
Mabetler Sube Miidiirliigii (Aydin BB),

Meslek Fabrikast Sube Miidiirliigii (Iz-
mir BB),

Ozel Gereksinimliler Sube Miidiirliigii
(Eskisehir BB),

Saghkly Yasam ve Evde Bakim Sube
Miidiirliigii (Izmir BB),

Sivil Toplum Kuruluslar: Sube Miidiir-
liigii (Ankara BB),

Spor Hizmetleri
(Mardin BB),

Spor Tesisleri Sube Miidiirliigii (Aydin
BB, Antalya BB ve Mersin BB),

Toplum Saghg: ve Egitim Sube Miidiir-
liigii (Izmir BB),

Yurtlar ve Misafirhaneler Sube Mii-
diirliigii (Diyarbakir BB) seklindedir.

Bu yapilanmalarla birlikte olusturu-
lan, halkin basvuru, diisiince ve sikayet-
leri i¢in 6nemli islevleri olan Mavi Masa,
Beyaz Masa, A¢ik Kapi, Coziim Masasi
gibi birimler de sorunlarin ¢6ziimlerinde

kolaylik saglamaktadir.

Sube  Miidiirliigii

Belediyelerde toplumun o6nemli bir
sacayag olan sivil toplum kuruluslarinin
muhatabi birimler de kurulmustur. Or-
negin; Sivil Toplum Kuruluglar: Ile Iliski-
ler Dairesi Baskanligi (Kocaeli BB), Esnaf
ve Sanatkr Isleri Daire Baskanligr (Di-
yarbakir BB), Sivil Toplum Kurulugslar: ve
Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanhgt (San-
lurfa BB), Organizasyon ve Sivil Toplum
Kuruluslar: Sube Miidiirliigii (Konya BB),
Sivil Toplum Kuruluslar: Sube Miidiirliigii
(Ankara BB, Istanbul BB, Sakarya BB),
Muhtarliklar ve STK’lar Sube Miidiirlii-
gii (Gaziantep BB), Kent Katilimi ve Si-

vil Toplum Ile Iliskiler Sube Miidiirliigii
(Mersin BB), Goniillii Kuruluglar Sube
Miidiirliigii (Gaziantep BB) ve Goniilliiler
Sube Miidiirliigii (Mersin BB).

Yukaridan beri siraladigimiz bu ku-
rumsal yapilar toplumun tiim kesim-
lerini kusatic1 sosyal faaliyetlerle kendi
sorumluluklarini yerine getirmeye ca-
lismaktadirlar. Toplumu sosyal destek
onceliklerine gore, kadinlar, gengler, co-
cuklar, gaziler, sehit yakinlari, sokakta
calisanlar, engelliler, issizler, emekli, dul,
yetim ve oksiizler, tedavisi zor veya salgin
hastaliga yakalananlar, fakirler, muhtag-
lar veya dezavantajli gruplar diye katego-
rize ettigimizde 6nemli bir alani kapsadi-
g1 gorilmektedir. Bu gruplara oncelikli
olarak yiyecek ve giyecek temini, egitim,
evlendirme, dogum, stinnet ettirme, yash
bakimi, konut, ara¢ ve malzeme tedariki
gibi destekler verilmektedir.

Gerek biiyiiksehir, gerekse il, ilge ve
belde belediyelerinin sosyal faaliyetle-
rini toplumun dezavantajli gruplarina
gore tasnif ile oniimiize kurumsal yapi-
lanma olarak gergekten 6nemli bir tablo
¢ikmaktadir. Fiziki, kiiltiirel ve ekolojik
yapilanmalar ile birlikte gelisen sosyal
belediye birimleri her gecen giin daha da
yeni yapilar olusturulmakta ve toplumun
ihtiyaglarina gore belediyeler tarafindan
yeni isimlendirmeler ve hedefler ortaya
konulmaktadir.

BUYUKSEHIRLERDE  SOSYAL
BELEDIYE BIRIMLERININ BUTCE
ICINDEKI PAYLARI

Devletin somut destekleri ve belediye
baskanlarinin vizyonu ile sosyal belediye
alaniyla ilgili teknolojik araglar, kadro-
lar ve biitgeler de giiclendirilmektedir.
Merkezi idarenin sosyal politikalarla en
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yogun sekilde ilgilenen birimi olan Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2023
yili biitcesi 149.868.618.000.- TLdir. Bu
miktarin icinden 91.582.780.000.- TL
Sosyal Yardimlar Genel Miudirliigiine
tahsis edilmistir. Genel Mudirliigiin bu
biit¢esi Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Yardimlagma Programrni olusturmakta-
dir. Ailenin Korunmasi ve Giiglendiril-
mesi Programr'nda da (555.385.000.- TL)
6denegi bulunmaktadir2. 2024 yilinda
ise 334.349.925.000.- TL olan Bakanhk
biitgesinden 205.861.822.000.- TL Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligiine ayrilmis-
tir3. Bu miktarda biitgenin %61.57’si gibi
6nemli bir kismina tekabiil etmektedir.

Konu ettigimiz birimlerin organize
ettigi sosyal yardim ve sosyal destek uy-
gulamalar1 ve uygulama merkezlerine
ayrilan kesinlesen biitgeler ve 2023 yili
faaliyet raporlar1 heniiz yayimlanmadi-
gindan, 2019-2022 yili faaliyet raporla-
rindan ve kamuya yansiyan bilgilerden
derledigimiz bir tasnifle agiklamaya cali-
sacagiz. Burada belirtmemiz gereken bir
noktada belediyelerin sosyal faaliyetleri-
ni sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olarak ayirmanin yani sira hem sosyal
yardimin, hem de sosyal hizmetin bir
arada oldugu alanlar da vardur.

Igisleri Bakanhiginin kaynaklarinda
gecen son sekliyle4 sayis1 1402 olan bele-
diyelerin tamaminin sosyal faaliyetlerini
degerlendirmek bir yazinin boyutunu as-
maktadir. Elbette gerek biiyiiksehirler ve

2 https://resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2022/12/202212-B17.pdf (ET: 05.05.2024).

3 https://resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2023/12/202312-B17.pdf (ET: 19.01.2024).

4 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/Mulkildari-
Bolumleri.aspx (ET: 08.05.2024)

de gerekse il ve ilge belediyeleriyle ilgili
bir¢ok arastirma ve raporlar vardir. Sos-
yal alan faaliyetlerinin detaylandirildig:
caligmalar da ¢ogunluktadir. Bu arastir-
manin da temel farki 30 biiyiiksehrin ta-
maminin karsilastirmali olarak incelen-
mesidir.

Yerel yonetimlerin en onemli ku-
rumlarindan biiyiiksehir belediyelerinde
(Tablo 2)de detaylica gosterildigi gibi
2022 yilinda gergeklesen biitge i¢indeki
sosyal hizmetler ile ilgili daire bagkan-
liklarinin toplam paylar1 ortalama ola-
rak %3 ila %4 arasinda seyretmektedir.
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Tablo 2
Biiyiiksehirlerde Sosyal Belediye Birimlerinin 2022 Yili Gergeklesen Biitce Icindeki Pay-
lar:
BELEDIYE | 2022 YILI GERGEK- f;{:’g:f:’;i;’ e | iigit Dairelerin 2022 v | Biteede :gT;’;_
ADI LESEN BUTCE (TL) liklart Gergeklesen Biitgesi (TL) lam Payt (%)
Saglik ve Sosyal Hizmet-
Adana Bii- ler Daire Baskanhg 51.517.081.-
yiiksehir 4.169.743.985.- 1,30
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetle- 3.059.866.-
ri Daire Baskanligi R
Sosyal szmetlet Dairesi 1.585.487.121.-
Bagskanhg:
Ankara i oy
Biiyiiksehir 18.946.544.265.- | S8k Lleri Dairesi 172.183.907.- 10,81
S Bagkanhg:
Belediyesi
Kut.im ve A.IIE szmefle— 291.866.954.-
ri Dairesi Bagkanli
Sosyal Hizmetler Dairesi
Antalya Bashanlig 60.686.460.-
Biiyiiksehir 4.383.694.463. — 2,34
Belediyesi Saglik Isleri Dairesi 42.112.465.-
Bagkanhig: T
Sosyal szmetlef Dairesi 89.924.433.-
Baskanhg:
Aydin Bii- i i
yiiksehir 1.831.160.747,- | S8k Lleri Dairesi 27.950.332.- 7,28
s Baskanhg:
Belediyesi
Kafitn ve Azle szmefle— 15.504.614.-
ri Dairesi Bagkanlig
Balikesir . .
Biiyiiksehir 2.764.617.455.. | S98UK ve Sosyal Hizmet: 75.314.474.- 2,72
S ler Dairesi Bagkanhi
Belediyesi
Sosyal Hizmetler Dairesi
Bursa Bii- Baskanlg 201.746.089.-
yiiksehir 6.363.489.121.- — 6,18
Belediyesi Saglik Isleri Dairesi 192.005.131.-
Bagkanhg: R
Denizli . _—
Biiyiiksehir 2.391.590.215.- | S0l Hizmetler Dairesi 116.866.259.- 4,88
C Bagskanhg:
Belediyesi
Sosyal szmetlet Dairesi 51.679.675.-
Bagkanhg:
Diyarbakair i i
Biiyiiksehir 4.388.401.569.-| SOk Isleri Dairesi 32.987.154.- 2,01
S Baskanhg:
Belediyesi
Kadin ve Aile Hizmetle-
ri Dairesi Baskanligi 3.902.256--
Erzurum . .
Biiyiiksehir 3.626.027.242.-| 594! ;’Zkrzzzej Daire * *
Belediyesi Santis:
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Eskisehir Sosyal Hizmetler Dairesi
Biiyiiksehir 1.921.609.985.- 4 . 56.427.465.- 2,93
c . Bagkanhg:
Belediyesi
Kadin, Aile, Egitim ve
. Sosyal Hizmetler Dairesi *
Gaziantep Bagskanlg:
Biiyiiksehir 5.716.182.916.- *
Belediyesi Saglik ve Engelli Yasli
Hizmetleri Dairesi *
Bagkanhg:
Hatay Bii- N .
yiiksehir 3.705.153.603,- | S48k ve Sosyal Hizmet: 55.858.924.- 1,50
- ler Dairesi Bagkanhig
Belediyesi
*
. Sosyal Hizmetler Dairesi
Istanbul Bagkanlig
Biiytiksehir 64.314.241.670.- *
Belediyesi
Saglik Dairesi Bas- .
kanlig
Sosyal Hizmetler Dairesi "
. Bagskanhg:
Izmir iy
Biiyiiksehir 15.500.000.000.- S“gl’;f f]l(‘;"; th:"es’ * *
Belediyesi 5 &
Sosyal Projeler Dairesi "
Baskanhig:
Kahra-
manmarag _| Saglik ve Sosyal Hizmet- " "
Biiyiiksehir 2.714.698.947. ler Dairesi Bagkanligi
Belediyesi
Kayseri Sosyal Hizmetler Dairesi
Biiyiiksehir 3.915.962.742.- | *V ’ 31.810.763.- 0,81
F Baskanhg:
Belediyesi
Kocaeli . .
Biiyiikschir 10.672.842.336.- | S8l ve Sosyal Hizmet: 403.328.686.- 3,77
C ler Dairesi Bagkanhig
Belediyesi
Konya Bii- N .
yiiksehir 8.997.995.359.. | So8lik ve Sosyal Hizmet- 191.222.662.- 2,12
- ler Dairesi Baskanlg
Belediyesi
Malatya ; .
Biiyiiksehir 2.257.194.725.- | Sa8hk ve Sosyal Hizmet- 20.621.637.- 0,91
M ler Dairesi Baskanlig
Belediyesi
Sosyal Hizmetler Dairesi
Manisa Baskanlig 46.843.699.-
Biiyiikgehir 2.436.266.617. ————— 3,74
Belediyesi Saglik Isleri Dairesi 44.314.887 .-
Bagskanhig R
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Sosyal Hizmetler Daire "
Bagkanhg
Mardin i .
Biiyiiksehir 1.706.665.562.- | S8hk Isleri Daire Bas- * *
o kanhig:
Belediyesi
Kadin ve Aile Hizmetle- "
ri Daire Bagkanlig
Sosyal szmetler: Dairesi 166.124.905.-
Bagskanhg
Mersin Engelliler ve Saglik
Biiyiiksehir 5.932.167.950.- Hizmetleri Dairesi 5.365.408.- 2,96
Belediyesi Bagkanhg
Kadin ve Aile Hizmetle-
ri Dairesi Bagkanlig 4.298.857.-
Mugla Bii- . .
yiiksehir 1.661.768.247.- | S9Nk ve Sosyal Hizmet- 131.978.266.- 7,94
o ler Dairesi Baskanhg
Belediyesi
Ordu Bii- Sosyal Hizmetler ve
yiiksehir 1.846.897.869.- | Muhtarlik Isleri Dairesi 23.699.784.- 1,28
Belediyesi Bagskanh:
Sosyal Hizmetler Dairesi
Sakarya Bashanlgi 25.799.154.-
Biiyiiksehir 2.129.943.402. — 1,52
Belediyesi Saglik Isleri Dvalresz 6.615.905.-
Bagskanligi
Samsun . -
Biyiiksehir 3.178.386.587.- | So9yal Hizmetler Dairesi * .
Belediyesi Baskanhgi
Saglik ve Sosyal Hizmet- "
Sanllurfq ler Dairesi Baskanhigt
Biiyiiksehir 3.829.888.578.- *
Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetle- "
ri Dairesi Bagkanlig
Tekirdag Sosyal Hizmetler Dairesi "
Biiyiiksehir 1.971.140.322.- Bagkanlg *
Belediyesi Saglik Isleri Dairesi Bgk. *
Sosyal Hizmetler Dairesi
Trabzon Bashanlis 39.853.295.-
Biiyiiksehir 1.643.704.788.- — 3,41
Belediyesi Saglik Isleri I%azresz 16.204.259.-
Bagkanhg
Sosyal H1zmetlet Dairesi 57.694.761.-
Van Bityiik- Bagskanhig
sehir Beledi- 2.827.053.200.- | Saglik Isleri Dairesi Bgk. 29.491.606.- 3,69
yesi A -
Kufim ve 4115 thmefle 17.210.259.-
ri Dairesi Bagkanlig
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Bu biitgelerin dogrudan sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet olarak degil birimin
ekip ve ekipman giderleri ile sarf malze-
me giderlerini de kapsadigini belirtmeli-
yiz. Ayrica belediyeler 2023 yilinda ger-
ceklesen biitgelerini heniiz kamuoyuyla
paylasmadigindan degerlendirilememis-
tir. Baz1 belediyelerin gider kalemleri hiz-
metler seklinde raporlandigindan ilgili
daire bagkanliklarinin biitgeleri bagimsiz
olarak ogrenilemedigi i¢in degerlendir-
meye dahil edilememistir ve (*) seklinde
isaretlenmistir. ilgili belediyelerimizden
herhangi bir diizeltme veya bilgi
notu geldiginde verilerimiz gbdzden
gecirilecektir.

Ayrica bilinmelidir ki yukaridaki
Tabloda ilgili daire derken (Tablo 1)de
listeledigimiz birimlerin biitgelerini ir-
delemeye calistik. Bununla beraber bazi

belediyeler biit¢e kalemlerine personele
yapilan sosyal yardim, sosyal giivenlik gi-
derleri ve saglik giderlerini de dahil etti-
ginden somut veriler elde edilememistir.
Bir bagka 6nemli nokta da belediyelerde
sadece bu daireler degil, bir¢ok daire sos-
yal belediye faaliyetlerine katilmaktadir.
Dolayisiyla belediyelerin sosyal yardim
ve hizmetlere tahsis ettigi ve gerceklesmis
finansman miktarina kesin bir sekilde
ulasmamiz gii¢ oldugundan bir 6l¢ii ya-
kalayabilmek, muhasebesini yapabilmek
i¢in bu kadarinin da 1s1k tutmast miim-
kiindiir. Her ne kadar bir kisim belediye
sosyal yardim ve hizmetlerde biitgeleri-
nin 6nemli bir kismini tahsis etseler de
huzurlu bir toplum igin, milli gelir diize-
yine bakarak daha yaygin ve daha yiiksek
bir biit¢e hedefinin ortaya konmasinda
yarar goriilmektedir.
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3091 SAYILI KANUN CERCEVESINDE
GOREVLENDIRILEN PERSONELE

Salih CALAL*
* Ticaret Basmiifettisi

- v

1. GIRIS

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hak-
kinda Kanun; gercek ve tiizelkisilerin zil-
yet bulundugu tasinmaz mallarla, kamu
idareleri, kamu kurumlar: ve kuruluslar:
veya bunlar tarafindan idare olunan veya
Devlete ait veya Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere
veya menfaati umuma ait olan tasinmaz
mallara yapilan tecaviiz veya miidahale-
lerin, idari makamlar tarafindan 6nlen-
mesi suretiyle tasarrufa dair giivenligi ve
kamu diizenini saglar.

3091 sayili Kanun kapsaminda vali ve
kaymakam tarafindan gorevlendirilecek
sorusturma ve infaz memurlar ile gerek-
tiginde gorevlendirilecek teknik eleman
ve yardimci personele yapilacak 6deme-

YAPILACAK ODEMELER

lere iliskin hususlar yazimiz igerisinde
degerlendirilmistir.

2. 3091 SAYILI KANUN UYGULA-
MASI

Tasinmaza tecaviiz; taginmazin zor-
la veya habersiz olarak isgal edilmesi,
ele gecirilmesi veya tasinmazin aynin-
da degisiklikler meydana getirilmesidir.
Miidahale ise hak sahibinin taginmaz
tizerindeki héakimiyetinin kismen veya
tamamen ihlal edilmesidir. 3091 sayili
Kanun, devlete veya vatandasa ait tagin-
mazlara yapilan tecaviiz veya miidahale-
nin, dava agmadan hizli ve etkin bigimde
idarece onlenmesini saglayan diizenle-
medir. 3091 sayili Kanunda diizenlenen
prosediir, dava agmaya gore ¢ok daha
hizli ve pratik bir yontemdir.

Tasinmaza tecaviiz veya miidahale
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sayilan haller, 3091 sayili Kanun'a ilgili
¢ikarilan Yonetmelik'te belirtilmistir. Yo-
netmelige gore tasimnmaza tecaviiz veya
miidahale sayilan haller sunlardir:

e Bahge, tarla ve arsa gibi arazilerden
devamli olarak gelip gegerek kisinin
tasinmazdan istifade etmesine engel
olmak,

e Araziye ekim ve dikimde bulunmak,

e Bir hak iddia ederek tarla veya bah-
¢edeki mahsulii bicmek, toplamak,

e Bagkasinin taginmazina tas, toprak,
agag, giibre vb. seyleri birakarak bu
kimsenin tasinmazdan istifade etme-
sine engel olmalk,

e Sulama veya i¢me sularindan, su ku-
yularindan, sarniglardan, su yollarin-
dan, su borularindan ve arklarindan
yararlanmay1 engellemek,

e Bagkasinin arazisi tizerinden su ge-
cirmek {izere burada ark agmak,

e Temel agmak, hendek kazmak, bina
yapmak, tasinmaza tecaviiz veya mii-
dahalenin bulunduguna dair 6rnek
hallerdir.

Yukarida sayilanlara benzer diger
davraniglarda bulunmak da taginmaza
tecaviiz veya miidahale sayilir. Yani teca-
viiz veya miidahalenin ne sekilde olacagy,
3091 sayil1 Kanunda sayilmis degildir. Sa-
yilanlarin diginda hangi hallerin tecaviiz
veya miidahale kabul edilecegi, somut
durum 6zelinde idarenin takdirine bira-
kilmistr.

Idari yoldan zilyetligin korunmasi
icin bagvuru stireci su sekildedir:

e Tasinmaz malin zilyedi veya zilyet

birden fazla ise iclerinden bir tanesi
tasinmaza yonelik tecaviiz veya mii-
dahaleyi 6grendigi tarihten itibaren
altmus giin igerisinde yetkili makama
basvurur.

Vali veya kaymakamin gorev alanla-
r1 icerisinde bulunan kamu idareleri,
kamu kurumlari ve kuruluslarina ait
veya devletin hitkim ve tasarrufu
altinda bulunan sahipsiz yerlere -
kamu mal: statiisiinde olan her tiirlii
taginmaz- tecaviiz veya miidahaleyi
ogrendiklerinde basvuru olmadan
dogrudan sorusturma yapilir ve ka-
rar baglanir. Kamu mali statiistindeki
tasinmazlar i¢in bagvuru siiresi aran-
maz.

Tasinmaza yonelik tecaviiz veya mii-
dahalenin gergeklestigi tarihten iti-
baren bir yil icerisinde yetkili mercie
basvuruda bulunulmazsa sonrasinda
bu makamlara basvuruda bulunula-
maz.

Zilyet tarafindan bagvuru gercekles-
tirildikten sonra sorusturma asama-
sina gegilir. Sorusturma agamasinda,
tasinmazin niteligi, miidahaleyi ki-
min gergeklestirdigi, miidahalenin
varliginin ne zaman 6grenildigi ta-
sinmaz malin bulundugu yerdeki
kisilerin ifadesi alinarak ogrenilir.
Tasinmaz malin mevkiini gosterir bir
kroki ¢izilir.

Sorusturma en ge¢ on bes giin igeri-
sinde tamamlanir ve karara baglanir.

Yetkili makam tarafindan karar veril-
dikten sonra, karar1 vermeye yetkili
makam tarafindan gorevlendirilen
infaz memuru tarafindan bes giin
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icerisinde karar yerine getirilir.

3091 sayili Kanun kapsaminda idare-
nin verdigi karara, idare mahkemelerin-
de iptal davasi agilarak itiraz edilir. Kara-
ra kars1 idareye itirazda bulunma imkéani
yoktur. Iptal davasi, teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 60 giin igerisinde, kara-
r1 veren valilik veya kaymakamliga karsi
acilir. 3091 sayili Kanun kapsaminda ve-
rilen karara karg1 iptal davasi, miidahale
veya tecaviizle ilgili karar veren kayma-
kamligin yahut valiligin bulundugu yer-
deki idare mahkemesinde agilir. Idare
mahkemesinde acilan iptal davasi redde-
dilirse istinaf yoluna bagvurulabilir. Isti-
naf yoluna, mahkeme kararinin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin iginde
basvurulmalidir.

3.3091 SAYILI KANUN CERCEVE-
SINDE GOREVLENDIRILEN PERSO-
NELE YAPILACAK ODEMELER

Bilindigi tizere, 3091 sayili Kanunun
17 nci maddesinde, “Sorusturma ve in-
faz memurlari ile infaz memuruna teknik
yonden yardimci olarak gorevlendirile-
cek memurlarin yevmiye ve tasit giderle-
ri, bagvuruda bulunanlar tarafindan ma-
liye veznesine yatirilir.

Yukarida belirtilen gorevli memurla-
ra, goreve gittikleri giinler icin siirelerine
ve gorevin belediye sinirlar1 icinde veya
disinda yapilmis olmasina bakilmaksizin
Harcirah Kanununa gore verilmesi gere-
ken yevmiyeler tam olarak ddenir.

Uglincii maddenin son fikrasina gore
gorevlendirilecek sorusturma ve infaz
memurlari ile infaz memurlarina teknik

yonden yardimci olarak gérevlendirilecek
memurlarin yevmiye giderleri, tasinmaz

malm ait oldugu kamu idareleri,
kurumlar1 ve kuruluglarinca karsilanir.

Birden ¢ok is, miimkiin olduk¢a ayni
glinde yapilir. Bu durumda goriilen isler
ayn1 yerde ise, yevmiyeler ve tasit ticreti
basvuranlar arasinda esit olarak paylasti-
rilir. Isler ayr1 yerlerde ise, yevmiyeler esit
olarak paylastirilmakla birlikte tasit ticre-
ti uzaklikla orantili olarak boliistiirtliir.

Sorusturma sonunda tecaviiz veya
miidahalenin 6nlenmesine karar verilir-
se, masraflarin mitecavizden tahsili de,
kararda belirtilir. Bu masraflarin tahsili-
ne ait karar fikrasi icra dairesince yerine
getirilir” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 31.07.1985 tarihli ve
18828 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Teca-
viizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yo-
netmeligin; 22 nci maddesinde, “Bagvuru
dilekgesini alan vali, yetkili vali yardimci-
s1 veya kaymakam tecaviiz veya miidaha-
lenin olup olmadigini yerinde dogrudan
sorusturabilecegi gibi, bu amagla devlet
memurlarindan bir veya isin mahiyetine
gore birkagini sorusturma yapmak {izere
gorevlendirebilir.

Tasinmazin  Olgiilmesi, smirlarinin
belirlenmesi, krokisinin ¢izilmesi ve tapu
uygulamasi gibi hususlarda yardimer ol-
mak {izere sorusturma memurlarina ele-
man verilebilir.

Adli ve askeri personel ile giivenlik
kuvvetlerinin amir ve memurlar1 sorus-
turma ile gorevlendirilemez.” hitkmii,

53 tincii maddesinde, “Sorusturma ve
infaz memurlar ile gerektiginde gorev-
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lendirilecek teknik eleman ve yardimci
personelin yevmiyeleri, tagit ticreti sika-
yet¢i tarafindan saglanmayacaksa yolun
niteligi, iklim sartlari, mesafesi ve bekle-
me siiresi dikkate alinarak tahmin oluna-
cak tasit giderleri bagvuruda bulunanlar
tarafindan maliye veznesine yatirilir.

Kararin ne yolda verilecegi baslangic-
ta belli olmayacagindan, infazla ilgili gi-
derler karar verildikten sonra da yatirila-
bilir. Bagvuru sahibinin pesin yatirmakta
israr etmesi halinde, teknik eleman go-
revlendirilmesi ihtimali de dikkate ali-
narak yevmiyeler ile tasiti kendisi sag-
lamayacaksa tahmini tasit gideri maliye
veznesine yatiritlir. Red karari verilmesi
halinde infaz gideri olarak yatirilan para
basvuru sahibine geri verilir ve bu husus
kararda belirtilir.

Infaz i¢in yapilan harcamalar karar
veren makam tarafindan onaylanarak
karara eklenir ve sorusturma giderleri
ile birlikte miitecavizden tahsil edilerek
bagvuru sahibine 6denmek {zere icra
dairesine gonderilir.

Sorusturma ve infaz i¢in tagit1 bagvu-
ruda bulunanin saglamas: halinde, tasit
i¢in 6denen iicretle ilgili olarak tasit sahi-
binden senet alinip dosyasina konmakla
birlikte, 6denen ticretin mahalli rayice
uygunlugu konusunda kuskuya diisiildii-
gt takdirde durum belediyeden, ticaret
odasindan veya sofor ve otomobilciler
derneklerinden sorusturulur. Fazla 6de-
mede bulunuldugunun anlagilmas: ha-
linde, fazla 6denen miktar masraf olarak
gosterilmez ve bu husus kararda belirtilir.

Tasitin kamu kuruluglarina, basvuru
sahibine veya bagvuru sahibinin bir ya-

kinina ait olmasi ve bu nedenle bir ticret
O6denmemesi halinde de sorusturma ve
infaz memurlar1 tarafindan tagit tcreti
mabhalli rayice gore belirlenir ve kararda
gosterilir.

Tasit Gicretinin 6nceden yatirilmis ol-
mas! nedeniyle tasitin sorusturma veya
infaz memuru tarafindan saglanmasi
halinde, karar vermeye yetkili makamin
gerek gormesi iizerine, tasit i¢in 6denen
ticretin mahalli rayice uygunlugu arasti-
rilir” hukmii,

54 tincti maddesinde, “Sorusturma ve
infaz memurlar ile gerektiginde gorev-
lendirilecek teknik eleman ve yardimci
personele, goreve gittikleri giinler i¢in
stirelerine ve gorevin belediye sinirlari
icinde veya disinda yapilmis olmasina
bakilmaksizin, Harcirah Kanuna gore
verilmesi gereken yevmiyeler tam olarak
6denir.

Kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve
kamu kuruluslarinin talebi {izerine veya
vali ve kaymakamlarca dogrudan yapi-
lacak sorusturmalarda, sorusturma ve
infazla gorevlendirilecek personelin yev-
miyeleri tasinmaz malin ait oldugu kamu
idareleri, kamu kurum ve kuruluslarinca
karsilanir.

Birden ¢ok is, miimkiin oldukg¢a ayn1
giinde yapilir. Bu durumda goriilen isler
ayn1 yerde ise yevmiyeler ve tasit ticreti
basvuranlar arasinda esit olarak paylasti-
rilir. Isler ayr1 yerlerde ise, yevmiyeler esit
olarak paylastirilmakla birlikte tasit ticre-
ti uzaklikla orantili olarak bolusttriilir”
hitkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiimler kapsaminda bakil-
diginda, gercek veya tiizel kisilerin zil-
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yet bulundugu tasinmaz mallarla kamu
idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslar
veya bunlar tarafindan idare olunan veya
Devlete ait veya Devletin hitkiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere
veya menfaati umuma ait olan taginmaz
mallara yapilan tecaviiz veya miidahale-
lerin, idari makamlar tarafindan onlen-
mesi suretiyle tasarrufa iliskin giivenligi
ve kamu diizeninin saglanmasinda vali
ve kaymakam tarafindan goérevlendiri-
lecek sorusturma ve infaz memurlari ile
gerektiginde gorevlendirilecek teknik
eleman ve yardimci personelin Harcirah
Kanununa gore verilmesi gereken yevmi-
yelerden yararlanmasi gerektigi agiktir.

4. SONUC

3091 sayih  Kanun mahkemeye
bagsvurmadan,  hizhh  bir  sekilde
tasinmaza  gerceklestirilen haksiz

tecaviiz ve miidahalenin Onlenmesini
saglamaktadir. Uzun bir yargilama siireci

gecirmeden, mahkemelerin is yiikiini
azaltmak mahiyetinde tasinmazlara
iliskin zilyetligin korunmasi, idari yoldan
gerceklestirilerek kisa siirede etkili sonug
almanin 6nii agilmustir. Taginmazlar
ekonomik degeri ytiksek olmakla birlikte
uygulamada taginmazlarla ilgili ¢ok fazla
problemin olmasi 3091 sayili Kanun'un
gerekliligini ispatlamaktadir.

Anilan tecaviiz veya miidahalelerin,
idari makamlar tarafindan 6nlenmesi su-
retiyle tasarrufa iliskin giivenligi ve kamu
diizeninin saglanmasinda vali ve kayma-
kam tarafindan gorevlendirilecek sorus-
turma ve infaz memurlari ile gerektigin-
de gorevlendirilecek teknik eleman ve
yardimci personelin Harcirah Kanununa
gore verilmesi gereken yevmiyelerden ya-
rarlanmasi gerekmektedir.
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2023 YILI KAMU ALIMLARI
BUYUKLUGU NETLESTI

Av. Necati TORUN*
* Thale Hukuku Uzman

1. GIRIS

Kamu ihaleleri iilkemizde 6zel sektor
agisindan her daim ilgi ¢eken bir alan
olagelmistir. Thale siirecinde, istekliler
ihale dokiimanina bagli olarak teklifle-
rini sunmakta, ihale giinii ve saatinde en
uygun teklifi veren istekli ihale komisyon
karari ile belirlenmekte; boylece ihalenin
yiiklenicisi ilan edilmekte ve sonug
olarak yiklenici ile idare arasinda bir
sozlesme imzalanmaktadir.

Kamu alimlar1 mevzuatinin diizen-
lendigi ana mevzuat 4734 sayili Kamu
[hale Kanunudur. Bu Kanun'un 53’tincii
maddesi uyarinca Kamu Thale Kurumu
kurulmus olup kamu alimlar1 piyasasini
diizenleyici ve denetleyici bir kurum ola-
rak tegkilatlandirilmistir. Kamu
[hale Kurumu, ihale siirecinde gercekles-
tirilen itirazlar ile ilgili olarak karar ver-

me yetkisine haiz olup gorevlerinden bir
tanesi de kamu alimlar1 piyasasina iligskin
istatistikleri toplamak ve kamuoyuna
duyurulmaktir. Bir 6nceki yil 2023 yili
Kamu Alimlar1 izleme Raporu Kurum
tarafindan kamuoyuna duyurulmus olup
makalemizin konusunu teskil edecektir.

2. 2023 YILINDA HANGiIi KAMU
ALIM USULLERI TERCIH EDILDi?

Kamu alimlarina yonelik olarak akli-
miza gelen ilk soru siiphesizdir ki kamu
alimlarinin buytkligiadir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu kap-
saminda idareler tarafindan gergeklesti-
rilen alim yontemleri 3 baglikta toplana-
bilir.

a) Istisna Kapsamindaki Alimlar:
Bu alim yontemine tabi olan alimlar 4734
sayill Kamu Thale Kanununun 3’iincii
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maddesinde tek tek sayilmaktadir. Bu
alim yontemi Kamu fhale Kanunuw'nun
ceza ve yasaklilik hiikiimleri haricinde
her hangi bir maddesine tabi degildir.

b) Dogrudan Temin Yontemi: Bu
alim yontemine tabi alimlarda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci madde-
sinde sayilmustir.

c) Ihale Yontemi: 4734 sayili Ka-
nunda ihale usulleri a¢ik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usulii olarak Kanunun 18'nci maddesin-
de sayillmistir. Bu alim yontemleri kamu-
oyuna agtk ve Kamu Ihale Kurumu’nun
denetimine tabidir.

2023 yilinda

- Istisna Kapsamindaki Almlar =
174,03 milyar TL

- Dogrudan Temin Kapsamindaki
Alimlar = 86,59 milyar TL

- Thale Kapsamindaki Alimlar ise = 1
trilyon 351,76 milyar TL olup

Toplam kamu alimlar1 piyasasinin
biytikligii 2023 yilinda 1 trilyon 612,38
milyar TLye ulasmustir.

IIk olarak kamu alimlarmin toplam
biiylikliigiiniin hizla 2 trilyon TLye yak-
lastig1 soylenebilir. Bu alimlarin (istisna
ve dogrudan temin toplami) ylizde 16’1
ise 4734 sayili Kamu [hale Kanunu dii-
zenlemeleri ve Kamu Thale Kurumu de-
netimi disinda gerceklestirilmektedir.

Ilgili dsnemde Kanun kapsamindaki
usullere gore gerceklestirilen toplam
kamu alimi1 harcamalarinin %13,88’i mal
alimi, %74,14’t yapim isi, %11,73’0 hiz-
met alim1 ve %0,25’i ise danigmanlik hiz-
met alimi olarak gergeklestirilmistir.

Ulkemizin lokomotifi olarak belirtilen

insaat sektoriiniin devlet ihalelerinde
agirhigr da agikga ortadadir. Gegtigimiz
yillarda da 2022 ve 2021 yillarinda da
ayn1 durum s6z konusudur.

3. IHALE USULLERINE GORE
KAMU ALIMLARININ DEGERLEN-
DIRILMESI

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
18'nci maddesinde ihale usulleri asagida-
ki sekilde sayilmaktadir:

a) Agik Thale: Kanunun 19uncu
maddesinde belirtildigi tizere biitiin is-
teklilerin teklif verebildigi usuldiir.

b) Belli Istekliler Arasinda fhale
Usulii: Kanunun 20’nci maddesinde be-
lirtildigi tizere yapilacak on yeterlik de-
gerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usul-
diir.

¢) Pazarlik Usulii Ile Thale: Pazarlik
usulii ise Kanunun 21'nci maddesinde
belirtilen hallerde yapilabilen 2 asamali
teklifin alinmis oldugu usuldiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun Te-
mel Ilkeler baslikli 5’nci maddesinde be-
lirtildigi tizere agik ihale usulii temel iha-
le usuliidiir.

Bunun nedeni acik ihale usuliinde
ihaleye bagvurma yeterliligine sahip tim
isteklilerin ihaleye katilabilmesidir.

2023 yilinda Kamu Thale Kurumuna
sozlesme sonug¢ bilgisi gonderilen ve

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
toplam 67.409 adet ihalenin Adet olarak

%69,71’1 acik ihale usulii ile (46.990) ,
%30,13’1 pazarlik usulii ile (20.311),

%0,16’s1 ise belli istekliler arasinda
ihale usulii (108) ile gergeklestirilmistir.
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Tutar bazinda inceleme yapildiginda,
gerceklestirilen ihalelerin

%55,66’sinda acik ihale usulii (752.41
milyar TL),

%43,27’'sinde pazarlik usulii (584.92
milyar TL) ve

%1,07’sinde ise belli istekliler arasinda
ihale usulii (14,43 milyar TL) uygulan-
mustir.

Goriilecegi tizere, tilkemizde yiiksek
bir oranda pazarlik usulii ile ihalenin
gerceklestirilmektedir. Pazarhik wusulii
ile ihale, 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu'nun 21’nci maddesinde belirtilen sart-
larla gerceklestirilebilen ve ihaleye davet
edilebilen isteklilerin katildig1 bir ihale-
dir. Bu nedenle rekabet ilkesi, acik ihale
usuliinde oldugundan farkli olarak fazla
degildir.

4. IHALEYI YAPAN IDARELERE
GORE KAMU ALIMLARININ SINIF-
LANDIRILMASI

2023 yilinda Kuruma s6zlesme bilgisi
ulasan kamu alimlarinin, gergeklesen
toplam kamu alimi tutarinin en biiyiik
harcama tutar1 diger biitgeli kurumlar
tarafindan harcanilmistir. Toplam kamu
alimlarinin %21,09’u diger biitgeli ku-
rumlar tarafindan harcanmistir. Diger
biitgeli kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamin-
da olmayan idarelerdir. Bu idareler ta-
rafindan gergeklestirilen toplam kamu
alimlar1 miktar1 340,09 milyar TLdir. Bu
idareleri belediyeler takip etmektedir.
Toplam kamu alimlari igerisinde beledi-
yelerin agirhig1 ytizde 19,72 dir.

Mabhalli idarelerinde harcama biiyiik-
ligii bir hayli fazladir.

Belediyelerin 317,98 milyar TL
Belediye Sirketlerinin 41,30 milyar TL
11 6zel idarelerinin 26,56 milyar TL

Mahalli Idare Birlikleri 479.82 milyon
TL tutarinda 4734 sayili Kamu fhale Ka-
nunu kapsaminda alim gergeklestirmis-
tir.

Eger mahalli idareleri tek baglik altin-
da toplayacak olursak, mahalli idarelerin
ilkemizde en fazla kamu alimi gergekles-
tiren idareler oldugu sonucuna rahatlikla
varabiliriz.

5. KAMU IHALE KURUMU’NA
GERCEKLESTIRILEN SIKAYET BAS-
VURULARI

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
kamu alimlar1 siirecine iliskin getirmis
oldugu yeniliklerden bir tanesi de Mah-
keme Oncesi bagimsiz bir idari otorite
olan Kamu Ihale Kurumuna ve ihaleyi
gergeklestiren idareye itiraz stirecidir.

Ihaleyi gergeklestiren idareye itira-
za “sikayet”; Kamu Thale Kurumu’na bir
bedel 6denerek gerceklestirilen itiraza da
“itirazen sikayet” denilmektedir.

2023 yilinda Kamu fhale Kurumuna
yapilan itirazen sikdyet basvuru sayisi
1626dir.

2023 yilinda 1626 adet itirazen sikayet
bagvurusunun

1085’1 hizmet alimu,
284’1 yapim isi ve
257’si mal alimi ihalelerine yoneliktir.

2023 yilinda en fazla itirazen sikayet
bagvurusunun yapildig1 ay Aralik ay1 ol-
mugstur. Bunun nedeni sene sonu oldugu
i¢in gergeklestirilen ihalelerinin fazlalig:
oldugu degerlendirilebilir.
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Sonuglara gore, ihaleleri en fazla bas-
vuruya konu edilen ilk #i¢ en st idare
sirastyla Belediyeler, Saglik Bakanlig1 ve
Diger Ozel Biitgeli Kuruluslardir. 1626
adet sikayet siirecinin yiizde 23,37 si be-
lediyelerin gergeklestirdigi ihaleye yone-
liktir.

1626 adet sikayet incelemesine iliskin
olarak 1625 adet Kamu Thale Kurulu ka-
rar1 verilmistir.

Bu kararlarin ¢ok biiyiikk bir kismi
olan 9%62,71’inde, Kamu Thale Kurumu
basvurunun uygun bulunmadig: dogrul-
tusunda karar verilmistir.

%26,34’tinde ise Kamu Thale Kuru-
lu'na bagvuran istekli hakli bulunmus ve
ihaleye iliskin diizeltici islem yapilmasi
dogrultusunda karar verilmistir.

Kamu Thale Kurulu'na gergeklestirilen
itiraz sikayet bagvurularini %8,49’'unda
ihalenin iptal edilmesi yoniinde karar ve-
rilmistir.

Uyusmazlik kararlarinin ¢ok kiigitk
bir kismini (%2,46) idarelerce alinan iha-
lenin iptali kararlarinin iptali yoniindeki
kararlar olusturmaktadir.

7. YASAKLILIK iSTATiSTiKLERi

Ihale mevzuatimizda ihale
Kanunlarma aykir1 hareket edenler
hakkinda kamu ihalelerinden yasaklanma
miieyyidesi bulunmaktadir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun
58nci maddesindeki diizenleme uyarin-
ca;

“17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar: tespit edilen-
ler hakkinda fiil veya davramslarinin ozel-
ligine gore, bir yildan az olmamak iizere
iki yila kadar, iizerine ihale yapildigi halde

miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti
aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2
nci ve 3 iincii maddeler ile istisna edilenler
dahil biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rimin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagh bu-
lunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan ida-
relerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel
idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese
ve isletmelerde Igisleri Bakanhgi; belediye-
ler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve is-
letmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan verilir”

hiikmii yer almaktadir.

Yine benzer bir diizenlemeye 4735 sa-
yili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun
26'nc1 maddesinde agagidaki sekilde yer
verilmektedir;

“25 inci maddede belirtilen fiil veya
davramslarda bulunduklar: tespit edilen-
ler hakkinda fiil veya davranislarinin ozel-
ligine gore, bir yildan az olmamak iizere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci
ve 3 iincii maddeleri ile istisna edilenler
dahil biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rimin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilir. Katilma yasaklari, sozles-
meyi uygulayan bakanhk veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanhk, herhangi bir
bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu sa-
yilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 0zel idareleri ve bunlara bagli
birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Ba-
kanligi; belediyeler ve bunlara bagh birlik,
miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Se-
hircilik Bakanhg: tarafindan verilir”

Kamu Thale Kurumu tarafindan
2023 yilinda 4570 yasaklama kaydi alin-
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mistir. Bu kayitlardan 3879'u (%84,88)
31.12.2023 tarihli aktif yasaklama liste-
sinde yer almaktadir. Geriye kalan 691
yasaklama kaydi cesitli sebeplerle (siire
bitimi, idare ya da yarg: karar1 gibi ne-
denlerle) aktif yasaklama listesinden
31.12.2023 tarihine kadar cikmistir. Her
glin yeni kayitlar eklenerek ve yasaklama
stiresi biten kayitlar cikarilarak degisen
aktif yasaklama listesinde 31.12.2023 ta-
rihi itibariyle 6362 kayit yer almigtir.

31.12.2023 tarihi itibariyla aktif ya-
saklamalarin  2.558’i, hakkinda kamu
davas1 agilmis gercek/tiizel kisilerin ka-
yitlarindan olusmaktadir. Aktif yasakla-
malarin %44,50’si 4734 sayili Kamu [hale
Kanuna, %26,22’si 4735 sayili Kamu Tha-
le Sozlesmeleri Kanununa, %2,09u Tiirk
Ceza Kanununa (TCK), %26,74’ti ise
2886 sayili Devlet hale Kanununa gére
yapilmuigtir.

31.12.2023 tarihi itibariyla aktif
yasaklt bulunan 6362 yasaklamanin
%75,37’si tiim ihalelerde yasakli iken, %
11,65’i bakanlik ihalelerinden, %12,98’i
ise ihaleyi yapan kurum ihalelerinden
yasaklidir.

31.12.2023 tarihi itibariyla sistemde
kayith bulunan aktif yasaklamalarin, ya-
saklilik siiresine gore dagilimi incelendi-
ginde, yasaklamalarin %58,08’inin 1 yil
ve 1 yildan az siireyle, %41,78inin 2 Yil
ve 2 yildan fazla, %0,14 {iniin ise 1 yildan
fazla ve 2 yildan az siireyle yasaklandikla-
r1 goriilmektedir.

8. SONUC

Kamu alimlar1 mevzuati olan 4734
sayili Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii
maddesi uyarinca olusturulan Kamu
[hale Kurumu tarafindan kamuoyuna

duyurulan Kamu Alimlar1 Istatistikleri
bizlere 6nemli bilgiler sunmaktadir. Ma-
kalemizde ilgili raporun bir kisminda yer
alan istatistikler degerlendirilmistir. 2023
yilinin istatistikleri analiz edildiginde su
sonuclara ulasilabilir:

Kamu alimlarinin tilkemizde toplam
biyiikliigii 1,5 trilyonu TLyi ge¢mis; 2
trilyon TLye yaklagmis durumdadr.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
Kontrol Kanunu kapsaminda olmayan
idareler kamu alimlar1 piyasasinin ner-
deyse 1/4’tinii tek basina gerceklestir-
mektedir. Ancak mahalli idareleri tek bir
baslik altinda toplar isek mahalli idareler
tilkemizde en fazla kamu alimin gergek-
lestiren idarelerdir.

Idarelerimiz,  kamu  alimlarinin
%56’ya yakin oraninda temel ihale usulii
olan agik ihale usuliiniin kullanilmasi-
na dikkat etmektedirler. Ancak pazarlik
usulil ile ihalede kiigiimsenmeyecek ka-
dar fazladir.

Thale alim tiirleri icerisinde en cok
gerceklestirilen kamu alimi  yapim
isleridir. Lokomotif sektor olmaya devam
etmektedir. Thale usulleri cercevesinde
gerceklestirilen  alimlarin  neredeyse
ylizde 70’e yakin bir oranit yapim isi
olarak gergeklestirilmektedir.

Kamu Thale Kurumu’na bedel 6de-
nerek gerceklestirilen itirazen sikayet
bagvurularinin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu
ylizde 63% yakin bir oranda Kurum tara-
findan reddedilmektedir. Burada ihaleye
¢ikan idareler tarafindan verilen kararla-
rin bityiik oranda dogru oldugu sonucu-
na varilabilir.

Bu tarz analizler, ihalelere katilacak is-
tekliler agisindan ¢ok biiytik ehemmiyete
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haiz olup her yil yayinlanan bu verilerin
istekliler tarafindan siki olarak takip edil-
mesi tarafimizca tavsiye edilmektedir.

KAYNAKCA

* 4734 sayih Kamu [hale Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr

e Kamu alimlar1 izleme raporu
2023, https://dosyalar.kik.gov.tr/
genel/Raporlar/2023_yil_sonu_
kamu_alimlari_izleme_raporu.

pdf
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YERELDEN GENELE YEREL
YONETIM VE ISLETME BAZLI YENI
SURDURULEBILIRLIK

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmam

Siirdiiriilebilirlik kavrami son 30 yil
icinde giderek artan bir sekilde dile ge-
tirilmektedir. Diinyadaki kaynaklarin,
insanin ihtiyaglarini kargilama konusun-
da smurli oldugu varsayimi tizerine ku-
rulu olan iktisadi anlayisin dogusundan
beri, insanlarin “tiiketme” konusunda
oOl¢iili olmalar1 gerektigi hususu 6nem
kazanmaya baglamistir.

Hayatin her alaninda elimizde bu-
lunan imkén ve kaynaklardan bizden
sonraki nesillerin de en az bizim kadar
faydalanabilmeleri adina, ihtiyacimiz-
dan fazla sekilde tiiketmemek, diinyay:
gelecege daha saglikli sekilde birakmalk,
yani stirdiiriilebilir kilmak boynumuzun
borcudur.

Insanlarin ihtiyaglarmi giderebilmek
icin isletmeler kurulmustur. Kamu ve 6zel
hepsi tirettikleri {iriin ve/ veya hizmet ile

kendilerinden alinan her ne var ise en
ideale ulasmaya calismaktadirlar.

Bir tilke iirettikge kalkinir. Kalkinma
yalnizca kendi ihtiyaglarin1 karsilaya-
bilmek degil, iirettiklerini ihtiya¢ duyan
yerlere de pazarlayabilmektir. Yatirim
yapmak, istihdam saglamaktir.

O halde kalkinma kavraminin bagina
stirdiiriilebilirlik terimini getirdigimizde
karsimiza yepyeni bir alan ¢ikmaktadir:
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Strdiiriilebilir  Kalkinma — kavrami
diinyada ilk defa 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunca hazir-
lanan Brundtland Raporunda ge¢mistir.

Orada “ Bugiiniin gereksinimleri-
ni, gelecek kugsaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden
kargilayan kalkinmaya Strdiiriilebilir
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Kalkinma denir” denmistir.

Yapilan aragtirmalar ve calismalar
ozellikle iklim degisiminin diinyanin
stirdiiriilebilirligini ciddi anlamda olum-
suz etkiledigini gostermektedir.

1988’ de kurulan Hiikiimetler arasi Ik-
lim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) 2013’
de acgikladigi 5.Degerlendirme Rapo-
runda ortalama yiizey sicakliklarinda
gerceklesen artisin yaklasik % 95-100°
lik kisminin insan faaliyetlerinden
kaynaklandigint belirtmistir.(1951-2010
yillar1 arasi dl¢tilmiis)

Bu rapora gore kiiresel ortalama yii-
zey sicakligy verileri 1901-2012 done-
minde 0,9 derecelik bir artis gostermistir.

Yine aymi1 rapora gore, CO2, CH4
ve N20 gazlarinin atmosferik konsant-
rasyonlar: son 800 bin yillik donemde
olmadig1 kadar yiikselmistir. CO2 biri-
kimleri sanayi 6ncesi déneme goére % 40
oraninda artmigtir.

Konunun bas aktérleri olan iklim ve
Iklim Degisikligi kavramlarini tanimla-
makta fayda vardir.

Iklim, yeryiiziinin herhangi bir
yerinde uzun yillar boyunca yasanan
veya gozlenen biitiin hava sartlarinin or-
talama durumudur.

Iklim Degisikligi, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
gore karsilagtirilabilir zaman dilimlerin-
de gozlenen dogal iklim degisimine ek
olarak, dogrudan veya dolayl olarak kii-
resel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
degisiklik olarak tanimlanir.

Dikkat edilirse iklim degisimi ancak

insan etkisi oldugunda negatif bir olaya
donmektedir.

Kiiresel Iklim Degisikligi ise, fosil ya-
kitlarin kullanimi, arazilerin kullanim
degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi
siiregleri gibi insan etkinlikleriyle atmos-
fere salman H20, CO2, CH4, O3, N20,
CFC-11, HFC, PEC, SF6 birikimlerindeki
hizli artigin dogal sera etkisini kuvvetlen-
dirmesi sonucunda yerkiirenin ortalama
yiizey sicakliklarindaki artis1 ve iklimde
olusan degisiklikleri ifade etmektedir.

Dikkat edilirse  siirdiiriilebilirlik
kavraminin gegtigi her konunun so-
nucu mutlaka iklimle ilgili olmakta-
dir. Ciinkii diinyanin ve igindekilerinin
yasayabilmesi iklimin uygunluguna bag-
lidir. Kirletilen her gram hava iklimin bi-
zim ve en ¢ok gelecek nesiller i¢in uygun
olmaktan ¢ikmasina sebep olmaktadir.

BM 25 Eyliil 2015 tarihinde NewYork’
dtizenlenen Sirdiriilebilir Kalkinma
Zirvesinde bir araya gelen tilkeler 2030
yilina kadar gegerli olacak sekilde, yok-
sullugun bitirilmesi, iklim krizine 6nlem
alinmasi, ¢evrenin korunmasi, refahin
adil paylasim1 ve barigin saglanmasi i¢in
17 amag, 169 hedeften olusan Kiiresel
Stirdiiriilebilir  Kalkinma  Amaglarini
kabul ettiler.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu or-
tak Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari sunlardir:

Yoksulluga son

Agliga son

Saglik ve Kaliteli Yasam
Nitelikli Egitim

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

A i e

Temiz Su ve Sanitasyon
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7. Erisilebilir ve Temiz Enerji

8. Insana Yakisir I3 ve Ekonomik
Biiytime

9. Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1
10. Esitsizliklerin Azaltilmasi

11. Sirdirilebilir Sehirler ve Toplu-
luklar

12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim

13. Iklim Eylemi

14. Sudaki Yasam

15. Karasal Yasam

16. Baris, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar
17. Amaglar Icin Ortakliklar

Dikkat edilirse bu 17 kiiresel amaglar-
da iklimi de asan alanlar bulunmaktadir.

Ancak, iklimle direkt veya dolayl
baglantis1 yokmus gibi géziiken madde-
lerin bile sonuglari itibari ile iklimin ya-
pisina etki ettigi goriilecektir.

Bu nedenle, sektorler, kisiler, bolgeler
ve ilgi alanlari farkli olsa da stirdiiriilebi-
lirligin temel sonug ¢iktis1 iklim etrafinda
donmektedir.

Yerel Yonetimler, Merkezi Idareler ve
Sirketler, Isletmeler acisindan iklim bazli
stirdiiriilebilirlik konusu, vazgecilemez,
geri doniilemez sekilde giindeme dahil
olmustur.

Merkezi yonetimler agisindan yapi-
lacak st planlama, destek, tesvik ve de-
netimlerle birlikte mevzuat destegi de
verilerek yerel yonetimlerin ve ekonomik
piyasay1 olusturan igletmelerin siirdiirii-
lebilirlik ilkelerine uygun yeni bir anla-
yisa gegmeleri gerekmektedir. Hatta bu
konuda ge¢ kalinmigtir denilebilir.

Yerel Yonetimler agisindan su anda

goniillilik esasina dayali siirdiiriilebi-
lirlik raporlar1 hazirlanmaktadir. Bu ra-
porlar yetersiz olduklar1 kadar objektif
de degildir. Bu nedenle yerel yonetimleri
stirdiiriilebilirlik ilkeleri bakimindan de-
netleyecek ve raporlayacak olan bir index
gereklidir.

Bu konuda tarafimizca hazirlanan ve
adi “Duman Indexi" olan bir caligma
mevcuttur. Amacimiz bu mndex’ in ulusal
ve uluslararasi tim yerel yonetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri acisin-
dan raporlandiklar: bir Tiirk markasi ola-
rak temel index olarak kabul edilmesidir.

Diger tarafta 0zel veya kamu
kesiminde iiriin ve hizmet iireten sirket ve
isletmelerin siirdiiriilebilirlik anlaminda
yeni donemde yepyeni bir mevzuatla
kars1 karsiya kaldiklarini gormekteyiz.

Bu konuyu genis sekilde bu ¢alisma-
mizda inceleyecegiz.

Kiiresel olgekte kabul gormiis olan
Mubhasebe ve Finans Standartlarini belir-
leyen bir kurulus bulunmaktadir.

International Financial Reporting
Standarts Found, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 Vakfi, IFRS.

Daha once Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Vakfi iken 2010’ da IFRS
adini alan vakif bir ¢cok iilkenin kabul et-
tigi standartlar1 belirlemektedir.

Tiirkiyede mevcut olan Muhasebe
Standartlar1 da IFRS ilkelerine gére uy-
gulanmaktadir.

IFRS Vakfi biinyesinde, 2021 BM
Iklim Degisikligi Konferansi1 COP26’
da almman karar geregi, Uluslararas
Surdurulebilirlik  Standartlar1  Kurulu,
ISSB kurulmustur. Iste bu kurul sirket
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denetimlerinde bugiline kadar Tiirkiye
dahil diinyada uygulanan finansal tablo
ve verilere dayali denetim bigimini
degistirmistir. Daha dogrusu finansal ve-
rilere ek olarak iklim bazli stirdirtlebi-
lirlik kismin1 da eklemistir.

Boylece bu kurul IFRS1 ve IFRS2 ola-
rak finansal+iklim bazli yeni raporlama-
ya gecmistir.

IFRSI, kisa orta ve uzun vadede sir-
ketlerin karsilastiklar: siirdiiriilebilirlikle
ilgili finansal riskler ve firsatlar hakkinda
bilgiler vermektedir.

IFRS2, isletmelerin iklimle ilgili risk-
ler ve firsatlar1 hakkinda bilgi vermek i¢in
tasarlanmistir. Bu standartlar, isletmenin
iklim ile ilgili risk ve firsatlarinin o islet-
menin liretimine, finansa erisimine, nakit
akislarina ve sermaye maliyetlerine etki-
lerine dair ¢iktilar1 belgelendirmektedir.

Buradan cikan sonug sudur:

Isletmeler, yatirimcilar tarafindan
sadece finansal veriler ile degerlendiril-
meyecektir. Urettikleri iiriin ve hizmetin
gevreye, iklime ve siirdiiriilebilirlik ilke-
lerine olan uygunluklar: da temel belirle-
yiciler olacaktir.

Bu konuda ilerleme saglayamayan
isletmeler i¢in ekonomik yaptirimlar ve
vergiler giindeme gelecektir. Bu da mali-
yet artis1 ve rekabette zayiflama demektir.

Bu standartlara uygun is yapanlara
ise ekonomik destekler ve proje destekle-
ri saglanabilecektir.

Tiirkiye hizli bir sekilde IFRS1 ve 2’ yi
terciime ederek, ISSB ile yaptig1 anlagma
cercevesinde TSRS1 ve TSRS2 kisaltma-
lar1 ile Tiirkiye Stirdiiriilebilirlik Raporla-
ma Standartlarini yayinladi.

Bu konudaki yetki Kamu Gozetimi
Kurumuna verildi.

Zorunlu siirdiiriilebilirlik raporla-
mas1 yapmak durumunda olan sirketle-
rin, 1/1/2024 tarihinde baslayan hesap
donemi igin siirdiiriilebilirlik raporla-
mast yapmasi zorunlu hale gelmistir.
Yani 2024 yilinda siirdiiriilebilirlige
ilisgkin yapacaklar1 tiim faaliyetleri
2025 y1l1 igerisinde raporlamak zorun-
dadirlar.

Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Rapor-
lama Standartlar1 (TSRS)’nin zorunlu
oldugu sirketler:

Tiirkiye Sirdiriilebilirlik Raporlama
Standartlar1 ve “Uygulama Kapsamina
[liskin Kurul Kararlar” 29 Aralik 2023
tarih ve 32414 say1l1 Miikerrer Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.

Tiirkiye Siirdiriilebilirlik Raporlama
Standartlarrnin  uygulanmasina iliskin
karara gore “Siirdiiriilebilirlik Raporla-
mast’, belirlenen kapsama tabi igletmeler-
den, asagida belirtilen 6l¢iitlerinden en
az ikisinin esik degerlerini art arda iki ra-
porlama doneminde asan igletmeler i¢in
01/01/2024 tarihinden itibaren zorunlu
hale getirilmistir.

TSRS kapsaminda belirlenen esik
degerler:

Calisan sayist: 250 kisi

Aktif toplam: 500 Milyon Tiirk Liras:

Yillik net satig hasilati: 1 Milyar Tiirk
Liras

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Ban-
kacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumunun dii-
zenleme ve denetimine tabi bankalar, her
ne kadar Kurul Kararinin 3. Maddesinin
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Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere
Tabi Olan Igletmeler Listesi'nde sayilmus
olsalar bile, herhangi bir esik degere tabi
olmaksizin zorunlu raporlama kapsa-
mindadirlar. Ama Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesinde yer alanlar ban-
kalar bu uygulamadan muaf tutulmustur.

Mecburi olmamakla beraber, kapsam
disinda yer alan isletmeler de isterlerse
goniilliilik esasina gore Tiirkiye Siirdii-
riilebilirlik Raporlama Standartlarina uy-
gun raporlama yapabileceklerdir.

Kamu Go6zetimi Kurumunun TSRS1
ve TSRS2 igin yayimladigi genel hii-
kiimler ve aciklamalar ile ilgili kuru-
mun metninden alinan dzet agiklama-
lar su sekildedir:

TSRS1 icin;

Amag: Bir isletmenin kullanicilar:
agisindan isletmeye kaynak saglama ka-
rar1 verirken faydali olacak siirdiiriile-
bilirlikle ilgili risklerine ve firsatlarina
iliskin bilgileri a¢iklamasini zorunlu kil-
maktir.

Bu standart, bir isletmenin kisa, orta
veya uzun vadede nakit akislarini, fi-
nansmana erisimini veya sermaye mali-
yetini etkilemesi makul dl¢iide beklene-
bilecek siirdiiriilebilirlikle ilgili tiim risk
ve firsatlara iliskin bilgileri agiklamasini
zorunlu kilmaktadir. Bu standardin ama-
c1 dogrultusunda, s6z konusu risk ve fir-
satlar toplu halde “ isletmenin gelecekte-
ki finansal yeterliligini etkilemesi makul
olctide beklenebilecek siirdiiriilebilirlikle
ilgili risk ve firsatlar “ olarak anilir.

Kapsam: Siirdiiriilebilirlikle ilgili fi-
nansal agiklamalarin kapsami Tiirkiye
Strdirilebilirlik Raporlama Standartla-
ridir.

Standardin Kavramsal Temelleri: Siir-
diiriilebilirlikle ilgili finansal bilgilerin
ihtiyaca uygun olmasi ve gercegi yansit-
mast gereklidir. Karsilastirilabilir, dogru-
lanabilir, zamaninda sunulmus ve anlasi-
labilir olmalidur.

Temel igerik:

Yonetigim- Isletmenin siirdiiriilebi-
lirlik ve ilgili risk ve firsatlar1 izlemek ve
yonetmek i¢in kullandig1 yaklagimdir.

Strateji- Isletmenin siirdiiriilebilirlik
ve ilgili risk ve firsatlar1 yonetmek icin
kullandig yaklasimdir.

Risk Yonetimi- Isletmenin
stirdiiriilebilirlik ve ilgili risk ve firsatlar
belirlemek, degerlendirmek, onceliklen-
dirmek ve izlemek i¢in kullandig1 siireg-
lerdir.

Metrik ve Hedefler- Isletmenin ken-
di belirledigi veya mevzuat uyarinca
ulagsmas1 gereken hedeflere yonelik iler-
lemeler de dahil olmak iizere, siirdiirii-
lebilirlikle ilgili risk ve firsatlarla ilgili
performansidir.

TSRS2 icin;

Amag: Bir isletmenin kullanicilar
agisindan isletmeye kaynak saglama ka-
rar1 verirken faydali olacak iklimle ilgili

riskler ve firsatlara iliskin bilgileri agikla-
masin1 zorunlu kilmaktir.

Kapsam: iklimle ilgili fiziksel riskler,
gecis riskleri ve isletmenin iklimle ilgili
sahip oldugu firsatlardur.

Temel i¢erik:

Yonetisim- Genel amacgh finansal
raporlarin  kullanicilarinin, isletmenin
iklimle ilgili risk ve firsatlar1 izlemek,
yonetmek ve denetlemek i¢in kullandi-
g1 yonetisim siireglerini, kontrollerini ve
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prosediirlerini anlamalarini saglar.

Strateji- Genel amagl finansal rapor-
larin kullanicilarinin, isletmenin iklimle
ilgili risk ve firsatlar1 yonetme stratejisini
anlamalarini saglar.

Risk Yonetimi- Genel amagli finansal
raporlarin  kullanicilarinin, isletmenin
iklimle ilgili risk ve firsatlar1 belirleme,
degerlendirme, oOnceliklendirme ve iz-
leme siireglerinin isletmenin genel risk
yonetimi siirecine entegre edilip edilme-
digi, edildiyse nasil entegre edildigi ve
genel risk yonetimi sitirecine nasil bilgi
verdigi de dahil olmak iizere, s6z konusu
stirecleri anlamalarimi saglar.

Metrik ve Hedefler- Genel amacl fi-
nansal raporlarin kullanicilarinin, islet-
menin iklimle ilgili belirledigi hedeflere
ve mevzuat uyarinca ulagmas: gereken
hedeflere yonelik ilerlemeleri de dahil ol-
mak {izere, iklimle ilgili risk ve firsatlarla
ilgili olarak igletmenin performanslarini
anlamalarini saglar.

[k raporlar 2025 yilinda 2024 igin
gelmeye baslayacagindan dolayi, orta-
ya ¢ikacak rapor sekilleri, formatlar ve
goriinim konusunda da daha sonra net
standartlar gelecektir. Ayrica yine yakin
yillar icinde daha kiigiik 6lgekli Kobi tar-
z1 isletmeler agisindan da bu raporlarin
zorunlu kilinacag: disiiniilmektedir.

Bugiine kadar bu yeni standartlar ¢ik-
madan Once, bir kisim biiytik isletme ve
holdingler siirdiiriilebilirlikle ilgili ken-
dilerince raporlar hazirlamaktaydilar. Bu
bir zorunluluk degildi ama onlar agisin-
dan prestij ve reklam vesilesi olmaktay-
di. Zorunlu olmadiklar: halde, gevreye,
atmosfere ne kadar duyarli ve saygil ol-
duklarini, tiretim mekanizmalarinda ve

deger zincirlerinde bunlara goére hareket
ettiklerini, gevreci projelere destek ol-
duklarin1 kendi usiillerince belgelen-
dirmekteydiler. Ancak bu konular artik
glivence denetimine tabi ve standartlar:
uluslararasi olarak belirlenmis bir zorun-
luluk haline gelmistir.

Bu denetimleri yapacak olanlar il-
kemizde Bagimsiz Denetgiler olacak-
tir. Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan
akredite edilecek bir egitim alip sonra-
sindaki zorlu smavi basaran Bagimsiz
Denetgilere bu denetimleri yapma yetkisi
verilecek.

Isletmelerde ise, bu raporlamalar
biitlin  birimlerle koordineli  sekilde
calisip hazirlamaktan sorumlu olacak
Kurumsal Sirdiirtlebilirlik Raporu Ha-
zirlama Uzman “ titrinde uzmanlar ola-
cak. Bu durum iilkemiz i¢in yepyeni bir
istthdam alani demektir. Bu uzmanlig:
alabilmek i¢in herhangi bir lisans mezunu
olmak ve Kamu Gozetimi Kurumu
tarafindan yapilacak smavi kazanmak
yeterli olacaktir.

Iklim  bazh stirdiiriilebilirligin
belirleyici oldugu bu yeni sirket denetim
doneminde, ortaya ¢ikan standartla-
ra etki eden temel ulusal ve uluslara-
rast bazi antlagma, belge, deklerasyon
veya mutabakatlara deginmekte fayda
vardir. Ozellikle Avrupa Birliginin bu
konulardaki standart ve direktifleri ha-
len yiiriirliikte olup siire¢ i¢inde IFRS1
ve IFRS2 ile ortak bir dil olusturmasi ve
raporlamalardaki kargasanin giderilmesi
umulmaktadir.

Bunlardan 6nemli olan bazilari:
Paris iklim Anlasmasi

Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsa-
minda, iklim degisikliginin azaltilmasi,
adaptasyonu, finansmani hakkinda 2015’
de imzalanan 2016’ da yiriirliige giren
anlagmadir.

En onemli hedefi, kiresel ortalama
sicaklik artisin1 sanayi devrimi Oncesi
seviyeden 2 derece ve hatta 1,5 derecede
sinirli tutmaktir.

Tirkiye anlagmay1 2016" da imzala-
mis, 2021 de devreye almistir.

Bu anlagma taraf tilkelere tek tek bir
emisyon azaltim hedefi dayatmamakta-
dir. Ulkeler her 5 yilda bir Ulusal Katki
Beyani olarak kendileri sunmaktadirlar.

2021 itibari ile 191 iilke anlagmaya ta-
raftir.

Tiirkiye hi¢bir 6nlem alinmazsa 2030°
da sera gazi emisyonunu 1 milyar 175
milyon tona ¢ikaracagini, ancak % 21 ar-
tistan azalis yaparak bu rakamin 929 mil-
yon tona disiiriilecegini Ulusal Katki Be-
yaninda deklare etti. (Tiirkiye daha sonra
bu orani % 41 olarak degistirmistir)

Paris Anlagsmasina temel teskil eden
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi(1994) BMIDCS, Tiirki-
yeyi gelismis iilkelerin yer aldig: Ek1 ve
Ek2 listesine aldi. Ek1’ deki tilkeler sera
gazi emisyonlarini azaltmakla, Ek2’ de-
kiler ise ek dis1 gelismekte olan tilkelere
emisyon azaltimi igin finansman sag-
lamakla ytkiimli idi. Ugraslar sonucu
2001" de Tiirkiye Ek2 listesinden ¢ikaril-
di. (Tiirkiye BMIDCS’ ye 2004’ de taraf
olmustur.)

Avrupa Birligi Yesil Mutabakat1

Avrupa Birligi 11 Aralik 2019’ da agik-
ladig1 Avrupa Yesil Mutabakati(AYM) ile

2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma he-
defini ortaya koymustur.

Sanayiden finansmana, enerjiden
ulagtirmaya ve binalardan tarima kadar
uzanan alanda AB politikalarinda kap-
saml1 degisiklikler ongoriilmiistiir.

2030’ kadar 1990’ daki seviyeye gore
% 55 emisyon azaltimi saglanmasi he-
deflenmistir. Bunun igin Fit for 55( 55’
e uyum) mevzuat degisikligi paketi AB
Komisyonunca 2021" de yayimlanmustir.
2020 de AB Yeni Sanayi Stratejisi ve

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani agiklan-
mugtir.

2022" de Siirdiiriilebilir Uriin Inisi-
yatifi, Yeni Eko- Tasarim Tiiziigii Taslag
aciklanmistir.

Subat 2023 de Yesil Mutabakat
Sanayi Plan1 agiklanmistir.

Ayrica AB Atik Sevkiyat: Tiiziigii Tas-
lag1 agiklanmustir.

Kurumsal Sirdirilebilirlik Rapor-
lama Direktifi, Corporate Sustamability
Reporting Directive, CSRD yayimlandi.

CSRD’ ye bagli olarak Avrupa Siir-
dirilebilirlik Raporlama Standartlari,
Europan Sustainability Reporting Stan-
darts yayimlandi.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yii-
kiimliliigt, Corporate Sustainability Due
Diligence amending Directive, CSDD ya-
yimlandi.

Sinirda Karbon Diizenlemesi Meka-
nizmasi, Carbon Border Adjustment Me-
chanism, CBAM yayimlandu.

55’ Uyum, Fit For 55

55" e Uyum paketi AB’ nin sera gazi
emisyonlarini  Avrupa Iklim Yasasi
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uyarinca 1990” daki seviyelerine kiyasla
2030 yilina kadar en az % 55 oraninda
azaltma planidir. Temmuz 2021’ de ya-
yinlanmuistir.

Emisyon Ticaret Sistemimin giincel-
lenmesi kabul edilmistir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
mast gelmistir. 2026’ da devreye girecek-
tir.

Havacilik ve Denizcilikte Yesil Yakat
tesvik edilecektir.

Sosyal Iklim Fonu kabul edilmistir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Rapor-
lama Direktifi, Corporate Sustainabi-
ity Reporting Directive, CSRD

AB Yesil Mutabakati ¢ercevesinde
Ocak 2023’ de yayimlanmustir.

AB’ de faaliyet gosteren belli biiyiik-
likteki firmalara 6zen yiikiimlilagiini
sirket politikalarina entegre etme, faa-
liyetlerinin sosyal ve cevresel etkilerini
tespit etme, potansiyel olumsuz etkileri
onleme ve azaltma, mevcut olumsuz et-
kileri ortadan kaldirma ve bunlari rapor-
lama zorunlulugu getirilmistir.

Bunu yapabilmek i¢in Temmuz 2023
de Avrupa Siirdiriilebilirlik Raporlama
Standartlari, Europan Sustainability Re-
porting Standarts, ESRS kabul edilmistir.

ESRS, iklim degisikligi, biyogesitlilik
ve insan haklariyla beraber, ¢evresel sos-
yal ve yonetisime iliskin konular1 iger-
mektedir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigii Direktifi, Corporate Sus-
tamnability Due Diligence and Amen-
ding Directive, CSDD

AB Yesil Mutabakati ¢ercevesinde Ni-

san 2024’ de onayland.

Bu direktif, aslinda kiiresel tedarik
zincirlerinde kurumsal faaliyetlerin ¢ev-
resel ve sosyal etkilerine iliskin 6zen yii-
kiimliiligiiniin tesis edilmesine doéniik
bir ¢erceve 6zelligini tasimaktadir.

Kapsam dahilindeki sirketlerin Pa-
ris Tklim Anlagsmasi uyarinca kiiresel
1sinmanin 1,5 derece ile sinirlandirilmasi
amaciyla i modellerinin ve stratejilerinin
anlagmayla uyumlu olacak sekilde plan
yapmalar1 zorunlu hale gelmistir.

CSDD, sirketlerin deger zincirlerinde
insan haklarina ve ¢evreye saygi goster-
melerini amaglamaktadir.

Kobiler dogrudan kapsamda olmasa
bile biiytik sirketlerin tedarikgisi veya alt
saglayicisi iseler onlar da etkilenecektir.

Sinirda Karbon Diizenleme Meka-
nizmasi, Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM

AB Yesil Mutabakati kapsaminda dev-
reye alinmistir.

Mayis 2023’ de yayimlandi ancak mali
yuktmlilikler bakimindan 2026’ ya er-
telendi.

Amaci daha diigiik maliyetle iiretilen
yiiksek emisyonlu tirtinler ile daha disiik
emisyonlu ancak yiiksek maliyetli alter-
natif iirlinlerin rekabet giiciinii es seviye-
ye tagimaktir.

Uygulamanin temeli ithal edilecek
triinlere yonelik olarak, karbon igerikle-
rine dayali olarak konulacak vergiye da-
yanmaktadir.

[lk asamada c¢imento, demir-celik,
aliminyum, giibre, hidrojen ve elektrik
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icin gecerlidir.
Emisyon Ticaret Sistemi, ETS

Ik defa 2005> de Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi olarak( EU
ETS) baslamistir. Kyoto Protokolii ile il-
kelere konulan emisyon sinirlamalari so-
nucunda iilkeler de kendi emisyon tica-
ret sistemlerini kurmaya baglamislardur.
Tiirkiye de yakin gelecekte kuracaktir.

ETS ile isletmeler birbirleriyle karbon
ticareti yapabileceklerdir.

ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu(The
US Securities snd Exchange Comission,
SEC)

iklim Ac¢iklama Kurallari

ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Ko-
misyonu 6 Mart 2023 tarihinde sirketle-
rin yillik raporlarinda ve kayit beyanla-
rinda igletmelerin kars: karsiya olduklar:
iklim riskleri hakkinda bilgi vermesini
zorunlu hale getirmistir.

Kiiresel Raporlama Girisimi
Global Report Initiative, GRI

1997’ de kurulan siirdiiriilebilirlik ko-
nusunda raporlama calismalarina katk:
sunan bagimsiz uluslararasi kurulustur.
Merkezi Amsterdam’ dir.

GRI Siirdiiriilebilirlik  Raporlama,
sirketlerin ¢evresel etkilerini, sosyal so-
rumluluk uygulamalarini ve yonetisim
yapilarini raporlamalarini saglamaktadir.

IFRS1 ve IFRS2 ¢ikmadan Once ve
halen de bir ¢ok sirket GRI raporlamasi
ile stirdiiriilebilirlik raporlamalarini sun-
maktadirlar.

Karbon Agiklama Projesi
Carbon Disclosure Project, CDP

Sirketlerin CO2 salimim siireglerini
nasil yonettiklerini, salinimi azaltmak
icin neler yaptiklarin1 ve tasidiklar
karbon kaynakli piyasa riskini kiiresel
capta raporlayan, 2000 yilinda Ingilte-
rede kurulmus bir organizasyondur.

2002’ den beri 7 binden fazla sirket
CDP aracilig ile beyanda bulunmustur.

Tiirkiyede 2010’ dan itibaren Saban-
c1 Universitesi isbirligi ile 2010 yilindan
itibaren CDP Tiirkiye olarak gorev yap-
maktadir.

Uluslararasi
Konseyi

Entegre Raporlama

International Integrated Reporting
Council, ITIRC

2010 yilinda kurulmustur.

Raporlara finansal olmayan bilgilerin
de eklenmesini tesvik etmektedir.

2013’ de Entegre Raporlamanin Ulus-
lararasi Cergevesini yayimlamaistir.

Iklimle Ilgili Finansal Aciklamalar
Gorev Giicil

Task Force on Climate- Related Fi-
nancial Disclosures, TCFD

Iklimle ilgili konularin yonetisim,
strateji, risk yonetimi, metrik ve hedefleri
basliklarinin altinda raporlamalar1 yo-
niinde tesvik etmektedir.

Kurumlarin iklim degisikligi kaynakli
risk ve firsatlari, yonetim bigimlerini ve
uygulamalarini paydaslarina arz ederek
olgiilebilir kriterler kullanarak karsilasti-
rilabilir ve seffaf bir platform olusturmayi
amaclamaktadir.
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Ilk tavsiye 2017°de

yayimlamstir.

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Pla-
ni

Ticaret Bakanlig1 tarafindan AB Yesil
Mutabakati ile tam uyumlu bigimde ha-
zirlanmugtir.

raporunu

Planin igerigi:

Sinirda Karbon Diizenlemesi
Yesil ve Dongiisel Ekonomi
Yesil Finansman

Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji
Arz1

Strdirilebilir Tarim
Stirdirilebilir Akilli Ulagim
Iklim Degisikligi ile Miicadele
Diplomasi

Avrupa Yesil Mutabakat: Bilgilendir-
me ve Bilinglendirme Faaliyetleri

SPK Siirdiiriilebilirlik ilkeleri

Sermaye Piyasast Kurulu kurum-

larin  stirdarilebilirlik siireclerine
katki yapmak amaci ile Ekim 2020’
de Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cergevesi yayimlamistir.
Goniillilige dayanmaktadir
Sirketlerin ~ gevresel, sosyal ve
kurumsal yonetim bilgilerini 2021

yilindan itibaren belirlenen ilkeler cerce-
vesinde agiklamalarini 6ngormektedir.

Sonug:

<«

Diinyanin kaynaklarini siirekli ve
acimasizca “ titketenler yaptiklar: bu ko-
tiliigiin karsisinda kazanilan paralar ile
satin alinabilecek imkénlarin giderek yok
olma tehlikesi ile kars1 karsiya olduklari-

ni1 anlayali ¢ok zaman olmustur.

Gecikerek ve ayak siiriiyerek de olsa
artik insan ihtiyag ve konforu igin iiretilen
ne varsa, bunu cevreye ve iklime zarar
vermeden yapmasi gerektigini kabul etti.

Yukarida kisaca Ozetlenen Onem-
li anlagmalar ve belgelerden sonra ar-
tik isletmeler, denetimlerinde sadece
finansal tablolarini degil, iklim bazli siir-
diriilebilirlik uygulamalarini da ibraz
etmek zorundalar.

Yepyeni bir donem. Dinamik bir siire¢
olacak.

Yararlanilan Kaynaklar

« https://iklim.gov.tr/sss/temel-kav-
ramlar ET:13/09/2024

«  https://www.wwf.org.tr/22340/
IPCC5degerlendirmeraporuaciklan-
di ET:13/09/2024

 https://www.mfa.gov.tr/surdurule-
bilir-kalkinma.tr.mfa#:~:text=S%-
C3%BCrd%C3%BCr%C3%BC-
lebilir%20kalk%C4%B1nma%20
kavram%C4%B1%20ise%20ilk,ver-
meden%20kar%C5%9F%C4%B1la-
yan%20kalk%C4%B1nma%22%20
olarak%20tan%C4%B1mlan-
m%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r
ET:13/09/2024

+  https://iklim.gov.tr/paris-anlasma-
si-i-34 ET:13/09/2024

« https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/
yesil-mutabakat/avrupa-yesil-muta-
bakati ET:13/09/2024

o https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/ye-
sil-mutabakat ET:13/09/2024

«  https://cdpturkey.sabanciuniv.edu/tr
ET:12/09/2024
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o https://www.kgk.gov.tr/Sustainabi-
lityDetailForm/11455/surdurulebi-
lirlik-yayinlar ET:13/09/2024

o https://spk.gov.tr/surdurulebilirlik
ET:13/09/2024

o https://ticaret.gov.tr/dis-iliski-
ler/yesil-mutabakat/duyurular/
turkiye-surdurulebilirlik-rapor-
lama-standartlari-ve-uygula-
ma-kapsamina-iliskin-kurul-ka-
rarlari-resmi-gazetede-yayimlan-
mis-ve-belli-sartlari-saglayan-islet-
meler-icin-surdurulebilirlik-raporla-
masi-zorunlu-hale-getirilmistir ET:
13/09/2024

o https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/ye-
sil-mutabakat/surdurulebilir-finans-
man/kurumsal-surdurulebilirlik-ra-
porlama-direktifi ET: 14/09/2024

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024
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Hakan OZTURK*
* Mali Danisman / Egitmen

Belediyeler, yerel yonetimlerin halka
sundugu hizmetleri daha verimli, etkin
ve strdiiriilebilir bir sekilde saglamak
amaciyla ¢esitli kanunlar (5216, 5393,
4046, 6102 ve 696 sayili) cercevesinde
sermaye sirketleri kurabilmektedirler. Bu
sirketler, su, enerji ve ulasim gibi temel
hizmetlerin etkin bir gsekilde yiiritil-
mesini saglamaktadir. Ancak, belediye
sirketleri siklikla gesitli hukuki, yonet-
sel ve teknolojik sorunlarla kars1 karstya
kalmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nunun 26. maddesi, belediyelere serma-
ye sirketleri kurma yetkisi vermektedir.
Kanuna gore, “Biiyiiksehir belediyesi,
kendisine verilen gorev ve hizmet alan-
larinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sermaye sirketleri kurabilir” Bu
sirketler belediyelere bagl olarak faaliyet
gostermekte olup yalnizca hizmet sunu-

mu ile ilgili degil, ayn1 zamanda huku-
ki, yonetsel ve teknolojik sorunlarla da
karsilagmaktadir. Bu makalede, belediye
sirketlerinin kargilastig1 baslica sorunlar
ve bu sorunlar1 asmak igin teknolojilerini
gelistirmeleri gerekliligi izerinde durula-
cak ve ¢oztim onerileri sunulacaktir.

1. Belediye Sirketlerinin Hukuki
Statiisiindeki Belirsizlik

Belediyeler de Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 26. maddesi cercevesinde
kendilerine verilen gorevler dogrultu-
sunda sermaye sirketleri kurabilir. Ancak,
bu sirketlerin hukuki statiisii konusunda
bazi belirsizlikler vardir. Belediye sirket-
leri, 6zel hukuk cercevesinde kurulur ve
belediyeden bagimsiz olarak faaliyet gos-
terir. Halk arasinda bu sirketlerin kamu
kurumu oldugu yoniinde yanls bir alg:
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bulunur. Oysa belediye sirketleri 6zel hu-
kuk tiizel kisiligine sahiptir ve kamu tiizel
kisiliginden farkl: olarak ticari faaliyetle-
rini yiiritirler. Fakat bazi durumlarda da
kamu gibi hareket etmek zorundadirlar.

Bu hukuki belirsizlik, 6zellikle dene-
tim ve sorumluluk siireglerinde sorun-
lara yol acabilir. Belediye sirketlerinin
daha seffaf ve net bir cercevede faaliyet
gosterebilmesi i¢in hukuki statiilerinin
netlestirilmesi gerekmektedir. Bu sayede,
denetim mekanizmalar: daha etkin hale
getirilebilir ve sirketlerin hesap verebilir-
ligi artirilabilir. Ayrica, belediye sirketle-
rine yonelik 6zel bir yasanin ¢ikarilma-
s1, bu belirsizliklerin giderilmesi adina
onemli bir adim olacaktir.

2. Sik Degisen Yoneticiler ve Perso-
nel Sirkiilasyonu

Belediye sirketlerinde yoneticiler ge-
nellikle Mevcut Belediye bagkan: tarafin-
dan atanirlar ve genellikle sik degisirler.
Belediye sirketlerinde yoneticilerin sik
stk degismesi, kurumsal yapida 6nem-
li zayifliklara yol agmaktadir. Yeni gelen
yoneticiler, ¢ogunlukla ge¢miste giiven-
dikleri ve birlikte ¢alistiklar1 ekiplerle ¢a-
ligmayr tercih etmektedirler. Bu durum,
mevcut deneyimli personelin bosta kal-
masina veya eski yoneticileriyle birlikte
bagka kurumlara gitmesine neden ol-
maktadir. Boylece, sirket icinde 6nemli
bir bilgi ve deneyim kaybi yasanmakta,
kurumsal hafiza ciddi sekilde zarar gor-
mektedir.

Mevcut deneyimli personelin bu de-
gisiklikler sonucunda pasiflesmesi ya da
yer degistirmesi, belediye sirketlerinin
operasyonel etkinligini ve hizmet kali-

tesini olumsuz etkilemektedir. Ayni za-
manda yeni ekiplerin sirkete ve mevcut
sisteme adapte olmasi zaman almakta, bu
stiregte hizmetlerin siirekliligi ve verim-
liligi sekteye ugramaktadir. Yonetici de-
gisiklikleri siklikla bu tiir sirkiilasyonlara
yol agmakta, sirketlerin kurumsal hafiza-
s1 zarar gormekte ve uzun vadeli stratejik
hedeflerin hayata gecirilmesi zorlagmak-
tadir.

Kurumsal istikrar1 saglamak icin be-
lediye sirketlerinin teknolojik gelisimi,
yonetici degisikliklerinin olumsuz etki-
lerini en aza indirecektir. Teknoloji kul-
lanilarak is siireclerinin daha sistematik
hale getirilmesi ve veri yonetiminin mer-
kezi olarak yapilmasi, kisilere bagimlilig
azaltarak sirkiilasyonun getirdigi zararla-
r1 en aza indirebilir. Boylelikle, sirketle-
rin stratejik hedeflerini siirdiirtilebilir bir
sekilde uygulamalar1 miimkiin olacaktir.

3. Teknolojik Altyapinin Yetersizligi

Belediye sirketlerinde karsilasilan bir
diger 6nemli sorun ise teknolojik altyapi-
nin yetersizligidir. Eski teknoloji sistem-
lerinin kullanimy, veri yonetimi, raporla-
ma ve karar alma siireglerini zorlastirir.
Bu da sirketin verimliligini olumsuz etki-
ler ve hizmet kalitesini disiiriir.

Ayrica, kisisel depolama cihazlarinin
ve Excel gibi manuel veri yonetim aragla-
rinin kullanimi veri giivenligi agisindan
ciddi riskler tagir. Bu yontemler, merkezi
veri yonetimi sistemlerine gore daha da-
gk ve giivensizdir. Belediyelerin bu so-
runu agsmak icin modern dijital ¢6ziim-
lere ve giivenli veri tabanlarina yatirim
yapmasi gerekmektedir.
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4. Kurumsal Hafizanin Eksikligi

Yonetici ve personel degisiklikleri, be-
lediye sirketlerinin kurumsal hafizasini
zayiflatir. Teknolojik altyapinin eksikligi
ile birlikte, bu hafiza kayb1 daha da derin-
lesir. Bilgilerin kisisel depolama cihazla-
rinda saklanmasi ve merkezi bir sistemin
olmamasi, ge¢misteki verilere ulasmay1
zorlastirir.

Kurumsal hafizanin korunmasi, bir
sirketin deneyimlerinden faydalanarak
gelecekte daha dogru ve etkili kararlar
almasini saglar. Belediye sirketlerinin
bu hafizay1 korumasi i¢in teknolojik alt-
yapilarini giiclendirmesi ve merkezi veri
tabanlar1 olusturmast kritik 6neme sa-
hiptir.

5. Verimlilik ve Seffaflik i¢in Tekno-
lojinin Rolii

Belediye sirketlerinin verimliligi ve
seffaflig1 artirmak igin teknolojiyi daha
iyi kullanmas: sarttir. Dijitallesme, siireg-
leri hizlandirarak hatalar1 en aza indirir
ve seffaflig1 artirir. Elektronik belge yone-
tim sistemleri ve ERP (Kurumsal Kaynak
Planlama) ¢oztimleri, is siireglerini opti-
mize ederek belediye sirketlerinin daha
etkin galismasini saglar.

Bulut tabanli veri yonetimi sistemleri
ise bilgilerin her yerden erisilebilir olma-
sin1 saglayarak isbirligini artirir. Ayrica,
merkezi bir sistem kurarak kurumsal ha-
fizanin glivence altina alinmast miimkiin
hale gelir.

6. Sirket Yonetimi ve
Kurumsallasma

Belediye sirketlerinin uzun vadede
basarili olabilmesi icin kurumsallasma

biiytik bir gerekliliktir. Kurumsallagma,
sirketin faaliyetlerinin kisilere bagli ol-
maktan ¢ikip, siireglere ve standartla-
ra dayali bir yapiya kavugmasini saglar.
Boylece, yonetici degisikliklerinden kay-
naklanan olumsuz etkiler en aza indirilir
ve sirketin vizyonu ile hedefleri devam
ettirilebilir.

Kurumsallasmis bir yapi, belediye sir-
ketlerinin denetim siireglerini kolaylasti-
r1r, risk yonetimini giiglendirir ve perfor-
mans degerlendirme sistemlerinin etkin
sekilde kullanilmasina imkan tanir. Bu
da belediye sirketlerinin hizmet kalitesini
artirirken, siirdiiriilebilir basariy1 sagla-
malarina katki sunar.

7. Sonug ve Oneriler

Belediye sirketleri, kanun kapsaminda
kurulup halka hizmet sunmakla gorevli-
dir. Ancak, hukuki belirsizlikler, yonetici
degisiklikleri, teknolojik altyapr eksiklik-
leri ve kurumsal hafiza sorunlar1 bu sir-
ketlerin karsilastigi baslica zorluklardir.
Kisisel depolama cihazlari ve manuel veri
yonetim araglar1 da veri giivenligi ve ve-
rimlilik agisindan ek sorunlar yaratmak-
tadir.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek igin
belediye sirketlerinin hukuki statiistiniin
netlestirilmesi, yonetim siireglerinin ku-
rumsallastirilmasi ve modern teknolojik
altyapilara yatirim yapilmasi gerekmek-
tedir. Teknolojiye yapilan bu yatirimlar,
belediye sirketlerinin hem verimliligini
hem de seffafligini artirarak halka daha
iyi hizmet sunmalarina olanak saglaya-
caktir.
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SORU

Sayin Yetkili,

Jandarma Genel Komutanlig1 emrinde Jandarma Hizmetleri Sinif1 1. derece Ast-
subay 2 Kademeli Kidemli Bagcavus kadrosunda ¢alismakta iken emekliye ayrilan ve
657 sayili Kanunun 93. maddesi kapsaminda Bagkanligimiza atamasi yapilan perso-
nelin hangi ek gosterge rakamindan yararlanacagi hususunda bilgilerinize ihtiya¢ du-
yulmustur.

Iyi caligmalar dileriz.

Omer OZYURT / Memur
Eytipsultan Belediye Baskanlig1
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii

CEVAP

Omer OZYURT

Memur

Eytipsultan Belediye Baskanlig1

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii
ISTANBUL

Jandarma Genel Komutanlig1 emrinde Jandarma Hizmetleri Sinif1 1. derece Ast-
subay 2 Kademeli Kidemli Bagcavus kadrosunda ¢alismakta iken emekliye ayrilan ve
657 sayil1 Kanun'un 93 iincii maddesi kapsaminda Belediyede memur olarak atama-
niz yapildigindan bahisle, ek gosterge rakaminizin ne olacagi hususunda goriis sorul-
maktadir.

Konuya iliskin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Emeklilerin yeniden hiz-
mete alinmas1” baglikli 93 tincli maddesi; “T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore emekli olanlardan (5434 sayili Kanunun 104 iincii maddesine gore emeklilikle ilgili
gorevlere yeniden atanamayacaklar hari¢) simifinda yazil nitelikleri tasimakta bulu-
nanlar kanunun 92 nci maddesi hiikiimlerine gore kurumlarda bos kadro bulunmak
sartiyle yeniden memurluga alinabilirler” hikmiini,

5335 sayili Kanun'un 35 inci maddesinin ikinci fikrasi; “Herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar bu ayliklar: kesilmeksizin; genel
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biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
glivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin
bagl ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50 'sinden fazlasi ka-
muya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirila-
maz ve gorev yapamazlar.” hiikmi,

Ek 67 nci maddesi; “Daha once bulunduklari kadrolar veya aylik almakta olduklar:
dereceler igin belirlenmis olan ek gostergeler, yiiriitmekte olduklari gorevler veya aylik
almakta olduklari dereceler icin belirlenen ek gostergelerden yiiksek olanlar hakkinda
15 inci maddenin (h) fikrasi hiikmii dikkate alinarak emeklilik yoniinden en yiiksek ek
gosterge uygulanmr” htikmiini amirdir.

S6z konusu yasa hiikiimlerine gore; T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore emekli olanlardan sinifinda yazili nitelikleri tasiyanlarin kurumlarda bos kad-
ro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilecegi, bu kapsamda herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik aylig1 alanlarin ayliklar: kesilmeksizin ¢aligti-
rilamayacagindan; memur kadrosuna atamanizin yapildig1 ve emekli maaginizin ke-
sildiginin anlasildig1, bu sekilde atananlarin 5434 sayili Kanun'un ek 67 nci maddesi
uyarinca daha 6nce bulunduklari kadrolar veya aylik almakta olduklar: dereceler i¢in
belirlenmis olan ek gostergeler, yiiriitmekte olduklar: gorevler veya aylik almakta ol-
duklar1 dereceler igin belirlenen ek gostergelerden yiiksek olanlar hakkinda emekli-
lik yoniinden en yiiksek ek gosterge uygulanacagi ongoriildiigiinden, emeklilige esas
ayliginiza 1.derece bascavus kadrosunun ek gostergesi olan 4200 rakaminin uygula-
nacagl, ancak memur kadrosuna atandiginizdan gorev ayliginizin 2800 ek gosterge
tizerinden 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir..

Mustafa DONMEZ
(E) Mahalli idareler Gn. Md,. Sube Miidiirii
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILi MALI HAKLAR

657 sayillh Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhgi Kamu Mali Yonetim

ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 05.07.2024 ve 3248709 sayili Genelgesi

Aylik Katsayisi
Kidem Ayligi1 Gostergesi

0,907796

Kidem Ayhg Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1s1)
Bir hizmet y1l1 i¢in 20; 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

20

Taban Aylik Katsayisi
(1.000 x Aylik Katsay1)

14,208727

Yan Odeme Katsayst
(Isgiicliigi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

0,287892

Ozel Hizmet Tazminat Tavam
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

8.624,06 TL

399 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin iicret tavan

49.685,94 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin  Esaslarin 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan iicret tavani

44.293,90 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanligi Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri arttirilma orani

% 19,31

Mevzuati uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarmin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinimn (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan iicretleri artirilma orani

%19,31

Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak ¢aligtirtlanlarin, s6z konusu Genelgenin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan mevcut briit
sozlesme ticretleri artirilma orani

%19,31
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29.12.2020 tarih ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirlige konulan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarm 30.6.2024 tarih itibariyla en disiik ve en yiiksek % 19,31
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih
itibartyla gegerli olan temel iicretleri artiririm orant

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30.6.2024 tarihi itibartyla gegerli olan sozlesme iicretleri %19,31 oraninda
artirtlmigtir. Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 say1lt
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme iicreti tutarini gegmeyecektir.

%19,31

8.2.2002 tarih ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

yer alan ortalama ticret toplamu iist sinirt A ALREy a0t

3 tincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orant LR

01.07.2024 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

it 41.828,42 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanli§inca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda 56.571,79 TL
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.7.2024 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Dontisiim Genel
Miidiirliigii’niin 05.07.2024 tarih ve 3248709 say1li Genelgesi

01.07.2024
Konusu 024
DG
Aile Yardim (2.273 x
Maag Katsayisi) 2.063,42 TL
0-6 Yas grubu ¢ocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 453,90 TL
Cocuk Yardimi (*)
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylk Katsayist 226,95 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylik Katsay1si 8,624,06 TL
Oliim Yardim
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Aylik Katsay1si x 2 17.248,12 TL

(*) 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 39.
maddesi uyarinca engelli cocuklara en az %40 oraninda, 6zel gereksinimli engelli ¢ocuklar i¢in ise %50
oraninda artirilarak ddenir.
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN
PRIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Sigorta Kollar1 (1.10.2013 tarihinden itibaren) Sigortoa/:l Pay isver'e:/l‘: Payr TOplaE,Z Primi
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Primi 9 1 20

(Pl et Sines samms uyfonan o) 9 [214 e
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-37,5

SSK PRiM ORANLARI

(506 s. Kanun md.63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6)

Sigorta Kollar1 (1.10.2013 tarihinden 6nce) Iscio/l:ayl Isverg/l: Pay Toplazr/:) Primi
is kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 157 15=7
Hastalik Sigortas1 Primi 5 6 11
Analik Sigortas1 Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplami 14 19,5-25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCi) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORGANLARI

(5510 sayili Kanun md.81)

Tsci P I P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) rvinh e | TRy
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 5 5
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortast Primi 1 20
Malulliik, Yasllik ve Oliim Sigortalari Primi 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan iglerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 34,5-37,5
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus Lt OdemeDone ; :
Gsterge ; Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 0907796  65.615,49
10.0017den 50.000°¢ kadar olan 82280 | 01.01.2024-30.06.2024 0907796  74.693.45
beldelerde

50.0017den 100.000°¢ kadar olan 5 53 | 1 01 2024-30.062024 0907796 = 92.849,37
beldelerde

100.001°den 250.000° kadarolan 115 5¢0 01.01.2024-30.06.2024 | 0907796~ 106.466,31
beldelerde

250.001°den 500.000° kadar olan 37 g0 1 01 2024-30.062024 | 0907796 = 124.622,23
beldelerde

500.001"den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0907796 = 142.778,15

olan beldelerde
1.000.001"den 2.000.000°a kadar 192280 = 01.01.2024-30.06.2024 = 0,90779¢ = 174.551,01
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,907796 | 210.862,85
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir.Yani briit 6denek 92.849,37 TL dir.

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI

(5393 sayili Kanun md.32)

Niifusa Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Donemi A }
Odene

10.000’e kadar olan beldelerde 729,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 829,93

50.0001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 1.031,66
100.001°den 250.000’e kadar olan beldelerde 1.182,96
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.384,69
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.586,42
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.939.,46
2.000.001°den fazla olan beldelerde 2.342,92

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin tigte
birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

B Odene
Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde : 3.500 3.177,29
Niifusu 10.001°den 50.000’e kadar olan belediyelerde : 4.500 4.085,08
Niifusu 50.001°den 200.000’¢ kadar olan belediyelerde : 6.000 5.446,78
Niifusu 200.001’in {izerinde olan belediyelerde : 7.500 6.808,47
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine : 12.000 10.893,55

* Enclimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yarist ddenir.

iL GENEL MECLIiS UYELERININ HUZUR HAKLARI
Gorevi
01.07.2024-31.12.2024

11 Genel Meclis Bagkant 547038 TL
(Gosterge 6.026 x 0,907796)
11 Genel Meclis Uyeleri 2.020.75 TL
(Gosterge 2.226 x 0,907796)

5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanununun 24. maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
baskan ve iiyelerinin, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI

Gorevi Donemi
01.07.2024-31.12.2024

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,907796) 12.709,14 TL
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,907796) 10.893,55 TL

* 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu ddenek,
enciimeni bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 ddenecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI !

01.01.2024 - 31.12.2024
Donemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig.Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1) 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanlik indirimle) 23.502,94

Not:28/01/2004 tarih ve 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasma doniisiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan iglemlerin
sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tlizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang {ist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang tist smir 150.018,90 TL
PRIM iSTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25 TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karari 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir is¢inin giinliik normal

calisma karsiligi ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayih (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak {izere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar %15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast %20
580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlast %27
3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL

%35

(icret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlast

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(iicret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasmin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608 S. KANUN KAPSAMINDAKI

IDARiI PARA CEZALARI

e Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine
kanun, tliziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev

, -
1608 sayih Yasa’min 1 inci ve yetki ¢ercevesinde aldiklar kararlara aykir

?Slggg essk 32.md.) hiikmii hareket edenlere, 2052 TL
kapsamincia o e Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin ~ karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araglarina iliskin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kisi, belediye enclimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayitll Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezast, 1608 sayili Kanun ¢er¢evesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirilig: idari
yaptirim tutanagi ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enclimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1 para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA iLiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

— - Idari Para Cezas1
Daanias Fiil APy o b Grubu | (TL)(her bir m?
ayanagl Smifi o
icin)
I A 44,875877
B 74,793128
1 A 119,669005
’ B
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar it A 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykiri olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasmma gore A 344,048390
(kOy yerlesik alan1 iginde ruhsata tabi olan v B 373965641
tarim ve hayvancilik maksath yapilar) >
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
\%
C 777,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yap1 insaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat
42/2-b | olmayan,yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarimi degistiren veya Listesindeki
yap1 malzemesi i¢in ongoriilen gereklere aykir: bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktara uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alant veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
42/2-¢  |Meveut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb yoylama imar plam bulunan bir alanda yapilmis ise %20
b:;';gg' Yapllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise %380
yapilan Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %350
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 siirdiiriiliiyor ise %50
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte,ruhsat alinmaksizin %100
yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 5.249,64 TL'den

42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigline gore
hesaplanacak ceza miktari
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

|Ayk1r1hga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
Eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezasi
miktari tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar: ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmasi Halinde Halinde
18,28,32,33,34,35,36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
4253 lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine,harita,plan,etiit ve proje miiel-
lifine veya gézetmenine,yap1 miiteahhidi,
santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayri
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
edecegi tespit olunan yapilari, ilgili
4204 idarerﬁn yaglh ikazmay rell)gmen i(%arece 149.586,25  Uygulanmaz Uygulanmaz
taninan siire icinde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar1 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kdy yerlesik
alani ve civari smirlari iginde kdyiin
/5 niifusuna kayith olan ve kdyde siirekli 5949 64 Uygulanmaz Uygulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen,sanat ’
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA
GORE 2024 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sarttyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s. K. m.7)

2024 YILI iCIN
UYGULANACAK
MIKTAR

CEZAYI VERECEK

KABAHAT MAKAM

Umuma Agik istirahat ve Eglence Yerleri

Isyerlerinden siireli olarak
faaliyetten gegici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce
agilmasi

m.6/1-a Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL

Isyerlerinin agma ve kapanma

. 11.716 - 23.553 TL
saatlerine uymamasi

m.6/1-b Belediye Enclimeni

Eglence,oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
cliklerin galigtirilmasi

m.6/1-c,12/1 Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraatha-
ne ve oyun oynatilan yerlere
yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kigiiklerin
alinmast

m.6/1-c,

m.12/2 11.716 - 23.553 TL

Belediye Enciimeni

Isyerlerinin mevzuat hiikiim-

m.6/1-d lerine aykirt olarak isletilmesi

Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL

m73 Izin almadan umuma agik is-

tirahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enciimeni

En son uygulanan
ceza bir kat artirilir

* Bu maddede Ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.Bu cezalara kars1 teblig
tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrari halinde,en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaah
. olarak bildiren asil
3 98 | Is yerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 isveren ile alt
igveren vekillerine
ayri ayri.
5 99;1 " | Iscilere esit davranma ilkesine aykirt davranmak 1402 | BY d‘:;;ﬁgikl her
99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykirt Bu durumdaki her
7 A 2.345 S
b | olarak gecici is¢i caligtirmak isci igin
1/;52 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinin (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
] 99/1- Is sOzlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 1402 Bu durumdaki her
¢ vermemek : isci igin
99/1- | Cagr lizerine ve uzaktan ¢alisma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 R
C davranmak 1561 1¢1n
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek,belgeye Bu durumdaki her
28 ~ . 1.402 S
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hgkmune aykirt olarak is¢i ¢ikartmak 5506 | Budurumdaki her
(toplu is¢i cikarma) 15¢1 1¢in
Calistirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Caligtirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirllmayan
Her ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten ddememek veya 1.515 her is¢i ve her
eksik 6demek Ay igin
Ucret,pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak aglan 1.515 her isci ve her
banka hesabina 6dememek Ay igin
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
18 102/b Yasaya aykirt ticret l.(es.me cezas1 vermek veya kesintinin 5.506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 | Budurumdaki her
isci ve her ay icin
Fazla ¢aligmalara iliskin iicreti 6dememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c s 2.667 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar i¢in is¢inin onayint is¢i igin
almamak.
52 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 2.667 | BY d‘;;ir?g;ki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki
57 103 Sdemek 2.667 her isci icin
59 103 Sozlesmesi feshedilen isciye yillik izin iicreti 2667 Bu durumdaki her
o0dememek : is¢i igin
60 103 Yillik izin yénetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ isci igin
63 104 Cflh?ma s.urelenne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi caligmast usullerine uymamak 2.667 Bu dl;;gﬁ’giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?I]G{I geceleri 7.5 sazit.tet} fazla galistirmak,geceve 14.740
glindiiz postalarini degistirmemek
7 104 Cocuklari ¢alistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda galigtirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk Ve' genf; 1§ler1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonrast .sur.e!erde kadin is¢iyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | is¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
Caligma siirelerine iligkin yonetmeliklere
76 104 muhalefet etmek R
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
90 = g?stermf?n.lek, Is Mu.fe.ttlslern?m 92/ 1 .ﬁkrad.a yazili 133.981
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 koti
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim goérevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuglandirtlmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI)*

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR-TL

5018 s.K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart i¢in

1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye smirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde AL
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler‘inin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 99,000
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 455.000

lizere

1 2) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tizere

&) Yakalanan yasa dis1 gégmenler ile sinir dis1 edilecek sahislar

icin kullanilmak tizere LIHLLD
1) 5018 say1ili Kanuna ekli (II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez digindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarmin Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
o . 50.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b)Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerini nasil alacak tutarmdan
g o . 50
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | ) Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
bagkanligt Diger Kurum ve  Kuruluglarin  Teskilati ~ Hakkinda
Karallrna- Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci 1.750
mest, fikrasinin (1) bendi geregince kurum yararmin bulunmasi halinde
Sayisi:4 hak ve alacaklarin terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G. yayimlanmustir.
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DEGERLIi KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T:28.12.2023,S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto,vekaletname, re’sen senet 174,00
2 |(Milga:30.12.2004-5481/14.md.) .
3 Pasaportlar 790.00
4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
6 | (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) .
a) Kanuni bildirim siiresi disinda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 130,00
¢) Kay1p nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 260,00
7  iAile ciizdanlari 705.00
8 (Milga:30/12/2004-5281/14.md) .
9  iSiirticii belgeleri 990,00
10 {Siriicii ¢ahgma belgeleri (Karneleri) 990,.00
11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul :1/2/2018 -7072/34 md.)
12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00
13 |is makinesi tescil belgesi 740,00
14 {Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragn) 55,00
15 MaviKart (Ek : 9/5/2012 - 6304/9 md.) 130,00
16 | Yabanci calisma izni belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00
17 Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00
TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024-31.12.2024 556 Sayilt VUK Genel Tebligi
4.400 TL 01.01.2023-31.12.2023 544 sayilit VUK Genel Tebligi
2.000 TL 01.01.2022-31.12.2022 530 sayili VUK Genel Tebligi
1.500 TL 01.01.2021-31.12.2021 522 sayili VUK Genel Tebligi
1.400 TL 01.01.2020-31.12.2020 513 sayili VUK Genel Tebligi
1.200 TL 01.01.2019-31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018-31.12.2018 492 sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017-31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLER]

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;
a) Kerpig,ahsap,bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincli maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak,aylik her bir
metrekare igin kaloriferci, kapict ya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluglarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarm ayrilmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandigi konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasimimn miimkiin

4,81 TL/ m?
olmamasi halinde ’ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarmdan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ile Kamu Konutlart Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarm yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalori metre cihazi montaji yapilmamig
konutlarda, her bir metrekare i¢in yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazt montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiikketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar,yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin lizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakitt kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak
Kullanim alanlarindaki aydinlatma,elektrik,su,gaz,otomat ve benzeri
giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor 0,54 TL/ m®
olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek
olarak her bir metrekare basina

Kira bedellerinin hesaplanmasi 3 iincii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826
sayith Resmi Gazete’de yayimmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar
uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A.Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli izerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6.Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iligskin sozlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakki >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satis vaadi sozlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yriirliik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9.,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(Ek : 6728/28. md.-Yiiriirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sdzlesmeleri (Binde 9.,48)

13.(Ek:6728/28.md.- Yiiriirliik:9/8/2016)18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iligkin sdzlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iligskin sdzlesmeler (Binde 9.,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat s6zlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler dahil),yeniden degerleme oraninda artirilmis ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlart
Teblig ekindeki (1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi KagitlarinTutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri
kapsaminda yapi miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sdzlesmeleri

16.Kat karsl.hgl veya hasilat paylasimi ingaat igleri ne iliskin danigmanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B.Belli paray ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II.Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden,resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md.Yiiriirliik:(9/8/2016) Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan )

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlari (Binde 5,69)

II1L.Ticari islemlerde kullamlan kagitlar
1.Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Konsimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi,irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahreg sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (171,90 TL)
¢) Barnameler (14,70 TL)
d)Tasdikli manifesto niishalar1 (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak DamgaVergisineTabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV.Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a)Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-

ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig

alinan paralar (Ek:5766/10 -¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) .

. . . o L (Binde 7,59)
icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya

acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu

takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢)Odiing alman paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d)Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2.Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a)Yabanct memleketler dengelen posta gonderilerinin glimriiklenmesi igin (BA40TL)
postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi igin >

b) Vergi beyannameleri:

ba)Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (308,30 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30 TL)
c¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler (624,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80 TL)
f) (Degisik:6728/28.Md.Yiriirliik:9/8/2016) 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim (365,50 TL)
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan >
beyannameler

3.Tabloda yazili kagitlardan asli 1.00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi (340 TL)

vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek dzet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanisekli Gosterge
1-ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilanmn;

MADDE 104- -Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazge¢cme 200
Nll?g?E_E Teminat tutar 690.000
MADDE 177 |Bilango hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;
-Alis tutart 1.400.000
-Satis tutart 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatmm bes kat: ile yillik satis tutarinin toplanu 1.400.000
MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 har¢ 20
MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900
MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000
MADDE 343 | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-Ikinci sinif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40
1 nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi

3-ikinci sinif tiiccarlar 150
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
olanlar

5-Kazanc1 basit usulde tespit edilenler 40
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 23

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024 123




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
MADDE 353 |diger sekil ve usul hitkiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu,serbest meslek makbuzu 3.400
verilmemesi, almmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis

say1lmast

-Bir takvim y1l1 i¢inde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek toplam ceza AT

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi,giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri listesi ile 3.400
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

-Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

L . o 1.700
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma

mecburiyetine uyulmamasi

6-Belirlenen muhasebe standartlarina,tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar 40.000
programlarinin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7-Kamukurumvekuruluslariilegergekvetiizelkisilerceyapilacakislemlerde

kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin islem 2.000
yapanlara
8-Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine 6.600

getirmeyen matbaa isletmecilerine

-Bubentuyarincabirtakvimyihigindekesilecektoplamozelusulsiizlikcezast 1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen 8.700
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanligmm 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
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b) Damga Vergisinde

MADDE 355-
- Her bir kagit icin kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 14

MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107 A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE 355 |257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-Ikinci simif tiiccarlar,defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257.md.1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara 2.800
uymayanlara (iist sinir)
107/A maddesi uyarimnca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim y1li 5.500,00
icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yamltic belge tutart 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIiYELERI DISINDAKI BELEDIiYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISi TARIFESi!
Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)

Bina Gruplan

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK
VERGISI TARIFESI?

Bina Gruplar BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
T Crn ADR {NN 27K 7 219

INDIRIMLi CEVRE TEMIZLiK VERGIiSi UYGULAMASI 3
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

. BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)
Bina Gruplan
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincii maddesinin besinci fikrasia gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gére; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, bityiiksehir belediye sinirlar iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metre kiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILIKABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az | En Cok
Emre aykir1 davranis
(Belediye Zabitast) 5326 s.K.md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K.md.33 971 977
Gilriiltii 5326 s.K.md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabatast) 5326 5.K.md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K.md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabatast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar iggal) 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K.mc}.SS/Z (Cad. sokak, kaldirim ingaat 2052 | 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
Tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s.K.md.39;4207 s. K.m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin Griinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kagit | 4507 s gk m 5/1 ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmasi .
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s.K.md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel.Zabitast) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s.K.md.41/1(Evsel,bireysel atiklarla ¢evreyi
: 313 313
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler disina atilmast)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler disinda
< 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklart sokaga 2052 | 63.683
veya kamusal alana atma)
Cevreyi Kirletme 5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini
i T 2.052 |106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s.K.md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini
% . - 977 977
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s.K.md.41{6 (Hurda motorlu tasitlart ve 5997 5927
parcalarini sokaga birakma)
Afig Asma 5326 s.K. md.42
(Belediye Zabutast) (izinsiz afis ve ilan asma) 2052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma acik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasa’nin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanwr. ”hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir y1l i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Aymi fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde
“ibaresinden bir takvim yilimi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirrml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir y1l i¢inde tekrari halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrari halinde,Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enclimen karar1 alimmamaz. Ayrica encliimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezast miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damstay 14. Daire E:2013/2967, K:2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
54. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden,
Danigtay Ondordiinci  Dairesinin  29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari
kaldirilarak, isin esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezasi uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iiciincii ve doérdiincii
tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katimin alinarak tekerriir hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklart ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, ayni aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde,bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken,davall idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler tizerine verilen cezanin iki katimin alinmast suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan,aksi yéndeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararimin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA, MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

. 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu
. 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore,"Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya veki ltayin
etmek.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde hiikkmiine gére, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye
baskanlar: da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.

128 Say1: 135 « Yil: 12 « Ekim' 2024 @EGINIRRDY NS 8] S: ]




PRATIK BILGILER

2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yii ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yihna Ait Emlak Vergi

Degerlerinin Hesab1

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%122,93 / 2) = % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgil yirmi i)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2023
yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=)

%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirasi olarak
tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kismi igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si i¢in

19.323 TL, fazlas1 igin (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi igin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarina iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
ayili, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayil1 (2.Miikerrer) Resmi

yazete’de yayimlanmustir.

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce,igyerinde
eya migtemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 170
‘irk lirasint agmayan kismu istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutar1 agmast halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
ergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina akit deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
aenfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabma verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirlt ol-
maksizin,

c) Isverenlerce,isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda,bu isletmelere yapilan 6ddemelerin her bir calisan i¢in ¢alisilan giin-
lere ait bir giinlik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin,yemek kart:
ve/veya yemek ceki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlaria yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alimmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan giinlere ait bir giinlik yemek bede
linin 170 Tirk lirasim1 agmayan kismi, gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina
yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve 22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel
Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlercehizmeterbabmanakitolarakverilenyemekbedelindeistisna

7420say1liKanunla, 1/12/2024tarihindenitibarenuygulanmakiizere, 193sayiliKanunun23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renlertarafindanhizmeterbabinaisyerindeveyamiistemilatindayemekverilmeyendurumlarda,yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmistir.

(2) Hizmet erbabinin akit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;

a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmamasi,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN Yasal olarak ¢ogaltilmig,bandrollii iciN
KANUN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEZAYI VERECEK | (jyGULA-
kaldirim, iskele,koprii ve benzeri MAKAM NACAK
yerlerde satig1 yasaktir. MIKTAR
23.01.2008 tarih  Bu yasaga uymayanlara Kabahatler .
5846 ve 5728 s.K.81  [Kanununun 32 nci maddesinin Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. Enciimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202121;1{\11111
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin |CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya Ozel MAKAM UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052 TL
cezalandirtlir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
CEZAYI iciN
KANUN | SOSUST VERECEK | UYGULA-
Isgilerine &gle tatili vermeyen veya MAKAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini MIKTAR
kapatmayan isveren veya vekille-
6301 s. rine (Is Kanununa tabi isyerleri | Belediye
Kanun m.7/1 harig) Enciimeni 1.613 TL

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN
ISTISNA TUTULACAK

(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayih Prime Esas Kazanclarm Alt ve Ust Simirlart ile
Baz Islemlere Esas Tutarlara iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zamm 5510 s. Kanun 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K.4/a-b,16/a md. 857,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K.37.md. 3.385,00 TL
5510 sayili Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar icin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(;fll:]il 13 : l/)l]lsgllg (;(/.No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 diger aylar igin aylik
01.06.1988-31.12.1988 . %10 1k 3 ay
tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01.01.1989-31.12.1989 %10 ilk 4 ay igin ayhk
; ; 375

tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
01.01.1990-29.12.1993 . .
tarihleri arasinda 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
30.12.1993-07.03.1994 . .
tarihleri arasinda 381 %9 Tiim aylar i¢in aylik
08.03.1994-30.08.1995 . .
tarihleri arasinda 383 %12 Ttm aylar i¢in aylik
31.08.1995-31.01.1996 . .
tarihleri arasinda 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.02.1996-08.07.1998 . ..
tarihleri arasinda 391 %15 Tiim aylar i¢in aylik
09.07.1998-19.01.2000 . ..
tarihleri arasinda 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 408 0 ici
tarihleri arasinda 66 Her ayicin
02.12.2000-28.03.2001 411 o .
tarihleri arasinda 63 Her ay i¢in
29.03.2001-30.01.2002 415 o ..
tarihleri arasinda /610 Her ay igin
31.01.2002-11.11.2003 422 o .
tarihleri arasinda /o7 Her ay igin
12.11.2003-01.01.2004 429 o L
tarihleri arasinda ol Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun 0 . .
tarihleri arasinda 4.maddesi o Her ay i¢in
02.03.2005-20.04.2006 434 o .
tarihleri arasinda 7o Her ay i¢in
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %2.,5 H ..

er ay icin
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayih BK.K. | %1,95 o ..

er ay i¢in
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H .

er ay icin
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhgga;ggﬁ Kararn | %2 Her ay igin
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayili C.K. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih C.K. %2 Her ay igin
30.12.2019 tarihinden itibaren 1947 sayili CK. %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801 sayili C.K. %25 Her ay i¢in
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayil C.K. %3.,5 Her ay i¢in
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H- CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

- GUNDELIK
YURT ICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md.33)

B.Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar(1) 465
b) Ek gostergesi 6400(dahil)-8000(hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435
c) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina goére verilecek gilindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artinmli miktari, (d) fikrasina goére yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %60 artirimli miktari,takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md.50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢aligma alanlarinda hizmet gérenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayilt Kanun uygulamasinda calisgan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 1.1.2024 -31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar
657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Saat Basi Fazla Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
Cahsma Ucreti fazla galigma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinmaktadir.
¥ Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlar ile birlikte calisan personele ayda
. . - 10,70 TL
90 saati gegmemek iizere makam onayina istinaden

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar,fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara ddenecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’e kadar olanlar i¢in 1.333 TL
10.001°den 5 0.000°e kadar olanlar i¢in 1.426 TL
50.001°den 100.000’e kadar olanlar i¢in 1.575 TL
11:‘/[);‘1]1(1;1 Fazla |100.001 ’den 250.000’e kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001°den 1.000.000’¢ kadar olanlar igin 2.125TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2470 TL
A_nkalja,lstanbul ve [zmir .bﬁy.ﬁlfsehirh bel;(.liyeleri disindaki diger biiyiikse- 2 470 TL
hirlerin belediye sinirlart igerisindekiler i¢in
Ankara, [stanbulvelzmirbiiyiiksehirlerbelediyesmirlariigerisindekilerigin 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma iicreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galigmaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gérevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayr hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagi,diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak ddenir.

1. 442 sayih Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel Iidaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlari 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kira gelirleri icin uygulanan istisna tutar: 33.000 TL

HIZMET ERBABINA iSYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutar1
(Gelir Vergisi Kanununun 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (8)
numaral1 bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLiSKiN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami1,2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

- Biiyiiksehir belediye smuirlari iginde 55.000 TL

- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIiRiMi

(30.12.2023 tarihve 32415 (2.miik.)sayili1 Resmi Gazete)
193 sayili Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I.Derece Engelliler (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 kaybedenler) 4.000
III.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’1n1 kaybedenler) 1.700
YENIiDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Y1l yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533) o
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) %122,93
Yilt yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi o
2020 No:521)(28.11.2020 tarih ve 31318) 79,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) 7622,58
Yili yeniden degerleme Orant (VUK Genel Tebligi No:503) o
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar icin

Aylik, Taban Ayligi ve Kidem Ayligi

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki idare Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminatt 2/3 Oraninda verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama g¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003 den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Ts giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
¢) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not:lzin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a)lsi 6 Aydan Az Siirmiis Is¢i Igin 2 Hafta 2 Haftalik {icret
b)isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isci i¢in 4 Hafta 4 Haftalik tcret
¢) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan is¢i i¢in 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not:4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Odemenin Tiirii Kanuni Dayanag | Gelir Damga Emekli
Vergisi Vergisi Kesenegi
(Kurum/sahis)
Aylik (Gosterge) GVK m.61 + + +
Ek Gosterge GVK m.61 + + +
Taban Ayhigi 375s. KHK m.1 + + +
Kidem Aylig: 375s. KHK m.1 + + +
Zamlar (Yan Odeme) GVK m.61 + + -
Ozel Hizmet Tazminati Yan Od. Kar. - + Kismen Tabi
Ek Tazminat Yan. Od. K. - - -
Denetim Tazminati Yan. Od. K. - + -
Makam Tazminati 657 s.K.Ek m.26 - + -
Gorev Tazminat 631 s. KHK - + -
Kidem Tazminati GVK m.25/7 - + -
Yab. Dil Tazminati 375 s. KHK m.2 - + -
Sos.Denge Tazminati 375 s.KHK Ek m.15 + + +
Aile ve Cocuk Yrd. 657 s.K. m.203 - - -
Dogum Yardimi1 657 s. K. m.207 - - -
Oliim Yardimi 657 s.K. m.208 - - -
Huzur Ucreti (Sigortali ise) | GVK m.61 + + -
Fazla Calis. Ucreti GVK m.61 + + -
Konferans Ucreti GVK m.61 + + -
Bilirkisi Ucreti GVK m.61 + + -
Avukat Vekalet Ucr. GVK m.61 + + -
Harcirah Odemeleri GVK m.24 - + -
Ek Odeme 375 s. KHK m.3 - + -
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT IiZNi

- Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

LB 108 i Hastalik [zni - Diger hastaliklarda 12 ay

Saglik Kurulu Raporu ile ana, baba,es,¢ocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
Askerlik stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
stirekli gorevle yurt i¢ine ya da yurt disina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurt disina gegici olarak

Gorev ve Ogrenim gorevlendirilen memurlar yurtdigina kamu

kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

DMK md.108 Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet y1lin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin i¢inde goreve dontilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin

kalkmasini izleyen on giin i¢inde gérevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ek goster-

1) Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig verilmeyecek

3) Taban Ayhg1 2/3 oraninda verilecektir
4) Yan Odeme Tam verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam verilir

10) Tedavi Giderleri Tam verilir

11) Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik {izerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise baslamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maagindan giris aidat: kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisith hesaplansa bile emekli kesenegi
Tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminat1 Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘
Vekaletin sebebi,kanuni izin, gecici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.
Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
|-Esas Avlik rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
“hsas Ay vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.
2-Kidem ve Taban Ayligi Verilmez

Kanuni izin, gecici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet |

Vekaletin sebebi; kanuni izin, gecici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin(ek gosterge
1-Esas Aylik dahil) ayligmin 1/3 tutar1 verilir. Tlkokul 6gretmenligi ve
veznedarlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger
taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2-Kidem Aylhigt Verilmeyecektir

Mehil miiddeti,yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitime katilma halleriyle
gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asagi
dereceli kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99
Seri No’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde
belirtildigi gibi asilde aranan sartlara haiz olmasi
gerekmektedir.

4-Lojman Tazminat Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

SRl Bu halde vekalet ayligi 6denmez.Ancak,o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7-Gelir Vergisi Tabidir

8-Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak,saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1-Esas Aylik

2-Kidem Ayhig Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s.K.175.mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren odenir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-Lojman Tazminat Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2024 Yih
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gore; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup,266 nci maddede
gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene
zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarna gore bu kanunun
gosterdigi sihhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder.Bu

nizamname,meskenlerin  ihtiva etmeleri lazim gelen asgari )
Belediye

miistemilati, umumi ve misterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, ]
Enciimeni 2.052 TL

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle gsehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykirt hareket edenlerle mecburiyetlere riayet
etmeyenler,1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayihi Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32 nci | ppciimeni

) o 2.052 TL
maddesine gore cezalandirtlir. Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili
yasaklara aykiri hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan Belediye 2.052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | Epciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Kanun

hiikiimlerine gore idarl para cezasina iligkin idari yaptirnm kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en geg¢ 15 giin ig¢inde,sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.Bu siire i¢inde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME SEKLI 2024 YILI

CEZAYI iciN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

[gme sular1 kaynaklarma ve su

- yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR
28-4-13? tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve sayill k, hayvan birakmak ve ;
831 Sayih agmak,  hayvai Belediye
Kanun Sular  Hakkinda | gylamak belediye meclislerince Enciimeni 2.052,00 TL
Kanunun Ek-7nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve
su yollarina zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmim korunmas: amaciyla g¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler.Bu yasaklara uyulmadig: takdirde,1608 sayili Yasa'nin 1
inci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enctimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkkmiine gore idari para cezasi veya saklanan faaliyetin
menine karar verilir.Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.”hiikmii yer almaktadir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
icme ve kullanma suyu ihtiyacimn mabhalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere tanman
biitlin yetki ve gorevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamima giren kurumlarmn, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklari 6demeler,

5.000,00
- Kanun,kararnamevedigermevzuatlanakdiolaraksaglananDevletyardimlari,tesvikler

ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayil R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsanmundaki 6demelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacakur.
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2024 YILI iCiN

4a SSK kapsaminda is¢i caligtirtyorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim

borcunuz briit asgari iicretin tavan tutariin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazis1 | 450.056,25 TL
icin engel teskil etmez.

Thizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlar da ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutarinm 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigma dair yaz i¢in
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yili igin SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50 TL

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabil ki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katma kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazist almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg tist limiti

60.007,50 TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir.
Hakedis 6demelerinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa
hakedis 6demeleri yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

" Faiz Oram "
Donemler (Yillik) Yasal Diizenleme

25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda % 48 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001 tarihleri arasinda % 36 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda % 72 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda % 60 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda % 36 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda % 30 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—20.11.2009 tarihleri arasinda % 24 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda % 15 Seri: C Sira No:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren % 24 Seri: C Sira No:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 36 Seri:C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar igin Alt Smir (md.17/2)! 2.138.400
2.Resmi Gazete Tle Yapilacak Tlanlar Igin Alt Sinir (md.17/3)? 6.415.200
3.A¢ik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler icin Ust Siur (md.45)3

(Bu madde ile ilgili parasal smir, Hazineye ait taginmazlarm satismda 10.000.000 6.411.600
TL olup,bu tutar yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakant

yetkilidir.)

4 Pazarhk Usulii ile Yapilacak Thaleler i¢in Ust Smir (md.51)*

a- {llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar Igindeki Tlgelerde ve Niifusu 50.000’ 234.000
Gegen Ilcelerde
b-Diger lgelerde 115.920

5.Tagmir ve Taginmaz Mallarin Satig,Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarm Yetkilerinin Ust Stir1 (md.76) °

a) Ankara,Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Tllerde 707.400
¢) Diger Tllerde ve Niifusu 50.000’i Gegen Tlgelerde 513.000
¢) Diger Ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakani yetkilidir.

[1]12886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numaral fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, tiraji géz dniine alinarak ili Basmn-lan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]12886/17 md.3.Fikrasi:Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin {i¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]12886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi: Mahalli komisyonlarin yetkileri-Tasmir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biit¢e Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’¢ kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrast) her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri igin
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmasi zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICiN UZLASMA LIMIiTLERi

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBelf:dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar i¢in
nciimeni
]?\nggie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar igin
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapinin Birim
YAPININ MiIMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’
I. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR .......cooooiiiiiiiiiis s 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)
2. Basit kiimes ve basit tarim yapilar1
3. Yumusak plastik ortiilii seralar
4. Mevcut yapilar arasi baglanti-gegis yapilari
5. Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar
6. Kalici kullanimi olan yardimer yapilar
7.  Golgelikler-cardaklar
8.  Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme,oyun ve gosteri alanlari
9. Depo amacli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR .......cooouiiiiiiitiiiitiie ettt ettt ettt neeae e eeeeneeeen 1.550,00

1. Cam veya sert plastik Ortiilii seralar

2. Basit padok,biiyiik ve kiiciik bas hayvan agillart

3. Kagir ve betonarme su depolari

4. Isyeri depolari

5. Bu gruptakilere benzer yapilar.

ILSINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ......cooooiiiiiiiniiinieiietnt ettt ettt et es et 2.600,00

1. Kuleler, ayakli su depolart
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR .......coooiiiiiiiiiiiiii s 3.800,00
1. Sisirme (Pnomatik) yapilar

2. Tek katl ofisler,diikkan ve basit atolyeler

3. Semt sahalari, kiigiik semt parklari,cocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4. Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
Yat bakim ve onarim atdlyeleri,¢ekek yerleri
Jeoloji,botanik ve tema parklari
Mezbahalar
Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR ......oooiiiiiiiiiiiiiii ettt 5.350,00
1. Hangar yapilan (kiiclik ugaklar,helikopterler,tarim ucaklari park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asma kat1 da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

oo

II1. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ......ooiiiiiiiiiii ettt e 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)

146 Say1: 135 « Yil: 12 « Ekim' 2024 @EGINIRRDY NS 8] S: ]




PRATIK BILGILER

2024 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S: 32277)

2. Kath garajlar

Ticari amagli binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y®6netmeliginin 34
iincli maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bilyiik hal binalari,marketler vb.)
Basimevleri,matbaalar

Soguk hava depolart

Konutlar (ii¢ kata kadar - ti¢ kat dahil-asansorsiiz -3/7/2017 tarihli ve 30113 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 34 iincii
maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigilik sanayi tesisleri (Donanimli at6lyeler,imalathane,dékiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri,hobi ve oyun salonlari

13. Bu gruptakilere benzer yapllar

B GRUBU YAPILAR..........coiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee ettt 9.000,00
1.  Entegre tarimsal enddistri yapilary,biiytik ciftlik yapilar

2. Genglik merkezleri,halkevleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullart

5. Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

(98)

Nonks

Jandarma ve emniyet karakol binalart
Saglik ocaklari,kamu saglik dispanserleri
Ticari amacl binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlari
12. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kulubii, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........ccoiiiiiiiiiiinenteeeetet ettt 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilari (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalari

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari,vergi daireleri ve benzeri)

5. Ilge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9.

1

Kaplicalar, sifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)
Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 — 32277)

11. Miistakil spor kéyleri (Yiizme havuzlari,spor salonlari ve statlari bulunan)
12. Yashilar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15.  Apartman tipi konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m’den az yapular)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR ........oooiiiiiiiiiieee ettt 12.050,00
1. Arastirma binalar, laboratuarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. Iltipi idari kamu binalari

4.  Metro istasyonlari

5. Stadyum,spor salonlari ve yiizme havuzlart

6. Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

7. Otobiis terminalleri

8. Eglence amagli yapilar (cok amagli toplanti,eglence ve diigiin salonlart)

9.  Banka binalart

10. Normal radyo ve televizyon binalart
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alan1 151 m? - 600 m? villalar,

teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

CGRUBU YAPILAR .........cooiiiiiiiiiiiiieeee e 12.450,00
1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar

2. Bakanlik binalar

3. Yiiksek 6grenim yurtlar

4. Arsiv binalar

5. Radyo aktif korumali depolar

6

7

8

9

Biiyiik Adliye Saraylar
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
. 11 tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalar
10. s merkezleri (Yapt yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arasi-30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapular)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar icin,
2023/2 yilindan onceki tebliglere gére yapi simifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve mihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas almmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki smif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapimin
yap1 yaklastk maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTIBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarih ve Sayisi :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yihnda 2023/2 yihnda 2023/2 yihinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'lar uygulanacak
Kkatsayilar Kkatsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2003 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN 2024
YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli olarak
yapilmamast

e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildigi anlasilmayan degistirmelerin

yapilmasi

Kanunda 01.01.2024'
ITimn | Yer Alan | 3112024
idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat ilgili | idari Para ariiert
. Arasinda
Maddesi | Cezasi
Uygulanacak
Tutari(TL) | Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde tescil

! isteminde bulunulmamasi veya tescilden ka¢inma 3372 1.000 12.258
sebeplerinin bildirilmemesi

5 |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gergege aykiri 38/1 2.000 24.607
beyanda bulunulmasi

3 |Ticaret unvanina iligkin Kanunda 6ngoriilen 512 2.000 24.607
esaslara aykirt davranilmast™
Ticari defterlerin tiglincii kisi uzmanlara, makul

4 |bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin 562/1-a 4.000 49276
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

5 Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin 562/1-a 4.000 49276
ticari defterlerden izlenememesi
Tacirin,isletmesiyle ilgili olarak génderilmis bulunan

6 |her tiirlii belgenin kopyasini,yazili, gérsel veya 562/1-b 4.000 49.276
elektronik ortamda saklamamasi

7 |Ticari defterlerin acilis ve/veya kapanis onaylarinmn 562/1-c 4.000 49276
yaptirilmamast
Ticari defterlerin TTK’ nin 65.maddesine uygun
olarak tutulmamasi
e Defterlerin Tiirk¢e tutulmamasi
e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin

ve sembollerin kullanilmas: halinde bunlarin
anlamlarinin agikg¢a belirtilmemesi
8 |» Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarn| 562/1-d 4.000 49.276
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TTK’nin 66.maddesindeki usule aykiri olarak

envanter ¢ikarilmasi

562/1-e

4.000

10

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin,sadece goriintii
veya baskaca bir veri tasiyicisi araciligiyla ibraz
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalar1 sunularak ibraz edilme-
mesi

562/1-f

4.000

49.276

1

—

Finansal tablolarin,Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gére diizenlenme-
mesi

562/2

4.000

49.276

12

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit
kurulusuna bildirilmemesi

562/13-a

20.000

96.226

13

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin

devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmemesi

562/13-b

5.000

24.055

**S6z konusu kabahate iligkin olarak TTK nin 51/2.maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
iki bin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalanduilr.” hilkmil yer almaktadir. Anilan hiikkiimde, idari yaptirimal
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamig, TTK nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,yollama,
yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig idari yaptirima baglanmis olmaktadir.

WG EXRRN AR T Sayi: 135 ¢ Yil: 12 « Ekim' 2024

151




PRATIK BILGILER

1.7.2023 TARIHINDEN iTIBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENi ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. | Dénemi (1 Ocak - 14 Nisan) s6zlesmeleri i¢in 86.701
2001 2. | Donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeler iicin 84,793
2001 3. | Dénemi {15 Mays -14 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 76.235
2001 4. | Dénemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 73.194
2001 5. | Donemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) sozlesmeleri igin 70.190
2001 | 6. | Dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri icin 66.694
2001 7. | Donemi (15 Ekim -14 Kasim) sdzlesmeleri igin 63.357
2001 8. | Donemi (15 Kasim -14 Aralik) s6zlesmeleri igin 59.705
2001 9. | Doénemi (15 Aralik - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 57,011
2002 1. | Dénemi (1 Ocak -14 Ocak) s6zlesmeleri igin 52,234
2002 2. | Donemi (150cak -14Mayis) sozlesmeleri icin 42.396
2002 3. | Dénemi (15 Mayis -14 Temmuz) s6zlesmeleri igin 40.816
2002 4. | Donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri i¢in 38.440
2002 5. | Donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 37,321
2003 1. | Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. | Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 33.658
2004 1. | Doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri i¢in 31442
2004 2. |Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 30,307
2005 1. | Doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 29.232
2005 2. | Dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 27.326
2006 1, |Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 25,560
2007 1. | Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 24461
2007 2. | Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 23,670
200$ 1. | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 23.026
2008 2. |Donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri icin 21.597
2008 3. | Doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 20482
2009 1. | Doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 19,858
2009 2. | Dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 18.894
2010 1- | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 18,270
2010 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 17.614
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2011 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 16,533
2011 2. |dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 15.864
2012 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 9.808
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 9.176
2013 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 9,140
2014 1. |dénemi (1 Ocak - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 8.597
2018 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 8,337
2015 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 8.196
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 7439
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 7,384
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 6.877
2017 | 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.997
2019 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 5.053
2019 2. |dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 5.146
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 4513
2020 2. ||donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 4469
2021 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 3979
2021 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 3.901
2022 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 2,753
2022 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 2,121
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 1.377
2023 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1.Kasa islemleri: TL

1.1.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki
defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen smirlar, mahkeme harg¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir.Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli,ikamet teskere harci,vize harci ve yolcu telefon harclarinin iadesinde
1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli glivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar icin ilan:
lgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
sayili tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi glinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutart

35.000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80) (Parasal Smnirlar ve Oranlar)
(R.G.:09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutar1.
C-MUHASEBE YETKILIiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1.Muhasebe yetkililerinin,kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimeilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden onceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde,gegici veya

kesin 6deme,iade,mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayist kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen
ilgilisine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig:
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4,diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara {1 Muhasebe Birimi ile {zmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsamu disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D - TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Tasinirlar aynt kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara,Istanbul ve Izmir Illerinde
3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Smurlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ON ODEME ISLEMLERI ‘

A—HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin:
1.1. Tllerde kurulus merkezlerinde,bityiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. S . 3.820
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli,firari askerler,siipheli,tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
- . 44.000
sevkinde kullanilmak iizere
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gérevlendirilen mihmandarlara 25.530
4. Bakanlarm katilacag1 yurtdis seyahatlerde kullanilmak tizere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1.Istanbul il merkezi igin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler icin 100.000
6.Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak tizere 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakat giderleri i¢in kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gdgmenler ile sinir dist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat: ve Cumhurbaskanlig 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler icin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarmn hargliklart igin
12.1. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin ’ 3.820
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1.6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nct maddesi TL
geregince;
1.1.213 say1l1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin-
20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGi (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler saklr kalmak tizere,idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan1 kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

30,00

1-6728 say1li Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve dzel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan 2.973
veya gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Smuirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére,yillar itibartyla

uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarmm | Yilhk Oran
sozlesme ile kararlagtirllmamig oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)
oranlarin {istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz oran1 sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz oram

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
o 16,75
Tebligi ile)

2.1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi icin

2.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2.Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari iglerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankas Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 donemi icin

3.1. Kanuni faiz oran1 sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerriit faiz oram

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2.Ticari iglerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
L 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

isiNn - iHALE YAKLASIK . . . . :
ADI LIMIT USULU MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Thale giin once md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitcede Son basvuru tarihinden KiK'd
E (19.029.344 TL |Belli Istekliler 19.029.344 TL en az 14 giin 6nce --decenaz
ﬁ {istii) ve fizeri md:13/A-2 1 defa
o Ihale tarihinden en az 25
= Pazarlik giin 6nce md:13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere kadar giin dnce md:13/B-1 internet haber sitesi
= . 1.245.628 - ; e K.IK.ve 1 adet yerel
2 Kadar ’ Biitiin 2491384 TL arast Ihale tarlh{pd?n enaz 14 gazete + 1 adet
S| (19.029.344 TL’ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri - | - o .
19.029.344 TL'ye Ihale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
: ihale tarihinden en az 40
Agik Thaleler glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii , 418.648.353 TL S"gnbjjvljr‘;it;ﬁé‘ggen KiK. de en az
Belli Istekliler lizeri
(418.6"48:.353 TL ve lizeri md: 13/A-2 1 defa
7 {listit) Pazarlik 1ha1? ta"rihinder(lj elr; ;1; 235
! giin 6nce md: -
= .
E 2.491.384 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
>~ kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere 2491384 TL- | - e i
Kadar Biltiin 20762.602TL | Ihale tarihinden en az 14 nggtz eyt
(418.648.353 Usuller arasi gn énce md:13/B-2 internet haber sitesi
TL’ye kadar S, i
4 ) 421%76642863953% fhale tarihinden en az 21 | K.LK. ve 1 adet yerel
RO giin 6nce md:13/B-3 gazete +1 adet
arast internet haber sitesi |
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
Slkayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (md. 62/h) (her vil icin) 2304.5157 TL
Bulunan 78.855
E:‘eﬁll;lerm 26.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f 2.076.108 TL
[hale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
Kurumuna 118.286 Belediye Sirketleri Faaliyet Alanl
Yatiracak- | 197.198.426 TL'ye kadar elediye Sir ei:i;' dei?xfmla:'(‘;/‘g 95508971 TL
lan
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Ihale ile isin yapilacag1 yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak tizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) thale ile isin yapilacag:
yerin farkli olmast durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu ilan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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