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Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

Kamu Yarar Statiisiindeki Mahalli idareler Dernegimizin 1991 yilindan bugiine kadar
kesintisiz yayimlamakta oldugu Mahalli idareler Dergimizin 2022 yilinda en gok yayimla-
nan konu basliklary; Belediye Mevzuati, Yerel Yonetimler Biitcesi, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu Mevzuati, Personel Mevzuati, Vergi Mevzuati vb.
konularinda yaklasik 80 adet makaleler yer almigtir. Yargitay Kararlari, Danistay Kararla-
r1, Sayistay Kararlari, gesitli bakanliklara ait genelge ve goriisleri de sizlere sunduk. Pratik
bilgiler kosesinde 6denek, huzur haklari, parasal limitler, vergiler gibi konularda siz degerli
okuyucularimiza giincel bilgiler ulagtirdik.

Ozellikle 2022 yili Kasim-Aralik ayina ait 113. sayimizda 2023 yilina ait Belediye Para
Cezalar1 yer aldig1 i¢in elinizin altinda bulunmasi gereken bir yayin olmustur.

2023 yilinin Ocak sayisindaki bazi konu basliklar: ise soyledir;

e 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Mahalli Idareleri Ilgilendiren Hii-

kiimler ve Cetvellere iligkin agiklamalar,

« 2023 Yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanacak Idari Para Ceza-
lar,

o Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hakkinda 2023 Yilinda Uy-
gulanacak Idari Para Cezalar,

o Belediye Gelirlerinin 6183 Sayili Kanuna Goére Takip Ve Tahsil Usulleri,

o Dogrudan Temin ve Dikkat Edilecek Baz1 Hususlar,

+ Belediye Sirketi Caliganlarinin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Ve Riicu Edil-
mesi ve Giincel olan Yargitay, Danistay ve Sayistay kararlar1 ve Pratik Bilgiler kose-
sindeki 2023 yilinda uygulanacak huzur haklari, 6denekler, sosyal haklar, vergiler,
had ve limitler, mali tablolari, para cezalarini ve parasal limitleri bulabilirsiniz.

Dergimizin en biiylik amaci siz degerli okuyucularimiza, uygulayicilarimiza giincel bil-
giler sunarak hata yapma olasiligini en aza indirmektir. Bu kapsamda y1l igerisinde ince-
lenmesi istediginiz konular, yapilan degisiklikler hakkinda makaleleri degerli yazarlarimiz
vasitasiyla hazirlattirmaya devam edecegiz, sizlerden gelecek elestiri ve goriislere herza-
man agik oldugumuzu 6zellikle bilmenizi istiyoruz.

Yeni yilin vatanimiza, milletimize ve tiim insanlik alemine hayirli olmasin diliyoruz.

Hosca kalin.

YAYIN KURULU
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Devlet Memurlariyla ilgili Mali Haklar 142 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 168
Devlet Memurlarina Saglanan Sosyal Yardimlar 143 7126 Sivil Savunma Kanunu 168
Belediye Baskan Odenegi 144 6301 Sayih Ogle Dinlenmesi Kanunu 168
Belediye Meclis Uyeleri Huzur Hakki . 144 Sigortall Galisanlardan Prime Esas Kazanglardan 168
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi 145 Istisna Tutulacak
il Genel Meclis Uyelerinin Huzur Haklar 145 Gecikme Zammi Tablosu 169
il Enciimen Briit Odenekleri 145 H - Cetveli 170
Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isveren Maliyeti 146 Fazla Calisma Ucretleri m
Gelir Vergisine Tahi Gelirlerin Vergilendirilmesinde 7 Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Uygulanan Kira istisna Tutar 172

Esas Alinan Tarife Hizmet Erbabina isyeri veya isyerinin Miistemilati Disinda
Belediye Enciimenlerinin 1608 S.K. Kapsamindaki idari Para C. 147 Kalan Yerlerde Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan Menfaatlere 172
5957 Sayili Kanuna Gare "Toptanci Halinde ve Diger Yerlerde” 148 iliskin istisna Tutan

2023 Yili Icin Esas Alinacak |dari Para Cezasi Miktarlan Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlarindan Olan

9957 Sayili Kanuna Gore "Pazar Yerlerinde" 2023 Yil icin Esas 149 isyeri Kira‘BedeIine.ili§kinTutar &
Alinacak Idari Para Cezas! Miktarlari Engelliler Icin Vergi Indirimi 172
3194 Sayili imar Kanunu'na iliskin 2023 Yilr idari Para Cezalan 150 Yeniden Degerleme Oranlari 172
4857 Sayili is Kanunu'na Gére Uygulanacak Para Cezalan 152 Girevden Uzaklastirma Halinde Odenecek Ucret 173
2559 Sayil Polis vazife ve Selahiyet Kanununa Gore 2023 Yil 154 UcretIinlllkizinIer _ 173
Belediye Idari Para Cezalan Is Akdinin Feshinde Ihbar Tazminati Tutarlan 173
Gesitli Kanun ve Cumhurbagskanh@) Kararnamelerine Gére Biitce 155 Memur Ocemelerinden Yapilan Kesintiler 174
Kanununda Gésterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel Devlet Memurlarina Hastalik ve Refakat [zni 175
Degerli Kagtlar 156 Memurlarda Aciktan Vekalette Odenecek Ucret 176
Amortisman Ayirmada Alt Sinir 156 Devlet Memurlarinda Kurum Disindan Vekalette Ucret 176
Kamu Konutlarinin 2023 Yili Aylik Kira Bedelleri 157 Kurum Icinden Vekalette Odenecek Ucret 177
Damga Vergisine Tahi Kagtlar 158 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu 178
Vergi Usul Kanununda Yer Alan Had ve Tutarlar 161 Odemelerde Vergi Borcu Sorgulama 178
Cevre Temizlik Vergisi Odemelerde SGK Borcu Yoktur Talep Etme Borg Limitleri 179
5326 Sayili Kahahatler Kanunu'na Gére Verilecek Para Cezalar 164 Yiiriirliik Tarihlerine Gore Tecil Faizi Oranlari 179
idari Para Cezas! Gerektiren Fiillerin Tekrari 165 2886 Sayili Devlet ihale Kanunundaki Parasal Limitler 180
Belediye Para Cezasi Niteliginde Olup da, 165 Sular Hakkinda Kanun 181
Mahkemelerce Verilen Para Cezalari Tahsildarlarin Uzerinde Tutahilecekleri Para Limiti 181
Emlak (Bina, Arsa ve Arazi) Vergi Degerleri ve Hesaplamalari 166 Belediye Meclis Ve Enciimen icin Uzlasma Limitleri 181
Hizmet Erbabina Yapilan Ucret Odemelerinin Gelir Vergisinden 166 Motorlu Tasitlar Vergisi Tutarlarinin Tespiti ve ilani 182
Istisna Edilebilmesi Igin Parasal Sinirlar 184
Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri ISinma Giderleri karsiligi Olarak 167 KiK Esik Degerler ve Parasal Limitler 188

calisanlara Yapilan Odemelerde Gelir Vergisi istisnasi




DOGRUDAN TEMIN VE DIKKAT
EDILECEK BAZI HUSUSLAR

Feyat DEMIR*

1. GIRIS
Dogrudan temin ifadesindeki “Dog-
rudan” kelimesinin anlami olan ‘araci-

s12”, higbir kritere bagli kalmadan ihtiya-
cin teminini hemen akla getirmektedir.

Dogrudan temin 4734 Sayih Kamu
Ihale Kanununda (KIK) ise belirtilen hal-
lerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen istekli veya isteklilerle teknik sart-
larin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan te-
min edilebildigi usulii,' ifade etmektedir.
Istekliler ile teknik sartlar1 ve fiyat1 davet
ederek gortismek de idarelere ihtiyacin
temini noktasinda ayr1 bir kolaylik sagla-
makta ve ayni zamanda dogrudan temin
bu yonleriyle ihale usullerinden de ayril-
maktadir.

Oncelikle bilmemiz gereken bir diger
husus da Dogrudan Temin’in bir iha-
le usulii olup olmadigi meselesidir. KIK
m.18den, 30/07/2003 tarih ve 4964 sayili
kanunun 12. maddesi ile yapilan degi-
siklikle “Dogrudan Temin” ihale usulleri
arasindan ¢ikarilmigtir. Dolayisiyla dog-
rudan temin bir ihale usulii degildir.

1 4734 Sayih Kamu [hale Kanunu m. 4

*  Kamu Thale Uzmany, E. Thale ve Satinalma $b. Miid.

Kanunda Yer Alan Dogrudan Temin
Maddesi ve Bentleri

“Dogrudan temin

Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-
4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksi-
zin dogrudan temini usuliine basvurula-
bilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olma-
st.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyo-
nun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tiizel kisiden alinmas.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: da-
hilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ikiyiizonsekizbiniicyiizdoksanbes Tiirk
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Feyat DEMIR

Liras1), diger idarelerin besmilyar Tirk
Lirasini (Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk
Lirasini) asmayan ihtiyaglar: ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapila-
cak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
almlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasin-
maz mal alimi veya kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.)
Ozelliginden ve belli siire icinde kullanil-
ma zorunlulugundan dolay: stoklanmas:
ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullamilacak olan ilag, asi, serum, anti-se-
rum, kan ve kan iirtinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore be-
lirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf mal-
zemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri
alimlar.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢o-
ziilmesi ongoriilen uyusmazhklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri
temsil ve savunmak tizere Tiirk veya ya-
banci uyruklu avukatlardan ya da avu-
kathik ortakliklarimdan yapilacak hizmet
alimlarz.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; De-
gisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36
nc1 maddeleri uyarmca Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlar: ile
fikri ve smai miilkiyet haklarimin ulusal
ve uluslararasi kuruluglar nezdinde tesci-
lini saglamak igin gerceklestirilen hizmet
alimlart.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiir-
kiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve
4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine
iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarih-
li ve 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu-

nun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.; De-
gisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cum-
hurbaskanimin halk tarafindan segilmesi,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanun-
larin halkoyuna sunulmasi, milletvekili
genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar: ve ihtiyar heyetleri
genel ve ara segimi donemlerinde Yiiksek
Se¢im Kurulunun ihtiyact i¢in yapilacak
filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranli oy
zarfi kagidr alimi, oy pusulasi basimi, oy
zarfi yapimi hizmetleri ile bu segimlere yo-
nelik her tiirlii secim malzemelerinin alimi
ile yurt disi secim harcamalari, il secim
kurulu baskanhiklar: tarafindan alinacak
oy pusulast basim hizmeti alima.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve 10 uncu mad-
dede sayilan yeterlik kurallarimi arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetki-
lisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi ya-
pilarak ihtiyaglar temin edilir™ $eklinde
yer almaktadir.

Dogrudan Temin Bentlerinin De-
gerlendirilmesi

Kamu fhale Tebligindeki Dogrudan
Temine iliskin diizenlemeler ile birlikte
kisaca maddelere bakalim,

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.

Idarelerin, bu bent kapsaminda ya-
pacaklart mal ve hizmet alimlarinda,
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/
Hizmetlere Iliskin Formu (KiK022.0/M
ve KIK021.0/H) kullanmalar1 gerekmek-

2 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu m. 22
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DOGRUDAN TEMIN VE DiKKAT EDILECEK BAZI HUSUSLAR

tedir. Bu standart forma Thtiyacin neden
sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafin-
dan karsilanabilecegini detayli olarak,
yapacaklar1 fiyat aragtirmasi ile birlikte
yazacaklardir. Thtiyag konusu malin veya
hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu
hususlara iliskin biitiin belgeleri stan-
dart forma ekleyeceklerdir. Ayrica, bir
taahhiit (6rnegin daha 6nce yapilmis bir
ihale) kapsaminda; taahhiit konusu soz-
lesme veya sartnamede yer alan hiikiim-
ler nedeniyle belli bir marka veya modele
iliskin malin alinmasinin zorunlu oldugu
hallerde, (a) bendine goére alim yapila-
bilir.?> Ornegin Tiiprastan yapilacak (as-
falt-bitim v.b) alimlar ile belli bir marka
veya modelin servis ve yedek parca hiz-
metleri bu madde kapsaminda alinabilir.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

Bu bent sadece ger¢ek veya tiizel tek
kisinin “6zel bir hakka” sahip olmasin-
dan bahsetmektedir. Ozel hak ise ihtiyag
ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanat-
sal v.b. nedenlerle olusan hakki ifade et-
mektedir. Dolayisiyla, alinacak mal veya
hizmet (bu ihale konusu mal veya hizmet
olabilir, bilimsel, teknik, fikri veya sa-
natsal v.b. nedenlerle olusan bir hak da
olabilir) 6zel bir hak iceriyorsa (Ornegin
Telif veya Patent gibi), bu miinhasir hak-
larin korunmasi nedeniyle sadece gergek
veya tiizel tek kisi tarafindan saglanabi-
lecegi tespit edilmigse (b) maddesi hii-
kiimlerine gore ihtiyaclarin karsilanmasi
miimkiin bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
Tekel niteligindeki resmi gazete ilanlari,
gazete, dergi, televizyon abonelikleri de
bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica
idarelerin diger usullerle temin edebilme
imkaninin olmadig ve belli bir kisiye ait

3 Kamu fhale Genel Tebligi m. 22.2

olan (Belli bir kisinin iislubunu, tarzini,
yapis yontemini iceren mal ve hizmetler,
bagka bir ifade ile kisiye has/6zgii ve onun
imzasini tagtyan igler) bilimsel yayn, fi-
kir ve sanat eseri veya belirli bir akade-
mik kisiden alinacak egitim v.b. mal veya
hizmetler de bu bent kapsaminda temin
edilebilecektir.*

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyo-
nun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayalr olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gergek veya tiizel kisiden alinmasi.

Bu madde kapsaminda yapilacak
alimlarda mevcut mal, ekipman, teknolo-
ji veya hizmetlerle uyumun ve standardi-
zasyonun saglanmasi i¢in zorunlulugun
olmasi gerekir. Onceki alim ile arasinda
dogal ve kabul edilebilir baglant1 olma-
lidir. Bu maddenin uygulanabilmesi igin
esas bir sozlesme (ilk sozlesme) olmali-
dir. Tk alimin ve sézlesmenin ne sekilde
yapildig1, kapsam dahilinde olup olmadi-
gimin 6nemi yoktur. Diizenlenecek yeni
sozlesmenin siiresi maddede belirtildigi
gibi ti¢ yil gegmemelidir. Ayrica uyumun
ve standardizasyonun saglanmasinin zo-
runlu olduguna iliskin tespitin yapilma-
s1 gerekmektedir. Bunun igin idarelerin
teknik birimlerince ya da ilgili kurulus-
lardan teknik yardim alinarak da yapila-
bilir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapila-
cak alimlar i¢in de fiyat aragtirmasi yapi-
larak standart forma gerekli bilgi ve bel-
geler de eklenerek hazirlanmalidir. Fiyat
aragtirmasinda mali tek kaynaktan alan
diger kamu veya ozel tiizel kisilerine veya
kisilere satildig1 fiyat kullanilabilir.

4 Kamu [hale Genel Tebligi m. 22.3
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Ayni mal veya hizmet daha 6nce ilgili
tek kaynaktan alindrysa alis fiyatinin giin-
cellenmesi veya Ilgili tek kaynaktan pro-
forma fatura alinmasi seklinde de yapi-
labilir. Ayrica odalardan ve varsa iiretim
veya satis yapan kurum ve kuruluslardan
fiyat alinmasi seklinde de yapilabilir. Ida-
reler (a), (b) ve (c) bentlerine gore yapa-
caklar1 alimlarda Tek Kaynaktan Temin
Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu
(KiK022.0/M ve KiK021.0/H) diizenle-
meleri zorunludur.’

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: da-
hilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ikiyiizonsekizbiniicyiizdoksanbes Tiirk
Lirasy), diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasini (Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk
Lirasin1) asmayan ihtiyaglar: ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapila-
cak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar.

Idarelerin uygulamada en ¢ok alim
yaptiklar1 madde dogrudan teminin (d)
bendidir. Bu bent kapsaminda, (madde
de yer alan ve her y1l giincellenen para-
sal limitlere kadar) mal alimlari, hizmet
alimlari, yapim isleri ve danigmanlik hiz-
met alimlar1 yapilabilir. Bu alimlar para-
sal limit (6rnegin 2022 yili igin biiytikse-
hirler i¢in 218.395,00 TL, diger idareler
igin 72.752,00 TL) kapsaminda yapila-
bilir. Bu maddede bahsedilen bir diger
konu olan temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seya-
hat ve iaseye iliskin alimlar ise parasal li-
mit kapsaminda degildir. Ayrica parasal
limitlere KDV dahil degildir.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasin-
maz mal alimi veya kiralanmast.

5 Kamu Thale Genel Tebligi m. 22.4.1, 22.4.1.1 v.d

Bu bent kapsaminda yapilacak is-
lemlerde alim veya kiralamaya iligskin
gerekee, tasinmazin yeri ve sahip olmasi
gereken Ozelliklerin belirtilmesi, rayicle-
rin tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin
onay belgesine eklenmesi gerekir. Ayrica
kiralamalarda Kamu Idarelerinin Tasin-
maz Mal Kiralamalarina iliskin Genelge-
nin® dikkate alinmasi gerekir. Genelgeye
gore;

Kamu idarelerinin kiraladig1 tasin-
mazlarin kira artiglari, artisin yapilacagi
ayda yayimlanan Tiiketici Fiyatlar1 En-
deksinin (TUFE) 12 aylik ortalamalarina
gore ylizde degisim oranini ge¢meyecek
sekilde yapilacaktir. Bir yillik sozlesme
sonunda kira sozlesmesi devam ettirile-
cekse de artig ayni sekilde yapilacaktir.
S6z konusu yiizde degisim oraninin ne-
gatif ¢ikmasi halinde kira bedelinde bir
degisiklik yapilmayacaktir. Bir yillik kira
stiresi dolmamis kiralamalar i¢in kira ar-
tis1 yapilmayacaktir. Yeni yapilacak kira
sozlesmelerinde, yillik kira bedeli en faz-
la tiger aylik esit taksitler halinde ve do-
nem baslarinda 6denecek ayrica Kirala-
ma ile ilgili vergi, resim ve har¢lar kiraya
verene ait olacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.”

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.)
Ozelliginden ve belli siire icinde kullanil-
ma zorunlulugundan dolay1 stoklanmast
ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullamilacak olan ilag, agsi, serum, anti-se-
rum, kan ve kan iirtinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore be-
lirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf mal-
zemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri
alimlar.

6 16/01/2019 Tarihli ve 30657 sayili Resmi Gazetede yayimlana-

rak ytiriirliige girmistir.
7 Kamu Thale Genel Tebligi m. 22.6
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DOGRUDAN TEMIN VE DiKKAT EDILECEK BAZI HUSUSLAR

Bu bent kapsaminda yapilacak alimlar
saglik sektoriinii kapsamaktadir. Orne-
gin hastaya gore degisebilen ozellikle de
kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kulla-
nilan malzemeler bu madde kapsaminda
aliabilir.®

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢o-
ziilmesi ongoriilen uyusmazhklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri
temsil ve savunmak iizere Tiirk veya ya-
banci uyruklu avukatlardan ya da avu-
kathk ortakliklarimdan yapilacak hizmet
alimlar:.

Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziil-
mesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idarele-
ri temsil etmek ve savunmak tizere Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan ya
da avukatlik ortakliklarindan dogrudan
temin yoluyla hizmet alinmasi miimkiin
hale gelmistir. Ancak; bu kapsamda yapi-
lacak hizmet alimlar1 milletleraras: tah-
kim yoluyla ¢oziilecek anlasmazliklara
miinhasir oldugundan, anlagmazliklarin
milletlerarasi tahkim disindaki ¢6ziimi
yollarinda idarelerin Kanunun genel hii-
kiimlerine gore hareket etmeleri gerek-
mektedir.’

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; De-
gisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36
nci1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile
fikri ve sinai miilkiyet haklarmin ulusal
ve uluslararast kuruluslar nezdinde tesci-
lini saglamak icin gerceklestirilen hizmet
alimlari.

Maddenin atifta bulundugu 4353 sa-
yili kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu-

8 Kamu fhale Genel Tebligi m. 22.7
9 Kamu fhale Genel Tebligi m. 22.8

nun yerine 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) yirirliiktedir. Son
yillarda gerek ulusal gerekse uluslararasi
boyuttaki davalarda 6zel uzmanlik gerek-
tiren konularda davalarin ¢ogalmasi ne-
deniyle Avukatlik hizmet alimlar1 madde
kapsamina alinmigti. Bu madde kap-
saminda yapilacak islemlerde oncelikle
avukatlik hizmet aliminin 6zel uzmanlhk
gerektirdigi belgelendirilmelidir. Idare-
ler bu hizmeti kendi hukuk biriminden,
bakanliklardan ve maliyeden temin ede-
medigi durumlarda alabilecektir. Aym
zamanda idarelerin bagl oldugu bakanli-
gin da izin vermesi gerekmektedir."

Ayrica TUBITAK gibi fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin tesciline ihtiya¢ du-
yan kurumlarin tescil prosediiriiniin ge-
regi olan islemlerin yapilmas, ilgili ulusal
ve uluslararasi kuruluslar nezdinde takip
edilmesi i¢in patent ofisleri gibi arac1 ku-
ruluglara yaptiracaklar: hizmet alimlari
da dogrudan temin ile alinabilecektir."!

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiir-
kiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve
4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine
iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarih-
li ve 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu-
nun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

Tiirkiye I Kurumunun 6zellikle per-
sonel istthdamina yonelik olarak yapa-
cagy, is giicli olusturma, mesleki egitim,
isgiici uyum programlar1 gelistirmek,
egitim seminerleri v.b. hizmet alimlarini
kapsamaktadir.

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.; De-
gisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cum-
10 659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m.5

11 GOK Yasar- Sorular ve Cevaplarla Agiklamali Kamu Thale
Kanunu-Ankara 2009- 5.784
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hurbaskammnin halk tarafindan segilmesi,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanun-
larin halkoyuna sunulmasi, milletvekili
genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarhiklar: ve ihtiyar heyetleri
genel ve ara segimi donemlerinde Yiiksek
Se¢im Kurulunun ihtiyaci igin yapilacak
filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranl oy
zarfi kagidr alimi, oy pusulasi basimi, oy
zarfi yapumi hizmetleri ile bu se¢imlere yo-
nelik her tiirlii se¢im malzemelerinin alimi
ile yurt disi secim harcamalari, il secim
kurulu baskanhiklar: tarafindan alimacak
oy pusulast basim hizmeti alim.

Bu madde 6zellikle se¢im ve oy verme
isleminin gerektigi durumlarda Yiiksek
Se¢im Kurulunun yaptiracag: filigranl
oy pusulasi kagidi alimy, filigranh oy zarfi
kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi1 hizmetleri ile bu secimlere yone-
lik her tiirlii se¢im malzemelerinin alimi
ile yurt dis1 se¢im harcamalar, il se¢im
kurulu baskanliklar1 tarafindan alinacak
oy pusulas1 basim hizmeti alimi gibi isleri
kapsamaktadir.

Dogrudan Teminde Parasal Limit
Siniri

Dogrudan teminin (d) bendi her yil
glincellenen bir parasal limite tabidir.
Dolayisiyla (d) bendi kapsaminda yapi-
lacak alimlarda parasal limit agilamaz.
Dogrudan teminin (d) bendi disindaki
diger bentler (a, b, ¢, e, f, g, h, 1, i) ise pa-
rasal limite tabi degildir. Bu bentler (a, b,
¢, e f, g h,1,ibentleri) kapsaminda yapi-
lacak alimlarda parasal limit sinirlamasi
yoktur.

Dogrudan Teminde Yaklagik Maliyet

Dogrudan temin ile yapilacak alim-
larda yaklagtk maliyet hesabi zorunlu
degildir. Ancak idare isterse herhangi bir

sekil sarti aranmaksizin yaklagik mali-
yet hesabi yapabilir. Sadece parasal limit
kapsaminda yapilan alimlarda parasal
limitlerin asilip agilmadiginin tespiti ag1-
sindan yaklasik maliyetin hesaplanma-
s1 gerekir. Dogrudan teminin (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilecek yapim is-
lerinde ise yaklagik maliyetin Yapim Is-
leri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde
belirlenen yaklasik maliyetin hesaplan-
masina iligkin esas ve usullere gore yapil-
masi zorunludur."

Dogrudan Teminde Komisyon Kur-
ma ve Gorevlendirilecek Kisiler

Dogrudan temin ile yapilacak alim-
larda, ihale komisyonu kurma ve KIiK
m.10da sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Komis-
yon kurmadan Thale yetkilisince gorev-
lendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasa fiyat arasgtirmasi yapilarak ihtiyac-
lar temin edilebilir."

Dogrudan Teminde Piyasa Arastir-
mast ve 3 (ii¢) Teklif

[lgili mevzuatta tekliflerin sekli (&r-
negin standart formu) ve sayisina iligskin
herhangi bir hiikiim yoktur. Mahalli ida-
reler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
(MIHBY) Ekleri iginde yer alan ve 3 nolu
Eki olan Piyasa fiyat arastirmasi tutanag
standart formunun dipnotunda yer alan
acitklamada, piyasadan alinacak teklif sa-
yist ile birlikte alimda gorevlendirilecek
kisi sayist da ihale yetkilisinin takdirin-
dedir. Dolayistyla herhangi bir teklif sa-
yist zorunlulugu bulunmamaktadir. Ay-
rica ihale yetkilisi teklifin sayisina karar
verebilecegi gibi nereden ve ne sekilde
fiyat aragtirmasi yapilabilecegini de be-

12 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 22.5.1
13 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu m. 22
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DOGRUDAN TEMIN VE DiKKAT EDILECEK BAZI HUSUSLAR

lirleme yetkisine sahiptir. Teklifler KDV
hari¢ olarak alinmalidir. Idarece uygun
goriilmesi halinde fiyat arastirmasi, iha-
le uygulama yonetmeliklerinin yaklagik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve
usuller ¢ercevesinde de yapilabilir. Piyasa
tiyat arastirmasinda Teklifler yazili ola-
rak alinabilecegi gibi internet {izerinden
de fiyat arastirmasi yapilabilir. Fiyatlar
sozlii olarak da alinabilir. Burada 6nemli
olan mal, yapim veya hizmet alimlari i¢in
alan tekliflerin sayis1 (veya ne sekilde
alindig1) degildir. Onemli olan piyasa
aragtirmasi sonucu olugsan uygun teklif
fiyatinin piyasa kosullarina gore yiiksek
olmamasi hususudur.

Dogrudan Teminde Onay

Dogrudan temin ile yapilacak alim-
larda Onay Belgesi diizenlenmesi zo-
runludur.” Onay belgesinde ayrica fiyat
aragtirmasini yapacak kisi veya kisilerin
de belirtilmesi gerekir. Herhangi bir ali-
min dogrudan temin kapsaminda olup
olmadigi, 6denek durumu, isin nev’i, ni-
teligi, varsa proje numarasi, miktar: v.b
hususlarin tespiti onay belgesi ile yapilir.
Ayrica giinliik ve kiigiik alimlar igin genel
bir onay belgesi de diizenlenebilir.”®

Dogrudan Teminde flan

[lan zorunlu degildir. Ancak EKAP
tizerinden dogrudan temin yoluyla ya-
pilacak alimlarin duyurulmasina yénelik
uygulama 1 Subat 2022 tarihi itibariyle
devreye alinmistir. Bu kapsamda dog-
rudan temin yoluyla yapilacak alimlara
varsa alima iliskin dokiimanlara duyuru
ile birlikte erisilmesi ve duyuruya ¢ikan
alimlarin farkli kriterlerle aranmasina
yonelik gelistirmeler Kamu Thale Kuru-

14 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 22.1.1.4
15 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 22.5.1

mu tarafindan tamamlanmis ve dogru-
dan temin arama sayfas1 www.ekap.kik.
gov.tr adresinde “ihale islemleri” meniisii
altinda erisime acilmistir. Gelistirme ile
alimlara iligkin duyuru imkani getiril-
mesinin yani sira alima iliskin bilgilerin
EKAPa kayit edilmesi ve sonug bilgileri-
nin gonderilmesine iliskin islemlerde sa-
delestirilmistir. Dogrudan temin yoluyla
yapilacak alimlarin duyurulmas: tama-
men idarelerin takdirindedir.

Dogrudan Teminde Yasaklilik Teyi-
di ve Yasaklama

Dogrudan temin ile yapilacak her
alimdan sonra teklifi uygun olan Kkisi
veya firmanin www.ekap.kik.gov.tr say-
fasinda yasaklilar listesinde bulunup, bu-
lunmadiginin kontrol edilmesi gerekir.
Kisi veya firmanin yasakli olmas: duru-
munda yasakli kisiden alim yapilmamasi
gerekmektedir.'® Ayrica Dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarda, KIK m.58%¢
gore ihalelere katilmaktan yasaklama ka-
rar1 verilemez.”” Yasaklama sz konusu
olmasa da kargilagilan yasak fiil veya dav-
ranisin sug teskil etmesi durumunda ceza
sorumlulugu doguracaktir.'®

Dogrudan Teminde S6zlesme

Dogrudan teminin (c) bendine gore
yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
zorunludur. Ayrica alimi yapilacak ma-
lin teslimi veya hizmetin veyahut yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi duru-
munda da, alimin yazili bir sézlesmeye
baglanmasi zorunludur.”

Dogrudan Temin ile Yapilan Alim-
larin Kamu ihale Kurumuna Bildirimi

16 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 30.5.4
17 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 28.1.10.1
18 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 28.1.10.3
19 Kamu Ihale Genel Tebligi m. 22.1.1.3
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Dogrudan temin ile yapilan alimlar,
takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan temin kayit formu” dolduru-
larak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kuru-
muna gonderilmesi gerekmektedir.?

Dogrudan Teminin (d) Bendi ile Ya-
pilacak Alimlarda Biit¢enin % 10’u As1-
labilir mi?

Idareler dogrudan temin ile yapacak-
lar1 alimlarda KIK m.62/(I)’ye istinaden
biitcelerinde bu isler (mal, hizmet ve ya-
pim isleri) i¢cin konulmus 6deneklerin %
10’unu asamazlar. % 10’luk biitge sinirla-
mast dogrudan teminin (d) bendi ile KIK
m.22/(f) igin gegerlidir. Diger maddeler
i¢in boyle bir sinirlama yoktur. Yapilacak
alim ile biitgenin % 10’unun agilacag: du-
rumlarda Kamu Ihale Kurumundan uy-
gun goris alinmasi gerekmektedir. Uy-
gun goriis bagvurular1 EKAP {izerinden
talep formu doldurularak yapilmaktadir.
Kamu [hale Kurulunca uygun goriis ta-
lepleri degerlendirilirken idarelerin gon-
derdikleri bilgiler dikkate alinir. Uygun
goriis talepte bulunulan takvim yili ve
talepte bulunulan hususlar ile sinirlidir.*!

Dogrudan Teminde fs Deneyim Belgesi

Dogrudan temin ile yapilan isler eger
bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
ise is deneyim belgesi diizenlenebilir.”
Dolayisiyla is deneyim diizenlenmesi
i¢in gereken esas unsur bedel iceren bir
sozlesme olmaktadir. Ayrica sozlesme
damga vergisi firma veya kisi tarafindan
yatirilmalidir.

20 Kamu Thale Genel Tebligi m. 30.9.2

21 Kamu Thale Genel Tebligi m. 22.5.1.4
22 Kamu Thale Genel Tebligi m. 22.1.1.6

Dogrudan Teminde Fiyat Fark:

Dogrudan temin ile yapilacak alim-
larda fiyat farki verilebilir. Ancak bu
hususun hem onay belgesinde, hem de
Piyasa fiyat arastirmasi asamasinda, do-
kiimanda fiyat farkina iliskin hususlarin
belirtilmesi gerekir. Ve tekliflerin de bu
sekilde alinmasi gerekir.” Yani teklif ve-
receklerin fiyat farkinin verilecegini bil-
mesi ve bu duruma gore teklif vermesi
gerekir. Ayrica mal, hizmet ve yapim iha-
lelerinde uygulanacak fiyat farkina iliskin
esaslarin kapsamina dogrudan temin de
eklenmistir.**

Dogrudan Teminde Teminat

Dogrudan temin ile yapilacak islerde
Teminat alinmasi zorunlu degildir. Temi-
nat alinmasi tamamen idarenin takdirin-
dedir.®

Dogrudan Teminde Isler Boliinebi-
lir mi?

Dogrudan teminin (d) bendi kapsa-
minda yapilacak alimlarda dikkat edil-
mesi gereken bir husus da (d) bendindeki
parasal limitin altinda kalacak sekilde
ihale konusu olabilecek igler boliinemez.
Diger bir ifadeyle ihale edilmesi gereken
isler boliinerek dogrudan teminin (d)
bendindeki parasal limitin altinda kala-
cak gekilde alimlar1 yapilamaz.**Ornegin
yaklasik maliyeti 400.000,00 TL olan iha-
le konusu bir yapim isinin, ikiye boliine-
rek 200.000 TL olacak sekilde (d) bendi
kapsaminda alimi yapilamaz.

23 Kamu [hale Genel Tebligi m. 22.1.1.4
24 Ornegin Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin
Esaslar m.2/(3)

25 Kamu fhale Genel Tebligi m. 22.1.1.1
26 Kamu fhale Genel Tebligi m. 22.5.1.2
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MIDIR?

Avukat Necati TORUN*

1. GIRIS

Kamu ihalelerine katilma siirecleri
isin mali biylikligli nedeniyle siirekli
olarak kamuoyunun giindeminde olan
bir alandir.

S6z konusu ihalelere katilim ve reka-
bet bir hayli yogun oldugundan otiirii
de siklikla hak magduriyetine ugranil-
dig1 iddiast ile ihale siireglerindeki is ve
islemler aleyhine bagvurularda bulunul-
maktadir. Zaman zaman da bu hak ve
magduriyet iddialar1 nedeniyle ihaleye
¢ikan idarenin personelin sorumlulugu
dogabilmektedir.

Thale siireglerinde ihaleye ¢ikan idare-
de ¢alisan kamu gorevlilerinin sorumlu-
lugu konusunda zaman zaman tartigma-
lar ¢ikabilmektedir.

Yetersiz 6denek ile ¢ikilan bir ise ilig-
kin ihale komisyonunun sorumlu olup
olmayacag1 hususu makalemizin konu-
sunu teskil edecektir.

2. YETERSiZ ODENEK iLE iHA-
LEYE CIKMANIN YARATACAGI SO-
RUN NEDIiR?

* Avukat, Thale Hukuku Uzmani

YETERSIZ ODENEK ILE CIKILAN BiR
IHALEDE IHALE KOMiISYONUNUN

HUKUKI SORUMLULUGU VAR

Yetersiz 6denegin yaratacagi sorunun
anlagilmas: a¢isindan asagidaki agikla-
malara yer verilmistir.

2.1. 4734 Sayilh Kamu fhale Kanu-
nunda Yetersiz Odenek ile Thaleye C1-
kilamayacagina Dair Kanuni Diizenle-
meler Nedir?

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
Temel Ilkeler baglikli 5’nci maddesindeki
diizenleme asagidaki gibidir;

“Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabe-
ti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini sagla-
makla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant: olmadig siirece mal alumi, hiz-
met alimi ve yapim isleri birarada ihale
edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak ama-
ctyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim
isleri kissmlara boliinemez.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasin-
da ihale usulii temel usullerdir. (Ek ciim-
le: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cum-
hurbaskanhg: hizmetlerinin ozelligi ve
guivenlik sartlarina uygun sekilde yerine
getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhur-
baskanhginca gergeklestirilecek her tiirlii
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendine gore
yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin iha-
leye cikilamaz.

Goriilecegi tizere Kanun koyucu, 6de-
negi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye
cikilamayacagini 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nun belki de en 6nemli diizenle-
mesi olan Temel ilkeler baglikli maddesi-
ne dercetmistir.

Kamu Mali Yonetiminin belki de en
o6nemli diizenlemelerinden bir tanesi
devletin gelir gider dengesinin olmasidur.
Kamu alimlar1 agisindan da durum bu
sekildedir. Gerekli biitce olmadan devlet
kurumlarinin ihaleye ¢ikmasi1 durumun-
da biiyiik bir borg¢ yiikii ile kars: karsiya
kalinabilir.

Yine biitce de gerekli 6denegi olma-
dan ihaleye ¢ikilmasi durumunda soz-
lesme asamasinda yiikleniciye de 6deme
yapilamamas! riski de dogabilir. Bu du-
rumda yiiklenici firmalarin iflas1 s6z ko-
nusu olabilir ve kamu hizmeti aksayabilir.

Iste bu nedenle 6denegi bulunmayan
higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacag: hiik-
me baglanmustir.

2.2. Yetersiz Odenek ile Thaleye Ci-
kilmasinda Kamu Gorevlileri Agisin-
dan Cezai Sorumlulugu Nedir?

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
60’nc1 maddesinde ihaleye ¢ikan idarenin
personelini ilgilendiren cezai sorumluluk
maddesi yer almaktadir;

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale ko-
misyonlarinin baskan ve tiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar
ihale stirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davramslarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tes-
piti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezast uygulamr. Ayrica,
fiil veya davramgslarimin ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturmas: da yapilir
ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraf-
larin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hii-
kiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.
(Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davranis-
lardan dolay: hiikiim giyen idare gorev-
lileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden
dolayr yargi organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsami-
na giren biitiin kamu kurum ve kurulus-
larinca bu Kanunun ve ilgili diger mev-
zuatin uygulanmas ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik iigtincii  fikra:  30/7/2003-
4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen ku-
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rallara aykiri olarak ihaleye ¢cikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda
da yukarida belirtilen miieyyideler uy-
gulanr.

Kanundaki metinden goriilecegi tize-
re makalemizin temel sorunsalina done-
cek olursak ihalenin yetersiz 6denek ile
gerceklestirilmesi durumunda 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu'nun 5’nci maddesin-
de belirtilen temel ilkelere aykirilik olus-
turacagindan buna sebebiyet veren kamu
gorevlileri 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun 60’nc1 maddesi dogrultusunda;

a. Disiplin sorusturmas: gegirebilir,

Fiilin 6zelligine gore ceza kovus-
turmasi gegirebilir.

c. Taraflarin bir zarar1 olursa da o
zaman ilgililerden tazmin ettiri-

lebilir.

2.3. Kamu fhale Kurulw'nun Konuya
Bakis Agis1

Yetersiz 0denek ile ihaleye ¢ikilmasi
durumu fazla karsilasilmamakla birlikte
Kamu Thale Kurulu'nun 17.07.2006 tarih-
li ve 2006/UY.Z-1706 sayili Kararinda s6z
konusu durumla kars1 karsiya gelindigin-
de Kurulu'n nasil hareket edecegi agikliga
kavusturulmustur;

7- 4734 sayilh Kanunun 5 inci mad-
desinde yer alan temel ilkeler geregince,
odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
¢tkilamaz. Bununla birlikte anilan Kanu-
nun 62 nci maddesinin yillara sari islerde
ilk yil igin on goriilen 6denegin proje ma-
liyenin %10 undan az olmayacag: hiikmii
bulunmaktadir.

Ancak incelenen ihalede isin siiresinin
180 takvim giinii oldugu ve yillara sari bir
is olmadigr anlasilmigstir.

Biitcesinde yer alan ddenegin ise iliskin
olarak tespit edilen yaklasik maliyeti kar-
silamasi gerekmektedir,

idareden temin edilen ihale islem dos-
yasinda yer alan ihale onay belgesinde ise
kullanilabilir 6denegin 1.200.000 YTL ola-
rak gosterildigi, onay belgesinde yaklasik
maliyet boliimiiniin idarece bos birakilmigs
olmasina karsin yaklasik maliyet icmal
tablosunda yer alan tutarin 1.423.644,53
YTL oldugu tespit edilmistir.

Idarece yaklasik maliyeti karsilamayan
bir denek tutart ile ihaleye ¢ikilmasi: Ka-
nunun 5 inci maddesine aykiridir.

Ihalenin iptaline ve ilgili idaresine so-
rusturulmasi icin yazilmasina,

Gériilecegi iizere Kamu Thale Kurulu
bu tarz bir durumla kars1 karsiya geldi-
ginde hem ihaleyi iptal etmekte hemde
sorusturulmasi igin ilgili idaresine yazil-
masina karar vermistir.

3. YETERSiZ ODENEK iLE fHA-
LEYE CIKILMASINDA IDARENIN
KAMU GOREVLILERININ SORUM-
LULUGU

Yetersiz 0denek ile ihaleye ¢ikilmasi
durumunda kamu gorevlilerinin sorum-
lulugundan bahsettik. Peki hangi kamu
gorevlilerinin sorumlulugu s6z konusu
olacaktir?

3.1. Yetersiz Odenegin flk Ortaya
Cikacag Yer: Thale Onay Belgesi

[hale uygulama yénetmelikleri cerge-
vesinde ihaleye ¢ikan idare tarafindan,
ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce,
ihale uygulama yonetmeliklerinde belir-
lenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat
ve gerektiginde miktar aragtirmasi ya-
pilmak suretiyle ihale konusu isin KDV
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hari¢ yaklagik maliyeti hesaplanir ve da-
yanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.

[hale onay belgesinde asagidaki bilgi-
ler bulunmaktadir.

o Isin Adi, Tanimi ve Niteligi

o Isin Miktar1

« Yaklagik Maliyet

« Kullanilabilir Odenek Tutar1

« Yatirim Proje Numarasi (varsa)
o Biitce Tertibi (varsa)

o  Avans Verilecekse Sartlari

« Ihale Usulii

o Ilanin Sekli ve Adedi

« Fiyat Farki Odenecekse Dayanag:
Bakanlar Kurulu Karar1

Goriilecegi tizere ihale onay belgesin-
de isin yaklagik maliyeti ve kullanilabilir
Odenek tutar1 agik¢a yer almaktadir. Bir
standart form olan ihale onay belgesinde
mali islemlerden sorumlu ger¢eklestirme
gorevlisi ve ihale yetkilisi s6z konusu iha-
le onay belgesini imzalamakla miikellef-
tir.

Bu noktada eger kullanilabilir 6denek
tutar1 yaklasik maliyetten daha disiik ise
ilk olarak bu noktada ortaya ¢ikacaktir.
Bu dogrultuda gergeklestirme gorevlisi
ve ihale yetkilisinin ihaleye ¢ikilmasina
izin vermemesi gerekmektedir.

3.2. Thale Komisyonu’nun Sorumlu-
lugu

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
“Thale Komisyonu” baglikli 6'nct maddesi
ve Thale Islem Dosyas1 baglikli 7’nci mad-
deleri asagidaki sekilde diizenlenmistir;

Ihale Komisyonu

Madde 6- Thale yetkilisi, biri baskan
olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin
uzmam olmasi sartiyla, ilgili idare perso-
nelinden en az dort kisinin ve muhasebe
veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sa-
yida kisiden olusan ihale komisyonunu,
yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorev-
lendirir.(1)

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5
md.) lhaleyi yapan idarede yeterli sayi
veya nitelikte personel bulunmamas: ha-
linde, bu Kanun kapsamindaki idareler-
den komisyona tiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarim sagla-
mak amaciyla ihale islem dosyasimin bi-
rer Ornegi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin
icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak topla-
nir. Komisyon kararlar: ¢ogunlukla alinir.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komis-
yon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon
iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina
yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve
diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan
ve iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev un-
vanlari belirtilerek imzalanir.

Ihale islem dosyas

Madde 7- Thalesi yapilacak her is i¢in
bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada
ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve
eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli,
ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan basvu-
rular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale
siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.
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4734 sayili Kamu fhale Kanununun
yukarida yer alan diizenlemelerinde go-
riilecegi tizere ihale islem dosyasi igeri-
sinde ihale yetkilisinden alinan onay bel-
gesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap
cetveli bulunmakta olup bu ihale islem
dosyas1 bir 6rnegi ilan veya daveti izleyen
ti¢ giin iginde ihale komisyon iiyelerine
verilmek zorundadir.

Bu dogrultuda eger ilgili 6denek tuta-
r1 yaklagik maliyetten diigiik ise ve buna
ragmen ihale onaylandi ise ihale komis-
yon tiyeleri kendilerine gonderilen ihale
islem dosyasi ile konudan haberdar ola-
caklardir. Ve ihale stirecinin tamamlan-
mast durumunda sorumluluklar1 doga-
bilecektir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
agisindan Onemli bir itici giigtiir. 300
milyar TLye ulagsan kamu alimlar1 piya-
sas1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda;
kamunun gelir getirici nitelikteki taginir
ve taginmaz satimi, kira, ecrimisil ihale-
leri ise 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda gerceklestiril-
mektedir.

Thale islemleri birden fazla kisi ve
komisyonun gorev aldig1 bir siireg olup,
ihale siirecinde gorevli olan kisi ve ko-
misyonlarin yaptiklar: is ve islemler ile
aldiklar1 kararlardan sorumludurlar.

[hale islem dosyasinda, onay belge-

si ve eki yaklagik maliyete iliskin hesap
cetveli, ihale dokiimani, ilAn metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler,
ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi
ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin bu-
lunmasi gerekmektedir.

Gerekli incelemeyi yapmalar1 igin
ihale islem dosyasinin ihale komisyon
tiyelerine ihale ilan veya daveti izleyen
ti¢ giin i¢inde dosya 6rneginin verilmesi
gerekmekte olup, ihale komisyon tiyeleri-
nin aldiklar1 kararlar ve diizenlendikleri
tutanaklardan dolay1 sorumludurlar.

Yetersiz 6denek ile ihalenin gercekles-
tirilmesi durumunda 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun 5nci maddesinde
belirtilen temel ilkelere aykirilik olustu-
racagindan buna sebebiyet veren kamu
gorevlileri 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununun 60’nct maddesi dogrultusunda
sorumlu olacaklardir. Thale onay belgesi-
ni imzalayan gergeklestirme gorevlisi ve
ihale yetkilisi boyle bir durumda dogru-
dan sorumlu olacaktir.

[hale komisyonu da ihale islem dosya-
siin kendilerine gonderilmesi sonucun-
da bu bilgilere vakif olacagindan ihalenin
yetersiz 6denek ile gergeklesmesi duru-
munda sorumluluklar: olacaktir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/ Kanunlar,
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2023 YILI MERKEZI YONETIM
BUTCE KANUNUNUNDA MAHALLI
IDARELERI ILGILENDIREN
HUKUMLER VE CETVELLER

Salim DEMiRHAN*

Biitge genel olarak, gelecekteki belir-
li bir donemde gerceklesmesi 6ngoriilen
gelir ve giderlerin karsilikli tahminlerini
iceren cetvel olarak tanimlanmaktadir.
Hukuki bir terim olarak biitce ise, dev-
letin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarini tahmin eden ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelir-
lerin toplanmasi konusunda yetki ve izin
veren bir kanun veya yeni ifade ile bir
belge olarak ifade edilmektedir.

Biit¢e kanunlar1 “Biitce Hakki™na da-
yanilarak hazirlanmaktadir. Bu anlamda
biitcelerin ge¢misi Magna Carta Anlas-
masina kadar uzanir. Ulkemizde biitce
hakk: ve biitce ile ilgili diizenlemelere
Anayasalarda yer verilmistir. 1982 Ana-
yasasinda ise 161 ve 164 {incii maddeleri
arasinda biitge hiikiimlerine yer verilmis-
tir.

5018 sayili sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile yiirirlikten kal-
dirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunun 6 nc1 maddesinde biitge, “dev-
let devair ve miiessesatinin senevi varidat
ve masarif muhammenatini gosteren ve

* E. Devlet Biitge Uzmani1

bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet ve-
ren bir kanun” seklinde tanimlanmaktay-
ken, 5018 say1li Kanunun 3 {incii madde-
sinin (f) bendinde “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan
belge” olarak tanimlanmis bulunmakta-
dir.

5018 sayili Kanunun yiiriirlige gir-
dikten sonra Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nunun admni almasina, merkezi yoneti-
minde genel biitgeli kapsamindaki kamu
idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar1 igermesine
karsin mahalli idarelerle ilgili hitkiimleri
icermesi yoniinden bir kapsam sorunu
yasandig1 goriinse bile diizenlemeler ge-
nellikle bir 6denegin kullaniminda ilis-
kin diizenlemeler yaninda mahalli idare-
lerin de tabi oldugu kanunlar (Harcirah
ve Tagit Kanunun gibi) nedeniyle bir dii-
zenleme yapilmasi gerekliliginden ortaya
¢ikmaktadir.

2023 Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nun bu yilda 31/12/2022 tarihinde 32060
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sayill miikerrer Resmi Gazetede yayim-
lanmis bulunmaktadir. Kanunda mahalli
idareleri ilgilendiren hiikiimler ile ma-
halli idarelerde de uygulama zorunlugu
bulunan ve Kanuna ekli cetvellerde ya-
pilan diizenlemelere asagida tek tek yer
verilecektir.

1. MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUN METINDEKiI DUZENLEME-
LER

MADDE 10: Hazine ve Maliye Bakan-
1181 biit¢esinde yer alan;

- 22-12.31-01-05.02 tertibinde yer
alan odenek, 13/1/2005 tarihli ve 5286
sayil1 Kanun uyarinca il ozel idarelerine
devredilen personelin aylik ve diger her
tiirlii mali ve sosyal haklarina iliskin
ddemelerini karsilamak iizere, Icisleri
Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanli-
¢1 tarafindan birlikte belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde il 6zel idarelerine,

- 36-12.31-01-07.03 tertibinde yer alan
odenek, Koylerin Altyapisinin Destek-
lenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda
koylerin altyapr ihtiyaglar1 igin il 6zel
idareleri ve/veya koylere hizmet gotiirme
birliklerine,

21-12.31-01-07.03 tertibinde yer alan
odenek, Su Kanalizasyon ve Altyap1 Pro-
jesi (SUKAP) kapsaminda belediyelerin
igme suyu ve atik su projelerini gercek-
lestirmek {izere Iller Bankasi Anonim
Sirketine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullan-
dirilir. SUKAP kapsaminda ihtiyag olma-
st halinde genel biit¢e kapsamindaki ilgili
kamu idaresi biit¢esine veya 6zel biitgeli
idare biitcesine 6denek aktarilabilir. Bu
fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan
Hazine yardimlar1 haczedilemez ve iize-

rine ihtiyati tedbir konulamayacag ifade
edilmistir.

KOYDES ve SUKAP 6denekleri, 2023
Yili Yatirim Programinda belirlenmesini
miiteakip, KOYDES Projesi igin iller ba-
zinda; SUKAP igin ise belediyeler bazin-
da dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve
denetimine iligkin usul ve esaslarin Cum-
hurbagkan: tarafindan karara baglanaca-
g1 hitkiim altina alinmigtir.

MADDE 12: Hazine garantili imkan
ve dis borcun ikraz limiti ile borg iistle-
nim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin
islemler bagligini tastyan maddede 2023
yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore
saglanacak garantili imkéan ve dis borcun
ikrazi limiti (2018 yilindan beri) 4,5 mil-
yar ABD dolarini agamayacagi hiikmiine
yer verilmistir.

Daha onceki yillar1 Biitce Kanun-
larinda Gelir ve giderlere iliskin di-
ger hiikiimler bashg: altinda yer alan
“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu-
nun 68 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri
ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yap1 yatirimlarinda Devlet Plinlama
Teskilat1 Miistesarliginin teklifi iizeri-
ne Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar,
5302 sayili Kanunun 51 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393
sayill1 Kanunun 68 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin
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hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il
ozel idareleri ve belediyelerin Avrupa
Birligi ile katilim Oncesi mali isbirligi
cercevesinde desteklenen projelerinin
finansmani i¢in saglanan bor¢lanmalar
ile hiikiimetler arasi ikili mali isbirligi
protokolleri kapsamindaki projelerinin
finansmani i¢in saglanan bor¢lanmalar
s6z konusu bor¢ stokunun hesabinda
dikkate alinmaz.” hiikmiine 2023 yili
Biitce Kanununda yer verilmemistir.

2. BUTCE KANUNUNDA BAGLI
CETVELLERDEKI DUZENLEMELER

E CETVELIL: Bazi Odeneklerin Kul-
lanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar
belirleyen Merkezi Yonetim Biitge Kanu-
nuna bagli (E) cetvelinin 13, 14, 19, 26, 50
ve 60 nc1 maddelerinde mahalli idareleri
ilgilendiren hitkiimler yer almaktadr.

Cetvelin 13 iincii maddesinde; 1 nu-
marali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
geregince Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
yuriitilen Cazibe Merkezlerini Destek-
leme Programi, Sosyal Gelismeyi Des-
tekleme Programi, Kurumsal Doniisiim
ve Siirdirilebilirlik Destek Programi ve
bolgesel gelisme amach diger entegre ve
tematik destek programlari kapsaminda
saglanan destekler ve 4 numarali Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi geregince
kalkinma ajanslar1 tarafindan genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerine
saglanan destekler ile 388 sayili Giiney-
dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Tegkilatinin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ve 642 sayil1 Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovas1 Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararname kapsaminda bol-
ge kalkinma idarelerince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine saglanan
destekler; yararlanici ve uygulayici idare-
lerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin
agilacak 6zel hesaplarda izlenecegi belir-
tilmistir.

S6z konusu projelerde kullanilmak
tizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince taahhiit edilecek es finans-
man tutari, biitce ve biitce digt imkan-
lardan karsilanacag, idare biitgelerinden
karsilanan es finansman tutarlarini, bu
amagla idarelerin biitgelerinde (06) ve
(07) ekonomik kodlarini igeren tertip-
lerde yer alan 6deneklerden gider kayde-
dilmek suretiyle s6z konusu projeler i¢cin
agilan 6zel hesaplara 6demeye yararlanici
idareler yetkili kilinmuistir.

Kalkinma ajansi ve yararlanici kamu
idaresi tarafindan proje kapsami ve pro-
je siiresiyle sinirli olmak iizere 6.6.1978
tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 hitkiimleri ¢ergevesinde personel
calistirilabilecektir.

Bu sira kapsaminda 6zel hesaplarin is-
leyisi ve diger hususlar ile 6.6.1978 tarihli
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alisti-
rilmasina iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge
Bagkanliginin goriisii alinarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan belirlene-
cegi ifade edilmistir.

Maliyeti 30.000.000 Tiirk Lirasinin
tizerinde olan projeler bolge kalkinma
idareleri tarafindan Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlen-
mesine Dair Karara uygun olarak Yatirim
Programina miistakil proje olarak teklif
edilecegi belirtilmistir.
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Cetvelin 14 iincii maddesinde, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinin
27-19.38-01-07.01 tertibinde yer alan
Kalkinma Ajanslarinin Desteklenmesine
iliskin 6denekten bolgesel girisim serma-
yesi uygulamalar1 i¢in belirlenen miktar
Cumhurbagkaninin uygun gorecegi ku-
ruluglara aktarilir. S6z konusu 6denegin
tahsisi, aktarimi, kullanimi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde geri donii-
stine dair usul ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan tespit olunacagi belirtilmistir.

Kasko sigortasi ile ilgili olarak Cet-
velin 19 uncu maddesinde, biitcelerin

diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi
esastir denilmistir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi,
ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerle-
rinin sigorta giderleri,

b) D1s iilkelerdeki Devlete ait temsilci-
lik binalar1 ile Devlete ait esyanin ve kira
ile tutulan bina i¢in yapilan sézlesmede
sigorta zorunlulugu varsa kiralik bina-
nin, Tirk miilkiyetinde olan veya kira ile
tutulan yerlerde organizator sirket tara-
findan sigorta zorunlulugu konulmusgsa
soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

c¢) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit
sigortas1 (misyon sefinin uygun gordigi
hallerde tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miim-
kiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans
ve cenaze araglarinin kasko sigortasi gi-
derleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢aligmalar: kap-
saminda fiilen arazide veya denizde kul-

lanilan 6zel amagli arag¢ ve ekipmanlarin
sigorta giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden,

Saglik Bakanligina ait ambulanslarin
kasko sigortasi giderleri Saglik Bakanlig:
biitgesinin ilgili tertibinden,

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 envanterinde bulunan ve
erbas ve erler tarafindan kullanilan tek-
nik donanimu yiiksek ve 6zel nitelikli as-
keri araglarin kasko sigortasi giderleri ise
Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde kantin gelir-
lerinden 6denecegi ifade edilmistir.

5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen
tagitlarin kasko sigortasi giderleri tagitin
ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiple-
rinden 6denecegi,

Ayrica, yakin korumada kullanilan ta-
sitlardan, s6z konusu cetvelin 1 ve 3 iinci
sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin
tamamy, 5 inci sirasinda yer alanlara hiz-
met edenlerin en fazla 4 adedi ve digerle-
rine hizmet edenlerin en fazla 2 adedinin
kasko sigortasi giderleri tasitin ait oldugu
idare biitgesinin ilgili tertibinden 6dene-
cegi,

Ayni Kanuna ekli (2) sayili cetvelin 4
ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu si-
rasinda yer alan Genelkurmay 2 nci Bas-
kani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve
Donanma Komutanliklar ile 13 tincii s1-
rasinda yer alanlarin makamlarina tahsis
edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin
ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiple-
rinden 6denecegi belirtilmistir.

Burada yeri geldigi i¢in Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar:1 dahil olmak iizere
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hi¢bir belediye baskan1 237 sayil1 Ka-
nuna ekli cetvellerde yer almadig: be-
lirtmek gerekmektedir. Belediyelerde
yukarida da ifade edildigi iizere sadece
itfaiye ve ambulans araglarina kasko
sigortas1 yaptirilabilmektedir. Makam
araglar1 dahil hi¢bir araca kasko sigor-
tast yapilmasi imkanm1 bulunmamakta-
dir.

Cetvelin 26 nc1 maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri
(mahalli idareler bu kapsamda yer al-
maktadir.) ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu kurum ve kuruluglarin-
ca, zorunlu ihtiya¢ hallerinde ve ancak
Cumhurbagkanliginin izni ile konut satin
alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Cetvelin 50 nci maddesinde 4-16.33-
01-05.02 tertibinde yer alan 6denek; Tiir-
kiyede ikamet eden ve hizmete ihtiyag
duyan 65 yas istil yashilarin korunmasi
ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklar:
mekéanlarda gerekli olan bakimlarinin
yapilarak yasamlarinin kolaylastirilma-
sin1 amaglayan Yash Destek Programi
(YADES) i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde belediyelerin prog-
ram amaglarina uygun olarak hazirlaya-
caklar1 projeler icin kullandirilacag: hii-
kiim altina alinmustir.

YADES Programi kapsaminda valilik-
ler tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina teklif edilen ve anilan Ba-
kanlik tarafindan uygun bulunan proje-
lerden, valinin yetki ve sorumlulugunda
gergeklestirilmesi uygun goriilenlerin
bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili har-
camalarda kullanilmak {izere s6z konusu

Odenekten ilde valilik adina ac¢ilacak 6zel
bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina
uygun olarak vali tarafindan belediyelere
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tara-
findan belirlenecek usul ve esaslar cerce-
vesinde kullandirilacag: ifade edilmistir.

Cetvelin 60 nc1 maddesinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Aracinin
(IPA) IV. Bileseni olan Insan Kaynak-
larinin Gelistirilmesi ile IPA II donemi
Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
kapsamlarinda proje fonlamalarinin tek
elden ve daha etkin bir gekilde yiiriitil-
mesi amaciyla yatirim programina alinan
“Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ope-
rasyonel Programi Ulusal Katki Rezervi
Projesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektorel Operasyonel Prog-
ramina Destek Projesi’nde iiniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, kalkinma ajans-
lar1 ve belediyeler icin gerekli olan ulusal
katki paylar1 98-105.34-01-07.01 terti-
binde yer alan 6denekten kullanil anacag1
belirtilmistir.

Daha 6nceki yillarin E Cetvellerinde
yer alan “Merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri biit¢elerinden 6zel
kanunlar1 geregince mabhalli idarelere
aktarilmasi gereken 6denekler hakkin-
da 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil1 il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit-
¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin
iiciincii fikras1 uygulanmaz.” hiikmii
bu yilki E Cetvelinde yer almamistur.
Buna gore, mahalli idarelere yardim
amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay,
fon veya ozel hesap gibi adlarla baska
bir 6denek konulamayacaktir.
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H- CETVELINDEKiI DUZENLE-
MELER

Gegici gorevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilen memur ve hizmetlilerin
asil memuriyet mahallinden goérevlendi-
rildikleri yerlere hareketleri ile asil me-
muriyet mahalline doniinceye kadar ya-
pacaklar1 yolculuk sirasinda, evlerinden
uzakta olmalar1 ve asil gorev yerlerinde
yapmak zorunda olmadiklar1 bir takim
giderlerin (iase ve ibate gideri gibi) karsi-
lanmast, stirekli gorevle memuriyet ma-
halli degisen memur ve hizmetlilere de
eski gorev yerlerinden yeni gorev yerleri-
ne gegiste yolculuk sirasinda yapacaklar:
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu so-
nucu olarak memur veya hizmetlinin
yapmak zorunda oldugu ek giderleri
karsilamak {izere giin hesabi {izerinden
6denmekte ve miktarlar1 Kanunla belir-
lenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal
sartlardaki degismeleri de dikkate ala-
rak giindeliklerin; yurtiginde 6245 sayili
Harcirah Kanununun 33 iincii maddesi-
nin (a) fikrasi geregince her yil Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlariyla belirlenme-
sini 6ngormistir. Harcirah Kanununa
mabhalli idareler de tabi oldugu i¢in genel
blitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitceli idareler ve diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarda gegici gorevle memu-
riyet mahalli disinda bagka yerde gorev-
lendirilen memur ve hizmetlilere gibi
Kanuna ekli (H) isaretli cetvelde belirle-
nen giindelikler 6denmektedir. Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda belirlenen
yurti¢i giindelik miktarlarinda, gérevin
onemi ile ek gosterge ve aylik dereceler
esas alinmaktadir. Kanuna ekli (H) isa-
retlinde ayrica 6245 sayili Kanunun 50
inci maddesi geregince 6denmekte olan
arazi tazminat1 tutarlar1 da belirlenmek-
tedir.

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

GUNDELIK
MIKTARI (TL)

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)

A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkan1 Yardimcilari 270,00
b)  b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Basg-
kani, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komuta-
n1, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbagkanlig: idari Isler Bagkani,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Orami- 250,00

raller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bas-
kanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Diya-
net Isleri ve Yitksekdgretim Kurulu Baskanlari, Kamu Bagdenetgisi
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B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236,00
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (haric) olan kadrolarda bulu- 22000
nanlar ’
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulu- 212.00
nanlar ’
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203,00
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200,00

deliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giin-

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 {incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktary, (d) fik-
rasina gore yapilacak ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin
%50 artirimli miktari, takip eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii
i¢in ise miistehak olduklar: giindeliklerinin %401 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar

45,00

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar

42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢aligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi perso-
neline yukarida yazili miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢aligmalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle
bulunacak miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.

Yurtici giindeliklerinde her yil genel-
likle GSMH Deflatorii dikkate alinarak
artis saglanmakta olup, bilindigi tizere
2019 yili i¢in giindeliklerde bir artis ya-
pilmamigtir. 2020 ve 2021 yillarinda ise
memur ve hizmetlilerin giindeliklerinde-
ki kayiplar ve gegici gorevlendirmelerde
yasanan sorunlar dikkate alinmadan ye-
niden GSMH Deflatérii oraninda artis
yapilmistir. 2022 yilinda ise daha 6nceki
yillardaki kayiplari telafi edemese de or-

talama %29,55 oraninda artis saglanmas,
ancak Temmuz ayinda ek biit¢e diizenle-
mesi ile bu artig orani ortalama %109,43
diizeyine ¢ikarilmis, konaklamadaki si-
kintillarda oranlar artirilarak giderilme-
ye galistlmustir. 2023 yilina gelindiginde
giindeliklerde 2022 yil1 y1lbasina gore or-
talama %196,21, ek biitceye gore ise orta-
lama %83,23 oraninda artiga gidilmistir.
2022 enflasyonunun (TUFE-otelcilik ve
lokanta) %68,48, 2023 yilsonu enflasyo-
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nunun da %24,9 (2023 yil1 Biit¢e Gerek-
gesi) oldugu diisiiniildiigiinde sadece 1-4
ve 5-15 Aylik/kadro dereceli memurlarin
glindelikleri bunun iizerinde olmakla
birlikte, bunlarin disindakiler bu oranin
¢ok altinda bulunmaktadir.

Oysaki, 2023 yili Merkezi Yonetim
Biitgesi 2022 ek biit¢eye gore %73,31 ora-
ninda artirilmis ve yilsonu enflasyonu
ise %64,27’ler diizeyde gerceklesmistir.
Asgari ticrette bile 2022 temmuz ayinda
gore %54,66, yilbasina gore ise %100,02
oraninda artis yapilirken, kamu hizme-
tinin bir sonucu olarak memuriyet ma-
halli disinda gorevlendirilen memur ve
hizmetlilere diisitk giindelik ve yetersiz
konaklama gideri 6denmesi son derece
dikkate gekicidir. Bu nedenle, giindelik-
lerin belirlenmesinin kamu gorevlileri
icin iki y1lda bir yapilan Toplu So6zles-
meler birakilmasi gerekmektedir.

Ayrica, H Cetvelinde Milletvekille-

ri gibi secimle goreve gelen ve 6denek
mukabili ¢calisan biiyiiksehir belediye

bagkanlar1 dahil olmak iizere tiim be-
lediye bagkanlarina yer verilmesi 6nem
arzetmektedir.

i- CETVELINDEKiI DUZENLEME-
LER

Cetvelde ¢esitli kanun ve kanun hiik-
miinde kararnamelere gore biit¢e kanu-
nunda gosterilmesi gereken parasal ve
diger sinirlara yer verilmis olup, Harci-
rah Kanununda oldugu gibi genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit-
geli idareler ve diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar gibi mahalli idareler de (I)
cetvelinde yer alan kanunlara tabi bulun-
duklarindan bu sinirlamalardan parasal
olanlara uymak zorundadirlar.

a) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

Mabhalli idareler satis, kiraya verme,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tram-
pa islerinde 2886 sayili Kanunda belir-
tilen ihale usulleri ile gergeklestirmekte
olup, 2022 yili igin belirlenmis parasal
siirlar asagidaki gibidir.

Parasal Sinir

Madde 17/2 | Basin Ilan Kurumunca yapilan ilanlar 2.138.400 TL
Madde 17/3 | Resmi Gazete ile ilanlar 6.415.200 TL

Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazla-
Madde 45 rin satisinda 10.000.000 TL. olup, bu tutar: yirmi katina | 6.411.600 TL

kadar artirmaya Maliye Bakan: yetkilidir.

Pazarlik usulii ihale;
Madde 51/a illerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus

ve birliklerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki 234.000 TL
veb . - L -

ilcelerde ve niifusu 50 bini gecen ilgelerde

Diger ilgelerde 115.920 TL
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Madde 76/a,
b,¢c ¢

Tasinir ve taginmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komis-
yonlarinin yetkileri;

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 1.411.200 TL
Diger biiyiiksehir belediyesi olan illerde 707.400 TL
Diger illerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 513.000 TL
Diger ilgelerde 383.400 TL

Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, her biri i¢in ayr1 ayr
veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehir-
cilik Bakani yetkilidir.

b) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

Parasal Sinir

Madde 3/2

Cumhurbagkaninca kabul olunan, biiyiik enerji ve sula-
ma projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmas: ve turizm
amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda, bir gercek veya
0zel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bede-
linin o yil Genel Biit¢e Kanununda gosterilen miktari,
nakden ve pesin olarak 6denir. Bu miktar, kamulastirma
bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin tistiin-
de olan kamulastirma bedelleri, pesin 6deme miktarin-
dan az olmamak ve en fazla bes yil iginde faiziyle birlikte
Odenmek iizere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin
6deme giiniinii takip eden giinden itibaren, Devlet bore-
lar1 icin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

850.000 TL

¢) ) 3082 Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Ta-
styan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1

Parasal Sinir

Madde 4/1

Devletlestirme, bu Kanunda belirtilen esaslara gore
kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiistin, devletles-
tirme kararinin Resmi Gazete'de ilan edildigi tarihteki
gercek karsiligi tizerinden hesaplanacak bedeli, nakden
ve pesin olarak veya o yil Genel Biitge Kanununda gos-
terilecek miktardan az olmamak tizere en fazla bes yil
icinde esit taksitlerle 6denmek suretiyle yapilir. Taksitle
Odeme ongoriilen hallerde taksitlere, pesin 6deme giinii-
ni takip eden giinden

itibaren Devlet borglar1 i¢in kabul edilen en yiiksek faiz
haddi uygulanur.

425.000 TL
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c) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kanun mabhalli idareler de
dahil olmak tizere genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri i¢in uygulan-
mas1 gereken bir kanun olup, sézkonu-
su Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutul-
masi1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongérii-
len haller ile gerceklestirme islemlerinin

tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi ve verilecek avansin iist
smirlarinin ise merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilecegi hiikiim altina
alinmistir. 40 inc1 maddede ise bagis ve
yardimlar ve 79 uncu maddede ise kamu
alacaklarinin silinmesi ile ilgili hiikiimler
yer almakta olup, 2022 yili i¢in belirlen-
mis parasal sinirlar asagidaki gibidir.

Parasal Sinir

a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1- illerde, kurulus merkezlerinde, biiytiksehir belediye 3.820 TL

sinirlar1 icindeki ilceler ve niifusu 50 bini gecen ilcelerde )

2- Diger ilgelerde 1.990 TL

¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu 44.000 TL

veya hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )

¢) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla

. . . 25.530 TL

Madde 35/1 |g0revlendirilecek mihmandarlara

e) Mahkeme harg ve giderleri i¢cin

1- Istanbul il merkezinde 300.000 TL

2- Ankara ve Izmir il merkezlerinde 250.000 TL

3- Diger il ve ilge merkezlerinde 100.000 TL

g) Il digina ye.i.pllacak seyahatlerde akaryakit giderleri i¢in 19.900 TL

kullanilmak tizere

1) Yargilama Giderleri 50.000 TL

m) Posta ve Telgraf Giderleri (Yiiksek Mahkemeler I¢in) 9.250 TL
Madde 40/4 |Bagis ve yardimlar icin 90.000 TL

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan:

kalmayan kamu alacaklarinin silinmesinde 30.000 TL
Madde79 |b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak

tutarindan fazla olacag anlagilan kamu alacaklarinin si- 30 TL

linmesinde

Bakanliklara Bagly, Ilgili, Ili§kili Ku-
rum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesinin 409 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
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Tahsilat Yonetmeligi’nin 10 uncu mad-
desinde dtizenlenmis ve tahsilat tutari
son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000%e kadar olan yerlerde, 1050 sayil1
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83
tincii maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri
icin belirlenen avans limitinin 2 katini,

niifusu 10.000den fazla olan yerlerde ise,
bu limitin 4 katin1 ge¢mesi halinde 15
glinliik stire beklenmeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunlu kilinmigtir.

K- CETVELINDEKiI DUZENLE-
MELER

Ek ders, konferans ve fazla ¢alisma
ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tu-
tarlar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununa
ekli (K) cetvelinde belirlenmektedir.

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca

5,40 TL

Saat Bas1 Fazla

Ozel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlaryla belirlenmesi
gereken fazla calisma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Calisma Ucreti

onayina istinaden

Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlari ile birlikte ¢ali-
san personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam

5,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil
biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gorevle-
rinin niteligi geregi 657 sayih Kanunda
belirtilen galisma siire ve saatlerine bagh
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde
tiilen ¢alisan personele (destek hizmeti

yiiriiten personel haric), belediye meclisi
karari ile tespit edilen tutar, fazla calis-
ma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara
6denecek aylik fazla galigma ticreti de en
son yapilan resmi niifus sayimina gore
belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 715,00 TL

10.001den 50.000% kadar olanlar i¢in 765,00 TL

50.001den 100.000% kadar olanlar icin 845,00 TL

100.001den 250.000% kadar olanlar i¢in 955,00 TL
Ayhk Maktu Faz- 250.001den 1.000.000 kadar olanlar i¢cin 1.140,00 TL
la Caligma Ucreti | 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325,00 TL

¢

Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri di-

sindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari igeri- | 1.325,00 TL

sindekiler icin

Ankara., IsFa.nbul ve Izmir bityiiksehirler belediye si- 1.760,00 TL

nirlar1 igerisindekiler i¢in
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Aylik maktu fazla ¢alisma ticreti alan-
lara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica
fazla calismaya yonelik olarak bagkaca bir
6deme yapilmayacag ve yukaridaki hii-
kiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla
calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya
gorevden dolay:r yaralanma ve sakatlan-
ma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii ge¢me-
yen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan perso-
nel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolay1 hastalanma hallerinde
tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egi-
time katilma ve gecici gorevli olarak bu-
lunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger
hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu
stire ile orantili olarak 6denecegi (K) isa-
retli cetvelde ifade edilmistir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununun 39 uncu maddesinde

yer alan Belediye baskaninin 6zlitk hak-
lar1 ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2022-
31/12/2022 tarihleri arasindaki donemde
“2.280” rakaminin eklenmesi suretiyle
uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Ka-
nununun 24 iincli maddesinde yer alan
(6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasindaki
donemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) ola-
rak uygulanacag: belirtilmistir.

T- CETVELINDEKiI DUZENLEME-
LER

237 say1h Tagit Kanunun 9 uncu mad-
desi geregince kurumlarin satin alacak
tasitlarin azami satinalma bedelleri, her
yil biit¢e kanunlarina bagl cetvellerde
gosterilmesi gerekli olup, sdzkonusu Ka-
nuna genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar gibi mahalli
idareler tabi oldugunda (T) isaretli cet-
velde yer alan azami satin alma bedelle-
rine uymak zorundadirlar.

Sira No Tasitin Cinsi glzz::iBSe&:ltelfi

1-a Binek otomobil 456.000 TL
1-b Binek otomobil 501.000 TL
2- Binek otomobil 249.000 TL
3- Station-Wagon 271.000 TL
4- Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 285.000 TL
5- Minibiis (Strticti dahil en fazla 17 kisilik) 589.000 TL
6- Kaptikagti (Arazi hizmetleri i¢in) 617.000 TL
7- Pick-up (Kamyonet, siirticti dahil 3 veya 6 kisilik) 410.000 TL
3 giﬁl};—iﬁi)(Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siiriicii dahil 3 veya 537.000 TL
9- Panel 240.000 TL
10- Midibis (Striicti dahil en fazla 26 kisilik) 675.000 TL
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11-a Otobiis (Siiriicii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 1.697.000 TL
11-b Otobiis (Siiriicii dahil en az 41 kisilik) 3.207.000 TL
12- Kamyon ($asi-kabin tam yiikli agirlig1 en az 3.501 Kg) 626.000 TL
13- Kamyon ($asi-kabin tam yiikli agirligi en az 12.000 Kg) 1.028.000 TL
14- Kamyon (Sasi-kabin tam yiiklii agirligi en az 17.000 Kg) 1.444.000 TL
15- Ambulans (Tibbi donanimli) 1.158.000 TL
16- Ambulans (Arazi hizmetleri i¢in) 1.245.000 TL
17- Pick-up (Kamyonet, cenaze arabasi yapilmak {izere) 506.000 TL
18- Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik) 103.400 TL
19- Motorsiklet (En az 601 cc.lik) 122.300 TL
20- Bisiklet 10.000 TL

Cetvelde yer alan T-1a cinsi tagitlar
237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) say1-
I1 cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet
Protokol Hizmetlerinde kullanilmak iize-
re Disisleri Bakanliginca satin alinacak
tasitlar icin tahsis edilmisken, T-1b cin-
si tasitlar 237 sayili Tagit Kanununa ekli
(1) sayili cetvelde yer alan ilk ti¢ siradaki
Makamlar i¢in tahsis edilmis bulunmak-
tadur.

Bu cetvelde belirlenen azami satin
alma bedelleri, her tiirlii vergi 6ncesi be-
delleri ifade etmekte olup, bu fiyatlarda
degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli
makam ve hizmetler i¢in farkli miktarlar-
da tespit etmeye Hazine ve Maliye Bakani
yetkili kilinmigtir.

Ayrica, cetvelde bedelleri belirlen-
meyen T-2l1a Giivenlik 6nlemli binek
otomobil, T-21b Guvenlik 6nlemli servis
tagit1 ve T-22 Diger tasitlarin ise cins ve
tiyatlar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir.

Belediyeler yaninda belediyelere bagh
kuruluslar (IETT, ISKI, EGO, ASKI vb.)
ile belediyelerin veya bagli kuruluslarin
%50’sinden fazla sermayesine sahip oldu-
gu sirketlerinde yukarida belirtilen tasit

fiyatlarina uymalari, edinilecek tagitlarin
bu bedellerin iizerinde bulunmasi halin-
de bedel artis1 i¢in Hazine ve Maliye Ba-
kanligina bagvurmalar: gerekmektedir.

2021 yilinda T isaretli Cetvel dipno-
tunda yapilan diizenleme ile yil i¢inde
hibe edilen ancak kamu idareleri tarafin-
dan, Kamu Idarelerinin Yil I¢inde Edi-
nebilecekleri Tasitlar Cetvelinde yer al-
madi8: i¢in edinilemeyen tasitlar icin bir
¢oziim tretilmis, 2022 yilinda da buna
devam edilmistir. S6zkonusu diizenleme
ile Saglik Bakanlig: ile hastanesi bulunan
yiiksekogretim kurumlarina yil iginde
hibe edilen ambulanslar, 300 adedi geg-
memek {izere bu cetvelde gosterilmesine
gerek bulunmaksizin Cumhurbagkan
karariyla edinilebilecektir.

3. MAHALLI iDARELERDE PROG-
RAM BUTCE

1960’larin sonunda baglayip, Anali-
tik Biit¢e Siniflandirmasi denilen daha
dogru ifade ile klasik biitge anlayisinin
yeniden tezahiiriine kadar yaklasik 30 yil
uygulanan program biit¢e yeniden haya-
timiza girmis bulunmaktadir. Bu doneme
gelinceye kadar 15 yil stratejik plana bagl
olarak performans biitge uygulamasi ya-
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pilmaya ¢alisilmis, ancak bunun kurum-
larda stratejik yonetim ve performans
yonetimi anlayisinin hayata gecirilmesi
gerekliligi hep gozard: edilmistir.

Bu donem ii¢ yonetmelik;

«  Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yo-
netmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkin-
da Yonetmelik,

bir kilavuz

o Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan-
lama Kilavuzu

ve bir rehber

o Performans Programi Hazirlama
Rehberi

ile siire¢ yiriitilmeye ya da daha
dogru bir ifade edile ylizdiiriilmeye ¢a-
lisilmigtir. Oysaki bundan daha ¢ok dii-
zenlemeye, rehbere ve kilavuza ihtiyag
bulunmaktaydi.

2020 yilinda ne hikmetse yeniden
program biit¢eye gegmeye karar verildi.
Tabi bu geciste hizli ve salla pati bir ge-
¢is seklinde gerceklestirildi. Merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
2021 yil1 biitgesinin program esasina gore
hazirlanmasi 6ngoriiliirken, mahalli ida-
reler bir kenarda birakilmistir.

Belediyeler igin oncelikle programla-
rin ortaya konmasi, performans prog-
ramlarinin  programlara gore uyar-
lanmas1 ve izleme ve degerlendirme
siirecinin buna gore daha etkili bir sekil-
de yerine getirilebilmesi icin performans
bilgi sistemlerinin her bir belediye icin
olusturulmas: gerekmektedir.

15 yillik performans esasli biitge olus-
turma sertiveninde iyi bakilmis olsayds,
iyi uygulama orneklerinin bir gogunun
ya pilot uygulama yapilan kurumlarda
ya da belediyelerde oldugu goriilebilirdi.
Ancak, basta da bahsedildigi {izere, en
kolay biitce anlayisini uygulayan ve bir
takim belgeler iireterek (stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu)
stirecin ismini farklilagtirarak anlayisin
hakim oldugu biitge yonetiminin prog-
ramlar belirlemesi, sonra hazirlanan biit-
¢e kalemlerini programlara dagitmasi,
programlar1 da performans programlari
ile stratejik plana baglamasi beklenebilir-
di. Ki aynen bunu yaptilar. Daha program
biitge anlayisina bile sahip olmadiklarini
basta gosterdiler.

50 yillik klasik biit¢e anlayisini 30 yil-
lik program biit¢e uygulamasi, 15 yillik
performans esasli biitce maceras: takip
etmis olup, siirenin giderek kisaldig1 go-
riilmektedir. Bu ne oldugu belirsiz anla-
yisinda kisa bir siirede yeniden evrilecegi
soylemek higte yanhs olmaz. Kurtulus
Savasi yillarinda hazirlanan klasik biit-
celer bile bunlardan daha ¢ok programa,
performansa, stratejiye sahip bulunmak-
taydu.

Mahalli idareler i¢in 2023 yilinda da
program biitgeye gecisi i¢in bir diizenle-
me yapilmasa da bu idarelerin biitgeleri-
ni stratejik planda yer alan amag hedef-
leri gozeterek, performansi esas alarak
hazirlamalari, belirlenecek programlara
gore kaynak tahsisini gostermeleri ve yil
icinde sahip olacaklar1 performans bilgi
sistemleri ile performanslar1 izlemeleri
6nem arzetmektedir.
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2023 YILINDA SOSYAL GUVENLIK
KURUMU TARAFINDAN

UYGULANACAK IDARI PARA
CEZALARI

Mahmut COLAK*

1. GIRIS Isverenler, 4/1-a kapsaminda sigortali
sayilan kisileri, sigortalilik baslangi¢ ta-
rihi olan ¢alismaya basladiklar: tarihten
once, sigortal: ise giris bildirgesi ile Sos-
yal Giivenlik Kurumuna e-sigorta yoluyla

SGK idari para cezalari, asgari {icrete
endeksli olup, asgari ticretin degismesiyle
idari para cezalar1 da ona gore degismek-

te ve dogal olarak artirilmaktadir. bildirmekle yitkiimlidiirler.

Resmi Gazete'nin 29.12.2022 tarih- Asagidaki durumlarda asagida belir-
li ve 32058 “saylh niishasinda yayimla-  jlen siirelerde ise giris bildirgesinin ve-
nan Asgari Ucret Tespit Komisyonunun  rilmesi durumunda bildirge yasal siire
toplantiya katilanlarin oybirligiyle almug jcerisinde verilmis sayilmaktadr.

oldugu 22.12.2022 tarihli ve 2021/2 sa- « Insaat, balikcilik ve tarim isyerle-
yili kararinda, 01.01.2023-31.12.2023 ta- rinde ise baslatilacak sigortalilar
rihleri arasinda is¢inin 1 giinliik normal icin, en ge¢ cahismaya baslatildig
caligma karsilig1 briit asgari ticreti 333,60 giin.
TL (ig ytiz otuz {g lira altmig kurus) be- * Ilk defa igyeri bildirgesi verilecek
lirlenmistir (aylik asgari ticret 30 x 333,60 isyerlerinde ilk defa sigortal ca-
=10.008 TL). listirmaya baglanilan tarihten iti-
Mabhalli idareler ve mahalli idare sir- baren 1 ay i¢inde ¢alismaya bas-
ketlerine (isveren olarak adlandirilacak- layan sigortalilar i¢in, ¢aliymaya
tir), 2023 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigor- basladiklar: tarihten itibaren en

talar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geg s6z konusu 1 ayhk sirenin

agisindan SGK tarafindan uygulanacak doldugu tari'he.ke%dar.‘
idari para cezalar1 bu ¢alismamizda konu * 4447 sayih Igsizlik Sigortas: Ka-
edilecektir. nununa gore igsizlik sigortasina

.. 7 tabi olmayan sozlesmeli personel
2. FIILER VE CEZALARI caligmaya bagladiklar1 tarihten

a) Sigortali Ise Giris Bildirgesi itibaren 1 ay i¢inde.

* Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi, C Smnifi Is Giivenligi Uzmani
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Yukarida belirtilen siire i¢inde ya da
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan be-
lirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler
veya Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
internet, elektronik veya benzeri ortam-
da gondermekle zorunlu tutuldugu halde
anilan ortamda gondermeyenler hakkin-
da her bir sigortali i¢in briit aylik asgari
iicret tutarinda (2023 yili i¢in 10.008,00
TL) idari para cezasi uygulanir.

S6z konusu bildirgenin verilmedigi-
nin, mahkeme kararindan veya Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetim ve kont-
rolle gorevli memurlarinca (sosyal gii-
venlik miifettisleri/sosyal giivenlik denet-
menleri) yapilan tespitlerden ya da diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinin
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemelerden
veya bankalar, doner sermayeli kurulus-
lar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden anlasilmas: halinde bildirge-
yi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda
her bir sigortal: icin briit aylik asgari
iicretin 2 kati tutarinda (2023 yili i¢in
20.016,00 TL) idari para cezas1 uygulanir.

Isyeri esas alinmak suretiyle bildirge-
nin verilmedigine iliskin; mahkemenin
karar tarihinden, Sosyal Guivenlik Ku-
rumunun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinin tespit tarihinden, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin denetim
elemanlarinin rapor tarihinden, banka-
lar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi veya belgele-
rin Sosyal Giivenlik Kurumuna intikal
tarihinden itibaren 1 yil i¢cinde yukarida
sayllan durumlardan biriyle tekrar bil-
dirge verilmediginin anlagilmas1 halin-
de, bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar
hakkinda bu defa her bir sigortali icin

briit aylik asgari iicretin 5 kat1 tutarin-
da (2023 yili icin 50.040,00 TL) idari
para cezas1 uygulanir.

b) Sigortali Isten Ayrilis Bildirgesi

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan sigortalilik; hizmet akdinin
sona erdigi tarihten itibaren sona erer.
Ancak, hastalik ve analik hiikiimlerinin
uygulanmasinda sigortalilik; ilgili ka-
nunlar geregi sigortalinin ticretsiz izinli
olmasi, greve istirak etmesi veya isvere-
nin lokavt yapmasi hallerinde, bu halle-
rin sona ermesini takip eden 10. giinden
baslanarak yitirilmis sayilir. Sigortalilig
sona erenlerin durumlari igverenleri ta-
rafindan en ge¢ 10 giin i¢inde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bildirilir.

4447 sayilh Kanuna gore igsizlik si-
gortasina tabi olmayan sozlesmeli perso-
nel sigortaliliginin sona ermesine iligkin
bildirimleri, 3 ay icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilir.

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bil-
dirimi, siiresi icinde ya da Sosyal Giiven-
lik Kurumuna tarafindan belirlenen sekle
ve usule uygun olarak yapmayanlar veya
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde
anillan ortamda gondermeyenler hak-
kinda, bir takvim ayinda islenen bu fiil-
lerden dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunu-
lan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
agsmamak kaydiyla her bir sigortal: icin
briit aylik asgari iicretin 1/10’u tutarin-
da (2023 yili i¢in 1.000,80 TL) idari para
cezas1 uygulanir.

c) Isyeri Bildirgesi
Isveren, &rnegi Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan hazirlanacak igyeri bil-
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dirgesini en ge¢ sigortali ¢alistirmaya
basladig: tarihte, Sosyal Giivenlik Kuru-
muna vermekle ytikiimlidiir.

S6z konusu bildirgeyi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler veya
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde,
anilan ortamda gondermeyenler veya
bu Kanunda belirtilen siire i¢inde Sos-
yal Giivenlik Kurumuna vermeyenlere;
mahalli idareler isverenleri ve mahalli
idare sirketleri isverenlerinden bilanco
esasina tabi defter tutmak zorunda olan-
lar i¢in briit aylik asgari iicretin 3 kati
tutarinda (2023 yili icin 30.024,00 TL);
mahalli idare sirketleri isverenlerinden
bilango esas: diginda diger defterleri tut-
mak zorunda olanlar i¢in briit aylik as-
gari iicretin 2 kat:1 tutarinda (2023 yili
i¢in 20.016,00 TL) idari para cezas1 uy-
gulanir.

2. ¢) Denetime Engel Olmak, Cebir
ve Tehdit Kullanmak

Isverenler, Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun denetim ve kontrol ile gorevlendi-
rilmis memurlarina bilgi verilmek iizere
¢agrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan
defter, belge ve delilleri getirip gostermek
ve vermek, gorevlerini yapmak i¢in her
tiirli kolayligi saglamak ve bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getir-
mekle yiikiimliidiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumunun dene-
tim ve kontrolle gorevlendirilmis me-
murlarinin;

e 5510 sayili Kanunun uygulanma-
sindan dogan inceleme ve sorus-
turma gorevlerini yerine getirme-
leri sirasinda engel olan igverenler

hakkinda eylemleri bagka bir su¢
olustursa dahi, briit aylik asgari
iicretin 5 kat1 tutarinda (2023
yili icin 50.040,00 TL) idari para
cezas! uygulanir.

o Gorevlerini yapmasini engelle-
mek amaciyla cebir ve tehdit kul-
lanan isverenler hakkinda briit
aylik asgari iicretin 10 kat1 tuta-
rinda (2023 yihi icin 100.080,00
TL) idari para cezasi uygulanir.

d) Isyeri Kayitlarinin Saklanmasi ve

ibraz1

Mahalli idare isverenleri, isyeri defter,
kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip
eden yilbasindan baglamak tizere 30 yil
stireyle, mahalli idare sirketleri isveren-
leri isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili
oldugu yili takip eden yilbagindan bas-
lamak {izere 10 yil siireyle, saklamak ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde 15 giin iginde ibraz
etmek zorundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢in-
de miicbir sebep olmaksizin tam olarak
yerine getirmeyen mahalli idareler is-
verenlerine (defter tutmakla yikimli

olmadiklar i¢in) briit aylik asgari iic-
retin 3 kat1 tutarinda (2023 yili icin

30.024,00 TL); mahalli idare sirketlerin-
den bilango esasina gore defter tutmakla
yitkiimlii olanlar i¢in briit aylik asgari
iicretin 12 kati tutarinda (2023 yili icin
120.096,00 TL); mahalli idare sirketle-
rinden bilanco esas1 disindaki defterleri
tutmakla yiikiimli olanlar i¢in briit ay-
lik asgari iicretin 6 kat: tutarinda (2023
yili icin 60.048,00 TL) idari para cezasi
uygulanir.

W EARRR AR T I Sayi: 114 (220) - Vil 11 (22) - Ocak' 2023




2023 YILINDA SOSYAL GUVENLiIK KURUMU TARAFINDAN
UYGULANACAK iDARIi PARA CEZALARI

e) Muhtasar Prim ve Hizmet Beyan- kurum ve kuruluglardan alinan
namesi bilgi ve belgelerden, hizmetleri

Mubhtasar ve prim hizmet beyanna- veya kazanclari SGK’ ye bildi-

mesinde (kisaca beyanname olarak ani- rilmedigi Yeya eksik bilflir.il_diéi
lacaktir) yer alan sigortalilarin; prime anla 1lar{ sigortahlarla il fh ol-
masi halinde, beyannamenin asil

veya ek nitelikte olup olmadigy,
isverence diizenlenip diizenlen-
medigi dikkate alinmaksizin, ay-

esas kazanglarimin veya hizmetlerinin
bildirilmemesi, eksik veya geg bildirilme-
si halinde her bir isyeri igin;

* Beyannamenin asil olmasi ha- lik beyannamedeki her bir igyeri
linde, ayhik briit asgari {cretin icin;

2 katin1 gegmemek kaydiyla be-
yannamede kayith sigortali sayisi
?7;}?a£ui’;1:ﬁlgzut[2a5§;n ﬁfritiﬁ gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in

aylik briit asgari ticretin 3 katin1 ge¢me-
2.001,60 TL ’_ mek tlizere, sigortali basina aylik briit
» Beyannamenin ek olmasi ha- asgari iicret tutarinda (2023 yili icin

linde, aylik briit asgari {icretin 2 10.008,00 TL)
katuni gegmemek kaydiyla her bir - Mahalli idare sirketlerinden bi-

ek beyannamede kaylth" 51g0rta: lango disindaki diger defterleri tutmak
It sayist bagina, aylik briit asgari zorunda olanlar i¢in aylik briit asgari
iicretin 1/8’i tutarinda (2023 yilh .. " . K 5 i . 358 1
icin 1251.00 TL) ticretin 2 kat1 gegmemek iizere sigortali
’ ’ basina aylik briit asgari iicretin 1/2 ‘si

« Ek beyannamenin SGK tarafin-  tutarinda (2023 yih icin 5.004,00 TL),
dan re’ sen diizenlenmesi duru-

munda, aylik briit asgari iicretin
2 katin1 gegmemek kaydiyla her
bir ek beyannamede kayith sigor-
tal1 sayis1 bagina, aylik briit asga-
ri licretin 1/2’ si tutarinda (2023

- Mabhalli idare igverenleri ile ma-
halli idare sirketlerinden bilango esasina

- Sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirilmesi halin-
de her sartta aylik briit asgari {icretin
1/10’undan az, 2 katindan fazla olmamak

lizere prime esas kazanc tutarinda,

i icin 5.004,00 TL), Idari para cezasi uygulanir.
o Beyannamenin mahkeme kara- f) Meslek Ad1 ve Kodu
r1, SGK’nin denetim ve kontrol Mubhtasar ve prim hizmet beyanna-

ile gorevlendirilmis memurla- mesinde sigortalilarin isyerlerinde fiilen
rinca yapilan tespitler veya di- yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodu-
ger kamu idarelerinin denetim nu gergege aykir: bildiren her bir igyeri
elemanlarinca kendi mevzuat- icin aylik asgari ticreti gegmemek {izere
lar1 geregince yapacaklari sorus- meslek adi ve kodu gergege aykuir: olarak
turma, denetim ve incelemeler bildirilen sigortal: bagina aylik briit as-
neticesinde ya da bankalar, d6- gari iicretin 1/10’u tutarinda (2023 yili
ner sermayeli kuruluslar, kamu icin 1.000,80 TL) idari para cezasi uygu-
idareleri ile kanunla kurulan lanir.
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g) Isyeri Kayitlarinin Gegersizligi

Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis
oldugu tespit edilen kayitlar, sigorta
primleri hesabina esas tutulan kazancla-
rin kesin olarak tespitine imkan verme-
yecek sekilde usulsiiz veya noksan tutul-
mus kayitlar, herhangi bir ay igin sigorta
primleri hesabina esas tutulmas: gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6deme-
lerin (sigorta primine esas kazancin dde-
meye bagl oldugu durumlar dahil) o ayin
dahil bulundugu hesap dénemine ait ka-
yitlara islenmemis olmas: halinde, o aya
ait kayitlar gecerli sayilmaz.

Aylik iicret tediye bordrosunda; isye-
rinin sicil numarasi, bordronun iligskin
oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi, sigor-
talinin sosyal giivenlik sicil numaras, {ic-
ret 6denen giin saysi, sigortalinin ticreti,
6denen ficret tutari ve ticretin alindigina
dair sigortalinin imzasinin bulunmasi
zorunludur. Belirtilen unsurlardan her-
hangi birini ihtiva etmeyen (imza sart:
yoniinden makbuz mukabilinde veya ban-
ka kanaliyla yapilan 6demeler harig) ticret
tediye bordrolar1 gegerli sayilmaz.

Gegersizlik hallerinin  gergeklestigi
her bir takvim ay1 igin, aylik briit asga-
ri dicretin 1/2 ‘si tutarinda (2023 yihi
icin 5.004,00 TL) ; her bir gegersiz ticret

tediye bordrosu icin aylik briit asgari
iicretin 1/2 ‘si tutarinda (2023 yili icin

5.004,00 TL), idari para cezas1 uygulanir
(toplam ceza tutari aylik briit asgari ticre-
tin 3 katini asamaz).

$) ihale Yoluyla Alinan islerin Bildi-
rilmesi

Isverenler ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tiirli igleri distlenenleri ve bunlarin
adreslerini 15 giin iginde Sosyal Giiven-
lik Kurumuna bildirmekle yiikiimlidiir.

S6z konusu bildirimi yerine getirme-
yen isverenlere aylik briit asgari iicret
tutarinda (2023 yihi i¢in 10.008,00 TL)
idari para cezas1 uygulanir.

h) Sigortasiz Olanlarin Bildirilmesi

Isverenler Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan saglanacak elektronik alt-
yapidan yararlanmak suretiyle, Sosyal
Giivenlik Kurumunca belirlenecek is-
lemlerde, islem yaptig: kisilerin sigorta-
lilik bakimindan tescilli olup olmadigini
kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tes-
pit ettigi kisileri, Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirmekle ytikiimladiirler.

S6z konusu yikiimliligi yerine ge-
tirmeyen isverenlere sigortali basina ay-
lik briit asgari iicretin 1/10 ‘u tutarinda
(2023 yihi i¢gin 1.000,80 TL) idari para
cezas1 uygulanir.

1) Yap1 Ruhsati ve Diger Ruhsatlarin
Bildirilmesi

Valilikler, belediyeler ve ruhsat ver-
meye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yap1r ruhsati ve diger tim
ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islem-
lerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama
iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
1 ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimliadiirler.

S6z konusu yiikiimliiliigi yasal siiresi
i¢cinde yerine getirmeyen kurum ve kuru-
luslara yerine getirilmeyen her bir bildi-
rim yiikiimliiliigii icin aylik briit asgari
iicret tutarinda (2023 yil i¢cin 10.008,00
TL) idari para cezasi uygulanir.

i) 5510 Sayili Kanunun 100’iincii
Maddesi Kapsaminda Bilgi ve Belgele-
rin Gonderilmesi

Belediyeler ve il 6zel idareleri Sosyal
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Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokol-
ler ¢ercevesinde, Devletin giivenligi ve
temel dis yararlarina karsi agir sonuglar
doguracak haller ile 6zel hayat ve aile ha-
yatinin gizliligi ve savunma hakkina ilis-
kin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
kanunlardaki yasaklayic1 ve siirlayici
hitkiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi
olsa Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi,
6183 sayil1 Kanuna gore Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklarinin takip ve tahsili ile
5510 sayili Kanun kapsaminda verilen
diger gorevler ile sinirli olmak iizere is-
tenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli
ve/veya belli araliklarla vermeye, bilgile-
rin elektronik ortamda goriintiilenmesi-
ni saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin
giivenligini saglamaya, muhafaza etmek
zorunda olduklari her tiirli belge ile ver-
mek zorunda olduklar1 bilgilere iliskin
mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, dis-
ket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve
bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okuna-
bilir hale getirmek i¢in gerekli tiim sistem
ve sifreleri incelemek i¢in ibrazetmeye
mecburdurlar. Bu kapsamda ilgili kamu
idareleri Sosyal Giivenlik Kurumunun
belirleyecegi siire igerisinde s6z konusu
talebe cevap vermek ve gereken kolayligi
gostermekle ylikiimliidiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
bu kapsamda tarafindan istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire iginde miicbir se-
bep olmaksizin vermeyenlere, aylik briit
asgari iicretin 5 kat: tutarinda (2023 yili
i¢in 50.040,00 TL), geg verilmesi halinde
ise aylik briit asgari iicretin 2 kat1 tuta-
rinda (2023 yili i¢in 20.016,00 TL) idari
para cezas1 uygulanir.

j) Istirahat Raporlarinin Girisi
Gegici is goremezlik 6denegi ode-
melerinde Sosyal Giivenlik Kurumun-

ca isverenlerden istenilen bildirimlerin
belirlenen siire igerisinde ve elektronik
ortamda yapilmamasi halinde sigortali
basina aylik briit asgari iicretin 1/10 ‘u
(2023 yih i¢in 1.000,80 TL), hi¢ yapil-
mamas! halinde ise sigortali basina ay-
lik briit asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda
(2023 yili i¢in 5.004,00 TL) idari para
cezas1 uygulanir.

k) Genel Saghk Sigortasi Durum
Degisikliklerinin Bildirilmesi

Genel saglik sigortalilarinin bakmak-
la ytikiimlii olduklar: kisilere ait bilgi gi-
rislerini siiresinde yapmayanlar ile bak-
makla ytikiimli olunan kisi olmayanlara
ait bilgi girisi yapanlara aylik briit asgari
iicretin 1/2 ‘si tutarinda (2023 yili i¢in
5.004,00 TL) idari para cezasi uygulanir.

1) HITAP (Hizmet Takip Programi)
Girisi

4/1-c kapsaminda bulunan sigortali-
larin hizmet bilgilerinin Sosyal Giivenlik
Kurumunca olusturulan yazilim progra-
mina bilgi girisi yapmas1 gereken isyer-
lerince, SGK tarafindan belirlenen siire
icinde elektronik ortamda hi¢ gonde-
rilmemesi halinde sigortali basina aylik
briit asgari iicretin 1/5% (2023 yili icin

2.001,60 TL), ge¢ gonderilmesi halin-
de ise sigortali basina aylik briit asgari
iicretin 1/10” u tutarinda (2023 yili i¢in
1.000,80 TL), idari para cezas1 uygulanir.
Ancak, idari para cezasi ilgili yilin aralik
ayinda gecerli olan aylik briit asgari iic-
retin 24 katini (2023 yili i¢in 240.192,00
TL) gecemez.

m) Asgari iggilik Uygulamasiyla il-
gili istenilen Bilgi ve Belgelerin Gonde-

rilmesi

Belediyeler ve il 6zel idareleri, 5510
sayilll Kanunun 85’inci maddesinin uy-
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gulanmasiyla ilgili Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca istenilecek bilgileri ve belgeleri
yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeye
mecburdur.

S6z konusu yiikiimliliga belirtilen
slirede yerine getirmeyenlere aylik briit
asgari iicretin 2 kati1 tutarinda (2023
yil1 icin 20.016,00 TL) idari para cezasi
uygulanir.

n) Vazife Malulliigiiniin Bildirilmesi

Belediyeler ve il ozel idareleri vazife
malulliigiine sebep olan olayz, o yer yetki-
li kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atina gore yetkili mercilere derhal, Sosyal
Giivenlik Kurumu'na en geg 15 is giini
i¢inde bildirmekle ytkiimlidir.

Vazife malulliigiine sebep olan olay1
siiresi i¢inde bildirmeyen belediyeler ve
il 6zel idarelerine aylik briit asgari iicret
tutarinda (2023 yihi icin 10.008,00 TL)
idari para cezas1 uygulanir.

3. CEZALARIN UYGULAMA SEK-
Li, ODENMESI VE iITiRAZ YOLLARI

Mahkeme kararina, Sosyal Giiven-
lik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuat-
lar1 geregince yapacaklar1 sorusturma,
denetim ve incelemelere ya da kamu
idarelerinden alinan belgelere istinaden
diizenlenenler hari¢ olmak {iizere, bildir-
genin veya belgenin yasal siiresi gectik-
ten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin
icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin
ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini ta-
kip eden giinden itibaren 15 giin iginde
O6denmesi halinde; sigortali ise giris bil-
dirgesi, isyeri bildirgesi, ihaleli islerin

bildirilmesi, sigortasiz olanlarin bildiril-

mesi, yap1 ruhsatlarinin bildirilmesi ve

sigortali isten ayrihis bildirgesine bagh
cezalar 1/4 oranina karsilik gelen tutar
tizerinden uygulanir.

Indirim ile ilgili asagidaki ii¢ indirim
durumu gegerli olacaktir.

Birinci indirim Durumu

1. Mahkeme kararina,

2. Kurumun (SGK) denetim ve kont-
rol ile gorevlendirilmis memurlarinca ya-
pilan tespitler,

3. Diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 gere-
gince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemelere,

4. Kamu idarelerinden alinan belgele-
re,

istinaden diizenlenenler haric ol-
mak iizere

1. Sigortali ise giris bildirgesinin,

2. Genel saglik sigortasi giris bildirge-
sinin,

3. Igyeri bildirgesinin,

4. Vazife malulliigii olayma iliskin
SGK’ ya yapilmasi gereken bildirimin,

5. Thale konusu islerin bildirilmesine
iliskin SGK’ ya yapilmasi gereken bildi-
rimin,

6. Yap: ruhsati ve diger tiim ruhsat
veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine
iliskin SGK’ ya yapilmasi gereken bildi-
rimin,

7. Sigortali isten ayrilis bildirgesinin,

yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce
kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve
s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak
tebligat tarihini takip eden giinden itiba-
ren 15 giin icinde 6denmesi halinde,
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ongoriilen cezalar 1/4 oranina kargilik
gelen tutar tizerinden uygulanir.

Uygulama Ornegi-1: A Belediye Li-
mited Sirketi sigortalisinin isten ayrilis
bildirgesini isten ayrildig: tarihten itiba-
ren 10 giin icinde sigortali isten ayrilis
bildirgesi ile SGK” ya bildirmesi gerekir-
ken, bildirmedigini kendiliginden 30 giin
icerisinde fark edip gereken bildirimi ya-
parsa ve ayrica yapilan tebligata istinaden
15 giin i¢inde 6demeyi de gergeklestirir-
se asgari tcretin 1/10 ‘u tutarinda (0,1)
uygulanacak idari para cezasi, (1/10) / 4
= 0,025 olarak uygulanacaktir. 2023 yili
i¢cin 10.008,00 / 10 = 1.000,80 TL degil
250,20 TL {izerinden idari para cezasi
uygulanacaktir. Eger sirket bu bildirgeyi
kendiliginden degil de yapilan SGK de-
netiminde tespit edilmis olsayd: uygula-
nacak ceza, asgari ticretin 1/10 ‘u tutarin-
da olacak idi (2023 y1l1 i¢in 1.000,80 TL).

ikinci Indirim Durumu

Idari para cezalari, Kuruma (SGK) iti-
raz edilmeden veya yarg: yoluna bagvu-
rulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren
15 gilin i¢inde pesin 6denmesi halinde,
bunun 3/4 ‘i tahsil edilir. Pesin 6deme
idari para cezasma karsi yargi yoluna
bagvurma hakkini etkilemeyecektir. Uy-
gulama Ornegimiz 1’de, bu diizenleme-
ye istinaden ayrica 1/4 daha indirim ya-
pilmalidir. S6yle ki, 6denecek ceza 250,20
TLnin 3/4 ‘G yani 187,65 TL tutarinda
olacaktir. [k uygulanan indirim yasal sii-
reden sonra 30 giin i¢cinde kendiliginden
bildirme ve 15 giin i¢inde 6deme; ikinci
uygulanan indirim ise 5510 sayili Kanu-
nun 102’nci maddesinin besinci fikrasi
ile getirilen diizenlemedir. Her iki diizen-
lemedeki indirimin ayr1 ayr1 uygulanma-
s1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Ugiincii Indirim Durumu

Kurumca (SGK); bildirge, beyanna-
me, belge veya defterlere istinaden si-
gortalilarin ve c¢alisma giin sayilarinin
eksiksiz bildirilmesi sartiyla bildirilen
prime esas kazang tutarinda, fiilin islen-
digi tarihteki briit asgari ticretin 1/3’iinii
gecmeyecek ve %1’ini agmayacak sekilde
eksiklik tespit edilmesi durumunda, ek-
sikligin 15 giin i¢inde diizeltilmesi i¢in il-
giliye yazili ihtar verilir. Bu siire sonunda
tespit edilen eksik tutarin Kuruma (SGK)
bildirilmemesi halinde 6ngoriilen idari
para cezast verilir. Eksikligin isverence
tespit edilmesi durumunda bu siire; bil-
dirge, beyanname, belge veya defterlerin
Kuruma (SGK) verilmesinden itibaren
15 giindiir. Bu diizenlemede aslinda 6zel-
likle sehven veya ¢ok ciiz'i eksik prime
esas kazang bildirimlerden dolay1 ve he-
sap hatalarindan kaynakli durumlar ne-
deniyle isverenlerin idari para cezasi al-
masinin 6niine gegilmesi amaglanmastir.

Bu indirim durumu sadece SGK’nin
denetim ve kontrol ile gérevli memur-
lar1 tarafindan yapilan tespitleri degil,
diger kurum ve kuruluglarin denetim
elemanlarinin yaptiklar: tespitleri, kamu
kurum ve kuruluslarindan alinan bilgi ve
belgelere istinaden yapilan tespitleri ve
mahkeme kararlarini da kapsamaktadir
(2020-08 sayil1 SGK Genelgesi). Burada
isverenler lehine bir diizenleme yapildi-
gin1 soyleyebiliriz.

Uygulama Ornegi-2: 2023/01. aya
ait muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinde prim giin sayisini tam olarak
bildirmis, ancak sigorta primine esas
kazang¢ tutar1 10.158,00 TL bildirilme-
si gerekirken 10.008,00 TL {izerinden
150,00 TL eksik bildirmis, bu husus SGK
denetiminde tespit edilmistir. Bu eksik
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bildirime istinaden idari para cezas1 uy-
gulanacak mi1? sorusuna; eksik bildirim
tutar1 150,00 TL; 10.008,00 / 3 = 3.336,00
TL (azami) ge¢medigi ancak 10.158,00 x
%1 = 101,58 TL (azami)’yi astig1 i¢in bu
hususta s6z konusu diizeltme indirimin-
den yararlanilamayacak, eksik bildirilen
prime esas kazang tutarinda (150,00 TL)
idari para cezasi uygulanacaktir. S6z ko-
nusu matrah fark: 101,50 TL ve alt1 ol-
saydi diizeltme yapilip bildirim siiresinde
yapilmis olsayd: herhangi bir idari para
cezasi s0z konusu olmayacakt.

Kisaca bu bildirime bagl idari para
cezasi ile karsilasmamak icin asagidaki
hususlarin gerceklesmesi gerekir.

1. Isyerinde ¢alisan sigortali sayis1 ve
prim 6deme giin sayisinin eksiksiz olarak
bildirilmesi,

2. Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin, fiilin islendigi tarihteki asgari
licret tutarinin {igte birini gegmemesi,

3. Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin, bildirimi yapilan toplam prime
esas kazang tutarinin % 1 gegmemesi,

4. Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin SGK tarafindan yapilmamasi
halinde isverenden 15 giinliik siireli teb-
ligat ile istenmesi,

5. Eksik bildirilen prime esas kazang
tutarinin isveren tarafindan tespit edil-
mesi halinde ise, bildirge, beyanname,
belge veya defterlerin Kuruma (SGK)
verilmesinden itibaren 15 giin iginde ve-
rilmesi.

Idari para cezast uygulanmasi sigor-
tali ise giris bildirgesi, sigortali isten ay-
rilis bildirgesi, isyeri bildirgesi ve prim
ve hizmet belgelerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmesi yiikiimlilagiini
kaldirmaz.

Idari para cezalari teblig ile tahakkuk
eder. Teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna ya da
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili hesap-
larina yatirilir veya ayni siire iginde itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Sosyal
Giivenlik Kurumunca itirazi reddedilen-
ler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 30 giin iginde yetkili idare mah-
kemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmas: halinde,
idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna itiraz edilmeden veya
yargi yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren 15 giin icinde pesin
0denmesi halinde, bunun 3/4 ‘i tahsil
edilir. Pesin 6deme idari para cezasina
karsi yargi yoluna bagvurma hakkini et-
kilemez.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para
cezasmin takip ve tahsilini durdurmaz.
Teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
6denmeyen idari para cezalari, gecikme
cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte tah-
sil edilir.

Idari para cezalar1 10 yillik zamanagi-
m1 siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi,
tiilin islendigi tarihten itibaren baslar.

Idari para cezalar1 hakkinda, 5510 sa-
yili Kanun ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununda hitkiim bulunma-
yan hallerde 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu hitkiimleri uygulanir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca tahak-
kuk ettirilen idari para cezalarina yapi-
lacak itirazlar SGK Uniteleri Idari Para
Cezalar1 Itiraz Komisyonunca karara
baglanir. Idari Para Cezast [tiraz Komis-
yonu, Unite amiri veya gorevlendirecegi
yardimcis, ilgili sef, dosya memuru ve
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varsa avukattan olugur. Itiraz komisyon-
larinca itirazin reddi halinde, isverenin
mahkemeye bagvurmasi Kurum iglem-
lerini durdurmaz. Itiraz siiresi gectikten
sonra yeni iddialar ileri siirtilemez. Mad-
di hatalar taraflarca ileri siiriilmemis olsa
dahi itiraz komisyonlarinca re’sen dikkate
alinir, Ttiraz komisyonlari, is durumuna
gore, itiraz komisyonu bagkaninin ¢ag-
ris1 lizerine haftada en az bir defa ¢alis-
ma saatleri iginde toplanir. Isveren veya
bunlarin vekilleri, itiraz hakkinda itiraz
komisyonunca karar verilinceye kadar
itirazlarindan vazgegebilirler. Vazge¢me,
isverenin iiniteye verecegi bir dilekgeyle
veya bu husustaki beyaninin tutanak ile
tespiti suretiyle yapilir. Vazge¢me beyani
agik olmalidir. Vazgegme halinde, itiraz
eden o olaya miinhasir olmak tizere itiraz

hakkini kaybetmis sayilir.

[tiraz komisyonlarinca alinan karar-
larda;

o Karar ve esas numarasi.

o Itiraz edenin adi, soyad, ticari
unvani ve agik adresi.

o Isyeri sicil numarasu.

o Teblig olunan idari para cezasi
borcunun miktar:.

o+ [Itiraz olunan idari para cezasi
borcunun miktar.

« Borg tebligatinin teblig tarihi.
o ltirazin yapildig: tarih.

o ltirazin konusu.

o Kararin gerekgesi ve hitkiim.

« Karar tarihi.

Hususlarinin bulunmasi gereklidir.

[tiraz komisyonlarinca alinan karar 3
niisha diizenlenir. Uyeler tarafindan im-

zalanip tinite mithrii ile miihiirlendikten
sonra 1 niishas isyeri dosyasinda muha-
faza edilir, 1 niishasi itiraz edene teblig
olunur, 1 niishasi da {initede ayr1 bir dos-
yada saklanir.

4. SAYISTAY TEMYIiZ KURULU
KARARLARINDA SOSYAL GUVEN-
LiK iDARI PARA CEZALARI

Memurlarin hizmet bilgilerinin sis-
teme islenmemesi nedeniyle uygulanan
idari para cezasi ile ilgili karar’

Konu: ....coovvvvvnininnnn, cesitli birim-
lerinde sigortalilarin hizmet bilgilerinin
yasal stiresi icinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna verilmemesi nedeniyle Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan
idari para cezalarinin kurum biitgesin-
den 6denmesi

Karar: Devlet memurlar1 gorevleri-
ni ve yasal sorumluluklarini zamaninda
ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptir-
maktan, maiyetindeki memurlar1 yetis-
tirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten sorumludurlar. Bunun
geregi olarak devlet memurlarinin gorev-
lerini zamaninda ve eksiksiz yapmamala-
r1 dolayisiyla olusan zararlar kamu zarar1
olup buna neden olan gorevlilerden tah-
sili gerekmektedir.

Sorumlular her ne kadar savunmala-
rinda .....ad1yla olusturulan hizmet takip
sisteminin yeni olmasi, yeterli personelin
bulunmamasi, bu konuda yeterince egi-
tim verilmemis olmasi gibi nedenlerle
bazi verilerin girisinde ortaya ¢ikan ge-
cikme ya da eksiklikler sonucu idari para
cezasinin kesildigini; ancak bu gecikme
ve eksikliklerin personelin kisisel kasit,
kusur ya da ihmalinden kaynaklanma-

1 Tutanak Tarihi: 25.10.2018 ; flam No: 18; Yili: 2017; Dairesi: 2;
Karar No: 35543
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mast nedeniyle para cezalarinin kurum
biitgesinden 6dendigini belirtmis olsalar
da .. idari para cezalarinin kurum
biitgesinden 6denmesi miimkiin degil-
dir ve hataya ve gecikmeye sebep olun-
masinda kusuru bulunan ilgili personele
(gergeklestirme gorevlileri ile harcama
yetkilileri) riicu edilmesi gerekmektedir.

Aylik prim ve hizmet belgelerinin
siiresi icerisinde gonderilmemesi ne-
deniyle uygulanan idari para cezasi ile
ilgili karar?

Konu: Sosyal Giivenlik il Midiirliigii
tarafindan uygulanan idari para cezasi-
nin kurum btitcesinden 6denmesi.

Karar: S6z konusu idari para cezasi-
nin, disaridan ders vermek iizere gorev-
lendirilen ... yapilmasi
gerekli aylik ve hizmet belgelerini yap-
makla gorevli personelin (.......ccccocvuueee
personeli) hatasindan kaynaklanmasi ne-
deniyle, 657 sayili Kanunun ilgili hitkiim-
leri geregi Harcama YetKkilisi, s6z konusu
idari para cezasini idare adina 6demekle
yikiimli olmakla birlikte bu cezaya se-
bep olan sorumlunun arastirilmas: ve
Odenen tutarin bu kisiye riicu edilmesin-
den sorumludur.

Mubhtelif fiillerden dolay1 uygulanan
idari para cezasi ile ilgili tespit®

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen si-
gorta is ve islemlerine iligkin ytkiimli-
likklerin yerine getirilmemesi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ke-
silen idari para cezalar1 kurum biit¢esin-
den 6denmistir.
mmw ; Tutanak No: 46198; Yili: 2016;
Dairesi: 2; Dosya No: 43763
[ JORRR Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer verilen Bulgu 12: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Kesi-

len Idari Para Cezalarmin ............... Biitcesinden Odenmesine
Ragmen Ilgililere Riicu Edilmemesi

S6z konusu Kanunun muhtelif mad-
delerinde belirtilen yiikiimliikleri yerine
getirmeyen ilgililer hakkinda yine aym
Kanunun 102’nci maddesi uyarinca be-
lirlenen idari para cezalar1 uygulanmak-
tadir. Bu cezalar bildirgenin kanunda be-
lirtilen usul, sekil ve siirede verilmemesi,
gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi,
eksik bildirim, bildirimlerin yasal siiresi
icinde yapilmamasi gibi ongoriilen dii-
zenlemelere uygun olmayan islemlerden
kaynaklanmaktadir.

............... Yili Faaliyet Sonuglar
Tablosuna gore Bakanlhigin ¢esitli birim-
leri tarafindan 8.804.519,18 TL Sosyal
Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Ce-
zas1 ve Zammi 0demesi yapildig1 goriil-
mektedir.

5018 sayili Kanunun 11’inci madde-
sinde st yoneticilerin sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kul-
lanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yone-
tim ve kontrol sisteminin isleyisinin go-
zetilmesinden sorumlu olduklari, 18’inci
maddesinde her tiirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev-
li ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun ola-
rak elde edilmesi ve kullanilmasindan so-
rumlu olduklari ifade edilmistir.

Kanunda ongoriilen yiikiimliklerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanan
s6z konusu cezalar nitelik yoniinden bir
kamu gideri olarak degerlendirilemeye-
cegi agiktir.

................. gecmis donemlerde soz
konusu hususa iligkin uygulama birim-
lerini bilgilendirmesine, sorumluluk tes-
pitine kadar cezalar biit¢eden 6dense bile
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sorumlulugu bulunanlar hakkinda riicu
islemi yapilacagini belirtmesine ragmen
hatali uygulamalar devam etmektedir.
Uygulamanin diizeltilmesi ve kamu za-
rar1 olusmamasi adina kusur veya ihma-
li bulunan gorevlilerden riicuen tahsili
mutlak suretle saglanmalidir.

Bu itibarla 5510 sayili Kanunda belir-
tilen yiikiimliklerin ........................
bagli birim ve miidiirlikler tarafindan
ongoriilen usul, sekil, siire ve kapsamda
yerine getirilmesini saglayacak ve konu-
su ve niteligi itibarryla kamu gideri nite-
liginde olmayan bu cezalarin olugmasini
engelleyecek tedbirlerin alinmas: gerek-
mektedir.

Mubhtelif fiillerden dolay1 uygulanan
idari para cezasinin sorumlulara riicu
edilmemesi ile ilgili tespit*

Idari Para Cezalar i¢in Sorumlulara
Riicu Edilmemesi Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun tahakkuk ettirmis oldugu ida-
ri para cezalarmin kurum biitcesinden
6dendigi ve bu 6deme sonrasinda ceza ve
gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda
riicu islemine basglanmadig: tespit edil-
migtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 10’uncu maddesinde belirtildigi
uzere birim amirleri, amiri olduklar1 ku-
rulus ve hizmet biriminde kanun, tiizitk
ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memur-
lar1 takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumludurlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Harcama yetkisi
ve yetkilisi” bagliklt 31’inci maddesine
4 e Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-

runda yer verilen Bulgu 5: Idari Para Cezalarmin Sorumlulara
Riicu Edilmemesi ve Hatali Muhasebelegtirilmesi

gore , “Biitceyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yoneticisi
harcama yetkilisidir. Ayn1 Kanun'unun
33’tincii maddesinde de “gerceklestirme
gorevlileri, harcama talimat1 iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iligkin islemlerin yapilma-
s1, belgelendirilmesi ve 6deme igin ge-
rekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini
yuritiirler” seklinde ifade edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 12’nci mad-
desine gore, “4 iinci maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigor-
tal1 sayilan kisileri calistiran gergek veya
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan ku-
rum ve kuruluslar isverendir”

Igili isleri zamaninda ve eksiksiz bir
sekilde yapmakla gorevli olanlarin yap-
mis olduklari islemlerden dolay: bir ceza
tahakkuk ettirildiginde, bu ceza hakkin-
da konuyla alakali bir sorusturulmanin
yapilmasi gerektigi asikardir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
tahakkuk ettirilen para cezalari, ilgili
kisiye riicu hakki sakli kalmak kaydiyla
isveren tarafindan biitge tertibinden 6de-
nebilir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna ida-
ri para cezasi, gecikme zammi ve takip
masraflarinin kurum biitcesinden 6den-
digi gorilmistiir.

Bu 6deme neticesinde sorumlulugu
bulunanlar hakkinda riicu islemlerinin
baslatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Odenen Idari Para Cezalarinin Muha-
sebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi Bulgu-
muzun (a) boliimiinde belirtilen sosyal
glivenlik prim cezas1 giderlerinin, sosyal
giivenlik prim giderleri hesabinda izlen-
digi tespit edilmistir.
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Yapilan incelemede, idare birimlerin-
ce 0denen sosyal giivenlik prim cezasi
giderlerinin  630.02.99-Sosyal ~Giiven-
lik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve
Zamlar1 hesabinda izlenmesi gerekirken
630 01.06, 02.06 ve 03.06 kodlu Sosyal
Giivenlik Primi Odemeleri hesaplarinda
izlendigi tespit edilmistir.

Odenen sosyal giivenlik prim cezala-
rinin  muhasebelestirilmesi konusunda
....................... birimleri arasinda uy-
gulama birligi bulunmamasi sebebiyle
Idare kesin mizaninin 630.02.99- Sos-
yal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme
Cezast ve Zamlar1 hesabi boliimiinde
toplam tutar1 77.102,69 olan 43 kayit bu-
lundugu goriilmiis olup, bazi birimlerce
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen idari
para cezalarinin da prim gideri gibi kay-
dedilmesi sebebiyle 2019 yili icerisinde
toplam ne kadar idari para cezas1 6deme-
si yapildigi, dolayisiyla mali tablolarda
toplamda ne kadarlik hata olustugu tespit
edilememistir.

5. SONUC

5510 say1l Kanunda goriilecegi iizere,
idari para cezalar1 asgari {icrete endeks-
li olup, her yil asgari ticretin degisimine
bagli olarak cezalar da degismektedir.
Bu cezalara bakildiginda fiil tiirine goére
en disiik ceza asgari ticretin 1/10’u, en
yiiksek ceza asgari iicretin 24 katidir. Bu
baglamda, uygulanacak cezalar kiigiik-
ten biiyiige dogru siraladigimizda asgari
tcretin 1/10’u, 1/8’1, 1/5’1, tamyi, 2 katy, 3
katy, 5 kati, 10 kati, 12 kati, 24 kat1 olarak
karsimiza cikacaktir.

Sayistay Temyiz Kurulu Kararlar1 ve
Diizenlilik Denetim Raporlarinda yapi-
lan bulgularda; ozellikle siklikla Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan idarelere
5510 sayih Kanunun 102’nci maddesi
kapsaminda uygulanan idari para ceza-
lar1 kamu zarar1 olarak degerlendirilmis,
kurum bitcelerinden 6denmesine im-
kan bulunmadigi hitkme baglanmis ve
buna neden olan kamu ¢aliganlarindan
riicu edilmesi gerektigi yoniinde hiikiim
kurulmustur. Sonug olarak hangi idare
olursa olsun veya idari para cezasinin sa-
dece Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kesilen idari para cezalar1 degil diger ku-
rumlarin da kestikleri idari para cezala-
rinin da (6rnegin, Calisma ve Is Kurumu
1l Miidiirliiklerinin uyguladigi para ceza-
lar1 gibi) bu gercevede degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bagka bir ifade ile, ne se-
kilde olursa olsun kesilen idari para ce-
zalarinin kurum biitcelerinden 6denmesi
miimkiin olmayip ilgili kamu ¢alisanlar:
tarafindan karsilanmasi zorunludur.

KAYNAKCA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi Genel Tebligleri

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1

Sayistay Kararlari/Sayistay Denetim
Raporlar1
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TURK TiICARET KANUNU

UYARINCA MAHALLI IDARE
SIRKETLERI HAKKINDA 2023
YILINDA UYGULANACAK IDARI
PARA CEZALARI

Mustafa YAVUZ*

1. GIRIS

Mabhalli idareler (belediyeler ve il 6zel
idareleri) kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilmekte
veya kurulu bulunan sirketlere ortak ola-
bilmektedir. Anonim veya limited sirket
seklinde kurulan bu sirketler, mevzuat-
ta ongoriilen istisnai durumlar disinda
diger sermaye sirketleri gibi 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu! (TTK) hiikiimle-
rine gore faaliyet gostermektedir. Dola-
yisiyla, TTKda yer alan usul ve kurallar
mabhalli idare sirketleri i¢cin de aynen
gegerli olmaktadir. Bu ¢ergevede, anilan
Kanunda diizenlenen sorumluluk ve ce-
zalar mahalli idare sirketlerini de yakin-
dan ilgilendirmektedir.

TTKda sirketler i¢in birtakim yii-
kiimliiliikler 6ngoriilmiis ve bu yiikiim-
liltiklerden bazilarina aykir1 davranilma-
s1 halinde ilgililer hakkinda adli ve idari
yaptirimlar getirilmistir. TTKda idari
yaptirim olarak diizenlenen kabahatlerin
karsilig1 maktu idari para cezasidir. “Ka-

1 6102 sayihi Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir,

* Giimriik ve Ticaret Uzmani

bahat” ibaresi ise 5326 sayili Kabahatler
Kanununda® “kanunun karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasim ongordiigii hak-
sizlik” seklinde tanimlanmustir.

TTKda idari para cezalarinin hangi
oranda artirilacagina dair bir hitkiim yer
almadigindan, s6z konusu cezalarin ar-
tirilmasina iligkin olarak Kabahatler Ka-
nununun 17. maddesinin yedinci fikrasi
hitkmii uygulanmaktadir. Dolayisiyla, di-
ger para cezalar1 gibi TTKda 6ngoriilen
idari para cezalar1 da, her takvim yili ba-
sindan gegerli olmak iizere o yil i¢in 213
sayill Vergi Usul Kanununun miikerrer
298. maddesine’ gore tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilir.

Ote yandan, 2023 yilinda uygulana-
cak yeniden degerleme orani, Hazine ve
Maliye Bakanliginca 24 Kasim 2022 ta-
rihinde yayimlanan Vergi Usul Kanunu

2 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesinin
(B) fikrasinda, “Yeniden degerleme oran, yeniden degerleme ya-
pilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay: dahil) bir onceki yilin aym
donemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yurt Ici Uretici Fi-
yat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oramdir. Bu
oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir” hitkmii yer
almaktadir.
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Genel Tebligi (Sira No: 542)* ile %122,93
(yuz yirmi iki virgiil doksan i) olarak
tespit ve ilan edilmistir. Bu halde, TTK'da
yer alan idari para cezalarinin, 2023 y1-
linda anilan oranda artirilarak uygulan-
mas1 gerekmektedir.

Iste bu calismada, mabhalli idare sir-
ketleri agisindan TTKdaki kabahatler
ve bunlar i¢in 2023 yilinda uygulanacak
para cezas tutarlar1 incelenmis ve deger-
lendirilmistir.

2. KABAHAT KAVRAMI VE iDARI
PARA CEZALARI

Kabahat, sozliik anlamiyla uygunsuz
hareket, ¢irkin, yakisiksiz davranis, sug,
kusur, tohmet gibi anlamlara gelmekte-
dir.® 5326 sayili Kabahatler Kanununun
2. maddesinde ise kabahat, “kanunun,
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasim
ongordiigii haksizhik” seklinde tanimlan-
mistir. Bu kapsamda kabahat, sug¢ olma-
yan ve daha hafif yaptirimlarla cezalan-
dirilan fiillerdir.

Ceza hukukuna iliskin diizenlemeler-
de oldugu gibi idari yaptirimlar agisindan
da hangi eylemlerin kabahat sayilacagy,
bunlara uygulanacak yaptirimin tiirii ve
olgiist, yaptirimin agirlastirict ve hatfif-
lestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi
konularda kanun koyucu takdir yetkisi-
ne sahiptir.® Bu minval {izere, Kabahatler
Kanununun 16. maddesinde, kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yap-
tirimlarin idari para cezasi ve idari ted-
birlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin
miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldu-
gu 6ngorilmustir.

4 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542), 24.11.2022
tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.
gov.tr (Erisim-02.12.2022).

6 Anayasa Mahkemesinin 01.11.2017 tarihli ve E.2017/142,
K.2017/150 say1li karari.

Goruldugi tizere, kabahat kapsamin-
da uygulanacak yaptirimlarin basinda
idari para cezalar1 gelmektedir. Idari para
cezalari, idarenin hukuk diizenine aykir1
bazi davranislara bir yarg: kararina ge-
rek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii
yontemlerle dogrudan dogruya bir idari
islemi ile uyguladig1 cezalardir.” Esasen
idari para cezasi, kabahat sayilan eylemin
islenmesini 6nlemeye yonelik caydirici-
lik fonksiyonuna sahip oldugu gibi kamu
acisindan olusan zararin giderilmesi
amacina da hizmet etmektedir.

Idari para cezalar1 maktu veya nispi
olabilir. Ayn1 zamanda idari para cezast,
kanunda alt ve st sinir1 gosterilmek su-
retiyle de belirlenebilir. Bu durumda, ida-
ri para cezasinin miktari belirlenirken is-
lenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin
kusuru ve ekonomik durumu birlikte géz
ontinde bulundurulur. TTKda 6ngorii-
len idari para cezalarinin tamami maktu
nitelikte cezalardir. Bir bagka deyisle, ida-
ri para cezalarinin tutari, anilan Kanunda
sabit olarak belirlenmistir.

TTKda yer alan idari para cezalari-
na iligkin oncelikle s6z konusu Kanun
hitkiimleri uygulanmakta, bu Kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde ise genel
kanun niteliginde olan 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu hiikiimleri tatbik olun-
maktadir.

3. TURK TICARET KANUNUN-
DAKI KABAHATLERIN 2023 YILIN-
DA TATBIiK OLUNACAK CEZA TU-
TARLARI

Kabahatler Kanununun 17/7. mad-
desinde; “Idari para cezalar: her takvim
7 Burcu Erding, Idari Yaptirmlarin Kavramsal Cergevesi ve

Cezai Yaptirimlarla Kargilagtirilmasi, Ankara Barosu Dergisi,
2012/2,5.249.
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2023 YILINDA UYGULANACAK iDARIi PARA CEZALARI

yili basindan gegerli olmak iizere o yil igin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayilr Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oramnda artirilarak
uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dik-
kate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi ni-
telikteki idari para cezalari agisindan uy-
gulanmaz.” denilmektedir. Bu kapsamda,
TTKda yer alan idari para cezalari, Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca her yil i¢in
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanmaktadir.
Anilan Kanunun 01.07.2012 tarihinde
yurtrlige girdigi dikkate alindiginda,
TTKdaki idari para cezalari; 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
ve 2022 yillarinda, o yillar icin tespit ve
ilan olunan yeniden degerleme oranla-

rinda (sirastyla %3,93 - %10,11 - %5,58 -
%3,83 - %14,47 - %23,73 - %22,58 - %9,11
ve %36,20) artirilarak tatbik olunmustur.
Bu sefer, s6z konusu idari para cezalari-
nin 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri ara-
sinda uygulanacak tutarlarinin, 2022 yili
icin gecerli olan ceza tutar1 iizerinden,
542 sira sayili Teblig ile belirlenen oranda
artirilmasi gerekmektedir.

Onceki boliimde belirtildigi iizere,
2022 yili i¢in yeniden degerleme orani
Hazine ve Maliye Bakanliginca %122,93
olarak tespit ve ilan edilmistir. Dolay1-
siyla, TTKda yer alan maktu idari para
cezalarinin 2023 yilinda uygulanacak tu-
tarlari, bir 6nceki yil tutarlar1 tizerinden
bu oran kadar artirilarak hesaplanacaktir.

Yapilan ac¢iklamalar c¢ergevesinde,
TTKdaki idari para cezalarinin 2023 yili
tutarlar1 agagidaki gibidir:

Kanunda 01.01.2023
] TTK’nimn | Yer Alan 'l:aillhieznzgiz-
Idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat | Ilgili Mad-| Idari Para da U
desi | Cezasi Tu- lsm a Lygu-
tar1 (TL) anacak Ceza
Tutar1 (TL)
Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde
1 |tescil isteminde bulunulmamasi veya tescil-| ~ 33/2 1.000 7.755
den kacinma sebeplerinin bildirilmemesi
) Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege ay- 38/1 2000 15.529
kir1 beyanda bulunulmasi
3 Ticaret unvanina iligkin Kan»unda Ongoriilen 51/2 2000 15.529
esaslara aykir1 davranilmasi
Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, ma-
kul bir siire i¢inde yapacaklar1 incelemede is-
% |letmenin faaliyetleri ve finansal durumu hak- 562/1-a 4.000 31.096
kinda fikir verebilecek sekilde tutulmamasi
Isletme faaliyetlerinin olusumu
5 |ve  gelismesinin  ticari  defterlerden| 562/1-a 4.000 31.096
izlenememesi
Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis
6 |bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,| 562/1-b 4.000 31.096
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi
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Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis

onaylarinin yaptirilmamasi

Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine

uygun olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirk¢e tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin,
rakamlarin ve sembollerin kullanilmasi
halinde bunlarin anlamlarinin agikca
belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli
kayitlarin eksiksiz dogru, zamaninda ve
diizenli olarak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki
icerigi belirlenemeyecek sekilde ¢izil-
mesi ve degistirilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa
daha sonra mu yapildig1 anlasilmayan
degistirmelerin yapilmasi

TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 ola-

rak envanter cikarilmasi

Saklanmas1 zorunlu olan belgelerin, sadece

goriintii veya bagkaca bir veri tasiyicist ara-

10 |cibigryla ibraz edilebildigi durumlarda bu

belgelerin bastirilarak veya okunabilen kop-

yalar1 sunularak ibraz edilmemesi

Finansal tablolarin, Kamu Gézetimi, Muha-

1 sebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tara- 562/2

findan yayimlanan muhasebe standartlarina

gore diizenlenmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahip-

12 |leri ile sahip olduklari paya iliskin bilgilerin

Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay se-

13 |netlerinin devrinin Merkezi Kayit Kurulusu-

na bildirilmemesi
* S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hikmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayilmamus,
TTK’nn belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranis
idari yaptirima baglanmus olmaktadr.

562/1-c 4.000

562/1-d 4.000 31.096

562/1-e 4.000 31.096

562/1-f 4.000 31.096

4.000 31.096

562/13-a 20.000 60.726

562/13-b 5.000 15.181

4. TURK TiCARET KANUNUN-
DAKi iDARi PARA CEZALARININ
UYGULANMA ESASLARI

TTKda 6ngoriilen idari para cezala-
rinin mubhatab1 tacirin kendisidir. Do-

ketince islenmesi halinde bu ceza sirket
tiizel kisiligi hakkinda uygulanir. Ancak,
idari para cezast mahalli idare sirketi ta-
rafindan 6denmekle birlikte, sirket bu
cezadan dolay1 yonetim kurulu tiyelerine
riicu edebilir. Riicuda bulunup bulunma-

layisiyla kabahatin, 6rnegin bir anonim
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-

yacagina karar verme yetkisi ise sirket ge-
nel kuruluna aittir.
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TTKnin 562/14. maddesinde, anilan
Kanun kapsamindaki idari para cezalari-
nin, aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafin-
dan verilecegi belirtilmistir. Mahallin en
biiytik miilki amiri; illerde vali, ilgelerde
ise kaymakamdir. Mahalli idare sirketleri
hakkinda idari para cezasi uygulayacak
makam sirket merkezinin bulundugu
yere gore belirlenir. Buna gore idari para
cezasl, isletmenin merkezi ilde ise valiler,
ilge sinirlar1 i¢inde ise kaymakamlar tara-
findan verilir.

Diger taraftan, TTKda 6ngoriilen ve
idari para cezas1 gerektiren kabahatle-
rin, idari yaptirim karari verilinceye ka-
dar birden ¢ok islenmesi halinde, idari
para cezasinin muhataplarina bir idari
para cezas1 verilir ve ilgili hitkme gore
verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu
kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat
temin edilmesi veya zarara sebebiyet ve-
rilmesi halinde verilecek idari para ceza-
sinin miktar1 bu menfaat veya zararin iig
katindan az olamaz (TTK md. 562/15).
S6z konusu hitkiimde gecen “verilecek
ceza iki kat artirilir” ibaresine bagl ola-
rak agirlagtirilmis para cezasi tutarinin
hesaplanmasi su sekilde yapilir. Temel
ceza miktar1 tizerine bu cezanin iki kati-
nin kargiligi olan tutar eklenir. Ornegin;
2023 yili ile ilgili para cezast hesaplanir-
ken, temel ceza tutar1 31.096 TL olan ce-
zalarda bu tutara temel cezanin iki kati
olan 62.192 TL ilave edilir ve agirlasti-
rilmis idari para cezasinin tutari 93.288
TL olarak bulunur. Bu ¢ercevede, mahalli
idare sirketlerince TTKda diizenlenen
kabahatlerin birden ¢ok islenmesi du-
rumunda, mezkir Kanunda ongoriilen
idari para cezasi iki kat artirilarak tatbik
olunur. Idari para cezalarmmn artirimh
uygulanmasinda, cezanin verilecegi tarih

degil, kabahati olusturan fiilin islendigi
tarih esas alinir.

Ote yandan, haklarinda idari para
cezast uygulanan mabhalli idare sirketle-
ri, kararin kendilerine tebligi tarihinden
itibaren en geg¢ 15 giin iginde sulh ceza
hakimligine bagvurabilir. Bu siire iginde
bagvurunun yapilmamis olmast halin-
de ise idari para cezasi karar1 kesinlesir
(Kabahatler Kanunu md. 27). Uygulanan
para cezasinin tutar1 3.000-TL ve iistiinde
oldugundan, sulh ceza hakiminin karari-
na karsi da kararin 6grenildigi giinden
itibaren 7 giin i¢inde itirazda bulunabilir.
Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.
(5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu®
md. 268, Kabahatler Kanunu md. 28/10).

Bu arada, TTK'da yer alan kabahatlere
iliskin sorusturma zamanagimu stiresi {i¢
yildir. Sorusturma zamanasiminin dol-
mast halinde kabahatten dolay1r mahalli
idare sirketi hakkinda idari para cezasi-
na karar verilemez. Zamanasimi siiresi,
kabahate iliskin tanimdaki fiilin islen-
mesiyle veya neticenin ger¢eklesmesiyle
islemeye baslar. Kabahati olusturan fiilin
ayni zamanda sug olusturmasi halinde ise
suca iliskin dava zamanasimi hiikiimleri
uygulanir. Yerine getirme zamanagimi
stiresi de, 10.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde 4,
bu tutardan az idari para cezasina karar
verilmesi halinde ise 3 yildir. Yerine ge-
tirme zamanasiminin dolmas: halinde
idari para cezasina iligkin karar artik ye-
rine getirilemez. S6z konusu zamanagimi
stiresi, kararin kesinlesmesinin rastladig:
takvim yilin1 takip eden takvim yili ba-
sindan itibaren islemeye baglar (5326 sa-
yili Kanun md. 20-21).

8 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, 17.12.2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Son olarak belirtelim ki, TTKda dii-
zenlenen kabahatlerin islenmesinden
dolay1 idari para cezasi vermeye yetkili
kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendi-
si gerceklestirebilir. Diger taraftan, idari
para cezasini kanun yoluna bagvurma-
dan once (teblig tarihinden itibaren 15
glin icerisinde) 6deyen kisiden bunun
dortte ticti tahsil edilir. Pesin 6deme, kisi-
nin bu karara kars1 kanun yoluna bagvur-
ma hakkini etkilemez. Kisinin ekonomik
durumunun misait olmamasi halinde
idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin
6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort
esit taksit halinde 6denmesine karar ve-
rilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam
olarak 6denmemesi halinde, idari para
cezasinin kalan kisminin tamami tahsil
edilir (Kabahatler Kanunu md. 17/3-4).

5. SONUC

Ticari hayatin anayasasi niteliginde
olan ve mabhalli idare sirketlerini de ya-
kindan ilgilendiren 6102 sayili Tiirk Ti-
caret Kanununda bazi fiillerin yaptirimi
idari para cezasi olarak diizenlenmistir.
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu geregin-
ce, TTKda maktu olarak belirlenen idari
para cezalari, her takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere bir 6nceki yila iligkin
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanmaktadir. Anilan Ba-
kanlik¢a 2023 yilinda uygulanacak yeni-
den degerleme orani %122,93 olarak tes-
pit ve ilan edilmistir.

Buna gore TTKda miktar1 1.000 TL,
2.000 TL ve 4.000 TL seklinde yer alan
idari para cezalari, 01.01.2023-31.12.2023

tarihleri arasinda sirasiyla 7.755 TL,
15.529 TL ve 31.096 TL olarak uygula-
nacaktir. So6z konusu cezalar, mahallin
en bitylik miilki amiri (illerde valiler, il-
gelerde kaymakamlar) tarafindan verilir.
Belirtmek gerekir ki, anilan Kanunda
tanimlanan kabahatlerden birinin idari
yaptirim karari verilinceye kadar birden
cok islenmesi halinde, mahalli idare gir-
ketine bir idari para cezasi verilir ve ilgili
hitkme gore verilecek ceza iki kat artirilir.
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Giirkan GUVEN*

1. GIRIS
Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en

onemli itici giiclerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiylik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 200
milyar TTlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

4734 sayili Kanunda ihale usullerin-
den bir tanesi de pazarlik usulii ile ihale-
ye ¢ikilmasidir. Bu alimin 6zellikle acil ve
ivedilikle ihaleye ¢ikilmasi durumlarinda
gergeklestirildigi goriilmektedir. Son yil-
larda idari yargi tarafindan 21/B ile ihale-

*  Mithendis, Yapim Isi haleleri Uzmani

YAPIM iSi IHALELERINDE
PAZARLIK USULU iLE IHALENIN
21/B YONTEMI iLE iHALEYE

CIKILMASINDA DANISTAY iPTAL
KARARLARI FAZLALASTI

ye ¢ikilmasinda ihalelerin iptaline sebe-
biyet verebilecek kararlar verilmekte olup
makalemizin konusunu tegkil edecektir

2. PAZARLIK USULU iLE iHALE-
NiN TARTISMA KONUSU OLMASI-
NIN GEREKCELERI NEDIR?

Makalemizde yer verdigimiz alaninda
neden tartisma konusu oldugu asagida
soru cevap olarak agiklanmaya g¢alisil-
mugtir.

2.1. Pazarlik Usulii ile ihale Nedir?

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nda
ihale usulleri Kanun'un 18’nci maddesin-
de 3 tiir olarak belirlenmistir. Acik ihale,
Belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
usulii ile ihale. Bu ihale usulleri Kanun'un
4’incli maddesinde asagidaki sekilde ta-
nimlanmugtr.

Acik ihale usuli: Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usuld,

Belli istekliler arasinda ihale usulii:
On yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usulii,

Pazarlik usulii: Bu Kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
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asamali olarak gerceklestirildigi ve idare-
nin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hal-
lerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

fade etmektedir.

Goriilecegi tizere pazarlik usuli ile
ihale ancak Kanunda belirlenen hallerde
kullanilabilmektedir.

Pazarlik wusulii ile ihalenin hangi
hallerde kullanilabilecegi ise Kanunun
21'nci maddesinde asagidaki sekilde be-
lirlenmistir;

Madde 21- Asagida belirtilen haller-
de pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale so-
nucunda teklif citkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve bek-
lenmeyen veya idare tarafindan dnceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasi-
nin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine iha-
lenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme
slirecine ihtiyag gosteren ve seri tiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alim-
lar ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belir-
lenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti
728.072,00 Turk Lirasina kadar olan ma-
mul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

2.2. Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikil-
masinda Sorun Yaratan Husus Nedir?

Pazarlik usulii ile ihalenin en ¢ok kul-
lanildig1 usul olan 21 (b), (c), (f) kosul-
larinin gergeklestirirken Kanundaki dii-
zenleme uyarinca

- Ilan yapilmasi zorunlu degildir.

- En az iig istekli davet edilerek, yeter-
lik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir. Sadece davet usulii ile
gerceklestirildiginden tiim isteklilerin
katilamadig1 bir alim yontemidir.

Ve yine 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu'nun Temel Ilkeler Baglikli 5’nci mad-
desinde

Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamamnda karsilanmasini ve kaynak-
larin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde
agik ihale usulii ve belli istekliler arasin-
da ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanilabilir.

Diizenlemeleri geregince siklikla iha-
leye davet edilmeyen firmalar tarafindan
bu hususta sikayetlerde bulunulmaktadir.

2.3. Pazarlik Usulii fle Thalede Acil
ve Ivedi Hallerde Thalenin Gergeklesti-
rilmesi

Pazarlik usulii ile ihalenin makalemi-
zin konusunu teskil eden maddesi asag1-
daki gibidir;

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklen-
meyen veya yapim teknigi agisindan oOzel-
lik arz eden veya yap1 veya can ve mal gii-
venliginin saglanmas: agisindan ivedilikle
yapilmasi  gerekliligi idarece belirlenen
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hallerde veyahut idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas:.

Yukarida da belirtmis oldugumuz
tizere bu alim usuliinde idare tarafindan
EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Plat-
formu) tizerinden veya yerel gazetelerden
ilan yapilmak zorunda degildir.

3 firmanin davet edilmesi yeterlidir.
Ve son olarak bir iist limit yoktur.

Bu dogrultuda 5 milyona da 100 mil-
yona da soz konusu kosullarin saglan-
mas1 durumunda idare ihaleye ¢ikabilir.
3 firmay1 davet edilmesi yeterli olup; tek
bir firmanin dahi teklif vermesi ihalenin
sonuglandirilabilmesi agisindan yeterli
olacaktir.

3. DANISTAY KARARLARI PA-
ZARLIK USULU iLE IHALEDE YER
ALAN ACIL VE IVEDILIK KOSUL-
LARI iLE ILGILi NASIL KARARLAR
VERMEKTEDIR?

Gegtigimiz yillarda fazla tartigma ala-
n1 bulmayan pazarlik usulii ile ihalede
son yillarda Danistay tarafindan verilen
kararlar sonrasinda kamu idarelerinin
daha dikkatli davranmasi gerekliligi or-
taya ¢ikmigtir.

3.1. 475 Giinliik Bir Siirede Bitiril-
mesi Gereken Bir Is Deprem Riski Ne-
deniyle 21/b Olarak Yapilabilir Mi?

Danistay 13’tincii Dairesinin
2021/5112 Esas ve 2022/841 Sayili Kara-
rinda asagidaki sekilde karar verilmistir;

7144 sayili Kanun'la yapilan degisik-
likle, yapim teknigi agisindan ozellik arz
eden veya yap1 veya can ve mal giivenli-
ginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle ya-
pilmasi gerekliligi idarece belirlenen hal-
lerde pazarlik ustiliiniin uygulanabilecegi

aciktir. Ancak Kanun'un 21. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendinde sayilan ve Ka-
nundaki diger sartlardan bagimsiz olarak
aranan ivedilik sarti, ihale konusunun
niteliginden kaynakli olarak ve 6nceden
ongoriillemeyen veya yapim teknigi aci-
sindan 6zellik arz eden durumlarda ihale
konusu isin bir an 6nce yapilmasina ya da
mal veya hizmetin hizlica temin edilme-
sinin saglanmasina yoneliktir. Bu bakim-
dan pazarlik usali ile ulagilmak istenen
amag kesintiye ugrayan idari faaliyetlerin
ve kamu hizmetlerinin devamliliginin
bir an 6nce saglanmasidir. Zira idare pa-
zarlik ustliinde, temel ihale ustliinden
ayrilarak, ani, beklenmeyen, yapim tek-
nigi agisindan ozellik arz eden, can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedi olarak yapilmasi zorunlu olan bir
isi hizlica tamamlama ya da ivedi ihtiyag
duydugu mal veya hizmeti alma yetkisini
kullanabilmektedir.

Davali idarece, dava konusu ihale
kapsamindaki sanat yapilarinin onarimi
ve depreme kars: giiclendirme islerinin,
olasi bir Istanbul depreminde s6z konu-
su sanat yapilarin hayati 6neme sahip ol-
malar1 dolayistyla aciliyetinin bulundugu
ve isin ivedilikle yapilmasi gerektiginden
buna yonelik ihalenin ivedi olarak yapil-
masinin zorunluluk arz ettigi gerekgele-
riyle ihalenin pazarlik ustlii uygulanarak
yapilmasina karar verilmis ise de, daha
once 2002 yilindan beri s6z konusu yol
aksinda yer alan sanat yapilarinin bir kis-
minin onarim ve depreme kars: giiglen-
dirilmesi ihalelerinin kisim kisim olarak
zamanla yapildigi, ortada her zaman igin
gerceklesmesi muhtemel bir deprem riski
bulunmasina ragmen bu ihtimalin pa-
zarlik ihalesi i¢in aranilan ivedilik sarti-
nin yerine gelmesi i¢in yeterli olmadigy,
4734 sayili Kanun'un 21. maddesinin 1.
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fikrasinin (b) bendindeki sartlarin ger-
ceklestiginin bu anlamda idarece ortaya
konulamadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, davali idarenin pazarlik
ustli ile ihaleyi yapma gerekgesi olan
Istanbul ilinde muhtemel bir deprem
riskinin, eskiden beri ayni yol aksinda
benzer kapsamda ihalelerin kisim kisim
yapilmis olmasi ve bu riskin her zaman
mevcut bulunmasi nedeniyle ivedi bir
durum olarak degerlendirilemeyecegi
goz oniine alindiginda istisnai bir yon-
tem olan pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikil-
masi igin yeterli olmadigy; ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanabilmesi i¢in agiklik ve rekabetin
saglanmasinin kamu yarari agisindan ge-
rekli oldugu; 4734 sayili Kanun'un 21/b
maddesinde belirtilen sartlarin olustugu-
na dair hukuken gecerli bir neden goste-
rilmeksizin s6z konusu ihalenin pazarlik
usulii ile gerceklestirilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadig1 sonucuna varil-
digindan, davanin reddi yoniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet go-
rillmemistir.

3.2. Siiresi 1200 Giin Olan Bir Is
21/B ile Yapilmas1 Hukuka Uygun Mu-
dur?

Danistay 13’tincii Dairesinin
2021/4852 Esas ve 2022/25 Karar No'lu
kararinda asagidaki ifadeler yer almak-
tadir;

[k Derece Mahkemesi kararinin dze-
ti: ... Idare Mahkemesince verilen ka-
rarda; her ne kadar davali idarece, isin
yapim teknigi agisindan ozellik arzettigi
ve ivedilik sartin1 karsiladigi, sozlesme-
de isin stiresinin uzun olmasinin isin
yapilacagi yer olan Mugla ilinin turizm
bolgesi olmast ve isin yapilacagi yerde
turizm sezonunun baslamasiyla bera-

ber ingai faaliyetlerin yerel makamlarca
yavaglatilarak turizm sezonu boyunca
durdurulmasindan dolay1 olarak turizm
sezonu boyunca ¢alisilamayacak siirele-
rin de goz 6niinde bulundurulmasindan
kaynaklandig1 ve kisa siirede bitirilmesi
planlandigindan bahisle ivedililik sarti-
n1 tagidigr iddia edilse de Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhigrnin 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu uyarinca yayimladigi
10/03/2015 tarih ve 2015/03 sayili Ge-
nelgesi uyarinca turizm sezonunun 15
Mayis-15 Ekim aylarini kapsadigi, isin
bitirme siiresi olan 1200 giinden bu sii-
relerin mahsubu sonucunda bile kalan
stirenin ihalenin ivedi olarak tanimlan-
masina imkan vermedigi, pazarlik usu-
lintin uygulanabilmesi i¢in 4734 sayili
Kanun'un 21. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinde sayilan sartlardan bagimsiz
olarak bunlarla birlikte aranmasi gereken
sartlardan olan ivedilikten kastin, ihale
stirecinin ihale konusu isin niteliginden
kaynakli olarak ve 6nceden dngériileme-
yen veya yapim teknigi acisindan 6zellik
arz eden durumlarla baglantili bir sekilde
bir an 6nce sonuglandirilmasinin gerek-
mesi sartinin birlikte saglanmasi oldugu,
dava konusu isin bitirilme siiresinin 1200
giin olarak belirlenmesinin isin veya iha-
le siirecinin ivediligi ile bagdagmadigy,
niteligi geregi kisa siirede tamamlanmasi
gerekten yapim isinin yaklagik 1200 giin
gibi uzun bir siirece yayildigi, 4734 say1-
I1 Kanun'un 21. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendindeki sartlarin gergeklestiginin
idarece ortaya konulamadigy; bu itibarla,
davali idarenin pazarlik usulii ile ihaleyi
yapma gerekgelerinin isin siiresinin 1200
giin olarak belirlenmesi hususu goéz 6nii-
ne alindiginda istisnai bir yontem olan
pazarlik usulil ile ihaleye ¢ikilmasi i¢in
yeterli olmadig, ihtiyaglarin en iyi sekil-
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de, uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanabilmesi i¢in agiklik ve rekabetin sag-
lanmasinin kamu yarari agisindan gerekli
oldugu, 4734 sayil Kanun'un 21. madde-
sinin 1. fikrasinin (b) bendinde belirtilen
sartlarin olustuguna dair hukuken gecer-
li bir neden gosterilmeksizin s6z konusu
ihalenin pazarlik usulii ile gergeklestiril-
mesinde hukuka uygunluk bulunmadig:
sonucuna varilmistir.

3.2. Danistay Kararlarinin Agiklan-
masl

[lk olarak sdylememiz gerekir ki her 2
Danistay Karar1 da 2022 yilinda verilmis
oldugundan yeni igtihatlardur.

[lk kararda, deprem bélgesinde zaten
olan bir alanda eskiden beri ayni yol ak-
sinda benzer kapsamda ihalelerin kisim
kisim yapilmis olmasi ve bu riskin her za-
man mevcut bulunmasi nedeniyle ivedi
bir durum olarak degerlendirilemeyecegi
g0z Oniine alindiginda istisnai bir yontem
olan pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmas:
icin yeterli olmadig1 gerekgesiyle ihaleye
21/B yontemi ile ¢ikilmasini hukuka ay-
kir1 bulmustur.

Ikinci karar da ise dava konusu isin
bitirilme siiresinin 1200 giin olarak belir-
lenmesinin isin veya ihale siirecinin ive-
diligi ile bagdasmadig1 gerekgesiyle iha-
leye 21/B yontemi ile ¢ikilmasini hukuka
aykir1 bulmustur.

4.SONUC

Yapim isleri, kamu idarelerinin en yo-
gun bir bicimde gerceklestirdikleri isler-
dir. Vatandasa hizmet niteligi diistiniil-
diigiinde de kamu idarelerl bir an énce
soz konusu hizmeti tamamlamak ama-
cindadirlar.

Kamu idareleri yapim islerini gercek-
lestirirken; 4734 sayili Kamu fhale Ka-

nunu hitkiimleri dogrultusunda hareket
etmekle miikelleftirler. Ve Bu Kanun'un
5’nci maddesi olan Temel Ilkeler diizen-
lemesinde acikga acik ihale ve belli istek-
liler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulii oldugu ve diger ihale usuliiniin
(pazarlik usulii ile ihale) ancak Kanunda
belirtilen hallerde kullanilabilecegi hii-
kiim altina alinmustir.

Pazarlik usuli ile ihalenin (b) bendi,
kamu idarelerinin acil ve ivedi hallerde
gerceklestirecegi isler icin kullanildi-
gindan yapim islerinde siklikla kullanil-
maktadir. Ancak bir limitinin olmamasi
ve sadece davet edilen firmalarin ihaleye
katilabilmesi nedeniyle sorunlar yarata-
bilmektedir.

Deprem bolgesinde zaten olan bir
alanda eskiden beri ayni yol aksinda
benzer kapsamda ihalelerin kisim kisim
yapilmis olmasi ve bu riskin her zaman
mevcut bulunmasi nedeniyle deprem
riskinin ivedi bir durum olarak deger-
lendirilemeyecegi goz oniine alindiginda
istisnai bir yontem olan pazarlik usulii ile
ihaleye ¢ikilmasi igin yeterli olmadig;,

Dava konusu isin bitirilme stiresinin
1200 giin olarak belirlenmesinin isin
veya ihale siirecinin ivediligi ile bagdas-
madig1 gerekgeleri ile ihalenin pazarlik
usulii ile gergeklestirilmeyecegi dogrul-
tusunda karar verildigi goriilmektedir.

Ihalelerin iptal edilme riskine karsi
idarelerimizin bu dogrultuda ihaleye ¢ik-
malarinda fayda bulunmaktadir.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Danistay Kararlar1 , www.danistay.
gov.tr/Kararlar
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SU VE ATIKSU HiZMETINDEN
YARARLANAN GERCEK VE TUZEL

KISILERDE TARIFE BELIRLENIRKEN
HANGI KRITERLER ESAS ALINMALLI,
SENDIKA, DERNEK VE VAKIFLARDA
HANGI TARIFE UYGULANMALIDIR?

1. GIRIS

Ulkemizde ‘Su Kanunu’ adi altinda
bir diizenlemenin yiiriirlikte olmama-
s1, igme suyunun temininden gercek ve
tiizel kisilere ulastirilmasina kadarki sti-
recte dikkate alinmasi gereken birgok
kurallar silsilesiyle kars: karsiya kalindi-
gindan uygulayicilarin kasitli olmasa da
yeni diizenlemelerin varligindan haber-
dar olmamasi ya da bilinen haliyle yeni
diizenlemelerin yanlis yorumlanmasi hu-
kuka aykir1 kararlarin alinmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetinin
kanuna uygun olmasi ve hukuk kuralla-
rina aykirt olmamasi i¢in “indirimli ve
bedelsiz su kullanimma” iligkin temel
ve Ozel kanun niteligindeki 4736 sayili
kanunun diger kanunlarla olan iliskileri
eksiksiz bilinmesi gerektigi gibi 6zellikle
suya dair tarifeler belirlenirken baglayi-
cilig1 hususu da goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle tarifeler basghg: altinda; gercek
ve tiizel kisilere hangi tarifelerin uygula-
nacagl, indirimli veya bilabedel istifade
edip edemeyecegi gibi 6nem arz eden hu-
suslarda kamu tiizel kisiligine haiz yetkili
kurumlarin karar alic1 mercilerince; 5393

say1l1 Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiytik-
sehir Belediye Yasasi, 2560 sayili Istan-
bul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus
Hakkindaki Kanun ve 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri {le Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki kanuni
diizenlemelerin iyi bilinmesi icap etmek-
tedir. Ilgili kanunlar arasinda bir uyum-
suzluk veya ¢eliskinin varligi durumunda
hem Anayasa Mahkemesinin karar1 hem
de yarg: igtihatlarinin gorisii dikkate
alinarak; genel-6zel kanun iliskilerinde
6zel kanunun gegerli olacagi, genel-genel
kanun iliskilerinde en son tarihli genel
kanunun gecerli olacag, 6zel-6zel kanun
ihtilaflarinda en son tarihli 6zel kanunun
dikkate alinmasi pozitif hukukun yerle-
sik i¢tihad1 geregidir.

Bu makalede esasinda “Mahalli ida-
relerde Ucretsiz veya Indirimli Sebeke
Suyu Saglanmasina flisgkin Degerlen-
dirme” bashkli mahalli idareler der-
gisinde yayinlanan makalem esas ali-
narak hazirlanmakla birlikte; genelde
Sular Idarelerinde, indirimden yarar-
lanan ve bedelsiz su kullanan abone-

* Kamu Gérevlisi Uzlagtirmaci-Miifettis, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

YV GTXRRRDYNASN RSN Sayi: 114 (220) - Yil: 11 (22) » Ocak' 2023




SU VE ATIKSU HiZMETINDEN YARARLANAN GERGEK VE TUZEL KiSIiLERDE

TARIFE BELIRLENIRKEN HANGI KRITERLER ESAS ALINMALI, SENDIKA, DERNEK
VE VAKIFLARDA HANGI TARIFE UYGULANMALIDIR?

liklerin belirlenmesinde dikkate almasi
gereken kriterler ile 6zel de ise sendika,
dernek ve vakiflarda hangi tarifelerin
uygulanmas: gerektigi mevzuu ile aym
zamanda kanunla yetkilendirilmis idari
mercilerin; tarifelerin belirlenmesinde
takdir yetkisinin simirmin ve dikkate
alinmasi gereken o6l¢iitlerin neler oldu-
gu hususlar1 iizerinde durulmustur.

2. TARIFELER NASIL BELIRLEN-
MEKTEDIR?

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde
gorev ile sorumluluk dagilimina bakil-
diginda; Biiyiiksehir Belediyeleri bu tiir
hizmetleri kendilerine bagli olan su ve
kanalizasyon idareleri araciligryla yiiriit-
mektedir. Biiyiiksehirlerde; 2560 sayili Is-
tanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
Genel Midirligii Kurulus Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek:5 inci maddesi
uyarinca bu kanun hiikiimleri diger 29
biiyliksehir belediyesinin su ve kanali-
zasyon idarelerince de uygulanmaktadir.
2560 sayili Kanunun “Tarife tespit esas-
lar1” baglikli 23’tincii maddesindeki “Su
satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yer-
lerdeki kullanilmis sularin uzaklasti-
rilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi
giderleri icin ayri1 tarifeler yapilir. Bu
tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yeni-
leme, 1slah ve tevsi masrafla ve (...) bir
kdr orami esas alimir. Tarifelerin tespi-
ti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir
yonetmelik ile belirlenir” hiikiimlerine
istinaden su satis1 ve kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi hizmeti ile ilgili tarifenin
tespiti, tahakkuku ve tahsili ile ilgili esas-
lar bir yonetmelikle belirlenmektedir. Bu
yonetmelik, mevzuata uygun olarak, il-

gili su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
hazirlanip, yonetim kurulu tarafindan
incelenmeyi miiteakip genel kurul (Ku-
rumun bagli oldugu Belediye Meclisidir)
onay1 ile yiiriirlige girmektedir. Idare-
lerin, bu yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde, sunulan hizmetin
maliyetini ve kamu yararini gozeterek
uygulanacak su tarifelerini belirlemeleri
gerekmektedir.

2.1. Su Tarifeleri fle Abone Gruplari
Belirlenirken Dikkate Alinmas1 Gere-
ken Normlar

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile kamu kurum ve kuruluslarinca iire-
tilen hizmet bedelleri hakkinda koklii
degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden
faydalanmada diger kisi ve kurumlar-
dan daha avantajli olmasinin Oniine
gecilmistir. Kanun'un 1’inci maddesi-
nin birinci fikrasinda belediye ve bagh
kuruluslarin da icinde bulundugu kamu
kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya {ic-
retsiz tarife uygulanamayacagi belirtil-
mis, altinci fikrasinda ise birinci fikra
hitkmiinden muaf tutulacak kisi ve ku-

rumlar: tespit etmeye Cumhurbaskani-

nin yetkili oldugu ifade edilmistir. Yeni
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde

Bakanlar Kurulu kaldirildigindan, yerini
Cumbhurbagkani almstir.

Kanun’'un yayimmi tarihinden itibaren
birgok Cumhurbagkan: karar1 ¢ikarilmig
ve gesitli kisi ve kurumlara muafiyetler
taninmustir. 4736 sayili Kanun sonrasin-
da c¢ikarilan Cumhurbagkan: kararlar:
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her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlen-
mis, Kanuna iliskin uygulamanin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in hiz-
metten yararlanmada kamu-6zel ayrimi
yapilmaksizin gerekli tim detaylara yer
verilmistir. Mesela s6z konusu kararlar-
dan bazilarinda gerek Meteoroloji Genel
Midiirligt, gerek TRT (Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu) gerekse de Tapu ve
Kadastro Genel Miudiirliigiince verilen
hizmetlerden kamu kurumlarinin ticret-
siz veya indirimli yararlanabilmesi i¢in
gerekli muafiyet hitkiimleri diizenlen-
mistir. Bir bagka deyisle s6z konusu mu-
afiyet kararlar1 alinmamis olsayd: kamu
kurumlarinin dahi Meteoroloji Genel
Midirliginin hava tahminleri ile ala-
kali verilerinden {cretsiz yararlanmasi
miimkiin olmayacakti. Fakat Kanun’un
yayumi tarihinden itibaren Cumhur-
bagkaninca ¢ikarilan muafiyet karar-
larinda su ve kanalizasyon idarelerine
ozgii herhangi bir Karara rastlanilama-
mustir. Oysaki benzer bir kurulus olan
TEDAS hakkinda Kanunun yayim ta-
rihinden hemen sonra Cumhurbagkani
Karari ¢ikarilmis ve uygulanacak tarife ve
indirimler hakkinda muafiyet hiikiimleri
getirilerek ilgili Kurumun tarifesi mevzu-
ata uygun hale getirilmistir.

Su ve Kanalizasyon idarelerine 6zgii
herhangi bir karar ve muafiyet hiikmii
bulunmadigindan kurum tarafindan ha-
zirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygu-
lanacak tarife kararlarinda sadece genel
nitelikte ¢ikarilan kararlar ile diger ka-
nunlarda belirtilen muafiyet hiikiim-
lerinin uygulanabilmesi miimkiindiir.
Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelli-
ler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mev-
zuata aykir1 degildir. Zira mezkar kisiler
hakkinda gerek 4736 sayili Kanunun
I'inci maddesinde gerekse de 2002/3654

sayill Bakanlar Kurulu Kararinda' genel
muafiyet hitkmii taninmis ve bu kisilere
her tiirlii islemde indirimli ve tcretsiz
tarife uygulanabilmesinin 6nii agilmustir.
Ayni1 sekilde mabetlere iicretsiz su veril-
mesi de mevzuata aykir1 degildir. Ciin-
kit 5393 sayili Kanun'un 15’inci madde-
sinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle
mabetlere indirimli veya iicretsiz igme
ve kullanma suyu verilebilecegi hitkiim
altina alinmistir. (Ek climle: 12/11/2012-
6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler,
meclis kararryla mabetlere?, egitim ku-
rumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
ve hastanelere indirimli bedelle ya da iic-
retsiz olarak icme ve kullanma suyu vere-
bilirler). Bu hiikiim a¢ik¢a “indirimli ya
daiicretsiz” se¢imlik sartindan herhan-
gi birinin kullandirilmasi noktasinda
idareye takdir yetkisi verdigi aciktir’.
Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet
hiikkmii bulunmayan ister 6zel isterse
kamu tiizel Kkisilikleri olsun indirimli
tarifeden yararlanmasi miimkiin degil-
dir ve mevzuata aykiridir.

Ornegin; 5393 sayili yasanin gegici ve
son hiikiimler baglikli boliimtine 7061 sa-

1 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Kararnamenin Eki:
Madde 1 — Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6g-
renciler ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrast hiikkmiinden muaftir.

2 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayilh Kanunun 85 inci maddesi ile
bu fikranin ikinci ciimlesine “meclis karariyla mabetlere” iba-
resinden sonra gelmek iizere  egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklenmistir

3 (Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiiltir ve Tu-
rizm Bakanligy, il kiiltiir ve turizm midiirliikleri veya Bakanli-
ga bagl doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan
miize ve oren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayil1 Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynak-
lardan elde edilen su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin miize
ve 6ren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmas: igin
uygulanacak tarife; tiiketim miktarina bakilmaksizin biiyiikse-
hir belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin ayn: donemdeki su tarifesinde kamu
kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiiz-
de onunu gecemez.
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yili yasa ile eklenen [(Ek Madde 2- (Ek:
28/11/2017-7061/86 md.)] Kamu kurum
ve kuruluglarina uygulanan su ve atik
su tarife iicreti tiiketim miktarina bakil-
maksizin sabit tarife iicreti olarak belir-
lenir ve konutlar igin belirlenen en dii-
siik su ve atik su tarife iicretinin yiizde
50 fazlasim gecemez. Belediyeler temiz
sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim
yerlerindeki kamu kurumlarindan her-
hangi bir ad altinda iicret talep edemez.
Kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar,
okul pansiyonlari ve hastanelerden abo-
nelik, agma kapama, baglanti, teminat,
giivence bedeli, katilma pay: ve benzeri
ad altinda herhangi bir iicret talep edi-
lemez. Hitkmii incelendiginde; Kamu
kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve
atik su tarife ticreti tiiketim miktarina ba-
kilmaksizin sabit tarife iicreti olarak belir-
lenir ve konutlar icin belirlenen en diistik
su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50 faz-
lasini gecemez. Hiikmii ile karar organi-
n1 tarife hususunda konutlara uygula-
nan tarifenin uygulanmasi noktasinda
sinirlandirirken, ayni zamanda karar
organina uygulanan konut tarife iicre-
tinin yiizde 50°den fazlasin1 gegmemek
kosuluyla da takdir yetkisi vermistir.

Diger taraftan Kamuya ait egitim
kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve
hastanelerden abonelik, agma kapama,
baglanti, teminat, giivence bedeli, katil-
ma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi
bir iicret talep edilemez. Hiikmiinden
hareketle yetkili organca altini1 ¢izmek
suretiyle mefhumu muhalifi baglamin-
da hukukumuzdaki kiyas ¢esitlerinden
olan aksi ile kanit baglaminda, kamuya
ait olmayan egitim kurumlari, yurtlar,
okul pansiyonlar1 ve hastanelerden abo-
nelik, agma kapama, baglanti, teminat,
giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri

ad altinda herhangi bir iicret talep edi-
lebilecegi anlasilmaktadar.

Kaldu ki, D. 10. Dairesi*, 5510 say1il1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigor-
tas1 Kanunuw’na dayanilarak c¢ikarilan
ve Ozel saghk kurum ve kuruluslar ile
kamuya ait saglik kurum ve kurulusla-
rina bagvuran hastalardan, katilim pa-
yinin farkli alinmasini 6ngoren tebligi;
“.. (katilim pay1 alinmasini 6ngéren)
Kanun'da saglik kurum ve kuruluslar:
ile kamuya ait saglik kurum ve kuru-
luslarina bagvuran hastalardan, katilim
payimn farkli alinmasina olanak sagla-
yan bir kural bulunmadigi...” yoniinde-
ki igtihadryla iist normun baglayiciligi
bir kez daha zikredilen kararla vurgu-
lanmistir.

Her ne kadar 2560 say1l Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
su satist ve kullanilmis sularin uzaklas-
tirllmasina iligkin tarifeleri yapma yet-
kisi Genel Kurula (Biiyiiksehir Belediye
Meclisine) verilmis ise de Genel Kurulun
herhangi bir kisi veya kuruma indirim-
li tarife belirleyebilecegi veya degisik
gruplara zimni indirim anlamina gelen
degisik tarifeler uygulayabilecegine ilis-
kin bir hitkme yer verilmemistir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile ka-
nunla teskil edilen kurullar (belediye
meclisleri dahil) kendilerine kanunla
verilen yetkileri kullanirken sinirsiz
takdir yetkisine sahip degillerdir. Ni-
tekim Danistay 8. Dairenin’® 13.12.2018
tarihinde ... Sular Idaresi Genel Kurulu-
nun yapmis oldugu diizenlemeye iliskin
4 Danistay.10. D., E. 2008/11388, T. 3.4.2009. (Kazanci Igtihat
Bankast)

5 Danistay 8. Daire, E. 2016/12815 K. 2018/8326 T. 13.12.2018.
(Kazanci Igtihat Bankast)
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kararinda, 2634 sayili kanun geregi Tu-
rizm belgeli yatirim ve isletmelere iligkin
o bolgede sanayi ve meskenlere uygula-
nan tarifelerden en diistigii izerinden su
satis tarifesi belirlenir hitkmi cari iken
su satis tarifesinde Turizm Belgeli Yati-
rim ve Isletmeler I¢in Ayrim yapilmadan
Tim otel motel ve pansiyonlar i¢in Su
satis bedelinin 3,50 TL/m3 olarak belir-
lenmesinin hukuka aykir1 oldugu cihetle
Genel Kurulca alinan kararin isabetsiz
oldugu belirtilmistir.

Yasa ile hiikiim altina alinmayan bir
hususta, Mahalli idarelerin Karar Or-
ganinca gergek veya tiizel kisilerin su ve
benzeri diger hizmetlerden indirimli
veya iicretsiz yararlandirilmasina yone-
lik ¢ikarilacak bir yonetmelik yapilan
idari islemi mesrulastirmayacaktir®.
Yarg: organlarina gore aksi bir diizenle-
me ile de (kanunda kargilik alinmasi hu-
susunda) diizenleyici islemlerle (yonet-
melik, yonerge vb.) ne ad altinda olursa
olsun kargilik alinamayacag: goriisii ha-
kimdir”.

Dolayisiyla alinan kararlarda bagta
Anayasa olmak tizere diger kanunlarda
yer alan kisitlayici hiikiimlerin de dik-
kate alinmasi gerektigi agiktir. Bilhassa
hem “sonraki kanun” (lex posterior) hem
de “6zel kanun” (lex specialis) niteliginde
bulunan kanunlarin uygulamada 6nceligi
bulundugundan yapilan is ve islemlerde
bu kanunlarin amir hitkiimlerine riayet
edilmesi bir zorunluluktur. 4736 sayili
Kanun 2560 say1li Kanun'a gére hem son-
raki kanun niteligindedir hem de indi-
rimli veya ticretsiz tarife belirleme konu-
larinda daha 6zel nitelikli bir Kanundur.
6 Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2000/401, K. 2000/938,
T. 3.7.2000.

7 Danigtay 8. D., E. 1995/4420, K. 1997/1490, T. 5.5.1997., DD.
94,s.539.

Nitekim sadece tarife belirleme yetkisine
dayanilarak 4736 sayili Kanun'un goz
ard1 edilmesi miimkiin degildir®.

2.2. Sendika, Dernek ve Vakiflarin
Hizmet Binalar1 Hangi Abone Grubun-
dan Tarifelendirilmelidir?

Bu konuyu Istanbul ve Kanalizasyon
Idaresinin mevzuatsal gelisimi iizerinde
durarak a¢iklamak konunun anlasilmasi
hususunda katki saglayacaktir.

[SKI’nin genel diizenleyici islemleri
tetkik edildiginde; Dernek ve vakiflara
ait hizmet binalarinin su ve atik su tari-
feleri 24.11.2011 tarihinde yirirlige gi-
ren ‘ISKI Tarifeler Yonetmeliginin Konut
tarifesi uygulanacak aboneler baslikli 8.
maddesinde belirtilmistir.

(1) Konut tarifesi uygulanacak abo-
neler asagida belirtilmistir. a) Barinma
amaciyla oturulan yerler, meskenler. b)
Tiim kamu konutlar1. ¢) Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesinin spor etkinliklerine ait
tiim abonelikler ile Beden Terbiyesi Bol-
ge Midiirliigiine ve Amator Kuliipler Fe-
derasyonuna kayitli spor kuliiplerinin ti-
cari amagla isletilmeyen lokal ve tesisleri.
¢) Tek sayagtan su kullanan karigik grup
abonelerden yogunlugu mesken olmak
sart1 ile su kullanan, avukatlik, muhase-
becilik, mali miisavirlik, mithendislik ve
bunun gibi ev-ofis olarak kullanilan biiro
niteligindeki isyerlerine ortak sayag konut
tarifesi uygulanir. d) Tim kamu hastane-
leri ve kamu saglik kurumlari. e) Yabanci
tilke temsilcilikleri ve konsolosluklari. f)
Siyasi partilere, ticari gaye ile isletilme-
yen hayvan barinaklarina, site villa ve
apartmanlarin ortak kullanimina giren
ve ticari amagli olmayan havuz, yonetim
8 Mabhalli idarelerde Ucretsiz veya Indirimli S$ebeke Suyu

Saglanmasina Iligkin Degerlendirme, Mahalli Idareler Dergisi,
Say1 110 (220), Haziran 2022. s. 3-16.

W EARRR AR T I Sayi: 114 (220) - Vil 11 (22) - Ocak' 2023




SU VE ATIKSU HiZMETINDEN YARARLANAN GERGEK VE TUZEL KiSIiLERDE

TARIFE BELIRLENIRKEN HANGI KRITERLER ESAS ALINMALI, SENDIKA, DERNEK
VE VAKIFLARDA HANGI TARIFE UYGULANMALIDIR?

odasi, otoparklar, giivenlik kuliibelerine,
bina temizligi i¢in kullanima, yangin te-
sisatlarina ait abonelikler. g) Herhangi bir
ticari faaliyetin yuriitilmedigi muhtarlik
hizmet binalar1. §) Bu grupta; 1) Bakanlar
Kurulu Karar: ile kamu yararina faaliyet
gosterdigi kabul edilen hayir dernekleri-
ne ait hizmet binalar1 2) Bakanlar Kurulu
Karari ile vergi muafiyeti taninan vakuf-
lara ait hizmet binalari, 3) Askeri okullar
ve polis okullari, 4) Ceza ve Tevkif evleri
Genel Miidiirliigiine bagh Ceza Infaz Ku-
rumlari ile Cocuk Islah ve Egitim Evleri,
5) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagli veya Bakanligin denetimindeki hu-
zurevleri, yasl bakim evleri ve 6ziirlii re-
habilitasyon merkezleri, 6) Milli Egitim
Bakanligrna bagli veya bu Bakanlhigin
denetimindeki egitim kurumlari, 6grenci
yurtlari, kurslar, pansiyonlar, 7) Diyanet
Isleri Bagkanhigi ve miiftiiliikklere bag-
I1 veya bunlarin denetimindeki kurslar,
yurtlar, pansiyonlar, 8) Dernek ve vakif-
larin idare bina veya merkezleri ile der-
nek ve vakiflarca egitim ve 6gretime des-
tek ve katki amaciyla kurulan ve isletilen
6grenci yurdu, kurs, pansiyonlar yer alir.
h) Belediyeler ile istiraklerinin tiim hiz-
met binalari ve tesislerine ait abonelikler.

Yonetmeligin  yiiriirliige girdigi
2011 yilinda Konutlara kademesiz ta-
rife uygulandig1 goriilmektedir. Ancak
ISKI Genel Kurul Kararyla 2012 yilindan
itibaren konutlara kademeli tarife uygu-
lanmasina karar verilmesi tizerine Tari-
feler Yonetmeligine ‘Yonetmeligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d),
(g), (&) ve (h) bentlerinde sayilan abo-
neliklere iligkin tiim tahakkuk ve fatu-
ralandirmalar; konutlara wuygulanan
bedel ve tarifenin en alt kademesinden
yapilir’ hiikmii eklenerek dernek ve va-
kiflarin idari hizmet binalar1 konutun 1.

Kademesinden faturalandirilmistir. Yani
sabit kademe uygulanmustir.

Kanuni dayanak olmaksizin yapilan
bu islem, Sayistay Bagkanliginin istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mii-
dirliigic ISKI 2016 Yili Sayistay Dene-
tim Raporunda; ‘Mevzuata Aykir: Olarak
Indirimli Su Tarifesi ve Ucretsiz Hizmet
Bedellerinin Belirlenmesi Kurum gelir he-
saplari ile ISKI Tarifeler Yonetmeliginin
incelenmesi sonucunda; Kurum tarafin-
dan iglerinde amator spor kuliiplerine ait
tesis ve lokallerin, dernek ve vakiflara
(Kamu yarari olup olmadigina veya
vergi muafiyeti tamnip taninmadigina
bakilmaksizin) ait bina ve merkezler ile
belediyeler ve belediye istiraki olan sirket-
lere ait tiim hizmet binalar1 ve tesislerin de
bulundugu bircok kurum, sirket, dernek ve
vakfa ait tesislere indirimli su tarifesi be-
lirlendigi, Genel yonetim kapsamindaki
kamu kurumlari, mazbut vakiflar, bedelsiz
gruptaki aboneler ve belli sartlar: tasiyan
vakif ve cemiyetlerden rabit baglant, kazi
ruhsat bedeli, proje inceleme ve onay ticreti
alimmadigi, bunlardan ayrica katilim pay:
tahsilatimin da gerceklestirilmedigi tespit
edilmistir’ denilerek dernek ve vakiflara
uygulanan tarifenin 4736 sayili kanuna
aykarilik tegkil ettigi belirtilmistir. Bu-
nun iizerine ISKI mevzuat diizenlemeleri
kapsaminda ‘Tarifeler Yonetmeliginde
diizenlemeler yaparak adin1 ISKi Abone
Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonet-
meligi’ olarak degistirmis ve dernek ve
vakiflarin idari binalarimin tarifesini
diizenlemistir. ISKI Abone Hizmetle-
ri Tarife ve Uygulama Yonetmeliginde
diizenlemeler yapilmis yeni bir tarife
grubu belirleyerek dernek ve vakiflarin
idari binalarinin tarifeleri kamu kurum
ve kuruluglar1 okullar, yurtlar ile birlikte
degerlendirerek ‘Ozel Grup’ tarifesinden
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yararlanmasi i¢in madde diizenlemis ve
ISKI Genel Kurulunda kabul edilmistir.
S6z konusu Yonetmelik Taslagi Sayistay
Daireler Kurulu tarafindan incelenme-
si neticesinde, Taslagin 15nci maddesi
birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan
‘Dernek ve vakiflara ait binalar’ hakkinda
4736 sayili Kanundan muaf olduklarina
iliskin herhangi bir Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 veya bu kanundan sonra yiiriirliige
giren bir yasal diizenleme olmadigin-

dan bu kurumlara daha diisiik bedelle
su hizmeti sunulmasi veya bunu ihsas

edecek tarife belirlenmesinin miimkiin
olmadigini bu nedenle bu bentlerin
madde kapsamindan ¢ikarilmasi gerek-
tigini ifade etmistir. 16.04.2019 tarih
2019/161 Sayili ISKI Yonetim Kurulu
Karariyla Sayistay Baskanlig1 goriisii-
ne uygun olarak diizenleme yapilmis
ve 16.07.2020 Tarih 6 Sayili iSKi Genel
Kurulunda kabul edilen yonetmelik
degisikligi Sayistay goriisii alindiktan
sonra dernek ve vakiflara ait ticari ga-
yesi olmayan idari binalar?® konut tari-
fesine (kademeli konut) alinmistir.

Diger taraftan, Sendikalara uygula-
nacak su tarifelerine iligkin yasal dii-
zenlemenin olmadig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla tarife belirlenirken hangi
kistaslar dikkate alinmal1 ve nasil hare-
ket edilmelidir. Bu belirsizligi sendika
kanunu mercek altina alinarak acikla-

9 Konut tarifesi uygulanacak aboneler MADDE 7- (Degi-
5ik:16.07.2020 tarih 6 sayili G.G.K Yont.eki 1.maddesi) 1) Konut
tarifesi uygulanacak aboneler asagida belirtilmistir. (a) Ikamet
amaciyla kullanilan konutlar, (b) Ferdi santiye konutlar, (c) Villa,
apartman ve toplu konut sitelerinin ticari gayesi olmayan ortak
kullanim alanlar1. (¢) Genglik Hizmetleri ve Spor il Midiirlagi
denetimindeki veya Tiirkiye Amatér Spor Kuliipleri Federasyo-
nuna bagl spor kuliiplerinin ticari gayesi olmayan lokal ve tesis-
leri. (d) Muhtarlik hizmet binalari, (e) Yabanci iilke temsilcilik-
leri ve konsolosluklari, (f) Dernek ve vakiflara ait ticari gayesi
olmayan idari binalari, (g) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
denetimindeki bakim evleri ve engelli rehabilitasyon merkezleri,
(g) Siyasi partiler.

nabilir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu'nda Sendika: ‘Isgi-
lerin veya isverenlerin ¢alisma iliskile-
rinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢tkarlarim korumak ve gelistirmek icin
en az yedi is¢i veya isverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faaliyette bulun-
mak iizere olusturduklar tiizel kisilige
sahip kuruluslary’ olarak tanimlanmis-
tir. Yine ayni kanunun Sendikalarin Ku-
rulus usulii baslikli 7’nci maddesinde,
“Kuruluglar, kurucularmin kurulusun
merkezinin bulunacag ilin valiligine di-
lekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii
vermeleriyle tiizel kisilik kazanr. Sendi-
kalar igin kurucularin kurucu olabilme
sartlarina sahip olduklarini ifade eden
yazili beyanlar; iist kuruluslar igin ilgili
kurulugslarin genel kurul kararlari dilek-
ceye eklenir. Vali, tiiziik ve kurucularin
listesini on bes giin icerisinde Bakanlhiga
gonderir. Bakanlik; kurulusun adini,
merkezini ve tiiziigiinii on bes giin icinde
resmi internet sitesinde ilan eder” hii-
kiimleri yer almaktadir. Bu hitkiimlerden
de anlasilacag tizere Valilik ve Bakanli-
gin onay: ile sendikalar tiizel kisiligini
kazanmaktadirlar. Sendikalarin statiisii
konusunda ise sendikalarin hukuki nite-
ligi ‘Kamu kurulusu niteligindeki meslek
kurulugslarina yaklasan o6zel hukuk tiizel
kisileri’ olarak genel bir kanaatin hakim
oldugu doktriner goriislerden anlagil-
maktadir. Sendikalarin temel gayesinin;
tyelerinin sosyal, ekonomik ve mesle-
ki yararlarin1 korumak ve faaliyetlerini
stirdiirmek amaci oldugu ve ticari gayesi
olmayan idari binalarinin kamu yarari-
na ve kamusal 6lcekte bir amaca hizmet
etmek niyetiyle kullanildig1 g6z oniinde
bulunduruldugunda, vakif ve dernege
uygulanan tarifenin ayn1 mantikla sendi-
kalar i¢in de uygulanmas: gerektigi ve bu
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sebeple konut tarifesinden degerlendiril-
mesi uygun olacaktir.

Dolayisiyla ticari gayesi olmayan
Sendikalarin, Derneklerin ve Vakiflarin
idari hizmet binalar1 ve subelerinden ko-
nut abone statiisiinden, ticari gayesi olan
sendika, dernek ve vakiflarin idari bina
veya sube fark etmeksizin igyeri abonesi
statiisiinden tarifelendirilmesi gerektigi
hem 4736 sayili sayilli Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri [le Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki kanundan, hem
de Danistay ile Sayistay’n hakim goriis
ve kararlarindan anlagilmaktadir.

3. SONUC ve DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen agiklamalar; yar-
gisal igtihatlar, doktriner goriis ve mev-
zuat hitkiimleri ile birlikte degerlendiril-
diginde;

1-  Su tarifelerinin, bagta 2560 ve
6360 sayili Kanunlar olmak iizere ilgili
diger kanunlar ile 4736 say1l1 Yasa merke-
ze alinarak belirlenmesi ve uygulanmasi
kanuna ve hukuka uygun kararlar alin-
mas1 noktasinda 6nem arz etmektedir.

2- Cumhurbagkaninin herhangi
bir oran ve kosulla sinirli kalmaksizin
indirimli ya da iicretsiz olarak, kurum
ve kuruluslarca iiretilen hizmetten ya-
rarlanacaklar1 belirleyebilecegi; kamu
hizmetini iireten kurum ya da kurulus
tarafindan ise bu belirleme ile bagh ka-
linarak indirim ya da iicretsiz yararlan-
dirma konusunda diizenleme yapmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

3- Cumbhurbagkan: tarafindan ya-
pilan belirlemenin baglayic1 olmayip,
hizmeti Gireten kamu kurumunun tak-
dirine birakildig1 yoniindeki yaklasimin
da Cumhurbagkanina 4736 sayil1 Yasa ile

taninan yetkinin etkisizlesmesi ve Cum-
hurbagkaninca yapilan belirlemenin an-
lamini kaybetmesi sonucunu doguracagi
acik olup, hizmeti sunan idarenin takdi-
rine birakilan hususun, indirimli tarife
uygulanmasi ya da iicretsiz yararlan-
dirma segeneklerinden birini uygula-
mak oldugu anlasilmaktadir.

4- Kamu kurumlari dahi kendileri

hakkinda muafiyet hiikmii olmaksizin
diger kamu kurumlarinca iiretilen mal
ve hizmetlerden indirimli veya iicretsiz
vararlanamazken dernek ve vakiflar ile
bunlar tarafindan acilan yurt ve kursla-
rin, beledive sirketlerinin, amator spor
kuliiplerinin bu haktan faydalandirilmasi

mevzuata aykirilik teskil edecektir. Do-
layisiyla, Kamu kurum ve kuruluslar:

(belediye meclisleri dahil) kendilerine
verilen yetkileri kullanirken sinirsiz
takdir yetkisine sahip degillerdir. Dola-
yistyla bagl yetki s6z konusudur.

5- Idarelere yasa geregi bir takdir
yetkisi verilmisse, zikredilen yetkinin; 61-
¢iilii ve adil olmak ve anayasal ilkelere
bagli kalmak kosuluyla kullanilmasi hu-
kuk devletinin bir geregidir. Bu durum-
da ayni statii ve grupta olan gercek veya
tiizel kisi fark etmeksizin uygulanacak
tarife biitiin gruplar i¢in esit olmalidir.
Ornegin ticari gayesi olmayan dernek,
vakif ve sendikalarin bir kismina konut
tarifesi, bir kismina igyeri tarifesi ya da
bazilarina kademeli tarife uygulanirken
bazilarina sabit kademeden {iicretlendi-
rilmesi anayasanin esitlik ilkesine de ay-
kirilik teskil edecegi gibi idarelerin boyle
bir takdir yetkisinin de olmadig1 unutul-
mamalidir.

6- 4736 sayili Kanun veya bu Ka-
nun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢i-
karilan Cumhurbagkanm1 Kararlan ile
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diger kanunlarda muafiyet taninan ku-
rumlar haricinde gercek veya tiizel kisi-
lere kamu kurumlari tarafindan iretilen
hizmetlerden {icretsiz veya indirimli fay-
dalanma hakki verilemeyecegi gibi buna
sebebiyet verebilecek tarifelerin belirlen-
mesi de miimkiin degildir. Aksi durum-
da 5018 saylh KMYKK 71 nci maddesi
kapsaminda kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmesine neden olunacagi
i¢in bizatihi uygulayicilarin ve karar or-
ganlarinin kamu zararina muhatap ola-
cag1 agiktir.

7-  Yasa ile hiikiim altina alinma-
yan bir hususta, Mahalli idarelerin
Karar Organinca gergek veya tiizel ki-
silerin su ve benzeri diger hizmetlerden
indirimli veya iicretsiz yararlandiril-
masina yonelik ¢ikarilacak bir yonet-
melik yapilan idari islemi mesrulastir-
mayacaktir. Nitekim hicbir kurum 4736
yasanin belirlemedigi, Cumhurbagkan:
karari ile indirim ve muafiyet konusun-
da alinan bir karar olmadan ya da yasal
bir diizenlemeye dayanmadan gergek
ya da tiizel kisi fark etmeksizin indirim
ya da muafiyet diizenlemesi yapamaz.
Dernekler ile Vakiflarin Ticari gayesi
olmayan idari binalarina isyeri tarifesi
uygulanmamasinin altindan yatan ne-
denin Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
ticari bir faaliyet gostermemesinden ile-
ri geldigi aciktir. Yukaridaki kararlar ve
Sayistay goriisii de acik olmakla birlikte
4736 sayil1 yasanin agikg¢a izin vermedigi
durumlarda gergek veya tiizel kisilik fark
etmeksizin indirim veya muafiyet tanina-
mayacagy, tarifeler arasinda tesekkiil etti-
rilen kademeye ragmen farkli gruplara
en st veya en alt kademe uygulanmasi-

nin belli kesimi avantajli veya dezavantaj-
Ii duruma getireceginden hem Danistay
nezdinde hem de Sayistay’in kararlarin-
dan mevzuata ve hukuka aykir1 oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla ticari gayesi
olmayan Sendikalarin, Derneklerin ve
Vakiflarin idari hizmet binalar1 ve sube-
lerinden konut abone statiisiinden, ticari
gayesi olan sendika, dernek ve vakiflarin
idari bina veya sube fark etmeksizin isye-
ri abonesi statiisiinden tarifelendirilmesi
gerekmektedir.

8- Sendikalara, Dernekler ile va-
kiflara uygulanacak tarifeler ile ilgili her-
hangi bir yasal diizenlemenin olmayisi
idareler arasinda da degisik uygulama-
lara yol agtigindan mezkar konu ile ilgili
bir 6nerinin mevzuatimizda yerini alma-
s1 uygulama birligi agisinda da énem arz
edecektir. Nitekim bazi idareler sendika,
dernek ve vakiflarin ticari gayesi olma-
yan idari binalarini isyeri tarifesi tizerin-
den, bazilar1 konut tarifesinden bazilari
Resmi Kurumlara uygulanan tarife ya
da bagh bagina ayr1 bagimsiz bir tarife
uygulamaktadirlar. Uygulama birliginin
olmayisinin temel sebebi kanuni bogluk-
tan ileri geldigi agiktir. Bununla birlikte,
tiim dernek ve vakiflarin ayni tarifeye
tabi tutulmamasi, Vergi muafiyeti tani-
nan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan
dernekler (Kizilay, Yesilay, Verem Savasi
Dernegi vb.) ile diger derneklerin (Koy
Dernekleri, Ganyan Sevenler Dernegi,
Otiicii Ugucu Kus Sevenler Dernegi vb.)
ayr1 tutulmasi gerekmektedir. Vergi mua-
fiyeti tamnan vakiflar ve kamu yararina
¢alisan derneklerin ticari gayesi olmayan
idari binalarini kamu yararina calistik-
larindan kamuya uygulanan tarifeler ile
birlikte, diger derneklerin ise ticari gayesi
olmayan idari binalar1 konut tarifesi iize-
rinden degerlendirilebilir. Onerimizin
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SU VE ATIKSU HiZMETINDEN YARARLANAN GERGEK VE TUZEL KiSIiLERDE

TARIFE BELIRLENIRKEN HANGI KRITERLER ESAS ALINMALI, SENDIKA, DERNEK
VE VAKIFLARDA HANGI TARIFE UYGULANMALIDIR?

uygulamada yerini almasi ancak yasal
diizenleme ile miimkiin olacag1 unutul-
mamalidir.
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1. GIRIS

Belediyelerin 6z gelirleri disinda mer-
kezi biit¢eden yapilan transferler de diger
gelirlerini olusturmaktadir. Mahalli ida-
reler agisindan elde edilecek olan gelir
biiytik 6nem tagimaktadir. Bu neden ile
belediye gelirleri siirekli tartisma konusu
olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Vergiler, harglar ve katilma paylarindan
olusan belediye gelirlerinden harcamala-
ra katilma paylary; hizmetler dolayisiyla
yapilan giderlerin tamami {izerinden ve
Belediye Gelirleri Kanununun {igiincii
kisminda ongoriilen yontem ve esaslara
gore tahakkuk ettirildiginden belli tarife-
ye gore alinan belediye gelirleri, vergi ve
harglardan olugsmaktadir. Harg ise kamu-
sal giice dayali olarak kamusal harcama-
larin finansmani igin, fertlerin 6zel men-
faatlerine iligkin olarak, kamu kurumlari
ve hizmetlerinden yararlanmalar kargili-
ginda yaptiklar: 6demelerdir.

Belediye gelirleri kanununda yer alan
kaynak sular1 harcinin belediyelerce tah-
sil edilmesine iliskin agiklayic1 bilgiler,
bu makalemiz 6zelinde incelenecektir.

* Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi, C Smnifi Is Giivenligi Uzmani

KAYNAK SULARI HARCININ
TAHSILINDE BELEDIYELERIN

YETKI ALANI

2. KAYNAK SULARI HARCININ
OZELLIKLERI

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunda yer alan harglar; isgal harc, tatil
glinlerinde ¢aligma ruhsati harci, kaynak
sular1 harc, tellallik harci, hayvan kesimi
muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tarti
aletleri muayene harci, bina ingaat harci,
yap1 kullanma izni harci, kayit ve suret
harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma
izni harci, muayene, ruhsat ve rapor harci
ve saglik belgesi harci olmak {izere on {i¢
ayr1 harg tiiriinden olusmaktadir.

Anilan Kanunun 63’iincii maddesine
gore, 6zel kaplara doldurup satilacak olan
kaynak sularmin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kay-
naklara ait olduklarini gosterecek sekilde
bu kaplara 6zel isaret konulmasi, Kaynak
Sular1 Harcina tabidir.

18 Ekim 1952 tarih ve 8236 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan, Gida Mad-
delerinin ve Umumi Saglig: Ilgilendiren
Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarim
Gosteren Tiztugiin “Sular ve Buzlar” is-
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mini tastyan on yedinci bolimiintin Su-
lar baslikli kisminda bulunan 416’nci
maddeye gore; I¢ilen sularla, gida mad-
delerinin hazirlanmasinda ve yapilma-
sinda, kisisel veya genel temizlik islerinde
kullanilan sular; kaynak (memba) sulari,
icme ve kullanma sular1 isimleri altinda
ikiye ayrilir:

a) Kaynak sulary; jeolojik sartlara uy-
gun toprak derinliklerinde toplanan, bir
¢ikis noktasindan stirekli olarak kendili-
ginden akan ve 417 nci maddedeki nite-
likleri tastyan sulardir.

b) igme ve kullanma sulari; toplumun
igme ve kullanma (yemek yapma, temiz-
lik ve benzeri) ihtiyaglari i¢in kullandig1
hijyenik sulardir.

418’inci maddede; “a) Kaynak sular:
isletmek isteyenler, yonetmelikte belirtilen
esaslara uygun olarak énce Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhgindan tesis izni, sonra
da sularini satabilmek icin isletme ruhsat:
almak zorundadirlar.

b) Kaynak sularmmin gerek beslenme
bolgeleri, gerekse kaptaj yapildiklar: yerler,
suyu her tiirlii kirlenmelerden koruyacak
ve i¢ine insan ve hayvan girmesini ve diger
sularin karismasini onleyecek sekilde ve
Umumi Hifzissthha Kanununun 237 nci
maddesinde tarif edildigi iizere, himaye
bolgesi ile simirlandirilmis olacaktir.

¢) Kaynak sularimin, disardan icerisine
hi¢ bir sey sizmayacak tarzda saglam ve
suyun niteliklerini bozmayacak maddeler-
den yapilmis bir kaptaj tesisi igine alinma-
st zorunludur. Kaptaj, isale ve depolarin
nitelikleri yonetmelikte gosterilen esaslara
uygun olacaktir”

denilmektedir.

419, 420, 421 inci maddelerde ise;
“Kaynak sulari, ancak kaynaklardaki veya
kaynaklarindan dogrudan dogruya ozel
borularla sevkedildigi ve nitelikleri 420
nci madde de belirtilen doldurma yerle-
rinde doldurularak satilabilir. Doldurma
yerlerinde doldurulmus kaplar igindeki
sularin baska yerlere tasinarak oralarda
tekrar baska kaplara doldurulmak sure-
tiyle satisa ¢ikarilmasi ve satisi yasaktir.
Kaynak sularimin doldurma yerlerinde,
disardan her tiirlii kirlenmeleri onleyecek
sekilde doldurma, kapatma tesisleriyle su
kaplarimin yikanmasi ve fenni temizlikle-
rinin saglanmast igin gerekli tertipler ve
vasitalar bulunacaktir. Kaynak sularinin
doldurma yerine kadar akacag: veya dol-
durma yerinde konulacag her tiirlii kap
ve vasitalarin ve kapaklarinin saghga za-
rarli olabilen veya bu sularin niteliklerini
bozan maddelerden yapilmis olmamas: ve
sularin her tiirlii kirlenmelere karsi tama-
miyla korunmast sarttir”

hiikiimlerine yer vermistir.

Kaynak sular1 harcinin yer verildigi
2464 sayili Kanunun 63 tincii madde-
sinde, kaynak sularindan hangi sartlar
altinda “har¢” alinacag agiklanmaktadir.
Miilga 5237 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nununun 32'nci maddesindeki “Kaynak
Sularindan Alinacak Resim” yeni diizen-
lemede karsimiza “Kaynak Sular1 Harcr”
seklinde ¢ikmaktadir. Bu durum madde
gerekeesinde, “5237 sayili Belediye Gelir-
leri Kanununda Kaynak Sularindan Ali-
nacak Resim olarak diizenlenmis bulunan
bu miikellefiyet, Kaynak Sular1 Harc1 ola-
rak yeniden tedvin edilmistir. Harcin ko-
nusunu belli eden bu maddeye gore, ozel
kaplara doldurulacak satilacak olan kay-
nak sularimin belediyelerce denetlenmesi
ve kaplara ozel isaret konulmasi harca tabi
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tutulmugtur” seklinde aciklanmaktadir.
Maddeye gore, 6zel kaplara doldurulup
satilacak kaynak sularmin denetlenerek,
tzerlerine hangi kaynaga ait odlugunu
gosteren Ozel isaretler konulmasi Kay-
nak Sular1 Harcrna tabidir. Belediyeler,
ozel kaplar icinde satilacak olan kaynak
sularini kontrol ederek hangi kaynaklara
ait oldugunu gosteren 6zel isaretler ko-
yacaklardir. Belediyeler bu isaretleme ve
kontrol hizmetleri karsiliginda harg ala-
caklardir. Kaynak Sular1 Harci, bu sularin
satiga arzt icin kaplara doldurulmasini
miiteakip, kaplar tizerine 6zel isaret ko-
nulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye
makbuz karsilig1 pesin olarak ddenir.

3. KAYNAK SULARI HARCININ
TAHSILI

Bilindigi iizere, 1593 sayilli Umumi
Hifzissthha Kanununun 235 inci mad-
desinde; “Hususi kanuna tevfikan bele-
diyelerce idare edilen sularla isletilmesi
sirketlere birakilan sularin sithhi husus-
lar1 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekale-
tinin murakabesine tabidir” hiikmii yer
almaktadir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 27 nci
maddesinde;

“(1) Herhangi bir katki, aroma veya
zenginlestirme amagl madde ilave edilen
kaynak sulari, igme sulari, dogal mineralli
sular ve yapay sodalarin tiretimi, ambalaj-
lanmasi, satigt, ithalat ve ihracatina iliskin
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetme-
likle belirlenir. Ancak; kaynak sulari, igme
sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amag-
i sularin diretimi, uygun sekilde ambalaj-
lanmasi, satigt, ithalat ve ihracatina iliskin
usul ve esaslar ile igme-kullanma sulari-
nin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu,

kalite standartlarimin saglanmasi, kalite
standartlarimin izlenmesi ve denetimi ile
ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanhigin-
ca belirlenir. Bu esaslara uygunluk baki-
mindan belediye veya il ozel idarelerinin
sorumlulugunda bulunan igme sularimin
Tiirkiye Halk Saghg: Kurumu tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tet-
kik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya
il ozel idaresince karsilanir. Belediyelerce
odenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik
Bakanhigi ve bagl kuruluslarima beledi-
yelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim
bedellerinden mahsup edilir. Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanhgimin birlikle-
rince talep edilen i¢cme ve kullanma sulari-
na iliskin analizler ilgili mevzuatina gore
Saglik Bakanhgina bagh laboratuvarlarda
iicretsiz olarak yapilir”

hikmu ile,

Insani Tiiketim Amach Sular Hak-
kinda Yonetmeligin “Denetim ve Izle-
me” baslikli 46 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, “Kaynak ve icme sularina ait
tesisler senede bir defa Kurumca, ticer ay-
lik periyotlarla da Miidiirliikce denetlenir.
Kurumca ve Miidiirliikce yapilan dene-
timlerde suyun kalitesini olumsuz yonde
etkilemeyecek fiziksel degisiklikler ile izin
verildigi siradaki sartlarda bir degisiklige
sebebiyet vermeyecek eksikliklerin tespit
edilmesi  durumunda eksikliklerin ta-
mamlanmasi i¢in en fazla onbes giin siire
verilir. Bu siire sonunda gerekli sartlari
saglamayan tesisler hakkinda yasal islem
yapilir. Tiiketime sunulan kaynak ve i¢me
sular ise denetim izlemesine, kontrol izle-
mesine ve piyasa kontroliine tabi tutulur”

hiukmu bulunmaktadir.
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Daha 6nce de bahsedildigi tizere, 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun kay-
nak sular1 harcinin konusunu diizenle-
yen 63 iincli maddesinde; “Ozel kaplara
doldurulup satilacak olan kaynak sula-
rimn (islenmis sular dahil) belediyelerce
denetlenerek hangi kaynaklara ait olduk-
larini gosterecek sekilde bu kaplara ézel
isaret konulmasi, Kaynak Sular: Harcina
tabidir” hukmu,

“Miikellef” baglikli 64 tincti madde-
sinde; “Kaynak Sulari Harcimi, kaynak
sularim ozel isaretli kaplara doldurup sa-
tanlar 6demekle miikelleftirler” hitkmii,

“Tarife” baslikli 65 inci maddesinde
de kaynak sular1 harcinin bu Kanunda
belirtilen hadler icinde diizenlenecek ta-
rifeye gore alinacag,

“Harcin 6denmesi” baslhikli 66 nci
maddesinde; “Kaynak Sular: Harct, bu su-
larin satisa arzi igin kaplara doldurulma-
sin1 miiteakip, kaplar iizerine ozel isaret
konulmasi sirasinda bu isi yapan beledi-
yeye makbuz karsiligi pesin olarak ddenir.
Bagska bir belediye simirlari ve miicavir
alanlar: iginde satisa arz edilen kaynak
sularmdan ikinci bir kez harg alimmaz.”

Hitkmii yer almaktadir.

Yine, 2464 sayili Kanunun “Usul hii-
kiimleri” baglikli 98 inci maddesinde;
“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunma-
yan hallerde, bu Kanuna gore alinacak
vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayii Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayilll Amme Alacaklarnin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve ta-
dilleri hiikiimleri uygulanir” hitkmii bu-
lunmaktadir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nun 8 inci maddesinde, “Miikellef, vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu

terettilbeden gergek veya tiizel kisidir.
Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi ba-
kimindan, alacakli vergi dairesine kars:
mubhatap olan kisidir. Vergi kanunlariyle
kabul edilen haller miistesna olmak {ize-
re, miikellefiyete veya vergi sorumlulu-
guna miitaallik 6zel mukaveleler vergi
dairelerini baglamaz.” Hilkmiinii amirdir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin (e) bendinde, “Miikte-
sep haklar sakli kalmak tizere; igme, kul-
lanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi-
n1 saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettir-
mek; kaynak sularini isletmek veya islet-
tirmek.” hitkmii yer almaktadur.

5393 sayili Belediye Kanununun 59
uncu maddesinde “Belediyenin gelirleri
sunlardir: a) Kanunlarla gosterilen bele-
diye vergi, resim, har¢ ve katilma payla-
re. ...” hikmi yer almaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinde, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyelerinin gorev, yetki ve so-
rumluluklar1 diizenlenmis olup mezkir
maddenin birinci fikras: ve kanunlar ile
miinhasiran  biiyiiksehir belediyesine
verilen gorevler disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak biiyiik-
sehir ilce belediyelerinin uhdesine bira-
kilmustir. Ayrica, ayn1 Kanunun 23 {incii
maddesinde, biiyiiksehir belediyelerince
almacak vergi ve harglarin neler oldugu
sayma suretiyle belirtilmisgtir.

Bununla birlikte, 2560 sayili Kanunun
13 iincti maddesinde, “ISKI’nin gelirleri
asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satisi ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore
abonelerden alinacak iicretler,
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b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca,
su ve kanalizasyon tesislerinden yararla-
nanlardan ilgili belediye adina alinacak
katilma paylari, ...” hiikmi yer almakta
olup belirtilen ticret ile su ve kanalizas-
yon harcamalarina katilma pay1 diginda
herhangi bir vergi ve vergi benzeri mali
yiktmliliikler kapsaminda bir alacak
ongoriilmemistir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakan-
111 Gelir Idaresi Bagkanliginin 23.02.2010
tarihli ve 014184 sayili yazisinda, .. kay-
nak sularini isletmek veya islettirmek yet-
kisi belediyelere verilmis olmakla birlikte,
kaynak sularimin denetim ve izlenmesinin
Saglik Bakanligi ve il saghk miidiirliikle-
rince yapildigr anlasilmaktadir. Buna gore,
kaynak sularinin (islenmis sular dahil) be-
lediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara
ait olduklarim gosterecek sekilde bu kap-
lara ozel isaret konulmasi halinde kaynak
sular1 harcimin alinmasi, ancak belediyece
bir denetim soz konusu degilse har¢ alin-
mamasi gerekmektedir” denilmistir.

Bu kapsamda, Kaynak sulari, igme su-
lar1, dogal mineralli sular ve tibbi amagh
sularin dretimi, uygun sekilde amba-
lajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina
iliskin usul ve esaslar ile igme-kullanma
sularinin teknik ve hijyenik sartlara uy-
gunlugu, kalite standartlarimin saglan-
masi, kalite standartlarinin izlenmesi-
nin ve denetiminin Saglik Bakanliginca
yuritiilmekte oldugu anlasiimaktadir.
Diger taraftan 2464 sayili Kanuna gore
0zel kaplara doldurulup satilacak kaynak
sularinin hangi kaynaklara ait oldugunu
gosterecek sekilde bu kaplara belediyeler-
ce Ozel isaret konulmas: halinde kaynak

sular1 harcinin konusunu teskil ettigi hii-
kiim altina alinmigtir.

4.SONUC

Kaynak sular1 harci, bu sularin satisa
arz1 i¢in kaplara doldurulmasini miitea-
kip, kaplar tizerine 6zel isaret konulmasi
sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz
karsilig1 pesin olarak 6denir. Yukarida
acitklanan mevzuat hitkiimleri ve goriis
yazilar1 gergevesinde, kaynak sularinin
(islenmis sular dahil) belediyelerce han-
gi kaynaklara ait olduklarini gosterecek
sekilde bu kaplara ozel isaret konulmasi
halinde kaynak sular1 harcinin alinmasi,
belediyece bu yonde bir denetim s6z ko-
nusu degilse sozii edilen harcin alinma-
mast gerektigi, Ote yandan, verginin ve
idarenin yasallig ilkeleri geregi kanunda
6ngorilmis vergi, resim, harg¢ ve benze-
ri mali ytkimliliklerin kanunun yetki
verdigi idarelerce kanunda gosterilen
usul ve esaslarda tahsil edilmesi gerektigi,
dolayisiyla ilgili kanunda tahsile yetkili
kilinmayan idarelerce verginin veya har-
cin tahsil edilmesinin miimkiin olmadig:
aciktir.

KAYNAKCA
5393 say1li Belediye Kanunu

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu

1593 sayili1 Umumi Hifzissthha Kanu-
nu

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig1, Gida ve Yem Kanunu

Insani Titketim Amagli Sular Hakkin-
da Yonetmeligi
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1. GIRIS

Belediyelerin merkezi yonetimden al-
diklar1 paylar disinda kendi 6z gelirleri 2
temel Kanuna dayanmaktadir. Bunlardan
biri 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
digeri ise 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunudur.2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu 4 kisimdan olusmaktadir:

 Birinci kisimda belediye vergileri,
o Ikinci kissmda belediye harglari,

« Ugiincii kissmda harcamalara ka-
tilma paylari,

o Dordiincii kisimda ise cesitli hii-
kiimler yer almaktadir.

Bu gelir kalemlerinden ayri olarak
belediyelerin cesitli kanunlarla kendileri-
ne verilen yetkiye dayali olarak otopark
gelirleri, hal riisumu, taginir ve tasginmaz
mallarin satig1 veya kiralamasindan do-
gan gelirler, gecis hakki bedelleri, baz
istasyonu yer secim geliri, ticari araglara
verilen reklam {icreti, zemin tahrip bedeli
gibi farkli birgok geliri bulunmaktadir.

* I¢ Denetgi

BELEDIYE GELIRLERININ 6183

SAYILI KANUNA GORE TAKIP VE
TAHSIL USULLERI

Belediye gelirlerini 2 temel gruba ay1-
rirsak;

1. grupta vergiler, harglar, katilma
paylar1 ve ecrimisil;

2. grupta satis, kira ve ticret gelirleri
yer almaktadur.

Birinci grupta yer alan vergi, harg,
katilma payi gelirleri kamu hukuku esas-
larina gére yiiriitiliir ve bunlarin tahak-
kuku asamasinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, tahsili asamasinda ise 6183 sa-

yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uygulanir.

Ikinci grupta yer alan gelir tiirleri ise
tamamen Ozel hukuk hiikiimlerine gore
tahakkuk ve tahsil ettirilir. Bunlarin ta-
hakkukunda s6zlesme esaslari, tahsila-
tinda ise genel icra hitkiimleri gegerli-
dir. Yani bunlarla ilgili olarak 6098 say1li
Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Makalemizin esas konusu belediye-
lerin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hiikiimle-
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ri kapsamina giren alacaklarinin takip ve
tahsil usul ve yontemleridir.

2. 6183 SAYILI AMME ALACAK-
LARININ TAHSIiL USULU HAKKIN-
DA KANUNA GORE TAHSIL

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usul Hakkinda Kanunun 1 inci mad-
desinde “Devlete, vilayet hususi idareleri-
ne ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafi, vergi cezasi, para cezast gibi asli,
gecikme zamm, faiz gibi feri amme ala-
caklar1 ve aym idarelerin akitten, haksiz
fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
miitevellit olan diger alacaklar: ile; bun-
larin takip masraflar: hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur” hikmiinden de
anlagilacag: iizere belediyelerin Kanunda
sayilan alacaklar1 6183 sayili Kanuna ta-
bidir ve tahsilat islemleri i¢in bu Kanun
hitkiimleri uygulanmalidir.

6183 sayil1 Kanuna gore takip edilme-
si gereken belediye gelir kalemleri asag1-
daki gibidir:

« Belediye Vergileri

+ Belediye Harglari,

« Harcamalara Katilma Paylari,

o Idari Para Cezalari,

o Ecrimisil,

o Yukarida sayilan vergi, har¢ ve
katilma paylarinin gecikme faizi,
gecikme zammi, pismanlik zam-
mu ve tecil faizi.

3. 6183 SAYILI KANUNA GORE
TAKIP VE TAHSILAT ASAMALARI

3.1. Kesinlesmis ve vadesi gecmis bir
borcun varligi: Alacagin kesinlesmesi,

takibata ge¢menin ilk sartidir. Alacagin
kesinlesmesi, miktar1 konusunda ihtila-
fin, cekismenin olmamasi demektir. Bu,
ya borglunun agik veya zimni kabulii ile
ya da mahkeme karariyla olur.!

3.2. Odeme emri: Kamu alacagini
vadesinde 6demeyen borg¢lular i¢in takip
stireci 0deme emirlerinin hazirlanmasi
ile baslar. Odeme emri teblig edilmeden
cebri tahsilatla ilgili hicbir islem yapila-
maz. Borglulara 6deme emri ile 15 giin
icerisinde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar teblig edilir.

3.2.1. Odeme emrinde bulunmasi
gereken unsurlar:? Odeme emirlerin-
de borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye Odenecegi, miidde-
tinde 6denmedigi veya mal bildirimin-
de bulunmadig: takdirde borcun cebren
tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bu-
lununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek iizere
hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri
bildirimde bulundugu takdirde hapis ile
cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica
kendisine 6deme emri teblig olunan ve
mal1 olmadig1 yolunda bildirimde bulu-
nan kamu bor¢lularinin bu bildirim ile
birlikte veya bildirim tarihinden 15 giin
icinde; en son kanuni ikametgah ve is ad-
reslerini, varsa devamli miikellefiyetleri
bulunan diger tahsil dairelerini ve kamu
idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit
numaralarini bildirmek, niifus kayit su-
retini vermek mecburiyetinde olduklar:
da 6deme emrinde belirtilecektir.

Bunun yani sira, bor¢lunun hukuku-
nu korumak agisindan 6deme emrinde;
6deme emrine kars1 hangi siirede, hangi
1 Serhat TASPINAR, “Tiim Yonleriyle Belediye Gelirleri, sayfa 421

2 Dr.Ahmet OZANSOY, “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Agiklamasi, sayfa 135
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yargl merciine basvurulabilecegi husus-
larina da yer verilmesi gerekmektedir.

Odeme emri ile borgludan, 15 giin
icerisinde borcunu 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi istenir. Borglu-
lar, teblig edilen 6deme emri {izerine 15
giin icerisinde borglarini 6demedikleri
takdirde, bu siire icinde mal bildiriminde
bulunmak mecburiyetindedir.

3.2.2. Odeme emirlerinin _tebligi:
Odeme emirlerinin borglulara tebliginin

213 sayili Vergi Usul Kanunundaki teb-
ligat hiikiimlerine gore yapilmas: gerek-
lidir. 213 sayil1 Kanunda belirtilen temel
teblig yontemleri sunlardir:

a) Posta ile teblig: Tebligin posta ile
yapilmasi esastir.

b) Memur eliyle teblig: Belediyeler
tebligleri posta yerine memur eliyle de
yaptirabilir.

c) Elektronik ortamda teblig:213 sayi-
i Kanunun 107/A maddesine istinaden
teblige elverisli bir elektronik adres vasi-
tasiyla teblig yapilabilir. Tim belediyeler-
de uygulanabilecek teknik tek bir altya-
pinin eksikligine bagli olarak bu yoéntem
pek kullanilmamaktadir. S6z konusu
teblig yontemi genel olarak Gelir Idaresi
Bagkanligrna bagli vergi daireleri tarafin-
dan kullanilmaktadir.

d) Ilan yolu ile teblig: Muhatabin bi-
linen bir adresi yoksa; bilinen adreste
teblig yapilamamas: halinde, muhatabin
adres kayit sisteminde kayitli bir adre-
si bulunmazsa; yabanci memleketlerde
bulunanlara teblig yapilmasina imkan
bulunmazsa; baskaca nedenlerden dola-
y1 teblig yapilmasina imkan bulunmazsa
teblig ilan yoluyla yapilir.

6183 sayil1 Kanunda yapilan son de-
gisiklikle 6deme emirlerinin muhtarlik
kanalryla teblig edilme imkani getirilmis-
tir’: “Belediye simirlar: disindaki koylerde
bulunan bor¢lulara 6deme emirleri muh-
tarlik¢a teblig olunur. Odeme emirlerinin
muhtarhga tevdii tarihinden itibaren 15
giin icerisinde tebligat yapilmadig takdir-
de ddeme emirleri teblig edilmemis olan
bor¢lularin isimleri 6deme emri hiikiim
ve mahiyetindeki bir 6deme cetveline ali-
narak bor¢lular borglarini odemeye ve
mal bildiriminde bulunmaya ¢agrilirlar.
Odeme cetveli koy ihtiyar kurulu kapisi-
na bir ornegi de kdyde herkesin gorebile-
cegi umumi bir mahalle 10 giin miiddetle
asilmak suretiyle teblig olunur ve cetvelin
asildigi koy muhtarliginca miinadi vasita-
swyla ilan olunur. Cetvel asilirken ve indi-
rilirken muhtarlhkca tutanak tutulur. Ceb-
ren tahsil ve takip odeme emrinin tebligi
ve odeme cetvelinin indirilmesi tarihinde
bagslamis olur”.

3.2.3 Odeme emrine karsi dava acil-
masi: Kendisine 6deme emri teblig olu-
nan sahis;

a)Bayle bir borcu olmadig1 veya
b)Kismen 6dedigi veya
¢)Zamanasimina ugradigi

iddialarindan biriyle teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde belediyenin
bulundugu yer vergi mahkemesine dava
acabilir. Kendisine 6deme emri teblig
edilen sahislar sadece yukarida belirtilen
durumlardan herhangi birinin varlig1 ha-
linde 6deme emrine karsi dava agabile-
ceklerdir. Konuya iligkin ilk derece mah-
kemesinin verdigi kararlar kesin olmayip
tist yargt mercii nezdinde temyiz ve itira-
za konu olabilecektir.

3 6183 sayih Kanun madde 55
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Odeme emrine kars1 acilan davalarda,
yargt mercilerince yiiriitmenin durdurul-
mas1 karari verilmedigi miiddetge takibin
devam ettirilmesi gerekmektedir.

Odeme emrine kars1 dava agan borg-
lunun tamamen veya kismen haksiz ¢ik-
mast halinde %10 haksiz ¢ikma zammi
alinacaktir. Odeme emrine karsi agilan
davalarin reddi halinde kesinlesecek ka-
rarlar iizerine %10 haksiz ¢ikma zammi-
nin uygulanmasi gerekmektedir.

3.2.4 Mal bildirimi: Mal bildirimi,
borglunun gerek kendisinde gerekse
tctinci sahislar elinde bulunan mal, ala-
cak ve haklarindan borcuna yetecek mik-
tarin nevini, mahiyetini, vasfini, degerini
ve her tiirli gelirlerini veya haczi kabil
mal veya geliri bulunmadigini ve yasays
tarzina gore gecim kaynaklarini ve buna
nazaran borcunu ne suretle 6deyebile-
cegini yazi ile veya sozle tahsil dairesine
bildirmesidir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen
bor¢lu 15 giin i¢inde borcunu 6demek
veya mal bildiriminde bulunmak zorun-
dadir. Mal bildirimi mutlaka bir malin
bildirilmesini ifade etmez.

Haczi kabil olmayan borglularin mal-
lar1 olmadigini bildirmeleri de mal bildi-
rimi hiikmiindedir.

Kendisine 6deme emri teblig edildi-
gi halde 15 giin i¢cinde borcunu 6deme-
yen ve mal bildiriminde de bulunmayan
bor¢lular hakkinda, 6183 sayili Kanunun
60 1nc1 maddesi uyarinca hapsen tazyik
talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen
tazyiki i¢in, tahsil dairesince bir yazi ile
icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekil-
de alinan hapsen tazyik kararlari, infaz
i¢in derhal yetkili Cumhuriyet Savciligi-
na gonderilir.

3.3 Haciz: Kendisine 6deme emri
teblig edildigi halde 15 giin igerisinde
borcunu 6demeyen bor¢lular hakkinda
cebren tahsil, haciz islemi ile devam ede-
cektir.

Borglunun, mal bildiriminde goste-
rilen veya tahsil dairesince tespit edilen
borglu veya ftgilincli sahislar elindeki
menkul mallari ile gayrimenkullerinden,
alacak ve haklarindan kamu alacagina
yetecek miktar1 belediyece haczolunur.

3.3.1. Haciz varakasi: Haciz islem-
lerinin ilk asamasi haciz varakalarinin
tanzim edilerek onaylanmasidir. Haciz
varakalar1 onaylanmadan yapilan haciz
islemleri gegersiz sayilacaktir. 6183 say1ili
Kanunun 64 {incii maddesine gore haciz
muameleleri, tahsil dairesince diizenle-
nen ve alacakli kamu idaresinin, mahal-
lin en bitytik memuru veya tevkil edecegi
memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Beledi-
yelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde
olmakla birlikte bu yetki belediye bagka-
nina devredilmektedir.

3.3.2. Haciz bildirisi: Belediyeye
bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag,
nakit degeri bulunup bulunmadigini
aragtirmak igin ilgili birimlere haciz bil-
dirisi teblig edilir.

3.3.3. Menkul mallarin haczi: Her
tirld menkul mallar cins ve nevileri, va-
siflary, alametleri, say1 ve miktarlar1 ve
tahmin edilen degerleri haciz zaptinda
tespit edilmek suretiyle haciz olunur.*
Resmi sicile kayitli olan menkul malla-
rin haczi, sicile islenmek tizere sicilin tu-
tuldugu daireye teblig edilmek suretiyle

4 6183 sayih Kanun madde 77/1
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yapilir.’ Alacakli kamu idareleri uygula-
mada genel olarak bor¢lu miikelleflerin
kara, deniz ve hava araglarina haciz koy-
mak suretiyle menkul mal haczini ger-
ceklestirmektedir.

Uygulamada en sik rastlanan menkul
mal haczi kara tagitlarinin haczidir. Bele-
diyeler, Icigleri Bakanhigrnin e-belediye
sistemini kullanarak kara tagitlarina ha-
ciz koyma ve kaldirma islemlerini ger-
ceklestirmektedir.

Kamu bor¢lusu adina kayitly; hava
araglarinin haczi i¢in diizenlenen haciz
bildirileri, Ulastirma ve Altyap: Bakan-
ligina bagl Sivil Havacilik Genel Mii-
dirligiine, deniz tasitlarinin haczi igin
diizenlenen haciz bildirileri, Uluslarara-
s1 Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline
kayithi deniz tasitlarinda ayni Bakanliga
bagli Deniz ve Igsular Diizenleme Genel
Midiirliigiine, baglama kiitiigiine kayith
deniz tasitlari i¢in belediyelerde ve liman
baskanliklarinda ayr1 ayr1 kayit tutuldu-
gundan, belediye ve/veya liman bagkanli-
gina gonderilecektir.

3.3.4. Gayrimenkul mallarin haczi:
6183 sayili Kanunun 88 inci maddesine

gore borglu miikelleflerin gayrimenkul
mallarinin haczi miimkiindiir. Gayri-
menkullere yonelik mal varligi arastir-
malari, tapu sicil mudirliiklerine haciz
bildirisinin tebligi suretiyle yapilacaktir.

Gayrimenkul haczi bunlarin hasilat ve
menfaatlerine de samildir. Ancak bor¢lu-
nun bagkaca bir geliri yoksa kendisinin
ve ailesinin gecimleri i¢in yeterli miktar-
da mahsulden ve satildik¢a bedelinden
miinasip miktar1 bor¢luya birakilir.

Belediyeler, uygulamada Tapu Ka-
dastro Genel Midirligirniin “Weptapu

5 6183 sayih Kanun madde 77/2

bilgi sistemi’ni kullanarak gayrimenkul-
lerin haciz koyma ve kaldirma islemlerini
gergeklestirmektedir.

3.3.5. Hak ve alacaklarin haczi: 6183
sayill Kanunun 62 inci maddesine gore
bor¢lunun alacak ve haklarindan kamu
alacagina yetecek miktar1 haczolunur.
Uygulamada en sik rastlanan hak ve ala-
cak haczi bankalar nezdinde yapilandur.

Belediye borg¢lusunun bankalar nez-
dinde hak ve alacaklarina iligkin arastir-
malar, bankalarin otomasyon sistemine
gecmis olmasi nedeniyle alacakli bele-
diyenin bulundugu yerde mevcut banka
subesine veya bankalarin genel miidiir-
liklerine gonderilecek haciz bildirileri ile
yapilabilecektir.

3.3.6. Haczedilemeyecek mallar:
Belediyelerin haciz koyma yetkisi sinir-
s1z degildir. 6183 sayili Kanunun 70’inci
maddesine gore asagida belirtilen malla-
rin haczi miimkiin degildir:

a) 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name hiikiimlerine tabi iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miiesseseleri, bagli ortaklikla-
r1, istirakleri ve mahalli idarelerin mal-
lar1 hari¢ olmak tizere Devlet mallari ile
hususi kanunlarinda haczi caiz olmadig:
gosterilen mallar,

b) Borglunun sahsi ve meslegi igin ge-
rekli elbise ve esyas ile borglu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar1 ve ibadete
mabhsus kitap ve esyasi,

¢) Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak
takimi ve pek liizumlu ev esyasi,

d) Borclu ciftci ise kendisinin ve aile-
sinin gecimleri i¢in zaruri olan arazi ve
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¢ift hayvanlari ve tasitlar1 ve diger tefer-
ruat ve tarim aletleri; ¢iftci degilse sanat
ve meslegi i¢in gerekli olan alet ve edevati
ve kitaplary; arabaci, kayik¢i, hamal gibi
kiigiik tasit sahiplerinin ancak gegimleri-
ni saglayan tasit vasitalari,

e) Bor¢lu ve ailesinin gegimleri i¢in
gerekli ise, borglunun tercih edecegi bir
slit veren mandasi veya inegi veyahut iig
keci veya koyunu ve bunlarin ¢ aylik
yem ve yatakliklari,

f) Borglu ve ailesinin iki aylik yiyecek
ve yakacaklari ile;

fa) Borglu ciftci ise ayrica gelecek
mabhsul i¢in gerekli olan tohumlugu,

fb) Bor¢lu bag, bahge veya meyve ve
sebze yetistiricisi ise kendisinin ve ailesi-
nin gecimleri i¢in zaruri olan bag, bah-
e ve bu isler icin gerekli bulunan alet ve
edevati, malzemesi ve fide tohumlugu,

fc) Gegimi hayvan yetistirmeye miin-
hasir olan bor¢lunun kendisinin ve aile-
sinin gecimleri i¢in zaruri olan miktarda
hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve
yatakliklari,

g) Memleketin ordu ve zabita hizmet-
lerinde malul olanlara baglanan emekli
ayliklar1 ile bu kabil kimselerin dul ve
yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun
hava ve denizalti mensuplarina verilen
ucus ve dalig ikramiyeleri,

h) Bir yardim sandig1 veya dernegi
tarafindan hastalik, zaruret ve 6lim gibi
hallerde baglanan ayliklar,

i) Viicut ve saglik tizerine ika edilen
zararlar i¢in tazminat olarak zarar gore-
nin kendisi veya ailesine toptan veya irat
seklinde verilen veya verilmesi gereken
paralar,

j) Askerlik malullerine, sehit yetim-
lerine verilen harp malulligi zammu ile
1485 sayili Kanun geregince verilen tekel
beyiyeleri,

k) Borglunun haline miinasip evi (an-
cak evin degeri fazla ise bedelinden ha-
line miinasip bir yer alinabilecek miktar1
borgluya birakilmak iizere haczedilerek
satilabilir),

1) Harcirah Kanununa gore yapilan
6demeler,

m) 2022 sayili Kanun uyarinca bagla-
nan ayliklar.

6183 sayili Kanunun bahse konu 70
inci maddesinde emeklilik ayliklar1 ile
sigorta ve emeklilik sandiklar: tarafindan
baglanan gelirlerin kismen haczolunabi-
lecegi belirtilmesine ragmen daha sonra
¢ikan 5510 sayili Kanunun 93 {incii mad-
desine gore; emekli ayliklar1 SGK prim
borglar1 ile nafaka bor¢lar1 disinda hac-
zedilemez duruma getirilmistir.®

3.3.7. Kismen haczedilebilen gelir-
ler: Ayliklar, 6denekler, her cesit ticretler,
intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagl ol-
mayan nafakalar kismen haczolunabilir.
Ancak haczolucak miktar bunlarin ficte

birinden ¢ok dértte birinden az olamaz.”
Asgari ticreti agmayan aylik gelirlerin
ondan birinden fazlas1 haczolunamaz.®

3.4. Satis: Hacizli bor¢larin 6denme-
mesi durumunun devami durumunda
bor¢lu miikelleflerin adlarina kayitli olan
arag ve gayrimenkullerin satis1 yoluna gi-
dilir.

m “2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu
Agiklamasi, sayfa 150

7 6183 sayih Kanun madde 71/1
8 6183 sayilh Kanun madde 71/2

YV GTXRRRDYNASN RS Sayi: 114 (220) - Yil: 11 (22) » Ocak' 2023




BELEDIYE GELIRLERINiN 6183 SAYILI KANUNA GORE TAKiP VE TAHSIL USULLERI

3.4.1. Menkul mallarin satis1: Men-
kul mallarin satis asamasina gecilmesi
icin ilk olarak haczedilen mallara haczi
yapan memur tarafindan deger bigilir,
bor¢lunun miiracaat: iizerine veya bele-
diyece uygun goriildiigti takdirde yeni-
den bilirkisiye deger bigtirilir.’

6183 sayili Kanunun 84 iincli mad-
desine gore menkul mallar belediyeler
tarafindan haczin yapildig: tarihin tigtin-
cii glintinden itibaren ii¢ ay i¢inde satiga
¢ikarilir. Bozulma, ¢liriime vb. sebeplerle
muhafazasina imkan olmayan veyahut
bekledigi takdirde mithim bir deger dii-
stikliigline ugramasi muhtemel bulunan
mallarin paraya ¢evrilmesine derhal bas-
lanabilir.

Menkul mallar belediyelerin satig ma-
hallinde acik artirma ve pesin para ile
satilir. Belediye tarafindan uygun goriil-
mesi halinde, artirma malin mahallinde
de yapilabilir. A¢ik artirma ile satisa ¢ika-
rilan mal, artirma sonunda {i¢ defa yiik-
sek sesle duyurulduktan sonra en ¢ok ar-
tirana ihale edilir. Bozulma, ¢iirtime vb.
sebeplerle korunmasi miimkiin olmayan
ya da bekledigi zaman 6nemli bir deger
diistikliigiine ugrayacagr anlasilan mal-
lar ile muhafazas: tehlikeli veya masrafli
mallar en uygun yerde pazarlikla, borsasi
bulunan mallar ilgili borsada satilabilir.
[lk artirmada satilamayan mallarin ikinci
artirmasi bir bagka il veya ilcede yapila-
bilir.

Gerekli hallerde artirmanin yapilaca-
g1 yer, glin ve saat, satilacak mallarin tiir
ve ozellikleri 6nceden ilan olunur. {lanin
sekli, artirmanin tarzi, yeri ve giinii ala-
cakli kamu idaresinin ve bor¢lunun men-

9 6183 sayih Kanun madde 81

faatine en uygun gelen sekil géz 6niinde
tutularak ilgili belediyece tespit olunur.

Satilan mal, bedeli alinmadan teslim
edilmez. Tahsil dairesi mal bedelinin iha-
le glintinii takip eden giinden itibaren {i¢
glin i¢inde 6denmesi i¢in miihlet verebi-
lir.

Bir kisim mallarin satis1 ile kamu ala-
cag1 karsilandigr takdirde geriye kalan
mallarin satigindan vazgegilir ve bunlar
tizerindeki haciz kaldirilir.

Miisteri mali almaktan vazgeger ve
verilen mihlet i¢cinde bedelin tamamini
vermezse mal ikinci defa artirmaya ¢ika-
rilir ve en ¢ok artirana ihale olunur. Mal
birinci defa kendisine ihale olunan kim-
seden, iki ihale arasindaki fark ve diger
zararlar ile fark tizerinden hesaplanacak
tecil faizi oraninda faiz veya ikinci ar-
tirmada talip ¢ikmamasi sebebiyle ihale
yapilamadig takdirde birinci ihale bedeli
ve diger zararlar ile birinci ihale bedeli
tizerinden hesaplanacak tecil faizi ora-
ninda faiz, ayrica bir hitkiim alinmasina
gerek kalmaksizin teminattan mahsubu
yapildiktan sonra bakiyesi 6183 say1il1 Ka-
nun hitkiimlerine gore tahsil edilir ve o
mal i¢in idarece yapilan her nevi masraf
alinmak suretiyle mal kendisine terk olu-
nur.

Haczedilen menkul mallara veri-
len bedel mal igin tespit edilen degerin
%75 inden agag1 olursa veya hig alic1 ¢ik-
mazsa ilk artirma tarihinden itibaren 15
glin iginde uygun goriilen zamanlarda
bu mallar tekrar satiga ¢ikarilir. Bu ikinci
artirmada verilen bedel ne olursa olsun
satig yapilir.

Menkul mallar yerinde veya bagka
yere gotiriildiigii halde yine satilmaz
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veya tasima giderlerinin ¢oklugu ytiziin-
den bagka yere gétiiriilmesi uygun goriil-
mezse yukaridaki 15 giinliik siirenin bit-
mesinden itibaren 6 ay i¢inde pazarlikla
satilir. Bu suretle de satilamadig takdirde
haczedilen mallar borgluya geri verilebi-
lir.

3.4.2. Gayrimenkul mallarin satisi:
Gayrimenkul mallarin satisina iliskin

hiikiimler 6183 sayili Kanunun 90 ile 99
uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Gayrimenkuller satis komisyonlarin-
ca fiziki veya elektronik ortamda agik
artirma ile satilir. Satis komisyonunun
olusumu alacakli kamu idarelerince be-
lirlenir. Komisyonun c¢alisma usul ve
esaslarini belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

Satisa ¢ikarilacak gayrimenkullere bi-
lirkisinin goriisii alinmak suretiyle satis
komisyonu tarafindan rayi¢ deger bigilir.

Alacakli belediye gayrimenkul satigi-
ni, artirma tarihinden en az 15 giin 6nce
baslamak suretiyle ilan eder. flanda, sati-
sin yapilacagl yer, giin, saat ve satilacak
gayrimenkuliin durumu ile vasiflar1 gos-
terilir. Ilanin bir ornegi, bor¢luya, vekil
veya mimessiline ve gayrimenkulun
tapu sicilinde hakk: kayitli bulunanlar-
dan adresi belli olanlara teblig olunur.

Artirmaya istirak edeceklerden gayri-
menkule bigilmis degerin %7.5’u nispe-
tinde yazili teminat alinir.

Gayrimenkul artirma sonunda, g
defa bagirildiktan sonra en ¢ok artirana
ihale olunur. Satisin gergeklesmesi i¢in
artirma bedelinin gayrimenkul i¢in bi-
¢ilmis olan degerinin %75’ini bulmasi
lazimdir. Thale kararinin bir 6rnegi borg-
luya veya vekil veya miimessiline ve gay-

rimenkulun tapu sicilinde hakk: kayith
bulunanlardan adresi belli olanlara teblig
olunur.

Artirmada yukaridaki yazili miktar
elde edilmemisse en ¢ok artiranin taah-
hiidii baki kalmak sartiyla artirma 7 giin
daha uzatilir. 7 nci giinii ayn1 saatte gay-
rimenkul en ¢ok artirana ihale edilir. An-
cak riichanli alacakli bulundugu takdirde
ihale bedelinin riichanli alacakla birlikte
masraflari agmasi sarttir, aksi takdirde sa-
tis yapilamaz.

Artirmalarda istekli ¢ikmadigi veya
teklif edilen bedel 6183 sayili Kanunun
95 inci maddesinde yazili oldugu tizere
richanli alacakla, masraflar1 agmadig:
takdirde kamu idaresince teferrug edi-
linceye kadar gayrimenkul iizerindeki
haciz devam eder. Bu siire icerisinde
belediyeye herhangi bir istekli miiracaat
ettigi takdirde, alacakli belediyece uygun
goriilmesi sartiyla, satis i¢in 7 giinliik bir
ilan yapilarak gayrimenkul Kanunun 95
inci madde hiitkiimleri dairesinde en ¢ok
artirana ihale olunur.

Gayrimenkul, kendisine ihale olunan
kimse derhal ve verilen miihlet iginde
paray1 vermezse ihale karari feshedilir ve
gayrimenkul, satis komisyonunca hemen
7 giin miiddetle artirmaya cikarilir. Thale
bedelinin tamamini 6dememek suretiyle
ihalenin feshine sebep olan kimse teklif
ettigi bedel ile bir sonraki ihale bedeli
arasindaki farktan ve diger zararlardan
ve fark tizerindeki hesaplanacak tecil faizi
oraninda faizden sorumludur.

Ikinci artirma tarihinden baglayarak
bir yil i¢inde gayrimenkul en az bir kez
daha satisa ¢ikarildig1 halde satilmasina
imkan bulunmadig1 takdirde gayrimen-
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kul alacakli kamu idaresinin talebi iize-
rine ve satig komisyonu karariyla kamu
idaresince teferrug edilebilir. Teferrug
bedeli, gayrimenkulun bigilen rayi¢ de-
gerinin %50’sidir.

Satis komisyonu tarafindan gayri-
menkul kendisine ihale edilen alic1 o
gayrimenkulun milkiyetini iktisap et-
mis olur. Thalenin feshi gayrimenkulun
bulundugu yerin icra tetkik merciinden
sikayet yoluyla istenebilir.

4. 2004 SAYILI ICRA-iFLAS KA-
NUNUNA GORE TAHSIL

Belediyelerin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 97 inci maddesi-
ne gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira
gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve hak-
s1z iktisaptan kaynaklanan alacaklari i¢in
genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar
hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile
2004 sayili Icra-Iflas Kanunu hiikiimle-
ri gegerlidir. Bu durumda belediyelerin
6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen
alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligry-
la icra dairelerine bagvurmasi gerekmek-
tedir.

5. SONUC

Sonug olarak belediye gelirlerinin ta-
kip yolunun dogru segilmesi hayati bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 6183
say1l1 Kanuna gore tahsil edilmesi gereken
bir gelirin 2004 sayili Icra-iflas Kanunu-
na gore ya da tersi sekilde takip edilmesi
ciddi hukuki sorunlar ve sorumluluklar
dogurur. Boyle bir durumda yapilan tiim
islemler hukuken gegersiz olur.

Belediyelerin 6183 sayili Kanun kap-
samina giren ve vadesi gegmis alacaklar

i¢in ilgili Kanunda gegen cebri icra yon-
tem ve agamalarini izlemesi gerekir. Bu
yontem ve asamalar kabaca;

o Odeme emirlerinin hazirlanmast,

o Odeme emirlerinin teblig edilmesi,

o  Haciz varakalarinin diizenlenme-
si ve onaylanmasi,

o Malvarlig1 arastirmalarinin yapil-
masl,

« Bor¢lularin menkul ve gayrimen-
kulleri ile hak ve alacaklarina ha-
ciz konulmasi,

« Haciz konulan menkul ve gayri-
menkullerin satigi, banka ve fi-
nans kuruluslarindaki hacizli pa-
ralarin gekilmesi

Seklinde 6zetlenebilir.

Belediyelerin 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii kapsamindaki
alacaklar1 i¢in zamaninda takip islemle-
rine baglamamas1 durumunda alacakla-
rin zamanasimina ugramasi ve ilgililerin
sorumlulugunun dogmasi gibi durumlar
dogabilecektir.

KAYNAKCA

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulti Hakkinda Kanun

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Tahsilat Genel Tebligleri

2004 say1li Icra-Iflas Kanunu

Ahmet OZANSOY, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu Agiklamasi, Mev-
zuat Yayicilik

Serhat TASPINAR, Tiim Yonleriyle
Belediye Gelirleri, Se¢kin Yayincilik
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1. GIRIS

Cumbhuriyet'in kurulusundan bugiine
tilkemizde idari tegkilatta mahalli idareler
olduk¢a 6nemli bir yer edinmistir. Ma-
halli idareler, gesitli yasal diizenlemelerle
glincellenerek giiniimiize kadar 6nem ve
degeri korunagelen orgiitlenmelerin ba-
sinda yer alir. Ornegin kéylerin olusum
ve teskilatina iliskin temel diizenlemele-
re yer veren 237 Sayili Kéy Kanunu'nun
tarihi 1924 yilina dayanmaktadir. Bu-
nunla birlikte kurulusundan yaklasik 90
yil sonra yani 2012 yilinda biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, bir¢ok kdyiin
tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye do-
nustirilmesi ile mahalli idarelerde kokla
degisiklikler yaganmuigtir.

Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde l-
kemizde daha ¢ok 6n plana ¢ikan mahalli
idareler bilhassa Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartrnin kabulii ile idare huku-
kunun temel ugras noktalarindaki yerini
sabitlemistir.

Cogunlugunun segilmislerden olusma-
st, mahalli idarelerin en onemli ozellikle-

KOYLERE HIZMET GOTURME
BIRLIKLERININ TARIM URUNLERININ

PAZARLANMASINDAKI YERI

rinden biridir. Bunun yaninda halka en
yakin yerlerde hizmetlerin sunulmast, bii-
rokrasi ve kirtasiyecilik engelinin merkez-
den yonetime gore daha az olmasi ve yerel
ihtiyaglarim geregi gibi karsilanabilmesi
mabhalli idarelerin giincelligini koruma-
simin en Onemli sebepleri arasindadir. Bu
kapsamda Idare Hukuku alaninda hem
sorun hem de ¢oziim agisindan daima
tartisma konusu olabilen mahalli idareler
iizerine ¢alisilmasi bilimsel bir devdir.

Tiirkiyede biiyiiksehir belediyesi bulun-
mayan illerde, ilgelerin adini tasiyan koy-
lere hizmet gotiirme birliklerinin kurul-
mastyla kirsal kesimde yasayanlarin refah
seviyesi arttirilmaya ¢alisilmistir. Bununla
birlikte 5355 Sayili Mahalli idare Birlikle-
ri Kanunu’nun 18’inci maddesinde koy-
lere hizmet gotiirme birliklerinin elinden
tarim drlnlerinin pazarlanmasi yetki
ve gorevinin alindig1 goriilmektedir. Bu
durumun iilkemizde tarun iiriinlerinin
iiretilmesinde biiyiik pay sahibi olan
kirsal kesim tarim iireticilerini, iirettigi
iiriinleri pazarlama konusunda kéylere
hizmet gotiirme birliklerinin destegin-

* Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi

Idare Hukukunun Giincel Sorunlar: dersi ile Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin Etigi derslerine katilarak galiymamda istifade

ettigim Sayin Prof. Dr. Miislim AKINCI hocama miitegekkirim.
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den mahrum birakarak kooperatifcilige
yonlendirdigi goriilmektedir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin
bulundugu yerlerde kanayan yara olan
bu durum, tarim iiriinlerinin pazarlan-
masin birliklerin mi yoksa kooperatifle-
rin mi yapmasinin daha avantajl oldu-
gu tartismasini dogurmustur.

Bu calismada tilkemizin 6énemli gelir
kaynaklarindan olan tarim triinlerinin,
biiyiik cogunlugunun iiretildigi kirsal ke-
simde bu hizmetin kéylere hizmet gotiir-
me birlikleri eliyle mi yoksa kooperatifler
eliyle mi yapilmasi gerektigi olumlu ve
olumsuz yonleriyle tartigilacaktir.

Calismada 1982 Anayasasi, 5355 Sayi-
Ii Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Igisleri
Bakanlig1 ve hizmet birimi olan Iller Ida-
resi Genel Miidiirliigi, Ticaret Bakanligi
goriigleri ve verileri, Yigilca Ilesi Koylere
Hizmet Goétiirme Birligi Tuziigt, kalkin-
ma planlar, faaliyet raporlar1 ve doktrin-
sel tartismalar ve arastirmalar referans
aliacaktir.

Calismanin sonucunda koylerde ve
bagli bulunduklari ilgelerde tarim iiriin-
lerinin pazarlanmas: hususunda koope-
ratiflerle karsilastirmali olarak koylere
hizmet gotiirme birliklerinin halihazir-
daki yeri ile olmasi gereken durum hak-
kinda kanaate varilmis olunacaktir.

2. MAHALLI iDARELER

Mabhalli idareler 1982 Anayasasrnin
127’inci maddesinde: “Mahalli idareler, il,
belediye veya kioy halkinin mahalli miiste-
rek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organ-
lari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir 1 seklinde tanimlanmak-
tadir.

Buna gore mahalli idarelerin kurulus
esaslar1 kanunda belirtilmektedir. Ana-
yasanin 127’inci maddesinin 1’inci fik-
rast ile 302 Sayili 1 Ozel idaresi Kanunu,
5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 237 Sayili
K&y Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu birlikte degerlendiril-
diginde mabhalli idarelerin il 6zel idare-
leri, belediye ve koy tiizel kisiliklerinden
olustugu goriilmektedir.

Kurulmalarindaki temel amac ise ma-
halli miisterek nitelikli ihtiyaglarin karsi-
lanmasidir. Bu kapsamda halka en yakin
yerlerde ve mahalli nitelikli ihtiyaglari en
iyi sekilde gozeterek hizmet sunan ma-
halli idareler Tirk idari teskilatinda ve
toplumda olduk¢a 6nemli bir konumda-
dir*.

3. MAHALLI iDARE BiRLiKLERi
3.1. Yasal Dayanak

1982 Anayasasrnin 127’inci madde-
sinin son fikrasina goére: “Mahalli idare-
lerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amatct ile kendi aralarmda Cumhurbagska-
mmn izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsihkl bag ve ilgileri kanun-
la diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile

orantili gelir kaynaklar: saglanir >

Buna gore mahalli idareler 5355 Sayili
Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu (MIBK)
ile detaylar1 diizenlendigi tizere MIBK
4’tincli maddeye gore birlik tiiziigliniin
1 1982 Anayasasi, m. 127 / f. 1 https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 21.10.2022).

2 Gozler, Kemal; Kaplan, Giirsel (2021/06), Idare Hukuku

Dersleri, Ekin Yayinevi, s.87 .
3 1982 Anayasasi, m. 127/ f. 6.
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kesinlesmesinin ardindan Cumhurbas-
kaninin izni ile aralarinda birlik kurabile-
ceklerdi’. Kanunun Anayasadan aldig1 bu
yetki ile tilkemizde bircok tiir ve sayida
mahalli idare birligi tesekkiil etmistir.

3.2. Genel Ozellikleri

MiBK’nin 3’iincii maddesinin 1linci
fikrasinin b bendine gore: “Birden fazla
mabhalli idarenin, yiiriitmekle gorevli ol-
duklar: hizmetlerden bazilarini birlikte
gormek iizere kendi aralarinda kurduklar
kamu tiizel kisisini ifade eder .

Buna gore mahalli idare birlikleri ayni
maddenin a bendinde de sayilan ve il 6zel
idaresi, belediye ve koylerden olusan ma-
halli idarelerin kendilerine verilen hiz-
metleri yliriitmek tizere kurduklar1 kamu
tiizel kisileridir.

Kurulusu, Kanun'un 4 ve 5’inci mad-
delerinde diizenlenmektedir. Bu kap-
samda birlikler, birlik tiiziiglintin kesin-
lesmesi ile Cumhurbagkaninin izni ile
kurulacak ve tiizel kisilik kazanacaktir.

3.3. Mahalli idare Birlikleri Tiirleri
Ve Gorevleri

Mahalli idare birliklerinin tasnifi I¢is-
leri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiir-
lagiine gore:

a) Zorunlu Birlikler: Su, atik su, kat1
atik, ¢evrenin ve ekolojik dengenin ko-
runmast gibi hizmetler i¢in gergeklesti-
rilen projelerin zorunlu kilmas: duru-
munda Cumhurbagkan1 ilgili mabhalli
idarelerin bu amaglarla kurulan birlige
katilmasina karar verebilir.

b) Turizm Altyapr Hizmet Birlikleri:

4 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, m.4 https://www.
mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.5.5355.pdf, ~ (Erisim  Tarihi:
21.10.2022).

5 MIBKm.3/f1-b.b.

Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelistirme
maksadiyla alandaki biitiin mahalli ida-
relerin katilimi ile bir mahalli idare bir-
ligi kurulur.

¢) Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler: 11
Ozel idareleri ve belediyeleri temsil etmek
amactyla iilke diizeyinde sadece birer bir-
lik kurulabilmektedir ve il 6zel idareleri
ile belediyeler kendilerine ait mahalli ida-
re birliginin dogal tyesidir.

d) Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri:
[lgelerde tarim {iriinlerinin pazarlanmasi
hari¢ olmak iizere koylere ait hizmetle-
rin yiiritilmesine yardimci olmak tizere
kurulmuslardir. Bu birliklere tiim kdyler
istirak eder ve birligin adi da o il¢enin
adidir. Kurulmasinda izin verme hakki
Cumhurbagkanr'nindir.

e) Diger Birlikler: Mahalli idarelerin
belli konularda is birligi yapmasina yone-
lik olusturulan birliklerdir. Hizmet kal-
kinma birlikleri 6rnek verilebilir.

seklinde yapilmaktadir®.

4. KOYLERE HiZMET GOTURME
BIRLIKLERI

4.1. Yasal Dayanak

Koylere hizmet gotiirme birlikleri
MIBK’nin 18’inci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore koylere hizmet gotiir-
me birlikleri Cumhurbagkaninin izni ile
kurulur’.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri-
nin kurulusu, ilgelerdeki koylerin birlik
kurmak amaciyla bir araya gelmeleriyle
baslamaktadir. Kéylere hizmet gotiirme
birligi tiztigli hazirlandiktan sonra va-
m, Iller idaresi Genel Miidiirliigi, Birlik-
ler https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/birlikler (Erigim Tarihi:

24.10.2022).
7 MIBK m.18.
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lilik onay siireci agsamasi yer almaktadir.
Sonrasinda tiiziik, Igisleri Bakanligrna
gonderilmekte ve yasal herhangi bir engel
bulunmadigi takdirde Cumhurbagkani
karariyla Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige girmektedir. Birlik tiiztigi ile
ilgili usul ve esaslar da MIBK’nin 5’inci
maddesinde detaylandirilmigtir®.

4.2. Genel Ozellikleri

Koylere hizmet gotiirme birlikleri il-
cedeki tiim koylerin katilim ile olusur ve
izin vermeye genel yetkili mercii Cum-
hurbagkanidir. Birligin ad1 tesekkiil ettigi
koylerin bagli bulundugu ilgenin adidur.

Biiyiiksehirlerde koyler kaldirildig:
icin biiyiiksehir belediyesi bulunan il-
lerde koylere hizmet gotiirme birligi bu-
lunmamaktadir. Ulkemizde biiyiiksehir
statlisii bulunmayan 51 ilde ise koylere
hizmet gotiirme birlikleri bulunmakta-
dir.

Birligin baskani, merkez ilgelerde vali
veya gorevlendirecegi vali yardimcisidir.
Diger ilgelerde kaymakamdir. Birligin
karar organi olan birlik meclisi, birlik
bagkaninin bagkanliginda, birlige iye
koylerin muhtarlarinin tiimii ve o ilgeden
segilen il genel meclis tiyelerinin timiin-
den meydana gelir. Danigma ve karar or-
gani diyebilecegimiz birlik enciimeninde
ise birlik meclisinde oldugu gibi birlik
baskani, bagkan olup birlik meclisinin
kendi tiyeleri arasindan gizli oyla secece-
gi il genel meclis tiyelerinin ikisinden ve
koy muhtarlarinin ikisinden olusur.

4.3. Gorevleri

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri-
8 Gezen, Mustafa, Mahalli Idare Birligi Olarak Kdylere Hizmet

Gétiirme Birliklerinin Kirsal Kalkinmadaki Rolii, Sinop Ili Boya-
bat figesi Ornegi, Yitksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2020, 5.39.

nin gorevleri kurulus esaslarinin belir-
tildigi MIBK'de genis bir yontemle ifade
edilmistir. Tlgili kanunun 18’inci mad-
desinde kanun koyucu koylere hizmet
gotiirme birliklerinin gorevleri konu-
sunda “..tarim iiriinlerinin pazarlan-
mast harig...” diyerek bir sinir ¢izmis ve
ardindan birliklere birka¢ hizmet atfet-
mistir. Bircok kesime hitap eden koyle-
re hizmet gotiirme birliklerinin gorev-
leri konusunda kanun koyucunun bu
sinir cercevesinde idareye takdir hakk:
tamid1g1 aciktir. Uygulamada idare, bu
takdir hakkini koylere hizmet gotiirme
birliklerinin tiiziiklerinde kullanarak
birliklerin gorevlerini acik¢a belirt-
mektedir.

Her ne kadar hukuk sistemimizde
2017 Referandumu ile Bakanlar Kuru-
lunun kaldirilmasi ile tiziik ¢ikarilmasi
kaldirilmis olsa da tilkemizde kurulmus
ve yerlesmis mabhalli idare birliklerinin
kurulus tarihleri itibartyla bir tiziikle ku-
rulduklar1 ortadadir. Hukuk devletinin
bir geregi olarak idare, kanunun tanidig:
takdir hakkini kullanirken bu tiiziiklere
de aykir1 hareket etmemelidir. Bu kap-
samda koylere hizmet gétiirme birlikleri-
nin gorevleri tartisilirken ilgili tiizitk hii-
kiimlerinden yararlanmakta fayda vardir.

Ornek olarak Yigilca Ilgesi Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi Tuztgii incelen-
diginde agaglandirma faaliyetleri, turis-
tik, kiiltiirel ve sanatsal ¢alismalar, egitim
ve Ogretim tesisleri ile 6grenci yurtlar
kurma, kurs, seminer, panel, konferans
vb. diizenleme, arama kurtarma ekipleri
olusturma, festival, yarisma, senlik vb. fa-
aliyetler birliklerin baslica gorevlerinden
oldugu goriilecektir®.

9  Yigilca Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Tiiziigi'nii
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5. TARIM URUNLERININ PAZAR-
LANMASINDA KOYLERE HiZMET
GOTURME BIiRLIKLERININ YERI

5.1. Yasal Dayanak ve Gozlemler

Yukarida da detaylandirildigy tizere
koylere hizmet gotiirme birliklerinin go-
revleri konusunda kanun detaylandirma-
ya gitmemis, detaylara birliklerin kurulus
tiiziiklerinde yer verilmistir.

Bununla birlikte Hans Kelsen'nin nor-
malar hiyerarsisi incelendiginde tiiziik-
lerin, kanunlarin altinda yer aldigi, buna
gore tiiziiklerde kanunlara aykir1 diizen-
lemelere yer verilemeyecegi ortadadir'.
Dolayisiyla idare, her ne kadar koylere
hizmet gétiirme birliklerinin gorevlerini
yiriitiirken bir takdir hakkina sahip olsa
da yasa koyucunun iradesiyle de baghdir.
Idare, kanunun ¢izdigi sinirlara uymak
zorundadir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin
yer aldigt MIBK’nin 18’inci maddesinde
“Ilgelerde, ‘tarim iiriinlerinin pazarlan-
mast hari¢’ olmak iizere ... koylere hiz-
met gotiirme birligi kurulabilir...'!”

diizenlemesin yer almasi idareye birlik-

lerin gorevi konusunda bir sinir getirildi-
gi anlamini tasir. Bu husus idarenin tak-
dir hakkinin bir siniridir. Idare, koylere
hizmet gotiirme birlikleri ile ilgili gerek
diizenleyici gerekse de birel islemlerinde
bu sinir ¢ergevesinde hareket etmelidir.

Bu kapsamda tarim iriinlerinin pa-
zarlanmas:t hususunda kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin bir hakki, gorevi ya
da sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu-

paylasarak ¢alismaya katki sunan Diizce ili Yigilca ilgesi Kay-
makamu Sayin Talha ALTUNTAS’a miitesekkirim.

10 Gozler, Kemal, (Temmuz 2019). fngilizce Karsiliklariyla
Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Yayinlari, 17. Baska, s. 31-45.
11 MIBK m.18.

nunla birlikte bu husus kdylerde yasayan
ve tarim ile ugrasan kesimde tartisma
konusu olmustur. Urettikleri iiriinlerin
pazarlanmas1 hususunda problemler
yasayan iiretici, devlet ya da kamu tiizel
kisilerinden ozellikle de kurulusundaki
temel amag koyliiniin refahini arttirmak
olan koylere hizmet gotiirme birliklerin-
den katki beklemektedir. Bununla birlik-
te koylere hizmet gotiirme birliklerinin
elinden bu yetki ve gorev alinmis oldu-
gundan koyliiniin bu beklentileri sonug-
suz kalmaktadir.

5.2. Olumlu ve Olumsuz Yanlarryla
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Mahalli idareler diger bir ifadeyle
yerel yonetimler Anayasa ve adi gegen
kanunlarda da belirtildigi tizere mahalli
miisterek ihtiyaglara gore kurulup hare-
ket ettiklerinden idari tegkilat icerisinde
yerel ihtiyaclara en uygun cevaplarin ve-
rildigi idarelerdir. Merkezi idarenin ise
yerel dinamiklere yeterince katki sag-
layamadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
yerelde, bilhassa da kdylerde mahalli
idare teskilatinin 6nemi biiyiiktiir. Ay-
rica koylerin gelisimine yonelik politi-
kalarin basarisinda da koylere hizmet
gotiirme birliklerinin islevselligi unu-
tulmamalidir'.

Kamu tiizel kisiligini haiz koyler, idari
ve mali 6zerklige sahip olup kural olarak
faaliyetlerini kendi personeli ve arag ge-
regleri ile yiliriitmektedir. Bununla birlik-
te gerek personel gerekse de arag gereg
bakimindan Tiirkiye'deki koyler yeterli
imkan ve seviyeye sahip degildir. Hal
méylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin

Islevselligi Uzerine Bir Alan Aragtirmast: Bartin Ornegi, Afyon
Kocaetepe Universitesi, [IBF Dergisi (C. XV, S. II, 2013), 5.68.

W EARRR AR T I Sayi: 114 (220) - Vil 11 (22) - Ocak' 2023




KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIKLERININ
TARIM URUNLERININ PAZARLANMASINDAKi YERI

boyle iken koylerin faaliyetlerini ytiriit-
mesinde merkezi idarenin miidahalesi
kacinilmaz olmustur.

442 Sayili Koy Kanununa gore iki
veya daha fazla koyiin bir araya gelerek
ortak hizmet ve proje yiirtitmeleri miim-
kiindiir. Bununla birlikte bu durum az
sayida koyt ilgilendiren ve kisa siireli
olan hizmetleri kapsamaktadir. Zira daha
uzun siireli ve ilgedeki biitiin kdyleri kap-
sayan hizmet ve projelerin yiiriitiilmesin-
de asil islev sahibi koylere hizmet gotiir-
me birlikleridir".

Koylere hizmet gotiirme birlikleri-
nin basarisinda kaymakamlar oldukga
onemli bir konumdadir. Zira kayma-
kamlar halka yakin konumda olup ilge-
lerde Cumhurbagkanrnin temsilcisi ve
idari yiirtitme vasitasidir. Proje temelli
yonetim anlayisinin kilit aktérii duru-
munda olan kaymakamlar, koylere hiz-
met gotiirme birlikleri vasitasiyla kirsal
kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer
edinmislerdir. Ayrica kirsal kalkinmalar-
da il¢elerin 6nemi de biiyiiktiir. Nitekim
kirsal kalkinma politikalarinda il¢enin
en uygun yonetsel birim olarak goriil-
mesinin nedenleri Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Ozel
Ihtisas Raporwnda su sekilde ifade edil-
mektedir:

“1- Ilgeler halkin goéziinde bagvuru-
lacak ilk yonetim basamagi durumun-
dadir. Halk arasinda dilek ve ihtiyaclarin
kaymakam tarafindan karsilanacagina
dair dilek ve inang vardir. Koyli, koyiin
islerinde en etkili kisi olarak kaymakami
gormektedir.

2- Gozlemler, kaymakamin koy isle-

13 Sengiil, s.72.

rinde 6nemli roller oynadiklarini goster-
mektedir. Kaymakam, en ¢ok koy isleri
ile ugrasmaktadir.

3- Ilge, kdye hizmet gotiiren kurulus-
larin, teknik hizmetlerin bityitk ¢ogunlu-
gunun bir arada bulundugu ve kdy top-
luluguna en yakin yonetsel basamaktir.
Koy halkinin gerektirdigi hizmetlerin ¢o-
gunu, gerekli mali kurumlari, goniillii ve
kooperatif kuruluslar: bir arada toplayan
tagra orgitidiir.

4- Ilge idaresi, halk-devlet isbirligine,
halkin karsilikli yardim ve destekli imece
geleneklerine dair olumlu 6rnekler ver-
mistir.

5- llgeler ayni zamanda planli ve
programli ¢aligma alaninda da olumlu
ornekler vermislerdir.

6- Ogrenim ve yetismeleri agisindan
kaymakamlar, ilge diizeyinde kalkinma-
nin devingenligini en iyi bi¢cimde anlaya-
bilen durumdadirlar. Kaymakamlar; koy
kalkinmasinda halk-devlet is birligi agi-
sindan gerekli 6nderligi, esgiidiimciiligi

yapmaya elverisli bulunmaktadirlar'”

Bu agidan bakildiginda basinda kay-
makamlarin bulundugu ve o il¢enin adi-
n1 tastyan ve koylerde kirsal kalkinmay:
temel hedef alan kéylere hizmet gotiirme
birliklerinin oldukga elverisli, verimli ve
gelecek vaat eden bir kurum oldugu go-
riilecektir.

Birliklerin sorumlu olduklar: hiz-
metleri yiiriitebilmelerindeki en biiyiik
etken mali kaynaklaridir. MIBK’nin
18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda birli-
gin gelirleri arasinda il 6zel idaresi biitge-
sinden pay aktarilacag: ve aktarilacak bu

14 Sengiil, s.74-75.
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paylarin miktar1 da birliklerin sunacagi
yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve
uygulama projelerine gore il 6zel idaresi-
nin karar organi olan il genel meclisince
kararlagtirilacagi belirtilmektedir. Keza
3’tinct fikrasinda bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar ile il 6zel ida-
relerinin gesitli hizmetler i¢in birliklere
Odenek aktarabilecegi ve bu 6deneklerin
tahsis amaci diginda kullanilamayacagi
ifade edilmistir’®.

Birlik gelirleri ile giderlerinde de be-
lirli bir standart yoktur. Her ne kadar bir-
lik tiiziiklerine yazil gelir ve gider kalem-
leri bulunsa da uygulamada bu kalemler
disinda gelir ve giderler de karsilasiimak-
tadir'S.

Yigilca [lgesi Kéylere Hizmet Gétiir-
me Birligi Tizigi incelendiginde birlik
tyelerinin birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma paylari, genel katma
ve Ozel biit¢elerden aktarilacak 6denekler
ve yapilacak yardimlar, hizmet karsihigin-
da alinacak ticretler, her tiirli yardim ve
bagislar, tasinir ve tasinmazlardan elde
edilecek gelirler, faiz gelirleri, il 6zel ida-
resi biitgesinden ayrilacak paylar ve pro-
je karsilig1 yapilacak yardimlar birligin
gelirleri arasinda sayilmistir. Esasinda
birligin net, garanti denilebilecek geliri
oldukga azdir. Gelir kalemleri genellikle
i¢i soyut, istikrarsiz gelirlerdir.

Bu yoniiyle birliklerin giderlerine
oranla gelirlerinin olduk¢a kisith oldu-
gunu sdylemek gerekecektir. Zira bele-
diyeler, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel
idareleri genel biite vergi gelirlerinden
onemli paylar almaktadir. Keza harg, ver-
15 MIBK m.18/ £.3, f.5.

16 Arslan, Yilmaz (2003) “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri,
Problemleri ve Coziim Onerileri’, Tiirk Idare Dergisi, 438, 5.216.

gi ve cezalar ad1 altinda da gesitli gelir ka-
lemleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
koyler ve koylere hizmet gotiirme birlik-
lerinin gelirleri daha dar ve sinirhdar.

Birliklerde biitcelerinin de uzantisi
olarak ¢alisan kadrolu personel, is¢i sayis
olduk¢a kisithdir ve mal, teknik ekipman
donammlar: da minimumdur. Birliklerin
kendi personel ihtiyacini, kendi persone-
lini istihdam etmek suretiyle karsilamasi
miimkiindiir’”. MIBK m18/f.3% gore bir-
liklerin hizmet akdiyle personel istthdam
edebilecekleri, yillik toplam personel gi-
derlerinin de belirli bir sinir1 agamaya-
cagl, Vali ve Kaymakamlarin diger kamu
kurum ve kuruluslarindan personel go-
revlendirebilecegi, bu sekilde gorevlen-
dirilen personelin 6demelerinin birlik
biitcesinden karsilanacag: ifade edilmek-
tedir'®. Nitekim uygulamada birliklerin
personel istihdaminda da belli bir stan-
dardin olmamasi bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Islemlerin genelde il
ozel idaresi, maliye veya kaymakamlik
personeli eliyle yiiriitiilmesi ve bu kisile-
re ilave 6demeler yapilmas: hem yapilan
isin niteliginde hem de birliklerin mali
kaynaklarinda problemlere sebebiyet ve-
rebilmektedir'®. Dolayisiyla birliklerin
faaliyetlerini yiiriitiirken kisith imkan-
larla hareket ettigi sonucuna varilacak-
tir. Uygulamada karsilasilan en 6nemli
sorun da esasinda budur.

T.C. On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023) Yerel Yonetimler ve Hiz-
met Kalitesi Ozel Thtisas Komisyon Ra-
poru’na gore mahalli idare birliklerinin
yapisti ve isleyisi bir sorun alani olarak

18 MIBK m.18/£.3.
19 Arslan, s.217.
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goriilmekte ve mahalli idare birlikle-
rinin kurumsal kapasitelerinin gelisti-
rilmesi politikas1 dogrultusunda ma-
halli idare birliklerinin insan kaynagi
ve mali yapilarinin gii¢lendirilmesi ve
yeniden yapilanmasi hedeflenmekte-
dir. Bu kapsamda I¢isleri Bakanligrnin
mahalli idare birliklerinde uzmanlagsma
ve kurumsalligin olusturulmasi igin ge-
rekli olan yapiyr kurmasi, mahalli idare
birliklerinde norm kadro standartlarinin
uzman ¢alistirma vb. hususlarda uygula-
nabilmesinin saglanmasi, boylece kurum
disinda gorevlendirilmelerin en aza indi-
rilerek siireklilik, aidiyet, uzmanlagsma ve
kurumsalligin saglanmasi 6ngoriilmek-
tedir®.

Keza mabhalli idare birlikleri eliyle
sunulan hizmetlerin etkinliginden kay-
naklanan sorunlarin oldugu da ifade
edilmistir. Bu hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin arttirilmas: i¢in hizmetle-
rin tasarlanmasi ve yiritiilmesinde ilgili
paydaslardan yararlanmaya ve etkilesime
izin veren bir isleyisin kurulmasi hedef-
lenmektedir. Bu dogrultuda mahalli ida-
re birliklerinin kurulus amaglar1 dogrul-
tusunda uzman ve akademisyenler basta
olmak tizere danigmanlik hizmetinden
etkin olarak yararlanmasi, kalkinma
ajanslari ile isbirligi yapmalari, bolgesel
ihtiyag ve 6zellikleri dikkate alarak derin-
lesmeleri ve buna gore hizmet planlamasi
yapmalar1 6ngoriilmektedir®.

6. TURKIYF’DE TARIM URUNLE-
RININ PAZARLANMASI

20 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018, Ankara) On Birinci Kalkinma
Plam Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu,  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/
YerelYonetimlerOzelfhtisasKomisyonuRaporu.pdf (Erisim Tari-
hi: 29.10.2022).

21 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018, Ankara) On Birinci Kalkinma
Plam Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu.

Gerek iilke i¢inde gerekse de iilke-
ler arasi rekabetin arttig1 giiniimiizde
iiriinler ne kadar iyi ve kaliteli olursa
olsun iyi bir sekilde pazarlama faa-
liyeti gergeklestirilemezse ekonomik
hedefe ulasilamamis demektir. Ciinkii
tiretimin milli ekonomiye katkis1 igin bu
onemli bir aragtir. Dolayisiyla gerek ulu-
sal gerekse de uluslararasi rekabet giicii
icin pazarlama politika ve stratejileri
oldukca énemlidir. Ureticilerin {iriinle-
rini isleyip siniflandirma, ambalajlama,
depolama, nakliye gibi imkanlara sahip
olamamalari, iiretim faaliyetlerinin uzun
siire devam etmesi ve gesitlilik gosterme-
si, pazarlama faaliyetlerine yeterli zamani
ayirramamalarina ve ayirsalar bile etkin
rekabeti saglayacak bir pazarlama faaliye-
tine girisememelerine neden olmaktadir.
Tiirkiyede tarimsal {iriin piyasalarinda
¢ok sayida aracinin ve pazarlama kanal-
larinin yer aldigi goriilmektedir. Ureti-
ciler bu aracilar karsisindaki rekabette
zayif kalmaktadir. Bu sebeple ireticiler
pazarlama konusunda ayr1 ve donaniml
bir mekanizmaya ihtiya¢ duymaktadir®.

Tarim iiriinlerinin pazarlanmasin-
daki bu eksikligin iilkemizde koope-
ratiflesme ile giderilmeye c¢alisildig:
goriilmektedir. Ancak bu durumun ye-
terliligi ve yerindeligi tartisma konusu-
dur.

7. TARIM URUNLERININ PAZAR-
LANMASINDA KOOPERATIFLERIN
YERIi

Tiirkiyede 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Kararlari ile birlikte ekonomide

22 Tagkaya Top, Berrin; Albayrak, Mevhibe. “Tiirkiyede Tarim
Uriinleri Pazarlamasi ve Kirsalda Yoksullugun Azaltiimasinda
Tarim Satig Kooperatif Birliklerinin Rolii”, 10'uncu Ulusal Tarim
Ekonomisi Kongresi, 5-7 Eyliil 2012, Konya, 1039.
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ithal ikameci anlayistan 6zel sektor oncii-
ligiinde ihracata doniik liberal anlayisa
gecilmistir®. Atatiirk Donemi'nde uygu-
lanan devletgi politikalar yerine artik 6zel
sektoriin 6n planda oldugu bir anlays
ekonomiye hakimdir. Esasinda bu duru-
mun temelinde Ikinci Diinya Savag’nin
ardindan ABD’nin Marshall Yardimlari
kapsamindaki yardimlarindan iilkemizin
de yararlanma arzusu yatmaktadir. Bu
durum 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Planu ile tescillenmisgtir®.

Bu anlayis donem donem degisik-
likler gosterse de bu durum halen iilke-
mizde ekonomik olarak 6zel sektoriin 6n
planda oldugu, liberal politikalarin uy-
gulandig1 gercegini degistirmemektedir.
Nitekim tiim diinyada da ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda bu sekilde bir egilim
s6z konusudur.

1961 Anayasasrnin 51'inci ve 1982
Anayasasrnin 171’inci maddesinde dev-
letin kooperatif¢iligin gelismesini sagla-
yacak tedbirleri almasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Boylelikle Anayasa, devleti
kooperatif¢iligin gelismesinde daha aktif
ve sorumlu bir konuma getirmistir. Do-
nemlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal
anlayisinin etkisiyle de kooperatif¢iligin
tarimsal alanlarda dogmus ve uzun yil-
lar bu alanda yogunlagmis oldugu goriil-
mektedir?®.

Ureticilerin karsilikli i birligi, anlas-
ma ve rekabetini esas alan kooperatifler
tilkemizde olduk¢a 6nemli bir konum-

23 Coban, Yasin (2020), Tiirkiye Ekonomisi, 4T Yaymevi, Istan-
bul, s. 56 vd.

24 Coban, Yasin, s. 96 vd.

25 Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg, Tiirkiyede
Kooperatifcilik, https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-

bankasi/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik, (Eri-
sim tarihi: 01.11.2022).

dadir. Tarim iriinlerinin pazarlanmasi
hususunda yerelde devletin yetki ve so-
rumlulugu konusunda yasal bir diizen-
lemenin olmamas: hatta ve hatta tarim
tirtinlerinin pazarlanmasi yetkisinin koy-
lere hizmet gétiirme birliklerinin elinde
olmadigini gosteren kanuni diizenleme-
nin yer almasi tarim iriinii potansiyeli-
nin ¢ogunluguna sahip koyleri rekabet-
te var olabilmek adina kendi imkanlari
dogrultusunda kooperatif¢ilige yonlen-
dirmistir.

Tirkiyede tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin tiretim ve boltisiim siirecini
birbirleriyle iliskilendirerek ortaklarin
pazarlik giiciinii ve tiretici gelirini arttir-
ma, yeni istihdamlar yaratma, ekonomik
kalkinma ve biiylimeye katkida bulunma
konusunda fayda sagladig1 diistiniilmek-
tedir®.

Albayrak ve Tagkaya Top, koopera-
tiflerin mikro diizeyde ortak iireticilere
katkilarini baglica ortaklarin bir yapi-
lanmanin i¢inde olmasi, pazar garantisi
saglamasi, pazarda temsiliyet giicti artti-
rilmasi, ileri teknoloji kullanma olanagy,
pazara uyumun saglanmasi, rekabet giicii
yiiksek bir sisteme dahil olma, uygun gir-
di alimlar1 ile girdi maliyetini diisiirme,
tiretimi gelistirme ve iyilestirme olanagi,
tst birlikler yoluyla pazardaki aktorler
hakkinda bilgilenme olarak ifade etmek-
tedirler. Keza kooperatifler pazarlama
stratejilerini kendileri belirleyebilmek-
tedir. Bu da iireticilere tiriinlerini hicbir
isleme tabi tutmaksizin mamul veya yar1
mamul olarak ya da isleyerek pazarla-
malar1 hususlarinda takdir hakki tani-
maktadir. Boylelikle aracilarin minimum

26 Tagkaya Top; Albayrak, 5.1040.
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seviyeye inerek iretici ve tiiketicilerin
maksimum istifadeleri saglanabilmekte-
dir?.

Ulkemizde kooperatiflerin  finans-
man sikintist yasadigr da bir gergektir.
Bu sebeple tarim satis kooperatifleri daha
¢ok tarimda Pazar ekonomisinin gelistigi
ve dis satimin daha kolay yapildig: kiy
bolgelerde yaygin olarak faaliyette bulun-
dugu goriilmektedir. Uretimin ¢ogunluk-
la tilkemizin i¢ bolgelerinde yapildig: dii-
stintildigiinde maliyetlerdeki problemler
kooperatiflerin yayginlig1 ve yeter sayida
olup olmadig: tartigmasini dogurmakta-
dir?.

Kooperatif ortakliklarinda amacin
elde edilmesi icin kullanilan araglardan
biri de dayamsmadir. Dayanisma, giic-
liklerin birlikte agilmasi i¢cin maddi ve
manevi anlamda birlikte olmak demek-
tir. Dayanigma, baskalar1 icin o6zveride
bulunma ve giigliiklere katlanip hedefe
ulagsma eyleminin adidir. Dolayisiyla ko-
operatif ortakliklari ile amaglananin elde
edilebilmesi igin iiyeler ya da ortaklar
arasinda dayanigmanin olmasi gerekir ».
Bununla birlikte Tiirkiyedeki kooperatif-
lerin yapisi {izerine yapilan bir galisma-
da mevcut kooperatiflerin demokratik
olmayan, kimi zaman kendi ¢ikarlarinin
pesinden kosan yoneticilerin ve yonetim
sekillerinin oldugu belirtilmistir. Uyele-
rin, ortaklarin ve yoneticilerin Uluslara-
rast Kooperatifler Birliginin 6ngordigii
temel prensiplerde yetersiz oldugu ifade
edilmistir. Zira ortaklarin aktif olmasi
kooperatiflerin de aktif olmalarini sag-
layacak, boylelikle kooperatifler de daha
27 Tagskaya Top; Albayrak, s.1041-1042.

28 Tagkaya Top; Albayrak, s.1041.

29 Poroy, Reha; Tekinalp, Unal; Camoglu, Ersin, (Mays, 1988).
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta Yayinevi, 4. Basky, s. 778.

basarili olacaklardir. Aksi durumda koo-
peratifler ile ulagilmak istenen amaca hi¢
ya da geregi gibi ulasilamayacaktir®.

8. SONUC VE KANAAT

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Raporu’n-
dan hareketle ilgedeki koylerden tesekkiil
eden, basinda kaymakamlarin bulun-
dugu ve o il¢enin adin1 tagtyan koylere
hizmet gétiirme birlikleri yerel ihtiyacla-
r1 gozetme, halka en yakin yerlerde hiz-
mette bulunma, disiplin, diizen ve uyum
cercevesinde ¢aligma, basinda yer alan
kaymakamlarin 6grenim ve yetismeleri
agisindan ilce diizeyinde kalkinmanin
devingenligini en iyi bi¢cimde anlayabilen
ve uygulayabilen kisi konumunda olmas:
durumlar bir biitiin olarak goézetildigin-
de koylere hizmet gotiirme birlikleri ge-
nel olarak olumlu bir yerdedir. Bununla
birlikte birliklerin mali 6zerklige sahip
olmamalari, mali agidan il 6zel idarele-
rine bagiml hareket etmeleri, personel,
teknik ara¢ ve ekipman bakimindan si-
nirh kapasiteye sahip olmalar1 hizmet-
lerde eksiklik ve gecikmelere sebebiyet
verebilmektedir.

Kooperatiflesme ise ortaklarin miigte-
rek iradeleri ile kurulu oldugundan daha
serbest bir yapidadir. Ortaklar kendi
tercihleri dogrultusunda hareket edebil-
mektedir. Temel ama¢ kamu yararindan
cok kar elde etmektir. Ortaklar, tirettikle-
ri drtinleri diledigi sekilde pazarlayabil-
mekte boylelikle aracilarin minimum se-
viyeye indirilerek {iretici ve tiiketicilerin
maksimum istifadeleri saglanabilmekte-
dir. Bununla birlikte kooperatiflerin de
koylere hizmet gotiirme birlikleri gibi
mali agidan ve teknik personel ile ara¢

30 Altinkaya, Zelha. “Tiirkiyede Kooperatiflerin Yapis1 Degis-
meli mi?”, ABMYO Dergisi, 17. 2010, Konya, s.68.
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ve gere¢ bakimindan problemler yasadi-
g1 goriilmektedir. Ayrica tilkemizde ko-
operatiflesmenin geregi gibi bilinmeyisi,
dogru uygulanmayisi kisacasi kooperatif-
lesme geleneginin yeterince yerlesmemis
olmasi da bu problemleri derinlestirmek-
tedir. Kooperatiflesmeden beklenen fay-
danin saglanmasindaki en biiytik etken-
ler arasinda kooperatiflesme geleneginin
koklii olup olmadigi, kooperatif bilinci
gelismis personel olanagi, kooperatiflerin
mubhatabi olan kitlenin genel kiiltiir ve
egitim diizeyinin distkligt sayilabilir.
Ulkemizde bu konuda yetersizliklerin ol-
dugu da ortadadur. Nitekim Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma
Ozel Ihtisas Raporu da ayn1 goriistedir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri
kooperatiflerin aksine Anayasa ve ku-
rulus kanunu geregi yerel ihtiyaclar:
gozeterek hareket ettiginden halka en
yakin yerlerde ve onlarin ihtiyaglari-
na ve isteklerine en uygun yontemlerle
hareket etmektedir. Basinda olduk¢a
iyi egitim almis, analitik diisiinebi-
len, ekonomik ihtiya¢ ve gerekleri en
iyi gozeten Miilki Idare Amirlerinin
bulunmasi da bu durum i¢in olduk¢a
avantajdir. Bununla birlikte iilkemizde
kooperatiflesme yaygin degildir. Belli
bolgelerde yogunlasma olsa da koope-
ratiflesme ile ulasilmak istenen amag
Tiirkiye’nin tiim bolgeleri i¢in gecerli
oldugundan bu durum uygulamada
kooperatiflerin yerel ihtiyaglarin karsi-
lanmasi bakimindan taleplere karsilik
verememesine yol a¢maktadir. Buna
karsilik koylere hizmet gotiirme birlik-
leri biiyiiksehirler hari¢®, iilkemizde
tiim il ve il¢celerde bulunmaktadir.
mﬁ bulunan illerde kdylerin olmadig

dolayisiyla bu alanlar igin herhangi bir desteklemeye ihtiyag
olmadigina dikkat edilmelidir.

Sonu¢ olarak; hem kdoylere hizmet
gotiirme birliklerinin hem de koopera-
tiflerin olumlu ve olumsuz yonleri bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte birlikle-
rin, yukarida da ifade edildigi iizere
kooperatiflere nazaran olumlu yanlar:
olumsuz yanlarina gore daha baskin
durumdadir. Ancak devlet ve kamu tii-
zel kisilerinin is yiikii diisiiniildiigiinde
tarim iiriinlerinin pazarlanmasi husu-
sunun birliklere yiik getirebilecegi bir
an diisiiniilebilmektedir. Buradan ha-
reketle tarim iiriinlerinin pazarlanma-
sinin kooperatifler eliyle yiiriitiilmesi
hakl1 gibi goriinse de iilkemizde mali
yapisi, teskilatlanmasi, personelinin
nitelik ve niceligiyle kooperatiflesme-
nin yerlesmis oldugunu soylemek pek
miimkiin goriinmemektedir. Hal boyle
iken tarim driinlerinin pazarlanmasinin
tamamen koylere hizmet gotiirme birlik-
lerinin elinden alinmasi dogru degildir.
Zira kooperatifleri desteklemenin en
iyi yolu, tarim iiriinlerini bizzat pazar-
layarak kooperatiflere 6rnek ve oncii
olmak ya da kooperatiflerin yetiseme-
digi yerlerde sosyal devletin de bir gere-
gi olarak onlara yardimci olmaktir. Do-
layisiyla tarim iiriinlerini pazarlamayi
salt koylere hizmet gotiirme birlikle-
rinin yapmasi gerektigini soylemek ne
kadar hatali ise salt yapmamasi gerek-
tigini soylemek de bir o kadar hatalidur.
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BELEDIYE SIRKETI CALISANLARININ
KIDEM TAZMINATLARININ

Ahmet ARSLAN*

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 6552 sayili Kanun-
la yapilan diizenlemeyle, hizmet alimi
yoluyla istihdam edilen yiiklenici firma
personelinin hizmet akdinin Is Kanu-
nuna gore kidem tazminati 6denmesini
gerektiren sebeplerle sona ermesi/erdiril-
mesi halinde kidem tazminatinin alt is-
veren olarak ilgili yiiklenici firma tarafin-
dan degil, asil isveren olarak ilgili kamu
idaresi tarafindan 6denmesi hitkme bag-
lanmustir.

696 sayili KHK kapsaminda hizmet
alimi suretiyle istihdam edilen yiiklenici
firma (belediye sirketi) personeli agisin-
dan asil igveren hizmeti alan belediye, alt
isveren ise hizmeti sunan belediye sirke-
tidir. Bagka bir deyisle, s6z konusu per-
soneli ise alan ve istthdam eden belediye
sirketi olmakla birlikte s6z konusu firma
asil isveren degil, alt isveren konumunda
bulunmaktadir.

Ozel sektor isletmelerinin birbirine ifa
ettikleri islerde de asil igveren-alt isveren
nitelendirilmesi bulunmakla birlikte ki-

* Denetgi, Muhasebat Baskontrolérii

ODENMESI VE RUCU EDILMESI

dem tazminatlarinin 6denmesi bakimin-

dan hizmet alimi suretiyle personel istih-
dam eden kamu idarelerine 6zgii olarak
asil igveren-alt igveren konumuna iliskin
bazi 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

S6z konusu &zel diizenlemeler
10/9/2014 tarih ve 6552 sayili Is Kanu-
nu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi le
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masina Dair Kanunla yapilmistir.

S6z konusu kanunda yapilan diizen-
lemeler Kanun maddesi gerekgesinde
de belirtildigi tizere kamu idarelerinde
istihdam edilen taseron firma elemanla-
rinin kidem tazminatinin 6denmesinde
yasadiklar1 magduriyetlerin ve yargisal
ihtilaflarin giderilmesine déntik bulun-
maktadir. Zira, bu diizenlemeyle is¢inin,
kidem tazminatinin muhatab1 olarak,
yasal diizenlemelere uyumsuzluklara ve
isyeri devri, sirketin ortaklik yapisina
iliskin degisiklikler ve mali gii¢ kaybi gibi
belirsizliklere maruz kalabilen firma ye-
rine daha istikrarli yapiya, hukuki giivene
ve mali giice sahip kamu idaresini muha-
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tap alarak kidem tazminatin1 daha kolay
sekilde tam ve zamaninda almasi saglan-
maya ¢alisilmistir.

Bununla birlikte, hizmet bedelinin
yanisira ¢alisanlarinin kidem tazmina-
tinin kamu idaresi tarafindan 6denmesi
yiklenici firmaya ilave bir avantaj sagla-
maktadir.

Yiiklenici firmaya saglanan bu avan-
tajin ilgili kamu idaresi lehine giderilip
giderilmeyecegi hususu 4857 sayil Is
Kanununun sadece kidem tazminatinin
6denmesine iliskin maddesi degil, Kanu-
nun ilgili diger hiikiimlerinin de dikkate
alinmasi suretiyle belirlenmesi gerek-
mektedir.

Ote yandan, 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Ya-
pilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname' ile 04.12.2017 tarihi itibariy-
le belediyelerin personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetlerinde istihdam edilmekte
olan personel 02.04.2018 tarihi itibariy-
le bu idarelere ait sirketlerin kadrolarina
gecirilmigtir.

Her ne kadar 696 sayili KHK ile bele-
diyelerin personel calistirilmasina daya-
I1 hizmetleri ihale veya dogrudan temin
yoluyla kendilerine ait sirketler disindaki
gercek veya tiizel kisilerden temini ya-
saklanmus ise de s6z konusu KHK perso-
nel istihdaminda asil igveren-alt isveren
iligkisini degistirmemistir.

Bu makalemizde belediyelerin beledi-
ye sirketi personeline iliskin olarak 6de-
dikleri kidem tazminatlari i¢in bu perso-
neli ise alan, sevk ve idaresinde istihdam
eden ve ticretini 6deyen yiiklenici firma-
ya (belediye sirketi ve diger ilgili firmala-
ra) riicu edip etmeyecekleri ve etmesinin

1 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

gerekip gerekmedigi hususu ilgili yasal
diizenlemeler ve emsal yargi kararlari
dogrultusunda irdelenecektir.

2. KIDEM TAZMINATININ KAMU
IDARESI TARAFINDAN ODENMESI
VE RUCU MUESSESESINE ILISKIN
YASAL DUZENLEME

Yiiklenici firma personelinin hizmet
akdinin kidem tazminat1 6denmesini ge-
rektiren sebeplerle sona ermesi halinde
kidem tazminatinin asil isveren tarafin-
dan mi yoksa alt isveren tarafindan mi
Odenecegi ile ilgili olarak 10/9/2014 tarih
ve 6552 sayili Kanunun 8’inci maddesiy-
le 4857 sayili Is Kanununun “Bazi kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin ki-
dem tazminat1” baghikli 112’nci maddesi-
ne agagidaki hiikiim eklenmistir.

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
alt isverenler tarafindan ¢alistirilan iscile-
rin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degisme-
digine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerle-
rinde ¢alismis olanlarin bu sekilde calismis
olduklar stirelere iliskin kidem tazminati-
na esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum
veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen
toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tes-
pit olunur. Bunlardan son alt isverenle-
ri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475
sayil Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminati Gdenmesini ge-
rektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlar: ilgili kamu kurum
veya kuruluslari tarafindan,

b) Aym alt isveren tarafindan ve ayni
is sozlesmesi gercevesinde farkl kamu ku-
rum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan
iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Ka-
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nununun 14 tincti maddesine gore kidem
tazminati Odenmesini gerektirecek sekilde
sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve
kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistiril-

dig1 son kamu kurum veya kurulusu tara-
findan,

iscinin banka hesabina yatirilmak
suretiyle 6denir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is soz-
lesmesi sona ermedigi gibi, alt isveren ta-
rafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir
isyerinde calistirilmaya devam olunan ve
bu sekilde ¢alistirildigi sirada is sozlesmesi
kidem tazminat: odenmesini gerektirecek
sekilde sona eren is¢cinin kidem tazmina-
t1, is¢inin yazil talebi halinde, kidem taz-
minatinin soz konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen siireye
iliskin kismi, kamu kurum veya kurulu-
suna ait ¢alistigi son isyerindeki ticretinin
yillary itibariyla asgari iicret artis oranla-
r1 dikkate alimarak giincellenmis mikta-
r1 dizerinden hesaplanmak suretiyle son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan
is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiy-
le odenir. Bu sekilde hesaplanarak édenen
kidem tazminati tutarimn, is sozlesmesi-
nin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden
aym siireler dikkate alinarak hesaplana-
cak kidem tazminati tutarindan daha dii-
siik olmast halinde, iscinin aradaki fark:
alt isverenden talep hakk: saklidir.

Ikinci fikramin (b) bendi veya iigiincii
fikra uyarinca farkli kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hiz-
met siirelerinin toplami iizerinden kidem
tazminati 6denmesi halinde, kidem taz-
minati 6demesini gerceklestiren son kamu

kurum veya kurulusu, odenen kidem
tazminati tutarimn diger kamu kurum
veya kuruluslarinda gecen hizmet siiresi-
ne iliskin kismin ilgili kamu kurum veya
kurulusundan tahsil eder. Ancak, merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir
tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayi-
i Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda belirti-
len isyerlerinde kidem tazminat: ile ilgili
agilacak biitge tertibinden, (b) bendi kap-
saminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet
alimi gider kaleminden, odenegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin odenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler
yamnda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde
gecen hizmet siiresinin hesabi, alt isve-
renden ve alt isveren iscisinden istenecek
belgeler ve ddeme siireci ile ilgili diger usul
ve esaslar Maliye Bakanhi: ve Kamu Ihale
Kurumunun goriisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir”

S6z konusu kanun maddesinde gegen
“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendi” ibaresi perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmetlere ilis-
kin bulunmaktadir.

Gorildiigii tizere, yukarida belirtilen
kanun maddesinde kamu idarelerinin
odedikleri s6z konusu kidem tazmi-
natlar1 i¢in diger kamu idarelerine riicu
edeceklerine iligkin hitkim bulunmakla
birlikte bunun i¢in ilgili yiiklenici firma-
ya riicu edip etmeyeceklerine iliskin her-
hangi bir hitkiim bulunmamaktadir.

Bu durumda kamu idarelerinin 6de-
dikleri s6z konusu kidem tazminatlar
i¢in ilgili firmaya riicu edip etmeyecek-
leri ya da etmeleri gerekip gerekmedigi
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hususunun diger yasal diizenlemeler de
dikkate alinmak suretiyle belirlenmesi
gerekmektedir.

Daha once de ifade ettigimiz {zere,
kamu idarelerinde istihdam edilen yiikle-
nici firma personelinin kidem tazminati-
nin kamu idaresi tarafindan 6denmesine
iliskin yasal diizenlemenin amaci alt igve-
rene tesvik ya da avantaj saglamak degil,
is¢inin kidem tazminatini tam ve zama-
ninda almasini saglamaya yani is¢iyi ko-
rumaya yonelik bulunmaktadir.

Bu baglamda, kidem tazminatinin
kamu idaresi olarak belediye tarafindan
isciye dogrudan ddenecegine iligkin 4857
sayil1 Kanunun 112’nci maddesinde her-
hangi bir yasal tereddiit bulunmamakla
birlikte 6denen bu kidem tazminatinin
s6z konusu is¢iyi ise alan, sevk ve idare-
sinde istihdam eden ve bunun icin bele-
diyeden hakedis bedeli alan belediye sir-
keti ve diger ilgili yiiklenici firmalardan
belediye tarafindan riicu yoluyla tahsil
edilip edilmeyeceginin kanunun geneli
dikkate alinarak belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Konuyla ilgili olarak, 4857 sayili Ka-
nunun 2’nci maddesinde;

“Bir isverenden, isyerinde yiirtittiigii
mal veya hizmet iiretimine iliskin yar-
dimci islerinde veya asil isin bir boliimiin-
de isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is
alan ve bu is igin gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig iste calistiran di-
ger isveren ile is aldig1 isveren arasinda ku-
rulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi
denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt is-
verenin taraf oldugu toplu is sozlesmesin-

den dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.”

hiikma bulunmaktadir.

Goriildagi tizere, s6z konusu kanun
hiikiimlerine gore hizmet alimi suretiyle
istihdam edilen firma personelinin ki-
dem tazminatlarindan sadece asil igvere-
nin (konumuzla ilgili olarak belediyenin)
tek basina degil, alt isverenle (belediye
sirketi ve diger ilgili yiiklenici firmalar)
birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Nitekim, konuya iligkin istikrar ka-
zanmis kararlarda oldugu gibi Yargitay
22. Hukuk Dairesinin 23.06.2016 tarih
ve 2016/15462 E., 2016/19017 K. nolu
kararinda da;

“6552 sayili Kanunun 8. maddesi ile
degisik 4857 sayili Kanunun 112. mad-
desinde kamu isverenleri arasindaki riicu
islemi diizenlenmis olmakla birlikte, kamu
asil isvereninin alt isverenlere riicu islemi-
ne dair herhangi bir diizenlemeye yer ve-
rilmedigi anlasilmaktadir. 4857 sayili Is
Kanununun 2/6. maddesi hala yiiriirliikte
olup, anilan kanun hiikmii geregince asil
isveren alt isveren iliskisinde asil isveren,
alt isverenin isgilerine karsi o isyeri ile ilgi-
li olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is soz-
lesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur”

Somut olayda; mahkemece 4857 sayili
Kanun'u 112. maddesi geregince davacinin
kidem tazminatindan yalnizca Kars Kaf-
kas Universitesi Rektorliigiiniin sorumlu
tutulmasina karar verilmis ise de; 4857
sayili Kanun'u 112. maddesindeki yeni dii-
zenlemenin aym Kanun'un 2/6. maddesin-
de diizenlenen alt isveren ve asil isverenin
isciye karsi birlikte sorumlulugunu orta-
dan kaldirmayacagi hususu goz oOniinde
bulundurulmamstir. Kaldi ki asil isveren
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ile alt isveren arasmdaki riicu iliskisi de
bu davamin konusu degildir. Bu sebepler-
le dava konusu kidem tazminati talebinin
tamamindan daval asil isverenle birlikte
diger davali son alt isveren Ozel Giivenlik
Hizmetleri Ozel Egitim Hizm. Ltd. Sti. de
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutul-
malidir. Bu yon gozetilmeden yazili sekilde
sonuca gidilmesi hatali olup bozmay: ge-
rektirmistir.

denilmektedir.

Gorildigi tizere, soz konusu Karar-
da yiiklenici firma personelinin kidem
tazminatinin tamamindan asil isveren
(kamu idaresi) ile birlikte alt isveren
(ytiklenici firma) miistereken ve miite-
selsilen sorumlu bulunmaktadir. Hukuk
sistemimize gore miiteselsil sorumluluk
katlanilan kiilfet icin taraflarin birbirine
riicu etmesi imkan ve sonucunu dogur-
maktadir.

Ote yandan, her ne kadar 4857 sayi-
I1 Kanunun 2’nci maddesine gore kamu
idarelerinin ytiklenici firma personelinin
asil igvereni oldugu iddia edilebilirse de
s6z konusu kanunun herhangi bir mad-
desinde kamu idarelerinin asil isveren
olduguna iligkin bir hitkiim bulunma-
maktadir.

Nitekim, Kanunun 2’nci maddesinde;

“Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklar1 ortakliklarin kadro veya po-
zisyonlarimda ¢alisan isgilerin, ortak du-
rumundaki kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina
atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanma taleple-
ri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri
uygulamr. Hizmet alimina dayanak teskil
edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve
isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, ku-
rulugslar ve ortakliklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesin-
de ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde
daha once ¢alismis olanlarin ¢alistirilma-
sina devam olunmast,

yoniinde hiikiimler konulamaz” hiik-
mii bulunmakta ve s6z konusu kanun
hitkmiiniin gerekgesi olarak da “Yapilan
diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlarin ortakliklarimin, hizmet alim
amaciyla sozlesme yaptiklar yiikleniciler
veya isverenler tarafindan istihdam edi-
lenlerin asli isvereni olmadig1 hususuna
agiklik getirilmektedir” denilmektedir.

Diger bir deyisle, soz konusu yasal
diizenlemede kamu idaresinin (belediye)
asil igveren olarak gériinmemesine yone-
lik htikimler getirilmektedir.

Hizmet alimi suretiyle istihdam edi-
len firma personelinin asil isverenin
kamu idareleri (belediyeler) oldugu yasal
diizenlemelerde degil, sadece yarg igti-
hatlarinda yer almakta olup yarg: ictihat-
larina itibar edilmesi halinde de yukari-
da bir 6rnek olarak verilen emsal karara
gore yiiklenici firma personelinin kidem
tazminatinin riicu yoluyla alt isverene
(yiiklenici firma) yiikletilmesi gerekmek-
tedir.

3. KIDEM TAZMINATIYLA ILGILI
OLARAK KAMU IDARESI iLE YUK-
LENICI FIRMA ARASINDAKI SOZ-
LESME HUKUMLERINE GORE RUCU
YOLUNA GIDILMEMESI MUMKUN
MU?

696 sayil1 KHK kapsaminda istihdam
edilen personelin istthdami ve hakedis
bedeline iliskin diizenlemeler 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kurulus-
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lar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistiril-
masina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriil-
mesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rrnda diizenlenmistir.

S0z konusu Kararin “Hizmetlerin
gordiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“Bu kapsamda yapilacak personel ¢a-
histirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasi zo-
runludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlen-
meyen hususlarda Hizmet Alimi [haleleri
Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanir”

hiikmi bulunmaktadir.

Hizmet alimi ihaleleri sonucunda dii-
zenlenecek sozlesmelerde yer almasi ge-
reken temel hususlar Hizmet Alimi Tha-
leleri Uygulama Yonetmeligi eki “Hizmet
Alimlarina Ait Tip Sozlesme™de diizen-
lenmistir.

S6z konusu tip sozlesmenin “Sozles-
menin ekleri” baglikli 8’inci maddesinde;

“8.1. Thale dokiimani, bu sozlesmenin
eki ve ayrilmaz parcast olup, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme hii-
kiimleri ile ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hiikiimler arasinda geliski
veya farklilik olmasi halinde, ihale dokii-
maninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Thale dokiimanini olusturan belge-
ler arasindaki oncelik siralamas: asagidaki
gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,

2) Idari Sartname,

3) Sozlesme Tasarist,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),

5) Ozel Teknik Sartname (varsa),
6) Teknik Sartname,

7- Agiklamalar (varsa)”
denilmektedir.

Yiiklenicinin ¢alistirdigi personelle
ilgili sorumluluklar ile ilgili olarak soz
konusu tip sozlesmenin “Yiiklenicinin
sozlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracag:
personele iliskin sorumluluklar1” baglikli
22’nci maddesinde;

“Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile
ilgili ¢alistiracagr personele iliskin so-
rumluluklari, ilgili mevzuatin bu konuyu
diizenleyen emredici hiikiimleri ve Genel
Sartnamenin Altinct Béliimiinde belirlen-
mis olup, Yiiklenici bunlari aynen uygula-
makla yiikiimliidiir”

hukmu bulunmaktadir.

S6z konusu tip sozlesmede zikredilen
Hizmet Igleri Genel Sartnamesinin Altin-
c1 Bolimiinde yer alan “Calisanlarin 6z-
lik haklar1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Yiiklenici ¢alistirdigy iscilerin, isin
yapilmakta oldugu bir iskolu veya mes-
lekte aym tipteki bu is icin mevzuatla
kabul edilenlerden daha az elverisli ol-
mayan sartlarda ¢alismalarin ve iicret
almalarini saglayacaktir. Ucret, yan de-
me ve ¢alisma sartlarinin toplu sozlesme
veya mevzuatla tespit edilmemis olmast
halinde yiiklenici, en yakin ve uygun bir
bolgedeki iskolu veya meslekteki ayni tip
bir is icin mevzuatla tespit edilenlerden
daha az elverisli olmayan iicret, yan dde-
me ve ¢alisma sartlarimi saglayacaktir.
Yiiklenici, varsa alt yiiklenicilerinin bu ¢a-
lisma sartlarina uymalarini saglamak igin
gerekli tedbirleri alacaktir”

denilmektedir.
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S6z konusu sartnamede yiiklenicinin
is mevzuatindan kaynaklanan sorumlu-
luklarini yerine getirmek zorunda bu-
lundugu ve Sartname soézlesmenin ay-
rilmaz bir parcasi olduguna gore kidem
tazminatina iliskin kiilfetin 4857 sayili
Kanunun miiteselsil sorumluluga iliskin
hiikiimlerinin yanisira s6zlesme hitkiim-
lerine gore nihai olarak yiiklenici firmaya
yiikletilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Yargitay 13. Hukuk Daire-
sinin 25.02.2016 tarih ve 2014/45983 E.,
2016/5853 K. nolu kararinda;

“Taraflar arasindaki tazminat davasi-
nin yapilan yargilamas: sonunda ilamda
yazili nedenlerden dolayr davamn kismen
kabuliine kismen reddine yinelik olarak
verilen hiikmiin stiresi icinde davaci avu-
katinca temyiz edilmesi iizerine dosya in-
celendi geregi konusulup diisiiniildii.

KARAR

Davact, yapilan ihale sonucu sozlesme
ile davalimin kendisine bagl hastanelere
temizlik hizmeti verdigini, dava dis1 isgi-
nin ayrilmasi nedeniyle iscilik haklarinin
tesbiti ve tahsili icin agtigi dava sonucu
davali ile birlikte sorumlu tutulduklar:
alacag icraen kendilerinin odediklerini,
sozlesme ve ihale dokiimaninda dava-
i firmanin sorumlu olacagina iliskin bir
hiikiim bulundugunu bildirerek, odedigi
bedelin 15.994,89 TL nin ddeme tarihin-
den itibaren isleyen yasal faizi ile tahsiline
karar verilmesini talep etmistir.

Davali davanin reddini dilemistir.

Mahkemece, davanin kismen kabuliine
karar verilmis; hiikiim, davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

Davaci, yapilan ihale sonucu sozlesme
ile davalimin kendisine bagh hastanelere
temizlik hizmeti verdigini, dava disi isgi-

nin ayrilmasi nedeniyle iscilik haklarinin
tesbiti ve tahsili icin agtigi dava sonucu
davali ile birlikte sorumlu tutulduklar:
alacag icraen kendilerinin odediklerini,
sozlesme ve ihale dokiimaminda dava-
i firmanin sorumlu olacagina iliskin bir
hiikiim bulundugunu bildirerek, odedigi
bedelin riicuen tahsili icin eldeki davay:
agmistir. Mahkemece, davalimin sorumlu
oldugu miktar, isciyi ¢alhstirdigi doneme
isabet eden iscilik haklar ile smirl ol-
makla birlikte kidem tazminati alacag:
bakmmindan 10.9.2014 tarihli 6552 Sayili
Kanunun 8.maddesi ile degisik 4857 sayli
Kanunun 112.maddesine gore, 1475 Say:li
Kanunun 14.maddesine gore kidem taz-
minat: Odenmesine gerektirecek sekilde is
akti sona erenlerin kidem tazminatlarinin
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan ddenecegine iliskin yasal degisiklik
geregi bu kisma iliskin riicuen tahsil tale-
binin reddine karar verilmistir.

Ne var ki, taraflar arasimda diizenle-
nen sozlesmenin 22.1 maddesinde yiik-
lenicinin  ¢alistiracagi  personele iliskin
sorumluluklar ile ilgili mevzuatin bu ko-
nuyu diizenleyen hiikiimler ve genel sart-
namenin 6.boliimiinde belirlendigi, yiikle-
nicinin buna aynen uymay: taahhiit ettigi
yazilidir. Hizmet isleri genel sartnamesi-
nin 6.boliim 38.maddesinde “Yiiklenici,
cabistirdign iscilerin isi yapmakta oldugu
bir is kolu veya meslekte ayni tipteki bu is
icin mevzuatta kabul edilenlerden daha
az elverisli olmayan sartlarda ¢alismalari-
ni ve iicret almalarini saglayacaktir. Ucret,
yan Odeme ve ¢alisma sartlarmin toplu
sozlesme ile veya mevzuatla tesbit edilme-
mis olmast halinde yiiklenici, en yakin ve
en uygun bir bolgedeki is kolu veya mes-
lekteki ayni tip bir is icin mevzuatla tesbit
edilenlerden daha az elverisli olmayan iic-
ret, yan odeme ve ¢alisma sartlarini sagla-
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yacaktir” hiikmii yer almaktadir. Hizmet
isleri genel sartnamesi oncelikle uygulan-
masi gereken ihale dokiiman olarak sayil-
mustir. Bu agiklamalara gore, isginin is¢ilik
alacaklari igin is mahkemesinde agtig1 da-
vada, davali idarenin sorumlu tutulmasi
is kanunundan kaynaklanan bir zorunlu-
luktur. Davaci tarafindan odenen kismin
riicuuna iliskin davada ise taraflar ara-
sindaki sozlesme hiikiimlerine bakmak ge-
rekir. Taraflar arasindaki sozlesmenin 23.
maddesi hizmet isleri genel sartnamesine
atif yapmakta olup, sartnamenin 6.boliim
38. maddesi hiikmiine gore, ¢alistirilan is-
gilerin iicret ve yan odemelerinden davali
yiiklenici ¢calistirdigr donemle sinirl olarak
sorumludur. Zira, sézlesme ve ihale dokii-
maninda sorumluluk belirlenmistir. Kural
olarak her yiiklenici ¢alistirdigi is¢inin
iscilik haklarindan kendi ¢alistirdig
donemle sorumludur. 4857 sayili Kanun-
da bahsedilen degisiklik dava konusu riicu
alacagindan ve eldeki davadan daha sonra
yapildigindan dava konusu olaya uygula-
namayacag: gibi bahsedilen yasal degisik-
lik, dava disi iscilerin kidem tazminatla-
rini tahsil ederken magdur olmamalari,
biran once almalar: amaciyla ilgili kamu
kuruluslarina getirilmis bir yiikiimliiliik-
tii. Bahsedilen yasal degisiklik, kamu
kurumlarinin yiikleniciler ile yaptiklar
hizmet alum siireglerinde is¢ilik haklari-
na iliskin alacaklardan sorumlulugun
kime ait olacagimin ihale dokiimani ve
sozlesmeler ile kararlastirilmasina en-
gel degildir. Aciklanan nedenle, davaci
idarenin is mahkemesi kararina istinaden
icraen odenen alacagin davalimin isgiyi
calistirdig1 donemle simirli olmak iizere
riicuen tahsiline karar verilmesi gere-
kirken yazali sekilde eksik degerlendirme
ile hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiri olup
bozmay: gerektirir.

SONUG: Yukarida agiklanan nedenle
kararin davaci yararina BOZULMASINA,
HUMK’nun 440/1 maddesi uyarinca teb-
ligden itibaren 15 giin icerisinde karar dii-
zeltme yolu agik olmak iizere, 25/02/2016
glintinde oybirligiyle karar verildi.”

denilmektedir.

Ote yandan, gerek tip sozlesme gerek-
se Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde yer
alan standart hitkiimler Hizmet Alimu
[haleleri Uygulama Yonetmeligine tabi
tiim belediyeler tarafindan uyulmasi ge-
reken temel hususlar olup bunlarin bele-
diyeler tarafindan belediye sirketine 6zgii
olarak degistirilmesi yasal olarak miim-
kiin degildir.

Bu nedenle, tip sozlesmenin 22’nci
maddesinde yiiklenicinin sozlesme ko-
nusu is ile ilgili ¢aligtiracagi personele
iliskin sorumluluklarini (kidem tazmina-
t1 da dahil olmak iizere), ilgili mevzuatin
bu konuyu diizenleyen emredici hitkiim-
leri ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde
yer alan hiikiimlere gore yerine getirmesi
gerektigi hitkme baglandigindan belediye
ile belediye sirketi arasinda imzalanacak
sozlesmede Ornegin kidem tazminatinin
tamaminin 4857 sayili Kanunun 2’nci
maddesi ve/veya Hizmet Isleri Sartna-
mesi hitkiimleri gozardi edilerek kamu
idaresi tarafindan yiiklenilecegine iliskin
diizenleme yapilamaz.

Bu yonde, kamu kurum ve kurulus-
lar1 tarafindan yapilan kidem tazminati
O6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem taz-
minati 6demesinden 6tiirii alt igverene
riicu edilecegine dair agik bir hitkme yer
verilmemigse alt isverenlere riicu edile-
meyecegi seklindeki 21.02.2019 tarih ve
7166 say1l1 Kanunla getirilen hiikiim? ise

2 S6z konusu Kanun'un;
11. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 112. maddesine eklenen ve
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Anayasa Mahkemesinin 19.09.2019 tarih
ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayili Kararr’
ile iptal edilmistir.

4857 say1li Kanun ve Hizmet Isleri Ge-
nel Sartnamesinin s6z konusu emredici
hiikiimlerine karsin belediye ile belediye
sirketi arasindaki sozlesmede kidem taz-
minatinin belediye tarafindan iistlenile-
cegine iliskin hiitkiim konulmasi halinde
ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
kanunun emredici hiikiimlerine aykir1
sozlesmelerin butlan oldugu seklindeki
hitkmiinden hareketle boyle bir s6zlesme
sonu¢ dogurmayan (gegersiz) bir sozles-
me haline gelecektir.

4. KIDEM TAZMINATININ TAH-

SILi ICIN BELEDIYE HANGI YUKLE-
NiCi FIRMAYA RUCU EDEBILIiR?

Asil isveren-alt isveren iligkisi ve ki-
dem tazminatina iliskin miiteselsil so-
rumluk ytiklenici firmanin veya firmala-
rin belediye olan hizmet ifas1 dénemine
iliskin bulundugundan kidem tazmina-

daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen altinc
fikra soyledir:

“ (Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tara-
findan ¢alistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan
ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak
kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapilan kidem tazminat:
ddemeleri igin sozlesmesinde kidem tazminat: 6demesinden otiirii
alt isverene riicu edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemigse
alt igverenlere riicu edilmez.”

12. maddesiyle 4857 sayil1 Kanuna eklenen ve daha sonra Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilen gegici 9. madde ise soyledir:
‘Gegici Madde 9- (Ek:21/2/2019-7166/12 md.)

Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla kamu kurum veya kuru-
luslart tarafindan alt isverene riicu edilmek iizere yiiriitiilen da-
valarda, 112 nci maddenin altinci fikras: kapsanminda riicu edil-
meyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigima hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar
iizerinde birakihr. Icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iliskin
olarak har¢ alinmaksizin diisme karart verilir, takip giderleri ile
vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt
isverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isve-
renler lehine hicbir sekilde alacak hakk: dogurmaz ve tahsil edilmis
tutarlar iade edilmez.”

3 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

tin1 dogrudan yiiklenici firma persone-
line 6deyen belediyenin 6demis oldugu
kidem tazminatini s6z konusu persone-
lin ¢alistig1 donemdeki ytiklenici firmaya
riicu yoluyla tahsili yoluna gitmesi gerek-
mektedir.

5. ROUCU MEKANIZMASININ i$-
LEYISINE ILISKIN ORNEK

Ornegin belediyenin personel calis-
tirllmasina dayali hizmetlerini ifa eden
belediye sirketinde istihdam edilmekte
iken hizmet akdi kidem tazminati 6den-
mesini gerektiren bir nedenle sona eren
bir is¢inin 696 sayili KHK geregince be-
lediye sirketi kadrosuna gegmeden 6nce
diger yiiklenici firmalarda gegen hizmet
stiresi de dahil olmak tizere toplam hiz-
met siiresinin 10 yil oldugunu, bu sii-
renin 4 yilinin (2018-2022 yillar1 arasi)
belediye sirketinde, 696 sayili KHKdan
once 2 yilinin (A) firmasinda, 3 yilinin
(B) firmasinda ve 1 yilinin da (C) firma-
sinda gectigini ve is¢inin toplam hizmet
stiresi i¢in hak kazandig1 toplam kidem
tazminat1 tutarinin 50.000 TL oldugunu
varsayalim.

Bu durumda, s6z konusu kidem taz-
minatinin tamami is¢inin hangi firmada
ne kadar siireyle calisigindan bagimsiz
olarak belediye tarafindan Odenecek,
ancak belediye tarafindan O6denen soz
konusu toplam tutar is¢inin belediye sir-
keti ve daha 6nceki yiiklenici firmalarda
calistig1 siirelerle orantili olarak ilgili fir-
malardan riicu yoluyla talep edilecektir.

Bu baglamda, belediye tarafindan
O0denen kidem tazminatinin;

(4/10) x 50.000 = 20.000 TLsi belediye
sirketinden,

(2/10) x 50.000 = 10.000 TLsi (A) fir-
masindan,
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(3/10) x 50.000 = 15.000 TLsi (B) fir-
masindan,

(1/10) x 50.000 = 5.000 TL ise (C) fir-
masindan,

tahsil edilecektir.*

S6z konusu tahsilatlar sonucunda ki-
dem tazminatinin tamami belediye tara-
findan belediye sirketi ve diger ilgili fir-
malara yansitilmis olacaktir.

Belediye sirketi digindaki firmalarin
adresinin bulunamamasi veya kapanmis
olmasi halinde ise diger firmalara riicu
imkaninin olmayacag1 ve isciye 6denen
kidem tazminatinin ig¢inin s6z konusu
firmalarda gecen hizmet siiresine isabet
eden kisminin belediye tarafindan ytikle-
nilmis olacag: tabidir.

6. KIDEM TAZMINATI BELEDI-
YE SIRKETi TARAFINDAN ODENIP
ODENEN TUTARIN TAMAMI VEYA
BIR KISMI iCIN BELEDIYEYE RUCU
EDILEBILIR Mi?

Kidem tazminatinin tamamen veya
kismen belediye yerine belediye sirke-
ti tarafindan 6denmesi ve daha sonra
bu tutarin tamaminin veya bir kisminin
belediyeye yansitilmasi 4857 sayili Ka-
nunun yukarida belirtilen hiikiimlerine
aykir1 oldugu gibi yansitma faturasinda
KDV’nin de yer alacak olmast nedeniy-
le belediye agisindan gereksiz yere KDV
maliyetinin dogmasina yol agacaktir. S6z
konusu maliyet belediye a¢isindan kamu
zarari olarak nitelendirilir.

7. RUCU MUESSESESININ ISLE-
TILMEMESININ YAPTIRIMI

Yukarida irdelenen mevzuat ve em-

4 Basitlik agisindan s6z konusu tutarlar sadece orantisal ola-
rak dagitilmis olup is hukukuna gore belediye tarafindan her bir
sirkete riicu edilecek kidem tazminati tutarinin is¢inin her bir
sirketteki son ticreti izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

sal yarg: kararlar1 belediyelerin personel
calistirilmasina dayali hizmetlerde gorev
yapan sirket personelin kidem tazmina-
t1 0denmesini gerektirecek sekilde isten
ayrilmas: halinde kidem tazminatinin
belediye tarafindan 6denmesi ve fakat
s6z konusu tutarin daha sonra belediye
sirketi ve diger ilgili firmalara yansitil-
mas1 gerektigi yoniinde bulunmasina
ragmen belediye tarafindan tamamen
veya kismen soz konusu riicu yoluna
gidilmemesi halinde riicu edilmeyen ki-
sim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71’inci maddesine
gore “mevzuatinda ongoriilmedigi halde
6deme yapilmas:” hali kapsaminda kamu
zararini olustur.

Nitekim, konuya iliskin olarak Sayis-
tay 7. Dairesinin 09.06.2022 tarih ve 521
nolu kararinda aynen soyle denilmekte-
dir:

“Kidem tazminatimn ilgili firmalara
riicu edilmemesi:

Fen Isleri Miidiirliigiinde personel ¢a-
listinlmasina dayali hizmet alimi kapsa-
minda calismakta iken emekli olan Isci
...e 0denen kidem tazminatimn ilgili fir-
malara riicu edilmemesi suretiyle kamu
zararina sebebiyet verildigi iddias: ile ilgili
olarak yapilan incelemede;

4857 sayil [s Kanunu'nun 2’nci mad-
desinde; bir isverenden, isyerinde yiiriit-
tiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimcr islerinde veya asil isin bir bo-
liimiinde isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdi-
gi isgilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren
arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denilecegi ve bu iliskide asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isye-
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ri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozles-
mesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimlii-
liiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu
olacag hiikmii yer almaktadir.

Amlan Kanunun “Bazi kamu kurum
ve kuruluslarinda calisanlarin kidem taz-
minati” bashikl 112'nci maddesinde; 4734
sayili. Kamu Ihale Kanununun 62nci
maddesinin birinci fikrasimin (e) ben-
di kapsaminda alt isverenler tarafindan
¢alistirllan iscilerin  kidem tazminatla-
rinin son alt isverenleri ile yapilmis olan
is sozlesmeleri 1475 sayil Is Kanunu'nun
14’iincii maddesine gore kidem tazminati
odenmesini gerektirecek sekilde sona er-
mis olanlarm kidem tazminatlarimn ilgili
kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan
iscinin banka hesabina yatirilmak suretiy-
le 6denecegi ifade edilmistir.

Aym maddenin altinci fikrasindaki;
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ya-
pilan kidem tazminat: odemeleri igin soz-
lesmesinde kidem tazminati 6demesinden
otiirii alt isverene riicu edilecegine dair agik
bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere
riicu edilemeyecegi seklindeki hiikiim ise
Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli
ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayili Karar1 ile
iptal edilmistir. (AYM Kararimin yayim-
landigi R.G. 15.10.2019/3091)

1475 sayili miilga Is Kanununun yii-
riirliigii devam eden “Kidem Tazminati”
bashkli 14%incii maddesinin birinci fik-
rasinda; bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet
akitlerinin; bagl bulunduklari kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulu kurum veya sandiklardan yashlik,
emeklilik veya malulliik ayligi yahut top-
tan odeme almak amaciyla; devaminda-
ki ikinci fikrasinda ise feshedilmesi veya
kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil

icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi
veya iscinin oliimii sebebiyle son bulmast
hallerinde is¢inin ise basladigi tarihten
itibaren hizmet akdinin devamu siiresince
her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30
guinliik dicreti tutarimda kidem tazminat:
ddenecegi ve bir yildan artan siireler igin
de ayni oran iizerinden 6deme yapilacag:
belirtilmistir.

Ayni maddenin iigiincii fikrasinda; is-
cilerin kidemleri, hizmet akdinin devam
etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir
veya degisik isyerlerinde ¢alistiklari siire-
ler goz oniine alinarak hesaplanacag: be-
lirtilmistir. Isyerlerinin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden
baska bir isverene ge¢mesi veya baska bir
yere nakli halinde iscinin kidemi, isyeri
veya isyerlerindeki hizmet akitleri siire-
lerinin toplami tizerinden hesaplanacagi;
isyerinin devri veya herhangi bir suretle
el degistirmesi halinde islemis kidem taz-
minatlarmdan her iki isverenin birlikte
sorumlu oldugu ancak isyerini devreden
isverenlerin bu sorumluluklar: isciyi ¢a-
Listirdiklar siirelerle ve devir esnasindaki
iscinin aldigi iicret seviyesiyle simirlt ol-
dugu; isyeri devrolmus veya herhangi bir
suretle el degistirmisse devir mukavelesin-
de aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni isverenin sorumlu
oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiim-
lerinden anlagilacagi iizere; alt isveren-
ler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde isten
ayrimalari durumunda tahakkuk edecek
kidem tazminatlarmmin kurum biitgesin-
den odenebilecegi, yapilacak bu ddemeye
iliskin ise ilgili firmalara veya kurumlara
Anayasa Mahkemesinin Karar tarihine
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kadar (15/10/2019) alt isverenle yapilan
sozlesmede riicu edilip edilemeyecegine
iliskin konulan hiikme gore riicu edilebi-
lecegi; iptal kararimdan sonra ise sozles-
mesinde hiikiim bulunmasi sarti aran-
maksizin ilgili firmalara riicu edilmesi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, ... Beledi-
yesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiinde
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda ... Turizm Insaat
San. Ve Tic. Limited Sirketi'nde istihdam
edilirken 02.01.2020 tarihinde emekliye
ayrilan Is¢i ../e 6denen kidem tazmi-
natimin, personelin daha énce hizmette
bulundugu ilgili taseron firmalara ve
... Turizm Insaat San. Ve Tic. Limited
Sirketi’ne riicu edilmesi gerekirken riicu
edilmeyip kidem tazminatinin tamami-
nin belediye biitcesinden ddenmesi so-
nucu kamu zararina neden olunmugtur.

Bu itibarla; hak sahibine ddenen ve
ilgili sirketlere riicu edilmeyen kidem taz-
minati sonucu olusan ve asagidaki tablo-
da hesab: gosterilen toplam 44.308,69 TL
kamu zararinin;

7.917,80 TL tutarindaki kisminin; ahiz
... Tem. Hiz. Orm. Uriin. San. Tic. Ltd.
Stiden 18.10.2021 tarih ve ... nolu muha-
sebe islem fisi ile 76,98 TL ve ahiz ... Turz.
Ins. San. Tic. Ltd. Sti.den 21.10.2021 tarih
ve ...nolu muhasebe islem fisi ile 7.840,82
TL olarak mahsuben tahsil edildigi anla-
sildigindan, 7.917,80 TLsi igin ilisilecek
husus kalmadigina,

Kalan 36.390,89 TLnin ise ilamsiz icra
yoluyla ilgili firmalara riicu edildigi ve
140 Kisilerden Alacaklar hesabina tahak-
kuk kaydi yapildigi anlagsilmis ise de; bu
tahakkuk kaydi tahsilat hiikmiinde olma-
digindan, bu tutarin Harcama Yetkilisi ...
ile Gergeklestirme Gorevlisi ...a

miistereken ve miitelsilen 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53%iincii maddesi
geregince hiikiim tarihinden itibaren is-
leyecek faizleri ile ddettirilmesine, anilan
Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca Isbu
flamin teblig tarihinden itibaren altmis
giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere oy
birligiyle karar verildi.”

8. SONUC

Yukarida ilgili mevzuat ve emsal yargi
kararlar1 1s1g1nda su hususlar 6zet olarak
belirtmekte fayda bulunmaktadir:

1- Her ne kadar 4857 sayili I3 Kanu-
nunun 112’nci maddesinde, is¢iyi koru-
maya yonelik olarak, hizmet alimi su-
retiyle istihdam edilen yiiklenici firma
personelinin kidem tazminatimn yiik-
lenici firma tarafindan degil, hizmeti
alan kamu idaresi (belediye) tarafindan
odenecegi hiikme baglanmissa da aym
Kanunun 2’nci maddesinde alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesme-
sinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil
isveren alt isverenle birlikte miiteselsilen
sorumlu oldugundan asil igveren ola-
rak nitelendirilen belediyenin Gdemis
oldugu kidem tazminatimi alt igveren
yiiklenici firmadan (belediye sirketi ve
diger yiiklenici firmalar) riicu yoluyla
tahsil etmesi gerekmektedir. Bu zorun-
luluk 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesi
hitkmiinden kaynaklandig: gibi Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin de
bir geregidir.

2- Belediyelerin personel ¢alistirilma-
sina dayali hizmetlerde gorev yapan sirket
personelin kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde isten ayrilmasi halin-
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de kidem tazminat1 belediye tarafindan
Odenecektir. Personel c¢alistirilmasina
dayali olmayan islerde gérev yapan sirket
personelinin kidem tazminati 6denme-
sini gerektirecek sekilde isten ayrilmasi
halinde ise kidem tazminatinin belediye
sirketi tarafindan 6denecegi tabiidir.

3- Belediyelerin personel calistiril-
masina dayali hizmetlerde gorev yapan
sirket personelin kidem tazminatinin ta-
mamt is¢inin hangi firmada ne kadar sii-
reyle calistigindan bagimsiz olarak bele-
diye tarafindan 6denecek, ancak belediye
tarafindan 6denen s6z konusu toplam tu-
tar iscinin belediye sirketi ve daha 6nce-
ki yiiklenici firmalarda ¢alistig1 siirelerle
orantil olarak ilgili firmalardan riicu yo-
luyla talep edilecektir.

4- Kidem tazminatinin belediye ile
belediye sirketi arasinda imzalanan bir
sozlesmeye istinaden belediye tarafindan
stlenilmesi yasal olarak miimkiin bu-
lunmamakta olup, mevzuatin yukarida
zikredilen hiikiimlerine aykirilik teskil
eden tiir s6zlesme hitkiimleri gegersizdir.

5- Kidem tazminatinin tamamen veya
kismen belediye yerine belediye sirke-
ti tarafindan 6denmesi ve daha sonra
bu tutarin tamaminin veya bir kisminin
belediyeye yansitilmasi 4857 sayili Ka-
nunun yukarida belirtilen hiikiimlerine
aykir1 oldugu gibi yansitma faturasinda
KDV’nin de yer alacak olmasi nedeniy-
le belediye a¢isindan gereksiz yere KDV
maliyetinin dogmasina yol agacaktir. S6z
konusu maliyet belediye a¢isindan kamu
zarar1 olarak nitelendirilir.

6- Riicu miiessesesinin belediye tara-

findan isletilmemesi ve dolayisiyla kidem
tazminatinin belediye tarafindan ytikle-
nilmesi de belediye a¢isindan kamu zara-
r1 olarak degerlendirilir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Tiim Yonleriyle Be-
lediye Sirketleri, 2. Baski, Mart 2019, An-
kara.

Ahmet ARSLAN; Temel Kamu Thale
Bilgisi, 5. Baski, Kasim 2019, Ankara.

1475 sayili Is Kanunu
4857 sayili [s Kanunu

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hitkmiinde Kararname

6552 sayili Is Kanunu fle Baz1 Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

1l Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda 2018/11608 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6-
netmeligi

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

Yargitay Bagkanligi resmi web sitesi:
www.yargitay.gov.tr

Sayistay Bagkanligi resmi web sitesi:
www.sayistay.gov.tr
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26/11/2022-09/01/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad: : Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 16/11/2022/7421

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/11/2022- 32025

Konusu :  -4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasina (9) numarali
bendinden sonra gelmek iizere 10. 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda tanimli bulunan
motorlu arag ticareti yapan miikelleflerden ...) eklenmistir.
-4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil1 Kamulagtirma Kanununda
yapilan degisikliklere iliskin davalar idari yargida goriile-
cektir.
-3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanununda yapilan degisikliler ile ce-
mevlerine iligkin diizenleme yapilmistir.
-9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Finansal Istikrar ile Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanundaki degisiklik ile ‘Fiyat
Istikrar1 Komitesi’ kurulmustur.
- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa eklenen gecici madde
ile ‘sosyal denge tazminatr’ 6deyen belediye ve il 6zel idare-
lerine af getirilmistir.
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununda ya-
pilan degisiklik ile ihale islemlerin EKAP iizerinden yapi-
lamasina iliskin diizenlemeler yapilmustir.
-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa ek madde eklenmistir.
-14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu-
na eklenen ek madde ile Cemevlerinin aydinlatma giderle-
ri Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca karsilanacak
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Kanun Adi

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Kanun Ad:1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizen-
lenmesine Dair Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

30/11/2022/7423

10/12/2022- 32039

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda ya-
pilan degisiklik ile kullanilmasina zorunluluk getirilen
ozel etiket ve isaretlerle tiriinlerin etiketlenmesi veya isa-
retlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen iiriin bilgileri-
nin Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesi zorunluluk
olmustur. Yine Yasa’ya ‘, makaron, yaprak sigara kagidi ve
sigara filtresi’ degisikligi ile tireten ve pazarlayanlara iligskin
diizenlemeler yapilmistir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
16/11/2022/7427

31/12/2022- 32060 (Miikerrer)

Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna baglh (A) isaretli cetvellerde
gosterildigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerine 4.423.341.574.000 Turk Lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan Ozel biitceli idarelere
365.390.724.000 Tiirk Lirast,

c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlara 19.535.347.000 Tiirk Lirasi,

odenek verilmistir.

Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna baglh (B) isaretli cet-
vellerde gosterildigi tizere, 5018 say1il1 Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri
3.762.439.808.000 Tiirk Lirasi,

b) (II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirle-
ri 37.133.891.000 Tiirk Lirasi 6z gelir, 329.737.621.000 Tiirk
Liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 366.871.512.000
Turk Lirasi,

c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin gelirleri 19.102.343.000 Tiirk Liras1 6z gelir,
433.004.000 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak iizere top-
lam 19.535.347.000 Tiirk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

YV GTXRRRDYNASN RS Sayi: 114 (220) - Yil: 11 (22) » Ocak' 2023 105




MEVZUAT FiHRISTI

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gos-
terildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde
yer alan 6zel biitgeli idarelerin net finansmani 372.785.000
Tiirk Lirasi olarak tahmin edilmistir.

Kanun Adi : 2021 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu

Kanun Tarih ve No. : 16/11/2022/7428

R.G. Tarih ve Sayis1  : 31/12/2022- 32060 (2. Miikerrer)

Konusu :  Gider biitcesi
MADDE 1- (1) 19/12/2020 tarihli ve 7258 sayil1 2021 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine 1.328.254.386.000 Tiirk Lirast,
b) (II) sayili cetvelde yer alan 0Ozel biitgeli idarelere
119.877.971.000 Tiirk Lirasi,
c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlara 8.436.256.000 Tiirk Lirasi,
Odenek verilmistir.
(2) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil igerisinde
eklenen ve diisiilen 6denekler sonrast 2021 yili merkezi
yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere,
5018 sayili Kanuna ekli;
a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin biit¢e giderleri 1.576.863.007.942,69
Turk Lirasi,
b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin biitce
giderleri 168.883.446.548,22 Tiirk Lirasi,
c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitce giderleri 8.614.404.050,80 Tiirk Lirasi,
olarak gerceklesmistir.
(3) 2021 yii merkezi yonetim net biitce gideri
1.603.545.135.913,74 Tiirk Lirasidir.
Gelir biitcesi
MADDE 2- (1) 2021 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu
ile 5018 say1l1 Kanuna ekli;
a) (I) sayil cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri
1.082.029.040.000 Tiirk Lirast,
b) (II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirle-
ri 16.546.924.000 Tiirk Liras1 6z gelir, 104.563.767.000 Tirk
Liras1 Hazine yardim1 olmak iizere toplam 121.110.691.000
Turk Lirasy,
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c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin gelirleri 8.267.484.000 Tiirk Liras1 6z gelir,
168.772.000 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak tizere top-
lam 8.436.256.000 Tiirk Lirast,

olarak tahmin edilmistir.

(2) 2021 y1lt merkezi yonetim kesin hesap gelir cetvellerin-
de gosterildigi iizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayih cetvelde yer alan genel biit¢enin gelirleri
1.370.732.059.290,87 Tiirk Lirast,

b) (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri
28.958.269.378,91 Tiirk Liras1 6z gelir, 135.486.762.024,58
Turk Lirast Hazine yardimi olmak {izere toplam
164.445.031.403,49 Turk Lirasi,

c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin gelirleri 8.972.459.685,05 Tiirk Lirasi 6z gelir,
165.806.000 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere top-
lam 9.138.265.685,05 Tiirk Lirasi,

olarak gerceklesmistir.

(3) 2021 yili merkezi yonetim net biitge geliri
1.402.038.111.395,26 Turk Lirasidir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 30.11.2022 - 32029

Konusu ¢ Cevresel giliriiltiiniin ¢evre ve insan saghigi itizerindeki
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, giirtiltii haritalar1 ve gii-
riltd eylem planlarinin hazirlanmasi, gevresel giirtiltiiniin
azaltilmasi icin giiriiltii kontrol tedbirlerinin uygulanmasi
ve cevresel giiriiltii yonetimi belirlenmistir. Bu Yonetme-
lik; endiistriyel faaliyetler, ulasim, ingaat, miizik yayin1 ve
isyerlerinden kaynaklanan cevresel giiriiltii ve titresimin
kontroliine yonelik usul ve esaslar1 kapsar. Bu Yonetmelik;
evsel faaliyetlerden kaynaklanan giirtiltiileri, komsular tara-
findan olusturulan giiriiltiileri, isyerlerinde ¢aliganlarin ma-
ruz kaldig giiriiltiileri, ulasim araglar1 i¢indeki giiriiltiiyt
ve askeri alanlar igindeki askeri faaliyetlerden kaynaklanan
guriiltileri kapsamaz.
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Yonetmeligin Ad1 : Maden Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.12.2022 - 32040
Konusu :  Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin hiikiim ve tasarrufu altinda

olan maden kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak
aranmasl, isletilmesi, gelistirilmesi ve iiretilmesi amaciyla
gercek ve tiizel kisilere belli bir siireyle hak verilmesi i¢in
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden Kanununun uygulan-
mast ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapal-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.12.2022 - 32046

Konusu :  -31/12/2004 tarihli ve 25687 say1li Resmi Gazetede yayimla-
nan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin bazi maddelerinde
degisiklik olmustur. Yonetmelige asagidaki gegici maddeler
eklenmistir. “Gegici Madde 10- Biiyiiksehir belediyeleri ve
il belediyeleri, kentsel atiksu aritma tesislerinde aritilan top-
lam atiksuyun en az %10’unun tarimsal sulamada ve rekre-
asyonel amagla kullaniminin yani sira endiistriyel, cevresel
ve diger alanlarda yeniden kullanim potansiyelini ve gerekli
yatirim ihtiyacini belirlemek amaciyla hazirlayacaklar: fizi-
bilite raporlarin1 bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
1 y1l igerisinde Bakanliga sunar. Bakanlik uygun goriisii ile
s6z konusu yatirimlarin yapilmast igin il belediyelerine 3 yil,
biiyiiksehir belediyelerine 2 y1l siire verilir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kazi1 Destek Yapilar1 Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 08.12.2022 - 32047
Konusu : Tum planli ve plansiz alanlarda insa edilecek her tiir yapinin

temel ve/veya bodrum katlarinin insaat1 i¢in yapilacak ka-
zilarda, gerek statik yiikler gerekse deprem yiikleri altinda,
kaz1 destek yapilarinin tasarimi, projelendirilmesi ve uygu-
lama igin uyulmas: gerekli kurallari, asgari gereklilikleri ve
esaslar belirlenmistir. Bu Yonetmelik; kazi ¢ukurlarinin sta-
bilitesinin saglanmasi i¢in yapilacak destek yapilari ile ilgili
genel esaslarin belirlenmesi, bu kapsamdaki projelendirme,
geoteknik analizlerde uyulacak genel sartlar ile yaygin ola-
rak uygulanmakta olan destek yapisi tipleri ile ilgili genel
bilgileri, uygulama esaslarini, kazi destek yapilarinin aletsel
ol¢iimlerle ve gozlemsel olarak izlenmesini ve perfomansi-
nin degerlendirilmesi kriterleri ile kazi destek yapilarinin
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projelendirme, uygulama ve kontrol agamalarinda gorev
alacak geoteknik sorumlular ve kontrol teskilat: ile ilgili
uygulama sirasinda herhangi bir problemle karsilagiimasi
halinde izlenecek yol ve alinacak tedbirlerle ilgili hususla-
r1 kapsar. Kiitle hareket riskleri agisindan uygun olmayan
alanlar, resmi kurumlarca belirlenmis heyelan bolgelerinde-
ki ingaat ve kazilar ile sevli kazilar bu Yonetmelik kapsami
digindadir.

Yonetmeligin Ad1 : Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 21.12.2022 - 32050

Konusu : 13/10/2021 tarihli ve 31627 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelige gegici mad-
de eklenmistir. GECICI MADDE 1- (1) 31/12/2023 tarihine
kadar; Avrupa standartlarina veya uluslararasi gegerliligi
kabul edilen diger standartlara uygun olan ya da TS 13883
Standardinin 5.3.3 maddesine gore akredite bir kurulustan
alinmuis test raporu bulunan toz bastirma sistemleri, 18 inci
maddenin @i¢lincii fikrasina gore yeterli kabul edilir”

Yonetmeligin Ad1 ¢ Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.12.2022 - 32052

Konusu : 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin bazi maddelerin-
de degisiklik yapilmistir. Sirketlerde gorev alacak mimar,
ingaat mithendisleri, makine mithendisleri, elektrik miihen-
disleri gibi kisilerin gorev ve sorumluluklarina iliskin dii-
zenlemeler yapilmigtir.

Yonetmeligin Ad1 ¢ Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi ve Kayitlarinin
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.12.2022 - 32058

Konusu : 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi ve Kayitlarinin
Tutulmas1 Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.
13/10/2021 tarihli ve 31627 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Binalarin Yikilmas: Hakkinda Yonetmelige gore yikim
ruhsat1 diizenlenip yikim plani aranmayan yikim islerinde
miiteahhit aranmaz.
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Yonetmeligin Ad1 : Araclarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiiriitiil-
mesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.12.2022 - 32058

Konusu : 31/1/2018 tarihli ve 30318 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Araglarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiriitil-
mesi Hakkinda Yonetmeligindeki degisiklik ile ‘Noterlere
yeni gorevler kapsaminda her tiirlii tescil islemi ile belge ve
plakalarini verme islemi, araglarin 6zel tahsisli plaka islem-
leri ve tiim sivil plaka islemleri, haciz, rehin, ihtiyati tedbir
gibi kisitlayici serhlerin arag kayitlarina islenmesi, kaydedil-
mesi ve kaldirilmasi gibi islemler Emniyet Genel Midiir-
lugt ve baglh trafik tescil kuruluslarinca yapilir, arag tescil
belgesi ve plaka basim talep belgesi verilir! vb. seklinde yeni

gorevler verilmistir.

Yonetmeligin Adt  : Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damga-
lama Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.12.2022 - 32058

Konusu : 8/2/1989 tarihli ve 20074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgala-
ma Ucret Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistr.

Bu Yonetmelik; uzunluk, alan, hacim, agirlik dl¢iileri, tart:
aletleri, areometreler, hububat muayene aletleri, elektrik, su,
gaz ve 1s1 sayaglari, su haricindeki sivilarin 6l¢iim sistem-
leri, su satig pompalari, taksimetreler, naklimetreler, akim
ve gerilim 6l¢ii transformatérleri, egzoz gazi emisyon 6lgme
cihazlari, takograf cihazlari, motorlu tasit lastiklerinin hava
basinci 6l¢iimiinde kullanilan cihazlar, sikistirilmis ve sivi-
lastirilmis dogal gaz sayaglari, hiz ihlal tespit donanimlar:
ile demiryolu yiik ve sarnigl vagonlarinin ilk, periyodik ve
stok muayeneleri sonunda damgalanan veya damga yerine
belge verilenler ile elektrik, su ve gaz sayaglari tamir ve ayar
istasyonlarinin ilk ve periyodik muayenelerinden alinacak
ticretleri kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 31.12.2022 - 32060

Konusu : 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin, 5, 19, 22,23,54, 57 ve 59
uncu maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanunun 10 Uncu Maddesinde Yer
Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Say1s1 : 10.12.2022 - 32039

Konusu : 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Ye-
terli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Tica-
retinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu mad-
desinde belirtilen parasal sinirlarin, 24/11/2022 tarihli ve
32023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi (Sira No: 542)’nde 2022 yili i¢in yeniden
degerleme orani olarak tespit edilen % 122,93 (yiiz yirmi
iki virgiil doksan ii¢) oraninda artirilarak yeniden belir-
lenmistir. (Dergimizin Pratik Bilgiler Késesinde tabloyu
bulabilirsiniz.)

a) Icra ve iflas daireleri ile satig memurluklarinda gorii-
len isler icin

b) Sulh hukuk ve tiiketici mahkemelerinde goriilen dava
ve igler i¢in

¢) Icra hukuk ve icra ceza mahkemelerinde gériilen dava
ve igler icin

¢) Asliye hukuk mahkemelerinde goriilen dava ve isler icin | 960,00 TL
fi) Al.le., is ve kadastro mahkemelerinde goriilen dava ve 770,00 TL
isler icin

e) Asliye ticaret ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinde
goriilen dava ve isler icin

f) Idare ve vergi mahkemelerinde gériilen dava ve isler icin | 960,00 TL
g) Cumbhuriyet bagsavciliklarinda yiiriitilen sorustur- 580.00 TL
malar icin ’
&) Sulh ceza hakimliklerinde goriilen isler icin 580,00 TL
h) Asliye ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler icin| 960,00 TL
1) Agir ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler icin | 1.160,00 TL
i) Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde goriilen

580,00 TL

580,00 TL

580,00 TL

1.160,00 TL

. . 1.220,00 TL
dava ve isler icin
j) Yargitay ve Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla 1.540.00 TL
goriilen dava ve isler icin T
Tebligin Ad1 : Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 14.12.2022 - 32043
Konusu ¢ 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile

Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesiyle 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri
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Kanununun yeniden diizenlenen 34 tincii maddesinde ih-
das edilen konaklama vergisi, 14/10/2021 tarihli ve 7338
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 61 inci maddesiyle degistirilen
7194 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi hitkmiine gore 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige

girmigtir.
Tebligin Ad1 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz
Metodlar: Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 16.12.2022 - 32045
Konusu 10/10/2009 tarihli ve 27372 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve
Analiz Metodlar1 Tebliginin baz1 maddelerinde degisiklik
yapilmustir.

(Esdeger Niifus)

Kentsel-Evsel debi E.N.

Kentsel-Evsel atiksular igin i¢
izlemeye esas numune alma
siklig

Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi 1l Midiirligii
tarafindan denetime esas asgari
numune alma siklig1

2000-9999

Ayda bir ***

Yilda bir

10000-49999

Ayda bir

Ug ayda bir

50000-99999

On bes giinde bir

iki ayda bir

=100000

Haftada iki

Ayda bir

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2023 Yili Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi

17.12.2022 - 32046

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi
tizerine gorevlendirilen uzlagtirmacilara 6denecek meblag
ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Tarifeye gore verilecek uzlastirmaci ticretleri asagida gos-
terilmistir:

a) Uzlagtirma siirecinin teklif asamasinda olumsuz sonug-
lanmasi halinde; 400-600 TL,

b) Uzlastirma siirecinin olumlu sonuglanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin uzlagtirilmasi durumunda 1.202-1.606 TL,
2) 4-6 kisinin uzlastirilmasi durumunda 1.606-2.006 TL,
3) 7-9 kisinin uzlastirilmasi durumunda 2.006-2.406 TL,
4) 10 ve daha fazla kisinin uzlastirilmasi durumunda
2.406-2.808 TL,

¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonug¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmas1 durumunda 600-800 TL,
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2) 4-6 kisinin taraf olmasi durumunda 800-1.000 TL,

3) 7-9 kisinin taraf olmasi durumunda 1.000-1.202 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmasi durumunda 1.202-
1.400 TL,

arasinda ticret 6denir.

Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi

23.12.2022 - 32052

Ek-1de yer alan atiklarin ara depolama islemlerini ve ara
depolama tesislerinde bulunmasi gereken asgari sartlar
belirlenmistir. 2/4/2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Atik Yonetimi Yonetmeligine uygun
olarak atik isleme tesislerine gonderilmeden 6nce giivenli
ve gevreye duyarli bir sekilde depolanmasina iliskin esas-
lar1 kapsar.

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun (Elektrik Pi-
yasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Ve Dogal Gaz Pi-
yasast Hakkinda Kanun) 9 Uncu Maddesi Uyarinca 2023
Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalar1 Hakkinda Teblig
28.12.2022 - 32057

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas: Kanu-
nunun (Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas:
ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun) 9 uncu madde-
sinde diizenlenmis olan idari para cezalarinin 24/11/2022
tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 542)’nde 2022 yili
i¢in yeniden degerleme orani olarak tespit edilen % 122,93
(ytiz yirmi iki virgiil doksan {i¢) oraninda artirilarak yeni-
den belirlenmistir.

4646 sayil1 Kanunun 2023 ylhflda el
F lanacak idari para
9 uncu maddesinin ilgili hitkmii
cezalar1 (TL)

9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi 3.700.452
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi 3.171.801
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi 3.700.452
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (d) bendi 5.286.363
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (e) bendi 5.286.363
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (f) bendi 6.343.647
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (g) bendi 6.343.647
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Tebligin Ad1 : 5307 Sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi
Kanunu Ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunun 16 nc1 Maddesi Uyarinca 2023
Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.12.2022 - 32057

Konusu : 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazla-
r1 (LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16 nc1 maddesinde
diizenlenmis olan idari para cezalarinin alt ve st limitleri

6446 say1l1 Kanunun 1023 y111'nda ygu-
16 nc1 maddesinin ilgili hitkmii anacak idari para
cezalar1 (TL)
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi 3.607.749
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi 3.607.749
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi 3.607.749
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi 5.772.413
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendi 6.493.959
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendi 7.215.524
16 nc1 maddenin sekizinci fikrasi 2.864
Tebligin Ad1 : Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin 2023
Yil: Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  :  29.12.2022 - 32058
Konusu : 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin tale-
bi tizerine gérevlendirilen miidafi veya vekillere 6denecek
meblaglar:

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yar-
dimlara yonelik islemlerde;

a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in 1.447 TL,
b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 2.254 TL,
c) Asliye ceza mahkemeleri:

1) Takip eden davalar i¢in 2.481 TL,

2) Seri muhakeme usulii uyarinca takip edilen isler i¢in
1.036 TL,

¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in
4451 TL,

d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 2.481 TL,
2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar
icin 4.451 TL,
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e) Icra Ceza ve Fikri ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi
mahkemeler ile infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar
icin 2.481 TL,

f) Kanun yollar1 mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durusmali dava-
lar i¢in 4.451 TL,

2) Yargitayda goriilen durugmali davalar i¢in 5.011 TL

Tebligin Ad1 : 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para
Cezalarina fliskin Teblig (2023/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.12.2022 - 32058

Konusu ¢ 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayii Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde, Kanuna aykirilik halinde uygulanacak idari
para cezalar1 belirlenmistir. 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1ili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikra-
sinda idari para cezalarinin her takvim yili basindan geger-
li olmak tizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oranin-
da artirilmak suretiyle uygulanacag: ve bu sekilde yapila-
cak hesaplamalarda bir Tiirk Lirasinin kiissurunun dikkate
alinmayacag1 hitkmii yer almaktadir. Bu duruma binaen,
2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yer alan para ce-
zalar1 1/1/2023 tarihinden itibaren uygulanacak Idari Para
Cezalar1 Dergimizde bulabilirsiniz.

Tebligin Ad1 :  Su, Elektrik ve Gaz Sayaglar1 Tamir ve Ayar Ucret Tarife-
si Hakkinda Teblig (Teblig No: MSUGGM - 2022/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.12.2022 - 32058

Konusu : 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olciiler ve Ayar Kanunu-
nun 11 inci maddesi uyarinca su, elektrik ve gaz sayag-
larinin tamir ve ayar {cretlerinin belirlenmesidir. (2) Bu
Teblig, sayaglarin tamir, bakim ve ayar ticretlerini kapsar.

Tebligin Ad1 : Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.12.2022 - 32058

Konusu ¢ 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Kamu [hale Uygulama yénetmelikleri, On yeterlilik
ve Idari Sartname ve kamu Thale Genel tebliginde yapilan
bazi mevzuat degisiklikleri 6zeti:

1- Thalelerde bankalardan temin edilecek belgelerin yeter-
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lik kriterleri olarak istenilmesi ytiriirlikten kaldirilmigtir.
(Yururliuk Tarihi: 13.1.2023)
2- Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belge-
lerden EKAP ya da kamu kurumlarinin internet sayfala-
rindan sorgulanamayan ve isteklilerden talep edilen belge-
lerde bilgi eksikligi olmas1 durumunda bu husus sonradan
tamamlattirilabilir. Fakat sunulan belgelerde asli unsurlar-
da eksiklik bulunmas1 durumunda, bu belgeler sunulma-
mis kabul edilir. (Yiiriirlitk Tarihi: 13.1.2023)
3- Ilan ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla agik ihale ve
belli istekliler arasinda ihale usulleri ile yapilan mal alim
ihalelerinde asir1 diisiik agiklama istenilip istenilmeyecegi
sartina bagli olmadan fiyat ve/veya fiyat dis1 unsurlar ize-
rinden elektronik eksiltme yapilabilir. (Yiirtrlik Tarihi:
2.5.2023)
4- Bilisim hizmet alimi ihalelerinde az1 belgelerin istenil-
mesi zorunlugu getirilmistir. (Yiiriirlitk Tarihi: 29.9.2023)
a) Idarelerce, bilisim hizmet alimi ihalelerinde, sartnamede,
Kam Bilisim Yetki Belgesine yer verilmesi gerekmektedir.
b) Yaklasik mahiyeti, hizmet alimlar1 igin ongoriilen st
limit tutarinin on katinin tizerinde kalan danigmanlik hiz-
metleri dahil hizmet alimi ihalelerinde, sartnamede ya-
zilim gelistirme, yazilim entegrasyon veya yazilim bakim
hizmetleri i¢in Yazilim Yetki Belgesine yer verilmesi gerek-
mektedir.

c) Idarelerce, sizma testi hizmet alim ihalelerinde, sartna-

mede, S1zma Testi Yetki Belgesine yer verilmesi gerekmek-

tedir.

d) Isin nevi itibarryla bir boliimiinde alt yiiklenici ¢aligtirl-

masl idarece uygun goriilen danigmanlik hizmetleri dahil

hizmet alimi ihalelerinde;

« Bilisim hizmetlerini yiiriitecek alt yiiklenicilerin Kamu
Bilisim Yetki Belgesine,

o Sizma testi hizmetlerini ytiriiten alt yiiklenicilerin ise
Kamu Bilisim Yetki Belgesine ek olarak Sizma Testi
Yetki Belgesine de sahip olmasi gerekmektedir.

o Ayrica yazilm gelistirme, yazilim entegrasyon veya
yazilim bakim hizmetlerinde, alt yiiklenicilik sozlesme
bedelinin hizmet alimlari igin 6ngoériilen st limit tu-
tarinin on katini agmasi halinde, alt yiiklenicilerin Ya-
zilim Yetki Belgesine sahip olmasi gerekmektedir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi Tebligi
31.12.2022 - 32060

29/7/2022 tarihli ve 31907 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsa-
minda proje tanitim dosyasi, ¢evresel etki degerlendirmesi
basvuru dosyasi, cevresel etki degerlendirmesi raporu ve
proje ilerleme raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslara
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 411)

31.12.2022 - 32060 (5. Miikerrer)

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu
ile 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile yirtrlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kamu konutlarinin 2023 yili aylik kira be-
dellerinin tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir..

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
79) (Degerli Kagitlar)

31.12.2022 - 32060 (5. Miikerrer)

21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa
ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin
2023 yilinda uygulanacak satis bedelleri tespit edilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri
No: 54)

30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Ka-
nununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve
(e) bentlerinde yer alan istisna tutarlar1 ile 16 nc1 madde-
sinde yer alan vergi tarifesi matrah dilim tutarlarinin yeni-
den degerleme oraninda artirilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 55)
30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

1/1/2023 tarihinden itibaren uygulanacak motorlu tasitlar
vergisi tutarlari tespit edilmistir. 2023 yili motorlu tasitlar
vergisi tutarlarinin tespitinde uygulanmak tizere % 61,5
(altmis bir virgiil bes) olarak belirlenmistir.
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Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 56)

1/1/2023 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi tutar-

1/7/1964 tarihli ve 488 sayili1 Damga Vergisi Kanununun
14 tincii maddesinde yer alan azami tutarin ve Damga Ver-
gisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergi-
lerin yeniden degerleme oranina gore belirlenerek tespit ve

2023 yilina ait emlak (bina, arsa ve arazi) vergi degerleri ile
2023 yilinda miikellef olacaklarin emlak vergi degerlerinin
hesabinda dikkate alinacak asgari 6l¢iide arsa ve arazi met-
rekare birim degerlerinin ve degerli konut vergisine iligkin
olarak 2023 yilinda uygulanacak olan 29/7/1970 tarihli ve
1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 42 nci maddesinde
yer alan tutar ile 44 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli tasinmaz deger-
lerinin alt ve Gist sinirlarinin tespiti hususlarinda agiklama-

/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagl tari-
felerde yer alan maktu harglarin (maktu ve nispi harglarin
asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) yeni-
den degerleme oraninda hesaplanarak tespit ve ilan edil-

Konsolosluk harglar: ile Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf
ve Fahri Konsolosluklarinin yaptiklar: her tiirlii islemlere
ait har¢larin doviz cinsinden hesaplanmasina esas olacak
ABD dolar1 cinsinden déviz kuru ve bu islemlerle ilgili ta-
rifelere ayr1 ayr1 veya birlikte uygulanacak emsallerin tespit

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu
lar1 tespit ve ilan edilmistir.
Tebligin Ad1 Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 67)
R.G. Tarih ve Sayis1 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu
ilan edilmistir.
Tebligin Ad1 Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 82)
R.G. Tarih ve Sayis1 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu
lar yapilmistir.
Tebligin Ad1 Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 91)
R.G. Tarih ve Sayis1 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu
migtir.
Tebligin Ad1 Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 92)
R.G. Tarih ve Sayis1 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu
ve ilan edilmistir
118
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322)

30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda
3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan degisiklikler ile
ayn1 Kanunun gecici 1 inci maddesinin uygulamasina ilis-
kin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 323)

30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

331/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun
9/10, 21, 23/8, 23/10, 31, 40/1, 40/7, 47, 48, 68, miikerrer
80, 82, 86, 103 ve miikerrer 121 inci maddelerinde yer alan
ve yeniden degerleme oraninda artirilan maktu had ve tu-
tarlar, basit usule tabi miikelleflerde toplu belge diizenleme
uygulamasi ile 1/1/2006 tarihinden 6nce ihrag edilen bir
kisim menkul kiymetlerden 2022 takvim yilinda elde edi-
len menkul sermaye iradinin beyaninda dikkate alinacak
indirim orani uygulamasina iligkin hususlar agiklanmustir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 46)
30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢erceve-
sinde Bakanligimizca yayimlanan Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel
Tebligleri ile yeminli mali miisavirlerce tasdik raporu dii-
zenlenecek konulara iligkin usul, esas ve islemlerde dikkate
alinacak hadler belirlenmis olup 37 Sira No.lu Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Ka-
nunu Genel Tebliginin 3 tincii boliimiinde, Bakanligimizca
6zel bir belirleme yapilmadig: takdirde, anilan Tebligde yer
alan parasal hadlerin her yil bir 6nceki yil i¢in belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacag agik-
lanmuigtir.

(2) Bu Tebligde, s6z konusu islemlerde 2023 yilinda dikka-
te alinacak hadlere iligkin Bakanligimiz belirlemeleri ile bu
hadlerin 2023 yili ve sonraki yillarda Bakanligimizca 6zel
bir belirleme yapilmadig: takdirde artis olmaksizin uygu-
lanacagina iliskin agiklamalar yer almaktadir.
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Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 544)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)
Konusu :  4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 104,

miukerrer 115, 153/A, 177, 232, 252, mikerrer 257, 313,
323, 343, 352 (Kanuna Bagli Cetvel), 353, 355, miikerrer
355, 370, Ek 1 ve Ek 11 inci maddelerinde yer alip 2022
yilinda uygulanan had ve tutarlarin yeniden degerleme
oraninda artirilmasi suretiyle 1/1/2023 tarihi itibariyla uy-
gulanacak had ve tutarlarin belirlenmesine iliskin hususlar

aciklanmugstir.

Tebligin Ad1 : 2023 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Uc-
ret Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.12.2022 - 32059 (2. Miikerrer)

Konusu :  Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali Mii-

savirlik Kanununun 46 nci1 maddesi ile 2/1/1990 tarihli
ve 20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Mu-
hasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hitkiimleri uyarinca hazirlanan ve 2023 yilinda meslek
mensuplarinca uygulanacak olan asgari ticret tarifesi be-

. lirlenmistir. e » N
Tebligin Ad1 : Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2023-1)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 06.01.2023 -32065
Konusu :  Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner ser-

mayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu ban-
kalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufun-
da bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger
hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kul-
laniminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.
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YARG \RARI

BELEDIYENIN CIKARMIS OLDUGU EMIR VE
YASAKLARA AYKIRI DAVRANMAK"

(Idari para cezasi iceriginde agik¢ca kabahati olusturan fiillerin neler oldugu,
hangi tarihlerde ve nerede islendigi ile anilan tutanakta s6z konusu ihlalin kimin
hangi islemleri neticesinde tespit edildigi gibi hususlarin yer almas: gerektigi hk)

...Bliytiksehir Belediyesi Emir ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeligine aykir1 dav-
ranmak eyleminden kabahatli Liiks ...Itimat Turizm Nak. Teks. Pet. Uriinleri Sanayi
ve Ticaret Limited $irketi hakkinda ...Biiyliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi'nin 23/06/2017 tarihli ve 400 takip numarali vergi/ceza ihbarnamesi ile
uygulanan 153.985,00 Tiirk liras idari para cezasina kars: yapilan bagvurunun reddi-
ne iligkin.

Mezkiir ihbarnamede;

Dosya kapsamina gore, muteriz hakkinda diizenlenen 23/06/2017 tarihli vergi/
ceza ihbarnamesinde, idari yaptirim nedenini olusturan kabahat konusu fiil, islendigi
yer ve zamanin belirtilmedigi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 25. maddesinde yer
alan "Idari yaptirim kararina iliskin tutanakta;

a) Hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresi,
b) Idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Agik bir sekilde yazilir.

Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gosterilerek agik-
lanir." seklinde bir diizenlemenin bulundugu, mezkur vergi/ceza ihbarnamesinde ise
kabahati olusturan fiil, yer ve zamandan bahsedilmedigi, ayrica anilan tutanakta s6z
konusu ihlalin kimin hangi islemleri neticesinde tespit edildiginin de belirtilmedigi,
keza kabahatli tarafindan s6z konusu idari para cezasina esas otogar ¢ikis iicretlerini
kabahat konusu fiilin islendigi tarihte ...Otogarini isleten ...Simsek Grup firmasina
zaten 6dediklerini, ilgili firmanin isletme sozlesmesinin feshedilmesi iizerine ...Bii-
yiiksehir Belediyesi tarafindan isletiimeye devam eden otogardan ¢ikis iicretlerinin

1 Yargitay 7. Ceza Dairesi 2022/9461 E., 2022/15820 K. "R;tihat Metni"
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miikerrer tahsil edilmeye calisildigina iliskin iddialar kapsaminda herhangi bir aras-
tirma yapilmadig1 anlagilmakla, usul ve yasa hiikiimlerine aykir1 olarak diizenlenen
idari yaptirim karar tutanagina istinaden kabahatli hakkinda idari yaptirim karar1 ve-
rilemeyecegi gibi eksikliklerin ikmal edilmedigi gozetilmeksizin, merciince itirazin
kabuliine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet
goriilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 309. maddesi uyarinca ani-
lan kararin bozulmas: liizumu kanun yararina bozmaya atfen ihbar olunmus bulun-
makla Tiirk Milleti adina geregi gortstlip disiintldi

1608 sayili Kanunun 1. maddesinin "Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz
ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatna-
melerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciime-
nince Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve ya-
saklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini
da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar1
yiizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygula-
nir." seklinde diizenleme igerdigi, madde metninde agikga ifade edildigi sekli ile bele-
diye kanun, nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi hitkmiine
gore idari para cezasi verilmesi konusunda belediye enciimenlerine yetki verildigi,
tespit tutanaklarina dair ¢izelge ile ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: vekili tarafindan
sunulan cevap dilekgesi igerigi uyarinca idari para cezalarina konu eylemler nede-
niyle belediye enciimeni tarafindan alinan kararlar uyarinca idari para cezasi uy-
gulandiginin sabit oldugu, anilan asamaya kadar idari para cezasi uygulanmasina
iliskin usuli islemlerin 1608 sayili Kanun ve 5326 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
oldugu goriilmekte ise de; muterize teblig edilen ...Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hiz-
metler Daire Bagkanligi'nin 21/06/2017 tarihli ve 400 takip numaral karari ile uygu-
lanan idari para cezasi iceriginde acik¢a kabahati olusturan fiillerin neler oldugu,
hangi tarihlerde ve nerede islendigi ile anilan tutanakta so6z konusu ihlalin kimin
hangi islemleri neticesinde tespit edildiginin de belirtilmedigi anlasilmis ve bu ha-
liyle 5326 say1li Kanunun 25. maddesinde sayilan sartlar1 tasimadig goriilmekle;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin kanun yararina bozma istemine dayanan ih-
barname igerigindeki hususlardan, idari yaptirim karar tutanaginin 5326 sayili Kanu-
nun 25. maddesinde sayilan sartlar1 tasimadigina yonelik talep yerinde goriildiigiin-
den MERSIN 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 12/09/2019 tarihli ve 2019/4539 degisik is
say1l1 kararinin CMK'nun 309/4-d maddesi uyarinca BOZULMASINA,
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DANISTAY KARARLARI

BELEDIYE MECLIS UYESININ,
ISTiFA NEDENIYLE MECLIiS UYELIGINiN SONA ERMESI"

(...)

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay Sekizinci Dairesince isin geregi goriistildii:

Dava, ... [lce Belediyesi Meclis Uyesi olan davaci tarafindan, istifa nedeniyle meclis
tyeliginin sona ermesine iligkin islemin iptali ile meclis iiyeliginin devam ettigine
yonelik karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince; dava konusu, davacinin ...Belediye Meclis iiyeliginin istifa
nedeniyle diistiriilmesine iligkin ...Belediye Baskanlig1 isleminin kaldirilmas: talebiyle
yaptig1 bagvurunun reddine dair ... {lge Segim Kurulu Bagkanliginin ... tarih ve ...
sayil kararinin iptali istemi olarak ele alinip, ilgili mevzuat uyarinca se¢im kurulu
kararlarina karg1 bir st secim kurullarina itiraz yolu dngoriildiigii, nihayet Yiiksek
Secim Kurulu kararlarinin kesin oldugu, ilge Se¢im Kurulu kararina ancak Il Segim
Kuruluna itiraz edilebilecegi gerekeesiyle ilce secim kurulu kararinin kaldirilmast is-
temiyle agilan bu davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 29. maddesinde, "Meclis iyeligi, 6liim ve isti-
fa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis {iyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine sunulur." hitkmiine yer
verilmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un "Belediye ve il genel meclisi yedek iiyelerinin asil iiyelige geti-
rilmesi" baslikli 28. maddesinde, "Il genel meclisi {iyeliklerinde, herhangi bir sebeple
bosalma oldugu takdirde vali, belediye meclisi tiyeliklerinde bosalma oldugu takdirde
ise, belediye bagkani bes giin icerisinde meclise katilacak yedek iiyelerin adin1 yetkili
se¢im kurulundan sorar ve {i¢ giin igerisinde ad1 bildirilen {iyeyi davet eder. Bu suretle
davet edilen iiye, kalan siireyi tamamlar." diizenlemesi yer almaktadur.

Dosyanin incelenmesinden; ...Ilce Belediye Meclis iiyesi olan davaci tarafindan
yazilip imzalanan CHP meclis {iyeliginden istifa ettigini belirten dilek¢enin davali be-
lediye tarafindan isleme konulmasi nedeniyle belediye meclis tiyeliginin sona erdigi,
...Belediye Bagkanligi'nin ... tarih ve ... sayili yazisiyla davacinin 03.04.2015 tarihinde
istifa ettigi belirtilerek yerine gelecek tiyenin isminin bildirilmesinin ...1. Tlce Segim
Kurulu Baskanligi'ndan istenildigi, bunun iizerine ilge Se¢cim Kurulu'nun ... giin ve ....
say1l1 yazisiyla davaci ile ayni siyasi partiden yedek iiyenin isminin davali idareye bil-
dirildigi, davacinin ayn1 giin hem Belediye Baskanligina hem de ilge Se¢im Kuruluna
itirazda bulunarak dilekgesinin parti iiyeliginden istifasina yonelik oldugu, belediye

1 Danugtay 8. Daire Bagkanlig1 2018/3879 E., 2022/5200 K.
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meclis iiyeliginden istifa iradesi tasimadig, iradesinin yanlis yorumlandigs, islemin
durdurulmasini, beyanini geri aldigini belirttigi; Ilce Secim Kurulu'nun ... tarih ve
... say1l1 karariyla itirazinin reddedildigi, 6zetlenen bu siireten sonra davaci tarafin-
dan 09.04.2015 tarihinde Idare Mahkemesi kayitlarina giren dava dilekgesiyle meclis
tyeliginin istifa nedeniyle sona ermesine iliskin davali belediye isleminin iptali ile
meclis tiyeliginin devam ettiginin kabuliine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin
acildig anlagilmaktadir.

Idare Mahkemesi'nce, dava konusu iglem, davacinin ilge Se¢im Kurulu nezdin-
de yaptig: itirazinin reddine iliskin karar olarak degerlendirilerek hitkiim kurulmus
ise de; dava dilekgesinde, meclis tiyeliginin sona ermesi sonucunu doguran hallerden
birinin davali idarece yanls degerlendirilip yorumlandigs, isleme konulan dilekge-
nin meclis tiyeliginden istifa iradesi tasimadigy, kald1 ki daha sonra verilen dilekgeyle
beyanin geri alindigy ileri siiriilerek meclis tiyeliginin istifa nedeniyle sona ermesine
iligkin davali belediye isleminin dava konusu edildigi gériilmekte olup, Mahkemece
bu istem incelenerek bir karar verilmesi gerekirken davanin Ilce Segim Kurulu karar1
yoniinden degerlendirilerek hiikiim kurulmasinda hukuka uyarlik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; ... Idare Mahkemesinin temyize konu kararinin bozulmasi-
na, dosyanin yeniden bir karar verilmek tizere anilan Mahkemeye génderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin igerisinde kararin diizeltilmesi yolu agik
olmak iizere, 28/09/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

KENT KONSEYI SECIMI GENEL KURULU'NUN IPTALI iSTEMI

(...)

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava, 20 Temmuz 2014 giinii yapilan ...Kent Konseyi se¢imli Genel Kurulu'nun
iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince; Danistay Sekizinci Dairesinin 24/10/2017 tarih ve
E:2016/14607, K:2017/7402 sayili bozma kararina uyarak, uyusmazligin ¢éziimlene-
bilmesi i¢in davanin dncelikle usul (dava agma ehliyeti) yoniinden incelendigi, dava-
nin ... Dernegi adina Baskan yardimcisi ... tarafindan agilmis oldugu, ara karar uya-
rinca gonderilen belgelerden Yonetim Kurulunun 24/08/2014 tarihli toplantisinda
kent konseyi secimleri hakkinda ... Idare Mahkemesine dava agilmasi hususunda Y6-
netim Kurulu Bagkani ... ve Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi ..."ya ayr1 ayr yetki
verildigi ve bu kararin dernek karar defterinin 63. sahifesine islendiginin goériildagi,
dolayisiyla gerek baskanin gerekse bagkan yardimcisinin davayi agmakta ya da birinin
actig1 davay1 digerinin takip etmesinde veya bir avukata yetki verilmesinde miistakil
olarak yetkili olduklar1 kanaatine varildigindan isin esasina gecildigi belirtilerek, 5393
sayili Kanun'un 76. maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Kent Konseyi Yonet-
meligi'nin 8. maddesinde sayilan kisi ve kurulus temsilcilerinin Kent Konseyi iiyesi
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sifatryla 20/07/2014 tarihinde yapilan Konsey Genel Kurulu davet edildigi, 6te yandan
ilcede mevcut gazete temsilcilerinin, banka mudiirlerinin, saglik kurulu temsilcileri-
nin, dershane temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve belediye meclis tiyelerinin de
davet edildigi ve Konsey Genel Kurulu ve Yiiriitme Kurulu, Konsey Baskani segimi-
nin anilan Yonetmelige uygun ve amaglandig: sekilde yapildig1 anlagildigindan, dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle davanin reddine karar ve-
rilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde; "Kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve daya-
nisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri
ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verim-
li yiirtitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan go-
risler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢aligma ustl ve esaslar Icisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak yiiriirlige konulan
Kent Konseyi Yonetmeligi'nin "Amag" baslikli 1. maddesinde; "(1) Bu Yonetmeligin
amacy; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseyleri-
nin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir." kurali, 5.maddesinde; "Kent konseyle-
ri belediye teskilat: olan yerlerde, mahalli idareler segimlerinin sonuglarinin ilanini
takip eden t¢ilincii aymin ilk haftasinin ilk mesai giinii, 8 inci maddede belirtilen
kisi ve kurulus temsilcilerinin katilimi ile kurulur.” kurali, "Kent konseyinin olusumu"
baslikli 8. maddesinde; "(1) Kent konseyi; asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur: a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, b)
Belediyenin i¢inde bulundugu se¢im boélgesi veya bolgelerinin milletvekilleri, c) Be-
lediye bagkani veya temsilcisi, ¢) Sayis1 10'u gegmemek iizere illerde valiler, ilelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, d)
Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30'unu gegmemek {izere, belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan segecegi temsilcileri, e)Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30'unu geg-
memek iizere, il genel meclisinin kendi {iyeleri arasindan segecegi temsilcileri, f) Bele-
diye bagkaninin ¢agrisi tizerine toplanan muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri
en fazla 10 temsilci, g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, koope-
ratifler, birlikler konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri, 1) Kent konseyince kurulan
meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisi katilir." kurali, 9. maddesinde; "(1) Kent
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konseyi asagidaki organlardan olusur: a) Genel Kurul b) Yiiriitme Kurulu c) Meclisler
ve ¢alisma gruplar: " kurali, 10.maddesinde; "(1) Genel Kurul, kent konseyinin en
yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel kurul belediye meclisi birinci bagkan
vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin bagkanliginda 8 inci maddede
belirtilen kent konseyi iiyelerinin katilimi ile toplanir. (2) Genel kurul; genel kurulun,
yuriitme kurulunun, meclislerin ve ¢aligma gruplarinin se¢im ve ¢aligma esaslarini bu
Yonetmelik hiikiimlerine aykir: olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile belirler." ku-
rali, 11.maddesinde de; "(1)Yiirtitme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire igin
secilen, en az bes kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan
vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili bagkanlik eder. (2) Yiiriitme kurulu,
genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri
ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler." kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ... Dernegi tarafindan, 20/07/2014 tarihinde yapilan
...Kent Konseyi se¢imlerinin Yasa ve Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapildi-
g1, faal olmayan derneklerin de toplantiya ¢agrilmak suretiyle toplant: mevcudunun
artirillmak istendigi, katilmasi miéimkiin olmayan kisilerin ve kuruluslarin toplantiya
katildig, yetkisiz temsilcilerin oy kullandigs, konuyla ilgili su¢ duyurusunda da bulu-
nuldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Olayda, 20/07/2014 tarihinde yapilan ...Kent Konseyi toplantisinda gesitli usulstiz-
lukler yapildig: iddiasiyla Savciliga yapilan su¢ duyurusuna istinaden, ...Cumhuriyet
Bagsavciligi'nin 19/09/2014 tarih ve 2014/528 sayili yazisiyla Icisleri Bakanligi'ndan
ilgililer hakkinda sorusturma izninin talep edildigi, sorusturma izninin verilmemis
oldugu ancak Bakanliga yazilan izin yazisinda Savcilik tarafindan birtakim iddialarin
ciddi goriildigii, buna gore; ...Kaymakamligi'nin bildirdigi listeye kayitli faal Dernek
sayisindan daha fazla Dernek temsilcisi ile ilgisiz kurulus ve yetkisiz temsilcilerin top-
lantiya katildiginin belirtilmekte oldugu fakat Idare Mahkemesi'nce belirtilen bu hu-
suslara yonelik aragtirma yapilmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda, dava dilekgesinde ve sorusturma izin yazisinda ileri siirtilen usulsiiz-
likk iddialarina yonelik Mahkemece gerekli arastirmalar yapilarak bir karar verilmesi
gerekirken ilgili mevzuata uygun yapilan se¢imlerde hukuka aykirilik bulunmadig:
gerekeesiyle davay1 reddeden Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmektedir.
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SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE TASARRUFUNDA OLAN YERLERIN
BELEDIYE SIRKETINCE KiRAYA VERILMESI"

... Belediyesi sinmirlar iginde baz istasyonu kurulmasi: amaciyla belediyenin ta-
sarrufunda olan yerlerin kiraya verme yetkisinin belediye sirketi olan .... Imar ve
Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti’ne verilmesi nedeniyle ugramlan kira kayb
sonucu kamu zarari tutari .... TLnin tazminine hiikmedilmisti.

Bu tazmin hitkmiine karsi sorumlu Belediye Bagkani .... tarafindan yapilan tem-
yiz basvurusu tizerine Temyiz Kurulunun .... tarih ve .... tutanak sayili Kararinda ....
sayili ilamin ...’inci maddesine iliskin verilen tazmin hitkmiiniin sorumluluk, idari
sorusturma konusu olmasi, kamu zarar1 ve yeni ¢ikan belgenin incelenmesi yoniinden
bozularak daireye gonderilmesine karar verilmisti.

Temyiz Kurulunun bu bozma karari iizerine Dairemizce s6z konusu dosyanin go-
riisiilmesi sonucunda diizenlenen .... tarih ve ... sayili Ek {lamin ... inci maddesiyle
asil ilamdaki gerekgelerle ayni sorumlu uhdesinde kalmak iizere bu kez .... TL i¢in
tazmin karar1 verilmisti.

Daha sonra, bu tazmin hitkmiine kargi sorumlu .... (Ust Yonetici) tarafindan Sayig-
tay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz bagvurusu iizerine anilan Kurulca .... tarih ve ....
tutanak sayili Kararinda, “5393 Belediye Kanununun “Belediye Meclisinin Yetkilerinin”
bashikl 18’inci maddesinin (e) bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar ver-
mek” denilmek suretiyle ii¢ yildan fazla kiralamalarin belediye meclisinin yetkisinde
oldugu hiikiim altina alinmgtir. Yine ayn1 Kanunun 34. maddesinin (g) bendinde ise
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” enciimenin gorevleri ara-
sinda sayilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri ile belediyenin miilkii tasinmazlarin ve
belediyenin tasarrufu altindaki kamuya ait alanlarin kiralanmas: isleminin yetkisi, ti¢
yila kadar olanlarda belediye enciimeninde ve ii¢ yildan fazla olanlarda ise belediye
meclisindedir.

Dosya tizerinde yapilan incelemede, her ne kadar kamuya ait alanlarin kiralana-
bilmesi yoniinde belediye meclisi ya da belediye enciimeni karar1 yoksa da, gergekles-
tirilen kiralama islemlerinin Belediye sirketince yapildigi, kiralamalarin sozlesme
ile bagit altina alindigs, dolayisiyla artik yetkili bir kiralama islemi oldugu anla-
stlmagtr.

1 Sayistay 6. D. 4.10.2022 tarih ve 877 Karar No
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Yapilan islemde usul yoniinden bir aykirilik olmakla birlikte sozlesme ile islem
yasal hale geldiginden ortada bir kamu zarar1 yoktur.

Bu itibarla, 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7 nci fikrasi uya-
rinca, ... sayili Ek Ilamin .... inci maddesiyle; .... TL kamu zarar1 igin verilen tazmin
hitkmiiniin BOZULMASINA ve yukarida belirtilen hususlar g6z éniinde bulundurul-
mak suretiyle yeniden hiikiim tesisini teminen hitkmii veren DAIREYE GONDERIL-
MESINE” karar1 verilmisti.

Temyiz Kurulunun bu bozma Karar iizerine Dairemizce s6z konusu dosyanin ye-
niden hiikiim tesis edilmesi kapsaminda goriisiilmesi sonucunda diizenlenen .... tarih
ve .... saylll Ek Ilamin ...Jinci maddesiyle yeniden tazmin karar1 verilmek suretiyle
tazmin kararinda israr edilmisti.

Bu 1srar kararina karsi sorumlu .... tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan
temyiz bagvurusu izerine anilan Kurulca .... tarih ve .... tutanak sayili Kararla;

Esas yoniiyle, her ne kadar kamuya ait alanlarin kiralanabilmesi yéniinde be-
lediye meclisi ya da belediye enciimeni karari yoksa da gerceklestirilen kiralama
islemlerinin Belediye sirketince yapildigi, kiralamalarin sozlesme ile bagit altina
alindig, dolayisiyla artik yetkili bir kiralama islemi oldugunun anlasildigs, yapilan
islemde usul yoniinden bir aykirilik olmakla birlikte sozlesme ile islem yasal hale
geldiginden ortada bir kamu zarari olmadig,

Sorumluluk yoniiyle, .... imar ve Ingaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti. tarafin-
dan .... tarihinde Belediye Baskanligina yazilmis olan yazi ile belediyenin tasarrufun-
da olan kamuya ait alanlarda totem ve reklam tabelas: kurulabilmesi i¢in diger 6zel
sirketlerle sozlesme imzalanmasi izni istendigi, Belediye Bagkanu .... tarafindan yapi-
lan bu istege olur verildiginin goriildiigii, her ne kadar bu olur dayanak gosterilerek,
... Imar ve Ingaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti., ad1 gegen cep telefonu operatérle-
riyle baz istasyonu kurulmast i¢in sézlesme imzalamis olsa da verilen olurda iznin baz
istasyonu i¢in degil totem ve reklam tabelas: kurulabilmesi i¢in verildigi anlagildig,
dolayisiyla sadece bu belgelere dayanilarak, Sirket tarafindan, Belediyenin tasarrufun-
daki gayrimenkuller iizerinde baz istasyonu kurmalari i¢in ilgili firmalarla s6zlesme
yapilmasi ve karsiliginda Sirkete gelir elde edilmesi hususunda Belediye Baskaninin
sorumlu tutulmasinin miimkiin olmadigy,

gerekgeleriyle .... TL tazmin hiikmiini .... tarih ve .... tutanak sayili Kararinda da
belirtildigi iizere tekrar bozarak dosyada yeniden hiikiim tesis edilmesi amaciyla Da-
iremize gonderilmesine karar vermistir.

Temyiz Kurulunun anilan son bozma Kararina istinaden Denetgisi tarafindan dii-
zenlenen .... tarihli Ek Rapor ve ekleri ile dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin in-
celenmesi sonucunda;

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci mad-
desinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ du-
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yulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar @izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek”
denilmek suretiyle ii¢ yildan fazla kiralamalarin belediye meclisinin yetkisinde oldu-
gu hitkiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanun'un 34’iincii maddesinin (g) bendinde ise “Taginmaz mal satimi-
na, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili geg-
memek {izere kiralanmasina karar vermek” enciimenin gorevleri arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunuwnun “Kapsam” bashikli I’inci maddesinde be-
lediyelerin de bu Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Dolayisi ile belediyeler adi
gecen Kanunda bulunan hiikiimler dogrultusunda kiralama islemlerini yapacak-
lardar.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (e) bendi ile 34’iincii maddenin (g) ben-
dinde tasinmazlara iliskin yetki agikca sayilmistir. Belediye meclisi veya enciimen
karari olmaksizin belediye tasinmazlari iizerinde belediye baskani imzasi ile tasar-
rufta bulunulamayacaktur.

Baz istasyonu kurulmas icin yer kiralanmasi, Belediye ile GSM operatorleri
arasinda mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilmasi gereken bir islemdir. Belediye-
ce yapilmasi gereken kiralama isleminin Belediye Baskani oluruyla Belediye Sirke-
tine birakilmasi ve Sirketce Belediyenin tasarrufundaki yerlerin kullanimi yukari-
da hiikiim altina alinan mevzuat kapsaminda miimkiin degildir.

Bu agiklamalar cercevesinde, Belediyenin tasarrufunda olan yerleri kiraya ver-
me yetkisinin, belediye sirketi olan .... Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd.
Sti’ne verilmesi nedeniyle ugranilan kira kaybi sonucu kamu zararina sebebiyet ve-
rilmis olup bu zararin da Belediye Baskanina odettirilmesi gerekir.

KIDEM TAZMINATININ iLGiLi FIRMALARA RUCU EDiLMEMESi:?

Fen Isleri Miidiirliigiinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamin-
da caligmakta iken emekli olan Isci ...e denen kidem tazminatinin ilgili firmalara
ricu edilmemesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasi ile ilgili olarak
yapilan incelemede;

4857 sayili Is Kanunu'nun 2’nci maddesinde; bir isverenden, igyerinde yiiriittigii
mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin bir bélimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran diger
isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi de-
nilecegi ve bu iliskide asil igveren, alt isverenin iscilerine kars: o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesme-
sinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu olacag1 hitkmii yer
almaktadir.

2 Belediyeler ve Bagh Idareler, 2020 Daire: 7 Karar No: 521 09.06.2022 Personel Mevzuati ile Hgili Kararlar
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Anilan Kanun'un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazmi-
nat1” baghkli 112’nci maddesinde; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci mad-
desinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri
1475 sayili I Kanunu’nun 14%iincii maddesine gore kidem tazminati §denmesini ge-
rektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya
kuruluslar: tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi ifade
edilmistir.

Ayni maddenin altinci fikrasindaki; kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapilan
kidem tazminati 6demeleri i¢in s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden otiirti
alt isverene riicu edilecegine dair agik bir hitkme yer verilmemisse alt isverenlere riicu
edilemeyecegi seklindeki hiikiim ise Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve
E.:2019/42, K.:2019/73 sayili Karar1 ile iptal edilmistir. (AYM Kararinin yayimlandig:
R.G. 15.10.2019/3091)

1475 sayili miilga s Kanunu’'nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminati” bas-
likl1 14tincti maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitleri-
nin; bagl bulunduklar1 kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulu ku-
rum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malullitk aylig1 yahut toptan 6deme
almak amaciyla; devamindaki ikinci fikrasinda ise feshedilmesi veya kadinin evlen-
digi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin
o6limi sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig: tarihten itibaren hizmet
akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik ticreti tu-
tarinda kidem tazminat1 6denecegi ve bir yildan artan siireler i¢in de ayni1 oran iize-
rinden 6deme yapilacag belirtilmistir.

Ayni1 maddenin {gilincii fikrasinda; iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam
etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir
veya degisik isyerlerinde ¢alistiklar: siireler goz oniine alinarak hesaplanacag belir-
tilmistir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden bas-
ka bir isverene gecmesi veya basgka bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri veya
isyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplamu iizerinden hesaplanacagy; isyerinin
devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarin-
dan her iki igverenin birlikte sorumlu oldugu ancak isyerini devreden igverenlerin bu
sorumluluklari isciyi ¢alistirdiklar: siirelerle ve devir esnasindaki is¢inin aldig: ticret
seviyesiyle sinirli oldugu; isyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse
devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni
isverenin sorumlu oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi tizere; alt igverenler tara-
findan galigtirilan iscilerin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde isten ayrilmalar:
durumunda tahakkuk edecek kidem tazminatlarinin kurum biit¢cesinden 6denebile-
cegi, yapilacak bu 6demeye iligkin ise ilgili firmalara veya kurumlara Anayasa Mahke-
mesinin Karar tarihine kadar (15/10/2019) alt isverenle yapilan sozlesmede riicu edi-
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lip edilemeyecegine iliskin konulan hitkme gore riicu edilebilecegi; iptal kararindan
sonra ise sozlesmesinde hitkiim bulunmasi sart1 aranmaksizin ilgili firmalara riicu
edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, ... Belediyesi Su ve Kanalizasyon Midiirliigiinde per-
sonel calistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ... Turizm Ingaat San. Ve Tic.
Limited Sirketi'nde istihdam edilirken 02.01.2020 tarihinde emekliye ayrilan Isci ...e
6denen kidem tazminatinin, personelin daha 6nce hizmette bulundugu ilgili taseron
firmalara ve ... Turizm Ingaat San. Ve Tic. Limited Sirketi'ne riicu edilmesi gerekirken
riicu edilmeyip kidem tazminatinin tamaminin belediye biitgesinden 6denmesi sonu-
cu kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla; hak sahibine 6denen ve ilgili sirketlere riicu edilmeyen kidem tazmi-
nat1 sonucu olusan ve asagidaki tabloda hesabi gosterilen toplam 44.308,69 TL kamu
zararinin;

7.917,80 TL tutarindaki kisminin; ahiz ... Tem. Hiz. Orm. Uriin. San. Tic. Ltd.
Stiden 18.10.2021 tarih ve ... nolu muhasebe islem fisi ile 76,98 TL ve ahiz ... Turz.
Ins. San. Tic. Ltd. Sti’den 21.10.2021 tarih ve ...nolu muhasebe islem fisi ile 7.840,82
TL olarak mahsuben tahsil edildigi anlagildigindan, 7.917,80 TLsi igin ilisilecek husus
kalmadigina,

Kalan 36.390,89 TLnin ise ilamsiz icra yoluyla ilgili firmalara riicu edildigi ve 140
Kisilerden Alacaklar hesabina tahakkuk kayd: yapildig1 anlasiimis ise de; bu tahakkuk
kaydi tahsilat hiikmiinde olmadigindan, bu tutarin Harcama Yetkilisi ... ile Gergek-
lestirme Gorevlisi ..."a

miistereken ve miitelsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53’tincii maddesi ge-
regince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine, anilan Ka-
nun’un 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin
igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak {izere oy birligiyle
karar verildi.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi : E-71188846-045.02-5021740 18/11/2022
Konu : Goriis (Yangin giivenligi hakkinda)

................................... DAGITIM YERLERINE

fgi: ... tarihli ve ............. say1l1 yaziniz.

llgide kayitli yazinizda, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik
geregi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsat bagvurularinin midirliigiintizce alindigi, bu
kapsamda faaliyet konusuna gore istenen evraklar arasinda isyerine itfaiye raporu dii-
zenlenmesi veya isyerinde yangina kars: gerekli tedbirlerin alinmis olmas gerektigi
belirtilerek;

Ana giris kapis1 cadde ve sokaga direkt baglantisi bulunan tapu kiitiigtinde tek
isyeri olarak gegen 4 katli magaza yerlerinin (4 kat1 da magaza olarak kullani-
lan),

Giris kapis1 cadde ve sokaga direk baglantis1 bulunmayan tapu kiitiigiinde
mesken olarak gecen ve tapu kiitiigiinde isyeri olarak gecen 1' inci kat ve st
katlarinda bulunan (6rnek:3.kat tapu kiitiigiinde mesken olan giizellik salonu
faaliyetli isyerine ve 2. katta olup tapu kiitigiinde isyeri olarak gecen emlakgi-
lik faaliyetli isyerine) yerlere, ana giris kapist cadde ve sokaga bakan bodrum
ve asma kat1 olan yerlere itfaiye uygunluk raporunun diizenlenmesinin gere-
kip gerekmedigi,

Itfaiye uygunluk raporunun diizenlenmesi gerekmiyor ise Zabita Miidiirlii-
gliniizde itfaiye uygunluk raporunu diizenleyebilecek ve yangina kars: gerekli
tedbirleri aldirabilecek teknik bilgiye sahip ve bu konuda egitim almis per-
sonel bulunmadigindan yangina kars1 gerekli tedbirlerin hangi unvana sahip
personel ve hangi miidiirliik tarafindan (itfaiye miidiirligii - zabita miidirli-
gt) aldirilacagy,

Ayrica yangin ¢ikma riski yiiksek olan lokanta, ekmek firini, unlu mamulleri
imalati, pide ve lahmacun salonu ile 30 kisi altinda ¢aligan1 bulunan fabrikala-
ra (kereste imalati, tekstil atolyesi vs.) yangin uygunluk raporunun diizenlenip
diizenlenmeyecegi,
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Hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 4 tincii
maddesinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanun-
larda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi simrlari iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye
smirlart ve miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlar iginde
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlart iginde Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE
ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il miidiir-
liiklerini,”, (d) bendi “Tkinci sinif gayrisihhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine
mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmalar: gerekmeyen, bununla birlikte
miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi durumlarda izin verilmeden énce civarinda ika-
met edenlerin esenlik ve istirahati hususunda konumu, tesisati ve vaziyeti itibariyla bir
zarar vermeyecegine kanaat olusmasi igin inceleme yapilmasi gerekli miiesseseleri,” ve
(t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hitkmiini,

5 inci maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen
sartlari tasimak zorundadir:

h) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
iiretildigi, satildig1 ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla calisanmin bulundugu her
tiirlii isyerleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olma-
yan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde
yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigin gosteren itfaiye raporunun alinmas, diger
isyerlerinde ise yangina kars: gerekli tedbirlerin alinmis olmast,

(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is
ham, ¢arst ve benzeri isyerlerinde yangina kars: gerekli onlemlerin alindigini gosteren it-
faiye raporu bu binalarin yonetimi tarafindan alimir ve yapida degisiklik olmadigi siire-
ce buralardaki isyerleri igin ayrica miinferit itfaiye raporu aranmaz. Yangin tedbirlerini
etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapiimas: durumunda yalmzca yapisinda degisiklik
yapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu istenir” hikmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirllamaz. Isyerlerine bu Yo-
netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye bagvurur” ve iigiincii fikras1 “Isyeri agmak is-
teyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarima uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur” Hikmiini
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13 tincii maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyeri-
nin bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine
getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mev-
zuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik
ve hatalarim gidermesi icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruh-
sat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yamltici beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir” hitkmiini,

«

23 iincli maddesi “..

Yetkili idareler, ikinci ve digiincii sinif gayrisithhi miiesseseler i¢in yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgima zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol agilmamasi, yan-
gin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat
miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Ikinci simif gayristhhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli madde-
lerle ¢alisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri,
perakende satis yerleri, akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz
ve sikistirilmis dogalgaz istasyonlari, atik isleme sanayi tesisleri ve benzeri yerlere mii-
saade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri tizerine gerek
tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusturulmast
icin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorunludur. Bu miiesseselerin etrafinda yetkili
idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik koruma bandi birakilmas: mecburidir.
Soz konusu yerlerin tigiincii sinif gayristhhi miiessese olarak agilmas: durumunda sithhi
nezarete tabi tutulmasi yeterlidir” hitkmiini,

Belediye Zabita Yonetmeliginin 4 tincii maddesi “Bu Yonetmeligin uygulanmasin-
da;

b) Belediye zabitasi: Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik
ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar: kararlar: uygulayan ézel
zabita kuvvetini,

ifade eder” hiikmiini,

10 uncu maddesinin birinci fikras1 “(1) Belediye zabitasinin gorevleri sunlardir:

a) Beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri;

1) Belediye simirlari iginde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve saglgi-
ni korumak amacyla ilgili mevzuatta, belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2)  Belediyece yerine getirilecegi belirtilip de mahiyeti itibariyla belediyenin mevcut
diger birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye zabita kurulusunca yerine getirilmesi tabii
olan gorevleri yapmak.

3)  Belediye karar organlar: tarafindan almmus kararlari, emir ve yasaklar: uy-
gulamak, alinan karar, emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli miieyyideleri
uygulamak.
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19) Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen isyerleri ile ilgili ola-
rak 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili [syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve
2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip
almadigini kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini uygulamak,
denetim ve gereken diger islemleri yapmak.

... ”hitkmiinu,

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi “(1) Pro-
jeler, kanuni diizenlemeler yaminda, yangina kars: giivenlik bakimindan bu Yonetme-
likte ongoriilen sartlara uygun degil ise yapi ruhsati verilmez. Yeni yapilan veya proje
tadilati ile kullanim amaci degistirilen yapilarda bu Yonetmelikte ongoriilen esaslara
gore imalat yapilmadigimin tespiti halinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya
yapt kullanma izin belgesi veya ¢alisma ruhsati verilmez.

7 hitkmiini,
124 incti maddesi “(1) Yaps, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenliginden; kamu

ve ozel kurum ve kuruluslarda en biiyiik amir, diger bina, tesis ve isletmelerde ise sahip
veya yoneticiler sorumludur” hiikmiind,

131 inci maddesi “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamp uygulanmadigi asa-
Sidaki sekilde denetlenir:

a) Ozel yaps, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin bagh veya
ilgili oldugu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarmin miifettisi, kontrolor veya dene-
tim elemanlar: tarafindan denetlenir. .

7 hitkmiini,

<

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 4 tincii maddesi

d) Itfaiye hizmetleri: 6 nct maddede sayilan gérevleri,

§) Itfaiye raporu: Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglar ve gercek kisilerce
kullamlan her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmelere, 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmast
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenen yangin giivenligine iliskin belgeyi,

h) Itfaiye teskilati: Itfaiye hizmetlerinin yiiriitiildiigii yerel yonetimlere bagl kamu
kurumunu,

... ”hikmiinu,

5 inci maddesinin birinci fikras1 “Belediye itfaiye teskilati; 22/2/2007 tarihli ve
26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli [dare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
belediye meclisi karari ile kurulur. Kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kul-
lanilmasu, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdami saglanir” hikmind,
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6 nc1 maddesi “(1) Itfaiye teskilatinin gorevleri sunlardir:

d) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen gorevleri
yapmak.” hitkmiinii,

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi énlemler yoniin-
den denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngordiigii raporlari vermek ve goriis bildir-
mek,

»

13 tincit maddesi “(1) Itfaiye erinin gorevleri sunlardir:

b) Izin ve ruhsat vermeye yetkili merciler ile kisiler ve apartman yoneticilerinin talebi
dogrultusunda yap, bina, tesis ile agik ve kapali alan, isletme gibi yerlere iliskin onleme
ve denetleme hizmetleri ile itfaiye raporunu Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlemek.

7 hitkmiind,

Ek 1 inci maddesi “ (1) Belediye itfaiye teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmast
Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddelerine gore yangina karst alinan onlemleri goste-
ren itfaiye raporunun diizenlenmesi icin EK-15 basvuru formu ile basvuru sahibinden,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanliklardan mii-
racaat gelmesi halinde, belediye itfaiye teskilatinin ilgili gorevlisi tarafindan basvuruya
konu isyeri yerinde incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine
gore itfaiye raporu gerektirmeyen isyeri kapsaminda yer alan isyerleri icin belediye itfa-
iye teskilatinca itfaiye raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen isyerleri igin
itfaiye raporu alimmak iizere basvurulmas: halinde basvuru sahibine itfaiye raporu dii-
zenlenmeyecegi hususu yazili olarak bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine
gore yangina karsi alinan onlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi icin ya-
pilan islemler sirasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yapr ruhsati belgesine gerek
duyulmasi halinde yapi ruhsatina iliskin bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden ali-
nabilir.

(4) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangin-
dan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina karst alinan
onlemleri gisteren itfaiye raporlarma iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda
tutulur ve itfaiye raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili
idareyle varsa elektronik ortamda paylasilabilir” hikmiinti amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda;

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik geregince, otuz ki-
siden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii is yerinin ana giris kapilar1 diginda
cadde ve sokaga dogrudan baglantis1 olmayan ve birden fazla is yerinin bir
arada bulundugu is hani, gars1 ve benzeri is yerlerinin ruhsatlandirilabilmesi
i¢in itfaiye raporunun alinmasinin zorunlu oldugu, bu kapsamda, ana giris
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kapisi cadde ve sokaga direkt baglantis1 bulunan ve tapu kiitiigiinde tek is yeri
olarak gecen dort katli magazanin tiim katlarinin tek bir is yeri olarak ruhsat-
landirilmak istenmesi durumunda yalnizca ¢alisan kisi sayisinin esas alinma-
s1 gerektigi, ¢alisan sayisinin otuz kisi tizerinde olmasi durumunda belirtilen
yere itfaiye raporu alinmasinin zorunlu olacagy,

Patlayici, parlayici ve yanic1 maddelerin iiretilmemesi, satilmamasi veya de-
polanmamasi sartiyla otuz kisi altinda ¢alisani bulunan lokantalar ve pide ve
lahmacun salonlarinda yangina kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasinin ye-
terli oldugu,

Ikinci ve figiincii sinif gayristhhi miiesseslerden patlayici, parlayic, yanici, ya-
kic1 ve benzeri tehlikeli maddelerin tretildigi, satildig1 veya depolandig: ya
da faaliyet konusu bu maddelerin islenmesine dayali olan yerlerde ya da bu
yerlerin otuz kisiden fazla ¢aligani olmasi halinde itfaiye raporu alinmasinin
zorunlu oldugu,

Ikinci sinuif gayristhhi miiessese kapsaminda olup itfaiye raporu diizenlenmesi
gerekmeyen yerler bakimindan miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi durum-
larda izin verilmeden 6nce civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati hu-
susunda konumu, tesisat1 ve vaziyeti itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat
olusmast i¢in inceleme yapilmasi gerektigi,

Binalarin projelerine, kanuni diizenlemeler yaninda, yangina kars1 giivenlik
bakimindan Yangin Yonetmeliginde ongoriilen sartlara uygun olarak yap:
ruhsati diizenlenmesi gerektigi, yeni yapilan veya proje tadilat: ile kullanim
amaci degistirilen yapilarda bu Yonetmelikte 6ngoriilen esaslara gore imalat
yapilmadiginin tespiti hélinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar is yerinin
acilacagi binaya yapi kullanma izin belgesi veya is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmemesi gerektigi,

Yonetmelige gore itfaiye raporu diizenlenmesi zorunlu olmayan is yerleri ba-
kimindan bir rapor diizenlenmemesi gerektigi, bu yerlerin yangina kars: ge-
rekli tedbirlerin alinmis oldugunun tespitinin ruhsati kesinlestirici mahiyette
yapilacak denetimler esnasinda kontrol edilmesi gerektigi, gerekli tedbirlerin
kontroliinde ihtiya¢ duyulmasi halinde itfaiye biriminden goriis ve destek ali-
nabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, hem mesken hem de is yerleri bulunan binalarda alinacak itfaiye
uygunluk raporuna iliskin olarak daha 6nce verilmis olan Bakanlik (Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii) goriisiiniin bir 6rnegi ekte gonderilmistir.

Bakan a.
Genel Mudir
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr: E-53773008-622.02-4453295 20/12/2022
Konu: Belediye Bagli Kuruluslarinda 657 s. Kanuna Tabi Gorev Yapan Memurlarin
4483 s. Kanun Kapsaminda Olup Olmadig:

.............................. SU VE KANALIZASYON GENEL MUDURLUGUNE

flgi: 25.08.2022 tarihli ve 92467022-900-106007 sayil yazi.

Genel Miidiirliigiiniizde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personelin 4483 sa-
yili Kanun kapsaminda olup olmadigina iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 24 {incii maddesinde,
"Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hitkiim-
lere tabidir." hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, "Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yiiriittikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi
olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yontinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hitkiimler saklidir.

Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali genel hitkiimlere tabidir.
Disiplin hiikiimleri saklidir.

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 incii maddesinin dérdiincti fikrasi kapsamin-
da agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz." hiik-
mi bulunmaktadir.

Mezkir 2 nci maddenin gerek¢esinde de, "Getirilen sistemle gorev sebebiyle is-
lenen suglarda adli kovusturmaya gecilmeden 6nce yetkili merci tarafindan izin
verilmesi ongoriillmektedir. S6zii edilen sistemin hangi memur ve kamu gorevlileri
hakkinda uygulanacag birinci fikrada agiklanmakta; bunlarin kamu hizmetinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlileri oldugu
vurgulanmaktadir.

Ikinci fikrada ise gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma
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usuliine tabi olanlarla cesitli kanunlardaki sorusturma ve kovusturma usuliine iligkin
hiikiimlerin sakli tutuldugu belirtilmektedir. Bu ¢erceve icinde drnegin Silahli Kuv-
vetler mensuplari, hakimler ve savcilar, yiliksekdgretim elemanlar1 hakkinda bu Ka-
nun Tasaris1 degil, 6zel kanunlarindaki hitkiimler uygulanacaktir.

Ugiincii fikrada agir cezayi gerektiren suciistii halinin genel hiikiimlere tabi oldu-
gu belirtilmis, dordiincii fikrada ise disiplin hitkiimleri sakli tutulmustur.” agiklama-
sina yer verilmistir.

Ayrica, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

1 inci maddesinin son fikrasinda, "Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir ku-
rulustur. ISKI personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir."
hikmi,

Ek 3 tincii maddesinde, "ISKi Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu tiyeleri hakkinda
gorevlerinden dogan ve gorevlerini yaparken isledikleri suglardan dolay1 sorusturma
ve kovusturma, Devlet memurlarinin tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gére yapilir."
hikmu,

Ek 5 inci maddesinde, "Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.”
hitkmii yer almaktadir.

2560 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin 23/5/1984 tarihli ve 3009 sayili Kanunun 1
inci maddesi ile degisik ilk halinde, "Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Be-
lediyesi ile koordineli olarak hizmetlerini yiiriiten miistakil biitgeli ve kamu tiizelkisi-
ligini haiz bir kurulus olup, personel statiisii bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun ek gecici 9 uncu maddesi hitkiimlerine, diger islemlerinde ise 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir." hitkmii yer almaktaydi.

Mezkar 3009 sayili Kanunun 1 inci maddesinin gerekgesinde, "2560 sayili ISKI
Kanununun Kurulus'a iligkin 1 inci maddesinde degisiklikler yapilmaktadur.

Buna gore;

a)  Genel Miidiirliigiin hizmetinin Istanbul Belediyesinin gdrev alani ile sinirly
olmasi, sehre su saglayan belediye sinirlar1 disindaki kaynaklarin korunmasi konu-
sunda faaliyetleri engelleyici nitelikte goriilmiis ve Genel Kurulun bu dogrultudaki
teklifi uygun goriilerek ‘Sehre su saglayan kaynaklarin korunmasina iligkin gérevler
sakll' tutulmugtur. Madde ile getirilen ilk degisiklik bu noktada olmustur.

b) ISKi'nin idare ile iligkilerinin sinirli olmasi uygulamada bazi aksakliklara ne-
den oldugundan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Istanbul
Valisinin gozetim ve denetimi altinda ¢alisan bir kurulus oldugu vurgulanmastir.

c) Kanuna gére ISKi'nin personel statiisii disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu hitkme baglanmistir.
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Kamu hizmeti goren bir kurulusun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmas: uygu-
lamada sakincalara yol agmaktadir. Bu bakimdan kurulusun ancak ¢ok zorunlu gé-
riilen alim - satim ve ihale islemleri kamu hukuku diginda tutulmus, diger hususlarda
ise bu hukuka tabi olmasi hizmetin geregi olarak benimsenmistir." agiklamasina yer
verilmistir.

Yine Danistay 1. Dairesinin 17/4/2000 tarihli ve E:2000/29, K:2000/59 say1li is-
tisari kararinda, "Madde 1 ve 2- 4483 sayil1 Yasanin bu maddeleri amac1 ve kapsami
belirlemektedir.

Yasanin 2 nci maddesine gore bu yasa devlet ile Anayasanin 123 iincii maddesine
uygun olarak kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan diger kamu
tiizel kisilerinde ¢alisanlar hakkinda uygulanacak, devlet tiizelkisiligi icinde yer alma-
yan, kamu tiizelkisiligi niteligi tasimayan kuruluslarda ¢aliganlar hakkinda uygulan-
mayacaktir.

Kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldukla-
r1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gortliir" hitkmii 4483 sayili Yasanin 2 nci maddesine "kamu iktisadi
tesebbiisleri" deyimi ¢ikarilarak aynen alimmak suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri
personeli yasa kapsami diginda tutulmus, 17 nci maddesi ile de tesebbiis genel miidiir-
leri ve yonetim kurulu iiyelerinin yargilanmalari ilgili bakanin iznine bagh kilinarak
yalnizca bunlar hakkinda 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi dngorilmiistiir.

Kurulus kanunlarinda, personeline Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanmayacagi veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilen
kamu tiizel kisilerinin 4483 sayil1 Yasa kapsamina girmeyecegi, buna karsin kurulus
kanunlarinda Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi
belirtilen kamu tiizelkisileri personeli hakkinda ise 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uy-
gulanacagi tabii bulunmaktadir.

Asli ve stirekli gorevler, genel idare esaslarina gore, kamu giicii kullanilarak yiirii-
tillen gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu giiciinii kullanarak ¢alisanlar ise kamu gorev-
lileridir. Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yo-
netime kamu hukuku iliskisi ile bagh olarak ¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen,
biitceden 6deme yapilan ve haklarinda yasalarda belirlenen 6zel kurallar uygulanan
memurlar ile diger kamu gorevlileridir.

Bu durumda, genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevlerde ¢aligmayan,
kamu giictinii kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayil1 Yasa kapsamina girme-
mektedir. Nitekim bunlar, yaptiklar: hizmet kamu gorevi olarak kabul edilmedigin-
den Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda memur sayllmamaktadirlar. Maddi ceza
hukuku y6niinden memur sayilmayan ve memur suglariyla cezalandirilmayan bu ki-
sileri usul hukuku yoniinden ayricalikli bir duruma getirip memurlar gibi sorustur-
maya tabi tutmak diisiiniilemez." agiklamasina yer verilmistir.

Konuya iliskin Icisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin 15/12/2022 ta-
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rihli ve E- 91595350-250-43096 sayili goriis yazisinda, “Goriis istenen konuya iliskin
olarak, anilan hitkiimlerin degerlendirilmesinden.................... Su ve Kanalizasyon Ge-
nel Midirliginin.......cceeceereeceenee Biiyiiksehir

Belediyesi il miilki sinirlari igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerini genel idare
esaslarina gore ylirtitmekle gorevli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olup su ve
kanalizasyon idarelerinde gorev yapan personeller de asli ve siirekli kamu gérevi ifa
ettikleri, 2560 say1l1 Kanun uyarinca da 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanununa tabi
olduklari, 4483 sayil1 Kanunun 2. maddesinin ilk fikrasinda sayilan kamu gorevlileri
tanimi igerisinde yer aldiklar1 anlasilmaktadir.

4483 sayil1 Kanunla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle is-
ledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili makamlar ve so-
rusturma izin yetkisi ve izlenecek usule iligkin esaslar diizenlenmistir. Bu dogrultuda
ilgili personeller hakkinda gorevleri sebebiyle sug islediklerinin ileri stirilmesi halin-
de, 4483 sayili Kanun kapsaminda islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”
denilmistir. Danistay Birinci Dairenin 5/11/2019 tarihli ve E:2019/1697, K:2019/1460
say1l1 karar1 da bu yondedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve kararlar neticesinde, kamu tiizel kisiligine haiz be-
lediye bagh kuruluslarinda asli ve siirekli kamu hizmeti goren ve 657 sayili Kanuna
tabi olduklar1 agik¢a belirtilen Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile hakla-
rinda dava agilmasi hususunda 4483 sayili Kanuna tabi olduklar1 degerlendirilmek-
tedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine | en fazla 52.827 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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5957 SAYILI KANUNA GORE "TOPTANCI HALINDE VE DiGER YERLERDE”
2023 YILI ICIN ESAS ALINACAK IDARI PARA CEZASI MIKTARLARI

5 Madde/Fik-| S22
Toptanci Hallerindeki Idari Para Cezasina Konu Eylem Miktar1
ra-Bent (TL)
Toptanct halinde, toptan satis miktarinin altinda mal satilmas: 14/1-a 749
Isyeri bulunmaksizin toptanci halinde satis yapilmasi 14/1-b 3868
Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir
. R 14/1-b 3868
edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi
Toptanci halinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi, alici veya tii-
L. R S, 14/1-b 3868
keticiye kars1 sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmasi
Toptanct halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplan- 14/1-b 3868

mamasl ya da igyerinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani {izerinde veya fiilen aracilik hizmeti verilmeksizin ko-
misyon ticreti alinmasi
Komisyoncunun, teslim aldig1 mallari cinslerine, dogal 6zelliklerine, standart-
larina, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore 6zenle korumama-|  14/1-c 15329
s1 ve mal sahibine gerekli bilgileri vermemesi
Komisyoncunun, mal bedelini satis tarihinden itibaren on bes is giinii i¢inde
iireticiye veya {iretici orgiitiine 6dememesi
Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alig bedelinden ka-
nuni kesintiler disinda kesinti yapilmasi
Uretici ve iiretici 6rgiitleri harig, toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi
aralarinda mal almasi, satmasi veya devretmesi
Uretici, iiretici rgiitleri veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde bulunmasi|  14/1-c 15329
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu 14/1

- -C 15329
yerlere ilaveler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan mik-
tardan az mal konulmasi
Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak karisik
veya standartlara aykir1 mal satilmasi
Hal Kayit Sistemine bildirilmeyen mallarin tasinmasi veya bunlarin depolanmasi|  14/1-¢ 15329
Alim satim islemlerini diizenleyen s6zlesmelerde, Bakanlik¢a belirlenen asgari 14/1

3¢ . . < 15329

sartlara ve bilgilere yer verilmemesi
Malin miktarinin, satig degerinin, komisyon orani veya iicretinin ya da kanuni
kesintilerin lireticiye gercege uygun olmayarak intikal ettirilmesi
Toptanci halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal i¢inde ya da diginda
toptan veya perakende satilmasi
Mallara iliskin kiinyenin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin her-
kes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iligkin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya gida giive-
nilirligine iliskin belgelerde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya|  14/1-e 38877
taklit edilmesi ya da bunlarda {iciincii sahislari yaniltici ifadelere yer verilmesi
Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin kendi aralarinda
veya Ureticilerle ticari anlagmalar yapmasi, uyumlu eylemde bulunmasi ve ha-|  14/1-f 77758
kim durumu kétiiye kullanmasi
Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyat-
larin diismesine engel olmak i¢in, mallarin belirli ellerde toplanmasi, satigin-
dan kaginilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi
veya benzeri davranislarda bulunulmasi
Gergege aykir1 analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun diizenlenmesinin saglanmasi|  14/1-f 77758
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5957 SAYILI KANUNA GORE "PAZAR YERLERINDE"
2023 YILI ICIN ESAS ALINACAK IDARI PARA CEZASI MIKTARLARI

Ceza
Pl Cezaya Konu Eylem MGG T Miktar1
No ra-Bent
(TL)
1 | Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 3868
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal tes-
2 . . - 14/1-b 381
hir edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya
3 b 14/1-b 381
os kap bulundurulmasi
4 | Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 381
5 Alic1 veya tiiketiciye karg1 sozli veya fiili kot muamelede bu- 14/1-b 381
lunulmasi
6 | Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamas: 14/1-b 381
7 | Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 381
g |Satis ygrinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu 14/1-¢ 15529
yerlere ilaveler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde
9 . 14/1-c 1547
yazili olan miktardan az mal konulmasi
10 | Olcii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmast 14/1-c 1547
11 |Hileli olarak karisik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 1547
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger
bilgileri igeren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan
12 |kiinye belgesinin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalaj- 14/1-e 38777
larinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde
bulundurulmamasi
Mallara iligkin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan
13 kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 38877
veya taklit edilmesi ya da bunlarda {igtincti sahislar1 yaniltict
ifadelere yer verilmesi
14 Mal getirilmesige iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 749
hareket edilmesi
15 Arag bulundurulmas1ga iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 749
aykir1 hareket edilmesi
16 Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esasla- 14/1-a 749
ra aykir1 hareket edilmesi
17 | Satig yeri numarasini gosterir l¢vhayg iligkin yonetmelikteki 14/1-a 749
usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren tireticilerce kullani-
18 |lacak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 749
aykir1 hareket edilmesi
Pazarc1 ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce giyilecek
19 |kuyafetlere iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket 14/1-a 3868
edilmesi
Not: Idari para cezalarmin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili iginde tekrar1 halinde, idari
para cezalar1 her tekrar icin iki kati olarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapimm Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
| A 28,320002 TL
B 47,200004 TL
I A 75,520008 TL
Ruh I K h ' B 103,840012 TL
uhsat alnmaksizin veya ru se.lta, A 169920019 TL
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [J]
42/2-ave Mevzuatma aykir olarak yap: yapmak, B 188,800019 TL
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 217,120023 TL
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 236.000025 TL
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 292,640033 TL
ve hayvancilik maksatli yapilar)

A 358,720038 TL
v B 434,240048 TL
C 490,880054 TL
D 594,720065 TL

Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin

yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
yapi) Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1.839 TL'den az
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal " olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
> N ———




PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saghik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykiri davranmak yap1 veya parsel | 18.880,01 37.759,00 56.640,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4  tespitolunanyapilar, ilgiliidarenin 1o, 430 001 Uygulanmaz | Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331292 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.312,92 TL'den az olmamak tizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 y1li 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1" baslikli
makalemizi inceleyebilirsiniz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
152
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 7.394 - 14.864 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | sverlerinin agma ve kapan- - po e ncimen 7.394 - 14.864 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pocimeni 7,304 - 14864 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/1-c, ne ve oyun oynatilan yerlere Belediye Enciimeni 7.394 - 14.864 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 7.394 - 14.864 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
159
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada

oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.

YV GTXRRRDYNASN RS Sayi: 114 (220) - Yil: 11 (22) » Ocak' 2023 171




PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL
- 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler, 5.000.00

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 66.899,02 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 66.899,02 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527

YV GTXRRRDYNASN RS Sayi: 114 (220) - Yil: 11 (22) » Ocak' 2023 183




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 11.75
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1lh Kanunun 146,815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 6.673,409
: .. e 1 o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim lsleri 4734 sapih Kanunun ) 615 69
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . B
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) Yapim lsleri 4734 sayi Kanunun <o) 5,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete ilan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 glin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayil1 Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 sayili Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (Thale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayth Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1li Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti (ihale tari- ) : 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. : 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. )
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
) . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. .
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve lizeri 55.316
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OCAK - SUBAT 2022 - SAYI 97 YAZAR ADI SAYFA
2022 Yili SGK idari Para Cezalar1 Mahmut COLAK 3
Belediye Zabuta ve itfaiye Yonetmeliklerinde Yapilan Degisiklikler Mustafa DONMEZ 12
2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Mahalli Idareleri {lgilendiren Hitkiimler ve Cetveller Salim DEMIRHAN 25
Asir1 Diisiik Agiklamast ile {lgili Gelinen Son Nokta Av. Necati TORUN 39
Yeni Belediye Itfaiye Yonetmeliginin Yansimalarr: Bir Itfaiyecinin Goziinden Degerlendirme Cem KASAPOGLU 46
Belediyelerde Miidiir Kadrolarina Vekalet (III) Akin SIMSEK 52
2022 Yilinda Uygulanacak Cevre Cezalari Ahmet SANDAL 59
Thale Dokiimanint Ayni IP Numarasindan Indirmek fhalelerden Yasaklanma Sebebi Olabilir Mi? Giirkan GUVEN 65
Hakedislerle [lgili Thtirazi Kayit Danistayda Iptal Edildi Atilla INAN 71
Belediyelerde Stratejik Planin Giincellenmesi Halinde Yapilmasi Gereken Islemler Mustafa SEN 73
Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Yakinlarini Saghk Kurulusuna Gétiiren Memura Izin Verilir Mi? Oktay CAMDELEN 79
l%eledlyg Hukuk Isleri Miidiirliigiinde Caligan Personelden Hangilerine Vekalet Ucreti Erdogan DEDEOGLU 36
Odenebilir
Mevzuat Fihristi 94
Yarg: Kararlar: 106
Genelge, Goriisler ve Tebligler 116
Soru - Cevap 134
2020 YILI FIHRIST] 196
Devlet Memurlariyla [lgili Mali Haklar 136
Devlet Memurlarina Saglanan Sosyal Yardimlar 137
Belediye Bagkan Odenegi 138
Belediye Meclis Uyeleri Huzur Hakki 138
Belediyenin Niifusuna Gére Belediye Enciimen Odenegi 139
il Genel Meclis Uyelerinin Huzur Haklart 139
il Enciimen Briit Odenekleri 139
Asgari Ucretin Net Hesab1 Ve Isveren Maliyeti 140
Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Alinan Tarife 141
1608 Sayili Kanununa Gére 2021 Yili Belediye Idari Para Cezalar1 141
2559 Sayili Polis Vazife Ve Selahiyet Kanununa Gére 2022 Yili Belediye Idari Para Cezalart 142
3194 Sayili Imar Kanunu'na {liskin Idari Para Cezalar: 143
4857 Sayili [s Kanunu'na Gére Uygulanacak Para Cezalart 145
Gecikme Zammu Tablosu 147
Cesitli Kanun Ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerine Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel 148
Degerli Kagitlar 149
Amortisman Ayirmada Alt Sinir 149
5957 Sayili Kanunda Pazar Yerlerindeki Idari Para Cezalar1 150
5957 Sayili Kanunda Toptanci Hallerindeki Idari Para Cezalar 151
6331 Sayili Isg Kanununa Gére 2021 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalart 152
5326 Sayili Kabahatler Kanunu’na Gére Verilecek Para Cezalar1 156
Karayolu Tagima Kanunu 157
4925 Sayil1 Karayolu Tasima Kanunu 158
5846 Sayili Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu 159
7126 Sivil Savunma Kanunu 159
6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu 159
Sigortali Calisanlardan Prime Esas Kazanglardan Istisna Tutulacak 159
Emekli Sandigt Istirakgiligi Bulunan Belediye Baskanlarinin 01.01.2022 30.06.2022 Tarihleri Arasindaki Emekli Aylik Ve 160
Ikramiyeleri
ilk Defa 4/1-C Sigortalis1 Belediye Baskanlarinin Prime Esas Kazanglar1 (01.01.2022-30.06.2022) 161
H - Cetveli 162
Fazla Calisma Ucretleri 163
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EK-1 Karayolu Yolcu Terminali Tavan Ucret Tarifesi 164
Karayolu Yolcu Terminali Otopark Tavan Ucret Tarifesi 164
Lisansh Yediemin Depolar Yénetmelik Ucret Tarifesi 165
Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Uygulanan Kira [stisna Tutari 166
Hizmet Erbabina isyeri Veya Isyerinin Miistemilati Diginda Kalan Yerlerde Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan 166
Menfaatlere Iligkin Istisna Tutar

Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlarindan Olan Isyeri Kira Bedeline iliskin Tutar 166
Engelliler Icin Vergi Indirimi 166
Yeniden Degerleme Oranlar: 166
Gorevden Uzaklagtirma Halinde Odenecek Ucret 167
Ucretli Yillik {zinler 167
Is Akdinin Feshinde Thbar Tazminat: Tutarlar1 167
Memur Odemelerinden Yapilan Kesintiler 168
Devlet Memurlarina Hastalik Ve Refakat zni 169
Memurlarda Agiktan Vekalette Odenecek Ucret 170
Devlet Memurlarinda Kurum Disindan Vekalette Ucret 170
Kurum Iginden Vekalette Odenecek Ucret 171
Emeklilik Sartlart 172
Kamu Konutlarinin 2022 Yili Aylik Kira Bedelleri 177
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 178
Damga Vergisine Tabi Kagitlar 179
Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ve 01.01.2022 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Uygulanacak Olan Had Ve Tutarlar 182
1/1/2022 Tarihinden ftibaren Uygulanacak Motorlu Tasitlar Vergisi Tutarlarinin Tespit Ve flan 184
Cevre Temizlik Vergisi 186
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi 187
1/1/2022 Tarihinden tibaren Veraset Yoluyla Veya Ivazsiz Suretle Meydana Gelen Intikallerde Veraset Ve Intikal Vergisi 187
Bu Tarifeye Gore Hesaplanacaktir.

Odemelerde Vergi Borcu Sorgulama 187
2886 Sayili Devlet Thale Kanunundaki Parasal Limitler 188
Sular Hakkinda Kanun 189
Tahsildarlarin Uzerinde Tutabilecekleri Para Limiti 189
Belediye Meclis Ve Enciimen I¢in Uzlagma Limitleri 189
2022 Yilinda Ogle Yemegi Servisinden Faydalanacak Olan Memurlardan Ve Sozlesmeli Personelden Alinacak Asgari 190
Yemek Bedelleri

Odemelerde SGK Borcu Yoktur Taep Etme Borg Limitleri 190
KIK Esik Degerler Ve Parasal Limitler 191
Parasal Sinirlar 192

MART 2022 - SAYI 97 YAZAR ADI SAYFA
Qzﬁr‘sui-iz'veya Izinsiz Bi.rle$imlere veya Toplantilara Katilmama Halinde Belediye Meclis Mustafa DONMEZ 3
Uyeliginin Sona Ermesi
Belediyelerde Sozlesmeli Personelin 2022-2023 Yillar1 I¢in Toplu Sézlesme Odemeleri ve Yardimlari Akan SIMSEK 14
Belediye Miilkiyetindeki Taginmazlarin Kiralanmasinda ve Kira Siiresi Bitiminde ih KAN 25
Uygulanmasi Gereken Mevzuata Iligkin Degerlendirme Sali
Thale S('i.zle§melerinin Uygulanmasinda Diiriistlitk Kurali, Hakkin Kétitye Kullanilmas: Saadetdin Tunahan 28
|Yasagy, Iyi Niyet Kurali, Yazililik Kural ile Bunlarin Hukuki Sonuglar1 BAYKARA
Biiyiiksehir Belediyeleri Performans Esasli Biitcesi ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin -
Defltlt(‘fm Yetkisinir}I Mali Ozerklik Agisindan Dgeg' erlendi}rrﬁifesi i Cem KASAPOGLU 4
Belediyelerin SGK Para Cezalarina {liskin Bulgulari ve Oneriler Mahmut COLAK 52
Belediye ve Il Ozel Idarelerinde Taginir Mal Kayd1 Hikmet BAL 57
Belediye Bagkani ve Meclis Uyeleri ile Belediyenin Memur ve Sézlesmeli Personelinin
Beledize Siri(etlerinde Gérevi‘lxlabilme Esaslzrl ’ Mustafa YAVUZ 62
Disiplin Hukukunda Haksiz Tahrik Dikkate Alinir Mi? Oktay CAMDELEN 69
I¢ Denetim Deger Katar Sezgin EROZBAG 73
Tam ve Kuru Miilkiyette Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasi Salih CALAL 77
Yillik iznin Belediye Iscileri Yoniinden Ucrete Déniigmesi ve Uygulanacak Faiz Cumbhur Sinan OZDEMIR 81
Covid -19 Kaynakli Ek Fiyat Farkina Iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yayimlandi. Giirkan GUVEN 89
Yeni Fiyat Farki Diizenlemeleri Avukat Necati TORUN 95
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Mevzuat Fihristi 101
Yarg Kararlari 112
Genelge, Goriisler ve Tebligler 137
Soru - Cevap 142

NISAN - MAYIS 2022 - SAYI 97
Disiplin Hukuku Baglaminda, Tekerriir ve Bir Alt Ceza Uygulamasinin, Yargisal I¢tihatlar

YAZAR ADI

. P s Yusuf MERDOGLU 3

Cergevesinde Degerlendirilmesi
Bu}ge IQI I@letﬂme{er}n N'[l'lhas.ebe Hizmetleri Hizmet Alimu Suretiyle Muhasebeciye (Mali Ahmet ARSLAN 17
Miisavir'e) Gordiiriilebilir mi?
Vekalet Gérevi ve Sartlari ile Dolu Kadroya Vekalet Halinde Odenecek Vekalet Ucreti Erdogan DEDEOGLU 24
Belediyelere Ait Taginirlarin Hurdaya Ayrilmasi ve Bunlarin Satisi Mustafa DONMEZ 33
Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununa Tabi Tasinmazlar Uzerinde Bulunan Yapilar I¢in .

. s . L . Salih KAN 43
Alian Yap: Kayit Belgesinin Gegerliliginin Degerlendirilmesi
Belediyeler Ticari Araglarin Denetimi Nedeniyle Ucret Talep Edebilirler Mi? Ufuk UNLU 46
Belediyeler Tarafindan Elektronik Ortamda Uretilen Evraklarin Kanitlayici Belge Olarak Kullanilmast Salih CALAL 51
Sayistayda Yargilananlar Uzman Goriisiinden Yararlanabilir Mi? Atilla INAN 57
Devlet Memurlarinin Aile Birligine Bagli Yer Degistirme Suretiyle Atanmast Oktay CAMDELEN 62
6360 Say1li Yasa ile Mahalleye Doniisen Koylerdeki Mevcut Yapilarin Ruhsatlandirilmig Sayilmast M. Lamih CELIK 69
Soru Cevaplarla Siit, Sua ve Yeni Is Arama Izni Mehmet YALCIN 80
Kamu Iscisinin Giinliik Calisma Siiresi Cumhur Sinan OZDEMIR 86
Belediye Maden Payx ile Ilgili Onemli Hususlar Fatih YALAZA 90
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Yapilan Onemli Degisikliklerin Sedi KAVAK & Engin
i . " L . - 102
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi . . KUKRER
319 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ve Odenek ve Huzur Hakki Odemelerinde Salim DEMIRHAN 113
Uygulamasi
Mevzuat Fihristi 147
Yarg: Kararlari 151
Genelge, Goriisler ve Tebligler 161
Soru - Cevap 168

HAZIRAN - TEMMUZ 2022 - SAYI 97

YAZAR ADI

SAYFA

Sayistay Hesap Yargisinda Davanin Taraflari ve Sorumluluk Abdullah TUNA 4
Belediye ve Bagli Kuruluslarinda Istihdam Edilen Sozlesmeli Personel Sorunsali Turan YELTEKIN 22
Son Zamanlarda Elektronik fhalede Yasanan Sorunlara KiK'in Bakis Agist Necati TORUN 29
Belediye Personelinin Ozel Hizmet Tazminat Abdullah YILDIRIM 36
Mahalli Idarelerde Ucretsiz veya Indirimli Sebeke Suyu Saglanmasina iliskin Degerlendirme Yusuf MERDOGLU 47
Imar Hukuku Agisindan Isyerleri ve Bulunacag: Alanlar Mustafa DONMEZ 60
Soru Cevaplarla Fiili Hizmet Zammu (Yipranma Pay1) Mehmet YALCIN 71
Belediye Sirketleri Uzerinde Denetim Yetkisi Bulunan Kamu Idareleri Mustafa YAVUZ 86
Semt Pazarlarinda Sati Yerlerinin Pazarcilara Tahsisi ve Denetimi Lamih CELIK 93
Kamu [hale Mevzuatindaki 18 May1s 2022 Tarihli Degisiklikler Giirkan GUVEN 105
Memurlara Yiyecek Yardimi, Son Diizenlemeler ve Nakdi Yapilacak Odemelerin Vergilendirilmesi Salim DEMIRHAN 110
Kisisel Verilerin Korunmas1 Mevzuatinda Meydana Gelen Gelismeler ve Veri Hakan }(ILDIZ & Hakan 125
Sorumlularinin Yiikiimlilikleri-2 OZDEMIR

Mevzuat Fihristi 135
Yarg: Kararlar1 144
Genelge, Goriisler ve Tebligler 152
Soru - Cevap 156

AGUSTOS - EYLUL 2022 - SAYI 97

YAZAR ADI

SAYFA

Elektronik [halelerde Dikkat Edilecek Bazi Hususlar Feyat DEMIR 4
Mahalli Idarelerde Biitge Hesaplarinn Isleyisi Ahmet ARSLAN 13
Belediyelerin Tahsil Ettigi Mezar Yeri Tahsis Ucretleri KDV'ye Tabi Midir? Emre UYLUKCU 35
Thtirazi Kayitin Mahiyeti ve Sonuglar Atilla INAN 41
Belediyelerce Ogrenci Yurtlar1 Agip Isletilmesi Mustafa DONMEZ 47
Sozlesme Yiiriitiimii Esnasinda Yillara Sari Hale Gelen Yapim Islerinde Gelir Vergisi Stopaji Hesabt Giirkan GUVEN 56
Ekmek Fiyatlarinin Belirlenmesinde Belediyenin Yetkisi M. Lamih CELIK 62
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Belediye Bagkanlar1 Kendi Belediyelerine Ait Sirketlerde Miidiir Olarak Gorev Alabilir Mi? Erdogan DEDEOGLU 70
Belediye Sirketlerinde Pay Sahiplerine Taninan Oy Kullanma Hakki Ufuk UNLU 79
Belediyeler Agisindan Anonim ve Limited Sirketlerin Farkli Yonleri Mustafa YAVUZ 87
Belediyelerin Toplu Tagima Araglar1 Servis Araglar1 ve Taksi Sayilarini Belirleme Yetkisi Salih CALAL 94
Ucretli Galisanlara Toplu Is Sozlesmesi ile Gegmise Déniik Olarak Odenen Ucret Farklart

vb. Odeﬁ]elzrin SGK \lj’e Vesrgi Daisresine Bildifimis Erdem AZMAN 102
Devlet Memurunun Siyasi Parti Uyeligine iliskin Onemli Karar Oktay CAMDELEN 107
Hatali Siire Uzatiminda Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlileri Sorumlu Olacak Midir? Necati TORUN 111
Kamu Sektériinde Orgiitsel Titkenmislik T?;};z;(égzlgg i{;‘él& 117
Mevzuat Fihristi 129
Yarg: Kararlar1 140
Genelge, Goriisler ve Tebligler 151
Soru - Cevap 157

EKIM 2022 - SAYI 97 YAZAR ADI SAYFA
Memurlara Yapilacak Yemek Yardiminin Nakdi Olarak Verilmesi Miimkiin Miidiir? Erdogan DEDEOGLU 4
7417 Sayih Kanun Sonras1 Memurlarin Ek Géstergesi ve Dikkat Edilecek Hususlar Alan SIMSEK 11
Yeni GED Yénetmeligi Ne Gibi Degisiklikler ve Yenilikler Thtiva Etmektedir? Ahmet SANDAL 18
Belediyelere Bakanliklardan Veri Akisinin Saglanmast ve Bunun Emlak Vergisi Agisindan Onemi Eyiip DEMIR 33
Hazine Taginmazlarinin Imar Kanununun 11. Maddesi Kapsaminda Belediyelere Terki-2 Suat SIMSEK 40
Belediye Iscisinin Devamsizlik Saatleri Toplanarak Is Sézlesmesi Feshedebilir Mi? Cumbhur Sinan OZDEMIR 46
Belediye Meclisi ve Encuinen Ka‘ra‘rlarlr‘un Duyurulmasinin Kisisel Verileri Koruma Ufuk UNLU 53
Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi
Asir1 Diisiik Agiklamasini Ayni Firmadan Tekliflerle Agiklamak Yasaklanma Sebebi Midir? Giirkan GUVEN 60
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik'te Yapilan Son Degisiklikler Mustafa DONMEZ 66
Iscilere Gegmise Déniik Yapilan Odemelerin Sosyal Giivenlik Primine Tabi Tutulup Tutulamayacag Mehmet YALCIN 83
Higbir Geliri Olmayanlar Acisindan 2022 Yili Indirimli(Sifir) Vergi Oranli Emlak Vergisi Uygulamast Altar Omer ARPACI 92
Belvediye $irl§etler?nin Hesabinda Bulunan Nakit Tutarlarin Banka Hesabinda Salih CALAL 100
Degerlendirilmesi
Mevzuat Fihristi 104
Yargi Kararlar1 112
Genelge, Goriisler ve Tebligler 125
Soru - Cevap 134

KASIM - ARALIK 2022 - SAYI 97

YAZAR ADI

2023 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gére Verilecek Para Cezalar: M. Lamih CELIK 4
2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma Sekli Suat SIMSEK 33
. Dr. Siileyman Ruhi
2023 Yilinda 5957 Sayili Hal Kanunu Uyarinca Uygulanacak Belediye Cezalar1 AY];EMiR 42
Kamu fhale Kanununda [halenin Iptali Atilla INAN 50
Thale Usuliiniin Yanlis Belirlenmesinde [hale Komisyonunun Hukuki Sorumlulugu Var Midir? Necati TORUN 55
Belediyeler Agisindan Yatirim Tegvik Belgesinin Onemi ve Bu Belgenin Diizenlenme Asamalar Eyiip DEMIR 61
Elektronik [hale Siirecinde Genel Yapilan Hatalar Giirkan GUVEN 66
6?06" Sayilt Kaflun KaPs'amm'dakl Uygulama Yonetmeliginin Gelir ve Kurumlar Vergisi Fatih Sultan Mehmet CICEK | 72
Yoniinden Degerlendirilmesi
Mahalli Idarelerde Yatirrm Odenekleri Hikmet BAL 75
09.10.1956 Tarihinden Once Kamulastirmasiz El Atilan Taginmazlara Dava Yolu Agildi Ufuk UNLU 77
2023 Yilinda [ Kanunu Yoniinden Idari Para Cezalar Cumhur Sinan OZDEMIR 82
Stfir Atik Projesinde Mahalli Idarelerin Sorumluluklar: ve Idari Yaptirimlar Ahmet SANDAL 94
Belediye Sirketlerinin Hesabinda Bulunan Nakit Tutarlarin Banka Hesabinda Degerlendirilmesi Salih CALAL 104
2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar Mustafa DONMEZ 109
Memurlara Verilen Ayliktan Kesme ile Iscilere Verilen Ucret Kesme Cezasinin Uygulanmast
Sonucunda Kesinti Yzj}mn Tutar Gelir I?Iisablna Kaydedilir Mi? e Oktay GAMDELEN 127
Mevzuat Fihristi 132
Yargi Kararlar1 140
Genelge, Goriigler ve Tebligler 162
Soru - Cevap 166
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