Mahalli idareler Dergisi 2021 Yili 99. Sayisi

Bayloten

Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

Kamuya Yarar1 Statiisiindeki Mahalli Idareler Dernegimizin aylik yayimi1 olan Mahalli Idareler
Dergimizin Mart sayisi ile tekrar sizlerleyiz.

Istiklal ve istikbal miicadelemizin en getin giinlerinde Mehmet Akif Ersoy tarafindan kaleme
alinan Istiklal Marg1, 12 Mart 1921 tarihinde Milli Mars olarak kabul edilmistir. 4.5.2007 tarihli
ve 5649 sayil1 Kanuna 24.12.2020 tarihli ve 7261 say1li Kanunla eklenen gegici 1 inci madde uya-
rinca, 2021 yili “Mehmet Akif ve istiklal Mars1 Yili” olarak kabul edilmis ve y1l boyunca Cum-
hurbagskanlig1 himayesinde ¢esitli etkinliklerle anilacak ve kutlanacaktir. Biiyiik zorluklarla ka-
zanilmis bagimsizlik miicadelesinin abidevi ifadesi olan Milli marsimizin 100. yili kutlu olsun.

Cumhurbagkanlig: tarafindan 20 $ubat 2021 tarih ve 31401 sayili Genelge ile 2021 Yilinin
Ahi Evran Yili Olarak Kutlanmasina karar verilmistir. Dogumunun 850. Yili olan, 2021 yili
UNESCO tarafindan anma ve kutlama yil dontimleri arasina alinmistir. Ahilik miiessesesini
sonraki nesillere aktarmak amaciyla 2021 yili boyunca yurt genelinde ve yurt disinda etkinlikler
diizenlenecektir.

24 Mart 2016 tarihinde kabul edilen 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu'na, tabii
Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Belediyeler ve il &zel idareleri i¢in, VERBIS kayt siiresinin son
giinii 31.03.2021 idi. Bu siire Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 11/03/2021 tarihli ve 2021/238
sayil1 Karari ile; Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu-
su veri sorumlularinin Sicile kayit yiikiimliiliigiint yerine getirmeleri i¢in belirlenen siirenin
31.12.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

2020 yilinda salgin hastaliga karsi alinan 6nlemler nedeniyle olaganiistii tedbirler kapsaminda
stiresinde se¢imi yapilamayan ve erteleme karari sonrasi ilk meclis toplantisinda se¢ilmis olan
enciimen ve ihtisas komisyonu iiyeliklerine, belediye ¢aligmalarinin 5393 sayili Kanunda goste-
rilen tarihlere uygun olarak ytirttiilmesi ve farli uygulamalar mahal verilmemesi bakimindan
yeni iiye sec¢imleri 2021 yili nisan ay1 meclis toplantilarinda yapilmasi gerektigine iliskin
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigirniin genelgesi yayimlanmuistir.

Mubhasebat Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar 3 Mart 2021
tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan Kasa islemleri, Kaybedilen alindilara iligskin
islemler, Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri, Muhasebe yetkilisi yardimcilarina devrede-
cekleri gorev ve yetkiler, Kaybolan faturalarla ilgili islemler, Taginirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi,
On 6deme iglemleri, muhasebe Kayitlarindan gikarilacak alacaklar, Eski yillara ait teminat mek-
tuplarinin tasfiyesi, faiz oranlari ve Alindilar ve alindi birim fiyatlar1 belirlenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére igyerleri; sthhi mii-
essese, gayristhhi miiesseseler ve umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak 3 ayri siniflan-
dirma bulunmaktadir. Igyerleri esas itibariyle belli bir mekanda ve sabit olarak faaliyette bulu-
nurken, istisnai olarak gecici ve gezici (mobil) faaliyet gostermek isteyen isyerleri talepleri
olmaktadir. Bu kapsamda, kimi zaman ¢adir, baraka, kuliibe, etrafi ¢it, duvar gibi malzeme ile
cevreden tecridi yapilan meskenlerde, sicak ve soguk icecek satisi yapilan seyyar satici ve benzeri
giiniibirlik tesislerde, kimi zaman da mobil araglarda ticari amagl faaliyetler yiiriitiilmek isten-
mektedir. Bu nedenle, bu amagla gegici ve gezici isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talep edilmektedir.
‘Gegici ve Gezici Isyerlerinin Ruhsatlandirilmasr’na iliskin makalemizle mobil isyerlerinden
ruhsat gerektiren yerler islenmistir.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saglikli, mutlu ve hosca kalin.
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Mustafa DONMEZ
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

GECICI VE GEZICI iISYERLERININ

RUHSATLANDIRILMASI

Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

1. GIRIS
Isyeri, ad1 tizeri bir isin yapildigi, yii-
ritildigi yerdir.

Isyerini, isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki bir faaliyetin yapilmasina
ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiisler-
de kullamlan yerler seklinde tanimlamak
miimkiindiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina fliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore isyerleri; sthhi miiessese, gayrisithhi
miiesseseler ve umuma agik istirahat ve
eglence yerleri olarak siniflandirilmustir.

Isyerleri esas itibariyle belli bir me-
kanda ve sabit olarak faaliyette bulunur-
ken, istisnai olarak gegici ve gezici (mo-
bil) faaliyet gostermek isteyen isyerleri
talepleri olmaktadir.

Bu kapsamda, kimi zaman ¢adir, bara-
ka, kuliibe, etrafi ¢it, duvar gibi malzeme
ile ¢evreden tecridi yapilan meskenlerde,
sicak ve soguk icecek satisi yapilan seyyar
satict ve benzeri gliniibirlik tesislerde, kimi
zaman da mobil araglarda ticari amagh
faaliyetler yiiriitiilmek istenmektedir. Bu

nedenle, bu amagla gegici ve gezici isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati talep edilmekte-
dir.

Isyerlerinde aranacak sartlar,
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik”in ikinci béliimiinde
diizenlenmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati veri-
lebilmesi igin isyerlerinin, Yonetmelikte
aranan genel sartlar1 yerine getirmis ve
fiziki ortamlarini sinif ve Ozelliklerine
gore uygun olarak diizenlemis olmasi ge-
rekmektedir.

Bu yazida; isyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 verilmeden once igyerlerinde arana-
cak genel sartlar, ana hatlariyla ele alinip
incelenecektir.

2. GECICI ISYERI ACMA iZNi
2.1. Mevcut Durum

Zaman zaman kimi vatandagslarimiz-
ca belli ve sabit bir mekana bagli olma-
dan yiyecek igecek maddeleri satmak
tizere gecici igyeri ruhsat talebinde bulu-
nuldugu gorilmektedir.
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Ancak gerek 3572 sayili Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanunda
gerekse Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat-
larina Iligkin Yonetmelik'te, gegici isyeri
ruhsatina iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir.

Bilindigi tizere, sithhi ve gayri sihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerinin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesine dair is ve islemler, Isye-
ri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yii-
riitiilmektedir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin bi-
rinci fikrasi, “Yetkili idarelerden usulii-
ne uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve
calistirllamaz...” hikmiind, 12 nci mad-
desinin birinci ve ikinci fikralari, “Sihhi
isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler,
isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1de yer alan
basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelik-
te ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat1 diizenlenerek ilgiliye ayni giin iginde
verilir..” hilkmiinii 6ngormekte, ancak
gecici ruhsat verilmesine iligkin bir dii-
zenleme yer almamaktadir.

Isyeri Yonetmeliginin 20 nci mad-
desinde, birinci sinif gayristhhi miies-
seselere yetkili idarenin gerekli gormesi
veya igyeri sahibinin bagvurusu halinde,
inceleme kurulunun onerisi {izerine yet-
kili idarenin en {ist amiri veya gorevlen-
direcegi yetkili tarafindan siiresi bir yil1
gecmemek iizere deneme izni verilebi-
lecegi ongoriilmekte ise de, bu kapsam-

da verilen ruhsati gegici ruhsat olarak
degerlendirmek dogru degildir. Nitekim,
Igigleri Bakanligi (m) Mahalli Idareler
Genel Midiirligirnce Tarim ve Koyisleri
Bakanligrna verilen 05.01.2006 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.00.02/201-80107 say1li
miitalaada; “... Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik® hiikiimle-
ri arasinda, deneme iznine tabi olan birin-
ci sinif gayrisithhi miiesseseler hari¢ gegici
ruhsat verilmesine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir” goriisiine yer veril-
migtir

Isyeri Yonetmeliginin 6 nc1 madde-
sinin birinci fikrasi, “Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alis-
ma ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve
¢alistirilamaz...” hiikmiind, 12 nci mad-
desinin birinci ve ikinci fikralari, “Sihhi
isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler,
isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1de yer alan
basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte
ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tes-
piti halinde baskaca bir isleme gerek kal-
maksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin icinde veri-
lir...” hiikmiinii 6ngérmekte, ancak gegici
ruhsat verilmesine iliskin diizenleme yer
almamaktadir.

Nitekim, I¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’nce Istan-
bul Valiligine verilen 27.07.2006 tarihli
ve B.05.0.MAH.0.65.000./6861-81657
sayilh miitalaada; .. Yonetmelikte ge-
rek sihhi isyerleri, gerekse umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin gegici ¢a-
lisma belgesi verilerek gegici stireli olarak
ruhsatlandirilmas ile ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yaziniz-
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Mustafa DONMEZ

da sozii edilen ruhsatsiz isyerleri ile ilgili
olarak, isyerinin umuma agik istirahat ve
eglence yeri olmas: halinde Yonetmeligin
32 nci maddesinin onuncu fikrast hiikmii
dahilinde islem yapilabilecegi, sithhi isyeri
olmasi halinde ise durumun tespiti ve ruh-
sat diizenlemeye yetkili idareye bildirilme-
sinin uygun olacagi” degerlendirmesine
yer verilmistir.

Iisleri Bakanligi (m) Mahalli ida-
reler Genel Miidiirliigii’nce verilen bir
miitalaada; “Turizmin yogun oldugu yo-
relerde ve okullarin tatil oldugu donemler-
de miilki idare amirinin de goriisii alina-
rak gegici olarak umuma agik istirahat
ve eglence yeri agilabilir. Ancak gegici
ruhsat uygulamasi genel uygulama haline
getirilmemeli ve siirenin bitiminde izin ip-
tal edilmelidir” goriisiine yer verilmistir.!

2.2. Gegici Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsat1 Verilmesi

Gegici isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesinin tek istisnasi, Yonetmeligin
33 tincli maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan;

“Iskele, istasyon, hava meydam, ter-
minal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri
yerler ile kara, deniz ve hava ulasim mer-
kezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar ku-
rulmas: gibi zorunluluk arz eden yer ve
zamanlarda, sabahg¢i kahvesi ve benzeri
diger tesislere, bagli oldugu kolluk kuvve-
tinin goriisii alinmak suretiyle yetkili idare
tarafindan gegici veya siirekli izin verile-
bilir?

hitkmiinde yer alan, yerlere yetki-
li idare tarafindan gegici izin verilmesi
miimkiindir.
mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin

Antalya Valiligine hitaben 07.08.2009 tarihli ve 20774 sayil
goriig yazisi.

Bu kapsamda, madde hitkmiinde sa-
yilan gegici izin verilebilecek isyerlerinin
disinda kalan isyerleri icin gegici izin
diizenlenemeyecektir.

Uygulamaya iliskin Gériisler

»> Belediye smirlar1 iginde sahil
seritlerinde yol, meydan, yesil
alan vb. kamuya ait yerlerde se-
zonluk igkili kafe vb. faaliyette
bulunmak iizere har¢ alinmak
suretiyle gecici siireyle ickili
kafe faaliyetlerine izin verilip
verilebilir mi ?2

... Belediyesi sinirlar1 icinde daha ¢ok
sahil seritleri bulunan yerlerde yol, mey-
dan, yesil alan vb. kamuya ait yerlerde
sezonluk igkili kafe vb. faaliyette bulun-
mak igin talepler geldigi, gerekli harg-
larin alinarak gegici siire ile igkili kafe
faaliyetlerine izin verilip verilemeyecegi
hususunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi tizere, sthhi ve gayri sihhi is-
yerleri ile umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denet-
lenmesine dair is ve islemler, 10.08.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiim-
leri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin bi-
rinci fikrasi, “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma ruh-
sati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistiri-
lamaz...” hikmunu,
mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Mugla  Valiligine  hitaben  30.09.2015  tarihli  ve
71188846/250/19666 say1l1 goriis yazisi.
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12 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralary; “Sihhi isyeri agmak isteyen ger-
ek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonet-
melige uygun olarak tanzim ettikten son-
ra Ornek 1de yer alan basvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miiracaat eder.
Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kri-
terlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek
ilgiliye aym giin icinde verilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinin ruhsatlandirilmasinda bu Yonetme-
ligin dordiincii kisminda belirtilen siireler
gecerlidir” hitkmiindi,

13 iincii maddesi; “Isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili ida-
reler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir.
Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmeme-
si halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevi-
ni yerine getirmeyen yetkili idare gorevlile-
ri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinmin ve-
rilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu
noksanlik ve hatalarini gidermesi igin bir
defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik
stire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen nok-
sanlik ve aykiriliklar giderilmedigi tak-
dirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir.
Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici
beyani varsa haklarinda kanuni islem ya-
pihir” hitkmiini,

29 uncu maddesinin ikinci fikrasi;
“I¢kili yer bolgesi haricinde igkili yer agi-
lamaz.”,

32 nci maddesi; “Umuma agik istira-
hat ve eglence yeri agmak ve isletmek iste-
yen gercek ve tiizel kisiler Ornek-1de yer
alan basvuru ve beyan formu ile yetkili
idareye basvurur.

Umuma agik istirahat ve eglence ye-
rinin agilmast ve faaliyette bulunmasina
belediye sinirlari ve miicavir alan simirlar:
icinde belediye, bu alanlar disinda il 6zel
idaresi tarafindan izin verilir.

11 ozel idaresi ve belediyeler, umuma
agik istirahat ve eglence yeri ruhsatini ver-
meden once kolluk kuvvetinin goriisiinii
alr.

Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin
genel giivenlik ve asayisin korunmas: agi-
sindan kolaylikla kontrol edilebilecek bir
yerde ve konumda olup olmadigim dikkate
alarak, isyeri hakkindaki gortisiinii miilki
idare amiri vasitasiyla yedi giin icinde bil-
dirir.

Umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmas1 hususundaki basvurular yetkili
idareler tarafindan bir ay icinde sonuglan-
dirilir.

Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar,
elektronik oyun merkezleri gibi umuma
agik yerler ile agik alkollii icki satilan yer-
lerin, resmi ve ozel okul binalarindan ve
ilk ve orta ogretim Ogrencilerinin barin-
dig1 6grenci yurtlar: ile anaokullarindan,
kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklik-
ta bulunmast zorunludur. Ozel egitime
muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlari ile okullar disindaki diger ézel
ogretim kurumlart igcin bu zorunluluk
aranmaz. Ancak soz konusu ozel 6gretim
kurumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki
isyerleri ayni binada bulunamaz.
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Turizmin yogun oldugu yorelerdeki
okullarin tatil oldugu donemlerde yukari-
da belirtilen isyerleri ile okullar arasinda
yiiz metre sarti aranmaz...” hikmind,

33 iincii maddesi; “Umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapa-
nis saatleri belediye simirlari icinde beledi-
ye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni
tarafindan tespit edilir.

Iskele, istasyon, hava meydamn, ter-
minal, garaj, benzin istasyonu ve benze-
ri yerler ile kara, deniz ve hava ulasin
merkezleri ile fuar, panay1r, sergi ve pa-
zar kurulmasi gibi zorunluluk arz eden
yer ve zamanlarda, sabahgi kahvesi ve
benzeri diger tesislere, bagl oldugu kol-
luk kuvvetinin goriisii alinmak suretiyle
yetkili idare tarafindan gecici veya sii-
rekli izin verilebilir” hiikmiini amirdir.

Bu cercevede, ickili kafenin; Isyeri
Ag¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelikte belirtilen iskele, istasyon,
hava meydani, terminal, garaj, benzin is-
tasyonu ve benzeri yerler ile kara, deniz
ve hava ulasim merkezleri ile fuar, pana-
yir, sergi ve pazar kurulmas: gibi zorun-
luluk arz eden yer ve zamanlarda, sabah¢1
kahvesi gibi tesisler kapsaminda bulun-
madig1, dolayisiyla bahse konu isyerine
gecici veya siireli ruhsat diizenleneme-
yecegi degerlendirilmektedir.

» Cadir, baraka, kuliibe, etrafi cit,
duvar gibi malzeme ile ¢evreden
tecridi yapilan meskenler, sicak
ve soguk icecek satis1 yapilan
seyyar satici vb. gibi giiniibir-
lik tesislerde vyiiriitiilecek faali-
yetler icin gecici isyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenebilir
mi?’

3 Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin

... cadir, baraka, kuliibe, etrafi cit,
duvar gibi malzeme ile ¢evreden tecridi
yapilan meskenler, sicak ve soguk icecek
satig1 yapilan seyyar satic1 vb. gibi giinii-
birlik tesislerde yiiriitillecek faaliyetler
i¢in gegici isyeri agma ve calisma ruh-
sat1 verilip verilemeyecegi, verilecek ise
ruhsat bagvurusunda istenilecek belgeler
konusunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi iizere Isyeri A¢ma ve Ca-
lisma Ruhsatlaria iliskin Yonetmelikle
sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin isyeri
acma ve caligma ruhsatlarinin verilme-
sinde uygulanacak esas ve usulleri dii-
zenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin 5 inci madde-
sinde isyerlerinde aranacak sartlar, EK-1
listesinde sthhi miiesseseler i¢in siniflari-
na ve Ozelliklerine gore aranacak nitelik-
ler belirtilmistir.

33 tincli maddesinin ikinci fikrasin-
da ise “Iskele, istasyon, hava meydani,
terminal, garaj, benzin istasyonu ve ben-
zeri yerler ile kara, deniz ve hava ulasim
merkezleri ile fuar, panayr, sergi ve pazar
kurulmas gibi zorunluluk arz eden yer ve
zamanlarda, sabah¢i kahvesi ve benzeri
diger tesislere, bagli oldugu kolluk kuvve-
tinin goriisii alinmak suretiyle yetkili idare
tarafindan gegici veya siirekli izin verilebi-
lir” hikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, gegici izin verilebi-
lecek isyerlerinin 33 iincii maddede
belirtildigi, bu madde kapsaminda bu-
lunmayan isyerleri i¢in gegici izin dii-
zenlenemeyecegi,

Tunceli Valiligine (Il Ozel Idaresi) hitaben 27.10.2014 tarihli ve
71188846/253/21800 say1il1 goriis yazisi.
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Yiyecek-icecek satilacak yerler igin Is-
yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmeligin EK-1 listesinde belir-
tilen konulara gore tespitinin yapilarak,
yine o is yerleri i¢in aranilacak sartlar
haiz olmalar1 gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

» Lunapark faaliyeti gostermek
isteyen isyerine gecici olarak
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
tanzim edilebilir mi?*

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmeligin 4 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde umuma
agik istirahat ve eglence yeri; “Kisilerin
tek tek veya toplu olarak eglenmesi, din-
lenmesi veya konaklamas: i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri ko-
naklama yerleri; gazino, pavyon, meyha-
ne, bar, birahane, ickili lokanta, taverna
ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane
ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bil-
gi ve maharet artirici veya zeka gelistirici
nitelikteki elektronik oyun alet ve maki-
nelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yer-
leri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler
ve benzeri yerler” olarak tarif edilmistir.

Yonetmeligin 32 nci maddesinin dor-
diincii fikrasinda; “Yetkili kolluk kuvveti,
agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin
korunmas: agisindan kolaylikla kontrol
edilebilecek bir yerde ve konumda olup ol-
madiginm dikkate alarak, isyeri hakkinda-
ki gortisiinii miilki idare amiri vasitasiyla
yedi giin i¢inde bildirir” hiikmii ve altinci
fikrasinda, “Meyhane, kahvehane, kiraat-
Wakanhgll\dahalli Idareler Genel Midiirliigirniin

Antalya Valiligine hitaben 07.08.2009 tarihli ve 20774 sayili
gOriig yazisi.

hane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
umuma agik yerler ile agik alkollii icki sa-
tilan yerlerin, resmi ve zel okul binalarin-
dan ve ilk ve orta 6gretim Ogrencilerinin
barmdigr 6grenci yurtlari ile anaokulla-
rindan, kapidan kapiya en az yiiz metre
uzaklikta bulunmasi zorunludur” hitkmi
ile yedinci fikrasinda, “Turizmin yogun
oldugu yorelerdeki okullarin tatil oldugu
donemlerde yukarida belirtilen isyerleri
ile okullar arasinda yiiz metre sarti aran-
maz.” hilkmi yer almaktadir.

Bu gercevede, turizmin yogun oldugu
yorelerde ve okullarin tatil déneminde
yukarida agiklanan sekliyle ve miilki
idare amirinin de goriisii alinarak gegici
olarak umuma acik istirahat ve eglence
yeri agilabilir. Ancak gecici ruhsat uy-
gulamas genel uygulama haline getiril-
memeli ve siirenin bitiminde izin iptal
edilmelidir.

3. GEZICI ISYERLERI
3.1. Tanimi ve Hukuki Dayanag:

Gezici igyerleri sabit mekani bulun-
mayan, ancak sabit isyerleri gibi faaliyet-
lerin yuritildigi isyerleridir.

Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelik kapsamina girmesine
ragmen adi ve nitelikleri belirtilmeyen
sthhi bir isyerinin agilmasi halinde, ben-
zeri isyerleri i¢in 6ngoriilen esaslara gore
islem yapilir (m.9).

3.2. Gezici Isyerlerinin Ozellikleri

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Mligkin Yonetmeligin Ek-1 listesinde ise;

“e) Gezici pilig ve kofte satis yerleri

Gezici saticilik igkolu altinda faaliyet-
te bulunan sithhi miuesseselerin, sattikla-
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r1 driinleri muhafaza etmek i¢in merkez
depolari ve satig yapmak i¢in 6zel 1zgara
kasal1 araglar1 bulunacaktr.

Gezici satis araci igin aranacak sart-
lar sunlardar:

« Et veya tavugun pisirilmesini sag-
lamak iizere ozel 1zgara kasast bu-
lunacaktir.

o Kasa paslanmaz gelikten imal edil-
mis olacaktur.

o Aragta, yeterli biiyiikliikte buzdo-
labi ve jenerator bulunacaktir.

o Standartlara uygun 200 litreden
fazla hacimli ¢ift tankli gaz tesisati
bulunacaktir.

o Sicak ve soguk su tertibat: buluna-
caktir.

o Aracin yemek hazirlama ve satis
yeri hijyenik olacaktir” seklinde bir
diizenleme bulunmaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelik'in 32 nci maddesinin
sekizinci fikrasinda; “Sabit veya seyyar
olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her
cesit tagima araglarinin umuma agik isti-
rahat ve eglence yeri olarak kullanilmas:-
min istenmesi halinde, deniz araglari igin
bagl oldugu veya bulundugu liman bas-
kanhgmn, digerleri icin ilgili kurum ve
kuruluslarin uygun goriisii alimir” denile-
rek, gezici isyerlerinin agilmasini engel-
leyen bir yasaklamaya yer verilmemistir.

Nitekim, Danistay 8. Dairesinin
14.06.2005 tarihli ve E.2003/4730,
K.2005/293 sayili Kararinda; “.. Gida sa-
tis1 yapilan isyerlerinin gezici olamayacag
one siiriilmekte ise de, konuyla ilgili yasal
diizenlemelerde, bu diizenlemelerin sabit

degismeyen yerler icin olacagi yoniinde
agik bir hiikiim bulunmamaktadir” deni-
lerek, gezici isyerlerinin agilmasi mevzu-
ata aykir1 bulunmamustir.

Ayrica, I(;isleri Bakanligrnin bir mii-
talaasinda’, Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarma iligkin Yonetmelikin 9 uncu
maddesi ve Ek-1 listesinde Gezici pili¢ ve
kofte satig yerlerine yer verilerek, “Yazi-
mizda sozii edilen TIR, ozel 1zgara kasali
ara¢ olmamakla birlikte, yapilan faaliyet
benzer oldugundan, bu kapsamda deger-
lendirilerek, aracin yemek hazirlama ve
satis yerinin hijyenik olmasi, iiretilecek
maddeler icin gerekli donanmmin saglan-
mis olmasi, cevreye zarar vermemesi, su
tertibati vb. diizenlemelerin bulunmasi
gibi hususlarin goz oniine alinarak isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati verilmesinde bir
sakinca bulunmadigi degerlendirilmekte-
dir” denilmistir.

Buna gore, gezici isyerlerinin Isyeri
A¢ma ve Caliyma Ruhsatlarina liskin
Yonetmelik ekinde yer alan “Ek 1- Sihhi
Miiesseseler I¢in Siniflarina ve Ozellik-
lerine Gore Aranacak Nitelikler’e uygun
olarak diizenlenmeleri durumunda ruh-
sata baglanmalar1 miimkiindiir.

Su kadar ki, gezici isyerine bir ¢alisma
giizergahi belirlenmesi, bagka bir deyisle
araglarinin ¢alisabilecegi yerler ile gii-
zergahlarinin yetkili idarece belirlenme-
si gerekir. Gezici igyerinin faaliyet alani,
ruhsati veren yetkili idarenin sorumluluk
alani ile sinirli olmalidir.®
Whalli Idareler Genel Miidiirliiginiin
08.09.2006 tarihli ve B.05.0.MAH.06500022/8250/82010 sayili
gorust.

6 Enver Salihoglu, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari, MBB ya-
yiny, Istanbul - 2017, 5.185
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Hareket alani birden ¢ok yetkili idare-
nin gorev alanini kapsiyorsa, ruhsat1 ver-
meye hangi idarenin yetkili oldugu ayr1
bir sorun teskil etmektedir. Araglarinin
calisabilecegi yerler ile giizergahlarinin
yetkili idarelerce belirlenmesi gerekir.

Ote yandan, Isyeri Yonetmeliginin
EK-1 (D) listesinde sihhi isyeri olarak
mobil icecek satis yeri seklinde bir isyeri
bulunmadig, dolayistyla mobil araglarin
Isyeri Yonetmeliginde gecen “Gezici pilig
ve kofte katis yerleri” kapsaminda deger-
lendirilmesine imkan bulunmadigindan,
mobil icecek satig yerlerine sihhi isyeri
olarak icin ruhsat diizenlenmesi uygun
degildir.”

Keza, ozel yapr sekli gerektiren is-
yerleri ile CED raporu ve saglik koru-
ma bandi gerekli olan isyerlerinin gegici
olarak acilmasi miimkiin degildir. ®

Uygulamaya iligkin Goriisler

> Gezici pili¢ ve kofte satis yerleri-
nin araglarinin trafik ruhsatinin
bagka bir ile ait olmas1 ve etra-
fina masa, sandalye, golgelik
semsiye vb. malzemeleri koya-
rak hizmet sunmalar1 miimkiin
miidiir?’

... Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iliskin Yonetmelik hitkiimlerine isti-
naden ‘gezici pili¢ ve kifte satis yerleri”-
nin arag¢larinin trafik ruhsatinin baska bir
Ile ait olmasinin miimkiin olup olmadigy,
etrafina masa, sandalye, golgelik semsiye
vb. malzemeleri koyarak hizmet sunma-
7 Igisleri Bakanlig: Hukuk Miisavirliginin 30.03.2015 tarihli ve
97110469-640-4209 sayil goriisii.

8 Ak,s.185
9 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin Izmir

Valiligine hitaben 31.12.2013 tarihli ve 71188846/253/35008
say1il1 goriis yazist.

larinin uygun olup olmadigi, ayrica bu
tir araglarin diger gida isletmelerinin
yakininda, oniinde vb. yerlerde faaliyet
gostermelerinin uygun olup olmadig: ko-
nular1 hakkinda Bakanhigimizdan goriis
talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 10.7.2004 tarih 5216
sayil1 Bityiiksehir Belediyesi Kanununun
“Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklar1” 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi; “Biiyiiksehir
ulasim ana plamm yapmak veya yaptir-
mak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve top-
lu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdh-
larini belirlemek; durak yerleri ile karayo-
lu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hikmiind,

<

9 uncu maddesi, .. Bu Kanun ile
biiytiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araglarmin durak ve arag park yer-
leri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler
ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinas-
yon merkezi tarafindan kullanilr.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile
verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasin-
da, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Kara-
yollar: Trafik Kanununun bu Kanuna ay-
kir1 hiikiimleri uygulanmaz” hikmiind,
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3.7.2005 tarih ve 5393sayili Belediye
Kanununun “Belediyenin gorev ve so-
rumluluklar1” baglikli 14 tincii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi;  Imar,
su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; cev-
re ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezar-
liklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikdah, meslek ve beceri kazandirma; eko-
nomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri-
ni yapar veya yaptirir....” hitkmiini,

“Belediyenin vyetkileri ve imtiyazla-
r1” 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(p) bendi, “Kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve top-
lu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergah-
larimi belirlemek; durak yerleri ile karayo-
lu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri ytiriitmek.” hitkmiinti amirdir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve
25902 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Ilisgkin Yonetmeligin
14 iincii maddesi “Sthhi isyerlerinin ruh-
satlandirilmasi sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen genel sartlarin yan sira sinifla-
rina ve ozelliklerine gore Ek 1de belirtilen
sartlar aranir” hitkmini amirdir.

Ayn1 Yonetmeligin “Ek-1 Sihhi Mii-
esseseler Icin Siniflarina ve Ozelliklerine
Gore Aranacak Nitelikler” baslhikli D/e

boliimiinde “gezici pili¢ ve kofte satis yer-
leri’nde aranilacak sartlar belirtilmistir.

Bu kapsamda; “gezici pili¢ ve kofte sa-
tis yerleri” faaliyetinin yapilacagi aracin
etrafina masa, sandalye vb. gibi malzeme-
leri koyarak hizmet sunmalarinin Igyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik kapsaminda uygun olmadigy,

Bu tiir vasitalarin galisabilecegi yer-
ler ile glizergahlarinin Belediye Kanunu
kapsaminda yetkili idarelerce belirlen-
mesi gerektigi,

Arag plakasi ile ilgili hususlarda ise
Karayollar1 Trafik Kanunu ve ilgili Yo-
netmeligi kapsaminda hareket edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

» Gezici pili¢ ve kofte satis arag-
larinda standartlara uygun 200
litreden fazla hacimli ¢ift tankl
gaz tesisat1 bulundurulmas: ye-
rine evlerde kullanilan 26,2 lit-
re hacimli tiipler kullanilabilir
mi?'°

... Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmelikle gezici pili¢ ve
kofte satis araglarinda standartlara uygun
200 litreden fazla hacimli ¢ift tankli gaz
tesisat1 bulundurulmas: sartinin getiril-
digi, ancak bu tanklarin araglarda fazla
yer kapladigi, bunlarin yerine evlerde
kullanilan 26,2 litre hacimli tiiplerin kul-
lanilip kullanilamayacagi hakkinda Ba-
kanhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikle sih-
hi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik
10 Icisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Kiitahya 11 Ozel Idaresine hitaben 25.12.2008 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/32461 sayil1 goriis yazisi.
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istirahat ve eglence yerlerinin isyeri agma
ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde
uygulanacak esas ve usulleri diizenlen-
mistir. Yonetmeligin 5 inci maddesinde
isyerlerinde aranacak sartlar, EK-1 lis-
tesinde sithhi miiesseseler i¢in siniflarina
ve Ozelliklerine gore aranacak nitelikler
belirtilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhguun ilgi
(b) yazisinda; gezici pili¢ ve kofte satis
araglarinda bulundurulmasi gereken 200
litreden fazla hacimli gift tankl1 gaz tesi-
sat1 yerine, daha az yer kaplayan 26.2 litre
hacimli mutfak tiiplerinin kullanilmasi-
nin, emniyetli bir sekilde yerlestirilmesi
konusunda her hangi bir mevzuat bulun-
madig belirtilmistir.

Bu kapsamda, Igyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin Ek-1
listesinde belirtilen gezici pili¢ ve kofte
satig araglarinin aranan sartlar1 tagimasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

> Gezici konteynir iizerinde imal
edilmis akaryakit pompasi ile
tarimsal amach akaryakit satisi
yapilabilir mi? "

gezici konteynir tizerinde imal
ed11m1§ akaryakit pompas: ile tarimsal
amagclh akaryakit satis1 yapilip yapilama-
yacagi ile ilgili Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 80 inci maddesinde “ Bele-
diye simirlar1 ve miicavir alanlari iginde,
kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip
gergek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi oto-
biis terminali kurmalarma ve isletmeleri
mahalli Idareler Genel Miidirligirniin

Kiitahya Valiligine (Il Ozel Idaresi) hitaben 11.10.2010 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/28133 sayil1 goriis yazis1.

ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmis
petrol gazi (LPG) ve swilastirilmis dogal
gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve
uygulama imar planina uygun olmak kay-
diyla belediye tarafindan izin verilebilir.
Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi
icin nazim imar planinda akaryakit istas-
yonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istas-
yonlara ¢alisma ruhsati biiyiiksehirlerde
biiytiksehir belediyesi tarafindan verilir”
hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5302 sayih i1 Ozel
Idaresi Kanunuw'nun “Il 6zel idaresinin
yetkileri ve imtiyazlar’® baghikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
“Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri
yerine getirebilmek icin her tiirlii faali-
yette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin
faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin
ve ruhsatlar: vermek ve denetlemek.”, (g)
bendinde ise “Belediye sinirlar1 digindaki
gayri sithhi miesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat ver-
mek ve denetlemek” hitkmiinti tasimak-
tadur.

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu-
nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(6) nc1 bendinde, “Akaryakit istasyonu:
Dagitict veya bunlarla tek elden satis soz-
lesmesi yapmus bayilerce ilgili mevzuata
uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak
kurulup, bir veya farkl alt bashktan birer
akaryakit dagiticisimin tescilli markasi al-
tinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla
araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz
LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim
ile kullanicilarin tiiplii LPG harig diger as-
gari ihtiyaglarim karsilayacak imkdnlari
sunan yerleri” tanimlar denilmektedir.
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Mustafa DONMEZ

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirlige giren Igyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ortak
hiikiimlere dair “Isyerlerinde aranacak
genel sartlar” baslikli 5 inci maddesinin
(c) bendi, “Ozel yap: seklini gerektiren si-
nema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam,
sauna; ekmek firini ile akaryakat, sivilasti-
rilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz
ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin
yapt kullanma izin belgesinin alinmus ol-
mast” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
lerinin bir biitiin olarak degerlendirilme-
si neticesinde; akaryakit istasyonlarinin
nazim imar planinda gosterilmesinin
sart olmasi, Ozel yapi seklini gerektirme-
lerinden dolay:r yap: kullanma izin bel-
gesi istenmesi de zorunlu oldugundan,
gezici koyteynir iizerinde akaryakit satis1
yapilmasinin mer’i mevzuat ¢ercevesinde
miimkiin olmadig1 degerlendirilmekte-
dir.

> Mobil icecek satigt icin Igyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati verile-
bilir mi ?

Konu ile ilgili olarak Igigleri Ba-
kanligt Hukuk Misavirligince verilen
30.03.2015 tarihli ve 97110469-640-4209
say1l1 goriis yazisi, agsagiya alinmigtir:

Dosyasinin tetkikinden;

Mobil igecek satis1 i¢in ruhsat miira-
caatinda bulunuldugundan bahisle, bu
araglarin Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Iligkin Yonetmelikte gecen gezi-
ci pili¢ ve kofte satis yerleri kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi,

ruhsat kriterlerinin neler oldugu, bele-
diyeden alinan ruhsat ile baska ilgelerde
faaliyet gostermesinin miimkiin olup ol-
madigi konusunda Izmir Valiliginin ta-
lebine istinaden, Mahalli idareler Genel
Midirligince Hukuk Miisavirliginden
gorlis olusturulmasini istedigi anlagil-
mugtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
leri ve Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gliniin miitalaasi gercevesinde goriis iste-
nilen konu irdelendiginde;

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelikle sthhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma acik istirahat ve eg-
lence yerlerine, isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak
esas ve usulleri diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde is-
yerlerinde aranacak genel sartlar, EK-1
Listesinde de sithhi miiesseselerinin is-
yerlerinde aranacak asgari ortak sartlar
ile siniflarina ve ozelliklerine gore arana-
cak nitelikler belirtilmistir. Bu kapsam-
da, EK-1 (D) Listesinde sadece Lokanta,
ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya,
yemegi pakette satan yerler, gezici pili¢
ve kofte satis yerleri ile su tiriinleri seyyar
satis araglar1 isyeri olarak sayilmis ve bu
isyerlerinde ortak hiikiimlere ilave olarak
bulunmasi gereken 6zel hiikiimler 6ngo-
rilmistiir. Ayrica Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasina gore, “Bu
Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen
adi ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir is-
yerinin agilmasi halinde, benzeri isyerleri
icin ongoriilen esaslara gore islem yapilir”
denilmekte ise de; mezkiir Yonetmeligin
EK-1 (D) Listesinde sihhi igyeri olarak
mobil igecek satis yeri seklinde bir isyeri
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bulunmadig1, dolayisiyla bu araglarin Is-
yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelikte gecen “Gezici pili¢ ve
kofte satig yerleri” kapsaminda degerlen-
dirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Bu cercevede yukarida belirtilen ne-
denlerle, bahse konu mobil icecek satis
yeri icin ruhsat diizenlenmesinin uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir.

4.SONUC

Mevzuatimizda isyerleri sithhi ve gay-
risthhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerleri olarak {i¢ tiir baglk al-
tinda toplanmuigtir.

Isyerleri esas itibariyle belli bir me-
kanda ve sabit olarak faaliyet gostermek-
tedirler. Gegici ve gezici isyerleri, isyerle-
rinin istisnasini olugturmaktadir.

Isyerlerinde aranacak genel ve ozel
sartlar, “Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat-
larma {ligkin Yonetmelik’te diizenlen-
mistir.

Bu kapsamda, gegici isyerlerine bakil-
diginda; iskele, istasyon, hava meydani,
terminal, garaj, benzin istasyonu ve ben-
zeri yerler ile kara, deniz ve hava ulagim
merkezleri ile fuar, panayur, sergi ve pazar
kurulmasi gibi zorunluluk arz eden yer
ve zamanlarda, sabah¢i kahvesi ve ben-
zeri diger tesislere, bagh oldugu kolluk
kuvvetinin goriisii alinmak suretiyle yet-
kili idare tarafindan gegici veya siirekli
izin verilebilmektedir.

Gegici ruhsat uygulamasinin istisna-
siny, turizmin yogun oldugu yorelerde ve

okullarin tatil oldugu dénemlerde agil-
masina izin verilebilen umuma agik is-
tirahat ve eglence yeri teskil eder. Buna
gore, turizmin yogun oldugu yorelerde ve
okullarn tatil oldugu donemlerde miilki
idare amirinin de goriisii alinarak gegici
olarak umuma acik istirahat ve eglence
yeri a¢ilmasina izin verilebilir. Hemen
belirtelim ki, gecici ruhsat uygulamasi-
nin genel uygulama haline getirilmesi
mimkiin degildir. Dolayisiyla siirenin
bitiminde izin iptal edilmelidir.

Gezici (mobil) is yerlerinin ruhsat-
landirilmasina iliskin kurallar, Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik ekinde yer alan Ek 1 - Listede
gosterilmistir. Buna gore, gezici saticilik
iskolu altinda faaliyette bulunan sihhi
miiesseselerin, Yonetmeligin “Ek 1- Sihhi
Miiesseseler Icin Siniflarina ve Ozellik-
lerine Gore Aranacak Niteliklere uygun
olarak diizenlenmeleri durumunda ruh-
sata baglanmalar1 miimkiindiir.

Buna gore gezici saticilik iskolu altin-
da faaliyette bulunan sithhi miiessesele-
rin, sattiklari Urinleri muhafaza etmek
i¢in merkez depolar1 ve satis yapmak icin
Ozel 1zgara kasali araglar1 bulunacaktir.
Ayrica, gezici igyeri igin kullanilacak 6zel
1zgara kasali araglarin yemek hazirlama
ve satis yerinin hijyenik olmasi, tiretile-
cek maddeler i¢in gerekli donanimin sag-
lanmis olmasi, gevreye zarar vermemesi,
su tertibati vb. diizenlemelerin bulun-
masi gibi hususlarin goz 6niine alinarak
isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 verilmesi
miimkiindir.
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IHALE SOZLESMESININ IDARECE
FESHI DURUMUNDA
YUKLENICININ ONGORDUGU VE
ONGOREMEDIGI YAPTIRIMLAR

Avukat Necati TORUN

Thale Uzman

1. GIRIS

Kamu fhale Kurumuwnun 2020 yili
istatistiklerine gore gectigimiz yil ige-
risinde 230 milyar TLlik kamu alimi
gerceklesmistir. Ekonomimiz agisindan
onemli biiyiikliige ulasan kamu alimla-
r1 piyasanin diizenlendigi mevzuat 4734
sayili Kamu Thale Kanunu'dur. Rakamsal
olarak biiyiikliigii net olarak ortaya ko-
nulamasa da kamuya gelir saglayan kira-
lama ve satis ihalelerinin usul ve esaslari-
nin diizenlendigi mevzuat ise 2886 sayili
Devlet Thale Kanunudur.

4734 sayih Kamu f[hale Kanunun
kapsaminda yapilan ihalelerde sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmas1 4735 say1-
Ii Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na
gore yiritilmektedir. Thaleye katilan
isteklilerin sozlesmeleri imzalandiktan
sonra sozlesme hiikiimlerine riayet ede-
memeleri veya Kanunda belirtilen diger
hallerin ortaya ¢tkmasi durumunda idare
tarafindan feshedilebilmektedir.

Sozlesmenin idare tarafindan feshi
durumunda yiiklenicileri bekleyen bazi
yaptirimlar bulunmaktadir. Bu yaptirim-

larin bazilar yiiklenici firmalar tarafin-
dan genel ihale hukuku ¢ergevesinde bili-
nir iken bazi yaptirimlar ise ytikleniciler
tarafindan bilinmediginden kars: karsiya
gelindiginde siirpriz olabilmektedir.

Makalemizde ihale sonucu akdedi-
len sozlesmelerin idare tarafindan fes-
hi durumunda yiiklenicilerin bekledigi
ve beklemedigi ve kendileri i¢in stirpriz
olabilecek nitelikte olan yaptirimlara yer
verilecektir.

2.4735 SAYILI KAMU iHALE SOZ-
LESMELERI KANUNU’NDA SOZLES-
MENIN IDARE TARAFINDAN FESHI
DURUMU

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nda Idarenin Sézlesmeyi Feshe-
debilecegi Haller, Kanunun 20’nci mad-
desinde asagidaki sekilde belirtilmistir;

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale do-
kiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siire-
sinde bitirmemesi tzerine, ihale dokii-
maninda belirlenen oranda gecikme ce-
zas1 uygulanmak {izere, idarenin en az on
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giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen
ihtarima ragmen ayni durumun devam
etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmas sirasin-
da yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan
yasak fiil veya davranislarda bulundugu-
nun tespit edilmesi,

Kanunun 25’nci maddesinde belirti-
len yasalk fiil ve davramslar ise asagida-
ki sekilde sayilmaktadir;

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma,
¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet
suretiyle veya bagka yollarla sozlesmeye
iliskin islemlere fesat karigtirmak veya
buna tesebbiis etmek.

b)Sahte belge diizenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilma-
s1 veya teslimi sirasinda hileli malzeme,
arag veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykuri, eksik, hatali veya ku-
surlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken ida-
reye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zara-
rina kullanmak veya 29 uncu madde hii-
kiimlerine aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler diginda, ihale do-
kiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak

g) Sozlesmenin 16 nc1 madde hitkmii-
ne aykir1 olarak devredilmesi veya devir
alinmas.

Iste tiim bu hallerin ortaya ¢ikmasi
halinde idare tarafindan ayrica ytikleni-
ciye protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin

kesin teminat ve varsa ek kesin teminat-
lar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedile-
rek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.

3.SOZLESMENIN FESHI DURU-
MUNDA YUKLENIiCILERIN BEKLE-
DiGIi YAPTIRIMLAR

Ihale sonucu akdedilen sozlesmenin
idare tarafindan feshi durumunda yiik-
lenicilerin genel ihale hukuku siiregleri
cercevesinde bekledikleri yaptirimlar
asagida agiklanmuistir;

3.1. Kamu fihalelerinden Yasaklan-
ma

Yiiklenici firmalarin  sézlesmenin
idare tarafindan feshi durumunda kars
karsiya kalacaklarini genellikle bildikleri
yaptirimlardan bir tanesi kamu ihalele-
rinden yasaklanmalaridir.

4735 Sayili Kamu [hale Sozlesmele-
ri Kanununun 26’'nc1t Madde hitkmiine
gore fiil veya davraniglarinin ozelligine
gore, bir yildan az olmamak {izere iki
yila kadar, 4734 sayilh Kanunun 2 nci ve
3 tincii maddeleri ile istisna edilenler da-
hil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama kara-
r1 verilir. Katilma yasaklari, sozlesmeyi
uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakan-
ligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise
I¢igleri Bakanli1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
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sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hitkmiine gore yasaklama
karar1 verilir. Haklarinda yasaklama ka-
rar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi ol-
mast durumuna gore; ayrica bir sahus sir-
ketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde
ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kay-
diyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1
sekilde yasaklama karari verilecektir.

Son olarak bu fiil veya davranislarda
bulunduklar: tespit edilenler, yasaklama
kararinin yirirlige girdigi tarihe kadar
ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere
de istirak ettirilmezler.

3.2. Kesin Teminatin Gelir Olarak
Kaydedilmesi

Yiiklenici firmalarin s6zlesmesinin
idare tarafindan feshi durumunda kars:
karstya kalacaklarini genellikle bildikleri
yaptirimlardan bir digeri de kesin temi-
natlarinin gelir olarak kaydedilmesidir.

Kesin teminat, sozlesme imzalayan
firmalarin 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununun 43 iinci maddesi uyarinca ta-
ahhiidiinii sozlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla, sozlesmenin
yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli iizerinden hesap-
lanmak suretiyle % 6 oranindaki bedel-
dir.

Ornegin 5 milyon TL tutarinda bir
sozlesme imzalayan istekli firma bu be-
delin yiizde 6’s1 orani olan 300,000,00 TL

tutarinda kesin teminati idareye teslim
etmek zorundadir. Sozlegsmenin idare
tarafindan feshi durumunda ise bu kesin
teminat idare tarafindan gelir olarak kay-
dedilecektir.

4. SOZLESMENIN FESHI DURU-
MUNDA YUKLENICILERIN BEKLE-
MEDIGI VE KENDILERI ICIN SUP-
RiZ SAYILABILECEK YAPTIRIMLAR

Yukarida belirtmis oldugumuz yap-
tirimlar ihale siireglerine giren firmalar
tarafindan genellikle bilinen genel yap-
tirimlardir. Yaptirimlarin bu kadar oldu-
gunu zanneden yiiklenici firmalar 6zel-
likle ¢ok diisiik fiyat ile teklif verdikleri
ihalelerde yaptirimlarin sadece yukarida-
kiler kadar oldugu zanniyla sézlesmeleri-
ni kendi talepleri ile feshedilebilmektedir.
Yaklagik maliyeti 2 milyon TL tutarin-
da olan bir ihaleyi biiyiik bir kirimla 1
milyon TLye alan istekli maliyetin iha-
le siirecinde artmasi sonucunda kamu
ihalelerinden yasaklanma ve 60.000,00
Tl tutarindaki kesin teminati yakmak
pahasina zarar1 artmasin diistincesi ile
sozlesmelerini feshedilmesini talep ede-
bilmektedirler.

Ihale sonucu akdedilen sozlesmenin
idare tarafindan feshi durumunda yiik-
lenicilerin beklemedigi ve karsi karsiya
kaldiklarinda kendileri i¢in siirpriz olan
yaptirimlar ise asagida belirtilmektedir.

4.1. Kesin Teminatin Giincellenmesi
Sonucu Artik Tutarin Talebi

Sozlesmesi feshedilen firmalarin kar-
silastiklarinda sasirdiklar1 yaptirimlar-
dan ilki kesin teminatin giincellenmesi
sonucu artik tutarin idare tarafindan ta-
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lebidir.

4735 sayili Kamu fhale Kanununun
22’nci maddesindeki diizenleme uya-
rinca 19, 20 ve 21 inci maddelere gore
sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alin-
dig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince ya-
yimlanan aylik toptan esya fiyat endeksi-
ne gore giincellenir. Giincellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat-
larin tutar arasindaki fark yiikleniciden
tahsil edilmesi gerekmektedir.

Makalemizdeki ornekten devam ede-
lim.

So6zlesme bedeli 5.000.000,00 TL

Kesin Teminat 300.000,00 TL (Idareye
teslim tarihi 9 Kasim 2019 olsun)

Sozlesmenin Fesih Tarihi ise 15 Aralik
2020 olsun.

Kasim 2019 TUFE Endeksi 437,25
Aralik 2020 TUFE Endeksi ise 504,81

Bu dogrultuda Kesin teminat giincel-
lendiginde 346.353,35 TL olmaktadir.

Sozlesmesi feshedilen idare tarafin-
dan kesin teminat digindaki 46.353,35
TL yiiklenici firmalardan talep edilmesi
gerekmektedir.

Talep edilmeyen bu tutarin kamu za-
rar1 oldugu Sayistay Temyiz Kurulunun
9.1.2019 tutanak tarihli 45510 Tutanak
No'lu kararinda;

Ihale Islemleri Servisi tarafindan Mali
Hizmetler Miidiirliigiine gonderilen yazi-
da, “19, 20 ve 21 inci maddelere gore soz-
lesmenin feshedilmesi halinde, kesin temi-

nat ve varsa ek kesin teminatlar alindig
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan
aylik toptan esya fiyat endeksine gore giin-
cellenir. Giincellenen tutar ile kesin temi-
nat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar:
arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir”
hiikmii uyarmca islem yapilmasi istenil-
mistir. Thale islemleri servisi, Mali Hiz-
metler Miidiirliigiine gondermis oldugu
yazida giincellenen tutar iizerinden kesin
teminatin gelir kaydedilecegini belirtmis-
tir. Bu nedenle teminatin eksik olarak gelir
kaydedilmesinden ilgili birim degil, gelir
kaydmi yapan Mali hizmetler Miidiirliigii
calisanlar: sorumludur.

Olarak belirtilmektedir.

4.2. Sozlesmenin Feshi Durumunda
Yeni Ihale ile Aradaki Farkin Talebi

Son zamanlarda yiiklenicilerin kars
karsiya kaldiklar1 ve ilk kez duyduklar:
bir diger uygulama ise idare tarafindan
sozlesmenin feshi sonucunda idarenin
ayniihaleyi devam ettirmek i¢in yeni iha-
le ile eski ihale arasindaki farki istemidir.

Bunu da bir érnek ile agiklayalim;

Sozlesmesi 5 milyon TL olan yapim isi
idare tarafindan yiiklenicinin ihale dokii-
manina aykir1 hareket ettirmesi sonucu
feshedilsin.

Yiikleniciye yapmis oldugu islerin
yizde 40 oranindaki ingaatin bedeli 2
milyon TL 6denmis olsun. Ancak geri
kalan ingaat olan ylizde 60 tutarindaki
ingaat icin idareler yeniden ihaleye ¢ik-
maktadirlar.

Ve eski ihalenin baslangic1 ve sozles-
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menin idare tarafindan fesih tarihleri
dogrultusunda degerlendirme yapildi-
ginda maliyetler artmaktadir. Idare yeni
ihaleyi 4,5 milyona ihale etmesi duru-
munda aradaki farki s6zlesmesi feshedi-
len yiiklenici firmadan talep etmektedir.

Yargitay 23.Hukuk Dairesinin
22.01.2020 tarihli ve Esas: 2016/ 9268
ve Karar: 2020 / 303 sayil1 Kararinda;

“Mahkemece iddia, savunma, bilirkisi
raporu ve tiim dosya kapsamina gore, da-
valimin sozlesme sartlarini yerine getirme-
mesi nedeni ile sozlesmenin feshedildigi,
yeni yapilan sozlesme nedeni ile davacinin
zararim talepte hakli oldugu gerekgesiyle
davanin kabuliine karar verilmesinin hu-
kuka uygun oldugu dogrultusunda karar
verilmistir”

5. SONUC:

Kamu fhale Kanunu c¢ercevesinde
akdedilen sozlesmeler 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu cercevesinde
yiiriitilmektedir. 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda yer alan bazi
hitkiimler dogrultusunda idare tarafin-
dan ihale sozlesmesi feshedilebilmekte-
dir.

Idare tarafindan sézlesmenin feshe-
dilmesi durumunda vyiiklenicinin ya-
saklanmasi ve kesin teminatlarinin gelir
olarak kaydedilmesi yiiklenicilerin ihale

hukuku bilgileri ¢ercevesinde genellikle
vakif olduklar1 yaptirimlardir.

Ancak Idare tarafindan sézlesmenin
feshedilmesi durumunda kesin temina-
tin giincellenmesi sonucu fazla mikta-
rin ve yeni ihale ile sozlesmesi feshedi-
len ihale arasindaki bedelin istenilmesi
yiiklenicilerin pek de vakif olmadiklari
konular oldugundan 6tiirii bu yaptirim-
larla karsi karsiya geldiklerinde sagsir-
maktadirlar.

Ozellikle baz: yiikleniciler kesin te-
minat1 yakmak ugruna daha fazla za-
rara girmemek amaciyla yasaklanmay1
da goze alarak sozlesmelerini feshetme-
leri gozoniine alindiginda bu ilave yap-
tirnmlar: da degerlendirerek sozlesmeyi
feshetmelerini tavsiye etmekteyiz.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu,www.mevzuat.gov.tr

Yargitay Kararlari, www.yargitay.gov.
tr/kararlar

Sayistay Kararlari, www.sayistay.gov.
tr/kararlar

Kamu Alimlar1 Istatistik Raporu,
www.kik.gov.tr/istatistik
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BELEDIYE SIRKETLERINDE
BELIRLI SURELI i$ SOZLESMESI

KAPSAMINDA PERSONEL
ISTIHDAMI MUMKUN MU?

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. GIRIS

20 Kasim 2017 tarihli 696 sayili Ola-
gantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenle-
meler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname, 24 Aralik 2017 tarihli
30280 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiirtrlige konulmus, bu KHK ile be-
lediyelerde personel ¢alistirilmasina dair
hizmet alim ihaleleri kapsaminda calisti-
rilan is¢iler en ge¢ 02.01.2018 tarihi iti-
bariyle belediye sirketlerine ge¢irilmis-
lerdir.

696 sayili KHK’nin 126'nc1 maddesi
ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 20’nci
madde ile asagidaki diizenlenme yapil-
mustir.

“Il zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu ma-
halli idare birlikleri, personel ¢alistiril-
masina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alumi suretiyle birlikte ya
da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan faz-

las1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bu-
lunmuyorsa miinhasiran bu amagla kura-
caklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hak-
kinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda be-
lirtilen oOzel sartlara iliskin hiikiimler uy-
gulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde
is¢ilerin ise alimy, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki pa-
yma iliskin iist simirlary, ilk defa alinacak
iscilere iliskin belirlenecek Olgiitleri esas
alarak yillik simirlamalar: ve bu kapsam-
daki alimlar ile harcamalar: izlemeye
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanhigi-
min goriisleri ve Igigleri Bakanhgimn teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir”

Bu madde ile artik belediyeler 696 sa-
yili KHK ile birlikte personel ihtiyaglarini
belediye sirketleri iizerinden karsilaya-
cak olup 28.04.2018 tarihli 30405 sayi-
Ii Resmi Gazete' de yayimlanan “Il Ozel

Sayl: 99 (220) « YiI: 9 (22) » Mart' 21 QEYEGEANARDY:{2NL: 0] 2= TR




Mahmut GOLAK

Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Da-
yali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar” cercevesinde hareket
edeceklerdir.

Bu calismamizda belediyeler belirli
stireli isleri i¢in personel ihtiyaclarini be-
lediye sirketleri tizerinde nasil ve ne se-
kilde yapacaklar1 degerlendirilecektir.

2. GENEL OLARAK PERSONEL
ALIM SARTLARI

Belediyeler ister belirsiz siireli ister
belirli siireli isleri igin belediye sirketleri
aracihigyla personel istihdam igin ozel-
likle asagidaki sartlar aranmaktadar.

1. 25.9.1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk
Soylu yabancilarin Tiirkiyede meslek ve
sanatlarin1  serbestge yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerine
Calistirilabilmelerine ligkin Kanun hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk va-
tandas1 olmak.

2. 18 yasin1 tamamlamis olmak.

3. Affa ugramis olsa bile devletin gii-
venligine kars1 suglardan, Anayasal diize-
ne ve diizenin isleyisine kars1 suglardan
mahkum olmamak.

4. Askerlik durumu itibariyle,
a. Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b. Askerlik ¢agina gelmemis bulun-
mak,

c. Askerlik ¢agina gelmisse muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelen-
mis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

5.22.5.2003 tarihli veya 4857 sayili Is
Kanununun 30’'uncu maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla gérevinin devaml
yapmasina engel olabilecek akil hastalig
bulunmamak.

6. Giivenlik sorusturmasi ve/veya ar-
siv arastirmasi yapilmis olmak.

7. Belediye sirketlerince ihtiya¢ du-
yulmast halinde belirlenecek isin niteligi-
ne uygun 6zel sartlar: tagimak.

3. BELIRLI SURELI iSCI CALISTI-
RILMASI

Belediyeler 0zellikle hizmet alimi
kapsaminda personel ihtiyaglarini (me-
mur, sozlesmeli personel, kadrolu isci
hari¢) karsilamak i¢in belediye sirketleri
tizerinden hareket etmeleri gerekir. Ara-
larindaki hizmet alim so6zlesmeleri cer-
cevesinde ister belirsiz siireli isterse de
belirli siireli is¢i istihdami miimkiindiir.

4857 sayilh Is Kanunwnun 8’inci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gore;
stiresi 1 y1l ve daha fazla olan is s6zlesme-
lerinin yazili sekilde yapilmasi zorunlu
tutulmustur. Ugiincii fikras1 hitkmiine
gore; yazili sozlesme yapilmayan haller-
de isveren isciye en ge¢ 2 ay icinde genel
ve Ozel ¢alisma kosullarini, giinliik ya
da haftalik caligma siiresini, temel tic-
reti ve varsa {icret eklerini, ticret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin
stiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren
yazil1 bir belge vermekle ylikiimlidiir.

4857 sayilh Kanunun 9uncu madde-
sine gore; taraflar is s6zlesmesini, Kanun
hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli
kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun
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tirde diizenleyebilirler. Is sozlegmeleri
belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu soz-
lesmeler caligma bicimleri bakimindan
tam siireli veya kismi siireli yahut dene-
me siireli ya da diger tiirde olusturulabi-
lir.

4857 sayili Kanunun 11’inci mad-
desine gore; is iliskisinin bir stireye bagl
olarak yapilmadig: halde sozlesme belir-
siz siireli sayilir. Belirli siireli islerde veya
belli bir isin tamamlanmas: veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagl olarak isveren ile isci ara-
sinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi
belirli stireli is sozlesmesidir. Belirli sii-
reli is s6zlesmesi, esasl1 bir neden olma-
dikg¢a, birden fazla st iiste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi bas-
langictan itibaren belirsiz siireli kabul
edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini
korurlar.

4857 sayilh Kanunun 12’nci madde-
sine gore; belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirlan ig¢i, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikea, salt is sozlesmesinin
siireli olmasindan dolay1 belirsiz siireli
is sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye
gore farkli isleme tabi tutulamaz. Belirli
stireli i sozlesmesi ile ¢alisan isciye, be-
lirli bir zaman o6lgtt alinarak 6denecek
ticret ve paraya iliskin béliinebilir men-
faatler, iscinin caligtig1 siireye orantili
olarak verilir. Herhangi bir ¢aligma sar-
tindan yararlanmak i¢in ayni isyeri veya
isletmede gecirilen kidem arandiginda
belirli siireli is sozlesmesine gore ¢aligan
is¢i i¢in farkli kidem uygulanmasini hak-
11 gosteren bir neden olmadikga, belirsiz

stireli is sozlesmesi ile calisan emsal isci
hakkinda esas alinan kidem uygulanir.
Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri
iste belirsiz stireli is s6zlesmesiyle ¢alisti-
rilan iscidir. Isyerinde boyle bir isci bu-
lunmadig takdirde, o iskolunda sartlara
uygun bir isyerinde ayni veya benzer isi
tstlenen belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calistirilan isci dikkate alinir.

4857 sayilh Kanunun 13’iincii mad-
desine gore; iscinin normal haftalik calis-
ma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli ol¢iide
daha az belirlenmesi durumunda sozles-
me kismi siireli is sozlesmesidir. Kismi
stireli is sozlesmesi ile calistirilan isci,
ayirimi hakli kilan bir neden olmadik-
¢a, salt is sozlesmesinin kismi siireli ol-
masindan dolay: tam siireli emsal isciye
gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi
stireli ¢alisan is¢inin ticret ve paraya ilis-
kin bolunebilir menfaatleri, tam siireli
emsal isgiye gore galistig1 siireye orantili
olarak 6denir. Emsal is¢i, isyerinde ayni
veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan
iscidir. Isyerinde boyle bir is¢i bulunma-
dig1 takdirde, o iskolunda sartlara uygun
isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen
tam siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan isci
esas alinir. Isyerinde calisan iscilerin, ni-
teliklerine uygun agik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireliye veya tam sii-
reliden kismi siireliye gecirilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler za-
maninda duyurulur.

4857 sayil1 Kanunun 11’inci maddesi-
nin gerekgesinde asagidaki hususlara yer
verilmistir. Bu gerek¢ede yazili olan hu-
suslar cercevesinde belirli siireli is s6zles-
mesi tanzim edilmelidir.
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“Maddede belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmeleri tammlanmus, taraflarm bu
tiir sozlesmeleri meydana getirmedeki ser-
bestileri ILO'nun “Is Sozlesmesine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayili Sozlesmesi” ve Avrupa Birligi ¢alis-
ma miiktesebati, ozellikle Konseyin 99/70
sayili Yonergesi ile yiirtirliige konulan “Be-
lirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cerce-
ve Anlasmasi’na uygun simirlamalara tabi
tutulmustur.

Belirli siireli is sozlesmesinin tanimi
verilirken sadece taraflarin agikga siiresini
belirledikleri degil, siirenin objektif belir-
lenebilir oldugu hallerde de, sozlesmenin
belirli siireli olacagi kabul edilmistir. Bu
suretle 99/70 sayili Yonergede ongoriilen
belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye kul-
lanilmasina engel olmak igin, bu sozlesme-
lerin ‘objektif temellere” dayandiriimast
ilkesine de uyulmus olmaktadir. Esasen
Bor¢lar Kanununun 340 inc1 maddesinin
de bir geregi olarak, gerek doktrinde ve
yargi ictihatlarinda sozlesmenin agik¢a
kararlastirilmadigr hallerde siireye bag-
I oldugunun kabulii icin isin niteligi ve
amaci gibi objektif olgiitlere dayali sekilde
bir sonuca gidilmekteydi.

99/70 sayili Yonergenin girisinde belir-
tildigi ve Tiirk Hukukunda yargi kararlar:
ile de agiklandig tizere is iliskilerinde asil
olan belirsiz siireli is sozlesmesidir. Bu ne-
denle belirli siireli sozlesmenin varligini ile-
ri siiren taraf bunu ispat ile yiikiimliidiir.
Yeni diizenleme, sozlesmenin yazili yapil-
madig1 hallerde isverenin isgiye verecegi
belgede, sozlesme siiresinin de gosterilmesi
zorunlulugu isciyi bilgilendirme geregi ya-
minda isverene ispat kiilfetini kolaylastiran
bir imkdn da yaratms olacaktir.

Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
iscilerin sosyal yonden, daha fazla korun-
duklar: bir gercektir. Diger bir gercek de
bazi iskollari, meslekler ve isler icin belirli
stireli sozlesmelerin karakteristik bir an-
lam tasimasi ve bu tiir sozlesmelerin islet-
me ve isyeri gereklerinden olmakla bera-
ber, belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi ve bunlarin
‘objektif temellere” dayandirilmasi, Avru-
pa Birligi miiktesebatinin da bir geregidir.

Bu agidan belirli siireli is sozlesmeleri
icin, 13 tincii maddede belirlenen ilkelerin
kabulii yaminda belirli siireli hizmet akitle-
rinin esaslt (objektif) bir neden olmadik¢a
iist iiste yapilmalarimin onlenmesi de ge-
rekmektedir.

99/70 sayili Yonergede iiye devletlerin
zincirleme is sozlesmelerine iliskin énlem-
ler alirken, bunlarin ne kadar bir zaman
diliminde kag kez tist iiste yapilabilecegi-
nin belirtilmesine de imkdn verilmektedir.
Ornegin Almanyada 24 ay: gecmeyen bir
siirede en ¢ok ii¢ kez yenilenen bir is sozles-
mesinin belirli siireli olma ozelligini koru-
yacagi ve belirsiz stireliye doniismeyecegi
kabul edilmistir. Ne var ki tilkemizde, uzun
yillardan beri, gerek yargi kararlarinda ve
gerek doktrinde esasl bir sebep olmadik¢a
belirli siireli sozlesmenin ikincisinin yapil-
mastyla zincirleme akitlerin meydana gel-
digi goriisii benimsendigi icin, bu goriis,
kanuna da aynen alinmugstir. Buna gore,
esaslt bir sebep olmadik¢a, belirli siireli is
sozlesmesi ikincisinin yapilmasiyla belirsiz
stireliye doniiserek is¢i bu tiir sozlesmenin
kosullarindan ve bu arada feshe kars: ko-
rumaya iliskin kanun hiikiimlerinden ya-
rarlanacaktir.
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Buna karsilik belirli siireli sézlesmenin
zincirleme yapilmasinda esasl bir neden
bulunuyorsa, sozlesmeler belirsiz siireliye
dontismeyecek, belirli stireli olma ozellik-
lerini koruyacaklardir”

4. KIDEM VE iHBAR TAZMIiNATI-
NA HAK KAZANIP KAZANMAMA

Genel olarak belirli siireli is sozles-
melerinde ¢alisma siire belli oldugun-
dan kidem ve ihbar tazminati dogma-
maktadir. Thbar tazminati zaten belirsiz
stureli is sozlesmeleri i¢in mimkindiir.
Belirli siireli is sozlesmelerinin birden
fazla yapilmasi durumunda ise elbette
ihbar tazminati dogacak, kidem tazmi-
nati ise sartlarin varligi halinde hak ka-
zanilacaktir.

5. YARGITAY KARARLARI ISI-
GINDA BELIRLI SURELI I$ SOZLES-
MESI

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir
kararinda (Esas : 2016/7145, Karar :
2019/17067, Tarih : 01.10.2019) asag1-
daki sekilde hiikiim tesis edilmistir.

Belirli siireli is sozlesmesinden soz
edilebilmesi i¢in sdzlesmenin agik veya
ortiili olarak stireye baglanmasi ve bu-
nun i¢in objektif nedenlerin varlig gere-
kir.

Borg¢lar Kanununun 338 inci madde-
sinde, “Hizmet akdi, muayyen bir miid-
det icin yapilms yahut boyle bir miiddet
isin maksut olan gayesinden anlasilmak-
ta bulunmus ise, hilafi mukavele edilmis
olmadikga feshi ihbara hacet olmaksizin
bu miiddetin miiruriyle, akit nihayet
bulur” kurali mevcuttur. Anilan hitkme
gore taraflarin belirli siireli is sozlesme-

si yapma konusunda iradelerinin birles-
mesi yeterli goriildiigi halde, 1475 sayili
Yasa uygulamasinda, Yargitay kararlari
dogrultusunda belirli siireli is sozlesme-
lerine sinirlama getirilmis ve siirekli ye-
nilenen sézlesmeler bakimindan ikiden
fazla yenilenme halinde, sozlesmenin
belirsiz siireli hale doniisecegi kabul edil-
mistir (Yargitay 9. HD. 7.12.2005 giin
2005/12625 E, 2005/38754 K).

6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun
430 uncu maddesinde, esasli nedenlerin
varlig1 yenilemeler icin Ongériilmiis ve
on yildan uzun siireli belirli stireli is s6z-
lesmesi yapilamayacagi kabul edilmistir.

Is giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige
girmesiyle belirli - belirsiz siireli is soz-
lesmesi ayriminin 6nemi daha da art-
mistir. (Yargitay 9. HD. 13.6.2008 giin
2007/19368 E, 2008/15558 K.). 4857
sayili Is Kanununun 11 inci maddesinde
“Is iligkisinin bir siireye bagli olarak ya-
pilmadig: halde sozlesme belirsiz siireli
say1lir.

Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya c¢ikmast gibi objektif kosullara
bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili
sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli
is sozlesmesidir. Belirli siireli is sozles-
mesi, esasli bir neden olmadikga, bir-
den fazla iist iiste (zincirleme) yapila-
maz. Aksi halde is sozlesmesi baslangictan
itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasl
nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri,
belirli siireli olma ozelligini korurlar” sek-
linde diizenleme ile bu konudaki esaslar
belirlenmistir. Bor¢lar Kanunundaki di-
zenlemenin aksine is iliskisinin siireye
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bagli olarak yapilmadig: hallerde sozles-
menin belirsiz siireli sayilacag1 vurgula-
narak ana kural ortaya konulmustur.

Ote yandan deginilen 11 inci madde,
18 Mart 1999 tarihli 1999/70 EC Konsey
Yonergesi ile birlikte ele alinmalidir. Cer-
ceve sOzlesmesinin 4 iinci maddesinde
ayrim gozetmeme ilkesi vurgulanmistir.
Buna gore is kosullar1 agisindan, belirli
stireli is sozlesmesi ile ¢alisan iscilere ya-
pilacak farkli muamele esasli nedenlere
dayandirilmadig; siirece, yalnizca belirli
stireli is sozlesmesi ve is iliskisi ile calis-
masindan dolayi, emsal kadrolu is¢iler-
den daha dezavantajli davranilmayacak-
tur.

Sozlesmenin 5 inci maddesinde ise
kotii niyete karst 6nlem konusu ele alin-
mustir. Birbirini takip eden belirli siireli
is sozlesmeleri veya istihdam iliskisinden
kaynaklanan istismarlarin 6nlenmesini
amaglayan yasal diizenlemelerin bulun-
mamasl halinde; iiye devletlerin, sosyal
taraflara danistiktan sonra uluslararasi
yasalar, toplu sozlesmeler veya uygula-
maya gore belli basli baz1 sektorlerin ih-
tiyaglarin1 da dikkate alarak, asagidaki
tedbirlerden bazilarini alma zorunlu-
lugu vardir.

1.(a) Bu tiirden akit veya istihdam ilis-
kilerinin yenilenmesini hakl kilacak nes-
nel gerekgeler tespit edilmesi,

1.(b) Yinelenen belirli siireli is sozles-
meleri veya istihdam iliskilerinin azami
toplam siiresini belirlenmesi,

1.(c) Bu tiirden sozlesme veya istih-
dam iliskisin kag¢ kez yenilenebileceginin
saptanmast.

1.2. Sosyal taraflara damstiktan sonra,
itye devletler elverisli olan durumlarda be-
lirli siireli is sozlesmesi veya istihdam ilis-
kisinin,

1.(a) Yenilenmis sayilacagina,

2.(b) Belirsiz siireli is sozlesmesi veya
istihdam iliskisi sayilacagina dair kosullar
belirleyeceklerdir.

Ote yandan 1999/70 sayili Konsey Di-
rektifinin 6nsoziinde, Essen Konseyi so-
nug bildirgesinde “calisanlarin istemleri
ve rekabetin gereklerini karsilayacak
daha esnek bir is orgiitlenmesini ozellik-
le goz oniinde tutan istihdam yogun bii-
yiime” anlayisina uygun olarak alinmasi
gerekli 6nlemler vurgulanmaktadir. 1999
yili Istihdam Politikas1 Ana Hatlar1 Hak-
kinda 9 Subat 1999 tarihli Konsey Tavsiye
Karari, “Sosyal taraflariisletmeleri daha
verimli ve rekabet¢i kilmak ve esneklik
ile is giivenligi arasinda gereken dengeyi
saglayabilmek amaciyla, bulunduklari
her diizeyde esnek ¢alisma diizenleme-
leri dahil, is orgiitlenmesinin modernize
edilmesi icin sozlesme goriismeleri yap-
maya” davet etmistir. Ayrica, Hizmet ilis-
kisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 sayili Uluslararas: Caligma
Sozlesmesine gore; bu sozlesmenin koru-
yucu hiitkiimlerinden kaginmak amaciy-
la belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina
kars1 yeterli glivenceler alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir (m 2/3).

Gerek 158 sayili ILO Sozlegmesi ge-
rekse 1699/70 sayili Konsey Direktifi, bir
taraftan esnek ¢alismay1 6zendirirken di-
ger taraftan giivenlige 6nem vererek bir
denge amaglamistir. Bagka bir anlatimla
esnek calisgma modellerinin kotiiye kul-
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BELEDIYE SIRKETLERINDE BELIRLI SURELI i$ SOZLESMESI KAPSAMINDA
PERSONEL iSTIHDAMI MUMKUN MU?

lanilmamas: gerektigini 6zenle vurgula-
mustir.

Sozii edilen normatif dayanaklar uya-
rinca, is¢inin niteligine gore sdzlesmenin
belirli ya da belirsiz siireli olarak deger-
lendirilmesi imkani ortadan kalkmustir.
Buna karsin, yapilan isin niteligi belirli
stireli i sozlesmesi yapilabilmesi icin
onem arz etmektedir. Belirli bir isin ta-
mamlanmast veya belirli bir olgunun or-
taya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl
olarak “belirli stireli is s6zlesmesi” yapi-
labilecektir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
430 uncu maddesinde ilk defa yapilacak
olan sozlesmelerde objektif neden 6ngo-
rillmemis olusu, 6nceki 6zel kanun olan
Is Kanunu'nun 11 inci maddesindeki ob-
jektif nedenlerin varligini ortadan kaldir-
maz.

4857 sayili Is Kanununun 11 inci
maddesinde, esash bir neden olmadik¢a
belirli siireli is sozlesmelerinin birden
fazla tist tiste (zincirleme) yapilamayaca-
g1 kurali ile bir 6l¢iide koruma saglanmak
istenilmistir. Belirli siireli i sozlesmesi-
nin yapilmasi ve yenilenmesi, ig¢inin is
glivencesi diginda kalmasi sonucunu do-
gurmamalidir. Belirli siireli is sozlesme-
lerinde, 4857 sayili Yasanin 15 inci mad-
desinde deginilen siirenin asilmamasi
kosuluyla deneme siiresi konulabilir.

Somut uyusmazlikta; davaci daval
sirket tarafindan igletilen yurtta midiir
olarak calismaktadir. Davacinin goérevi
itibariyle Is Kanunu'nun 11. maddesinde-
ki sartlar olusmadigindan taraflar arasin-
daki is akdinin bastan beri belirsiz siireli
kabul edilmesi gerekir.

Agiklanan nedenle taraflar arasindaki
is akdi belirsiz siireli oldugundan sartlar:
bulunmayan soézlesmenin erken feshin-
den kaynaklanan bakiye {icret alacag:
talebinin reddi gerekirken kabulii hatali
olup, bozmay1 gerektirmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir di-
ger kararinda (21.04.2009 T; 2008/9422
E., 2009/11563 K.); belirli siireli is soz-
lesmesinden s6z edilebilmesi igin soz-
lesmenin acik veya ortiilii olarak siireye
baglanmas1 ve yapilmasi icin objektif
nedenlerin varlig1 gerekir. Belirli siireli is
sozlesmesinin yapilmasi ve yenilenmesi,
iscinin is glivencesi disinda kalmasi igin
kullanilamaz seklinde hitkiim kurulmus-
tur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir
baska kararinda ise (10.04.2006 T.,
2006/4580 E., 2006/8990 K.); esasli ne-
dene dayali zincirleme is sozlesmeleri,
belirli siireli olma 6zelligini korurlar. Is
iliskisi, belli bir siireye bagli olarak yapil-
madig1 hallerde, sozlesme belirsiz siireli
sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir
isin tamamlanmasi veya belirli bir olgu-
nun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili
sekilde yapilan is sozlesmesi, belirli siireli
is sozlesmesidir. Belirli siireli is s6zlesme-
si esasli bir neden olmadikga, birden fazla
tist iste yapilamaz. Aksi halde is sozles-
mesi, baslangictan itibaren belirsiz siireli
kabul edilir. Somut olayda, davali isveren
tarafindan davaciya kidem ve ihbar taz-
minatinin 6denmis olmast, is sdzlesmesi-
nin belirsiz siireli yapildiginin, davalinin
da kabuliinde oldugunu gosterir seklinde
hiitkiim tesis ettirilmistir.
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6. BELIRLI SURELI i$Ci ALIMIN-
DA ISKUR iSLEMLERI

09.08.2009 tarih ve 27314 say1li1 Resmi
Gazete de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ig¢i Alinmasinda Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligin kapsam baslikli 2’nci maddesinin
(2) numarali fikrasinin (a) bendi hitkmii-
ne gore; bu Yonetmelik hiikiimleri; bi-
rinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak iize-
re kamu kurum ve kuruluslarinin, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin
kurduklari veya iiye olduklar1 mahalli
idare birlikleri ile bagh kuruluslarinin
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurduklari sirketler ile kooperatifler icin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki
isci alim ilanlariin Kuruma (ISKUR)
bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar Ku-
rum (ISKUR) internet sitesinde ve ilgili
kamu kurum ve kurulusunca uygun go-
riilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna
duyurulur. Kamu kurum ve kurulugla-
r1 is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde
yapilmasini saglayacak diger tedbirleri
de alir. Bu diizenlemeye gore, belediye
sirketlerine is¢i alimi yukarida yer alan

yonetmelige tabi olmay1p sadece is¢i alim
ilan1 ISKUR? bildirilme zorunlulugu bu-
lunmaktadir.

7.SONUC

Belediyeler belediye sirketleri iize-
rinden belirli stireli is sozlesmesine isti-
naden gegici statiide is¢i temin etmeleri
miimkiin olup, 4857 sayili Kanunda yer
alan diizenlemelere, madde gerekgesine
ve yargi kararlarina uygun olarak hareket
etmeleri gerekir.

KAYNAKCA
4857 sayil Is Kanunu
696 say1l1 KHK

Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligi

Yargitay Kararlari
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MAHALLI IDARELERDE CALISAN
ISCILERIN 4857 SAYILI KANUNDA
DUZENLENEN iZINLERI

Mehmet YALCIN

E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

1. GIRIS

4857 sayih Is Kanunu'nun 53’tincii
maddesi uyarinca, isverenlerce iscilere
verilecek yillik ticretli izinlerin usul ve
esaslar1 belirlenmigtir. Yillik ticretli izin
hakki, iscilerin dinlenmelerini sagla-
ma amacina yonelik olarak, Anayasa ile
(Madde:50) kabul edilen ve dizenlen-
mesi kanuna birakilan bir temel haktir.!
Ucretli yillik izin, isciye giic kazanmasi
ve boylelikle dinlenerek, isgiictinii koru-
yabilmesi amaciyla verilir. Yillik izin, her
seyden &nce, bir dinlenme iznidir. Isciyi
dinlendirme amacinin saglanabilmesi
i¢in de, izin siiresi boyunca is¢inin, hi¢cbir
ticret kaybina ugramamasinin saglanma-
s1 zorunludur. Bu bakimdan, yillik iznin
ozlinde, is¢inin {cretinin 6denmesine
devam edilebilmesi diisiincesi, yani sos-
yal diisiince egemendir.? Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin “galiyma sartlari
ve dinlenme hakk:” bagligini diizenleyen
50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisan-
larin hakk: oldugu, iicretli hafta ve bay-
1 SUMER Haluk Nadj, s Hukuku, Mimoza Yaynlari, 7. Basks,
Konya 2000

2 DEMIRCIOGLU Murat-CENTEL Tankut, I3 Hukuku, Beta
Yayinlari, 7. Baski, Istanbul 1999

ram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve
sartlarinin kanunla diizenlenecegi anaya-
sal giivence altina alinmustir.

4857 sayili Kanunda yillik ticretli izin
disinda diger izin tiirleri de diizenlen-
mistir. Bu ¢alismamizda, yillik dcretli
izin ve diger izin tiirleri irdelenmeye ¢a-
lisilacaktir.

2. YILLIK UCRETLI iZiN

2.1. Yillik Ucretli izin Verilmesinde
Calisma Yili

Isyerinde ise bagladig1 giinden itiba-
ren, deneme siiresi de i¢cinde olmak {ize-
re, en az 1 yil ¢alismis olan is¢ilere yillik
ticretli izin verilir.

2.2. Yillik Ucretli izin Hakkindan
Vazgecilip Vazgecilmeyecegi

Yillik ticretli izin hakkindan vazgeci-
lemez.

2.3. Yallik Ucretli izin Siireleri

Iscilere verilecek yillik iicretli izin sii-
resi, hizmet siiresi;1 yildan 5 yila kadar
(5 yil dahil) olanlara 14 giinden; 5 yildan
fazla 15 yildan az olanlara 20 giinden; 15
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yil (dahil) ve daha fazla olanlara 26 giin-
den az olamaz (mad. 53).

2.4. Yer Alt1 Islerinde Calisan Iscile-
rin Yillik Ucretli izin Siireleri

Yer alt1 islerde calisan iscilere verile-
cek yillik ticretli izin siiresi, hizmet siire-
si;1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olan-
lara 18 giinden; 5 yildan fazla 15 yildan
az olanlara 24 giinden; 15 yil (dahil) ve
daha fazla olanlara 30 giinden, az olamaz
(mad. 53).

2.5. Yasa Bagh Yillik Ucretli izin Sii-
resi

18 ve daha kii¢iik yastaki isciler ile 50
ve daha yukar1 yastaki iscilere verilecek
yillik ticretli izin siiresi 20 giinden az ola-
maz (mad.53).

2.6. Yillik izin Siirelerinin Artirila-
bilmesi

Yillik izin streleri is sozlesmeleri ve
toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.

2.7. Yallik Ucretli izne Hak Kazanma
ve izni Kullanma Dénemi

Yillik ticretli izine hak kazanmak icin
gerekli siirenin hesabinda iscilerin, ayni
isverenin bir veya gesitli isyerlerinde ¢a-
listiklar: siireler birlestirilerek goz onii-
ne alinir. $u kadar ki, bir igsverenin 4857
sayill Kanun kapsamina giren isyerinde
caligmakta olan iscilerin ayni isverenin
isyerlerinde 4857 sayili Kanun kapsami-
na girmeksizin gecirmis bulunduklar:
siireler de hesaba katilr.

1 yillik siire icinde 4857 sayili Kanu-
nun 55’inci maddesinde sayilan haller
(yilik izin bakimindan ¢aligilmis gibi
sayilan haller) disindaki sebeplerle isci-
nin devaminin kesilmesi halinde bu bos-

luklar1 karsilayacak kadar hizmet siiresi
eklenir ve bu suretle iscinin izin hakkini
elde etmesi igin gereken 1 yillik hizmet
stiresinin bitis tarihi gelecek hizmet y1-
lina aktarilir. Is¢inin gelecek izin haklar
i¢in ge¢mesi gereken 1 yillik hizmet sii-
resi, bir 6nceki izin hakkinin dogdugu
giinden baglayarak gelecek hizmet yilina
dogru hesaplanir.

Isci hesaplanacak her hizmet yilina
karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
icinde kullanir.

2.8. Yillik izin Bakimindan Caligil-
muis Gibi Sayilan Haller

o Iscinin ugradigi kaza veya tu-
tuldugu hastaliktan otiirii isine
gidemedigi glinler (Ancak, 4857
sayili Kanunun 25’inci maddenin
(I) numaral: bendinin (b) alt ben-
dinde oOngoriilen siireden fazlasi
sayilmaz.).

o Kadin iscilerin 4857 sayili Kanu-
nun 74’tincii maddesi geregince
dogumdan 6nce ve sonra calisti-
rilmadiklari giinler.

o Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti
disinda manevra veya herhangi
bir kanundan dolay1 6devlendi-
rilmesi sirasinda isine gidemedigi
glinler (Bu siirenin yilda 90 giin-
den fazlasi sayilmaz.).

o Calismakta oldugu isyerinde zor-
layic1 sebepler yiiziinden isin ara-
liksiz 1 haftadan ¢ok tatil edilmesi
sonucu olarak is¢inin ¢aligmadan
gecirdigi zamanin 15 giini (isgi-
nin yeniden ise baslamasi sartiy-

la).
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o 4857 sayili Kanunun 66’nc1t mad- 2.9. Yallik Ucretli fznin Uygulanma-
desinde sozii gegen zamanlar s1

(ginliik caligma siiresinden sayt- Yillik dicretli izin isveren tarafindan
lan haller) boliinemez. Bu iznin isveren tarafindan
« Hafta tatili, ulusal bayram, genel siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.
tatil giinleri. Ancak, izin siireleri, taraflarin anlagmasi
ile bir boliimii 10 giinden asag1 olmamak

» 19041937 tarihli 3153 sayih Ra- tizere bolimler halinde kullanilabilir.

diyoloji, Radiyom ve Elektrik-
le Tedavi ve Diger Fizyoterapi 2.10. Izin Kullanma Dénemleri
Miiesseseleri Hakkinda Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Radyoloji,
Radyom ve Elektrikle Tedavi Mii-
esseseleri Hakkinda Nizamname
’ye gore rontgen muayenehanele-
rinde ¢alisanlara pazardan baska
verilmesi gereken yarim giinlitk
izinler.

. lscilerin arabuluculuk toplanti- Is¢i hak ettigi yillik dicretli iznini,
larina katilmalari, hakem kurul- Kullanmak istedigi zamandan en az 1 ay

larinda bulunmalari, bu kurul- once isverene yazil olarak bildirir.
larda isci temsilciligi gorevlerini 2.12. izin Istegi ve Verilmesi
yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuata gére kurulan meclis,
kurul, komisyon ve toplantila-
ra yahut iscilik konular ile ilgili
uluslararast kuruluglarin konfe-
rans, kongre veya kurullarina is¢i
veya sendika temsilcisi olarak ka-
tilmast sebebiyle islerine devam
edemedikleri giinler.

[sveren veya igveren vekilleri, isyerin-
de yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zellikleri-
ne gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin
belli bir déneminde veya donemlerinde
verilecegini tayin edebilir. Bunu igyerin-
de ilan eder.

2.11. Izin Isteginin Zamam

Is¢i yillik izin isteminde, adin1 soya-
diny, varsa sicil numarasini, iznini hangi
tarihler arasinda kullanmak istedigini ve
licretsiz yol izni isteyip istemedigini ya-
zar. Igveren, is¢inin istedigi izin kullanma
tarihi ile bagl degildir. Ayni tarihe rast-
layan izin isteklerinde; isyerindeki kidem
ve bir onceki yil iznini kullandig: tarih
dikkate alinarak oncelikler belirlenir. Yol
o 4857 sayih Kanunun Ek 2'nci izni alanlar bu siireyi kullanmadan ige

maddesinde sayilan izin siireleri donerlerse, isveren bunlar1 anilan siire-

(mazeret izinleri), nin bitiminden 6nce ise baglatmayabilir.
o+ Isveren tarafindan verilen diger 2.13. Toplu izin
izinler.

[sveren veya isveren vekili Nisan ay1

o 4857 sayil1 Kanunun uygulanmas:  bag1 ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire
sonucu olarak is¢iye verilmis bu- iginde, is¢ilerin timiinii veya bir kismini
lunan yillik ticretli izin siiresi. kapsayan toplu izin uygulayabilir.
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Toplu izin uygulanmas: halinde isve-
ren veya isveren vekili, isyerinin korun-
masl, isyerindeki arag, gereg, donatim
veya makinelerin bakimi, hazirlanmasi,
temizlenmesi veya giivenliginin saglan-
masi gibi zorunlu durumlar i¢in yeter sa-
yida isciyi toplu izin disinda tutabilir. Bu
durumda olanlarin yillik izinleri toplu
izin doneminden 6nce veya sonra dile-
dikleri tarihte verilir.

2.14. Mevsimlik veya Kampanya Is-
lerinde Yillik Ucretli izin

Nitelikleri yoniinden 1 yildan az sii-
ren mevsim veya kampanya islerinin
yuriitildigi isyerlerinde devamli ola-
rak calisan iscilerin yillik ticretli izinleri
hakkinda hizmet siiresine gore hesapla-
nir ve kullandirilir.

2.15. Kismi Siireli ve Cagr1 Uzerine
Caligmalarda Yillik Ucretli Izin

Kismi siireli ya da ¢agr1 tizerine is
sozlesmesi ile calisanlar yillik ticretli izin
hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi ya-
rarlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz.
Kismi siireli ya da ¢agri {izerine is sozles-
mesi ile calisanlar is sozlesmeleri devam
ettigi stirece her y1l i¢in hak ettikleri izin-
leri, bir sonraki y1l izin siiresi igine isabet
eden kismi siireli is giinlerinde ¢aligma-
yarak kullanir.

2.16. Gegici Is Tligkisiyle Calisan s-
cilerin Yallik Ucretli izinleri

Gegici is iligkisi ile calisan is¢ilerin yil-
lik ticretli izinleri hakkinda, gegici is s6z-
lesmesinde aksi belirtilmedigi takdirde,
yillik @icretli izin hitkiimleri uygulanir.

2.17. izin Kurulunun Olusumu

Is¢i sayis1 100den fazla olan igyerle-

rinde isveren veya isveren vekilini temsi-
len 1, iscileri temsilen 2 kisi olmak tizere
toplam 3 kisiden olusan izin kurulu ku-
rulur. Kurula isveren temsilcisi bagkanlik
eder. Kurulun baskani diginda kalan ig¢i
tiyeleri ve yedekleri isyerinde varsa, isye-
ri sendika temsilcileri tarafindan secilir.
Sendika temsilcileri se¢ilmemis isyerinde
izin kurulunun isgi tiyeleri ve yedekleri, o
isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin
katilacag bir toplantida agik oyla secilir.
Izin kurulu bagkan ile iiye ve yedekleri
isyerinde isveren tarafindan ilan edilir.

2.17.1. izin Kurulunun Gérev ve
Yetkileri

o Isciler tarafindan verilip isveren
veya isveren vekili tarafindan izin
kuruluna iletilen izin isteklerine
gore hazirlayacag izin gizelgeleri-
ni igverenin onayina sunmak,

o lIzin gizelgelerini; iscilerin kidem-
lerini, izni belirli bir donemde
kullanmak bakimindan icinde
bulunduklari zorunluluk veya en-
gellerini, isin aksamadan yiiriitil-
mesini ve is¢i sayisini goz oniinde
bulundurarak hazirlamak,

o Iscilerin yillik izin haklari ile ilgili
dilek ve sikayetlerini inceleyerek
sonucunu isverene ve ilgili isciye
bildirmek,

o Her yil dicretli izinlerin daha ya-
rarli gecirilebilmesi i¢in kamplar
ve geziler diizenlemek, bu konuda
alinmasi1 miimkiin olan tedbirleri
aragtirmak ve isverene tekliflerde
bulunmak.

[zin kurulunun galigmalari igin gerek-
li yer, eleman, arag ve geregler isveren ta-
rafindan saglanir.
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2.17.2. Izin Kurulunun Toplantilar1

Izin kurulu kendisine yiiklenen go-
revleri yerine getirmek tizere yillik izin
cizelgelerinin hazirlanmasi sirasinda ve
gerektikce bagkanin cagrisi ile is saatleri
icerisinde toplanir. Toplantilarda alinan
kararlar ve yapilan isler izin kurulu karar
defterine yazilarak imzalanir.

2.17.3. izin Kurulu Bulunmasi Zo-
runlu Olmayan Isyerleri

Is¢i say1s1 100'den az olan igyerlerinde;
izin kurulunun gorevleri, isveren veya is-
veren vekili veya bunlarin gorevlendire-
cegi bir kisi ile iscilerin kendi aralarinda
segecekleri bir temsilci tarafindan yerine
getirilir.

2.17.4. Yillik izin Cizelgelerinin Ha-
zirlanmasi ve ilam

Izin kurulunca hazirlanip ilan edile-
cek gizelgede is¢inin;

o Adisoyads,

o  Sicil numarasi,

o lse giris tarihi,

o Yillik izne hak kazandig: tarih,
o Isyerindeki ¢aligma siiresi,

o Izin giinleri sayisi,

« Yol izni giinleri saysi,
 Iznin baglama tarihi,

o Iznin sona erecegi tarih,
belirtilir.

2.18. Yillik izne Mahsup Edilemeye-
cek Izinler

Isveren tarafindan yil icinde verilmis
bulunan diger ticretli ve ticretsiz izinler

veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik
izne mahsup edilemez.

2.19. Yillikk Ucretli izin Giinlerine
Tatil Giinlerinin D4hil Edilmemesi

Yillik @icretli izin ginlerinin hesabin-
da izin siiresine rastlayan ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siire-
sinden sayilmaz.

2.20. Yol iznine Bagl Ucretsiz izin

Yillik iicretli izinleri isyerinin kurulu
bulundugu yerden bagka bir yerde geci-
recek olanlara istemde bulunmalar: ve
bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis
ve doniislerinde yolda gececek siireleri
karsilamak tizere igsveren toplam 4 giine
kadar iicretsiz izin vermek zorundadir
(mad.56).

2.21. Izin Kayit Belgesi

[sveren, isyerinde caligan iscilerin
yillik tcretli izinlerini gosterir izin kayit
belgesi tutmak zorundadir. Isveren, her
is¢inin yillik izin durumunu ayni esaslara
gore diizenleyecegi izin defteri veya kar-
toteks sistemiyle de takip edebilir.

2.22. Alt Isveren Iscilerinin Yillik
Ucretli izin Siiresi

Alt igveren iscilerinden, alt isvereni
degistigi halde ayni isyerinde galigmaya
devam edenlerin yillik ticretli izin siiresi,
ayni isyerinde ¢aligtiklar: siireler dikkate
alinarak hesaplanir. Asil igveren, alt igve-
ren tarafindan calistirilan iscilerin hak
kazandiklar1 yillik ticretli izin siireleri-
nin kullanilip kullanilmadigin1 kontrol
etmek ve ilgili yil i¢inde kullanilmasini
saglamakla, alt isveren ise tutmak zorun-
da oldugu izin kayit belgesinin bir 6rne-
gini asil igverene vermekle ylikiimliidiir.
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2.23. Yillik izin Ucreti

Isveren veya igveren vekili, yillik iic-
retli iznini kullanan her isciye izin do-
nemine iligkin {creti ile 6denmesi bu
doneme rastlayan diger {icret ve ticret
niteligindeki haklarini izine baslamadan
once pesin olarak vermek veya avans
olarak 6demek zorundadir. Bu {icretin
hesabinda 4857 sayili Kanunun 50nci
maddesi hitkmii uygulanur. Izin {icretinin
belirlenmesinde; fazla ¢alisma karsilig
alinacak ticretler, primler, sosyal yardim-
lar ve isyerinin devamli is¢isi olup, nor-
mal saatler disinda hazirlama, tamamla-
ma, temizleme islerinde calisan iscilerin
bu isler i¢in aldiklar: ticretler hesaba ka-
tilmaz.

Yiizde usulliniin uygulandig: yerlerde
izin Gicreti yiizdelerden toplanan para di-
sinda igveren tarafindan 6denir.

Yillik iicretli izin siiresine rastlayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
ticretleri ayrica 6denir.

Kismi siireli ve ¢agr1 tizerine ¢aligan-
lara; izin donemine rastlayan galigmasi
gereken siirelere iliskin ticretleri, yillik
izin licreti olarak ddenir.

Giinliik, haftalik veya aylik olarak
belirli bir ticrete dayanmayip da akort,
komisyon {icreti, kdra katilma ve yiizde
usulii ticret gibi belirli olmayan siire ve
tutar tizerinden ticret alan is¢inin izin sii-
resi i¢in verilecek ticret, son 1 yillik siire
icinde kazandig: ticretin fiili olarak calis-
tig1 giinlere boliinmesi suretiyle buluna-
cak ortalama tizerinden hesaplanir.

Ancak, son 1 yil i¢inde isci iicretine
zam yapildig1 takdirde, izin ticreti is¢inin
izine ¢iktig1 ayin basi ile zammin yapildi-

g1 tarih arasinda alinan iicretin ayni siire
icinde ¢alisilan giinlere boliinmesi sure-
tiyle hesaplanir.

Yiizde usuliiniin uygulandig: yerlerde
bu iicret, yiizdelerden toplanan para di-
sinda isveren tarafindan 6denir.

Yillik dcretli izin siiresine rastlayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
licretleri ayrica ddenir.

2.24. [zinde Calisma Yasag1

Yillik tcretli iznini kullanmakta olan
iscinin izin siiresi i¢inde ticret karsilig:
bir iste ¢calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi
icinde kendisine 6denen {icret igveren ta-
rafindan geri alinabilir.

2.25. Hak Edip Kullanilmayan Yillik
fzin Ucretinin Soézlesmenin Sona Er-
mesinde Odenmesi

Is sozlegmesinin, herhangi bir ne-
denle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siire-
lerine ait {icreti, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya
hak sahiplerine 6denir. Bu ticrete iliskin
zamanasimi is sozlesmesinin sona erdigi
tarihten itibaren baslar.

2.26. Ucretten Indirim Yapilamaya-
cak Haller

Her tiirlt iste uygulanmakta olan ¢a-
lisma siirelerinin yasal olarak daha asag:
sinirlara indirilmesi veya isverene diisen
yasal bir yiikiimliliiglin yerine getiril-
mesi nedeniyle ya da 4857 sayili Kanun
hiikiimlerinden herhangi birinin uygu-
lanmas1 sonucuna dayanilarak is¢i iic-
retlerinden her ne sekilde olursa olsun
eksiltme yapilamaz.
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MAHALLI iDARELERDE GALISAN iSGILERIN
4857 SAYILI KANUNDA DUZENLENEN iZiNLERI

3. DIGER iZINLER
3.1. Analik izni

Kadin is¢ilerin dogumdan once 8 ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere
toplam 16 haftalik siire icin ¢alistirilma-
malari esastir. Cogul gebelik halinde do-
gumdan Once calistirilmayacak 8 haftalik
stireye 2 hafta siire eklenir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, dokto-
run onay1 ile kadin isg¢i isterse dogumdan
onceki 3 haftaya kadar isyerinde ¢alisa-
bilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢aligtig1
stireler dogum sonras: siirelere eklenir.
Kadin is¢inin erken dogum yapmasi ha-
linde ise dogumdan 6nce kullanamadig1
caligtirilmayacak siireler, dogum sonrasi
stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.
Bu ongoriilen siireler is¢inin saglik duru-
muna ve isin 6zelligine gore dogumdan
once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu
stireler hekim raporu ile belirtilir.

Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6liimi héalinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siireler babaya kullandi-
rilir. Ugyasini doldurmamis gocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edi-
nen ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren 8 hafta analik hali izni
kullandirilir.

Hamilelik stiresince kadin isciye pe-
riyodik kontroller i¢in ticretli izin verilir
(mad. 74).

3.2. Analiga Bagh Ucretsiz izin

Kullanilan dogum sonras: analik héli
izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢o-
cugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i
ile 3 yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek iscilere istekleri

halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci
dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda
ise 180 giin siireyle haftalik ¢aligma sii-
resinin yaris1 kadar {cretsiz izinverilir.
Cogul dogum hélinde bu siirelere otuzar
glin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
hélinde bustire 360 giin olarakuygulanir.

Istegi halinde kadin isciye, 16 haftalik
stirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde 18 haftalik siireden sonra
6 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire,
yilik dcretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.Bu izin, 3 yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinme hélinde
eslerden birine veya evlat edinene verilir
(mad. 74).

3.3. Analiga Bagh Siit izni

Kadin is¢ilere 1 yasindan kiigiik ¢o-
cuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
1,5 saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaca bolinerek kul-
lanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire
glinliik ¢alisma siiresinden sayilir (mad.
74).

3.4. Yeni Is Arama fzni

Bildirim siireleri icinde isveren, is-
¢iye yeni bir is bulmast igin gerekli olan
is arama iznini is saatleri i¢inde ve ticret
kesintisi yapmadan vermeye mecburdur.
[s arama izninin siiresi giinde 2 saatten
az olamaz ve isci isterse is arama izin
saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir.
Ancak is arama iznini toplu kullanmak
isteyen isci, bunu isten ayrilacagi giinden
evvelki giinlere rastlatmak ve bu durumu
isverene bildirmek zorundadir. Isveren
yeni is arama iznini vermez veya eksik
kullandirirsa o siireye iligkin ticret isciye
ddenir. Isveren, is arama izni esnasinda
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isciyi calistirir ise is¢inin izin kullanarak
bir ¢alisma karsiligi olmaksizin alacag:
ticrete ilaveten, ¢alistirdig: siirenin ticre-
tini %100 zamli 6der (mad. 27).

4. MAZERET iZNi
4.1. Evlenme izni

Isciye evlenmesi halinde 3 giin ticretli
izin verilir (ek madde 2).

4.2. Evlat Edinme izni

Isciye evlat edinmesi halinde ise 3 giin
ticretli izin verilir (ek madde 2).

4.3. Oliim izni

Is¢iye ana veya babasinin, esinin, kar-
desinin, ¢ocugunun 6liimii halinde 3 giin
ticretli izin verilir (ek madde 2).

4.4. Dogum Izni

Isciye esinin dogum yapmasi halinde
ise 5 giin ticretli izin verilir (ek madde 2).

4.5. Hastalik izni

Iscilerin en az %70 oraninda engelli
veya siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun
tedavisinde, hastalik raporuna dayali ola-
rak ve calisan ebeveynden sadece biri ta-
rafindan kullanilmasi kaydiyla, 1 yil igin-
de toptan veya boliimler halinde 10 giine
kadar tcretli izin verilir (ek madde 2).

5. SONUC

Goriilecegi iizere, 4857 sayili Is Ka-
nununun 53 iincli maddesi ve bu mad-
de gergevesinde hazirlanarak yiiriirlige
konan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde iscilere verilecek
izin siireleri diizenlenmistir.

Isveren tarafindan yil i¢inde zorunlu-
luk hali olmadan verilmis bulunan diger
ticretli ve ticretsiz izinler yillik izne mah-
sup edilemedigi gibi yillik Gcretli iznin
hesabinda calisilmis gibi sayilarak dikka-
te alinmasi gerekir.

Mazeret izinlerinin ticretli olarak kul-
landirilacag: hitkme baglanmustir.

4857 sayili Kanunda diizenlenen yil-
lik izinler i glind olarak kullandirilacak,
bu izinler is veya toplu is s6zlesmeleriyle
artirilabilecek, mazeret izinleri giin ola-
rak olayin vuku buldugu tarih dikkate
alinarak kullandirilacak, yukarida sayi-
lan mazeret izinleri disinda yine is veya
toplu is sozlesmeleriyle icerik olarak yeni
mazeret izinleri diizenlenebilecek, ticret-
siz izinler is veya toplu is sozlesmeleri ile
belirlenebilecektir.

Birikmis izinlerin is soézlesmesinin
sona erdigi tarihte 6denmesi mahalli
idarelerin biitce dengesini olumsuz etki-
leyecegi, nakit akisini bozacagi dikkate
alindiginda yillik izinlerin y1l icerisinde
kullanilmas1 gerektigi Sayistay bulgula-
rinda ozellikle vurgulanmigtir.

KAYNAKCA
4857 sayili [ Kanunu
Yillik Ucretli izin Yonetmeligi

Haluk Nadi Siimer, Is Hukuku, Kon-
ya, Mimoza Yayinlari, 2000

Murat Demircioglu ve Murat Tankut
Centel, I3 Hukuku, Istanbul, Beta Yayin-
lar1, 1999
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M.Lamih CELiK
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

BELEDIYELERIN iLAN VE

REKLAM VERGISI UYGULAMALARI

Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

[lan ve Reklam Vergisi tabiri ise ilk
olarak 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda kullanil-
mistir.'[lan ve Reklam Vergisi'nin amaci,
kisilerin ilan ve reklam maliyetini artira-
rak kentin tabela yogunlugunu azaltmak
ve digeri de belediyeye gelir saglamaktir.
Bu makalede, [lan ve Reklam Vergisi'nin
konusu, kapsami, tarifesi, belediye ge-
lirleri igindeki yeri ile biiyiiksehir bele-
diyeleri ve biiyiiksehir ilce belediyeleri
arasindaki yetki paylagimi belediyelerin
uygulamalar1 ve mahkeme kararlar: ¢er-
cevesinde incelenecek ve degerlendirile-
cektir.

2. ILAN VE REKLAM VERGI-
SI’NiN KONUSU VE KAPSAMI

1 1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 423 sa-
yil Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu'nun 14. maddesinde yer
alan tabelalarin Tiirkge olma zorunlulugu kaldirilmug, yabanci
dildeki tabelalar: caydiracak sekilde iki misli tarife uygulamasin-
dan vazgegilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Isyerine asilan ve Tiirkge
olmayan afis, tabela ve benzer ilanlardan alinacak ilan ve reklam
vergisi on kat1 olarak alinir. Tabelalarin Tiirkge olup olmadig: ko-
nusunda ihtilaf olmas halinde Tiirk Dil Kurumunun goriisii esas
alinir” ibaresi bir fikra olarak eklenmesi yoniinde oneriler bu-
lunmaktadir.( https://www.tded.org.tr/icerikdokuman/115-F-87.
pdf)

“En genis anlamiyla reklam, insanlar1
zor kullanmadan belirli diistiniis ve dav-
raniglara sevk etmek {izere onlar1 cesitli
yollardan etkilemektir. Bagka anlamiyla
mal ve hizmetleri tanitarak talep yaratma
amacini tagiyan parali bir haber seklidir™
. Bu tanima gore reklam; televizyon, ga-
zete, radyo, dergi, vs. araglar araciligiyla
cesitli mal ve hizmetlerin, belli bir meb-
lag karsiliginda tanitilmasidir .

[lan kavramindan; herhangi bir seyi,
herkese duyurmak i¢in gazetelerde ¢ikan
yazilar, duvarlara, panolara veya” radyo,
televizyon, internet vasitasiyla yapilan
duyurular anlagilir®. TDK, ilan1 “herhan-
gi bir olguyu, bir isi, bir durumu duyur-
mak i¢cin yayimlanan yazili veya sozli
haber, duyuru, anons” seklinde tanimla-
mistir’, {lanin nasil ve nerelerde yapildi-
ginin vergi alinmasina bir etkisi olmaz.
Ornegin ilan veya duyuru, belli yerlere,

2 SAYGILIOGLU, Nevzat, “Reklam Harcamalari ve Vergileme
Bigimi”, Vergi Diinyasi, S. 12, 19 82, http://www.vergidunyasi.
com.tr/Makaleler/216,

3 DOGRUSOZ, Bumin, “flan ve Reklam Vergisi”, Vergi Diinya-
s1, S. 14, 1982, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=-
kelime&guid=TDK.GTS.561ab0975e1ce4.82308913,
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duvarlara, direklere yapistirilabilir ya da
yayin organlari araciligiyla gorsel bigim-
de yapilabilir. Sesli veya goriintiilii olarak
internet, televizyon vs. araglarla da ya-
pilabilir. Reklamda ilandan farkli olarak
ticari veya sinai bir malin tiiketiciye tani-
tilmasi gerekir

[lan ve Reklam Vergisi, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ila 16.
maddelerinde diizenlenmistir. ilan ve
reklam vergisinin® konusu, belediye si-
nirlari ile miicavir alanlar i¢inde® yapilan
her tiirlii ilan ve reklamdir.

[lan ve Reklam Vergisi, belediye s1-
nirlar1 ile miicavir alanlarr’ i¢inde yapi-
lan her tiirli ilan ve reklam tizerinden
alinacagy belirtildiginden yetkili olanin
sinirlari iginde il belediyeleri, il¢e beledi-
yeleri, belde belediyeleri, biiytiksehir be-
lediyeleri veya biiyiiksehir il¢e belediye-
leri tahsil edebilir. “Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 i¢inde bulunan meydan, bulvar,
cadde” ve ana “yollar ve bu alanlara cep-
hesi bulunan iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin” vergileri biiytiksehir beledi-
yelerince alinir (5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, m. 23)”

5 “Ilan ve reklam vergisi belediyelerin gelir kaynaklarindandur.
Verginin amaci olan gelir saglamamn yamnda, ilan ve reklamlarin
gozetimine ortam hazirlamak gibi faydasi da vardir’, KAYAR,
Gokhan, “Belediyelerin Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayretinin
Arttirilmast Igin Yapilmasi Gerekenler”, Vergi Diinyasi, S. 324,
2008, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756,

6 “Ilan ve reklam vergisi tarhiyatinda belediyelerin yetkileri
kendi siirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan ilan ve
reklamlarla sinirhdir; bu bakimdan kendi yetki sinirlar iginde
basilmakla birlikte bu yerde dagitilmayan spor- toto kuponlar1
tizerindeki reklam iin tarhiyat yapilmas: isabetsizdir, (Danistay
9. D. 11.3.1992 Tarih ve E. 1991/2374, K. 1992/796)

7 6360 sayili Kanun'un 6. maddesiyle 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 5. maddesi degistirilmis, bityiiksehir be-
lediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlar1 ve biiyiiksehir ilge beledi-
yelerinin sinirlar bu ilgelerin miilki sinirlar: olmustur. Dolayisty-
la bityiiksehir olan illerde miicavir alan kalmamus, biitiin miilki
sinurlar bityliksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin
yetki alanina déhil edilmigtir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 13. maddesinin ikinci fikras
uyarinca “Ilan ve reklam iglerini mutat
meslek olarak ifa edenler, bagkalar1 adina
yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilgili belediyeye yatir-
maktan sorumludurlar” Boylelikle bele-
diyelerin ilan ve Reklam Vergisi gelirle-
rini vergi sorumlusu vasitastyla daha az
masraf yapilarak ve daha kolay bigimde
tahsili amaglanmustir. 2464 sayili Beledi-
ye Gelirleri Kanunu'nun 16. maddesine
gore “Vergiye tabi ilan ve reklamlarda,
ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimas:
halinde ilan veya reklam isinin yapilma-
sindan once miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde
ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay: takip eden aym 20
nci giinii aksamina kadar verilecek beyan-
name iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir”
madde metninde goriildigii tizere mii-
kelleflerin beyanname disinda bir belge
sunmast gerekli degildir.

Maliye Bakanligrnin yayimladigi Be-
lediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Seri No: 41)® ile belediyelerce miikellef-
lerin beyanlarinin esas alinmasi ve bunun
disinda bir belge (kimlik fotokopisi, kira
kontrati, vergi dairelerince diizenlenen
yoklama fisi, vergi levhasi, ticaret sicil
gazetesi vb.) talep edilmemesi gerektigi
vurgulanmigtir. Teblige gore belediyeler
ihtiyag duymalar1 halinde beyannamenin
kontrolii amaciyla yerinde yoklama ve
tespit yapacaktir.

8 28.2.2012 tarihli ve 28218 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir
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5393 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendin-
de “Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar
konusunda standartlar getirmek” beledi-
yelerin yetkileri arasinda sayilmigtir. 5216
sayil1 Bityliksehir Belediyesi Kanununun
7. maddesinin birinci fikrasinin (g) ben-
dine gore de “ilan ve reklam asilacak yer-
leri ve bunlarin sekil ve ebadini belirle-
mek” biiyiiksehir belediyelerinin yetkisi
dahilindedir. Biiyiiksehir sinirlarinda
varsa Oncelikle biiyiiksehir belediyesinin
il genelini kapsayan diizenlemeleri esas
alinacak, bunlara aykir1 olmamak iizere
ilce belediyeleri de tabelalar konusunda
diizenleme yapabilecektir. Tiirk Standart-
lar1 Enstitiisi’niin tabela zemin ve yazi
renkleri, dili, ebatlar1 ve asilmasi gibi ko-
nular diizenleyen TS 13813 sayili Kurum
ve Kuruluslarda Kullanilan Tabelalar icin
Kurallar standardi mevcut olup belediye-
ler tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikler-
de esas alinmasi yararli olacaktir.’

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun 23. maddesinin birinci mad-
desinin (e) bendinde “7 nci maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen
alanlar [mahalleleri ilce merkezine bagla-
yan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar] ile bu alanlara cephesi bulunan bi-
nalar tizerindeki her tiirlii ildn ve reklam-
larin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
ticretleri” biiyliksehir belediyesinin ge-
lirleri arasinda sayilmistir. 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunu'nun 97. madde-
sinde ise belediyelerin har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin is-

9  Bkz.Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar No:1168
11.09.2020

tegine bagli olarak ifa edecekleri hizmet-
ler karsiliginda ticret almalar: diizenlen-
mistir. Maliye Bakanligi'nin yayimladig:
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Seri No: 31)" ile belediyelerin ilan ve
Reklam Vergisi disinda verecekleri asma,
tahsis ve bakim hizmeti karsiiginda tic-
ret alabilecegi ifade edilmektedir. Teblige
gore tabela asma, tahsis ve bakim hizmeti
ticretlerinin alinabilmesi i¢in belediyele-
rin meclislerinde bu isler icin tarife belir-
lemesi, kisilerin ilan ve reklamlarini asa-
bilmek i¢in belediyelerden asma, tahsis
ve bakim hizmeti talebinde bulunmasi,
belediyelerin de bu hizmeti yerine getir-
mesi gereklidir. Asma, tahsis ve bakim
hizmeti talep edilmeyen ilan ve reklamla-
r1igin, {lan ve Reklam Vergisi disinda be-
lediyelerce herhangi bir ticret alinamaz.

Belediyeler tarafindan konulan veya
izin verilen agik hava reklam materyal-
leri (bilbord, raket, megalayt, pano, led
ekran vb.) belediyeler agisindan bir gelir
kaynagi olarak goriilmekte, belediyelerce
isletilmekte veya 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore ihale edilmek suretiyle
islettirilmektedir. A¢ik hava reklam ma-
teryalleri hangi belediyenin yetki ala-
ninda ise o belediye tarafindan Ilan ve
Reklam Vergisi alinmak durumundadir.
Fakat biiyiiksehir belediyesi tarafindan
hizmet verilen kara, deniz, su ve demir-
yolu tizerinde isletilen (minibiis, otobiis,
tramvay, metro vb. duraklar1) toplu ta-
sima hizmetlerine iliskin yerlerdeki agik
hava reklam materyallerinden hangi be-
lediyenin ilan ve Reklam Vergisi alacag:

10 16.5.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

Sayr: 99 (220) + Yil: 9 (22) - Mart' 21 (QEYLARRE {3030 ] EN




M.Lamih GELIK

mevzuatta acgik degildir. Zira bu yerler
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nuwnun 7. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi uyarinca biiyiiksehir beledi-
yelerinin yetki alanindadir. Diger taraf-
tan buralardan alinacak Ilan ve Reklam
Vergisi biiyiiksehir belediyesi gelirleri
arasinda sayllmamustir. Pratikte ise toplu
tasima duraklarindaki reklam isleri sebe-
biyle biiyiiksehir belediyelerinin Ilan ve
Reklam Vergisi tahsil ettigi goriilmekte-
dir.

3. ILAN VE REKLAM VERGISIN-
DEN ISTISNA VE MUAF OLAN DU-
RUMLAR

Belediye Gelirleri Kanununun 14.
maddesinde bentler halinde siralanan
vergiden istisna ve muaf olan ilan ve rek-
lamlar sunlardir:

1-“Tiirk Radyo ve Televizyon Kuru-
mu tarafindan yayinlanan ve yapilan
ilan ve reklamlar,’

“Ozel televizyon kanallarinda ya-
yinlanan reklamlarin, flan ve Reklam
Vergisine tabi degildir” (Danistay 9. D.
T.16.12.1993 E. 1993/1517, K. 1993/5139)

2-“Her tiirlii gazete, dergi ve kitap-
larda yapilan ilan ve reklamlar,” Kanaa-
timizce kanun lafzinda gegen “her tiirli”
ibaresinden sadece basili gazete ve dergi-
ler degil, internet ortamindaki gazetede
ve dergiler de anlasilmalidir. Dolayisiyla
herhangi bir miikellef tarafindan inter-
net ortamindaki bir gazete veya dergiye
verilen ilan ve reklam, verginin konu y6-
niinden sartlarini saglasa da kanundaki
bu hitkiim nedeniyle vergiden istisnadur.

“Belediye sinirlari ile miicavir alanlar1
icinde yapilan her tiirli ilan ve reklam,
ilan ve reklam vergisine tabidir. Her tiirli
gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve
reklamlardan vergi alinamaz; ilan ve rek-
lam amaciyla dagitilan brosiir, katalog,
duvar ve cep takvimleri, biblolar ve ben-
zerlerinin her biri igin tarifesine gore ilan
ve reklam vergisi alinir”. (Danistay VDD-
GK. 06.05.2015 Tarih ve E. 2015/153, K.
2015/225).

3-“Gergek kisilerin ikametgahla-
rinin i¢ veya dis kapilarina konan ve
kimliklerini gosteren levhalar, ” Kisinin
ad1 ve soyadinin yaninda ticari sirketinin
veya isletmenin de ad1 yaziliysa, kisi, ilan
ve reklam vergisi 6demek zorunda ka-
lacaktir. Ancak levhada kisinin ismi ya-
ninda tinvani da varsa, yine vergiye tabi
degildir .

4-“Isletmelerin istigal veya imal ko-
nusu maddelerinin ambalajlari iizerin-
de bulunan ve kendi islerine ait ilan ve
reklamlar1 ile ambalaj muhtevasindan
olan prospektiis ve tarifnameler,” Bu is-
tisnanin uygulanmasi igin iki sart gerek-
lidir. Birincisi ilan ve reklamin ilgililerin
kendi faaliyet alanlari ile ilgili olmasidir.
Diger sart ise, ilan ve reklamin, ilgilileri
imal ettikleri veya satigin1 yaptiklari mal-
larin ambalajlari tizerinde bulunmasidir.

“Akaryakit istasyonlariin oniindeki
direklere asil1 olan ve firmanin amblemi-
ni tagimayan yazisiz renkli flamalar ne-
deniyle ilan ve reklam vergisi alinamaz”.
(Danistay 9. D. T.4.4.1989 E. 1988/419,
K. 1989/1040).

“Magazada paketleme i¢in kullanilan
naylon poset ¢antalar {izerinde yazili ve
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isletmeyi tanitici isaretlerin reklam vergi-
si kapsamina girmez”. (Danistay 9. D. T.
23.2.1988 E. 1987/669, K. 1988/649).

“Isyerlerinde satilan iiriinlerin ta-
sinmasi amactyla kullanilan, iizerinde
isyerine ait logo veya market ismi yazan
posetlerin, 2464 sayili Kanunun yuka-
rida Dbelirtilen hiikiimleri kapsamin-
daki esyalardan olmadigindan, ilan ve
reklam vergisine tabi tutulmamas: ge-
rekmektedir” (Gelir Idaresi Baskanhg/
Izmir Vergi Dairesi Baskanhgi ézelge-
si Sayi:  66813766-175.02[15-2019/3]-
227045 Tarih: 12/08/2020)

Uzerinde yiikiimlii firmanin isim ve
amblemi bulunan ve ticret karsihig sati-
lan kibritler ilan ve reklam vergisine tabi
degildir”. "' (Damstay 9. D. T.26.4.1994 E.
1993/3062, K. 1994/2011)

5-“Gergek veya tiizel kisilere ait is-
yerlerinin i¢ine veya disina asilan is sa-
hibinin kimligi ile isin mahiyetini gos-
teren ve alan1 % metrekareyi asmayan
151ks1z levhalar”“(Alan1 % metrekareyi
asan levhalar, asan kisim iizerinden
vergiye tabidir),”

Ornegin ticaret iinvani, gercek veya
tiizel kisi olan is sahibinin adini veya is-
letmenin istigal konusunu gosterebilir,
ayrica levhalar 1sikliysa yarim metrekare-

11 Igisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
21.09.1982 giin ve 552.407.360 (82)/13293 sayili Genelgesine
gore: “ ....bir kibrit fabrikasinin imal ederek piyasaya sattig
kibrit kutular: iizerinde yer alan ve fabrikanin istigal ve imal
konusu ile bir ilgisi bulunmayan bagka firmalara ait ilen ve
reklamlar1 2464 sayih BGK’nun 14’tincii maddesinin 4’Gncit
fikras igerisinde miitalaa ederek vergi dis1 birakmak miimkiin
bulunmamaktadir’denilmektedir. , BARUT, Alim, 2464 Sayil
Belediye Gelirleri Kanunu ve Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1
Yonetmelikler Tebligler Genelgeler Mahkeme Kararlari, Ankara
1998, s. 8.

yi asmasa bile vergiden istisna tutulma-
yacaklaridur.

‘Ozelge talep formunuzda, avukatlar,
avukathk ortakliklart ve avukathk biiro-
larina ait tabelalar icin Biiyiiksehir Bele-
diyeniz tarafindan ilan ve reklam vergisi
almip alimamayacagr hususunda Baskan-
higmmiz goriisii sorulmaktadir. biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanla-
ra cephesi bulunan binalar iizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlardan alinacak ilan
ve reklam vergisinin biiyiiksehir belediye
baskanhgimca tahsil edilmesi gerekmek-
tedir.Bu itibarla, sadece isyerlerinin icine
veya disina asilan is sahibinin kimligi ile
mabhiyetini gosteren ve alani 1/2 metre-
kareyi asmayan 1s1ksiz levhalardan ilan
ve reklam vergisi alinmayacaktir. Diger
taraftan, alam 1/2 metrekareyi asan lev-
halarin ise asan kisum iizerinden vergiye
tabi tutulmas: gerekmektedir”( Gelir Ida-
resi Baskanhgr Ozelgesi ;Sayi: B.07.1.GI-
B.4.07.16.02-75.02[BEL.GEL.2015.9]-
118928 Tarih: 26/08/2016)"

“Eczane vitrinlerine asilan {iriin tani-
timi1 icermeyen, kamuoyunu bilgilendir-
me amaci tagiyan ilanlardan ve Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik gere-
gince eczanelerin dig cephesine zorunlu
olarak asilan “E” logolu 1s1kl1 levhalardan
ilan vergisi alinmamasi gerekmektedir.”(-
Gelir Idaresi Baskanligi Istanbul Vergi Da-
iresi Bagkanligr Ozelgesi Sayi: 97895701~
175.02[14-2015/7.1.1-172736]-80960
Tarih: 14/09/2015)

12 https://www.gib.gov.tr/ozelge-ilan-ve-reklam-vergisi-hk
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6-“Genel ve katma biitceli idareler
ile il ozel idarelerinin, belediyelerin,
koylerin ve bunlarin kuracaklari birlik-
lerin ve Posta—Telgraf--Telefon ve T.
C.D.D. isletmelerinin yapacaklar1 her
tiirlii ilan ve reklamlar ,’

“PTT 'nin kendi adina ya da bagka-
lar1 i¢in yapacagi ilan ve reklamlar ilan
ve reklam vergisine tabi degildir”. (Da-
mistay 9. D. T.15.1.1993 E. 1992/140, K.
1993/5).

“Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar: tarafindan iilke triinlerinin,
reklamini yapmak ve herhangi bir tica-
ri ve smnai kurulusa ait olmamak {izere
hazirlanan her tir levha, afis, kitap vb.
ilan ve reklam vergisinden muaftir” (Da-
mstay 9. D. T:.18.9.1992 E. 1991/2674, K.
1992/1873).

“Belediye simirlari ile miicavir alanla-
r1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
ilan ve reklam vergisine tabi olacak; ilan
ve reklam vergisinin miikellefi, yurt di-
sindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina
yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisi-
ler olacak; isyerlerinin icine ve disina asi-
lan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan
isiksiz levhalardan ilan ve reklam vergisi
aramilmayacak, bu nitelikteki ilan ve rek-
lamlarin alamimin 1/2 metrekareyi asmasi
durumunda ise asan kismzi vergiye tabi tu-
tulacaktr.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agikla-
malar gercevesinde, tarim satis kooperatif
birliklerinin ve birlige bagl kooperatifle-
re ait tesislerin isimlerinin yazili oldugu

levhalarin 1163 sayili Kanunun 93 iincii
maddesine ve 4572 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin (d) fikrasina gore ilan ve rek-
lam vergisinden muaf tutulmas: miimkiin
bulunmamaktadir”( Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 Edirne Vergi Dairesi Bagkanlig
Ozelgesi Sayr: 60938891-175.02[2018]-
2075 Tarih: 16/01/2019)

7-“Siyasi Partiler Kanununa gore,
siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlari
icinde yapacaklar: ilan ve reklamlar,’
(Tabii olarak siyasi partilerin siyasi faa-
liyet sinirlarin1 asan ilan ve reklamlari,
bu vergiye tabi olacaktir).

“Siyasi partilerin siyasi faaliyet sinir-
lar1 iginde yapacaklar: ilan ve reklam-
lar, ilan ve reklam vergilerinden mu-
aftir” (Danistay 9. D. T.07.01.1997 E.
1995/3118, K. 1997/8)

8-“Altinc1 bentte yazili idarelerle,
kooperatifler ve kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar: tarafindan
iilke iiriinlerinin ve turizmin reklami-
n1” yapmak “ve herhangi bir ticari ve
zirai kurulusa ait olmamak iizere ha-
zirlanan her tiirlii levha ve afislerle aymi
kurulus tarafindan Tiirkiyede ticaret,
sanayi, tarim ve mesleki miiesseseleri-
nin isim ve ticaret iinvanlar ile ad ve
adreslerini ihtiva etmek iizere yayinla-
nacak Kkitap, brosiir, katalog ve dergi-
ler,”

9-“Umumi mahallelere reklam ama-
a1 ile konulacak sira, bank ve benzeri
geregler iizerindeki ilan ve reklamlar
Bu bentteki istisnanin uygulanabilmesi
i¢in gerekli iki sart vardir. Birincisi say1-
lan gereglerin umumun faydalanmasina
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sunulmus olmasidir. Ikinci sart ise, bank,
sira gibi gereglerin oturma ve dinlenme-
ye yartyor olmasi gerekir. Ornegin halka
acik bir sahile konan semsiyeler, giines-
likler tizerindeki ilan ve reklamlar da ver-
giye tabidir

10-“Sinema ve tiyatrolarin kendi
programlarina iliskin olarak gosterinin
yapildig1 binanin i¢inde ve dis yiiziinde
yaptiklari ilan ve reklamlar.”

Yukarida gorildugi tizere, ilan ve
reklam vergisinin kapsamu istisna ve mu-
afiyetlerle ¢ok daraltilmigtir

4. BUYUKSEHIRLERDE ILAN VE
REKLAM VERGISI’Ni TAHSILE YET-
KiLi BELEDIYE

30 ilde biiyitksehir belediyelerinin
sinirlari il miilki sinirlar1 ve biiytiksehir
ilce belediyelerinin sinirlar1 bu ilgelerin
miilki sinirlar1 olmustur. Biiyiiksehir be-
lediyeleri ve biiytliksehir ilge belediyeleri
artik sadece kentsel alanlarda degil aym
zamanda kirsal alanlarda da hizmet sun-
maya baslamistir. Belediye sinirlarinin
genislemesiyle birlikte daha dnce beledi-
ye sinir1 kapsaminda olmayan bazi yer-
lerde hangi belediye tarafindan Ilan ve
Reklam Vergisi tahsil edilecegi tartismali
duruma gelmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda Ilan ve Reklam Vergisine
yonelik 6zel bir hitkiim yoktur.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunuwnun 23. maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendinde “7 nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar
[mahalleleri ilge merkezine baglayan yol-
lar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar]
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar

tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iic-
retleri” biiyliksehir belediyelerinin ge-
lirleri arasinda sayilmigtir. Bu hiikiim
ayni zamanda [lan ve Reklam Vergisi'ni
tahsil edecek idareyi de diizenlemekte-
dir.® Bagka bir deyisle, il¢e belediyeleri
genel yetkili belediye olacak; biiyiikse-
hir belediyesi il miilki sinirlar1 iginde
sadece mahalleye doniisen koyleri ilge
merkezine baglayan yollar, biiyiiksehir
belediye meclisi karariyla* biiyiiksehir
belediyesi yetkisi i¢ine alinan meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar ile bu mey-
danlar ve yollara cephesi bulunan bina-
lar izerindeki ilan ve reklamlardan vergi
alabilecektir. Bu tanima gore, bir binanin
sayet bilyiiksehir belediyesi yetkisindeki
yola veya meydana cephesi varsa, bina-
nin biitiin cephelerinde dogacak Ilan ve
Reklam Vergisinin biiyiiksehir belediye-
si tarafindan alinmasi gerektigi seklinde
yorumlanabilir. Oysa pratikte biiyiiksehir
belediyeleri sadece binanin kendi yetki
alanindaki cepheleri {izerinden vergi-
lendirme yapmaktadir. Danistayin bir

13 5216 sayih Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 23. maddesin-
de “Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar” biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri arasinda sayilmugtir. Dolayisiyla bu tip yer-
lerde de Ilan ve Reklam Vergisi bityiiksehir belediyesi tarafindan
tahsil edilecektir

14 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27. maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan “biiyiiksehir belediyelerinde mey-
dan, bulvar, cadde, yol sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
bityiiksehir belediyesi ile bityiiksehir kapsamindaki diger bele-
diyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenir” hitkmii amlan Kanun'un 7. madde-
sinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar olan ma-
halleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde
ve ana yollarin kendiliginden biiyiiksehir belediyesi yetkisinde
olmadigin gostermektedir. Bu yerlerin biiyiiksehir belediyesi
yetkisinde olmasi igin biiyiiksehir belediye meclisinin bu yonde
bir karar almas: zorunludur
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kararinda® da ‘ana arterde olsa bile yol
kenarindaki binalarin ana caddeye cep-
hesi olmayan yiizlerine, ozel miilke konu
bahge, arsa veya araziye dikilen direklere
ya da panolara konulan reklamlarin ver-
gileri ise ilce belediyelerince alinacaktir”
seklinde bir yorum yapilmistir. Boylece
bir isletmenin, birisi biiytiksehir beledi-
yesi sorumlulugundaki yola ve birisi de
ilce belediyesi sorumlulugundaki yola
bakan iki farkli cephesinde tabelalar: var-
sa, iki farkli belediyeye Ilan ve Reklam
Vergisi 0deyebilmektedir. Bir hizmetin
bir belediyenin goérevleri arasinda olmasi
o hizmetin sunuldugu mekanlardaki ilan
ve reklamlardan dogacak Ilan ve Reklam
Vergisinin o belediye tarafindan tahsilini
gerektirmez.

Zira vergiler belli kamu hizmetleri-
nin karsilig: olarak degil tiim kamu gi-
derlerinin karsilig1 olarak alinir.

Ornegin, 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diye Kanununun 3. fikrasinin (b) bendi-
ne gore “kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak” il¢e belediyelerinin
gorevidir. Danistay kararinda'® belirtildi-
gi gibi bityiiksehir belediyesinin yetkisine
alian bir yolda ilge belediyesi tarafindan
konulan bir kat1 atik konteyneri tizerin-
deki reklama iligkin verginin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan alinmasi gerekir.
Biiyiiksehir belediyesinin Ilan ve Reklam
Vergisi tahsil edebilecegi yerler tadadi
olarak sayildigi icin biiyiiksehirlerde ilan
ve Reklam Vergisi tahsile iliskin genel
yetki ilge belediyelerine aittir. Bir bina,

15 Damgtay 9. Dairesinin 22.5.2007 tarihli ve E.2006/2122,
K.2007/2029 sayili karar1 (Danistay Dergisi, 2008: 243)
16 Danistay 9. Dairesinin 29.5.2007 tarihli ve E.2006/994,
K.2007/2103 sayil1 karar1 (Danistay Dergisi, 2008: 249).

tesis, taginir veya tasinmazin biiyiikse-
hir belediyesinin yetkisinde olmasi, bii-
yiiksehir belediyesince isletilmesi veya
ruhsatlandirilmas: buralardaki Ilan ve
Reklam Vergisinin biiytiksehir belediyesi
tarafindan tahsilini gerektirmez.

Ornegin 6585 sayili Perakende Tica-
retin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin yedinci fikrasina gore
“Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine
yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi
ve isyeri agma ve galisma ruhsati vermeye
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir” Buna
karsin, biiyiiksehir belediyeleri aligveris
merkezlerindeki ilan ve reklam faaliyet-
lerine iliskin vergiyi toplamaya yetkili
degildir. Aligveris merkezleri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendin-
de sayilan yerlerden olmadig: i¢in, bu-
ralarda ilan ve Reklam Vergisi'nin genel
yetkili olan ilge belediyeleri tarafindan
tahsili gerekir. Ayrica diger mevzuatla
diizenlenen organize sanayi bolgeleri'” ve
serbest bolgeler, ilge miilki sinirlari tize-
rindeki hava sahasi (balon, zeplin, ugak
vb. ile yapilan reklamlar i¢in), ilce miilki
sinirlari igindeki kiyilar ve bu kiyilardan
itibaren Devlet karasular1 (deniz tisti1 ve
alt1 araglarda yapilan reklamlar i¢gin), ti-
cari ve hususi araglar iizerindeki reklam-
lardan dogacak ilan ve Reklam Vergisi

17 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 21. mad-
desinde “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir” hitkmii
bulunmakla birlikte bu hiikiim organize sanayi bélgelerinde
bulunan isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisi alinmasina engel
degildir.

18 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde sa-
yilan muafiyetler ve 12. maddesinde sayilan uygulanmayacak
kanun hiikiimleri arasinda Ilan ve Reklam Vergisi yer almadig:
i¢in serbest bolgelerdeki ilan ve reklamlar vergiye tabidir
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genel yetkili olan ilge belediyelerince tah-
sil edilmelidir.

Konuya iliskin Ozelgeler;

“Birden fazla belediye sinirlar1 igin-
de yolcu ve yiik tasiyan araglar {izerin-
deki ilan ve reklamlarin vergisinin, ilan
ve reklamlar1 kendi adina yapan veya
yaptiranlarca, is merkezlerinin bilfiil
toplandig1 ve idare edildigi belediye-
ye Odenmesi gerekmektedir” (Mali-
ye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhg
Sayi: B.07.1.GIB.0.66/6623-96/47320 Ta-
rih: 07/05/2008)

“5216 sayili Kanunun 23 {incii mad-
desi ile biiyiiksehir belediyesinin gelirle-
rini belirlenmis ve (e) bendinde de; 7'nci
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar tizerindeki her turli ilan
ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis
ve bakim ticretleri, biiytliksehir beledi-

yesinin gelirleri arasinda sayilmigtir.

Yukarida yer alan madde hitkmiinden,
biiyiiksehir belediyesinin yetki alaninda-
ki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar {ize-
rindeki her tiirli ilan ve reklamlardan, ici
ve dist ayirimi yapilmaksizin bu binalar
tizerinde yer alan biitiin ilan ve reklamla-
rin anlasiimasi gerekmektedir.

Buitibarla, isyerinizin; biiytiksehir be-
lediyesinin yetki alanindaki meydan, bul-
var, cadde ve ana yollara cephesi bulunan
binalar tizerinde olmasi halinde, her tiirla
ilan ve reklama ait vergilerinizin, s6z ko-
nusu binalarin sokaklara cephesi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin biytikse-
hir belediyesine 6denmesi gerekmekte

olup ilge belediyesine yatirilan vergilerin
ilgili belediyece iadesi gerekmektedir.”(-
Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi
Dairesi Baskanligr Ozelgesi Sayi: B.07.1.
GIB.4.06.17.02-175-2[12-2012-13]-525
Tarih: 04/05/2012)

“5216 sayili Kanunun 7 nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (g) bendinde belir-
tilen alanlar ve bu alanlara cephesi bulu-
nan binalar tizerindeki ilan ve reklamlar
ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde
kalan, ancak ilge belediyelerinin yetki s1-
nirlar1 disinda bulunan alanlarda yapilan
her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve rek-
lam vergisinin Biiyiiksehir Belediyesince
tarh, tahakkkuk ve tahsil edilmesi miim-
kiin bulunmaktadir.Bu itibarla, 2920 sa-
yili Tark Sivil Havacilik Kanununa gore
faaliyet gosteren sivil hava ulagimina agik
havaalanlari ve tesislerindeki isyerlerince
yapilan ilan ve reklamlardan (s6z konu-
su havaalanlar1 ve tesislerin Biiyiiksehir
Belediyenizin ilan ve reklam vergisi ala-
bilecegi yerlerde bulunmasi durumun-
da), ilan ve reklam vergisinin Belediye-
nizce tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi
gerekmektedir”(Gelir Idaresi Baskanligi
Antalya Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
Sayi: B.07.1.GIB.4.07.16.02-175.02[BLD.
GEL.2015.10]-118959 Tarih: 26/08/2016)

“5216 sayili Kanunun 7 nci madde-
sinin dordiincii fikrasina ve 5393 sayili
Kanunun 14 iincti maddesinin son fik-
rasina gore, sivil hava ulagimina agik ha-
vaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde
yer alan tiim tesisler her iki Kanunun da
kapsami disinda tutulmaktadir.

Ancak, ilan ve reklam vergisi 2464 sa-
yili Kanunun 12 ila 16 nc1 maddelerine
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gore, belediye sinirlari ile miicavir alan-
lar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve rek-
lamdan alindigindan ve anilan Kanunda
ilan ve reklam vergisine iliskin olarak
sivil hava ulasgimina agik havaalanlar
ve tesislerinde yapilan ilan ve reklamlar
icin herhangi bir istisna hitkmiine yer
verilmediginden, 2920 sayil Tiirk Sivil
Havacilik Kanununa gore faaliyet goste-
ren sivil hava ulagimina a¢ik havaalanlari
biinyesinde yer alan Bankaniz subeleri-
nin havalimanlarinda bulunan ilan ve
reklam unsurlari icin ilan ve reklam ver-
gisi 6denmesi gerekmektedir.”(Gelir Ida-
resi Baskanligi Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesi Baskanligi Ozelgesi Sayi: B.07.1.
GIB.4.99.16.02-175.02.01.01-19393  Ta-
rih: 12/09/2018)

“5216 sayili Kanunun biiyiiksehir be-
lediyesinin gelirlerinin belirlendigi 23
iincii maddesinin (e) bendinde ise bu
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar tize-
rindeki her tiirlti ilan ve reklamlarin ver-
gileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri
biiytliksehir belediyesinin gelirleri arasin-
da sayilmustir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bu-
lunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlardan, binalarin i¢i ve dig1 ayirimi
yapilmaksizin binalar {izerindeki biitiin
ilan ve reklamlarin anlagilmasi gerek-
mektedir. Bu itibarla; s6z konusu AVM>-
nin i¢ ve dis alaninda yer alan her tiirlii
ilan ve reklam (ortak alanda yapilip ya-
pilmadigina bakilmaksizin), ilan ve rek-

lam vergisinin konusunu teskil etmekte;
bu ilan ve reklamlar1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler de
ilan ve reklam vergisinin miikellefi ol-
maktadir.

Ayrica; s6z konusu ilan ve reklamla-
ra iliskin verginin, ilan ve reklamin ma-
hiyeti esas alinarak 2464 sayili Kanunun
15 inci maddesinde diizenlenen tarife ve
esaslara gore hesaplanmasi gerekmekte-
dir. Isyerinin igine veya disina asilan, is
sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gos-
teren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan
151ks1z levhalardan ise ilan ve reklam ver-
gisi aranilmayacak olup bu nitelikli ilan
ve reklamlarin birden fazla olmasi halin-
de de yalnizca bir tanesinin 1/2 metreka-
resinden ilan ve reklam vergisi alinma-
yacaktir.”(Gelir Idaresi Baskanligr Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi Ozel-
gesi Sayi:  64597866-175[02/12-2016]-
16622 Tarih: 20/09/2016)

“ilan ve reklam vergisinin miikellefi,
yurt disindan gonderilen ilan ve reklam-
lar da dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek
veya tiizel kisiler oldugundan, biyiikse-
hir belediyesi sinirlar1 iginde bulunan or-
ganize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi
kuruluslarinin, biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar tizerinde bulunan kendi
binalar1 ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar {izerindeki her tiirli ilan ve rek-
lamlarinin vergileri biiyiiksehir beledi-
yesine, bityiiksehir ilce belediyesi sinirla-
r1 iginde yapilacak ilan ve reklamlarinin
vergileri ise, biiyliksehir ilge belediyele-
rine 6denmesi gerekmektedir. Ancak, or-
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ganize sanayi bolgesi tiizel kisiligince ya-
pilan veya yaptirilan ilan ve reklamlarin
ise, 4562 sayili Kanunun 21’inci madde-
sine gore ilan ve reklam vergisinden muaf
tutulmasi gerekir.”(Gelir Idaresi Baskanli-
§1 Manisa Vergi Dairesi Baskanhgr Ozel-
gesi Sayi: 85373914-175.02[66.01.03]-116
Tarih: 26/10/2015)

5.ILAN VE REKLAM VERGISI TA-
RIFESININ BELIRLENMESINDEKI
SORUNLAR

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nda bazi vergi oranlar1 dogrudan ka-
nunda belirtilmis, baz1 vergi ve harglar
icin kanunda belirtilen en az ve en ¢ok
siirlart arasinda kalmak {izere tarife
belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na ve-
rilmigtir. Ayrica, 2464 sayili Kanunun
96. maddesinin (B) fikrasinda “[Ilan ve
Reklam Vergisi tarifeleri 1] Kanunda be-
lirtilen en alt ve en tst sinirlart asmamak
sartryla mahallin gesitli semtleri arasin-
daki sosyal ve ekonomik farkliliklar go-
zoniinde tutularak belediye meclislerince
tespit olunur” denilmek suretiyle beledi-
ye meclislerine maktu vergi tutarini be-
lirleme yetkisi verilmistir. Fakat bu hii-
kiim Anayasa’nin 73. maddesinin iigiincii
ve dordiincii fikralarinda yer alan “Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukiimliiliik-
ler kanunla konulur, degistirilir veya kal-
dirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiktmliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttigi yukar1 ve agag1
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir” hitkmiine
aykarilik teskil etmistir.

Zira Anayasa agtk¢a kanunda belirti-
len yukari ve agag1 sinirlar icinde degisik-
lik yapmak yetkisini Bakanlar Kuruluna
(2018 yilindan itibaren Cumhurbagka-
nrna) verirken 2464 sayili Kanun bu ko-
nuda belediye meclisini yetkilendirmis-
tir.

Anayasa Mahkemesi 2012 yilindaki
bir karariyla”® 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu'nun Ilan ve Reklam Ver-
gisi de dahil olmak {izere belediye mec-
lislerine bazi vergi ve harglarin maktu
tarifelerini diizenleme yetkisi veren 96.
maddesinin (B) fikrasini Anayasaya ay-
kir1 bularak iptal etmistir. Mahkeme ver-
gilendirmede kuralin vergilerin kanunla
konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi
oldugunu belirterek, parlamentonun ver-
gilerin yukar1 ve asag1 sinirlar1 belirleme
yetkisine sahip oldugunu ve bu sinirlar
i¢inde degisiklik yapma yetkisinin ise ka-
nunun 6ngoérmesi kosuluyla miinhasiran
Bakanlar Kurulu'na (2018 yilindan itiba-
ren Cumhurbagkanrna) verilebilecegini
kaydetmistir.

Bakanlar Kuruluna (2018 yilindan
itibaren Cumhurbaskanrna) verilen bu
yetki istisnai bir yetkidir ve belediye mec-
lislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi
veren hitkiim Anayasanin 73. maddesine
aykiridir. Anayasa Mahkemesi yasama
organinin konuyu diizenlemesine imkan
saglamak icin iptal hiikmiiniin, kararin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan bas-
layarak bir yil sonra (19.5.2013 tarihin-
de) ytiriirlige girmesine karar vermistir.
W\krgil)aval)aireleri Kurulu'nun itiraz yoluyla bas-
vurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin 29.12.2011 tarihli ve E.

2010/62, K. 2011/175 sayili iptal karari; 19.5.2012 tarihli ve 28297
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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2013 yilinda yapilan bir Kanun® de-
gisikligi ile belediye meclisleri yerine Ba-
kanlar Kurulu'nun (2018 yilindan itiba-
ren Cumhurbagkanr’nin) Ilan ve Reklam
Vergisi tarifelerini belirlemesi diizenlen-
migtir.

2014 yilinda yapilan bir Kanun?36
degisikligi ile Ilan ve Reklam Vergisi tari-
felerinin hazirlanmas siirecine belediye
meclisleri de katilmak istenmistir. Buna
gore Anayasa Mahkemesince iptal edilen
hitkme benzer bi¢imde, mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili
belediye meclisleri kanunun 6ngérdigii
en az ve en cok tutarlar arasinda Ilan ve
Reklam Vergisi tarifesini kabul ederek
merkezi idareye 6neri sunacaktir.

2014 yilinda yapilan Kanun® degi-

20 11.6.2013 tarihli ve 28674 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
24.5.2013 tarihli ve 6487 sayil Baz1 Kanunlar ile 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun’un 16. maddesiyle 2464 sayilh Kanun'un 96. maddesinin (A)
fikrasi su sekilde degistirilmistir: “Bakanlar Kurulu, bu Kanunda
en az ve en ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini
belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder.”

21 1.3.2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
26.2.2014 tarihli ve 6527 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun'un 5. maddesiyle 2464 sayili Kanun'un 96.
maddesinin (A) fikrasina u paragraf ilave edilmistir: “Ancak, bu
Kanunun 15 inci maddesinde... yer alan [ilan ve Reklam Vergi-
si] maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en
tist sinirlarn agmamak gartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z éniinde tutularak ilgili bele-
diye meclislerinin énerisi, Igisleri Bakanhginin gériisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca [Cumhurbas-
kaninca] tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yil
bagindan gegerli olmak iizere bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilir. Bu gekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin,
virgiilden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su ka-
dar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler igin belirlenen en ok
tutar1 agamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir

22 6527 sayili Kanun'un 6. maddesiyle 2464 sayili Kanuna gegici
7. madde eklenmistir. Madde metni su sekildedir: “2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu
Kanunun 15 inci maddesinde ... yer alan [{lan ve Reklam Ver-
gisi] maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nc1 maddesinin
(A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca

sikliginde ilaveten bir gecici madde ih-
das edilerek Bakanlar Kurulu'nun (2018
yilindan itibaren Cumhurbagkanrnin)
tarifeleri tespitine kadar 2013 yilinda uy-
gulanmak {izere belediye meclislerince
belirlenmis olan ilan ve Reklam Vergisi
tarifelerinin uygulanmaya devam edecegi
diizenlenmistir.

Belediyelerin onerileri {izerine Ilan
ve Reklam Vergisi tarifelerini belirlemek
i¢cin bir Bakanlar Kurulu Karari* veya
Cumhurbagkani karar1 yayimlanmamis-
tir.

Dolayisiyla 2464 sayili Kanun’un
gecici 7. maddesi uyarinca belediye
meclislerinin 2013 yilinda uygulan-
mak iizere belirledigi ilan ve Reklam
Vergisi tarifesi gecerlidir.** Bununla
birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Ka-
nunu’nun 96. maddesinin (A) fikrasinin
ikinci paragrafinda Cumhurbagkan: ka-
rar1 ile tespit edilen [lan ve Reklam Ver-
gisi tarifesinin her y1l yeniden degerleme
oraninda artirilmasi emredilmis olma-
sina ragmen anilan Kanunun gegici 7.
maddesinde yeniden degerlemeye iliskin
bir hiikim mevcut degildir. Bu sebeple
belediye meclislerinin 2013 yilinda tespit
ettigi tarife degistirilmeden ve yeniden

[Cumhurbagskaninca] tespit edilecek karar yiriirliige girinceye
kadar uygulanmaya devam edilir”

23 18.2.2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
10.2.2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu'nun 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Bazi Maktu Vergi
ve Harg Tarifelerinin Belediye Gruplar: Itibariyla Tespitine Ilis-
kin Kararin Yirirlige Konulmas: Hakkinda Karar1 yayimlan-
mugtir fakat daha sonra yiiriirliige giren 2464 sayih Kanun'un
gegici 7. maddesiyle anilan 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 zimnen yiirtirlikten kaldirlmigtir.

24 Cumbhurbagkan: karar1 yayimlanincaya kadar Ilan ve Reklam
Vergisi maktu tarifeleri olarak belediye meclislerince 2013 yili
i¢in belirlenen tutarlarin uygulanacag Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi (Seri No: 45) ile de diizenlenmistir.
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degerleme orani uygulanmadan ayni se-
kilde icra edilmek zorundadir. Bu diizen-
leme Cumhurbagkani karar1 yayimlana-
na kadar enflasyon karsisinda belediye
gelirlerinin erimesine sebep olmakta ve
ayrica mahallin sosyal ve ekonomik sart-
larina gore tarifenin giincellenmesine en-
gel olmaktadir.

“Cumhurbaskaninca tespit yapilip ta-
rifeler tamamlanincaya kadar gececek
siirede har¢ ve vergilerin nasil uygulana-
cagr ise 2464 sayili Kanun'un Gegici 7'nci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
maddeye gore mezkiir devrede belediye-
ler tarafindan 2013 yilinda uygulanmak
iizere belediye meclislerince belirlenmis
olan maktu vergi ve harg tarifelerinin uy-
gulanmasi gerektigi kanuni bir zorunluluk
olarak belirtilmistir. Yukarida detayli bir
sekilde anlatildigi iizere belediye mecli-
since onerilip Cumhurbaskaninca kabul
edilecek tarifeler yiiriirliige girinceye ka-
dar 2013 yilimda uygulanmak tizere bele-
diye meclisince belirlenen ilan ve reklam
vergisi tarifeleri uygulanmak zorundadir.
Kanunda agik¢a belirtilmis, hesap ve uy-
gulanmasi detayli olarak agiklanms bir
hususta belediye meclis karari ile degisik-
lik yapilmasi, bazi kisi ve kurumlara her
ne sebeple olursa olsun indirim saglanma-
st miimkiin degildir’™

6. SAYISTAY DENETIM RAPOR-
LARINDA YER ALAN BELEDIYE UY-
GULAMALARI

Yon Levhalar1 Uzerinde Yer Alan
Reklam Yerlerinden ilan Ve Reklam
Vergisi Alinmamas1*

25 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007
(Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu)
26 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007

Biiyiiksehir simirlari igerisinde yer alan
yon gosterme amactyla konulan levhalarin
altlarina yerlestirilen reklam levhalarinin,
biiytiksehir belediyesi tarafindan kiraya
verildigi fakat kiraya verilen reklam alan-
larina iliskin herhangi bir Ilan Reklam
Vergisi tahakkuk ve tahsilat: yapilmadig
tespit edilmistir. Bu itibarla, biiyiiksehir
belediyesi simirlari iginde bulunan sistem
yon levhalar: ve sokak yon levhalari iize-
rinde yer alan reklam alanlarindan, bii-
yiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar iize-
rindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin ver-
gilerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan;
bu yerlerin disinda kalan biiyiiksehir ilce
belediyesi sinirlari iginde yapilacak ilan ve
reklamlarin vergilerinin ise ilce belediyesi
tarafindan tahakkuk ve tahsilatinin yapil-
masi gerekmektedir.

Aligveris Merkezlerinin I¢lerinde
Yer Alan flan ve Reklamlara fliskin
Vergi Tahakkuku Yapilmasi ve Vergile-
mede Uygulama Birliginin Bulunma-
mas1”’

5216 sayili Kanunun biiyiiksehir be-
lediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk-
larinm belirleyen 7'nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir beledi-
yelerinin yetkisinde bulunan yol, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollara yer verilmis,
aym Kanun'un 237incii maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendinde ise aynen; “7 nci
maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi

(Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu)

27 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007 (An-
kara Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Dene-
tim Raporu)

Sayr: 99 (220) + Yil: 9 (22) - Mart' 21 (QEYLARRE {3030 ] EN




M.Lamih GELIK

bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan
ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretleri” ifadesine yer verilerek soz
konusu gelirler biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri arasinda zikredilmistir. Yukarida
yer verilen Kanun hiikiimlerine gore; bii-
yiiksehir belediyelerinin belirtilen alanlar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
hem vergilerini, hem de asma tahsis ve ba-
kim iicretlerini almaya yetkili oldugu ko-
nusunda siiphe bulunmamaktadir.. Zira
5216 sayili Kanun'un yukariya aynen ali-
nan 237%incii maddesinde agik¢a “binala-
rin iizerindeki” ifadesine yer verilmis, bina
icleri ile alakali herhangi bir hiikme yer
verilmemistir.Nitekim benzer bir olayda
Damnistay 9. Dairesinin 10.4.2019 tarih ve
E.2015/8280, K.2019/1527 sayili Karari'n-
da binalarin ana caddeye cephesi olmayan
yiizlerine veya bina i¢inde asilan panolara
iliskin tahakkuk ettirilecek verginin ilge
belediyelerince alinacagina hiikmedilmis-
tir. Yukarida yer alan kanun hiikiimleri ve
Yargi Karartnda da agik¢a goriilecegi iize-
re ana arter ve caddeye cephesi bulunsa da
AVM iglerinde yer alan ilan ve reklamlar
icin biiyiiksehir belediyesi tarafindan vergi
tahakkuku yapilmasimin miimkiin olma-
digi, soz konusu ilan ve reklamlara iliskin
vergilerin ilce belediyelerince alinmas: ge-
rektigi agiktir.

Vergi Sorumlusu Olan Baz1 Sirket-
ler Tarafindan Vergi Miikellefi Gibi
flan ve Reklam Vergisine Iliskin Beyan-
name Verilmesi ve Bu Sirketlere Vergi
Indirimi Uygulanmas:

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yet-
kili oldugu alanlar ile belediyeye ait otobiis

duraklarinda bulunan reklam iinitesi, bill-
board,* koprii alinligr, CLB, vitrin vb. kent
mobilyast yapmak ve séz konusu reklam
alanlarini isletmek iizere ¢esitli tarihlerde
8 ayri ihale yapilmis ve soz konusu isler ce-
sitli firmalara tevdi edilmistir. Soz konusu
yiiklenici firmalar da ya bizzat kendileri
ya da gorevlendirdikleri alt yiiklenicileri
eliyle mezkiir reklam alanlarinda diger
sirketlerin haftalik/aylik reklamlarini ya-
yimlamuglardir. Ne var ki tigiincii kisilere
ait yapilan bu ilan ve reklamlara ait ver-
giler; miikellef, ilan siiresi, haftaya veya 6
aya tamamlama kriteri ve ilan alani itiba-
riyle tek tek hesaplanip aylk olarak Kuru-
ma beyan edilmemis, bunun yerine ihale
edilen tiim alan iizerinden sanki yiiklenici
firma ilan ve reklanmin da sahibi gibi tiim
yil tek bir ilan yapilms gibi beyanname
verilmistir.2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda ilan ve reklam isini mutat
meslek olarak ifa eden sorumlularin be-
yannameyi nasil verecekleri anlatilmgtr.
Bu kapsamda ilan ve reklam veren iiciincii
kisilerin her biri icin ilan verme siiresi ve
bu siireye gore haftalik veya 6 aylik siireye
tamamlama kriteri esas alinarak verginin
vergi sorumlusu tarafindan hesaplanmast,
hesaplanacak tutarin ilan ve reklam sahi-
binden tahsil edilerek izleyen ay itibariyle
belediyeye beyan edilmesi gerekmektedir.
Soz konusu hususun dikkate alinmaya-
rak ihaleyi alan firmamn vergi miikellefi
gibi davranmasi vergi tutarimin ve vergi
miikellefiyetinin tespitinde hataya sebep

28 “Agik hava reklam araglarindan olan ve tstten aydinlatma-
s1 bulunan billboardlarda yer alan ilan ve reklamlar 151kl1 veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan sayilacagindan, anilan Kanu-
nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendine
gore vergilendirilmesi gerekmektedir.( Gelir Idaresi Bagkanlig
MERSIN VERGI DAIRESI BASKANLIGI Sayt: B.07.1.GI-
B.4.33.15.01-175[0ZG-2015-1]-19 Tarih: 17/02/2016)
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olmakta, mevzuata aykir1 islem gercekles-
tirilmektedir.

Peyzaj Diizenlemesi Manavgat Bele-
diyesine Birakilan Giizergahta flan ve
Reklam Vergisinin Ayn1 Zamanda An-
talya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
da Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi*

“Manavgat Belediyesi Ile Karayollar:
Bolge Miidiirliigii arasinda 06.03.2015 ta-
rihinde yapilan Peyzaj Protokolii uyarinca
Manavgat-Antalya D-400 karayolu giizer-
gahinda Protokole ekli krokide belirtilen
yolun peyzaj diizenlemesi ve agaglandi-
rilmasi Manavgat Belediyesince yapilma-
st kararlastirnlmistir. Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Ilan ve Reklam Yénetmeliginin
7'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarin-
daki diizenlemeye gore Peyzaj Protokoliin-
de belirtilen giizergahta bulunan ilanlarin
vergisinin Manavgat Belediyesi tarafindan
tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekir-
ken aym vergilendirme doneminde An-
talya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapil-
dig1 anlasilmistir”

flan ve Reklam Vergisi Tahsilat Ora-
ninin Cok Diisiik Olmasi ve Vergi Ziya1
Cezasinin Uygulanmamas1®

“Mevzuat hiikiimleri uyarinca ilan ve
reklam isinin miikellefce yapilmas: halin-
de soz konusu verginin, ilan veya reklam
yapilmasindan once verilecek beyanname
ile tarh ve tahakkuk edilmesi, beyanna-
me verme siiresi icinde de Odenmesi ge-

29 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007 (An-
talya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik De-

netimi Raporu)

30 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007 (Bur-
sa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu)

rekmektedir. Ayrica 2464 sayili Kanun'un
“Usul hiiktimleri” bashkl 98’inci madde-
sinde; Bu Kanuna gore alimacak vergiler
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.
213 sayilr Vergi Usul Kanununun “Vergi
ziyar” bashkl 341’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili odev-
lerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yiiziinden, vergi-
nin zamamnda tahakkuk ettirilmemesini
veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder”, Amilan Kanunun “Vergi ziyai ceza-
s1” bashklr 344’iincii maddesinde de; “341
inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina
sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan ver-
ginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezas
kesilir” Denilmektedir. Beyanname verme-
yen veya eksik veren miikelleflere Belediye
tarafindan vergi ziyai cezasi veya ilgisine
gore usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekirken
herhangi bir ceza kesilmedigi goriilmiis-
tuir’,

31 Gelir Idaresi Baskanlig: Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanligt
Ozelgesi Sayn: 72788441-105-41636 Tarih: 26/09/2016 “Ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi Vergi
Usul Kanununun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece
usulsiizliik cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayn1 Kanunun 336 nc1
maddesinin birinci fikrasinda da cezay: istilzam eden tek bir
fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara
ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilmesi
6ngoriillmiistir. Buna gore, ilan ve reklam isinin miikellefler
tarafindan yapilmas: halinde ilan veya reklamin yapilmasindan
once miikellef tarafindan, ilan ve reklam igini mutad meslek ola-
rak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ise ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamn yapildig: ay1 takip eden ayin
20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine tarh
ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, siireklilik
arz eden ilan ve reklamlar igin ayrica yeniden beyanname
verilmeksizin (degisiklik beyanlar1 hari¢) ilan ve reklam vergisi
beyannamesinin her yilin Ocak ayu itibariyla tarh ve tahakkuk
ettirilmesi ve bu siire igerisinde de 6denmesi gerekmektedir.Bu
itibarla, ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin yukarida yer

verilen siireler gegtikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci
derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyar cezasinin kargilagtirilarak
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flan ve Reklam Vergilerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi*

“Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki alamina giren ilcelerde, Kurumun
yetki alani kapsamina alinacak ana yollar,
cadde, bulvar, meydan ve yollar meclis ka-
raryla belirlenmesi ve soz konusu alanlar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki ilan ve reklam vergilerinin Ku-
rum tarafindan tahsil edilmesi icin gerekli
calismalarin yapilmas: gerektigi sonucuna
vardmastir”

Belediye Reklam Alanlarina izinsiz
Reklam Asilmasi®

“Idarenin gorev ve yetki alaminda ku-
rulu reklam panolari ile materyallerine
izinsiz reklam ve tabela asildig, bu rek-
lamlarm asildig1 yerler icin belediyeye
odeme yapiimadig gibi bu reklamlara ait
llan ve Reklam Vergisi'nin de édenmedigi
goriilmiistiir. Bilindigi tizere, 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinir-
lar1 il miilki simirlarini kapsar hale getiril-
mis ve Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve
yetki alani genisletilmistir. Idare tarafin-
dan reklam alanlar: kiraya verilmeyerek
kendi hizmetlerinin tanitimi icin kullanil-
maktadir. Bu alanlara reklam asilabilmesi
icin idareden izin alinarak gerekli ilan rek-
lam vergisinin de 0denmesi gerekmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesince izinsiz ilan ve
reklam asimi yapilmamast icin zabita bi-
rimi ve diger birimlerce siirekli kontrol ve

miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

32 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007 (Di-
yarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

33 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007

denetimler yapilmakla birlikte yetki alani-
nin genislemesi sebebiyle cesitli bolgelerde
izinsiz reklamlarin asildigi goriilmiistiir.
Hem vergi gelirlerinde kayip yasanma-
masi igin hem de izinsiz ilan asumlarinin
oniine gecilebilmesi icin belediye tarafin-
dan yapilacak kontrol ve denetimlerin sa-
yisimin arttirilmast gerekmektedir”

El flanlariyla flgili flan ve Reklam
Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi*

“Belediye simirlari iginde el ile dagitilan
reklamlarla ilgili idari para cezasi diizen-
lenmesine karsin ilan ve reklam vergisi ile
ilgili gerekli islemin yapilmadigr goriil-
miistiir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nununun 12’nci maddesinde, belediye si-
nirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan
her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam
Vergisine tabioldugu, 13’iincii maddesinde
llan ve Reklam Vergisinin miikellefinin
ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu,
15’inci maddenin besinci sirasinda ilan ve
reklam amaciyla dagitilan brogiir, kata-
log, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri icin en az 0,01 ve en
¢ok 0,25TL olmak iizere belirlenen tutarda
vergi alinacagi hiikiim altina alimmugtir.
Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce
Belediye simirlart icinde el ile dagitilan ilan
ve reklamlar Ilan ve Reklam Vergisine tabi
olmaktadir. Dagitimi yapilan el ilanlarina
iliskin verginin matrahina ulasmak icin,
ilan1 kendi adina yapan veya yaptiran
gergek veya tiizelkisilerden dadeti de igere-
cek sekilde beyan alinmalidir. 2464 sayili

34 https://www.sayistay.gov.tr/tr/2p=2&ContentID=13007

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu)

(Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu)
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Kanunun 16nc1 maddesinde vergiye tabi
ilan ve reklamlarda, beyan edilecek siire
ve tarife belirlenmis ve Kanun'un 98’inci
maddesinde de, bu Kanunda aksine hii-
kiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna
gore alinacak vergi, har¢ ve katilma pay-
lar1 hakkinda reklam 213 sayili ile 6183
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag
hiikiim altina alinmigtir. Ilan ve reklam
vergisi beyannamesinin siiresinde veril-
memesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1
inci maddesi uyarinca birinci derece usul-
stizliik cezast fiilini olusturdugu, ayni Ka-
nunun 336'nct maddesinin birinci fikra-
sinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile
vergi ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis
olursa bunlara ait cezalardan sadece mik-
tar itibariyla en agirimin kesilecegi belir-
tilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyanna-
melerinin stireler gectikten sonra verilmesi
halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik
cezast ile vergi ziyar cezasimin karsilastiri-
larak miktar itibariyla fazla olan cezanin
kesilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir Bele-
diyesi tarafindan 2019 yili icinde yapilan
denetimlerde 159 adet Belediyeden izin al-
madan bilgi brosiirii, insert, el ilan1 vb. ile
reklam ve tanitim yapan kisiler hakkinda
1608 sayili Kanun'un 1’inci ile 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi
geregi idari para cezast verilmistir. 2019
yilinda el ile dagitilan 159 adet ilan ve
reklamlarla ilgili gerekli tespitler yapilarak
bastinllip dagitilan miktara gore ilan ve
reklam vergisinin alinmast ile ilgili gerekli
islemin ve 213 sayili Kanunun ilgili hii-
kiimlerinin uygulanmas: ve bundan sonra
bu hususa dikkat edilmesi gerekir.

Stadyum/Gosteri Merkezi Igindeki
flan ve Reklamlardan ilan ve Reklam
Vergisi Alinmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda
bulunan stadyum/gosteri merkezi icin-
de yapilan ilan ve reklamlardan ilan ve
reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmadig goriilmiistiir. “Biiyiiksehir be-
lediyesinin gelirleri” bashikli 23 tincii mad-
desinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin
birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve rek-
lamlarin vergileri ile asma, tahsis ve ba-
kim iicretleri” diizenlemeleri yapilmis ve
3289 sayili Genglik ve Spor Kanunu'nun
“Miisabaka hasilatlar:” bashkli 16’ nc
maddesinde, “Miisabakalardan elde edi-
lecek briit hasilattan gerekli masraflar
¢iktiktan sonra geriye kalan miktar; mii-
sabakanin yapildigi spor il miidiirliikleri-
ne ve miisabaka yapan kuliiplere dagitilir.
Bu konudaki uygulama, usul ve esaslar bir
yonetmelikle belirtilir”, “Muafiyet” bashkl
17'nci maddesinde, “Bu Kanuna gore ya-
pilacak spor miisabaka ve gosterilerinden
elde edilecek gelirler Katma Deger Vergisi
harig her tiirlii vergi, resim ve harctan mu-
aftir” diizenlemesi yapilmistir. Stadyum ve
gosteri merkezi Genglik Spor Il Miidiirliigii
tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine tahsis
edilmis, Biiyiiksehir Belediyesi de 5216
sayili Kanunun 26’nct maddesi geregince
Spor A.S. sirketine tahsis etmistir. Stad-
yum ilan ve reklam gelirleri Kayserispot,
gosteri merkezi icindekiler ise Kayseri
Basketbol tarafindan alimmaktadir. Dola-
yistyla bu ilan ve reklamlarin ilan ve rek-
lam vergisine tabi oldugu, 3289 sayili Ka-
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nunun 17’nci maddesine istinaden muaf
oldugu soylenemez. Stadyum ve gosteri
merkezi icinde yapilan ilan ve reklamlar-
dan alinmayan ilan ve reklam vergilerinin
2464 sayili Kanuna istinaden alinmast ile
ilgili gerekli islemin ve 213 sayili Kanun'un
ilgili hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir.

Biiyiiksehirin Yetki Alaninda Bulu-
nan Bazi Cadde ve Sokaklardan Alin-
mas1 Gereken Ilan ve Reklam Vergisi-
nin Ilce Belediyelerince Alinmasr*

“Konya Biiyiiksehir Belediye yetki ve
sorumluluk alaninda bulunan toplam 322
ana yol, cadde ve sokak tizerinde yer alan
ilan ve reklam unsurlarindan alinmas ge-
reken ilan ve reklam vergisinin 238 cadde
ve sokak iizerinden alindigi, kalan 84 cad-
de ve sokagn ise ilce belediyelerince alin-
dig1 tespit edilmigstir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 12'nci maddesine
gore, belediye sinirlari ile miicavir alanla-
r1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
vergiye tabidir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir Bele-
diyesinin Gelirleri” bagshkli 23/e madde-
sinde; 7'nci maddenin birinci fikrasinin
(g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alan-
lara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim iicretleri, biiyiikse-
hir belediyesinin gelirleri arasinda sayil-
mustir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7/¢g maddesinde belirtilen
alanlar ise biiyiiksehir belediyesinin yet-
ki alamindaki mahalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde

35 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=13007

ve ana yollardir. Yukaridaki mevzuat hii-
kiimlerine gore, Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki ve sorumluluk alamindaki mahallele-
ri ilce merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde yer
alan ve ilan ve reklam vergisi alinmasin
gerektiren unsurlarin mevcudiyeti halinde
s0z konusu unsurlara ait ilan ve reklam
vergisinin biiyiiksehir belediyesince top-
lanmasi gerektigi hususu agiktir. Ciinkii
50z konusu yollar, meydan, bulvar, cadde,
sokak ve ana yollarin bakim ve sorumlulu-
gu biiyiiksehir belediyesine aittir.“

Belediye Sinirlar Igerisinde Faaliyet
Gosteren Isyerlerine iliskin Verilerin
Saghkli Bir Sekilde Takibinin Yapila-

mamasi1*®

“llan ve reklam sefliginden alinan ve-
rilere gore 17.652 isyerinin ilan ve rek-
lam vergisi beyamin oldugu buna karsilik
Idarenin gorev ve yetki simirlar: icerisinde
kag adet isletmenin oldugu ve bu bunlarin
miikellefiyeti hakkinda herhangi bir veri
bulunamamugstir. Netice itibariyle; Kuru-
mun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
s0z konusu verginin saghkl tahakkuk ve
tahsilatimin saglanmas: amaciyla gereken
denetim ve tespit islemlerini yapmasi ge-
rekmektedir”

7.SONUC

Belediye meclislerinin kanundaki si-
nirlar icinde Ilan ve Reklam Vergisinin
tarifesini belirleme yetkisi 2012 yilinda-
ki Anayasa Mahkemesi karariyla iptal
edilmistir. Bu karar belediye meclisinin

36 https://www.sayistay.gov.tr/tr/2p=2&ContentID=13007

(Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik De-
netimi Raporu)

(Sanhurfa Biyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu)
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yerel ve iktisadi sartlara gore tarife be-
lirleme esnekligini ortadan kaldirmustir.
Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin taraf oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
t'nda belediyelere tamnan yetkileri de
kisitlamaktadar.

Literatiirde ¢ok¢a ifade edildigi iize-
re, Anayasada yapilacak bir degisiklikle
Ilan ve Reklam Vergisi de dahil olmak
iizere, bazi yerel vergilerin indirim, is-
tisna, muafiyet ve oranlarinin kanunda
belirlenen alt ve iist simirlar dahilinde
belediye meclislerince belirlenmesine
imkdn taminmasi yerinde olacaktur.

Biiyiiksehirlerde Ilan ve Reklam Ver-
gisini toplamaya genel yetkili belediye
ilge belediyesidir. Bityiiksehir belediyele-
ri ise sadece kanunda sayilan belirli yer-
lerde bu vergiyi tahsil edebilir. Fakat bu
durum pratikte biiytliksehir belediyesi ile
ilce belediyesi arasindaki sorunlara yol
agmaktadir. Hem bu sorunlar1 ortadan
kaldirmak hem de verginin tahsilini daha
verimli kilmak adina, biiyiiksehirlerde
flan ve Reklam Vergisi toplama yetkisi
ilce belediyelerine birakilmalidir.
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Avukat

1. GIRIS

Tiiketici haklar1 giintimiizde cesitli
yollarla tiiketicilerin alis veris islemle-
rinde kendilerine alternatifli koruma im-
kanlar1 sunmaktadir. Bagvuru makamina
gore pratik yollari ve kisa siireli sonug ali-
nabilmesi yoniinden kisilerin hak arama
ozgiirliigiine onemli katk: saglamaktadir.
Yillara gore degisen parasal smirlar yo-
niinden bagvuru mercileri farkliliklar arz
etmektedir. Bu parasal sinirlar sonucuna
gore kesin hitkiim veya delil niteliginde
hukuk diinyasinda hayat bulmaktadir.
Ancak belediye zabitasinin tiiketici hak-
lar1 noktasinda gorev ve sorumluluklari-
nin neler oldugu tiiketici hukuku alanin-
da tizerinde ¢ok fazla durulmamis olan
bir konudur. Iste bu makalemizde tiike-
tici hukuku kapsaminda belediyelerin ve
bu baglamda belediye zabitasinin gorev
ve sorumluluklarini degerlendirirken tii-
keticilerin belediye zabitasina ayipli mal
veya hizmet ile ilgili bagvurularini ve ne-
leri talep edebilecekleri ile bu basvurular
sonucunda belediye zabitalarinin gorev
ve yetki sinirlar1 incelenerek uygulamaya
yon verici agiklamalarda bulunulmustur.

2. HUKUKSAL CERCEVE

4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun amag baslikli 1’inci
maddesinde bu Kanunun amacinin,
kamu yararina uygun olarak tiiketicinin
saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarla-
rin1 koruyucu, aydinlatici, egitici, zarar-
larin1 tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden
korunmasini saglayic1 onlemleri almak
ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu gi-
risimlerini 6zendirmek ve bu konudaki
politikalarin olusturulmasinda goniilli
orgiitlenmeleri tegvik etmeye iliskin hu-
suslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmis-
tir.

Serbest piyasa ekonomisi, ekonomik
ve sosyal alandaki gelismeler, giiclii sa-
ticilar karsisinda daha zayif durumda
olan tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi, ko-
runmasi ve Orgiitlenmesi geregini ortaya
¢ikartmigtir. Tiiketici haklar1 alaninda
diinyada yasanan gelismeler sonucun-
da Evrensel Tiiketici Haklar1 5 Temmuz
1986 tarihinde asagidaki sekliyle Birles-
mis Milletler tarafindan kabul edilmistir.
Bunlar:
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1. Tiiketicilerin Temel Gereksinim-
lerinin Karsilanmasi Hakki

Barinma, 1sinma, aydinlanma, igecek
su bulma, ulasim haberlesme, tiiketicinin
en temel haklaridir.

2. Saglik ve Giivenligin Korunmasi
Hakk:

Satisa sunulan her tiirliit mal ve hiz-
metin yasam ve saglik agisindan tiiketi-
cilere zarar vermeyecek kalite ve nitelikte
olmasi hakkidir.

3. Ekonomik ¢ikarlarin korunmasi
hakki (Mal ve Hizmetlerin Serbestce
Secilmesi Hakki)

Tiiketicilere sunulan iiriin ve hizmet-
lerin nitelikli, kaliteli ve uygun fiyattan
sunulmasi, satig sonrasi hizmetlerin ye-
terli diizeyde ve yayginlikta olmas: ya-
ninda, sozlesmelerdeki haksiz hitkiim-
lerin olmamasi ve baskiy1 yaratan satis
yontemlerine kars1 korunma hakkidir.

4. Bilgi edinme ve egitilme hakki

Mal ve hizmeti satin alirken dogru
karar vermeye yardimeci olacak bilgilerin
edinmesi; yanlis, yaniltici reklamlar, eti-
ket ile ambalaja kars1 korunma ve sorum-
lu tiiketiciler olarak bilincin gelisimi i¢in
egitilme hakkidur.

5. Zararlarin karsilanmasi hakki
(Tazmin edilme hakki)

Satin alinan {iriin yada hizmetin 6n-
goriilen nitelikte olmamas1 durumunda
kusurlu malin geri alinmasi,degistirilme-
si kusurlu hizmetin yeniden goriilmesi,-
zararin karsilanmasi hakkidir.

6. Temsil edilme hakk: (Sesini du-
yurma hakki)

Orgiitlii tiiketicilerin, hitkiimetlerin
ekonomik politikalarinin olusturulma-

st dikkate alinmasi, kamu organlarinda
temsili, firmalarda oOzellikle triin gelis-
tirme agamasinda goriis alinmasi ve de-
netlemelerde gonilli olarak bulunma
hakkadir.

7. Saglhikl bir ¢cevrede yasama hakki

Saglik kosullarina uygun Ekolojik
dengenin bozulmadig: bir ¢evrede yasa-
yarak, cevresel tehlikelerde korunup ge-
lecek kusaklar i¢in dogay1 koruma hak-
kidir.!

Ulkeler i¢ hukuklarinda bu temel
haklar1 giivenceye almaya yonelik yasal
diizenlemeler yapmuislardir. Tiirk Huku-
kunda da oncelikle Anayasal diizenleme
yapilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 72’nci maddesi ile devlete tiiketi-
cileri koruyucu ve aydinlatic1 tedbirleri
almak, tiiketicilerin kendilerini koruyu-
cu girisimlerini tegvik etmek gorevi ve-
rilmistir.?

Hem evrensel tiiketici haklarinin ig
hukukta yasal diizenleme ile giivenceye
alinmast hem de Anayasa ile verilen go-
revin yerine getirilmesi amaci ile 4077
sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun hazirlanmistir. Bu Kanunun8’inci
maddesi uyarinca; “Ambalajinda, etike-
tinde, tanitma ve kullanma kilavuzun-
da, internet portalinda ya da reklam ve
ilanlarinda yer alan ozelliklerinden bir
veya birden fazlasini tagimayan; satici ta-
rafindan bildirilen veya teknik diizenle-
mesinde tespit edilen nitelige aykir1 olan;
muadili olan mallarin kullanim amacini
karsilamayan, tiiketicinin makul olarak
bekledigi faydalar: azaltan veya ortadan
kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
mm/tuketici_haklari.asp?busayi:9&me—

nuno=25
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eksiklikler igeren mallar da ayipli olarak
kabul edilir.?

3. AYIPLI MAL

Yukarida da arz edildigi tizere 4077
sayill Kanun'un 8’incimaddesinde ayip-
1 mal; ambalajinda, etiketinde, tanitma
ve kullanma kilavuzunda ya da reklam
ve ilanlarinda yer alan veya satic1 tara-
findanbildirilen veya standardinda veya
teknik diizenlemesinde tespitedilen nite-
lik veya niteligi etkileyen niceligine ayki-
r1 olan ya da tahsis veya kullanim amaci
bakimindan degerini veya tiiketicinin
ondan bekledigi faydalar1 azaltan veya
ortadan kaldiran maddi, hukuki veya
ekonomik eksiklikler iceren mal olarak
tanimlanmuigtir.

Kanundaki tanimlamaya gore ayibin,
tiiketicinin satin aldig1 malda 6nceden
var olan veya sonradan ortaya ¢ikan agik
ve gizli ayiplar nedeniyle maldan tama-
men ya da gerektigi gibi faydalanilmasi-
namani olankusur ve eksiklikler olarak
da anlagilabilmesi miimkiindiir. Bir mal-
da ayibin oldugunun kabul edilebilmesi
i¢in 4077 sayili Kanunun yukarida bahsi
gecen8’inci maddesinde yer alan unsur-
larin tamaminin birlikte gerceklesmesi
sart degildir. Kanunda sayilan unsurlar-
dan hepsi, birkag1 veya herhangi birisinin
olmamas: halinde de mal ayipl sayila-
caktir. Buna gore; tiriiniin varsa amba-
lajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma
kilavuzunda veya triinle ilgili reklam ve
ilanlarda veya satici1 tarafindan sozlii ola-
rak varlig1 ifade edilen hususlarin ve 6zel-
liklerin iiriinde bulunmas: sarttir. Satilan
malin ayipli oldugunun bilinmemesi bu
sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

3 Avukatlar I¢in Tiiketici Hukuku Rehberi-Ankara Barosu 2012

4. AYIP TURLERI

1 - Agik Ayip: Satilan malda gozle
goriilebilen ve basit bir muayene ile anla-
silabilen ayiplardir. Ornegin; otomobilin
caminin kirik olmast.

2- Gizli Ayip: Basit muayene ile tespit
edilemeyen ve malin kullanilmasi ile or-
taya ¢ikan ayiptir. (Ornegin; otomobilin
elektronik aksaminin arizali olmasi)

3- Hukuki Ayip: Malda maddi an-
lamda bir eksiklik olmamasina ragmen
hukuki nedenlerle maldan yararlanma
kismen veya tamamen engelleniyorsa
hukuki ayip séz konusudur. (Ornegin;
klonlanmis cep telefonu)

4- Ekonomik Ayip: Tiiketicinin mal-
dan yararlanma imkanini azaltan, malin
ekonomik degerini diisiiren ayiptir. Bir
triiniin kullanma kilavuzunda belirtilen
ozellikleri tasimamasi halinde ekonomik
ayip soz konusudur. (Ornegin; camagir
makinesinin en az 3 yil ariza yapmadan
calisacag1 belirtilmesine ragmen 1 yil
icinde bozulmasi ve kullanilamaz hale
gelmesi)*

5. MALIN AYIPLI OLDUGUNUN
KABUL EDILMESI KOSULLARI

1- Malda ayip sayilabilecek derecede
bir eksiklik veya fazlalik olmalidir. Bu ek-
siklik veya fazlalik agik, gizli, ekonomik
ya da hukuki olabilir.

2- Ayip onemli olmalidir. Maldaki
ayibin 6nemli olup olmadigini belirleme-
de objektif dl¢iiler dikkate alinir. Malda
bulunan eksikligin malin degerini ya da
mal1 kullanim olanagini azaltip azaltma-
digina bakilmalidur.

3- Ayip, malin tiiketiciye gectigi anda
var olmalidir. Ayip kural olarak sozles-
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menin kuruldugu anda var olmalidir.
Yargitay, maldaki ayibin imalat hatasin-
dan olup olmadiginin ozellikle aragti-
rilmasi gerektigini, boylelikle kullanici
hatasiyla olusan kusurlarin ve normal
kullanmadan meydana gelen aginmanin
ayrilabilecegi goriistindedir.’

4- Tiketici tarafindan satin alinan
malin ayipli oldugu bilinmeden satin
alinmis olmalidir. Ayipli mallarin da de-
gisik sekillerde satis1 miimkiindiir. An-
cak; satisa sunulacak ayipli malintiiketici
tarafindan kolayca goriilebilecek sekilde
tizerine ya da ambalajina, “6ziirliidiir”
ibaresini igeren bir yazi veya sekil konul-
mast zorunludur. Sadece ayiph iiriin sa-
tilan yerlerde veya satis yapilan yerin bir
kisminda tiiketicinin fark edebilecegi su-
rette ayrilmig bir boliimde,tahsis edilmis
alandada ayipli mal satis1 miimkiindiir.
Ancak her ne suretle satisa arz edilmis
olursa olsun malin ayipli oldugu, satin
alinan ayipli mala ait tiiketiciye verilen fa-
tura, fis veya satis belgesi tizerinde agik¢a
gosterilmelidir. Ancak bu driinleri satin
alan tiiketicilerin dikkatli olmalar1 gerek-
mektedir. Ciinki ayipli oldugu bilinerek
ve aksi ispatlanamayan mallar hakkinda
4077 sayili Kanunun 8’inci maddesi uy-
gulanamayacaktir. Ancak ayipli oldugu
bilinerek alinan bir malin tiiketiciye zarar
vermesi halinde, meydana gelen zararin
giderilmesininde talep edilebilecegi dii-
stiniilmektedir.

6. AYIPLI MALDAN SORUMLU-
LUK

Tiiketici tarafindan satin alinan ma-
lin ayiph ¢tkmasi durumunda 4077 sayili
Kanunun 11’inci maddesinde belirtilen
se¢imlik haklarini kullanmak isteyen tii-

5 Avukatlar I¢in Tiiketici Hukuku Rehberi-Ankara Barosu 2012

ketici buna iligkin talebini; saticiya, mali
satan kisi bayi ya da acente ise bu halde
talebini satict durumundaki bayi veya
acenteye yoneltmelidir.Tiiketicinin seg-
tigi hakkin yerine getirilmemesinden
dolay satici ile birlikte bayi, acente, ima-
latgi-tiretici ve ithalatci ve kredi veren ku-
rulus da miiteselsilen sorumludur. Satici,
sattig1 malin ayipli oldugunu bilmedigini
ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz.

Tiiketici, satin aldig1 malda ayip bu-
lunmasi halinde malin kendisine teslimi
tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
ayib1 satictya bildirmekle yiikiimlidiir.
Tiiketicinin bu durumda talep sonucu ile
baglantili agagida detayl olarak agiklana-
cag lizere segimlik haklar1 bulunmakta-
dir. Malin ayipl oldugunun anlasilmasi
durumunda tiiketicinin;

a) Satilani geri vermeye hazir oldugu-
nu bildirerek s6zlesmeden donme,

b) Satilan1 alikoyup ay1p oraninda sa-
tis bedelinden indirim isteme,

¢) Asir1 bir masraf gerektirmedigi tak-
dirde, biitiin masraflar1 saticiya ait olmak
lizere satilanin iicretsiz onarilmasini iste-
me,

¢) Imkan varsa, satilanin ayipsiz bir
misli ile degistirilmesini isteme,

haklar1 bulunmaktadir. Saticy, tiiketi-
cinin tercih ettigi bu talebi yerine getir-
mekle yikiimliidir. Tiiketici bu seg¢imlik
haklarindan biri ile birlikte ayipli malin
neden oldugu 6liim ve/veya yaralanmaya
yol agan ve/veya kullanimdaki diger mal-
larda zarara neden olan hallerde tiiketi-
cinin ayrica imalatgi-iireticiden tazminat
isteme hakkina da sahip oldugu da unu-
tulmamalidir.
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Bu durumda ayipli malin neden ol-
dugu zarardan dolay1 birden fazla kimse
sorumlu oldugu takdirde bunlar miiste-
reken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar-
dir. Ornegin pazardan peynir alan tiiketi-
cinin satin aldig1 peynirin bozuk olmasi
nedeniyle sagliginda meydana gelen ha-
sardan sorumluluklar1 tespit edildigi
takdirde ireticilerindemiiteselsil olarak
kusurlu kabul edilmeleri gerekmektedir.

7. MALIN AYIPLI OLMASI HA-
LINDE TUKETICINiN HAKLARI

Bir malin ayipl olmasi durumun-
da tiiketici, 4077 sayii Kanunun 4’iincii
maddesinde sayilan bedel iadesini de ige-
ren sozlesmeden donme, malin ayipsiz
misliyle degistirilmesi veya ayip oraninda
bedel indirimi ya da icretsiz onarim iste-
me hakki olmak iizere dort se¢imlik hak-
tan birisini kullanabilir. Bu sayilan hak-
lardan istedigini segecek olan tiiketicidir.
Sorumlu olanlar, titketici hangi hakkin
se¢migse onu yerine getirmek zorunda-
dir. Ancak tiiketici Kanunun kendisine
tanidig1 haklardan yalnizca birini kulla-
nabilecektir. Tiiketici ayn1 andan hem be-
del iadesi hem de malin ayipsiz misliyle
degistirilmesini talep edemeyecektir. Bu
haklar nitelik itibariylese¢imlik oldugun-
dan, tiiketici durumuna gore tercihini
yapip, se¢imlik haklardan birisini kullan-
diginda diger secimlik haklar tiikenecek
ve kullanilamayacaktir.

Kanunun 4. Maddesi Ile Taninan
Haklar:

1 - Sozlesmeden Donme

Sozlesmeden donme hakki; Kanunda
“bedel iadesini de igeren sozlesmeden
donme” olarak tanimlanmaktir. Tiiketici
bu hakkini kullanmak yoéniindeki irade-
sini bildirdiginde so6zlesme hikiimsiiz

kalir ve taraflar s6zlesme nedeni ile ver-
diklerini karsiikli olarak iade ederler.
Yani; ayipli mal saticiya, ddedigi bedel
titketiciye geri verilir.®

Ancak uygulamada bedel iadesini de
iceren sozlesmeden donme karari alan
titketiciden ayipli mali satan satict s6z
konusu mal1 geri almak i¢in talepte bu-
lunmamaktadir. Burada satici talep yo-
niinden belli bir zamanasimi siiresine
tabioldugundan mali ayipli haliyle kul-
lanmaya devam eden alic1 iade yoniin-
deki zamanagimu siiresi icerisinde taleple
karsilasabileceginden ayipli mali tutanak
veya kargo teslim tesellim belgesi gibi
yazili bir belge ile iade ettigini ispat et-
mesi uygulama agisindan tiiketici lehine
olacaktir.

2- Malin Ayipsiz Misli ile Degistiril-
mesi

Tiiketiciye, ayipli malin yenisi ile de-
gistirilmesini talep etme hakki taninmig
bulunmaktadir. Malin ayipli olmas: du-
rumunda; tiiketici ayni cins ve ozellik-
lerde ayipsiz mislinin verilmesini talep
edebilir. Ornegin Pazar yerlerinden satin
alian domatesin ¢iiriik ¢ikmasi halinde
titketicinin malin ayipsiz olan yenisi ile
degistirilmesini talep hakki mevcuttur.

Teslim edilen yeni malin da ayipl1 ol-
mast halinde tiiketicinin yeniden segim-
lik haklardan birisini kullanabilecektir.

3- Ayip Oraninda Bedel Indirimi

Tiiketicinin, mal1 satin aldiktan son-
ra maldaki ayibi tespit ederek ayiph hali
ile kabul etmekle beraber ayip oraninda
bedelden indirim yapilmasini talep etme
hakki bulunmaktadir. Ornegin Pazar ye-
rinden bir kilo elmay1 3 TLye alan tiiketi-
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cinin elmadaki ayib1 fark ederek se¢imlik
haklarindan “ayip oraninda bedel indiri-
mi talep” ederek 1 TLden alma hakkini
kullanabilecektir.

4- Ayibin Ucretsiz Olarak Gideril-
mesi (Ucretsiz Onarim)

Tiiketiciye taninan bir diger se¢imlik
hak ise ayibin iicretsiz olarak giderilme-
sini talep etmektir. Tiiketici, Kanunun
4’tincti maddesinde taninan bu se¢imlik
hakki, mal, garanti belgesi ile satilmasi
zorunlu olan mallardan olmasa bile kul-
lanabilir. Tiiketiciler ayipli mal nedeniy-
le sorumlulara miiracaat ettiginde, 6nce
bu hakkini kullanmak zorunda olduklar:
izlenimi verilmekte ya da ayip nedeniy-
le sorumlularateslim edilen mallar tamir
edilip tiiketiciye iade edilmektedir. Oysa,
titketiciye tanman bu hak da diger ii¢ii
gibi se¢imlik haklardan olup tiiketici di-
ledigini kullanmakta 6zgiirdiir. Ornegin;
malin ayipsiz misli ile degistirilmesinin
istenebilmesi icin oncelikle ticretsiz ona-
rim hakkini kullanmis olmasi gerekme-
mektedir.’

8. BELEDIYE KANUNU ACISIN-
DAN DEGERLENDIiRME

5393 sayili Belediye Kanunun beledi-
ye meclisinin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen 18’inci maddesinin (m) bendinde,
belediye tarafindan gikarilacak yonetme-
likleri kabul etmek belediye meclisinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.
12/07/2012 tarihli ve 28351 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmeligin 22’nci madde-
sinin t¢linci maddesinde belediyeler
tarafindan yurirlige konulacak idari
diizenlemelerin, Kanun, bu Yonetmelik
ve Bakanlik diizenlemelerine aykir: hii-
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kiimler ihtiva edemeyecegi hiikiim altina
alinmustir.

Bu hitkme dayanilarak belediyelerin
pazar yerleri ile ilgili Yonetmelik ¢ikarma
yetkileri bulunmaktadir. Belediyelerin
bu kapsamda ¢ikaracaklar1 yonetmelige
4077 say1il Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanuna ve 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derin-
ligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna aykiri
olamamak kaydi ile, pazar esnaflarina;
pazarda satiga sunduklar1 diriinlerin mal
alig faturalarini ve dretici belgelerini
yanlarinda bulundurarak, istenildigin-
de gorevlilere ibraz etmek zorunlulugu
ve satin alinan malin miisteri tarafindan
belgelenmesi kosuluyla veya saticinin
satig islemini inkar etmemis olmas1 gibi
sartlar aranarak4077 sayili Kanunda tii-
keticilere taninan bedel iadesini de ice-
ren sozlesmeden donme, malin ayipsiz
misliyle degistirilmesi veya ayip oranin-
da bedel indirimi ya da ticretsiz onarim
talep edilebilecegine iliskin hiikiim ekle-
nebilecegi degerlendirilmektedir.

Belediye Kanununun zabitanin gorev
ve yetkilerini diizenleyen 51’inci mad-
desinin birinci fikrasinda belediye zabi-
tasinin, beldede esenlik, huzur, saghk ve
diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan ali-
nan ve belediye zabitas: tarafindan yeri-
ne getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlari uy-
gulayacag diizenlenmistir.

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Ye-
terli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Di-
ger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7'nci maddesinin
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besinci fikrasina gore, belediyelerin, pa-
zar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda
satiga sunulmasini saglayici uygun calis-
ma ortamini olusturma ve altyapi ile cev-
re diizenlemelerini yapma, tiiketicinin
korunmasina yénelik tedbirleri alma ve
gerekli denetimleri yapma gorevleri bu-
lunmaktadir.

Yine Pazar Yerleri Hakkinda Yonet-
meligin 22’nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendinde belediyelerin tiiketicile-
rin bilin¢lendirilmesine ve korunmasina
yonelik tedbirleri almakla gorevli ve yet-
kili olduklar: hitkiim altina alinmigtir.

5957 sayili Kanunun 13’iincti madde-
sinde, mallarin toptan veya perakende ti-
caretinde yasaklarin neler oldugu hitkiim
altina alinmistir.

Bu maddeye gore; mallarin toptan
veya perakende ticaretinde;

- Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fi-
yatlarin diismesine engel olmak i¢in mal-
larin belirli ellerde toplanmasi, satisindan
kacinilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi,
bu amagla propaganda yapilmasi veya
benzeri davranislarda bulunulmasi,

- Mallarin, gida giivenilirligine, kalite
ve standardina, teknik ve hijyenik sartla-
ra aykiri olarak satisa sunulmast,

- Halde, toptan satig miktarinin altin-
da mal satilmasi,

- Halde olugsan mal atiklarinin ayik-
lanarak hal i¢inde ya da disinda toptan
veya perakende satilmasi,

- Isyeri veya satig yerinde izin alin-
maksizin degisiklik yapilmasi veya bu
yerlere ilaveler yapilmasi,

- Isyeri veya satis yeri bulunmaksizin
toptanci halinde veya pazar yerinde top-
tan ya da perakende satis yapilmasi,

- Malin kalitesine, standardina veya
gida giivenilirligine iliskin belgelerde ya
da kiinyesinde bilerek degisiklik yapil-
mas, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi
ya da bunlarda tigiincii sahislar1 yaniltict
ifadelere yer verilmesi,

- Malin miktarinin, satig degerinin,
komisyon orani veya {icretinin ya da ka-
nuni kesintilerin iireticiye gercege uygun
olmayarak intikal ettirilmesi,

- Ayni kap veya ambalaj i¢cine degisik
kalitede ve/veya tizerinde yazili olan mik-
tardan az mal konulmasi,

- Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir se-
kilde kullanilmasi ya da hileli olarak kar1-
sik veya standartlara aykir1 mal satilmasi,

- Toptanci halinde ya da pazar yerin-
deki isyeri veya satis yeri diginda ya da
buralardaki gecis yollarinda mal teshir
edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bu-
lundurulmasi,

- Toptanci halinde veya pazar yerin-
de, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye kars1 sozlii
veya fiili kotit muamelede bulunulmasi,

- Toptanct halinde veya pazar yerinde,
atik malzemelerin belirlenen sekilde veya
alanlarda toplanmamasi ya da satis yeri
veya isyerinin temiz tutulmamasi,

- Mallarin etiketlenmesine, pazar ye-
rine mal getirilmesine, bu yerlerde arag
bulundurulmasina, satis yeri numarasini
gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kul-
lanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak bu Ka-
nun uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerde-
ki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
yasaktir.
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5957 sayili Kanunun 13’iincti madde-
sinin yukarida ifade edilen yasaklarina
aykir1 davrananlar igin diger kanunlara
gore daha agir bir ceza gerektirmedigi
takdirde;

Kanunun 14%iincii maddesinde yer
alan,

a) 13’ tiincti maddenin birinci fikra-
sinin (e) ve (1) bendine aykir1 hareket
edenler hakkinda yiiz Tiirk Lirasi,

b) 13’ iincii maddenin birinci fikra-
sinin (§), (i), (j) ve (k) bentlerine aykiri
hareket edenler hakkinda bes yiiz Tiirk

Lirasi,

¢) 5 inci maddenin besinci, altinc,
yedinci ve onuncu fikralarina, 13’ tincii
maddenin birinci fikrasinin (¢), (g), (h)
ve (1) bentlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda iki bin Tiirk Lirasi,

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanct haline bildirilmeyen malla-
r1 tagiyanlara veya bunlari depolayanlara,
5’inci maddenin on iigiincii fikras: uya-
rinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartla-
r1ve bilgileri sozlesmelerde bulundurma-
yanlara iki bin Tiirk Lirast,

d) 13’tinci maddenin birinci fikra-
sinin (d) ve (f) bentlerine aykir1 hareket
edenler hakkinda ti¢ bin Tiirk Liras,

e) 5’inci maddenin on birinci fikrasi
ile 13’incii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendine aykir1 hareket edenler hak-
kinda bes bin Tiirk Lirasi,

f) 6'nc1 maddenin ikinci fikrasina ve
13’ incti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine aykir1 hareket edenler ile gergege
aykir1 analiz raporu diizenleyenler veya
bu raporun diizenlenmesini saglayanlar
hakkinda on bin Tiirk Lirasi,

g) 15’inci maddenin ikinci fikras: ile
17’nci maddenin igiinct fikrasina ayki-
r1 hareket edenlere ve 17'nci maddenin
ikinci fikrasina gore Bakanlik denetim
elemanlarinca istenecek bilgi, belge ve
defterler ile bunlarin 6rneklerini verme-
yenlere veya bunlar1 noksan ya da ger-
cege aykur1 olarak verenlere, yazili veya
sozlii bilgi taleplerini karsilamayanlara
iki bin Tiirk Lirasi,

g) 13’tincii maddenin birinci fikra-
siin (b) bendi hitkmiine aykir1 hareket
edenler hakkinda iki bin Tiirk Lirasi,

idari para cezas1 uygulanacaktir.

5957 sayil1 Kanunun 13’ incii madde-
sinin birinci fikrasinin (b), (h), (1), (i), (j)
ve (k) bentlerine aykir1 hareketten dolay1
bu maddede ongoriilen idari para ceza-
lar1 pazar yerlerindeki satis yerlerini kul-
lananlar i¢in onda biri oraninda uygula-
nacaktir.

Yine yukarida ifade edilen 5957 say1-
i Kanunun 13’tincii maddesinde 6ngo-
rillen idari para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerin bir takvim yil i¢inde
tekrar1 halinde, idari para cezalar1 her
tekrar icin iki kat1 olarak uygulanir. Bu
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
ongoriilen idari para cezalarini Bakan-
ik, (§) bendinde 6ngoriilen idari para
cezalarint Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, diger idari para cezalarini ise
dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine
belediyeler uygulamaya yetkilidir. Idari
para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta
ilgili genel midiirlik, belediyelerde ise
belediye enciimenince kullanilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ce-
zalarinin uygulanmasi, bu Kanunda 6n-
goriilen diger miieyyidelerin uygulanma-
sina engel teskil etmez.
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13 {incii maddenin birinci fikrasinin
(1), (j), (k) ve (1) bentlerine bir takvim y1l1
icinde iki kez aykir1 hareket edenler be-
lediye enclimeni karariyla bir aya kadar
faaliyetten men edilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket
eden veya bu Kanunda belirtilen gorev-
lerini Bakanligin yazili uyarisina ragmen
yerine getirmeyen toptanci hallerine, Ba-
kanlik tarafindan elli bin Tiirk Lirasi idari
para cezas! verilir ve eylemin bir takvim
yili i¢inde tekrar1 durumunda, toptanci
halin faaliyetleri aykirilik giderilene ka-
dar Bakanlik tarafindan durdurulur.

Bakanlik bu yetkisini mahallin milki
idare amirine devredebilir.

5957 sayili Kanunun 17’nci madde-
sinin besinci fikrasinda, belediyelerin,
yetki alanlariyla sinirli olmak kaydiyla bu
Kanun ve ilgili yonetmelik hitkiimleri ile
Bakanlik diizenlemeleri ¢ercevesinde ge-
rekli denetim ve uygulamalar1 yapmakla
gorevli ve yetkili olduklar1 ve denetim
yapmakla gorevli ve yetkili belediye per-
sonelinin talebi tizerine, kolluk kuvvet-
lerince gerekli yardim saglanacag: ifade
edildiginden, belediyenin bu denetim
yetkisini, zabita personeli ile yerine geti-
recegi diistiniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden, ayiplh
mal satan pazarci esnafinin tiiketicinin
talebine gore

bedel iadesini de iceren sozlesmeden
donme,

malin ayipsiz misliyle degistirilmesi,

ayip oraninda bedel indirimi,

satin alinan maln niteligine gore iic-
retsiz onarumini

isteme hakki olmak iizere dort secim-
lik haklar: oldugundan bu taleplerin sa-
ticilar tarafindan yerine getirilmesinin
zorunlu oldugu,

bu yapilmadigi takdirde belediye za-
bitasinca saticilar hakkinda 1608 sayil
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdm
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Bazi Madde-
lerini Muaddil Kanunun I’inci ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 32’nci ve
5957 sayilh Kanunun 14’iincii maddesi
uyarinca idari para cezasi verilebilecek-
tir.

9. SONUC

Gerek tiiketici mevzuat1 ve gerekse
belediye mevzuati yoniinden pazar yer-
lerinden satin alinan ayipli mallar ile
ilgili tiiketicinin tirtinden bekledigi fay-
day1 saglayabilmesi agisindanmevzuatta
tanimlanan koruma kapsaminda oldugu
muhakkaktir. Belediyelerin tiiketicilerin
korunmasi agisindan ayipli mallarla ile
ilgili sikéayetleri degerlendirmek ve bu
degerlendirme sonucunda idari yaptirim
uygulama yetkileri bulunmaktadir. Bu
yetkileri yiirtirliikte olan tiiketici mev-
zuatindan kaynaklandig:r gibi Belediye
Kanununun belediyelere tanidig: yonet-
melik ¢ikarma yetkisinin kullanilarak
buralara eklenecek yonetmelik maddeleri
ile de saglanabilecektir. Tiiketici mevzua-
t1 hitkiimlerinin uygulanmasi agisindan
belediyelerinde mevzuatta tanimlanan
secimlik haklarin kullanilmasi ag¢isindan
yetkilidirler. Bu nedenle belediyelerinde-
titketicilerin talepleri dogrultusunda bu
konudaki yetkilerini mevzuatta tanimla-
nan Ol¢iide yerine getirebilecekleri deger-
lendirilmektedir.
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Akin SIMSEK

Kamu Yonetimi Uzmani

SGK EKSIK GUN BiLDIiRiMi

1. GIRIS

Isverenlerin caligtirdiklar1 sigortali-
lara iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilacak bildirimler ile ilgili ytikiimlii-
liklerinegenel olarak 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununda yer verilmektedir. Ayrica konu
ile ilgili yonetmelik, teblig, genelge gibi
ikincil diizenlemelerle de uygulamaya
agiklik getirilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna igverenlerin yiikiimlilikleri
ile ilgili son olarak da Sosyal Giivenlik
Kurumunun 18.06.2020 tarih ve “Isveren
islemleri” konulu 2020/20 say1l1 Genelge-
sinde de usul ve esaslar belirtilmistir.

Isverenlerin ay icinde bazi isgiinle-
rinde ¢alistirilmayan ve iicret 6denme-
yen sigortalilara iliskin bildirimlerinin
eksik giin nedeni ve eksik giin say1s, is-
verence ilgili aya ait aylik prim ve hiz-
met belgesinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesiyle beyan edilmesi
gerekmektedir. Sigortalilarin otuz giin-
den az ¢alistigini gosteren bilgi ve belge-
lerin Sosyal Giivenlik Kurumunca iste-
nilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya
ibraz edilen bilgi ve belgelerin gegerli

sayllmamasi halinde otuz giinden az bil-
dirilen stirelere ait aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi, yapilan tebligata ragmen
bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde Sosyal Giivenlik Kuru-
munca (SGK)re'sen diizenlenmektedir.
Bu kapsamdaki sigorta primleri de tahsil
edilmektedir. Eksik giin bildirimleri ile
ilgili olarak Sosyal Sigorta Islemleri Yo-
netmeliginin 102 inci maddesinin onii-
¢lincii ve ondordiincti fikralarinda eksik
giin nedenlerine ve yapilacak islemlere
iliskin aciklamalar yer almaktadur.

Bu makalede 5510 sayili Kanun ile
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve
2020/20 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelgesi gergevesinde isverenlerin calis-
tirdiklar: sigortalilara iligkin ortaya ¢ika-
bilecek ay iginde eksik giin bildirimlerine
iliskin usul ve esaslardan bahsedilecektir.

2. EKSIK GUN NEDENLERININ
BELIRLENMESI

Isverenlerin ¢ahigtirdiklar1 sigortalila-
r1 ay iginde istirahat, devamsizlik, ticretsiz
izin gibi nedenlerle eksik ¢alismas: miim-
kiin olabilmektedir. Bu kapsamda da ay
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icinde bazi is giinlerinde ¢alistirilmadig
ve iicret o0denmedigi bildirilen sigortalila-
rin eksik ¢alisma nedenlerinin aylhk prim
ve hizmet belgesine/muhtasar ve prim
hizmet beyannamesine kaydedilmesi ge-
rekmektedir. Genel olarak sigortalilarin
eksik calisma nedenleri Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligiekinde yer alan ay-
lik prim ve hizmet belgesinin arka sayfa-
sinda acitklanmistir. Bu nedenle de SGK
e-Bildirge sistemi iizerinden aylik prim
ve hizmet belgesinin/ e-beyanname siste-
mi iizerinden muhtasar ve prim hizmet

beyannamesinin gonderilmesi esnasinda
sistemde bulunan ve sigortalinin duru-
muna uygun eksik giin nedeni segilmesi
gerekmektedir.

Ayrica ay igindeki eksik giin sayisi-
nin da girilmesi gerekmekte olup eksik
giin nedenlerinde de ilgili kodlarin esas
alinmasi gerekmektedir. Eksik giin ne-
denlerine iligkin sigortalilarin eksik ¢alis-
tiklarini ispatlayan belgelerin ise Sosyal
Giivenlik Kurumunca istenilmesi halinde
ibraz edilmesi gerekmektedir.

Eksik Giin Kodlar1

01- Istirahat

11- Dogal afet

21- Diger lcretsiz izin

03- Disiplin cezas1

12- Birden fazla

22- 5434 SK ek 76, gm 192

04- Gozaltina alinma

13- Diger Nedenler

23- Yarim Calisma

05- Tutukluluk

15- Devamsizlik

24-Yarim Caligma ve Diger
Nedenler

06- Kismi istthdam
mamig

16- Fesih tarihinde ¢alis-

25-Diger Belge/Kanun
Tiirlerinden Giin

Tamamlama
. 17- Ev hizmetlerinde 30 | 26-Kismi Istihdama Izin
07- Puantaj kayitlar N .
giinden az ¢alisma Verilen Yabanci Uyruklu
" .. 27-Kisa Calisma Odenegi
08- Grev 18- Kisa galigma 6denegi ve Diger Nedenler
09- Lokavt 19- Ucretsiz dogum izni | 2o andemi Ueretsiz lzin

(4857 GEC.10.MD)

10- Genel hayat etkileyen olaylar

20- Ucretsiz yol izni

29-Pandemi Ucretsiz Izin ve
Diger Nedenler

3. EKSIK GUN BILDIiRiMININ
BELGELENDIRILMESI

Sigortalilardan ay i¢inde otuz giinden
az ¢alisanlar veya eksik ticret 6denenlere
iligkin eksik ¢aligmaya iliskin belgelerden
onemlileri asagida belirtilmektedir.

o SGK tarafindan elektronik ortam-

da alinabilenler hari¢ SGK tarafin-
dan yetkilendirilmis saghk hiz-

meti sunucularindan veya isyeri

hekimlerinden alinmis istirahatli
oldugunu gosteren rapor,

o Sigortali ve isverenin imzasini ta-
slyan tcretsiz veya ayliksiz izinli
oldugunu kanitlayan izin belgesi,

o Sigortaliya teblig edilen disiplin
cezast uygulamasina iliskin belge,

e Gozaltina alinma ile tutukluluk
haline iligkin belgeler,
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« Kismi siireli ¢aligmalara ait sigor-
tal1 ve igverenin imzasini tagiyan
yazili is s6zlesmesi,

o Sigortalinin imzasini tagiyan pu-
antaj kayutlari,

o Grev, lokavt, genel hayat1 etkileyen
olaylar, dogal afetler nedeniyle is-
yerinde faaliyetin durduruldugu-
nu veya ise ara verildigini gosteren
ilgili resmi makamlardan alinan
yaz1 ornegi,

+ Ise devamsizhiga iliskin belgeler,

o Is sozlegmesinin fesih edildigi ta-
rihte calisilmadigina dair belge,

o Kisa galisma o6denegi alindigina
dair ilgili resmi makamlardan ali-
nan belge,

o 5434 sayili Kanunun Ek 76 ve Ge-
gici 192. maddesine tabi olundu-
gunu gosterir belge,

o Yarim c¢alisma 6denegi alindigina
dair ilgili resmi makamlardan ali-
nan belge,

o IsSaglg ve Giivenligi Kayut, Takip
ve Izleme Programi ISG-KATIP
tizerinden alinan sozlesmeler.

Eksik giin bildirimi yapilan sigorta-

linin durumuna uygun olan belge veya
belgeler ibraz edilmesinin talep edilmesi
halinde SGK’na elden verilebilmekte veya
taahhutli, iadeli taahhttli, acele posta
servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile
gonderilebilmektedir.

Isilerde iicretsiz izin uygulamasinda
taraflarin irade beyaninin aranilmasi ge-
rektiginden SGK tarafindan ibrazi isteni-
len ticretsiz izin belgelerinde isveren veya
isveren vekilinden birisinin imzas ile bir-
likte sigortalinin da imzasinin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica sigortalilarin bir
aydan fazla siireyle {icretsiz izin almalar1

halinde tcretsiz izin belgesinde {icretsiz
iznin gecerli olacag: siirenin belirtilmesi
kaydiyla tek belge olarak ibraz edilen tic-
retsiz izin belgesi/belgeleri de kabul edil-
mektedir.

Calisanlarin ise gelmemeleri ve de-
vamsizlik durumlarinda diizenlenen de-
vamsizlik tutanagi, sigortalinin isyerine
gelmemesi durumunda diizenlenen is-
patlayici niteligi bulunan ise devamsizliga
iliskin belgelerden kabul edilmektedir. Bu
kapsamda tutulan devamsizlik tutanakla-
rinda igveren veya isveren vekilinden bi-
risinin imzasi ile varsa sahitlerle birlikte
imzalanan ve is¢inin devamsizlik yaptigi
tarihten itibaren her giin i¢in ayr1 ayr1 dii-
zenlenen devamsizlik tutanaklar1 gegerli
kabul edilebilmektedir. Devamsizlik tuta-
naklarimin diizenlenme sekli 4857 sayil
Is Kanununda ve 5510 sayili Kanunda
ve ilgili ikincil diizenlemelerde bulun-
mamaktadir. Isverence diizenlenen de-
vamsizlik tutanaklarinda isveren/isve-
ren vekili/alt isverenden birisinin imzasi
ile varsa sahitlerle birlikte imzalanan ve
iscinin devamsizlik yapti1 tarihten iti-
baren her giin icin ayr1 ayr1 diizenlenen
devamsizlik tutanaklari gegerli sayilabil-
mektedir.

Gozaltina alinan veya tutuklanan
sigortalilarin gorevden uzaklastirilmig
olduklar1 donemde hizmet akitlerinin
askida oldugu dikkate alinarak iicret
ddenmemesi halinde, sigortalilarin so-
rusturma tamamlamp gorevlerine son
verilinceye/is akitleri fesh edilinceye/ ise
fiilen tekrar baslaymcaya kadar gecen
siire igcin aylik prim ve hizmet belgeleri
“0” giin ve “0” kazang olarak, eksik giin
nedeni ise “4- Gozaltina alinma” veya
“5- Tutukluluk” olarak bildirilmesi ge-
rekmektedir.
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Eksik giin bildirim nedenlerinin aylik
prim ve hizmet belgesinde/muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde belirtilmesi
yeterli olup bilgi ve belgelerin SGK tara-
findan istenilmesi halinde, on bes giinliik
stire icinde ibraz edilmesi zorunludur.

4. BILDIRILEN EKSIK GUN NE-
DENLERININ DEGISTIRILMESI

Daha 6nce siiresinde veya siiresi disin-
da belirtilmis olan eksik giin nedenlerinin
isverenler tarafindan gesitli sebeplerle de-
gistirilmesinin istenilmesi halinde 6nce-
den bildirilmis olan eksik giin nedeninin,
yanlis oldugunun SGK tarafindan 6rnegin
istirahatli siire bildirimi gibi somut ve agik
bir sekilde anlagilmasi halinde, igverenin
talebine gerek kalmaksizin ve herhangi bir
stire sinirlamasi gozetmeksizin eksik giin
bildirim kodu degistirilebilmektedir.

Isveren tarafindan bildirimi yapilan
eksik giin kodunun degistirilmesinin is-
tenildigi ancak eksik giin nedeninin, yan-
lis oldugunun SGK tarafindan somut ve
acik bir sekilde anlasilmadigi durumlar-
da ise giin sayisinda degisiklik olmamak
kaydiyla eksik giin nedeninin, bildirildigi
aylik prim ve hizmet belgesinin yasal ola-
rak verilmesi gereken son giinii izleyen 6
ay icinde degistirilmesinin talep edilmesi
halinde s6z konusu istek kabul edilebil-
mektedir.

Eksik giin nedeninin bildirildigi aylik
prim ve hizmet belgesinin yasal olarak
verilmesi gereken son giinii izleyen 6 ay-
dan sonra degistirilmesinin talep edilmesi
halinde ise degisiklik talebinin her zaman
diizenlenebilir nitelikte olmayan belge ile
kanitlanmasi istenilmekte kanitlanama-
mast halinde ise degisiklik yapilmamak-
tadur.

5.SONUC

Eksik giin bildirimlerine iligkin bilgi ve
belgelerin SGK tarafindan istenilmesi halin-
de igveren tarafindan ibraz edilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda bu bilgi ve belgele-
rin saklanma siiresi ile ilgili olarak da 5510
saylll Kanunun 86 nc1 maddesinin ikinci
fikras1 kapsaminda degerlendirme yapilma-
lidir. Bu diizenleme geregince isveren, isyeri
sahipleri isyeri defter, kayit ve belgelerini
ilgili oldugu y1li takip eden yilbagindan bas-
lamak iizere on yil siireyle, kamu idareleri
ise otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas idaresi
memurlar gorevleri siiresince, saklamak ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbes giin i¢inde ibraz
etmek zorundadir. Boylece 6zel sektor igve-
renleri tarafindan calistirilan sigortalilarin
eksik calismalarina iliskin belgeler ve eksik
glin bildirim formlari, kesinlesmemis dava
ve ihtilaf konusu olan haller hari¢ olmak ve
gerekli kontrollerin de yapilmis olmasi kay-
diyla, ait oldugu ay/donemleri takip eden
ayin sonundan baglanilarak 10 yil, kamu
idareleri tarafindan 30 yil, tasfiye ve iflas
idaresi memurlar1 tarafindan ise gorevleri
stiresince saklanmasi gerekmektedir.

Ayrica, 4857 saylh 1§ Kanununun 47 nci
maddesinin birinci fikrasinin “Bu Kanun
kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan iscile-
re, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil
giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢alismaz-
larsa, bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin tic-
retleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢alisir-
larsa ayrica ¢alisilan her giin icin bir giinliik
iicreti ddenir” hikmii geregince de ulusal
bayram ve genel tatil giinii olarak kabul
edilen giinlerde iicretlerin tam olarak 6den-
mesi gerektiginden hafta tatili ve resmi tatil
glinlerinin eksik giin olarak bildirilmesi
miimkiin degildir.
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I¢ Denetci
Anadolu Universitesi

1. GIRIS

Mevzuat uyarinca 5018 sayili Kanuna
tabi olan tiim kamu idareleri; 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu uyarinca yaptiklari
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isle-
ri nedeniyle istihkak sahiplerine yapa-
caklar1 6demelerde; 6deme yapmadan
once amme alacaklarini kontrol etmekle
ve eger hak sahibinin kamuya ait borcu
varsa bu bedeli tahsil etmekle yiikiim-
lidiir. Bu hususun yerine getirilmesi ile
ilgili 6nceki yillara ait Sayistay Raporlari
incelendigi zaman ilge belediyeleri basta
olmak {izere bazi mahalli idarelerin bu
hususu gézden kagirdig: goriilmektedir.

Makalemizde; mahalli idarelerce is-
tihkak sahiplerine yapilan 6demelerde
vergi ve SGK prim borcu sorgulama is-
lemlerinin yapilmasi ve bu konuda idare-
lerin yapmis olduklar: uygulama hatalar:
aciklanacaktir.

2. SGK PRiM VE VERGI BORCU
SORGULAMA ISLEMLERI

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun
“Ihaleye Katilmda Yeterlik Kurallar:”
bagligini tastyan 10 uncu maddesinde;

I¢ Denetci, CGAP
Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

«

c¢) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu,

d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
vergi borcu” bulunan isteklilerin ihale
dis1 birakilacag: hiitkiim altina alinmustir.
Buna gore isteklilerin bagvuru belgeleri-
ne; vadesi ge¢mis sosyal giivenlik prim
borcu ve vergi borcu bulunmadigina dair
belgeleri eklemeleri gerekmektedir.

Ayrica Bu belgeler tanzim edildigi ta-
rihten itibaren 15 giin gecerli olup yet-
kililerce belgelerin gegerliligi; SGK prim
borcu i¢in www.e.sgk.gov.tr adresinden,
vergi borcu i¢in ise intvrg.gib.gov.tr/ ad-
resinden kontrol edilmelidir. S6z konusu
belgeyi ibraz etmeyen, borcu bulunan,
gegerlilik siiresi ge¢mis veya sistemle
kayd: olmayan belge ibraz eden istekliler
ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar:
gelir olarak kaydedilmelidir.

2.1 SGK Prim Borcu Sorgulama fs-
lemleri
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Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Ida-
ri Para Cezasi Bor¢larinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belge-
sinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik'in
"Hakedisten kesinti ve mahsup" baglikli 6
nc1 maddesinde idarece isverenlerin ha-
kedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna
idari para cezasi, prim ve prime iligkin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi
hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddeye gore idarenin, isverene
yapacag1 her hakedis 6demesinden once,
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Ku-
ruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve
diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup
olmadigini sorgulamasi gerektigi belirtil-
mistir. Bor¢ sorgulamasi neticesinde eger
isveren ve alt isverenlerin Sosyal Giiven-
lik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borcu tespit edilirse, borca
mahsuben, hakedisten bu tutar kadar ke-
sinti yapilarak 6deme belgesinde goste-
rilmesi gerekmektedir.

Bu kesinti, 6deme makaminca mu-
hasebe kayitlarina intikal tarihinden iti-
baren onbes giin icinde Sosyal Giiven-
lik Kurumu hesaplarina yatirilmalidir.
Mezkur Yonetmelik'in "Gorevlilerin so-
rumlulugu” baslikli 9 uncu maddesinde
idare veya 6deme makamu tarafindan bu
Yonetmelik'in 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci mad-

delerinde belirtilen ytikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmeden hakedis 6denmesi veya
kesin teminatin iade edilmesi halinde,
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gére
islem yapilacag belirtilmistir. S6z konu-
su cezai islemler makalemizin tciincii
boliimiinde ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu [hale Genel Tebliginde de be-
lirtildigi tizere; sosyal giivenlik prim
borcu olmadigina iliskin olarak; gercek
kisi isteklilerin 5510 sayili Kanunun 4
tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bendi kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim borcu olmadigina dair
belge, tiizel kisi isteklilerin ise 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda Sos-
yal Giivenlik Kurumuna sosyal giivenlik
prim borcu olmadigina dair belge verme-
leri yeterli olacak, tiizel kisi isteklilerin
ortagl olan gergek kisilerin 5510 sayili
Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendi kapsaminda prim borcu
olmadigina iligskin belge istenmeyecektir.

Thalelerde SGK borcu sinirina ilis-
kin esaslar Kamu Ihale Genel Tebliginin
17.3.2 maddesinde ayrintii olarak izah
edilmistir. Mezkur madde esas alinarak
2021 yili igin istekli ve borg tiiriine gore
ihalelerde SGK borcu sinir1, hesaplama
yontemini de icerecek sekilde 6zetlenmis
olup Tablo-1de paylasilmistir:
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Tablo-1 fhalelerde SGK Borcu Sinir1 (2021)

Hesa; Borg
Istekli/Borg Tiirii ilgili Mevzuat Maddesi | .. ..°P S
Yontemi*
(TL)
4-a Kapsaminda Sigortali Caligtiran | Kamu Thale Genel Tebligi ls;rgizta 80.494.20
(Alt Tsvereni olmayan Tiizel Kisi) 17.3.2 Md. 2 nolu alt bendi T
Tavanix 3
4-a Kapsaminda Sigortali Caligtiran | Kamu Thale Genel Tebligi f)igi;);ta 160.988.40
(Alt fsvereni olan Tiizel Kisi) 17.3.2 Md. 3 nolu alt bendi A
Tavani x 6
4-a ve 4-c Kapsaminda Sigortali . ... |Sigorta
Calistiran (Tiizel Kisi ve Sadece 4-a Il<7a r;; 11\5113164?12?315;652?131 Prim 80.494,20
Kapsamindaki Sigortalilar igin) o ) Tavani x 3
4-a ve 4-c Kapsaminda Sigortali . ... |Sigorta
Calistiran (Tiizel Kisi ve Sadece 4-c 11<7a r;uzl ﬁzleSiZ?slaieslellgqiii Prim 80.494,20
Kapsamindaki Sigortalilar icin) o ) Tavani x 3
4-a K_apsaml‘nda Sigortali Cahstlr.ar} Kamu thale Genel Tebligi Slgorta
(Alt Isvereni olmayan Gergek Kisi 17.3.2 Md. 6 nolu alt bendi Prim 80.494,20
ve 4-b Kapsaminda Sigortalisi) o ) Tavani x 3
4-a Kapsamin da Sigortah Galistiran Kamu Thale Genel Tebligi | Asgari
(Gergek Kisi ve 4-b Kapsaminda e 10.732,50
. . N 17.3.2 Md. 7 nolu alt bendi | Ucret x 3
Sigortalis1 / 4-b Sigortaliligi I¢in)
4-b Kapsaminda Sigortal1 veya Sosyal . .
Giivenlik Destek Primi Odeme Kamu Ihale Genel Tebligi . A/}sgarl 10.732,50
e . ) . 17.3.2 Md. 8 nolu alt bendi | Ucret x 3
Yitkiimliisii ve Genel Saglik Sigortas:

* 2021/2 nolu Vergi Sirkiileri uyarinca 2021 yili icin Sigorta Prim Tavan: 26.831,40 TL, Asgari Ucret ise Briit Aylik 3.577,50 TL

olarak belirlenmisgtir.
2.2 Vergi Borcu Sorgulama Islemleri

4734 sayih Kanunun 10 uncu mad-
desinin dordiinci fikrasinin (d) bendi-
ne iliskin olarak, Kamu [hale Tebliginin
17.4.1 maddesindeki hitkmii geregi; yil-
lik gelir, yillik kurumlar, katma deger,
ozel tiiketim, Ozel iletisim, motorlu ta-
sitlar, sans oyunlari, damga, banka ve si-
gorta muameleleri vergileri, gelir ve ku-
rumlar vergisine iliskin tevkifatlar ve ge-
gici vergiler ile bu alacaklara iliskin vergi
ziya1 cezalari, gecikme zammu ve faizleri

baglaminda toplam 5.000,00 TLyi asan
tutarlardaki borglar; vergi borcu olarak
kabul edilecektir. Bununla birlikte bele-
diyelerce tahsil edilen ¢evre temizlik ver-
gisi ile emlak vergisi 4734 sayili Kanun
kapsaminda vergi borcu ¢ercevesinde
incelenen vergiler arasinda sayllmamis-
tir. Bir diger husus da vadesi gectigi halde
6denmemis ancak vergi idaresi tarafin-
dan taksitlendirilmis veya tecil edilmis
vergi borglarinin, vadesindeki 6demeler
aksatilmadig siirece kesinlesmis vergi
borcu olmadig: kabul edilecektir.
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Tahsilat Genel Tebliginin (Seri:A Sira
No:1) ‘Amme Alacagi Odenmeden Ya-
pilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar:” basghikli besinci boliimii
uyarinca, 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu kapsamina giren kurumlarin bu Ka-
nun kapsaminda yiiklenicilere 5.000,00
TLnin tizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda yiiklenicilerin Hazine ve Ma-
liye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigi-
na iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi zorunlulugu ge-
tirilmistir.

Ancak mezkur teblig uyarinca;

« Egitim ve 6gretime yonelik burs
ve diger adlarla yapilan 6deme-
lerde,

« 6183 sayili Kanunun 70 inci mad-
desi geregince haczedilemeyen
6demelerde,

o 6183 sayii Kanunun 105 inci
maddesinde sayilan tabii afetlere
maruz kalanlara yapilan Devlet
yardimyi, tesvik ve destek 6deme-
lerinde,

o Biitcelerine mabhalli idarelerin
katkida bulundugu kuruluslarin
proje ve faaliyetleri karsihiginda
mabhalli idarelere sagladig1 destek
odemelerinde,

« Spor Toto Teskilat Bagkanlig: ta-
rafindan, her ¢esit genglik ve spor
tesisi ile egitim ve Ogretim ku-
rumlarinin yapilmasi, yaptirilma-
s1, kiralanmasi, onarim ve bakim-
larinin yapilmasi, yarim kalan te-
sislerin tamamlanmasi ve tefrisati

icin mahalli idarelere (il 6zel ida-
releri, belediyeler ve koyler) veri-
len mali katki kapsaminda nakdi
olarak yapilacak 6demelerde,

o Sualimi 6demelerinde,

« Abonelik tcretleri, posta ve telg-
raf giderleri, ihale usulii disinda
yapilan haberlesme alim1 6deme-
lerinde,

o Thale usulii diginda yapilan enerji
(yakacak ve elektrik) alimi 6de-
melerinde,

bu zorunluluk aramilmayacaktir.

Yukarida belirtilen istisnai haller di-
sinda 5.000,00 TL iizeri ihale veya dogru-
dan temin usuliiyle yapilan satin alma is-
lemlerinde idarelerin 6demeler sirasinda
yiiklenicilerin Hazine ve Maliye Bakanli-
gina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi
gecmis bor¢ durumunu gosterir belge
aranilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Ayrica yetkililerce 6deme 6ncesi www.
intvrg.gib.gov.tr adresinden ytiklenici-
nin ibraz ettigi belgenin dogrulugunun
ve gegerliliginin de kontrol edilerek mii-
teakiben 6deme isleminin tesis edilmesi
gerekmektedir.

3. SGK PRiM VE VERGI BORCU
SORGULAMA ISLEMLERINDE CE-
ZAI SORUMLULUK

Konuyla ilgili olarak 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun 22/A maddesinde; kamu
alacag1 6denmeden yapilmayacak islem-
ler ile islem yapanlarin sorumluluklar
diizenlenmistir. S6z konusu madde uya-
rinca;
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o 5018 sayili Kanununa tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagl
diner sermaye isletmelerinin ya-
pacag her tiirlii 6demelerde,

e Bunlarin disinda kalan ve 4734
sayih Kamu Thale Kanunu kap-
samina giren kurumlarin bu Ka-
nun kapsaminda hak sahiplerine
yapacaklari 6demelerde,

o  Kanun, kararname ve diger mev-
zuatla nakdi olarak saglanan
Devlet yardumlari, tesvikler ve
destekler nedeniyle yapilacak
odemelerde,

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nununda yer alan bina insaat
harci ve yapi kullanma izin har-
cina mevzu islemlerde;

Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi
zorunlulugu getirmeye, bu kapsama gire-
cek amme alacaklarini tiir, tutar ve islem-
ler itibariyla topluca veya ayr1 ayr1 tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde
hangi hallerde bu zorunlulugun aranil-
mayacaginl ve maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig yetkili kilinmustir.

Bu yetki uyarinca 6183 Sayili Kanu-
nun 22/A maddesinin son paragrafinda-
ki “Takibata selahiyetli tahsil dairesince,
bu madde kapsaminda getirilen zorunlu-
luga ragmen borcun olmadigina dair bel-
geyi aramaksizin islem tesis eden kurum
ve kuruluslara dort bin Tiirk Liras: idari
para cezasi verilir. Idari para cezast, ilgi-
lisine teblig tarihinden itibaren bir ay icin-

de ddenir. Idari para cezasina karsi teblig
tarihini takip eden otuz giin icinde idare
mahkemesinde dava agilabilir.” hikmii
ile Sosyal Giivenlik Prim borcu ile vergi
borcuna iliskin belgeleri aramadan &de-

me yapanlara dort bin TL idari para ce-
zas1 verilmesi 6ngorilmiistiir.

Bununla birlikte Tahsilat Genel Tebli-
ginde de (Seri:A Sira No:1) “6.2. Bu Teb-
lig ile zorunluluk getirilen vadesi gecmis
bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan
odeme yapanlara ve islem tesis edenle-
re verilecek idari para cezalari hakkinda
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir”
hitkmii yer almaktadir. Bu Teblig ile zo-
runluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ du-
rumunu gosterir belgeyi aramadan 6de-
me/islemleri yapan kurum ve kurulusla-
ra, her bir 6deme/islem icin ayri ayri ol-
mak iizere belgenin aranilmasi gereken
yilda uygulanacak olan idari para cezasi
tutar1 esas alinarak idari para cezasi veri-
lecektir. Bu madde hitkmiine gore verilen
idari para cezasinin, ilgilisine teblig tari-
hinden itibaren bir ay icinde édenmesi
gerekmektedir.

4. MAHALLI iDARELERCE KONU
HAKKINDA YAPILAN HATALI UY-
GULAMALAR

Gegmis yillara ait Sayistay Raporla-
r1 incelendigi zaman bu konu hakkinda
bazi hatali uygulamalar dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu boliimde mahalli idarelerce ya-
pilan yaygin hatali uygulamalar {izerinde
durulacaktir.

Bu konuda ilk dikkat ¢eken husus;
bazi mahalli idarelerin 4734 sayil1 Kamu
[hale Kanunu uyarinca yaptiklari mal
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veya hizmet alimlari ile yapim isleri ne-
deniyle istihkak sahiplerine 6demeleri
oncesi yapmakla yiikiimlii oldugu SGK
prim borcu ve vergi borcu sorgulamasini
yapmayarak hatali islem tesis etmeleridir.
Bu konuda 6zellikle bazi idarelerin, bele-
diyeye ait sirketlerden borg sorgulamasi
yapmadan 6deme yaparak hatali islem
tesis ettikleri goriilmektedir. Belediye
sirketi olsun olmasin ihale usulii veya
dogrudan temin usuliiyle gerceklestiri-
len 5.000 TL tizerindeki tim islemlerde;
hem ihale 6ncesi yeterlilik incelemesin-
de, hem de hakedis 6demeleri yapilma-
dan once ilgililerin borg¢ sorgulamalar:
yapilmals, belgelendirilmeli ve sorgulama
sonucunda makalemizin ikinci bélimde
izah edilen islemler tesis edilmelidir.

Konu hakkinda Sayistay Bulgular:
incelendiginde; yapilan bir diger hata
da sorgulama sonucu kurumca yapilan
hakedis 6demelerinden yapilan sosyal
giivenlik prim veya vergi borcu kesintile-
rinin yanls hesaplarda izlenmesidir.

Kurumca yapilan hakedis 6demele-
rinden sosyal giivenlik prim borcu ke-
sintileri; “361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi’nda muhasebestiril-
mesi gerekirken bazi idareler bu kesin-
tileri “320 Biitce Emanetleri Hesab1’nda
izleyerek hatali islem tesis etmektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari
Para Cezast Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belge-
sinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik'in
“Hakedisten Kesinti ve Mahsup” baslikli
6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri,
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime

iliskin borglarimin olmamasi kaydiyla dde-
nir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isve-
renlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden olusan borg-
larina mahsup edilmek iizere yapilan ke-
sinti tutari, 0deme belgesinde gosterilir.
Bu kesinti, 6deme makaminca muhasebe
kayitlarina intikal tarihinden itibaren on-
bes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatiri-
lir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezast,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, ge-
cikme zammu ve diger ferilerinden olusan
borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha
sonra odenecek hakedislerden aynmi yon-
temle kesilerek Kuruma odenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenleri-
nin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammz ve diger ferilerinden dolayr Kuru-
ma olan sorumlulugu; idari para cezast,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, ge-
cikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borclarmmin tamaminin hakedisten mah-
sup edildigi tarihe kadar devam eder” hii-
kiimleri yer almaktadur.

Bahse konu hiikimlerden de anlasi-
lacag: tizere, belediyelerin de aralarinda
oldugu kamu idarelerince yapilacak ha-
kedis 6demelerinde, SGK’ya idari para
cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin
olup olmadiginin sorgulanmasi, var ise
bu borglarin kesilerek SGK’n1n ilgili biri-
mine aktarilmasi gerekmektedir.
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MAHALLI iDARELERCE YAPILAN ODEMELERDE SGK PRIM VE
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabini diizenle-
yen “Hesabin Niteligi” baslikli 271’inci
maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuat:
hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurum-
lar1 adima nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullamilir”
hitkmii yer almaktadir

Ayrica bahse konu Yonetmelik'in
“Hesabin isleyisi” bashikli 273 tincti mad-
desinin 1/a maddesinde;

“Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edi-
len tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesap-
lara bor¢ kaydedilir...” denilmektedir.

Bu kapsamda idarece yapilacak hak
edis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumu adma nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarin “320 Biitge Ema-
netleri Hesabi’nda degil, “361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi’nda
takip edilerek bu hesaptan ilgili birime
aktarma yapilmasi gerekmektedir.

Bu konuya benzer olarak Sayistay
Raporlarinda; vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan istihkak sahiplerinin hakedisle-
rinden yapilan kesintilerin “333 Emanet-
ler Hesab1"nda izlenmesi gerekirken, bazi
idarelerin bu kesintileri “320 Biit¢e Ema-
netleri Hesabi"nda izleyerek hatali islem
tesis ettigi goriilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabi-
ni1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli
260inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin iz-
lenmesi igin kullamilir” hitkmi yer almak-
tadir.

Mezkur Yonetmeligin “320 Biitce
Emanetleri Hesabinin Niteligi” baslikli
248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yil icerisinde veya so-
nunda odeme emri belgesine baglandig
halde, nakit yetersizligi veya diger sebep-
lerle ilgililerine O0denemeyen tutarlarin iz-
lenmesi icin kullanilir. denilmektedir.

Yukarida paylasilan mevzuat hitkiim-
lerinden anlagilacag: izere, Tahsilat Ge-
nel Tebligi (Seri:A Sira No:1) ile hak sa-
hiplerine yapilacak 6demeler esnasinda
vadesi gegmis borcun olup olmadigi hu-
susunda 5.000 TTyi asan tutarlarda yapi-
lacak vergi kesintilerinin niteligi itibariy-
le 320 Biit¢e Emanetleri Hesabinda degil,
333 Emanetler Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

Aksi halde, idarenin mali tablolarin-
da vergi daireleri adina emaneten kesilen
amme alacagindan degil, nakit yetersiz-
ligine bagli olarak biitce emanetlerine
alinmis siradan bir borg iliskisinin varli-
gindan soz edilebilecektir. Nitekim, Mu-
hasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirlii-
glince yayimlanan ve 2020 itibariyle ge-
gerliligini koruyan 2018 yil1 mali detayl
hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe
Birimleri Adina Yapilan Kesintiler- ko-
dunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu
olarak agilmis hesap kodu bulunmakta-
dir. S6z konusu hesap kodunun yukarida
belirtilen kapsamindaki vergi kesintileri
i¢in kullanilmas: gerektigi hususu agik-
tir. Buna gore; istihkak sahiplerinin hak
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edislerinden yapilan vergi kesintilerinin
333 Emanetler Hesabinda izlenmesi uy-
gun olacaktir.

5. SONUC

Makalede; mabhalli idarelerce yapi-
lan istihkak 6demelerinde SGK primi ve
vergi borcu sorgulama islemlerine iliskin
olarak Sayistay sorgularina konu edilen
ve uygulama hatalar1 olarak ortaya ¢ikan
durumlar degerlendirilmis ve tereddiitler
giderilmeye calisiimigtir.

Mevcut mevzuat cercevesinde SGK
primi ve vergi borcu sorgulamasi yap-
makla sorumlu olan birimlerin veya
yetkililerinin idari para cezalar1 gibi yap-
tirimlara maruz kalmamalar1 ve vergi
alacaginin gecikmelere sebebiyet veril-
meden tahsilinin saglanmasi 6nem tasi-
maktadir.

Buna gore;

a) Mahalli idarelerce istihkak sahiple-
rine yapilan 6demeler i¢in vergi ve SGK
prim borcu sorgulama islemlerinin yapil-
masl,

b) Hakedis Odemelerinden sosyal
gtivenlik prim borcu kesintilerinin “361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabr’nda, vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan istihkak sahiplerinin hakedisle-
rinden yapilan kesintilerin ise “333 Ema-
netler Hesabi’nda izlenmesi,

gerekmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

4734 sayili Kamu [hale Kanunu

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun

29.09.2008 tarih ve 27012 2.Miik sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezast Borglarinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Ma-
halli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meligi

30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Res-

mi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi (Seri:A Sira No:1)

22.08.2009 tarih ve 27327 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi

2021/2 Nolu Vergi Sirkiileri

T.C Sayistay Bagkanligi Denetim Ra-
porlar1

Mahalli idareler 2018 Yili Detayli He-
sap Plani
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TEKNIK PERSONELIN iHALEDE
ONGORULDUGU SEKIiLDE
CALISTIRILMAMASI SONUCU

OLUSAN CEZADA SORUMLULUK
KiME AITTIR

Yapim Isi Thaleleri Uzman

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler ¢ergeve-
sinde dustiniildigiinde kamu ihaleleri
icersinde belkide en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandir.

4734 sayilh Kamu [hale Kanu-
nunda yapim isi ihaleleri kapsaminda
sayllan hususlar asagidaki gibi uzun bir
listedir: Bina, karayolu, demiryolu, oto-
yol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprt, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapy, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi,
tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiytik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, ytkma, giiglendirme ve montaj is-
leri ile benzeri yapim islerinin hepsi bu
ihale alanina girmektedir.

Thale siirecinde istekliler ihale
dokiimanina bagl olarak tekliflerini sun-
makta, ihale giinii ve saatinde en uygun

teklifi veren istekli ihale komisyon karari
ile belirlenmekte, boylece ihalenin yiik-
lenicisi ilan edilmekte ve sonu¢ olarak
yiiklenici ile idare arasinda bir sozlesme
imzalanmaktadir.

Akdedilen bu sozlesmelerin  bazi
maddelerinde so6zlesme siiresi boyunca
calistirilacak teknik personellere iliskin
hiikiimler yer almaktadir.

Ve teknik personelin calistirilmamasi
durumunda da ihaleye iliskin akdedilen
sozlesmelerde cezai yaptirimlara da yer
verilmektedir. Makalemizde bu cezai
yaptirimlarin kesilmemesi sonucu ortaya
¢ikan kamu zararindan kimlerin sorumu
tutulacag: Sayistay Temyiz Kurulu Karar:
ile agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2. YAPIM iSi IHALELERINDE
ILISKIN SOZLESMELERINDE CA-
LISTIRILACAK TEKNIK PERSONE-
LE ILISKIN HUKUMLER

Kamu ihaleleri vatandastan toplanan
vergilerle gerceklestirilen alim siiregle-
rini kapsadigindan dolayi, kamu en iyi
hizmeti en ucuz sekilde tedarik etmeyi
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amaglamaktadir. Amag sadece ucuz degil
kaliteli hizmet sunan firmalardan teda-
rik saglamak olunca da gerek 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’na gerekse de iha-
le uygulama yonetmeliklerinde ihaleye
teklif sunacak firmalarin belirli yeterlilik
kriterlerini saglamalar1 talep edilmekte-
dir. Yeterlilik kriterlerinden bazilar1 da
yapim isi ihaleleri 6zelinde sozlesme yii-
ritimii agsamasinda galistirilacak teknik
personele iliskindir.

2.1. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu
ve Ilgili Yonetmeliklerdeki Hiikiimler

4734 sayili Kamu Thale Kanununun
“Ihaleye katilimda yeterlik kurallart” bag-
likl: 10 uncu maddesinde ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterliklerinin be-
lirlenmesine iligskin olarak istenebilecek
bilgi ve belgeler siralanmis olup bunlar
arasinda isteklinin organizasyon yapisina
ve ihale konusu isi yerine getirmek i¢in
yeterli sayida ve nitelikte personel ¢alis-
tirdigina veya caligtiracagina iliskin bil-
gi ve/veya belgeler, ihale konusu hizmet
veya yapim islerinde isteklinin yonetici
kadrosu ile isi yiiriitecek teknik persone-
linin egitimi ve mesleki niteliklerini gos-
teren belgeler de bulunmaktadir. Madde
hitkmiinden isteklinin, ihale konusu isi
yerine getirmek i¢in yeterli sayida ve nite-
likte yonetici ve teknik personel istihdam
etmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Yapim Isleri IThaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin 41 inci maddesinde, ihale
konusu iste ¢alistirilmasi 6ngoriilen tek-
nik personelin nitelik ve sayisinin ilan ve
ihale dokiimaninda belirtilecegi, bu kap-
samdaki teknik personel i¢in “teknik per-

sonel taahhiitnamesi” verilmesinin yeter-
li olacagy, ihale iizerinde kalan isteklinin,
taahhiit edilen teknik personelin idarece
ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair
belgeleri sozlesmenin imzalandig tarih-
ten itibaren 5 (Bes) giin i¢inde idareye
sunmasinin zorunlu oldugu, hitkkiim al-
tina alinmigtir. Bununla isteklilerin, hem
ihale asamasinda hem de isin gercekles-
tirilmesi agamasinda gereken niteliklere
sahip olmas1 amaglanmaktadir.

2.2. Yapim Isi Ihalelerine iligkin
Sozlesmelerde Belirtilen Hiikiimler

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun
maddesindeki

re dayanarak Kamu fhale Kurulu ihale

53%incii diizenlemele-
Uygulama Yonetmeliklerinin eklerinde
tip sozlesmeler diizenlemistir. Yine 4735
saylli Kamu TIhale Sozlesmeleri Kanu-
nundaki hiitkiimler uyarinca tip sozles-
melerin uygulanmasi kamu idareleri i¢in
hukuki zorunluluk arzetmektedir. Iste tip
sozlesmelerin 23’tincii maddesi makale-
mizin konusunu yani sézlesme yiiriitii-
mii esnasinda ¢alistirilacak teknik perso-
nel hususunu teskil etmektedir. Ve ilgili
madde asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Madde 23 - Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmas:

23.1. Yiklenici, 23.3. maddesi uyarin-
ca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginin kendisine bildirildigi ta-
rihten itibaren asagida adet ve unvanlari
belirtilen teknik personeli is programina
gore is yerinde bulundurmak zorundadir.
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Pozisyonu

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mes-
leki unvani belirtilen teknik personeli is
programina gore is basinda bulundurma-
dig1 takdirde;

I- (Mesleki unva-
o0 IR iCin.. e TL/Guin,

2 e et e e araeeeas
ICIN. e, TL/Giin,

ceza miiteakiben duzenlenecek ilk ha-
kedisten kesilir”

Iste ihaleye cikilirken idare bu soz-
lesmede belirtilen bosluklara is siiresi
boyunca ¢alistirmayr diisiindiigi teknik
personel (Mithendis- Mimar- Teknisyen)
kag yil mezuniyet sartinin olduguna ilis-
kin sartlar1 belirterek ihaleye ¢ikmakta-
dir.

Ayrica ayn1 madde de teknik perso-
nellerin is basinda bulundurulmadig:
takdirde giinliik ne kadarlik bir para ce-
zasinin kesilecegine iliskin hitkiimlere de
yer vermektedir. Firmalar teklif mektup-
larinda ihale dokiimanini okuyarak kabul
ettiklerini belirtmekte ayrica sozlesmeyi
de bu hitkiimler cercevesinde imzaladik-
larindan 6tiirt bu kurallara uymakla mii-
kellef hale gelmektedirler.

3. TEKNIK PERSONELIN CALIS-
TIRILMAMASI DURUMUNDA OLA-
SI KAMU ZARARINDAN KIMLER
SORUMLUDUR

Yukaridaki hitkiimler birlikte deger-

Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri

lendirildiginde ihaleye iliskin sozlesme-
nin 23’tincii maddesinde belirtilen teknik
elemanlarin ¢alistirllamamast durumun-
da yine ayn1 maddedeki hiikiimler gerce-
vesinde cezai yaptirimlarin uygulanacagi
ve ilk hakedisten kesilecegi sonucuna ra-
hatlikla ulasilabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun Kamu Zarar1 bas-
Iikli 71'nci maddesinde Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonu-
cunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanim-
lanmistir. Haliyle hakedisten kesilmesi
gereken bir cezanin kamu gorevlisi ta-
rafindan kesilmemesi kamu kaynaginda
eksilmeye sebebiyet verildiginden ortada
bir kamu zarar1 bulunmaktadir.

Peki bu kamu zararindan kimler so-
rumlu tutulacaktr?

Sayistay Temyiz Kurulunun
12.02.2010 tarihli ve 47200 Tutanak No'lu
kararinda olugan kamu zararindan kim-
lerin sorumlu tutulacagina dair 6nemli
tespitler yer almaktadir;

3.1. Personelin Savunmalari

Sorumlu (Hakedis Kapagini Onayla-
yan-Harcama YetKkilisi sifatiyla temyiz ta-
lep eden Idari ve Mali Isler Daire Bagkan1
...), temyiz dilekgesinde 6zetle; konunun
esas! yoniinden; ilgili firma yetkilisi tara-
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findan ... Mudirligiine sunulan santiye
defteri fotokopisinin ashinin aynidir ka-
seli olarak dilek¢e ekinde sunuldugunu,
santiyede firma tarafindan gorevlendi-
rilen teknik personelin SGK’ya sigorta
primlerinin yatirildigina dair belgeler
ile ...ve ... arasinda yapilan anlagma ge-
regi ... adli mithendisin ortak islerinde
teknik personel olarak kullanacaklari-
na dair sozlesmenin de dilekge ekinde
sunuldugunu, bu Dbelgeler karsisinda
tazmin hitkmiiniin kaldirilmas: gerekti-
gini, sorumluluk yoniinden; 5018 sayili
Kanunun “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi
“Harcama Talimat1 ve Sorumluluklar1”
baslikli 32 nci ve 33 iincli maddelerinde
harcama yetkilisinin ve gergeklestirme
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarinin
siralandigini, bu baglamda o tarihte Har-
cama Yetkilisi olan ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ... in cezai islemlerinin kaldi-
rildig1 gibi sahsina ¢ikarilan zimmetin de
iptalini istedigini, ayni is ve ayn1 evraklar
tizerinde Harcama Yetkilisi ..., Gergek-
lestirme Gorevlisi ... ve sahsinin imzasi
bulunurken diger Harcama Yetkilisi ve
Gergeklestirme Gorevlisinin zimmetleri
kaldirilirken kendisine zimmet ¢ikaril-
masinin hem manidar hem de diisiindii-
riicti oldugunu ifade etmistir.

Isin Kontroliinii Yapan-Gergeklestir-
me Gorevlisi sifatiyla temyiz talep eden
ve buna iliskin 44819 sayili dosyasi ken-
di giindem sirasinda goriisillen Rolove
ve Anitlar Midiir Vekili ..., 44821 sayili
dosyas! kendi giindem sirasinda goriisii-
len Ingaat Miihendisi ... ve 44822 sayili
dosyas! kendi giindem sirasinda goriisii-
len Mimar ..., tamamen ayni mahiyetteki
temyiz dilekgelerinde 6zetle;

1) Teknik personelin is basinda bu-
lunmasr ile ilgili olarak daha 6nceki sa-
vunma yazisinda da belirtildigi gibi soz-
lesme ekinde belirtilen teknik personelin
kendi kontrolliikleri esnasinda santiye
sahasinda olduklarini yinelemek istedi-
gini, sozlesmede belirtilen teknik perso-
nellerin devamli surette is baginda bulun-
duklarini gésteren, kontrollerin ve teknik
personelin imzasini tasiyan santiye def-
terinin yiiklenici firma ...tarafindan ...
Miidiirliigiine sunulmus olup, dilekge
ekinde (EK 1) fotokopilerinin verildigini,

2) Kontrolliitk makaminca santiye-
de yapilan denetimler sirasinda, yapilan
imalatlarla ilgili Idarenin gériig ve talep-
lerini gerek kontrollere gerekse yiikleni-
ci firmanin teknik personeline ileten ...
Midirlagi ilgili personelin de santiyede
bulunduklar1 gortilmiis olup; yapilan ¢a-
ligmalarin bizzat yakindan takip edildi-
gini, bu itibarla yiiklenici firmanin isin
basinda bulundurmakla taahhiit ettigi
Santiye Sefi Ing. Miih. ... ve proje mii-
diirt Mimar .. un is sliresince santiyede
gorev aldiklarinin tespitiyle ilgili ... Mii-
diirliigiince diizenlenmis tutanagin da
dilek¢e ekinde (EK 2) sunuldugunu, tuta-
naktan da anlagilacag: iizere s6z konusu
teknik personelin santiyede bilfiil gorev
aldiklarin,

3) ilk savunmasinda da sunmus ol-
dugu ... tarih ve ...sayili yaziy1 Ing. Miih.
..ona elden teblig ettiklerine dair bel-
genin dilekge ekinde (EK 3) oldugunu,
tebelliig icin Mudirliklerince islerin/
islemlerin daha hizli yiiriitilmesi i¢in
sik¢a uygulanan bir yontem olan yazinin
arka sayfasinin ilgiliye elden teslimi i¢in
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imzalatilarak teslim edildigini, bu uygu-
lamanin kugku uyandiracak bir durum
olmadigini ve ortada hem santiyede hem
de kurumlar arasi yazigmalarin takibini
yaparak isin gidisatiyla bizzat yakindan
ilgilenen teknik personelin bulundugunu
gostermekte oldugunu

Yargilamaya konu isin dosyast in-
celendiginde hakedis ekinde bulunan
isci ve caligan alacaklarina yonelik aski
ilan tutanaklarinda herhangi bir alacak
durumunun saptanmadigini, gerek iha-
le makamina gerekse sadece kontrolliik
isini yiirtiten Mudirliiklerince SGK, pi-
rim, vs ... alacaklari ile ilgili yazili ya da
sozlii herhangi bir bagvuru olmadiginin
actkca gorildigini, Mudirlik teknik
elemanlarinca hakedis raporlar ve ekleri
hazirlanarak hakedis ve tahakkuk islem-
lerinin yapilmasi i¢in ihale makami olan
...Genel Midirligiine gonderildigini,
sahsiin ve diger gorevli mithendislerin
sadece kontrolliikk islemlerini ytriittiik-
lerini, dilek¢e ekinde sunulan belgeler-
den de anlasilacag: tizere kontrolliileri
esnasinda yiiklenicinin sozlesmede ta-
ahhiit edilen teknik personeli is basinda
bulundurdugunu, s6z konusu belgelerin
degerlendirilerek, yiiklenicinin is basin-
da bulundurmas: gereken teknik perso-
neli ii basinda bulundurmamas: nedeni
ile sebebiyet verildigi iddia edilen kamu
zararina itiraz ettigini ve bu agiklamalar
dogrultusunda tazmin hitkmiiniin kaldi-
rilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Ayni ilam maddesi ile ilgili olarak
Hakedisi  Diizenleyen-Gergeklestirme
Gorevlisi sifatryla temyiz talep eden ve
buna iligkin 44825 sayili dosyas1 ken-

di giindem sirasinda goriigiilen Miidiir
Yardimcist ..., temyiz dilekgesinde ozet-
le; ilgili firma tarafindan Miudiirlikleri-
ne sunulan santiye defteri fotokopisinin
yazi ekinde sunulmus olup, ihale onarim
stiresince gorevlendirilen teknik perso-
nelin sahada ¢alistiklarina dair sahitlik
edenlere ait tutanagin dilekge ilisiginde
sunuldugunu, ayrica bahse konu teknik
personelden .. na ve ... a ait SGK Hizmet
Dokiim Belgelerinin de dilekge ilisiginde
sunuldugunu, bu belgeler karsisinda taz-
min hitkmiiniin kaldirilmasi gerektigini
dile getirmistir.

Ayni ilam maddesi ile ilgili olarak
Isin Kontroliinii Yapan-Gergeklestirme
Gorevlisi sifatiyla temyiz talep eden ve
buna iliskin 44826 sayili dosyas1 kendi
giindem sirasinda goriisillen Middr ...,
temyiz dilek¢esinde Ozetle; .. in Harca-
ma Yetkilisi olarak yapmis oldugu savun-
maya katilmakla beraber, ihalenin Genel
Midirliiklerince yapilmasindan dolay:
ihale sartnameleri Miidiirliikklerinin bil-
gisinde olmadigindan ve Sanatg1 (Mii-
diir) sifat1 ile Kontrol Teskilat1 tarafindan
hazirlanan hakedisleri Kurum Yetkilisi
olarak, imzalamis olmamakla birlikte, bu
konularin brans: disinda oldugunu ifade
etmek suretiyle tazmin hiikmiiniin kaldi-
rilmasini talep etmislerdir.

3.2. Sayistay Temyiz Kurulu’'nun Ka-
rar1

flam maddesinin (A) bendi icin ha-
kedis kapag:i iizerinde imzasi bulunan
Onaylayan ve Diizenleyen ile birlikte isin
kontroliinii {istelenen tiim kamu gorev-
lilerine sorumluluk yiiklenirken, diger
bentlerde isin tazmine olan konularin
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ingaat kismu ile alakali olmasindan do-
lay1 Onaylayan ve Diizenleyen disinda
isin kontroliinii iistlenen kamu gorevli-
lerinden sadece mimar ve miihendislere
sorumluluk yiiklenmistir.

Bu baglamda, sorumluluk hukuku
bakimindan kamu gorevlileri igin 5018
sayill Kanundan 6nce kusursuz sorum-
luluk (objektif) ilkesinin gegerli oldugu,
5018 say1li kanunla bu ilkeden vazgegilip
kusur sorumlulugu (siibjektif) ilkesinin
benimsendigi dikkate alindiginda [lam-
daki sorumluluk tevcihinde hukuken bir
isabetsizlik s6z konusu degildir.

3.3. Kararin Degerlendirilmesi

Ilk olarak Sayistay Temyiz Kurulu
kararinda dikkat ¢ceken teknik persone-
lin ihale de ongorildagi sekilde galisti-
rilmamasi sonucu olugan cezanin 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71'nci maddesi uyarinca
kamu zarar1 oldugudur ki bu gayet dogal
bir durumdur.

Ikinci olarak Sorumlu Hakedis Ka-
pagini Onaylayan-Harcama Yetkilisinin
ilgili kamu zararindan sorumlu oldugu
ortaya konulmustur.

Hakedis kapagi tizerinde imzas1 bulu-
nan onaylayan ve diizenleyen ile birlikte
isin kontroliinii iistelenen tiim kamu go-
revlilerine sorumluluk yiiklenirken, di-
ger bentlerde isin tazmine olan konularin
ingaat kismu ile alakali olmasindan dola-
y1 onaylayan ve diizenleyen disinda isin
kontroliinii iistlenen kamu gorevlilerin-
den sadece mimar ve miihendislere so-
rumluluk ytiklenmesi 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol kanununda

bu ilkeden vazgegilip kusur sorumlulugu
(stibjektif) ilkesinin benimsendigi dikka-
te alindiginda hukuka uygun oldugu be-
lirtilmistir.

Kamu zararmdan sorumlu tutulacak
sekilde bir sonucla karsilasmamak icin
yapim isi ihalelerinde sozlesmede calis-
tirilmas1 ongoriilen teknik personelin
ihale de ongoriildiigii sekilde calistirilip
calistirllmadigi zaman zaman kontrol
teskilatinda yer alan personel tarafin-
dan denetlenmeli ve bu durum cesitli

araliklarla da tutanak altina alinmali-
dur.

4.SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler cerceve-
sinde dusiinildiigiinde kamu ihaleleri
icersinde belkide en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandur.

Gerek 4734 sayilh Kamu fhale Kanu-
nunun 10'ncu maddesindeki diizenleme
de gerekse de Yapim Isleri Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 41 inci mad-
desinde, ihale konusu iste ¢alistirilmasi
ongoriilen teknik personelin nitelik ve
sayisinin ilan ve ihale dokiimaninda be-
lirtilecegi, bu kapsamdaki teknik perso-
nel icin “teknik personel taahhiitnamesi”
verilmesinin yeterli olacags, ihale iizerin-
de kalan isteklinin, taahhiit edilen teknik
personelin idarece 6ngoriilen nitelik ve
sayida olduguna dair belgeleri sozlesme-
nin imzalandig: tarihten itibaren 5 (Bes)
glin icinde idareye sunmasiin zorunlu
oldugu, hiikiim altina alinmigtir. Bunun-
la isteklilerin, hem ihale asamasinda hem
de isin gerceklestirilmesi asamasinda ge-
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reken niteliklere sahip olmasi amaglan-
maktadir.

Yine yapim islerine iliskin tip sozles-
melerin 23’tincii maddesinde, ihaleye
gikilirken is siiresi boyunca calistirma-
s1 zorunlu diisiindtigii teknik personel
(Mithendis- Mimar- Teknisyen)e iliskin
invan ve mezuniyet yilina iliskin asgari
sartlar belirtilmekte ayrica ayni madde
de teknik personelin is basinda bulun-
durulmadig takdirde giinliik ne kadarlik
bir para cezasinin kesilecegine iliskin hii-
kiimler yer almaktadur.

Teknik elemanlarin ¢calismamas: du-
rumunda yine ayn maddedeki hiikiim-
ler cercevesinde cezai yaptirumlarin uy-
gulanacagi ve ilk hakedisten kesilecegi
sonucuna rahatlikla ulasilabilir.

Ancak sorumlulugun kimlere tevdi
edilecegi konusu zaman zaman tartigma
konusu olabilmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu’nun
12.02.2010 tarihli ve 47200 Tutanak
No’lu kararinda ézellikle hakedis rapo-
runu imzalayanlarin sorumlulugu nok-
tasinda sorumluluk tevdi ettigi goriil-
mektedir.

Hakedis Kapagimi Onaylayan-Har-
cama Yetkilisinin ilgili kamu zararindan
sorumlu oldugu ortaya konulmustur.
Hakedis kapag: iizerinde imzas1 bulunan
onaylayan ve diizenleyen ile birlikte isin
kontroliinii {istelenen tiim kamu gorev-
lilerine sorumluluk yiiklenirken, diger
bentlerde isin tazmine olan konularin
ingaat kismu ile alakali olmasindan dola-
y1 onaylayan ve diizenleyen disinda isin
kontroliinii iistlenen kamu gorevlilerin-
den sadece mimar ve miihendislere so-
rumluluk ytiklenmesi 5018 sayili kanunla
bu ilkeden vazgegilip kusur sorumlulugu
(stibjektif) ilkesinin benimsendigi dikka-
te alindiginda hukuka uygun oldugu be-

lirtilmistir.
KAYNAKCA:

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Yapim Isi Thaleleri fhale Uygulama
Yonetmeligi, www.kik.gov.tr/mevzuat

Sozlesme Tasarisi, www.kik.gov.tr/
mevzuat,

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, www.
sayistay.gov.tr/kararlar/temyizkurulu
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Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

ANALIZI

BELEDIYE SIRKETLERINDE
KURUMSAL YONETIM ANLAYISININ

1. GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik degisimle
birlikte siklikla yasanan finansal krizler
ve sirket skandallarinin arkasinda koti
yonetimlerin bulundugu piyasa aktor-
lerince bilinen bir gergektir. Bu gergek,
iyi kurumsal yonetimin 6nemini 6n pla-
na ¢itkarmistir. Bu nedenle giiniimiizde,
sirket yonetimin de finansal kararlarin
alinmasi siirecinde kurumsal yonetimin
kalitesi gozetilir hale gelmistir. Bu kap-
samda kurumsal yonetim ilkeleri, diger
sirket faaliyetlerinden az olmayacak de-
recede 6nem kazanmustir. Uluslararasi
alanda “corporategovernance” terimi ile
anilan bu ilkeler, esasinda hisse senetle-
ri borsada islem géren anonim sirketler
i¢in Ongorilmiigtiir.

6102 sayili Kanunun birgok maddesi-
nin hazirlanmasinda kurumsal yonetim
anlayisina ve ilkelerine yer verilmistir.
S6z konusu maddelerde kurumsal yone-
tim kavramina lafzi olarak yer verilmese
dahi, anilan maddelerin kurumsal yo-
netim ilkelerinin bir geregi oldugu de-
gerlendirilmektedir. Kurumsal yonetim
ilkeleri, kavram olarak 6102 sayili Kanu-

nun 1529'uncu maddesinde yer almigstir.
Soz konusu maddeye gore; “Halka acik
anonim sirketlerde kurumsal yonetim il-
keleri, yonetim kurulunun buna iliskin
agiklamasimin esaslar1 ve sirketlerin bu
yonden derecelendirme kural ve sonuglari
Sermaye Piyasasit Kurulu tarafindan belir-
lenir”. Ayrica, maddenin ikinci fikrasinda,
“Sermaye Piyasast Kurulunun uygun go-
riisii alinmak sartiyla, diger kamu kurum
ve kuruluglari, sadece kendi alanlari icin
gecerli olabilecek kurumsal yonetim ilkele-
riyle ilgili, ayrintiya iliskin sinirly diizenle-
meler yapabilecegi” belirtilmektedir.

6102 sayili Kanunun gerek kavramsal
olarak gerekse madde metinlerinin olus-
turulma mantiginda kurumsal yonetim
ilkelerinin izleri bulunmaktadir. Anilan
Kanunda kurumsal yonetim ilkelerine
uygun maddelerin yanisira bu ilkelerin
uygulanmasini engel teskil eden madde-
lerde yer almaktadir.

2. KURUMSAL YONETIM ANLA-
YISI

Kurumsal yonetim; sirketlerin, ser-
maye ¢ekebilmelerini, piyasalarda etkin
ve verimli sekilde faaliyette bulunmalari-
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Geleneksel Yonetim

Karsilastirma

Kurumsal Yonetim

Insider sistemi: Sahip, ayni za-
manda yonetir ve denetler. Orga-
nizasyonda kuvvetler birligi ilkesi

gecerlidir.

Kriteri

Giig ve Otorite

Outsider sistemi: Sirket sahipligi,
yonetimi ve denetimi birbirinden
ayrilmigtir. Organizasyonda kuvvetler
ayrilig ilkesi gecerlidir.

Sirket sahip ve yoneticileri, sirketi

Kurallara Karst

kendi iradi ve takdiri kararlari ile Takdiri Kargrlar Sirket yonetiminde kurallar hakimdir.
. s (Rules vs. Discre-
yonetirler. tion)
Sirket sahip ve yoneticilerinin Sirket sahip ve yoneticileri, sirkete
sorumluluklarinin hukuki ¢ergevesi Sorumluluk ve paydaglara karsi dogrudan

yeterince ¢izilmemistir.

sorumludurlar.

Sadece vekiller “sahiplere” hesap
verirler. Sahibin hesap verme yii-

Hesap Verme Yii-

Sirket sahip ve yoneticileri, sirkete
ve paydaslara karst hesap verme
yukiimliligindedirler. Bagka

kiimliliigii yoktur. Sahip, ancak kiimliiligii Hesap bir ifadeyle, paydaslarin sirket
I : Sorma Hakk: e
kendisine hesap verir. yonetimine hesap sorma hakk:
bulunmaktadir.
ey it s e oo, e
) Seffaflik faaliyetlerini seffaflik icerisinde

yonetimi, ancak arzu ettigi sirket
bilgilerini kamuoyuna a¢iklar.

yiirlitmek durumundadirlar.

Sahip, arzu ettigi kisileri yonetim
kurulu tiyeligine atar.

Yonetim Kurulu-
nun Olusumu

Yonetim kurulu iiyesi olabilmenin
genel bazi sartlar vardir. Bilgi, liyakat
ve erdemi bulusturacak kurallar ve
ilkeler gegerlidir.

Sirket yonetim ve denetleme
kurullarinda tiye olanlar tam bir
bagimsizlikla gorevlerini icra
edemezler. Nihayetinde, kurul
tiyeleri sahip tarafindan atanir.

Bagimsizlik

Sirkette bagimsiz yonetim ve
bagimsiz denetim ilkeleri hakimdir.
Ornegin, yénetim kurulu iiyelerinin
bir kismu girketle hig bir ¢ikar iliskisi

olmayan kisilerden olusur.

Kaynak: Aktan, Coskun:“Kurumsal $irket Yonetimi”, 1.Baski, Ankara: Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, 2006, s.9.

ni, kuruluslarina esas teskil eden kurum- 20. yiizyilda sirketler diinyanin en
sal amaglarin1 gerceklestirebilmelerini,
kanun tarafindan kendilerine yiiklenen
yikimliliklerini, sirket ortaklarinin,
piyasa katilimcilarinin ve toplumun bek-
lentilerini karsilayabilmelerini saglamaya
yonelik kanunlar, diizenlemeler, kotas-
yon kurallar1 ve 6zel sektor uygulamala-

ridir.!

glicli kuruluslar1 haline gelmistir. Faali-
yetleri ve nasil is yaptiklar1 dikkatle izle-
nir olmustur. Kurumsal yonetim, biitiin
diinyada uluslararas: teskilatlarda tarti-
silmaya baglanmus, tilkeler, sirketler ve il-
gili tim kuruluslar, kendileri i¢in en dog-
ru ve en iyi yonetim bi¢cimini aramaya

1 Onbulak, Erkmen:“Kurumsal Yonetim ve Tiirkiye Yansimala- 11, (Sosyal Siyaset Konferanslar1 Say1:72, 2008)s.105.
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baslamiglardir.?Kiiresel rekabetin son 20 Literatiirde kurumsal ydnetimin
yilda gittikge hiz kazanmig olmastyla bir-  amaglar: asagidaki sekilde siralanmak-
likte,21. ylizy1l baglarindan itibaren basta  tadir;’

en gelismis ve hukuk devleti olarak gos-
terilen ABD olmak {izere bircok gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde ozellikle ser-
maye piyasalarina olan giiveni sarsacak

o Sirket i¢indeki ve makroekono-
mik anlamda {ilke ekonomisinde-
ki kaynaklarin etkin kullanimim

boyutlarda ciddi anlamda yolsuzluklar, saglamak,
hileli iflaslar ve skandallar yasanmuistir. . Saglayacaklar1 kaynaklarmn ku-
2008 yilinin baglarindan itibaren mer- rumsal ama¢  dogrultusunda

kez noktast ABD kaynakli olan kiiresel
finansal kriz ve arkasindan Avrupa borg
krizi tim diinya tlkelerini farkli derece-
lerde etkilemis ve agir sonuglar1 berabe-
rinde getirmistir. Bu son gelismeler tim

kullanilacagina iliskin ulusal ve
uluslararasi yatirimcilara giivence
saglamak suretiyle, sirkete diisiik
maliyetli yatirim sermayesi temin

diinyada “Kurumsal Yonetim” anlayisin ctmek,

6n plana cikartarak, bunun tartigilma- o Sirket faaliyetlerinin; kanunlara,
sint ve gerekli diizenlemelerin ivedilikle diizenlemelere ve toplumun bek-
yapilmasini zorunlu hale getirmistir.> Bu lentilerine uygunlugunu sagla-
kapsamda, 6zellikle son yillarda gelenek- mak,

sel yonetimin yerini, ilkeleriyle birlikte

kurumsal yénetim almustir o  Yoneticilerin, kurumsal varlik-

larin kullaniminda dikkatli ve

Kurumsal yonetim kavrami giinii- 6zenli davranmalarini saglamak,
miizde rekabet konusunda da gittikge

onem arz eden bir olgu olarak kendini »  Sirketlerin, piyasalardaki 6nce-

hissettirmeye baslamistir. Diinyada ya- den tahmin edilemeyen degisik-
sanan finansal skandallarin arkasinda liklere ve Onlenemeyen krizlere
yatan nedenlerden birisi de sirketlerin hizli gekilde cevap vererek uyum
kurumsal politikalarinin yetersiz olusu saglayabilmelerini temin etmek,

belirtilmektedir. Geligmis tlkeler, 6zel-
likle finans sektorii sirketlere yatirim
yapilmadan veya kredi vermeden &nce,
sirketin finansal durumu, performansi
kadar kurumsal yonetim uygulamalarini
da analiz etmeye baslamislardir.*

o Basarisizliklar1 durumunda yer-
lerine yenilerinin gelecegini bilen
yoneticilerin, sirket performansi-
n1 arttirmak icin odaklanmalarini
ve daha etkin ¢aligmalarini sagla-

T mak,

2 Darman, Giiler, Tastan, Burhan, Seckin, Selim ve Kir, Cos- . L. L. .

kun: “Kurumsal Yonetim’, Lisanslama Sinavlar1 Caligma Notlari, . Plyasa sulstlmallerlm ve plyasa—
Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulugu Yaylnlarl,

2007, s. 39. rin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Uyum Notlarinin Incelemesi”,

3 Tetik, Nevzat:“Kurumsal Yonetim Ilkeleri Ve Yeni Tiirk Ti- (Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
caret Kanunu Diizenlemelerinin Isletmelerin Finansal Yonetimi Say1: 4(7), 2014) 5.40.

Uzerinde Etkileri”, (Inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilim- 5 Demirbag, Mahmut ve Uyar, Siileyman:“Kurumsal Yonetim
ler Dergisi {dari Bilimler, Cilt. 2, Say: 1, 2015)s.45. {lkeleri ve Denetim Komitesi”, Istanbul: Giincel Yayinlari, 2006,
4 Yildirim, Suat ve Bilen, Abdiilkadir:“Tiirkiyede Isletmele- $.76.
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lardaki yasa dis1 faaliyetleri azalt-
mak.

Tiirkiye Kurumsal Yonetim Derne-
ginin sitesinde® kurumsal yonetim, “bir
sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun
menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde,
mali kaynaklari ve insan kaynaklarini
kendine cekmesini, verimli calismasini
ve bu sayede de hissedarlar1 i¢in uzun
donemde ekonomik kazang yaratarak is-
tikrar saglamasini miimkiin kilan kanun,
yonetmelik ve goniilli 6zel sektor uygu-
lamalari bilesimi” olarak tanimlanmustir.

Buna gore kurumsal yonetimle ilgili
diizenlemeler dort temel ilkeye odaklan-
maktadir:

e Adillik ilkesi, sirket yonetimi-
nin bitiin hak sahiplerine karst
esit davranmasinin ifadesidir. Bu
ilke, azinlik hissedarlar ve yaban-
c1 ortaklar da dahil olmak tizere
hissedar haklarinin korunmasini
ve yapilan sozlesmelerin uygulan-
masini ifade etmektedir.

o Seffaflik ilkesi, sirketin kamuoyu
ile dogru, agik ve karsilastirilabi-
lir bilgi paylasimini gerektirmek-
tedir.

e Hesap verebilirlik ilkesi, yone-
tim kurulunun tepe yonetim per-
formansini bagimsiz bir sekilde
izlemesini ve tepe yoneticilerin
hissedarlara kars1 hesap verebilir-
liginin temin edilmesini gerektir-
mektedir.

e Sorumluluk ilkesi, sirketlerin
hissedarlar1 i¢in deger yaratirken

6 http://tkyd.org/tr/default.html

toplumsal degerleri yansitan ka-
nun ve diizenlemelere uyum gos-
terecek sekilde faaliyet gosterme-
sini ifade etmektedir.

Ulkemizde kurumsal yonetime ilisin
diizenlemeler Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) tarafindan yapilmistir. SPK tara-
findan kurumsal yonetim ilkeleri hazirla-
nirken OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri
esas alinmus ve Tiirkiye'nin kendine 6zgii
kosullar1 gozetilerek gerekli degisiklikler
yapilmistir. SPK Kurumsal Yonetim Ilke-
leri, “uygula, uygulamiyorsan agikla”
prensibine dayalidir. Isletmelerin bu ilke-
lere uyma konusunda serbestligi vardir.
SPK Kurumsal Yonetim Tlkeleri, 2003
yilinda yayinlanmis ve 2005 yilinda revi-
ze edilerek 4 farkli boliim (Pay Sahipleri
[lkesi, Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik
Ilkesi, Menfaat Sahipleri Ilkesi, Yonetim
Kurulu [lkesi) ve 27 baslik altinda yiiriir-
liuk kazanmistir.

6102 sayil1 Kanun, kurumsal yonetim
felsefesinin nesnel adalet, hesap verile-
bilirlik, seffaflik, kurumsal ve toplumsal
sorumluluk gibi ilkelerini tiim anonim
sirketler hukukunun kuramsal ve dog-
matik diizeninin bir parcas: haline getir-
mis, bir anlamda somutlagtirmistir. Bu
diizenlemelerle Tiirk sirketlerinin en iyi
sekilde yonetilmeleri, kaynaklarin etkin
bir gekilde kullanimi, bu kapsamda sirket
performanslarinin artmasi, menfaat ¢a-
tismalarinin 6nlenmesi amac¢lanmistir.®
7 Ataman, Basak, Gokgen, Giirbiiz, Cavlak, Hakan ve Cebeci,
Yasin:“Kurumsal Yonetim Algist Ile Kurumsal Yonetim Notu
Arasindaki fliskinin Analizi’, (Maliye Finans Yazilari, Say1:107,
2017),5.166.

8 Karasu, Rauf:6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu fle Anonim
Sirketlerde Kurumsal Yonetim ile Ilgili Getirilen Yenilikler, (Ing-

nit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Say1:2, 2013),
s.35.
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3. KURUMSAL YONETIM iLKELE-
RININ TURK TiCARET KANUNUN-
DAKI iZLERI

Tirkiyede kurumsal yonetim alanin-
daki ilk caligma TUSIAD tarafindan 2002
yilinda gergeklestirilmistir. 2002 yilin-
da “Kurumsal Yonetim En lyi Uygulama
Kodu: Yonetim Kurulunun Yapist ve Is-
leyisi” adl1 ¢aligma yayimlanmigtir. Daha
sonra 2003 yilinda Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu (SPK) tarafindan ilk kez halka acik
sirketlere yonelik diizenlemeler getiril-
mistir. SPK diizenlemelerini 2006 yilin-
da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) diizenlemeleri izlemis,
bankalarda kurumsal yonetimin uygula-
masina yonelik standartlar getiren calis-
malar yapilmistir. 2011 yilinda kurumsal
yonetim ilkeleri ilk kez sermaye piyasasi
kanununda yer bulmustur. Ayrica 2012
yilinda yiiriirliige giren yeni Tiirk Ticaret
Kanunu da kurumsal yonetime yonelik
onemli diizenlemeleri beraberinde getir-
migtir.’

Kurumsal yonetim ilkeleri kavrami
6102 sayill Kanunda, kenar bashg: ile
madde 1529da yer almis, bunun dtesinde
asagida goriilecegi tizere bircok madde-
nin hazirlanmasina dayanak tegkil etmis-
tir;

» Kamu tiizel kisilerinin yonetim

kurulunda temsili (Md. 334)

6102 sayili Kanunun 334’tincii mad-
desinin ilk fikrasi kapsaminda, devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve koy ile di-
ger kamu tiizel kisilerinden birine, esas
sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle,
9 Zengin, Ayse ve Altiok, Yilmaz: “‘Kurumsal Yonetim {lkeleri ve

Standartlarr”, (Uluslararas: Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 10,
Sayr: 48, 2017), 5.692.

pay sahibi olmasalar da, isletme konusu
kamu hizmeti olan anonim sirketlerin
yonetim kurullarinda temsilci bulun-
durmak hakki verilebilir. Kamu tiizel ki-
silerinin yonetim kurulunda temsilinin
iceren bu fikra, kurumsal yonetim ilke-
leri baglaminda “bagimsiz iiye” cerce-
vesinde degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, pay sahibi olan kamu tiizel kisi-
lerinin yonetim kurulundaki temsilcileri,
ancak bunlar tarafindan goérevden ali-
nabilir. Kamu tiizel kisisinin temsilcisini
gorevden alma hakki, atama hakkinin
bir simetrigidir. Ayrica kamu tiizel kisi-
lerinin yonetim kurulundaki temsilcileri,
genel kurul tarafindan segilen iiyelerin
hak ve gorevlerini haizdir. Kamu tiizel
kisileri, sirket yonetim kurulundaki tem-
silcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden
ve yaptiklari islemlerden dolayi sirkete ve
onun alacaklilariyla pay sahiplerine kar-
st sorumludur. Tiizel kisinin riicu hakk:
saklidir.

Kurumsal yoénetim ilkeleri uyarinca
icrada gorevli olmayan yonetim kurulu
tyeleri igerisinde, gorevlerini hi¢bir etki
altinda kalmaksizin yapabilme niteligine
sahip bagimsiz iiyeler bulunur. Bu agidan
yonetim kurullarinda kamu tiizel kisile-
rini temsil edenler, kurumsal yonetimin
bir geregi olan bagimsiz iiye kategorisin-
de degerlendirilebilir.

> Esit Islem ilkesi (Md. 357)

357'nci maddede yer alan bu ilkeye
gore, pay sahipleri esit sartlarda esit isle-
me tabi tutulur. Pay sahiplerini esit sart-
larda esit isleme tabi tutmayi 6ngoren
ilke pay sahipliginin korunmasinda onla-
ra miidahale ve kontrol imkani veren bir
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enstriman olarak hizmet etmektedir."
Bu ilke, bir taraftan organlarin 6znel ve
keyfi karar ve uygulamalarina bir @ist hu-
kuk kurali ile kanuni bir barikat cekmek-
te, diger taraftan da esas sozlesmelerdeki
hitkiimlerin adil ve menfaatler dengesine
uygun bir sekilde yorumlanmasini sagla-
maktadir.

S6z konusu ilke sadece pay sahipleri-
ne ozglilenmis olmasina karsin, kurum-
sal yonetim kurallarindan hareketle bazi
gevreler, esit islem ilkesine pay sahiple-
rini agan ve tiim sirket ilgililerini kapsa-
yan bir boyut kazandirmak istemektedir.
Nitekim kurumsal yonetim ilkelerinden
adillik ilkesi, sirket yonetiminin biitiin
hak sahiplerine karsi esit davranmasini
ongoriir. Dolayisiyla s6z konusu madde-
nin lafzi yorumlamanin diginda ele alina-
rak, bitiin hak sahiplerini ilke kapsami-
na aldig1 degerlendirmesinden hareket
etmek gerekir.

Pay sahipleri esit islem ilkesinden oy-
lar1 ile ve somut olaya 6zgii olarak vazge-
cebilirler. Ancak ilke bitiinii ile ve her hal
i¢in kaldirilamaz. Esit islem ilkesi bazi
durumlarda mutlaktir. Esit islem ilkesine
aykirihigin hukuki sonucu, somut olayin
sartlarina bagli olmak sart1 ile iptaldir;
iptal s6z konusu tek sonug degildir. ilke
pay sahiplerinin “pay sahibi” sifat ve ko-
numlarryla ilgili oldugu i¢in, sirket dist
islemleri diizenleyen pay sahiplerinin
sirkete bor¢lanma yasag1 kuralina uygu-
lanmaz.

» Yonetim Kurulu Uyelerinin Se-
¢imi (Md. 359)

10 Giiney, Akdag:“Anonim Sirketlerde Esitlik Ilkesi”, (Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIIL, Sa. 3-4, 2014), s.121.

Anonim sirket, 6102 sayili Kanunda
tanimlandig1 sekli ile “yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve temsil olunur”
Bu anlamda yo6netim kurulu, sirketin fa-
aliyetlerini yonlendiren en etkili organ-
dir."Anonim sirketlerde, sirketin islerini
yonetecek ve tglinct kisilere karst onu
temsil edecek, ayrica tecriibe ve basit ya-
pist ile sirketin sorunlarini giderebilmesi
icin hizli kararlar alabilen, sirketin ida-
resi ve diga kars: temsili yetkilerini ist-
lenebilecek organa ihtiya¢ vardir. Tiirk
hukuku bu nedenlerden dolayr anonim
sirketin idare ve temsil gorevlerini, genel
kurul tarafindan segilen yonetim kurulu-
na vermistir."

Yonetim kurulu bir veya daha fazla
sayida kisiden olusur. Bir kisiden olus-
mast onun kurul oldugu gercegini degis-
tirmez. Eski Ticaret Kanunu doneminde
yonetim kurulunun en az {i¢ tiyeden olu-
sacagina iliskin mevcut hiikiim terk edi-
lerek bir iyeli yonetim kuruluna olanak
taninmustir. Bunun sebebi, bir taraftan,
sistemde tek pay sahipli anonim sirkete
yer verilerek bir¢ok Avrupa Birligi iilke-
sinin ayni1 kurali uygulamakta olmasi do-
layisiyla Avrupa Birligi hukuku ile uyum
saglanmasi, diger taraftan da, kiigiik ano-
nim sirketler ile ana sirketlerde, daha ko-
lay yonetme yontemlerinin uygulanmasi-
na olanak taninmasidir.

6102 Sayill Tiirk Ticaret Kanunun-
daki yonetim kurulu iiyelerinin sayisi
ve niteliklerinin hitkiim altina alinmis
oldugu madde 359da, Kanuna getirilen
11 Goziim,Sait:“Yonetim Kurulu Uyesinin El Kitabr”, Yonetim
Kurulu Serisi(YK 101), Istanbul, Hiimanist Kitap Yayncilik,
2012, s.11.

12 Aydin, Fazil:“En Son Degisiklikler {le Yeni Tiirk Ticaret Kanu-
nunda Anonim Sirketler”, Ankara, Bilge Yayinevi, 2013,5.239.

Sayr: 99 (220) + Yil: 9 (22) - Mart' 21 (QEYLARRE {3030 ] EN




Salih GALAL

bir yenilik olarak “yonetim kurulu iye-
lerinin pay sahibi olma sartinin kaldiril-
mas1” degisikligi ile yonetim kuruluna
disaridan iiye secilerek, yonetim kurulu
iiyelerinin profesyonel yoneticilerden
olusabilmesinin éniinii acan bu diizen-
lemeyle; kurumsal yonetim ilkelerine
uyum agisindan ¢ok onemli bir adim
atilmigtir.”® Boylece hem az ortakli ano-
nim sirketlerde ¢ok tiyeli yonetim kurulu
olusturulmasina olanak taninmis, hem
de yapay hile-i ser’iye olan ¢oziimlere
bagvurulmadan, uzman ve profesyonel
yonetim kurullarinin kurulabilmesinin
yolu agilmigtir.

Ayrica 359’uncu maddenin {glincii
fikrasinda tiyelerin ve tiizel kisi adina tes-
cil edilecek kisinin, tam ehliyetli olmasi
geregi acikca ifade edilmis ve yonetim
kurulu tiyelerinin yarisi ile tiizel kisi adi-
na tescil ve ilan edilecek kisinin yiiksek
6grenim gormiis olmasi sart1 getirilmis-
tir. Bu suretle yonetim kurulunun nicelik
yoniinden diizeyi yiikseltilmis ve profes-
yonel iiyelerin se¢cimine zemin hazirlana-
rak kurumsal yonetim ilkeleriyle uyum
saglanmustir.

» Istege Bagli Zarar Sigortas1 (Md.
361)

361 inci madde ile yonetim kurulu
tiyelerinin sirkete verecekleri zararlarin
glivencesi olarak, istege bagli zarar sigor-
tas1 getirilmistir. Bu diizenlemeyle yone-
tim kurulu iiyelerinin gorevlerini yerine
getirirken girkete verebilecekleri zararla-
rin glivence altina alinmasi konusunda
adim atilmustr.
mﬁrk Kurumsal Yonetim Diizenlemeleri

Kapsaminda Anonim $irket Yonetim Kurulu”, (Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, S. 1-2, 2013), 5.56.

Anilan maddede, istege bagli sigor-
tanin halka agik sirketlerde Sermaye Pi-
yasasi Kurulunun ve ayrica pay senetleri
borsada iglem goriiyorsa borsanin biilte-
ninde duyurulacag: ve kurumsal yonetim
ilkelerine uygunluk degerlendirmesinde
dikkate alinacag: hitkiim altina alinmis-
tir.

Batida yaygin olan bu sigortanin, za-
rarlarin karsilanmasindan ¢ok, profesyo-
nel, sorumluluk bilincine sahip ve gore-
vin gereklerine uygun yetenekleri haiz
kisilerden olusan yonetim kurullarinin
olusmasinda etken rol oynadig: siiphe-
sizdir. Ancak Ulkemizde bu sigortanin
bugiin yaptirilmas: olanaklari hemen
hemen yok gibidir. Clinkii bu kadar bii-
yiik bir riski Tiirk sigorta endiistrisinin
tastyabilmesi miimkiin gorilmemekte-
dir. Biitiin riskin yurtdisina reasiire edil-
mesi ise tizerinde diigiiniilmesi gereken
bir diger noktadir. Ancak hitkmiin yavas
ve tedricen de olsa gereksinimlere cevap
vermesi olasilig1 toplumsal politika ve
yarar agisindan ihmal edilemeyecek bir
katki olarak degerlendirilmistir.

» Ozen ve Baglhlik Yiikiimliiliigii
(Md. 369)

369'uncu madde uyarinca yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tiglin-
cii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneti-
cinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistlik kurallarina uya-
rak gozetmek ylikiimliiliigii altindadirlar.

Tedbirli yonetici 6l¢iisii, yonetim ku-
rulu iiyesinin kurumsal yonetim ilkeleri-
ne uygun olarak “isadami karar1” veri-
lebilecegini kabul eder ve riskin bundan
dogdugu hallerde iiyenin sorumlu tu-
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tulmamasi esasina dayanir. Genel kabul
goren kural uyarinca, duruma uygun
aragtirmalar yapilip, ilgililerden bilgiler
alinip yonetim kurulunda karar verilmis-
se, gelismeler tamamen aksi yonde olup
sirket zarar etmis olsa bile 6zensizlikten
s0z edilmesi miimkiin degildir.

Ozen ve baglilik yiikiimliligiiniin
istisnalar1 sirketler toplulugu agisindan
gegerlidir. Bu agidan, bir ticaret sirketi
bir sermaye sirketinin paylarinin ve oy
haklarinin dogrudan veya dolayl olarak
yiizde yiiziine sahipse, hakim sirketin yo-
netim kurulu, toplulugun belirlenmis ve
somut politikalarinin geregi olmak sar-
tiyla, kaybina sebep verebilecek sonuglar
dogurabilecek nitelik tasisalar bile, bagh
sirketin yonlendirilmesine ve y6netimi-
ne iligkin talimat verebilir. Bagh sirketin
organlari talimata uymak zorundadir. Bu
durum, somut olay ger¢eginin geregine
uygun olarak, mevcut hukukumuz da da-
hil bir ¢ok hukukta varolan gercek diizen
ve dogmatik diizen geliskisini ortadan
kaldirmaktadir.

Bir sirket dogrudan veya dolayli bir
sekilde bir diger sirketin paylarina ve oy
haklarinin yiizde yiiziine sahipse bagl
sirketin yonetim kurulu “tam bagli” bir
yonetim kuruludur. Tam bagli yonetim
kurulu, hakim sirketin veya sirketler top-
lulugunun politikalarina ve talimatlarina
uymak zorunda bulunan, aksi halde isini
yitirecek olan tiyelerden olusan bir kurul-
dur. Her gelen iiye, ayn1 konumda olur.
Bu konumdaki yonetim kurullarinin ir-
ketlerinin menfaatlerini hakim sirketin
menfaatine dstiin tutmalar1 gerektigini
kabul etmek ve aksi halde yonetim kuru-
lu iiyelerinin sorumluluguna gitmek, ger-

cege gozleri kapayan, aldatic1 ve yaniltict
bir varsayimdir. Boyle bir yonetim kuru-
lu yoniinden uygun olan ¢6ziim, onlarin
talimatlar1 yerine getirmek zorunda bu-
lunduklarini, bundan dolay: sirketlerine
ve paysahiplerine karsi sorumsuz olduk-
larini kabul etmek, ancak sirket alacakli-
larina dava hakki tanimak, hakim sirketi
verdigi talimatlardan dogacak kayiplar-
dan sorumlu tutmak diisiincesine daya-
narak bulunabilir.

» Yonetim Kurulunun Devredi-
lemez Gorev ve Yetkileri (Md.
375)

6102 say1li Kanunla, organlar arasinda
islev ayrimi yapilmis, organlar arasinda
islev baglaminda gii¢ yoniinden denklik
kabul edilmis, buna karsilik genel kuru-
lun herseye kadir olduguna ve biitiin ka-
rarlar1 alabilme yetkisi ile donatildigina
iliskin salt yetki teorisi reddedilmistir. Bu
durumu somutlagtiran yonetim kurulu-
nun devredilemez gorev ve yetkileri, ne
esas sozlesmeyle ne de bir kararla genel
kurula veya kurulacak kurullara ve ko-
mitelere devredebilir. Yonetim kurulu, bu
yetkilerden feragat da edemez.

Yonetim kurulunun devredilemez yet-
kilerini gosteren 375 inci madde ile 6102
say1li Kanununda, organlar arasinda islev
ayrimi yapilmis, organlar arasinda islev
baglaminda gii¢ yoniinden denklik kabul
edilmis, buna karsilik genel kurulun her-
seye kadir olduguna ve biitiin kararlar:
alabilme yetkisi ile donatildigina iligkin
salt yetki teorisi reddedilmistir. Bunun en
6nemli belirtilerinden biri (¢) maddesin-
de yonetim kuruluna verilen “muhasebe,
finans denetimi ve sirketin yonetiminin
gerektirdigi olgiide, finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmas:” gorevidir.
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Muhasebenin bolim olarak belir-
lenmesi ile kastedilen, kanuna ve genel
kabul goren muhasebe ilkelerine gore
muhasebe  orgiitiiniin  (boliimiiniin),
konsolide hesap sisteminin, defter ve
kayitlarin tutulma kurallarimin tespiti,
hesap planlarinin yapilmasi, yani, diize-
nin, bir anlamda muhasebe béliimiiniin
orgiitlenmesidir. Muhasebenin hangi
ortamda tutulacagini da yonetim kurulu
karara baglar. Muhasebenin belirlenmesi
ve programlanmasini, muhasebenin dii-
riist resim ilkesine gore belirlenmesini de
igerir. “Diizenin kurulmas:” sdzciiglinden
de anlagildig1 iizere, devredilmez olan
“diizenin kurulmasi gorevi”dir; yoksa mu-
hasebenin tutulmasi devredilebilir ve yo-

netimin devri hallerinde bu husus acik¢a
ifade edilir.

Finansal denetim diizeninin kurul-
masi, sirketin is ve islemlerinin denet-
lenmesine iliskin bir “i¢-denetim” siste-
minin ve bunu yapacak orgiitiin ya da
boliimiin gosterilmesidir. Sirket hangi
biiytikliikte olursa olsun, sirkette, muha-
sebeden tamamen bagimsiz, uzmanlar-
dan olusan, etkin bir i¢-denetim orgiitii-
ne gereksinim vardir. Bir anonim sirketin
denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim
kurulusuna birakilamaz. Bir bagimsiz de-
netim kurulusunun onlarca, hatta yiizler-
ce miisterisi vardir; onlara bircok hizmet
sunmaktadir. Her miisterisini icerden ve
yakindan izleyemez. Finansal denetim,
bir anlamda “teftis kurulu’nun yaptig
denetimdir. Finansal denetim is ve is-
lemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin fi-
nansal kaynaklarinin, bunlarin kullanil-
mast seklinin, durumunun, likiditesinin
denetimini ve izlenmesini de igerir. Bu
anlamda finansal denetim seffaflik ve he-

sap verebilirlik ilkeleri 6zelinde kurumsal
yonetim kurallarinin geregidir.

Bununla birlikte finansal planlama,
biitceleme ile yeterli likiditenin saglan-
masinin giivence altina alinmasini ifade
eder. Kurumsal yonetim kurallarinin ve
¢agdas yonetim usullerinin geregi olan
bu durum biitiin anonim sirketler i¢in
gerekli degildir, ancak sirketin yonetimi
gerektiriyorsa finansal planlama zorun-
ludur.

» Riskin Erken Saptanmasi ve Y6-
netimi (Md. 378)

Riskin erken saptanmasi ve yonetimi
baglikli 378’inci madde uyarinca pay se-
netleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelis-
mesini ve devamini tehlikeye diisiiren se-
beplerin erken teshisi, bunun igin gerekli
onlemler ile carelerin uygulanmasi ve
riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir
komite kurmak, sistemi calistirmak ve
gelistirmekle yitkiimlidiir.

Bu durum, pay senetleri borsada is-
lem goren sirketlerde kurumsal yonetim
ilkelerinin bir uygulamasidir. Denetim
gecmise yonelik bir inceleme oldugu hal-
de, risk teshisi gelecek ve gelecegin yoru-
muyla ilgilidir. Denetimin yo6netilmesi
s6z konusu olmadigr halde, risk yoneti-
lebilir ve yonetilmelidir. Amag, yonetimi,
yonetim kurulunu ve genel kurulu de-
vamli uyaniklik (teyakkuz) altinda tut-
mak, gereginde organlarca derhal etkili
6nlemlerin alinmasini saglamaktir.

» Sirketin Kendi Paylarim iktisap
veya Rehin Olarak Kabul Etmesi
(Md. 379)
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379’uncu madde kapsaminda anonim
sirketlerin kendi paylarini, 6102 Kanunda
belirtilen miktarda, ivazl olarak iktisap
ve rehin olarak kabul etmesi yasaktir ve
durum emredici olarak diizenlenmistir.
Bu diizenleme, bir taraftan ivazli iktisap
yasag1 koymakta, diger taraftan da yasa-
&1 sirketin esas veya ¢ikarilmis sermaye-
sinin yiizde onunu asan iktisap ve rehin
hallerine 6zgiilemektedir. Anonim sirket
6102 sayilh Kanunda ongoriilen sartla-
ra uymak kaydiyla, sermayesinin ytizde
onuna kadar kendi paylarini iktisap ve
rehin olarak kabul edebilir. Burada séz
konusu olan itibari degerdir. Yoksa yet-
kilendirmeye bagli “yasak digi” yiizde
on, pazar degeri veya borsa degeri olarak
anlasilamaz. Bagka bir deyisle, yiizde on
oraninin altinda kalan ivazl iktisap ve
paylarin rehin olarak kabuliinde yasak
kalkmaktadir. Bu orana kadar iktisap
edilmis hisse senetlerinin elden ¢ika-
rilmasi zorunlugu da yoktur. Yasak bir
t¢tincii kisinin kendi adina ancak sirket
hesabina iktisap veya rehin olarak kabul
ettigi paylar1 da kapsamaktadir.

Buna karsin ivazsiz iktisaplar, yavru
sirketin ana sirketin paylarini iktisabi
hali de dahil olmak iizere, serbesttir. Ikti-
sap; seffaflik, bilgi ve hesap verme ilkeleri
uyarinca yikiimlilitklere baglanmustir.
Dolayisiyla yonetim kurulunun gorevi
olan bilgi verme yiikiimii, hem kamuyu
aydinlatma hem de kurumsal yonetim
kurallarinin geregidir.

» Yakin ve Ciddi Bir Kaybin On-
lenmesi (Md. 381)

Yakin ve ciddi bir kaybin 6nlenmesi
basligini tagryan 381’inci madde, anonim
sirketin kendi paylarini iktisap edebi-

lecegi ayriksi bir durumu diizenlemek-
tedir. Bu durum, anonim sirketin kendi
paylarini iktisap etmemesi halinde, sir-
ket yoniinden, yakin ve ciddi bir kaybin
s6z konusu olmasi durumudur. Yakin
ve ciddi tehlikenin hemen akla gelen 6r-
nekleri, sirketin, kendi paylarini iktisap
edememesi durumunda borca batik bir
kisiden alacagin tahsil edilememesi, his-
se senetlerinin borsada ani diigmesi veya
diisebilecek durumda bulunmasi, sirket
hékimiyetinin bagka bir grubun eline
gecmesi veya gececek olmasidir. 6102 sa-
yili Kanun hakli ve dogru olarak, yakin
ve ciddi bir kaybin, bir sirketin kendi
paylarini iktisabinin sakincalarinin ¢ok
tistiinde olabilecegini gérmiis ve bunu
onlemek amaciyla istisnaya yer vermistir.
Bir anonim sirketin kendi paylarini ikti-
sap etmesinden dogabilecek sakincalarin
sonuglar1 zamanla ortadan kalkabilir, an-
cak, hakimiyetin basgkalarinin eline ge¢-
mesinden, sirketin borsada ¢okmesinden
veya biiylik bir malvarlig1 zararina ugra-
masindan dogan sonuglar kalic1 olur.

Anilan maddenin ikinci fikrasi kapsa-
minda pay iktisap eden yonetim kurulu,
ilk genel kurul toplantisinda; iktisabin
sebep ve amaci, iktisap edilen paylarin
sayilary, itibari degerlerinin toplami ve
sermayenin ne kadarini temsil ettigi ile
bedeli ve 6deme sartlar1 hakkinda yazili
olarak bilgi sunmas seffafligin ve dolay:-
styla kurumsal yonetim ilkelerinin gere-
gidir.

» Kurumsal Yonetim flkeleri (Md.

1529)

Kurumsal yonetim ilkeleri kavrami,
kenar baglig1 olarak 1529'uncu maddede
yer almistir. Kurumsal yonetim konu-
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sunda, bir¢ok farkli platformda tartigma
yuritilmesinin ve birgok farkli kurum
tarafindan ¢alisilmasinin, sirketlerin uy-
mas1 gereken birden g¢ok diizenlemeye
yol agmamasi amaciyla, bu ilkeleri belir-
lemek konusunda Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu yetkili kilinmistir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun bu yetkisi halka a¢ik anonim
sirketlerle  smirlandirilmistir.1529’un-
cu maddenin amaci, kurumsal yonetim
ilkelerini yayinlama yetkisini Sermaye
Piyasas1 Kuruluna kanunen tanimaktir.
Kendi 6zel ve sinirli alanlarinda, baskaca
ilkeler belirlemek isteyen diger yetkili ku-
rumlarin, bu amagla diizenleme yapmak
istemeleri halinde, diizenlemeler arasin-
da uyumun saglanmasi amaciyla, Serma-
ye Piyasast Kurulu'nun onayina basvur-
malari, celigkili diizenlemeleri 6nlemek
amacina hizmet edecektir.

4. TURK TICARET KANUNDA
KURUMSAL YONETIM ANLAYISINA
ENGEL TESKIiL EDEN DUZENLEME-
LER

Kurumsal yonetim, seffaflik, esit is-
lem, sorumluluk ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde, sirket {ist yonetimi-
nin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin keyfi
kullaniminin  engellenmesine, isletme
faaliyetlerinin etkinliginin ve verimlili-
ginin arttirilmasina, isletme ile ilgili tiim
menfaat sahipleri arasindaki iliskilerin
gelistirilmesine ve haklarinin korunma-
sina, isletmenin finansal tablolarinin sef-
fafliginin ve giivenirliginin arttirilmasina
olanak saglar."

6102 sayili Kanundaki diizenlemeler,
kurumsal yonetimin s6z konusu amagla-

14 Karasu, a.g.e.,s.35.

rin1 saglama gayesiyle hazirlanmis olma-
sina ragmen, anilan Kanunda bu anlay1-
sin hayata gegcmesinde engel teskil etme
ihtimalinin bulundugu baz1 diizenleme-
lerin de var oldugu degerlendirilmekle
birlikte, bunlarin hangileri oldugu asag1-
da incelenmistir.

4.1. Esas Sozlesmedeki Emredici
Hiikiimler

6102 say1l1 Kanun'un 340’inc1 madde-
sine gore esas sozlesme, anilan Kanunun
anonim sirketlere iliskin hitkiimlerinden
ancak Kanunda buna acik¢a izin veril-
misse sapabilir. Diger kanunlarin, 6ngo-
rilmesine izin verdigi tamamlayic1 esas
sozlesme hiitkiimleri o kanuna 6zgiilen-
mis olarak hitkiim dogururlar. Ticaret
hukuku agisindan yeni olan bu madde,
normatif sistemin zorunlu bir pargasidir.
Maddeyi elestirenler, hitkmiin, esas soz-
lesmenin diizenlenmesinde pays ahiple-
rinin iradelerine pek az yer biraktigini,
biitiin esas sozlesmelerin bir 6rnek hale
gelmesine sebep olacagini; emredici ol-
mayan hitkiimlerin belirlenmesi tartis-
masini yaratacagini ileri stirmiislerdir.
Ancak hitkmiin, a¢ik¢a gegersiz olan, pay
sahipleriyle alacaklilarin haklarini ze-
deleyen veya sinirlayan diizenlemelerin
esas sozlesmelere girmesine engel oldu-
gu, bazi kurum ve kuruluslarin sirketle-
re istedikleri esas sozlesme hiikiimlerini
dayatmalar1 yolunu kapattigi, bu yararin
da Ulkemiz agisindan kiigiimsenmeye-
cek derecede onem tasidig1 ve hukukun
tstiinliigii ilkesinin saglanmasinda et-
kin bir rol oynayacagi; esas sozlesme
hitkiimlerinin gegerliligine iliskin dava-
larin sayisini azaltmak gibi bir yarar1 da
beraberinde getirdigi dikkate alinmasi
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gereken noktalardan sadece bir kagi ola-
rak degerlendirilmistir. Anonim sirketler
hukukunda bireysel pay sahipligi haklar1
ile azlik haklar1 6gretisinin bugiin gittik-
ce etkisini kaybeden sozlesme 6zgiirligi
ilkesini smirlandirdigr kesindir. Diger
yandan bu hiikiim dolayli bir sekilde bir
mutlak pay sahipligi ve azlik hakki da
yaratmaktadir. Her iki hakkin da anilan
haklardaki dava listesini zenginlestirdigi
stiphesizdir. Ayrica, kanunda emredici
nitelik tagimayan bir¢ok hiikiim bulun-
dugu gerceginin de hitkmiin bir 6rnek
esas sozlesmeler yaratacagl elestirisinin
haklilik temellerini sorgulanabilir hale
getirdigi de muhakkaktir.

340’1inc1 madde her sirkete esas sozles-
meyle, yonetim kurulu iiyeleri basta olmak
iizere yoneticiler, denetgiler ve benzeri ki-
siler igin yas, ek mesleki nitelikler ve kisisel
sartlar konulmasina, komisyonlar ve ku-
rullar olusturulmasina, seref baskanlhklar:
ve danisma konseyleri ihdas olunmasina
imkdn tammistir. Bu durumun kurum-
sal yonetim ilkelerinin uygulanmasina
engel olabilecegi degerlendirilmektedir.
Zira esas sozlesmeyle belirlenen emredi-
ci durumlar nedeniyle sonuglari adil olan
ve menfaatler dengesini gozeten bir den-
geden sapabilme ihtimali dogmaktadir.
Esas sozlesme ile belirlenen sartlar bazi
kesimlere ayricalik saglayip, bazi kesim-
lerinse sirketten uzaklasmalarina neden
olabilmektedir.

4.2. Yonetim Kurulunun Atama ve
Secimi

Yonetim Kurulu {yelerinin sayis1 ve
nitelikleri 359’uncu madde ile belirlen-
mistir. S6z konusu madde giincel gerek-
sinimlere uygun olarak bir¢ok yenilikleri

biinyesinde barindirir sekilde diizenlen-
mis olmasina ragmen, pay senetleri bor-
sada islem goren anonim sirketler icin,
kurumsal yonetim ilkelerinin bir geregi
olarak uygulanmaya baslayan tarafsiz/ba-
gimsiz liye uygulamasina iliskin herhan-
gi bir sekilde yer verilmemistir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu halka agik sirketler icin
bu uygulamay iilkemizde baslatmis ol-
dugu halde 6102 sayili Kanun kapali
anonim sirketler i¢cin bu durumu bir
ihtiyag olarak gormemistir.

SPK tarafindan yaymnlanan kurum-
sal yonetim ilkeleri kapsaminda, icrada
gorevli olmayan yonetim kurulu iiyeleri
igerisinde, gorevlerini hicbir etki altinda
kalmaksizin yapabilme niteligine sahip
bagimsiz tiyeler bulunur. Yonetim kurulu
icerisindeki bagimsiz iiye sayis1 toplam
iye sayisinin {igte birinden az olamaz.
Bagimsiz iiye sayisinin hesaplanmasinda
kiisuratlar izleyen tam say1 olarak dik-
kate alinir. Her durumda, bagimsiz iiye
sayist ikiden az olamaz ve bagimsiz yo-
netim kurulu tyelerinin gorev siiresi {i¢
yila kadar olup, tekrar aday gosterilerek
secilmeleri miimkiindiir."

15 SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri kapsaminda, asagidaki kri-
terlerin tamamuni tagiyan yonetim kurulu iiyesi “bagimsiz tiye”
olarak nitelendirilir;

a) Sirket, sirketin iliskili taraflarindan biri veya sirket sermaye-
sinde dogrudan veya dolayli olarak %5 veya daha fazla paya sahip
hissedarlarin yonetim veya sermaye bakimindan iliskili oldugu
tiizel kisiler ile kendisi, esi ve ikinci dereceye kadar kan ve sih-
ri hisimlarn arasinda, son bes yil iginde, dogrudan veya dolayl
6nemli gorev ve sorumluluklar iistlenecek yonetici pozisyonun-
da istihdam, sermaye veya 6nemli nitelikte ticari iligkinin kurul-
mamig olmasi,

b) Son bes yil igerisinde, basta sirketin denetimini, derecelendi-
rilmesini ve danigmanhigini yapan sirketler olmak {izere, yapilan
anlagmalar gergevesinde sirketin faaliyet ve organizasyonunun
tamamuni veya belli bir béliimiinii yiiriiten sirketlerde ¢aligma-
mug ve yonetim kurulu iiyesi olarak gérev almamig olmas,

c) Son bes yil igerisinde, sirkete 6nemli 6l¢iide hizmet ve tiriin
saglayan firmalarin herhangi birisinde ortak, ¢alisan veya yone-
tim kurulu tiyesi olmamasi,

d) Yonetim kurulu gérevi dolayisiyla hissedar ise sermayede sa-
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Ote yandan, 6102 sayilli Kanunun
334’tincti maddesinin ilk fikras1 kapsa-
mindaki “devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy ile diger kamu tiizel kisilerinden
birine, esas sozlesmede ongoriilecek bir
hitkiimle, pay sahibi olmasalar da, is-
letme konusu kamu hizmeti olan ano-
nim sirketlerin yonetim kurullarinda
temsilci bulundurmak hakki verilebilir”
hitkmii, kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulunda temsilini icermekte, ancak
bu durumun kurumsal yonetim ilkeleri
baglaminda “bagimsiz {iye” ¢ercevesinde
degerlendirilmesi ise tartigmal1 bir mev-
zudur.

4.3. Yonetim Kurulu Biinyesinde
Olusturulan Komiteler

Kurumsal yonetim ilkeleri geregince
sirket yonetim kurulunun gorev ve so-
rumluluklarinin saglikli bir bicimde ye-
rine getirilmesi i¢in komiteler olusturul-
mas1 gerekir. 6102 sayili Kanun 378’inci
madde kapsaminda sadece riskin erken
saptanmast  komitesinin  kurulmasini
ongormistiir. Anillan madde uyarinca,
pay senetleri borsada islem goren sirket-
lerde, yonetim kurulu, sirketin varligin,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren

hip oldugu payin oraninin %1'den fazla olmamasi ve bu paylarin
imtiyazli olmamas,

e) Bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olmas sebebiyle tistlenecegi
gorevleri geregi gibi yerine getirecek mesleki egitim, bilgi ve tec-
riibeye sahip olmasi,

f) (Degisik. Seri: IV, No: 60 sayili Teblig ile) Bagli olduklar1 mev-
zuata uygun olmasi sartiyla tiniversite 6gretim tiyeleri harig,
kamu kurum ve kuruluslarinda iye olarak segildikten sonra tam
zamanl galismiyor olmasi,

g) Gelir Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiyede yerlesmis sayilmasi,
h) Sirket faaliyetlerine olumlu katkilarda bulunabilecek, sirket
ortaklar1 arasindaki ¢ikar ¢atismalarinda tarafsizhigini koruya-
bilecek, menfaat sahiplerinin haklarini dikkate alarak 6zgiirce
karar verebilecek giiglii etik standartlara, mesleki itibara ve tec-
riibeye sahip olmasi.

i) Sirket faaliyetlerinin isleyisini takip edebilecek ve tistlendigi
gorevlerin gereklerini tam olarak yerine getirebilecek élgiide sir-
ket islerine zaman ayirabiliyor olmasi.

sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerek-
li onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve
riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir
komite kurmak, sistemi galistirmak ve ge-
listirmekle yiikimliidiir.

Riskin erken saptanmasi komitesinin
iki ayda bir yonetim kuruluna rapor ver-
mesi gerekir. 6102 sayili Kanun tehlikele-
rin erken teshisi komitesine ayn1 zaman-
da bir i¢ denetim komitesinin goérevlerini
de ytiklemektedir. Bu sebeple halka agik
sirketlerde bu komitenin bir tarafsiz yo-
netim kurulunun bagkanliginda ¢alisma-
st dogru olur.

Diger taraftan, kurumsal yonetim ku-
rallar1 uyarinca kurulmasi gereken De-
netimden Sorumlu Komite, Kurumsal
Yonetim Komitesi, Aday Gosterme Ko-
mitesi, Riskin Erken Saptanmasi Komite-
si ve Ucret Komitesine 6102 sayili Kanun
yer vermemistir. Bunun sebebi, tarafsiz
tiye uygulamasinda oldugu gibi bu ko-
mitelerin de (ihtiya¢ halinde) Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan kurulmas:
gerektigidir. Ciinkd, s6z konusu komite-
lerde pay senetleri borsada islem goren
anonim sirketler i¢cin onerilmistir ve uy-
gulamasi da bu sirketlerde yapilmaktadir.
Komiteleri biitiin anonim sirketlere tes-
mil eden bir uygulama heniiz diinyada
mevcut degildir.

4.4. Oyda Imtiyazl1 Paylar

6102 sayili Kanun hiikiimleri uyarin-
ca anonim ortaklikta bazi paylara, diger
paylara nazaran istiin hak tanimistir.
479’uncu madde oyda imtiyazli pay1 hii-
kiim altina almistir. Buna gére oyda im-
tiyaz, esit itibari degerdeki paylara farkli
sayida oy hakki verilerek taninabilir. An-
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cak farkl itibari degerdeki paylara esit
oy hakk: taninarak imtiyazli pay yarati-
lamaz. Bu yasak oyda imtiyaza iliskin ka-
nuni sinirlamalarin bertaraf edilmesinin
engellenmesi ve karigikliklara yol agilma-
masl i¢in 6ngoriilmiistiir.

6102 sayili Kanun, Tiirk anonim sir-
ketlerinin yapilanmalarini ve c¢aligma
diizenlerini aile sirketi modelinden ¢i-
karmay1 ve kurumlastirmay1 bir hukuk
politikasi olarak benimsemistir. Kurum-
lastirma politikasi, sirketlerin dmiirleri-
nin, kurucularin veya onlarin altsoylari-
nin Omiirleri ile sinirlt oldugu inancini
(anlayisini) degistirmeye ve sirketlere de-
vamlilik saglamaya yoneliktir. Kurucu
vefat edince sirket dagilmamalidir. Ku-
rumlagma profesyonel yonetimi sart ki-
lar. Profesyonel yonetim ise, sirketteki
oy giiciinden bagimsiz yonetimdir. Pro-
fesyonel yonetimin gergeklestirilmesinde
oyda imtiyazli paylar rol oynayabilir.

Oyda imtiyazin adil bir uygulama ol-
madig1 disiiniilmektedir. Zira imtiyazin
kendisi, hakkaniyet kurallari ile gelis-
mektedir. Zaten, her tilkenin sisteminden
¢tkarmak yolunda oldugu, kurumsal yo-
netim ilkelerine pek uymayan oyda im-
tiyazli paylarin 6102 sayili Kanunda bi-
rakilmasinda kurumsallasma diistincesi
rol oynamistir. Yoksa anilan Kanun oyda
imtiyazli paylarla yapay gii¢ olusturulma-
s1 anlayisina kapalidir.

5. SONUC

Son yillarda belediye sirketlerinde,
pay sahipleri basta olmak tizere, tiim ilgi-
lilerin menfaatlerini ideal diizeyde koru-
maya yonelmis yeni bir kurallar sistemi
kendisini kabul ettirmeye ¢aligmaktadir.

Bu kurallar organlarin dogru karar1 dog-
ru zamanda alabilme yeteneklerini artir-
may1 hedeflemekte, onun i¢in sirketleri
yeni bir ortaksal yapiya kavusturucu 6ne-
rilere agirlik vermektedir. Anilan kural-
larin temelleri seffaflik, iyi ve hesabi ve-
rilebilir bir yonetim ve etkili bir i¢ ve dis
denetimdir. S6z konusu ilkeler kurumsal
yonetim ilkeleri olarak adlandirilmigtir.

Kurumsal yonetim ilkeleri, 6102 sayil1
Tiirk Ticaret Kanunu ile hayata gecirilme-
ye ¢alisilmistir. Anilan Kanunun birgok
maddesinin hazirlanmasinda kurumsal
yonetim ilkelerinden hareket edilmis ve
soz konusu ilkelerin en ¢ok etkiledigi or-
gan yonetim kurulu olmustur. Bu orga-
nin yapisy, iiyelerin gorevleri, konumlari
ve sorumluluklariyla ilgili diizenlemeler
kurumsal yo6netim ilkelerine dayandi-
rilmigtir. Ancak nadiren de olsa ve bazi
zorunluluklar geregi kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olmayan diizenlemele-
re de yer verilmistir. Yukarida tek tek ele
alman bu hiikiimlerin kimi zorunluluk
geregi konulmus ve yakin zamanda ilga
edilmesi gereken hiikiimler iken, kimi ise
kurumsal yonetim anlayigina uygun olup
olmadig1 halen tartisilan hiikiimlerdir.
Bu anlamda yapilmasi gereken s6z konu-
su hiikiimlerin yakin zamanda yeniden
ele alinarak, giincel gelismelere uygun bir
sekilde revize edilmesine yonelik ¢alis-
malar ytiriitmektir.
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ENDEKS

Atilla INAN

E. Sayistay Uzman Denefcisi

FIYAT FARKI HESABINDA
GUNCEL ENDEKS VE TEMEL

E. Thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

1. GIRIS

Kamu Thale sézlesmelerinin uygu-
lanmasinda, bazi kosullarla so6zlesmede
belirlenen bedelin artirilmasi ve eksiltil-
mesi miimkiin olabilmektedir. Bu igsleme,
yaygin bir kullanimla “fiyat farklar1” adi
verilmektedir.!

Fiyat fark: esas itibariyle sozlesme fi-
yatlarinin degisen piyasa fiyatlar: karsi-
sinda uygulama ayindaki alim degerinin
diigmesi veya artmasina iliskin olusan
riskin sozlesme taraflar1 arasinda dagitil-
masi amacini tagimaktadir.?

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
8 inci maddesi hitkmiine gore, sozlesme
tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iligkin esas ve usulleri tespite, Kamu Thale
Kurumunun teklifi izerine Cumhurbas-
kani yetkilidir.

Sozlesmede yer alan fiyat farkina ilis-
kin esas ve usullerde, sozlesme yapildik-
tan sonra degisiklik yapilamaz.

1 Atilla INAN, Thale Hukuku Ders Notlar1 5. Baski, Sf: 285

2 Dr. Nazim YILMAZ, Hizmet Alimi Thalelerinde Fiyat Farki
Uygulamasi,Sf: 2

Sz konusu Kanun hiikmiine daya-
narak,

1 - Yapim isleri i¢in 24.12.2002 / 5039
Sayili,

2 - Hizmet alimlari i¢cin 28.04.2004 /
7221 Sayih

3 - Mal alimlar1 i¢in 18.04.2005/ 8771
Sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 yayim-
lanmuigtir.

Normal kosullardaki, diizenlemeler
yeterli olmadig1 i¢in Kamu Thale Kanu-
nuna, 30.07.2008 tarih ve 5794 say1li yasa
ile gecici bir madde_ile yeni bir diizenle-
me getirilmis, ardindan bu diizenlemeye
gore 16.12.2008 tarih ve 2008/1447 say1ili
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmastir.

2. KONUNUN iNCELENMESI

Fiyat Farki hesabinda Temel Endeks-
lerin esas alinmasi gerektigi tarihi belir-
lemek icin Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu esas ve gecici madde hiikiimleri ve
Bakanlar Kurulu Kararlarini, konunun
dayanag1 olan Borglar Hukuku agisindan
incelemekte yarar vardir.
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Fiyat farki verilebilmesi i¢in oncelikle
sozlesmede bir hitkiim olmasi sarttir. Bu
hitkmiin varligindan sonra fiyat farkinin
hesabina iliskin tarih arastirilabilir. Thale
tarihi ile sozlesme tarihinin ayni oldugu
ihalelerde fiyat farkinin hesabina esas ali-
nan tarih tartismasiz sozlesme tarihidir.
Ancak, ihale tarihi ile s6zlesme tarihi
arasinda fark oldugu zaman durum ne
olacaktir?

Bu durum iki agamali ihalelerde, yani
pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde orta-
ya ¢ikmaktadir.

Arastirmamizda bu konu tartigilacak-
tir. Clinki, kurlarin ¢ok degistigi, pazar-
lik usuliiyle yapilan ihalelerde ihale tarihi
ile sozlesme tarihi arasinda fark olmakta
ve bu fark biiyiik boyutlara ulagabilmek-

tedir.

Boyle bir durumda, fiyat farki 6de-
mesinin 6ngorildiigi pazarlik usuliiyle
yapilan bir sozlesmede, sozlesme sart-
namesinde 6zel hiikiim bulundugunda,
bu &6zel hitkmiin esas alinmasi, hukukun
genel hikiimleri geregidir.’ Sozlesmede
6zel hitkiim oldugunda 6ncelikle o hiik-
miin uygulanmasi gerekir. Boyle bir hii-
kiim yoksa icap ve kabuliin bulustugu
sozlesme tarihinin esas alinmas: gerek-
mektedir.

Bu durum standart hale gelmis Tip
sartnamelerde belirlenmistir.

S0z konusu Tip Sartnamelerin
50.3. maddesindeki diizenlemeye gore,
31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete yayimlanan4734 Sayili Kamu [ha-
le Kanunu'na Gore Thale Edilen Yapim

3 Prof. Dr. Necip Bilge, Hukuk Baslangic, Sf: 25

Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Ilig-
kin Esaslarn 4. maddesinde GUNCEL
ENDEKS ve TEMEL ENDEKS tanimla-
r1 yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu
maddeye gore;

“..GUNCEL ENDEKS: Uygulama ay1-
na ait endeksi,

TEMEL ENDEKS: Ihale tarihinin icin-
de bulundugu aya, cerceve anlasma iha-
lelerinde ise miinferit sozlesme icin teklif
vermeye davetin yapildigi tarihin icinde
bulundugu aya ait endeksi...”

ifade etmektedir.

Oysa Miilga 31.12.2002 tarihli Yapim
Isleri Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 4. maddesinde

“.. TEMEL INDEKS: Ihale (son teklif
verme) tarihinin icinde bulundugu aydan
bir onceki aya ait indeksi,

GUNCEL INDEKS: Hakedisin diizen-
lendigi tarihin iginde bulundugu aydan
bir onceki aya ait indeksi...”

ifade eder seklinde belirleme yapil-
muigti.

Bu durum, teklif edilen fiyatlari, ihale
sonucunu ve hak edislerin diizenlenme-
sini etkilemektedir. Bu durumda, ihale
tarihinin tespiti 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii uygulanacak hiikiim ihale tari-
hindeki hitkiimdiir. Bu tarih, ilan edilen
ihale tarihi mi, yoksa son teklifin verildi-
gi tarih mi olacaktir?

Degisiklik 31.08.2013 tarihinde ya-
pildigina gore, Miilga 31.12.2002 tarihli
esaslar konuya uygulanamayacaktir. Bir
baska deyisle, ihale ilan1 31.08.2013 ta-
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rihinden sonra yapilmigsa, 31.08.2013
tarihli ~diizenlemeler uygulanacaktir.
Ciinkdi, ihalenin ilan edildigi 20.02.2017
tarihinde 31.08.2013 tarihli Kararname
yurtrliikte olup, 31.12.2002 tarihli Ka-
rarnamenin gegerligi soz konusu olamaz.

Sozlesme ve esaslarda Temel Endeks
ihale tarihinin de iginde bulundugu tarih
olarak gosterildiginden, bu hitkmii de-
gistirme yetkisinin yalniz Bakanlar Ku-
ruluna ait oldugu agiktir. Aksi taktirde,
farkl1 bir tarih belirlemeye taraflar yetkili
degildir. (CUMHURBASKANLIGI MI
OLCAK)

Bu noktada ytiriirlitkte olan Esaslar ile
Miilga 31.12.2002 tarihli Esaslar arasinda
fark bulunmaktadir. $6yle ki;

Thalenin yapildigi dénem yiiriirliik-
te olan Esaslar, TEMEL ENDEKS ola-
rak tek asamali ihale olan ACIK IHALE
USULU ile iki asamali ihale diyebilece-
gimiz PAZARLIK USULU IHALE ve
BELLI ISTEKLILER ARASINDA IHA-
LE USULUNDE fark gozetmemekte ve
her iki durumda da TEMEL ENDEKS
olarak “Thale tarihinin i¢inde bulundugu
ay” alinmaktadir. Buna karsihik Miilga
31.12.2002 tarihli Esaslar, tek asamali
ihale olan ACIK IHALE USULU ile iki
asamali ihale diyebilecegimiz PAZAR-
LIK USULU IHALE ve BELLI ISTEKLI-
LER ARASINDA IHALE USULUNDE
tekliflerin verilmesine iliskin farki g6z
oniine alarak TEMEL ENDEKS olarak
“Ihale (son teklif verme) tarihinin iginde
bulundugu aydan bir onceki aya ait indek-
si” esas almaktadir.

3. SONUC

Buradan ¢ikan sonug ihalenin yapil-
dig1 donem yiiriirlikte olan Esaslarin
uygulandig1 doneme iliskin fiyat fark:
hesabinda THALE USULUNE GORE
BIR AYRIM YAPILMAKSIZIN ACIK
IHALE, PAZARLIK USULU IHALE ve
BELLI ISTEKLILER ARASINDA [HALE
USULUNDE “TEMEL ENDEKS” olarak
“Ihale tarihinin icinde bulundugu ay” ve-
rilerinin kullanilmasi gerekecektir. Zira
bu noktada bir ayrima gidilmemis olup,
ACIK IHALE, PAZARLIK USULU [HA-
LE ve BELLI ISTEKLILER ARASINDA
[HALE USULUNU kapsayacak sekilde
tek bir deger belirlenmistir. Bu ise “Thale
tarihinin icinde bulundugu ay” endeksi-
dir.

Bu nedenle anilan Esaslar kapsamin-
da yapilan fiyat fark: hesaplamalarinda
her durumda “TEMEL ENDEKS” ola-
rak “Thale tarihinin icinde bulundugu
ay” verilerinin kullanilmasi gerekecek
olup, PAZARLIK USULU IHALE edilen
islerde diizenlemede yer almayan “SON
TEKLIF VERME TARIHI” verilerinin
baz alinmas1 miimkiin degildir.

Sozlesmede 6zel hitkiim bulundugu
hallerde bu 6zel hitkkiim uygulanir. Thale
ilan tarihinde hangi hiikiimler meri ise
ona gore hareket edilir. Ornek verilen
olayda ihale tarihi ve fiyat farki hesabina
temel endeksin esas alindigi tarih esas
alinmistir. Ozel hitkiim bulunmayan hal-
lerde ise sozlesme tarihinin esas alinacagi
agiktir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

BELEDIYE SIRKETLERINDE

CALISAN ISCILERIN EMEKLILIGI

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

696 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararna-
me 24.12.2017 tarihli ve 30280 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanmis, Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Personel Calistirilma-
sina Dayali Hizmet Alim1 Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isile-
rin Siirekli Ig¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegi-
rilmesine Iligkin 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegi-
ci 24’tincti Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar da 01.01.2018 tarihli
ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmuis ve gecis islemleri 02.04.2018 tari-
hi itibariyle tamamlanmustir.

Kapsama giren genel ve ozel biitgeli
kamu idareleri ile diger kurum ve ku-
ruluslarinda “personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri” kapsa-
minda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla galistirilmakta olanlardan
kamuya gecis hakki kazananlar, 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici
23’tincii maddesi uyarinca 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun, 4/D maddesi
geregi bu kamu idarelerinin siirekli isci
kadrolarina gegis yaparken; il 6zel ida-

releri ve belediyeler ile bagh kurulusla-
rinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde ve sirketlerinde aym
sartlarda yiiklenici iscisi olarak galistiril-
makta olanlar ise ayn1 Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Gegici 24’tincii maddesi
uyarinca soz konusu mahalli idarelerin
sirketlerine is¢i pozisyonunda gecis yap-
muiglardir.
2. YASAL DUZENLEME

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 127'nci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
Gegici 23’tincli maddesinde merkezi yo-
netim kapsamindaki idareler agisindan
taserondan siirekli is¢i kadrolarina gegis
sartlar1 asagidaki sekilde diizenlenmistir.

»  (I)5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II),
(IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuru-
luglar, bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
ye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin
merkez ve tagra teskilatlarinda; 6demele-
ri merkezi yonetim, sosyal giivenlik ku-
rumu, fon, kefalet sandig1, yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanligi, genclik hiz-
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metleri ve spor il miidiirliigt biitgelerin-
den veya doner sermaye biitgelerinden,
anilan liste kapsamindaki diger idareler
icin ise kendi biitgelerinden karsilanan
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve diger
mevzuattaki hitkiimler uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6z-
lesmeleri kapsaminda yiikleniciler tara-
findan 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alisti-
rilmakta olanlar;

»  (II)Herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumundan emeklilik, yashlik veya
malulliik aylig1 almaya hak kazanmamis
olmak, kaydiyla, bu fikranin yirirlige
girdigi tarihten itibaren on giin iginde
idaresinin hizmet alim s6zlesmesinin ya-
pildig1 birimine, siirekli is¢i kadrolarinda
istthdam edilmek tizere yazili olarak bas-
vurabilirler.Bunlarin istihdam siireleri
hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumla-
rindan emeklilik, yashlik veya malulliik
aylig1 almaya hak kazandiklari tarihi ge-
gemez.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 127'nci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
Gegcici 24’incimaddesinde mahalli ida-
reler a¢isindan taserondan mabhalli idare
sirket isciligine gecis sartlar1 asagidaki
sekilde diizenlenmistir.

»  (II) 11 6zel idareleri ve belediye-
ler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yari-
sindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734
say1l1 Kanun ve diger mevzuat hitkiimleri
uyarinca personel calistirilmasina daya-
I1 hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi
itibariyla calistirilmakta olanlar;

»  (IV) Herhangi bir sosyal giiven-

lik kurumundan emeklilik, yashilik veya
malulliik aylig1 almaya hak kazanmamig
olmak, kaydryla bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren on giin iginde
hizmet alim so6zlesmesini yapan idareye
veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamin-
daki sirketlerinde is¢i statiisiinde caligti-
rilmak tizere yazili olarak bagvurabilirler.
Bunlarin istihdam siireleri hicbir sekilde
sosyal giivenlik kuruluglarindan emekli-
lik, yashlik veya malulliik ayligi almaya
hak kazandiklar: tarihi gecemez.

3. EMEKLILIK iISLEMLERI

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile merkezi yonetim kapsamin-
daki idareler gerekse de mabhalli idare-
ler acisindan, siirekli isci kadrolarina
ve mabhalli idare sirket isciligine gecis
i¢in aranan “herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumundan emeklilik, yashlik veya
malulliik aylig1 almaya hak kazanmamis
olmak” ile “bunlarin istihdam siireleri
higbir sekilde sosyal giivenlik kurulusla-
rindan emeklilik, yaslilik veya malulliik
aylig1 almaya hak kazandiklari tarihi ge-
gemez” sart1 nedeniyle kadroya gegirilen
iscilerden emeklilik yas1 gelenler re’sen
emekli edilmektedir. Herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik
veya malulliik aylig1 almaya hak kazan-
mis olmak; prim 6deme giin sayisi, si-
gortalilik siiresi ve yas sartlarinin birlikte
saglanmas1 veya sadece sigortalilik sii-
resi ve prim 6deme giin sartinin birlikte
saglanmasi anlamina gelir. Bu durumun,
Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak
belge ile kanitlanmasi sarttir.

3.1. Kadroya Gegen Isci Emekliligi
Geldigi Halde Calistirilabilir mi?

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile kadroya gegen is¢ilerin istihdam
stiresinin, emeklilige hak kazanma tarih-
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leriyle sinirli oldugu bilinmektedir. Isci-
lerin kadroya gegirilmesini diizenleyen
01.01.2018 tarihli Tebligde bu husus a¢ik-
ca belirtilmis, kadroya gecirilen iscile-
rin emeklilikleri doldugu tarih itibariyla
kurumlariyla ilisikleri kesilerek emekliye
sevk edilecekleri diizenlenmistir. Ancalk
yine de zaman zaman tereddiit yasana-
bilmekte, ¢aligmasina ihtiya¢ duyulan
personelin emekliye sevkinin geciktirile-
bilmesinin miimkiin olup olmadig: Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
sorulmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Mii-
diirliigi, (...) Universitesi Rektorliigiine
verdigi cevapta bu hususu agikliga kavus-
turmustur. Yazi da ©..696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca siirek-
li is¢i kadrosuna gegirilen Universiteniz
personelerinden emekliye ayrilacaklarin
oldugu, kurumunuzca ¢alismasina ihti-
yag¢ duyulan teknik ve benzeri personelin
emeklilige sevkislemlerinin uzatilmas: im-
kanimin olup olmadig1 konusunda yazimz
incelenmistir. Bilindigi gibi 696 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin 127’nci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnameye eklenen Gegici 25’inci
maddesi hiikmiine dayanilarak hazirla-
nan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calisti-
rilmakta Olan Is¢ilerin Siirekli Is¢ci Kad-
rolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da
01.01.2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tebligde; Kurumlar
ve hizmet alim sozlesmesi itibariyle, hak
sahipligi agisindan kapsam, siirekli is¢i-
kadrosuna gegirilme siireci, tespit komis-

yonu, inceleme kriterleri, ilan, tespit ko-
misyonu, kararina itiraz ve siiresi, sinava
girmeye hak kazananlarin belirlenmesi,
stavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna
gecirilme ve benzeri hususlar diizenlen-
mis olup, Tebligin is¢i statiisiine gegirilme
baslikli 41’inci maddesinin ikinci fikrasin-
da; bu sekilde is¢i statiisiine gegirilenlerin
istihdam stiresi hicbir sekilde emeklilik,
yashlik ve malulliik ayligini hak kazanma
tarihini gecemez, hiikmiine yer verilmistir.
Bu ¢ercevede, ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarinca islemler yiiriitiilmektedir...” be-
lirtilmistir. Bakanligin yazisinda 6zetle; 1
Ocak 2018 tarihli Tebligin “isci statiisiine
gecirilme” baghkli 41’inci maddesinin
maddesinin ikinci fikrasinda “bu sekil-
de isci statiisiine gegirilenlerin istihdam
stiresi hicbir sekilde emeklilik, yaslilik ve
malullik ayligini hak kazanma tarihini
gecemez” hitkmiine hatirlatilarak emek-
liligi dolan 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname kapsamindaki siirekli iscile-
rin emekli edilmesi gerektigi belirtilmis-
tir.

3.2. Belediye Sirketlerinde Emekli
Isci Calistirilabilir mi?

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Ek 20 nci maddesine istinaden
09/04/2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakan-
lar Kurulu Karariyla kabul edilen 1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Mliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli
ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ytrirliige girmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-

(VN EARRE AR I Sayi: 99 (220) - Yil: 9 (22) - Mart' 21

103




BELEDIYE SIRKETLERINDE GALISAN iSCILERIN EMEKLILIiGi

diiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslarmn Yukarida sayilan sartlar arasinda isci
“sirket personelinde aranacak sartlar” olarak alinacaklarda emekli ayligi alma
bagligini tagtyan 4’incii maddesine gore;  ve/veya almama ile ilgili bir sarta yer
verilmemistir. Sadece, genel olarak 6zel
kanunlarinda yer alan é6zel sartlari ta-
simak seklinde bir sarta yer verilmistir.
Yasal diizenleme geregi Belediye sirket-
leri 02.04.2018 tarihinden sonraki isci
alimlarinda emekli istihdami yapmas: ve/
veya yapmamas! hususunda dogrudan
engelleyici bir diizenlemenin bulunma-
dig1 anlagilmaktadir. Uygulayici birim-
lerin bu hususta Cumhurbagskanlig: Idari
e 18 yasini tamamlamis olmak, Isler Bagkanligi Personel ve Prensipler

o Affa ugramis olsa bile Devletin Genel Midiirligii ve/veya Aile, Caliyma
giivenligine karg1 suclardan, Ana- Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Caligma
yasal diizene ve diizenin isleyisine Genel Miidrligi'nden goriis almalar:
karsi suglardan mahkum olma- yerinde olacaktir.
mak, 4. SONUC

e Askerlik durumu itibariyle (as- Belediye ve il ozel idareleri ile sir-
kerlikle ilgisi bulunmamak, as- ketlerinde ¢alisan is¢ilerin, is s6zlesme-
kerlik ¢agina gelmemis bulun- si ve/veya toplu is sozlesmesinde aksi
mak, askerlik ¢agina gelmisse bir hiikiim yoksa zorla emekliye sevk
muvazzaf askerlik hizmetini yap- edilmesi miimkiin degildir. Boyle bir
mis yahut ertelenmis veya yedek duruma maruz kalan isci, isverenlik
sinifa gecirilmis olmak), baskisini belge/tanik ile ispat ederek,

ise iade davasi acgabilir. Hukukta ka-

nun, yonetmelik ve kararnameler genel
diizenleyici kurallardir. Boyle bir du-
ruma diismek istemeyen tiizel kisiler
talep ederlerse isyeri yonetmeligi ¢ika-
rip, emekli olanlarin galistirilmalarina
son verilecegi kuralini koyabilirler. Bu
durumda is¢inin emekli olduktan son-

o llgili idarelerce ihtiyag duyulmasi ra aym isyerinde calismas: engellenir.
halinde belirlenecek isin niteli- Hatta baz1 durumlarda belirli bir yagin
gine uygun Ozel sartlari tasimak, iizerindeki kisilerin emeklilige hak ka-

sirketlerde ise alinacaklarda aranan
sartlar asagida belirtilmistir.

e 2527 sayil Tiirk Soylu yabanci-
larin Tiirkiyede meslek ve sanat-
larin1 serbest¢e yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Igyerle-
rine Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla Tiirk vatandas: olmak,

e 4857 sayih Is Kanununun,
30’uncu maddesi hiikiimleri sak-
I1 kalmak kaydiyla gorevinin de-
vamli yapmasina engel olabilecek
akil hastalig1 bulunmamalk,

e Giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

sartlari aranir. zanmalari halinde is s6zlesmesinin fes-
o Ozel giivenlik gorevlisi olarak ige hedilecegi belirtilebilir.

alinacaklar 5188 sayili Ozel Gii- Ornegin 55 yasini gegmis ve emek-

venlik Hizmetlerine Dair Kanun lilige hak kazanmis kisilerin ¢alismaya

hiikiimlerine tabidir. devam edemeyecegi yoniinde kurallar i¢
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yonetmeliklere konulabilir. I¢ yonetme-
liklerin iscilere uygulanabilmesinin bas
sart1, bu belgelerin ¢alisanca imzalanmis
olmasidir. Caliganin imzasini icermeyen
i¢ yonetmelik, ¢alisan1 baglamayacaktir.
I¢ yonetmeligi imzalamayan isciye, bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanamaz.

Emeklilik halinde isten ¢ikarma an-
cak herkese uygulaniyorsa, o durumda
olan herkes isten ¢ikartiliyorsa hukuka
uygundur. Ornegin 55 yasinin iizerin-
de ve emeklilige hak kazanmis kisilerin
calistirlmaya devam edilmeyecegi yo-
niinde hitkiim bulunan bir isyerinde 55
yasini gegen herkesin is sozlesmesi sona
erdirilmelidir. Baz: isciler calistirilmaya
devam ediliyorsa, kural gegerli olmaya-
caktir. Emeklilige hak kazanmasina rag-
men ¢alistirilmaya devam edilen bagka
isciler varsa bu nedenle isten ¢ikarilan
isci dava acarak ise geri iade edilebilir.
Bu durum, mahkeme nezdinde isyeri/si-
gorta kayitlari ile ispatlanabilir. Belirtilen
hususlara uyulmas: halinde yashlik ayl-
gina hak kazanan isciler kendi istekleri
olmadan da emekli edilebilir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name 24/12/2017 tarihli ve 30280 say1-
1 Resmi Gazetede yayimlanmis, Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmet Alimi S6z-
lesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta
Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Sta-
tisiine Gegirilmesine Iligkin 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ge-
¢ici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da
01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve gecis islemleri
02/04/2018 tarihi itibariyle tamamlan-
mustir.

Kamu isyerlerinde tageron adina ¢ali-
sanlar 696 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile siirekli is¢i kadrosuna gegi-
rilmiglerdir. Bu kararname ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye gegici
maddeler eklenmistir. Gecici Madde 23
ve 24 hiikiimlerinde, siirekli is¢i kadro-
suna gegcirilenlerin ¢alisma siirelerinin
hicbir sekilde emeklilik, yaslilik veya ma-
lulliik aylig1 almaya hak kazandiklar: ta-
rihi gecemeyecegi belirtilmektedir. Yani
stirekli is¢i kadrolarina gegenlerin sigor-
talilik baslangi¢ tarihi ve giin sayisi ile
emeklilik yas grubu itibariyle sayet yas-
lilik ayligina hak kazandiklari tarih hangi
tarih ise bu tarihte ¢alistiklar1 kurumlar-
ca zorunlu olarak ¢aligmalarini bitirme-
leri gerekmektedir. Siirekli is¢i kadrosun-
da olanlar hakkinda miilga 1475 sayihi
Is Kanunu'nun, yuriirlikte olan kidem
tazminatina iliskin 14tincti maddesi hii-
kiimleri uygulanir. Sigorta baslangiglar
2008 y1il1 Ekim ayindan 6nce olan isciler
i¢cin 506 sayili Kanunun Gegici 81’inci
maddesi hiikiimleri, sigorta baslangiclari
2008 yili Ekim ayindan sonra olan isgi-
ler igin ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun,
28inci maddesihiikiimleri uygulanacak-
tir.

KAYNAKCA
4857 sayili [ Kanunu

696 sayili Kanun Hiitkmiinde Karar-
name

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Cumhur Sinan OZDEMIR,I¢tihatl Is
Mevzuat1 Rehberi, Mayis 2018
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HAZINE TASINMAZLARININ

BELEDIYELERE TAHSISI-3

Daire Baskan
CSB Milli Emlak Genel Miidiirliigii

GIRIS

Belediyeler, yapmakla yiikiimlii ol-
duklar1 kamu hizmetleri igin cesitli ta-
sinmazlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
parsellerden bir kismi ise Hazine tagin-
mazlaridir. Hazine taginmazlari, mev-
zuatta Ongoriilen sartlarin yerine geti-

rilmesi durumunda belediyelere tahsis
edilebilmektedir.

Calismamizin ilk iki béliimiinde Ha-
zine taginmazlarinin belediyelere tahsisi
konusundaki bazi hususlari izah etmistir.
Bu boliimde de Hazine taginmazlarinin
belediyelere nasil tahsis edilecegini (bir
baska ifadeyle tahsis siirecini) izah ede-
cegiz.

12. TAHSIS TALEBINDE BULUN-
MA

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasin-
mazin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerin idareleri adina tahsisini
isteyen kamu idaresi (ve belediye) tagin-
mazin bulundugu yerdeki ¢evre ve sehir-
cilik il mudirligine (milli emlak mii-
diirlaigii), tasinmaz ilgede ise milli emlak

sefligine (eger milli emlak midirligi var
ise midiirliige) ya da Cevre ve $ehircilik
Bakanligina (Milli Emlak Genel Midiir-
ligli) bagvuruda bulunabilir.

384 sayili Milli Emlak Genel Tebli-
gi, kamu idarelerinin tahsis talebinde
bulunurken bazi hususlara dikkat edil-
mesini 6ngormektedir. Belediyelerin de
tahsis taleplerinde bu hususlara dikkat
etmeleri gerekmektedir:

a) Talep edilen Hazine tasinmazinin,
ihtiyac1 karsilayacak en ekonomik ve en
uygun tasinmaz olmasi gerekir.

b) Ihtiyac1 kargilayacak tasinmazlara
sahip olan kamu idaresi oncelikle bu ta-
sinmazlar1 degerlendirmelidir.

¢) Daha once tahsis edilen Hazine ta-
sinmazlarindan bos veya atil olan ve tah-
sis amacina yonelik olarak kullanilmasi
miimkiin olan alanlar kullanilmalidir.

¢) Zorunlu haller hari¢ imar planinda
konut, ticaret ve sanayi alan1 olarak ayri-
lan Hazine taginmazlar: icin tahsis tale-
binde bulunulmamalidir.
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d) Tahsis taleplerinde kamu idareleri-
nin merkez birimlerinin uygun goriisleri
bulunmalidir.

e) Sehir merkezlerinde yiiriitiilme-
si gerekli olmayan kamu hizmetleri i¢in
sehrin gelisme alanlarinda bulunan Ha-
zine tasinmazlari talep edilmelidir.

f) Yapilacak yatirimin projesi igin mi-
nimum diizeyde Hazine taginmazi talep
edilmelidir.

g) Kismen tahsis talep edilen Hazine
tasinmazinin kalan kisminin atil kalma-
sina sebebiyet verilmemelidir.

&) Yapilacak yapi ve tesislerin isletme

giderlerini asgari seviyeye indirecek se-
kilde talepte bulunulmalidir.

h) Tahsis taleplerine, yapilacak yati-
rima iligkin ihtiya¢ duyulacak kapali ve
acik alanlarin yiizol¢timi, kullanim ve
yerlesim seklini icerecek sekilde hazirla-
nacak avan proje eklenmelidir.

1) Idare binast yapimi disindaki tah-
sis taleplerinde (egitim, saglik, spor vb.
amagli bina ve tesis yapimi) 384 sayili
Tebligin Ek-1"inde bulunan ve bir 6rnegi
asagida verilen Formun “1- Tahsis Talep-
lerine Iligkin Bilgiler” kisminin doldurul-
masi zorunludur.

EK-1-TAHSIS TALEP FORMU

1 - TAHSIS TAKEPLERINE ILISKiN BILGILER

Tahsisi Talep Edilen Hazine
Taginmazinin

Tlgesi

Ada Parsel
No. No.

Yiizolgimit

Mah. / Kéy )

Hangi Amagla Talep Edildigi

Ne Kadarlik Kisminin Talep Edildigi

Daha Once Ayni Amagla Tahsis
Edilmis Tasinmazlar Olup Olmadig/
Varsa Kullanip Kullanilmadigt

Taginmaz Uzerinde Ingaat Yapilip
Yapilmayacag1

Yatirip Programina Alinip Alinmadig1

Taginmaza Ait Plan ve Projenin Olup
Olmadig1/Varsa Proje Maliyeti

TAHSIiSI TALEP EDILEN
TASINMAZA AILSKIN

Projenin Taginmazin Ne Kadarlik
Kismina Uygulanacag:

(VARSA) UYDU GORUNTUSU

Tasinmazsin Ne Kadarlik Ksiminin
Kapali Alan Ne Kadarlik Kisminin
Agik Alan Olarak Kullanilacag:

Taginmaza Ait Plan ve Proje
Yoksa Islemleri Hangi Siirede
Tamamlanacag1

Diger A¢iklamalar
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2 - IDARE BINASI YAPIMINA ILISKIN TAHSIS TALEBI BILGILERI

Kadro Durumuna Gore
Dolu/Bos Kadro Sayist

Gelecek 10 Yil Iginde On
Goriilen Personel Sayist

HALIHAZIRDA KULLANILAN IDARE BINASI/BINALARINA ILISKIN BIL-

GILER

IDARE BINA/ 1li Ilgesi ~ Mah./Koy
BINALARIN

UZERINDE

Parsel No.

MEVCUT IDARE BINASI/BINALARI

BULUNDUGU
TASINMAZIN/

Yiizolgtimii (m2)

Miilkiyet Durumu

(Fotograf veya Uydu Goriintiisii)

TASINMAZLARIN

IDARE BINASI/
BINALARININ

Kisi Bagi Kullanim
Kira ise Yillik Kira

Kira veya Tahsis

Toplam Ingaat
Blok/Kat/Oda
Durumu

Tabhsisli ise Tahsis

Tarih ve Sayist
Tahsis Eden

Kamu idareleri tarafindan idare bi-
nas1 yapilmasi amaciyla Hazine tasin-
mazlarma iliskin tahsis taleplerinde
yukarida belirtilenlerin yani sira asa-
g1da belirtilen hususlara da uyulmasi
zorunludur:

a) Mevcut idare binasinin bos veya atil
olan kisimlar1 oncelikle kullanilmalidir.

b) Mevcut idare binasinin bulundugu
taginmazin bos veya atil olan ve kullanil-
masi miimkiin olan kisimlar1 6ncelikle
degerlendirilmelidir.

c) Mevcut ve gelecek yillardaki (on
yil) ihtiyaglar (personel sayilari, kapali/
a¢ik alan vb.) dikkate alinmak suretiyle
tahsis talebinde bulunulmalidur.

¢) Idare binalar1 yapimi amagli tahsis
taleplerinde bu Tebligin Ek-1’inde yer
alan Formun tamaminin doldurulmasi
zorunludur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmeli-
gin 15. maddesine gore, Hazinenin 6zel

miilkiyetindeki tasinmazin veya Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerin
idareleri adina tahsisini isteyen bele-
diyeler, tasinmazi hangi kamu hizme-
tinde kullanacagimi belirttikleri talep
yazilarina asagidaki bilgi ve belgeleri
de ekler:

a) Taginmazin tapuda kayith oldugu
ili, ilgesi, mahallesi veya koyii, mevkii,
pafta, ada ve parsel numarasi veya cilt,
sayfa ve sira numarasi, cinsi, yiizol¢iimii,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yer ise, bulundugu ili, ilgesi, mahal-
lesi veya koyii, mevkii, sinirlarini ve yii-
z6lglimiinii gosterir dlgekli kroki,

¢) Taginmazin tamaminin mi, bir kis-
minin mi istendigi, bir kismu isteniyorsa,
miktari ile paftasi tizerinde yeri isaretlen-
mis basit krokisi,

¢) Tasinmazin imar plani iginde ol-
mast halinde, onayli plan 6rnegi, planda
ayrildig1 amag,

d) Taginmazin {izerinde insaat yapi-
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lacak ise, avan projesi, yatirim progra-
mina alinip alinmadig, alinmis ise proje
numarasi ve proje i¢in gerekli arazi veya
arsa miktari.

13. MILLI EMLAK TASRA BIRIM-
LERINCE HAZIRLANMASI GEREKLI
BiLGi VE BELGELER

13.1. Genel Olarak

Hazine tasinmazlarinda tahsis yetki-
si; ilce milli emlak birimi, il milli emlak
birimi ve Milli Emlak Genel Midiirliigii
arasinda yetki devri esasina gore dagitil-
mistir. Bu konu; makalenin daha 6nceki
bolimlerinde izah edilmisti.

Hazine taginmazini tahsis yetkisi ilge-
de (milli emlak sefligi) ise ilge milli em-
lak sefligi gerekli evraklar1 hazirlayarak
tahsisi yapar. flcede bulunan taginmazda
tahsis yetkisi, il milli emlak birimi (mil-
li emlak midirligi) veya Bakanlikta
ise; keza ilde bulunan taginmazda tahsis
yetkisi Bakanlikta ise gerekli evraklar ha-
zirlanarak yetkili birimden (milli emlak
miidiirliigii veya Bakanlik) izin alinmasi
gerekir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
16. maddesine gore, tahsis veya devir yet-
kisi; kamu idarelerinin il biriminde ise,
ilce birimi tarafindan il birimine, merkez
biriminde ise, il birimi tarafindan merkez
birimlerine yazilacak talep yazilarinda,
istenilen taginmazla ilgili asagidaki bilgi-
lere yer verilir ve belgeler yaziya eklenir:

Tasinmazin;

a) Yonetmeligin 20. maddesi gere-
gince, tahsisine veya devrine engel bir
durumunun olup olmadig, varsa neler

oldugu,
b) Imar plani i¢inde kalip kalmadig,

plan icinde ise, plan tiiriintin (¢evre dii-
zeni plani, nazim plan, uygulama imar
plan: gibi) ne oldugu, planda ne kadari-
nin hangi amaca ayrildigy,

¢) 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsamin-
da kalip kalmadig,

¢) Hangi amaglarda kullanilmak igin
istenildigi,

d) Herhangi bir kamu hizmetine tah-
sisli olup olmadigy,

e) Halen hangi amagta ve ne sekilde
kullanildigs,

f) Uzerinde muhdesat varsa, cinsi ve
kime ait oldugunu da belirleyen mahal-
linde diizenlenmis tespit tutanagi,

g) Uzerinde ingaat yapilacak ise, yati-
rim programina alinip alinmadig, alin-
mis ise yatirim proje numarasi,

g) Kismen talep ediliyor ise, istenen
kismin ifrazinin miimkiin olup olmadigi,

h) Hazineye ait veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda ise genel biitge kap-
samindaki kamu idarelerine, diger kamu
idarelerine ait ise malik kamu idaresine
gerekli olup olmadigs,

1) Merkezde dosyasinin olup olmadi-
g1, varsa dosya numarasi ile en son yapi-
lan yazigmanin tarih ve sayisi,

i) Tapuda kayitli olmas: halinde, en
son durumu gosteren, beyanlar ve serh-
leri de igeren tapu kayit 6rnegi ile tapu
senedi veya gapl tasarruf vesikasi,

j) Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yer ise, bulundugu ili, il¢esi, mahal-
lesi veya koyii ve mevkii, sinirlarini ve
yizolgiimiinii gosterir 6lgekli krokisi,

k) Imar plani i¢inde kalmasi halinde
plan 6rnegi,

1) 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsamin-
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da kalmasi halinde, kiy1 kenar ¢izgisi is-
lenmis pafta 6rnegi,

m) Tahsisini veya devrini talep eden
kamu idaresinin mahalli birimlerinin,
merkez birimlerinden alacagi uygun go-
riis yazisinin ornegi,

n) Tahsisi veya devri konusunda yerel
birimin gorisii.

13.2. Su Tahsis Taleplerine Iliskin
Olarak Milli Emlak Tasra Birimlerince
Hazirlanmasi Gerekli Bilgi ve Belgeler

Su kaynaklarina iliskin tahsis talep-
lerinde yukaridaki bilgi ve belgelerden
farkls olarak asagida yer alan bilgi ve bel-
geler hazirlanarak gonderilir.

a) Tahsis talebine konu edilen su kay-
naginin litre/saniye olarak debisi,

b) Talep sahibi kamu idaresinin, su
kaynaginin ne kadar litre/saniye debilik
kismina ihtiyacinin oldugu,

c) Cevrede bulunan diger yerlesim
birimlerinin, tahsisi talep edilen su kay-
nagina ihtiyacinin bulunup bulunmadigy,
ihtiyaglar1 var ise litre/saniye olarak ihti-
ya¢ miktari,

¢) Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiik-
sehir belediyelerinin, diger illerde il 6zel
idarelerinin uygun goriisii ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun gorii-
st

14. TAHSIS

Tahsis yapilmasi, amag degisikligi ve
tahsis kaldirma talepleri yukarida belirti-
len bilgi ve belgeler dogrultusunda, Milli
Emlak Genel Midiirligii veya bu Genel
Midirligin tasra teskilati (milli emlak
miidiirliikleri veya il¢elerde milli emlak
seflikleri) tarafindan degerlendirilir ve
sonuglandirilir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

tasinmazin veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerin kamu ida-
relerine tahsisi yapilirken tasinmazin
iizerindeki muhdesat durumu ve tasin-
mazin tahsis amaci g6z 6niinde bulun-
durularak 6n tahsis ya da kesin tahsis
yoluna gidilmektedir. Yani tahsis kara-
r1, On tahsis veya kesin tahsis yapilmasi
seklinde olabilmektedir.

Tahsisi yapilan tasinmaz {izerinde
yeni bir bina/tesis vb. insaat yapilmaksi-
zin taginmazin aynen kullanim durumu
s6z konusu oldugunda, 6n tahsis islemi
olmaksizin dogrudan kesin tahsis yoluna
gidilir. Buna karsilik tahsisi talep edilen
tasginmazin {izerinde yeni bir bina/tesis
vb. insaat yapilmasi, imar plani hazirlan-
mas1, mevcut imar planinin degistirilme-
si s6z konusu ise 6n tahsis yapilir.

14.1. Gerekiyorsa On Tahsis Yapil-
masli

384 sayili Milli Emlak Genel Tebligine
gore On tahsis; lizerinde tesis yapilmasi
planlanan Hazine tasginmazlarinin kesin
tahsisi yapilmadan 6nce, talepte bulunan
kamu idarelerine tahsis amacina yonelik
olarak yatirim projesinin hazirlanmast,
yatirim programina almnmasi ve tesis/
bina ingaatina basglanmasi amaciyla iki
yila kadar yapilan tahsis islemini ifade
eder.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
6. maddesinin birinci fikrasinda tahsis
stiresine iliskin diizenlemeye gidilmistir.
Buna gore, kamu idarelerince iizerinde
tesis yapilmasi planlanan tasginmazlarin;
tahsis amacina yonelik yatirim projesinin
hazirlanmasi, yatirim programina alin-
mast ve tesis/bina ingaatina baslanmasi
i¢in oncelikle 2 (iki) yila kadar on tahsis
islemleri yapilir.
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Yani tahsisi talep edilen tasinmaz
tizerinde bina, tesis vb. yap1 yapilacaksa
tasinmaz iki yila kadar 6n tahsisi yapila-
bilir. Tahsis alan (yani 6n tahsis yapilan)
belediye, bu iki yillik siire icerisinde s6z
konusu binan veya tesisin yapilmasi i¢in
gerekli planlarin (imar planlarinin ve di-
ger planlarin) yapilmasi, yatirimin prog-
rama alinmasi, ingaat ruhsati alinmasi
gibi yilikiimliltikleri yerine getirir.

ki yillik 6n tahsis stiresinde, tahsisli
tasinmaz tizerindeki insaata baglanilmasi
yeterlidir. Kamu Idarelerine Ait Tagin-
mazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo-
netmelik, bu donemde yerine getirilmesi
gereken yiikiimliilikler arasinda “insaata
baslanmasi” sayilmaktadir. Yani tasinmaz
tizerindeki yap1 veya tesisin On tahsis sii-
resi iginde bitilmesi zorunlu degildir; in-
saata baglanmis olmas, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmis sayilmasi i¢in yeterlidir.

14.2. On Tahsis Déneminde Yiikiim-
liilliiklerin Yerine Getirilmesi ve Kesin
Tahsis

Tahsis yapilan idareler (belediyeler)
tarafindan 6n tahsis siiresi igerisinde yu-
karida belirtilen islemlerin tamamlan-
mas1 ve bunlarin tamamlandigina dair
belgelerle birlikte mahallinde diizenlenen
tespit tutanaginin gonderilerek talepte
bulunulmasi halinde tasinmazlarin ilgili
idareye kesin tahsisleri yapilmaktadir.

On tahsis yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi durumunda yapilan tahsis,
siiresiz (hizmet siiresince) tahsistir.Yo-
netmeligin 6. maddesine gore, adina 6n
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
on tahsis siiresi icerisinde bu is/islemle-
rin yapilmasi ve buna iligskin belgeler ile
mahallinde diizenlenen tespit tutana-
gimin gonderilerek talepte bulunulmasi
halinde 6n tahsis, hizmetin devamu siire-

since olmak iizere kesin tahsise dontistii-
riliir.

14.3. On Tahsis Déneminde Yiikiim-
liiliiklerin Yerine Getirilmemesi Duru-
mu

Yonetmeligin 6. maddesine gore, iki
yillik 6n tahsis siiresi i¢inde tahsis ama-
cina yonelik yatirim projesinin hazirlan-
masl, yatirim programina almmasi ve te-
sis/bina ingaatina baglanmamasi ve kesin
tahsis talebinde bulunulmamasi halinde,
tahsis islemi herhangi bir yazismaya ge-
rek kalmaksizin kendiliginden kalkmis
sayulir.

On tahsisi bu sekilde kalkmig sayilan
taginmazin tekrar ayni belediyeye 6n tah-
sisinin yapilmasinda hukuken bir engel
bulunmamaktadir.

14.4. Tahsis Edilen Tasinmazin Be-
lediyeye Teslimi

Tahsis yapilmasina bir engel bulun-
madig takdirde tahsis islemi yapildiktan
sonra, taginmazin teslim tarihi, tasin-
mazin durumu, varsa {izerindeki bina,
benzeri yapilar ve bunlarin 6zelliklerinin
ayrintii bi¢cimde belirtildigi bir tutanak
hazirlanmak suretiyle tasinmaz tahsis
edilen idareye teslim edilir.

Yonetmeligin 24. maddesine gore,
tahsisi yapilan taginmaz, maliki kamu
idaresi tarafindan tahsis isleminden son-
ra adina tahsis yapilan kamu idaresine
(yani belediyeye), bir tutanak diizenlen-
mek suretiyle teslim edilir.

Tutanakta; teslim tarihi, tasinmazin
durumu, varsa tzerindeki bina ve tesis-
ler, ozelliklerinin neler oldugu ayrintili
bicimde belirtilir.
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BELEDIYE SIRKETLERININ
KAPATILABILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKEN ISLEMLER

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Belediyeler, biirokratik islemleri
azaltmak, hizli karar almak, beldenin
sosyo-ekonomik gelismesine katkida bu-
lunmak, yeni kaynaklar olusturmak ve
yerel imkanlar ile yerel sermayeyi hare-
kete gecirmek gibi amaglarla kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmektedir. Tiizel kisiligi haiz olan
bu sirketler, belli hususlar disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir.

Belediye sirketleri, esas itibariyle be-
lediyelerin gorev ve hizmetlerinin ifasina
katkida bulunmay1 amaglamakla birlikte,
zaman icerisinde bazi belediye sirket-
lerinin kurulus fonksiyonlarini yerine
getiremedigi, mali a¢idan biiyiik sikin-
tilar yasadigi, kamuoyundaki olumsuz
izlenimi dolayisiyla belediyelere katk:
saglamaktan ziyade zarar verdigine
sahit olunmaktadir. Buradan hareketle,
siyasi iradeler, sz konusu belediye sir-
ketlerini kapatmay1 ve bunlarin yerine
yenilerini kurmayi tercih etmektedir.

Ancak, belediye sirketleri birer serma-

ye sirketi oldugu i¢in kapatilma, kanuni
ifadesiyle sona erme ve tasfiye islemleri-
nin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda'
(TTK) ongoriilen kurallar gergevesinde
yapilmasi gerekmektedir. Zira TTK, ano-
nim ve limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketleri i¢in en temel kanuni
diizenlemedir.

Iste bu caligmada, belediye sirketleri-
nin kapatilabilmesi (sona erme ve tasfi-
yesi) icin yapilmasi gereken islemler tiim
yonleriyle ele alinmis ve incelenmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
SONA ERME SEBEPLERI

Anonim ve limited sirketlerin ve do-
layisiyla belediye sirketlerinin sona erme
sebepleri, TTKda 6zel olarak diizenlen-
mistir. Bu gergevede belediye sirketleri;

o Esas sozlesmede ongoriilmiis her-
hangi bir sona erme sebebinin ger-
geklesmesiyle,

o Genel kurul karariyla,

o Iflas etmesiyle,

1 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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o Kanunlarda ongoriilen diger hal-
lerde,

sona ererler (TTK md. 529, 636).

Anonim sirket seklinde kurulan be-
lediye sirketleri, yukarida sayilanlarin
disinda ayrica, siirenin sona ermesine
ragmen islerine fiilen devam etmek su-
retiyle belirsiz siireli hale gelmedigi tak-
dirde esas sozlesmede ongoriilen siire-
nin sona ermesiyle, isletme konusunun
gerceklesmesiyle veya gerceklesmesinin
imkansiz hale gelmesiyle de sona erer.

Bunlarin yaninda, uzun siireden beri
sirketin kanunen gerekli olan organla-
rindan biri mevcut degilse veya genel
kurul toplanamiyorsa, ortaklardan ve gir-
ket alacaklilarindan birinin veya sadece
anonim sirketlerde olmak tizere Ticaret
Bakanliginin sirketin feshini istemesi
tizerine, sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesi, yone-
tim organini® da dinleyerek sirketin du-
rumunu kanuna uygun hale getirmesi
icin bir siire belirler. Bu siire i¢cinde du-
rum diizeltilmezse, mahkeme sirketin
feshine karar verir. Ote yandan, hakli
sebeplerin varliginda, anonim sirketler-
de sermayenin en az onda birini ve hal-
ka acik sirketlerde yirmide birini temsil
eden paylarin sahipleri, limited sirketler-
de de her ortak, sirketin merkezinin bu-
lundugu yerdeki asliye ticaret mahkeme-
sinden sirketin feshine karar verilmesini
isteyebilir. Mahkeme, fesih yerine, davaci
ortaga/ortaklara, paylarinin karar tarihi-
ne en yakin tarihteki gercek degerlerinin
m“wﬁnetim organ1” ibaresiyle, anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde yonetim kurulu,

limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise miidiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler kurulu kastedilmistir.

Odenip davaci ortaklarin sirketten ¢ika-
rilmalarina veya duruma uygun diisen ve
kabul edilebilir diger bir ¢oziime hitkme-
debilir (TTK md. 530, 531, 636/2-3).

3. GENEL KURULCA SIRKETIN
FESHINE (KAPATILMASINA) KA-
RAR VERILMESI

3.1. Fesih Karar1 Alma Yetkisinin
Sadece Genel Kurula Ait Olmasi

TTK'nin 408 ve 616. maddeleri uya-
rinca anonim ve limited sirketlerde ve
dolayisiyla belediye sirketlerinde, sirke-
tin feshine karar verme yetkisi miinha-
siran sirketin genel kuruluna aittir. Bu
yetki, baska bir organ veya kisiye devre-
dilemez.

Diger taraftan, genel kurul, yetkile-
rini usuliine uygun sekilde toplanarak
kullanir. Bu baglamda, belediye sirketi-
nin fesih kararlagtirildig1 genel kurulun,
kanun ve esas sozlesmede ongoriildigii
sekilde toplanmasi ve karar almasi gere-
kir. Baska bir deyisle, genel kurul, gagr1
usuliine uyulmak veya ¢agrisiz toplanil-
migsa TTKnin 416. maddesinde belirti-
len sartlar saglanmak suretiyle toplanmig
ve fesih kararina toplanti giindeminde
yer verilmis olmalidir. Aksi halde alinan
karar hukuken gegerli olmaz.

3.2. Genel Kurulun Her Zaman Fe-
sih Karar1 Alabilmesi

Anonim ve limited sirketlerin kurulu-
su ortaklarin iradesine bagl oldugu gibi,
bu sirketlerin sona ermesi de (kapatilma-
s1 da) kural olarak yine ortaklarin irade-
sine baglidir.* Bu kapsamda karar orga-

3 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapy, Sirketler Hukuku, Dora Ya-
yinlari, Bursa 2013, 5.568.
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n1 olan genel kurul, herhangi bir sebep
olsun veya olmasin gerekli gormesi
halinde belediye sirketinin feshine her
zaman karar verebilir.*

Ancak genel kurul, sirketin feshine
karar verebilme yetkisine sahip olmakla
birlikte, dogal olarak bu kararini belli se-
beplerin varligina dayandirmasi beklenir.
Zira mali yapis1 iyi olan ve her yil kir eden
bir sirketin keyfi olarak feshedilmesi tica-
ri hayatin olagan akisina uygun diismez.
Bu noktada belediye sirketleri, genellikle
sirketin faal olmamasi, birkag y1l iist tiste
zarar etmesi, amaglarina ulasgamamasi ve
konusunda basarili olamamasi veya amag
ya da konunun gergeklestirilmesine im-
kan kalmamasi, borglarini 6deyebilme
kabiliyetini yitirmesi gibi hallerde fesih
karar1 almaktadir.

Ote yandan, belediye sirketlerinin
kurulusunda Cumbhurbaskanindan izin
alinmas: gerekli olmakla birlikte, bu sir-
ketlerin feshinde zikredilen aranmaz.’
Dolaysiyla, genel kurul, Cumhurbagkani
izni veya herhangi bir bakanligin izni ol-
maksizin fesih karari alabilir.

Bununla birlikte, bu konuda belediye
meclisinin bir karar almasinin gerekip
gerekmediginin ayrica degerlendirilme-
si faydali olacaktir. 5393 sayili Belediye
Kanununun® 18. maddesinde belediye

4 Hasan Pulasly, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayine-
vi, Ankara 2013, s.568.

5 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
26/4. maddesinde yer alan “Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurula-
cak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhurbagkaninin
iznine tabidir” hitkmii geregince, belediye sirketlerinin kurulu-
sunda Cumhurbagkani izninin alinmas: gerekmektedir.

6 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

meclisinin gorev ve yetkileri sayillmis ve
bu yetkilerden birisi de, “Biitge i¢i islet-
me ile 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanu-
nuna’ tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakli-
g1 kurulmasina karar vermek” seklinde
diizenlenmistir. Zikredilen hitkiim uya-
rinca, belediye sirketlerinden ayrilmaya
karar verme yetkisi belediye meclisine
aittir. Ancak, “ortakliktan ayrilma” terimi
sirketler hukukunda kullanilan kanuni
bir ifade degildir. Bununla birlikte konu,
genel hiikiimler ¢ergevesinde ele alindi-
ginda maddede gegen “ayrilma” ibaresi
ile kastedilenin esas itibariyle sirket pay-
lariin devri oldugu degerlendirilmekte-
dir. Bunun yaninda, sirketin feshine karar
verilmesi ve buna bagli olarak ortakligin
sona ermesi halinin de “ayrilma” kapsa-
mina girdigi soylenebilir. Bahsi gecen
hususta sarih bir hiikiim veya yargi ka-
rar1 bulunmamakla birlikte uygulamada
belediye sirketlerinin feshi (kapatilmasi)
ve tasfiyeye girmesi oncesinde belediye
meclislerinin karar aldigi goriilmekte-
dir. Bu baglamda, siyaseten sonradan
herhangi bir sikintimin yasanmamasi
ve konu hakkinda meclis iiyelerinin bil-
gilendirilmesi bakimindan sirket genel
kurulunca fesih (kapatilma) karari alin-
madan once konunun belediye meclisi-
nin giindemine getirilmesi ve bu hususta
bir karar alinmas1 uygun olacag kana-
atindeyiz.

3.3. Genel Kurulun Fesih Kararini
TTK’da Ongériilen Nisaplarla Almasi

7 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 6102 sayih Tirk Ticaret
Kanununun 1533. maddesiyle, 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle
yuriirliikten kaldirilmag ve yerini 6102 sayili Kanun almigtir.

114

Sayr: 99 (220) + Yil: 9 (22) - Mart' 21 (QEYLARRE {3030 ] EN




Mustafa YAVUZ

Sirketin feshi 6nemli bir karar oldu-
gundan, TTKda genel kurulun bu karari
ancak agirlagtirilmis nisaplarla alabilme-
si ongorilmiis ve buna bagl olarak fesih
kararinin alinmasi zorlastirilmis, ayrica
gerekli nisaplar anonim ve limited sirket-
ler bakimindan farklilagtirilmigtir.

Buna gore; anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde genel
kurul tarafindan fesih karari, serma-
yenin en az %75’ini olusturan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin olum-
lu oylarryla alinabilir. Bagka bir deyisle,
fesih karar1 alinabilmesi i¢in sermayenin
en az % lni olusturan paylarin sahiple-
rinin veya temsilcilerinin olumlu oy kul-
lanmasi gereklidir. S6z konusu nisaba ilk
toplantida ulagilamadig: takdirde izleyen
toplantilarda da ayni nisap aranir (TTK
md. 529/1-d, 421/3-4). Limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
ise feshe iliskin genel kurul karari, tem-
sil edilen oylarin en az iigte ikisinin ve
oy hakki bulunan esas sermayenin ta-
maminin salt cogunlugunun bir arada
bulunmasi halinde alinabilir(TTK md.
621).

4. FESIH KARARI SONRASINDA
YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER

4.1. Tasfiye Memuru Atanmasi

Genel kurul karariyla tasfiyeye giren
belediye sirketinin tasfiye islemleri tasfi-
ye memurlar: tarafindan yerine getirilir.
Tasfiye memurlari esas sozlesmeyle veya
genel kurul tarafindan atanabilir. Ancak,
belirtilen sekilde atanmadig: takdirde
tasfiye, yonetim organi tarafindan yapi-
lir. Tasfiye memurlar1 ortaklardan veya
tciincii kisilerden olabilir. Uygulamada

genellikle fesih kararimin alindigi genel
kurul toplantisinda tasfiye memurlar: da
belirlenmektedir. Temsile yetkili tasfiye
memurlarindan en az birinin Tiirk vatan-
das1 olmas1 ve yerlesim yerinin Tiirkiyede
bulunmas: sarttir (TTK md. 536).

4.2. Fesih Kararinin Tescil ve flan
Edilmesi

Genel kurulun aldig: fesih karari ye-
nilik dogurucu bir karardir. Bu kapsam-
da, s6z konusu genel kurul karari, sir-
ketin yonetim organi tarafindan ticaret
siciline tescil ve ilan ettirilir. TTK’nin 30.
maddesi geregince tescil isleminin genel
kurul tarihinden itibaren 15 giin iginde
belediye sirketinin merkezinin bulun-
dugu yerdeki ticaret sicili midiirligiine
yaptirilmas: gerekir.

Anilan Kanunun 532. maddesi uya-
rinca yapilacak olan ilan bir kez yaptiri-
lir. Ilan Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanir. Bunun disinda esas sozles-
mede baskaca ilan sekilleri ongorilmiis-
se bu yollarla da ilan edilir. S6z konusu
ilan, belediye sirketinin sona erip, tasfiye
haline girdigini, organlarin yetkilerinin
bununla baglantili olarak sinirlanmis bu-
lundugunu, sirketle islem yapan/yapacak
kisilerin buna gore hareket etmelerini
saglamaya yoneliktir.

Yonetim organi iyeleri, fesih kara-
rinin tescili bagvurusunda; genel kurul
kararmin noter onayli érnegini, tasfiye
memurlarinin  imza beyannamelerini
ve tasfiye memurlarinin yonetim organi
veya ortaklar digindan segilmesi halin-
de gorevi kabul ettiklerine iliskin imzali
belgeyi sicil midirliigiine ibraz ederler.
Fesih karar1 alinan sirket ile ilgili tescil
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edilecek olgular ise; sirketin genel kurul
karariyla sona ermesi ve tasfiyeye girme-
si, genel kurul kararinin tarihi, ticaret un-
vanina “tasfiye halinde” ibaresinin eklen-
mesi, tasfiye memurlarinin ad1 ve soyadi,
kimlik numarasi ve yerlesim yeri ile tas-
fiye islemlerinin sirket merkezi disinda
baska bir adreste yiiriitiilmesi durumun-
da bu adres bilgiler seklinde siralanabilir
(Ticaret Sicili Yonetmeligi* md. 86-87).

4.3. Tasfiye Islemlerinin Yiiriitiilme-
si ve Sonuc¢landirilmasi

Genel kurulca kapatilmasina karar ve-
rilen belediye sirketi tasfiyeye girer. $ir-
ketin ticaret sicilinden terkin olabilmesi
i¢in tasfiye islemlerinin TTKda ongorii-
len usul ve esaslar cercevesinde tamam-
lanmas1 gerekir. Tasfiye ile birlikte, sir-
ketin aktif “kazang saglamak ve bunlari
paylasmak” gayesi, yerini tasfiye amaci-
na birakir. Tasfiye, sona erme sebebinin
ortaya ¢ikmasi ile baglayan ve sirketin
ticaret sicilinden silinerek tiizel kisiligin
ortadan kalkmasi ile sona eren bir siireci
ifade eder. Bu siiregte tasfiye memurlar
tarafindan sirketin alacaklari tahsil edilir,
tim malvarlig1 paraya cevrilir, borglar1
da odendikten sonra geriye bir miktar
kalirsa, kalan bu net malvarlig: ortaklara
dagitilir. Daha sonra da sirketin ticaret
unvanui sicilden terkin edilerek tasfiye sii-
reci tamamlanir.®

S6z konusu stiregte tasfiye memurlari,
sirketin siiregelen islemlerini tamamla-
mak, gereginde pay bedellerinin heniiz
6denmemis olan kisimlarini tahsil et-
mgi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanmugtir.

9 Sami Karahan ve Hamdi Pinar, Sirketler Hukuku, Mimoza
Yayinlari, Konya 2012, 5.722.

mek, aktifleri paraya ¢evirmek ve sirket
bor¢larini 6demekle yitkiimlidiir. Tasfi-
ye memurlari, tasfiyenin gerektirmedigi
yeni bir islem yapamazlar.

Tastiye halindeki belediye sirketi, or-
taklariyla olan iligkileri de dahil, tasfiye
sonuna kadar tiizel kisiligini korur ve
ticaret unvanini “tasfiye halinde” ibaresi
eklenmis olarak kullanir. Bu halde sirket
organlarinin vyetkileri tasfiye amaciyla
sinirhdir. Ote yandan, belediye sirketi
tasfiye haline girince, organlarin gorev
ve yetkileri, tasfiyenin yapilabilmesi i¢in
zorunlu olan, ancak nitelikleri geregi tas-
tiye memurlarinca yapilamayan islemlere
ozgiilenir (TTK md. 533/2, 535/1).

Son olarak, tasfiyenin sona ermesi
tizerine belediye sirketine ait ticaret un-
vaninin sicilden silinmesi tasfiye memur-
lar1 tarafindan ticaret sicili midiirligiin-
den istenir.Istem {izerine silinme tescil ve
ilan edilir.

5. SONUC

Anonim ve limited sirket seklinde
kurulabilen belediye sirketlerinin sona
erme sebepleri, 6102 sayili Tirk Tica-
ret Kanununda 6zel olarak diizenlenmis
olup, bu sebeplerden birisini de, genel
kurulun fesih karari almasi olusturmak-
tadir. Sirket genel kurulu, anilan Kanun-
da ongoriilen nisaplara uymak kaydiyla
her zaman sirketin feshine karar verebi-
lir. Belediye sirketi hakkinda fesih karar1
almabilmesi i¢in kurulusta oldugu gibi
Cumhurbagkan: izninin alinmas: gerek-
mez; ancak bu hususta sirketin ortag:
olan belediyenin yetkili organinca karar
alinmasi uygun olur.
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Genel kurulun fesih karari yonetim
organi tarafindan ticaret siciline tescil ve
ilan ettirilir. Sona ermesine, bir bagka de-
yisle kapatilmasina karar verilen belediye
sirketi, tasfiye haline girer ve ticaret un-
vanini “tasfiye halinde” ibaresi eklenmis
olarak kullanir. Bu durumda s6z konusu
sirketin faaliyetleri tastiye amaciyla sinir-
11 hale gelir.

Tasfiye islemleri tasfiye memurlarinca
yerine getirilir. Sirket alacaklarinin tahsil
edilmesi, malvarliginin paraya ¢evrilme-
si, bor¢larinin 6denmesi ve varsa tasfiye
artiginin  dagitilmas1 sonrasinda sirket
ticaret sicilinden silinerek terkin olunur.
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KARA PARA AKLAMADA YENI
YONTEMLER; INTERNET ARACLARI

VE ELEKTRONIK PARA (E-PARA)

Cumhurbagkanhigi Denetgisi

1. GIRIS

Ceza hukuku agisindan aklama genel
olarak bir gizleme faaliyetidir. Karapa-
ranin aklamasi ise suglularin suglarini
gizleyebilmek veya sug gelirlerine yasal
izlenim kazandirmak amaciyla, sugtan
elde ettikleri malvarlig1 degerlerinin du-
rumunu, niteligini, yerini, kaynagini, ha-
reketini, yerini ve kime ait oldugunu ol-
dugundan farkli gosterme, saklama veya
ortmelerine yonelik islem ve faaliyetler-
dir. Karaparanin aklanmasi, uluslararasi
alanda ele alinan ve pek ¢ok tilkede buna
yonelik faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik
diizenlemelerin yapildig: bir sug tiiriidiir.
Zira karapara, ulusal alanda yapilan mii-
cadele ile 6nlenebilecek bir konu olma-
y1p, uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyar.

Karapara aklama yontemleri tilkeden
tilkeye, finansal sistemlerde kullanilan
araglarin gesitliligine bagli olarak degi-
sir. Ayrica giiniimiizde yasadis: gelir elde
edenler artik kendi paralarini kendileri
aklamamakta, bu iste profesyonellesen
aklayicilar1 kullanmaktadirlar. Bu kisiler
hayali ihracat, kiy1 bankaciligi, paravan

sirket kurma gibi klasik yontemlerden
yararlanarak karapara aklamakta iken,
teknolojik gelismelerden yararlanarak
yeni yontemler gelistirmisler ve bu saye-
de daha hizli sekilde daha biiyitk miktarli
karaparay: aklama yolunu tercih etmeye
baslamiglardir.

Bu kapsamda ¢alismamizda, yeni ka-
rapara aklama yontemleri olarak kabul
edilen e-para ve internet araciligiyla ka-
raparanin aklanmasi usulleri agiklanacak
ve karapara aklama eylemi hakkinda bil-
giler sunulacaktir.

2. KARA PARANIN AKLANMASI

Karaparanin aklanmasi eylemi; sug
islenmesi neticesinde elde edilen men-
faatlerin ve maddi degerlerin illegal
kaynaklarim1 ve elde edilis sekillerini
gizlemek ve yasal yolla elde kazanildik-
lar1 izlenimini vermek amaciyla cesitli
yontemler kullanilarak finansal siste-
min i¢ine dahil edilmesi olarak tanim-
lanabilir (Gokbunar, 2010:118). Hangi
suglardan elde edilen gelirin karapara
kapsaminda degerlendirilecegi her il-
kenin kendi yasal diizenlemelerinde yer
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almakta ve farklilik gostermektedir. Do-
layisiyla karapara aklama su¢unun kap-
sam1 ve yasal tanimi da iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Bazi iilke diizenleme-
lerinde, her tiirlii yasadis1 faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin aklanmasi karapa-
ranin aklanmasi olarak nitelendirildigi
halde diger bazi iilkelerde belirli yasadis
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ak-
lanmas1 karaparanin aklanmasi olarak
nitelendirilmistir. Ornegin; Ispanya ve
Portekizde, uyusturucu kagakg¢iligindan,
Isvicrede, en az bir yil hiirriyeti baglayici
suclardan, Amerika, Hollanda ve Ingil-
terede tim suglardan,  Yunanistanda,
uyusturucu, silah kagak¢iligs, fidye, hir-
sizlik, zimmet ve dolandiricilik gibi sug-
lardan elde edilen gelirlerin aklanmast,
karaparanin aklanmasi sugu olarak ta-
nimlanmistir (Bagak, 1998, 5.3).

Karapara aklama, Ingilizce karsilig:
ile “moneylaundering’, ilk olarak ABDde
¢ikmus bir kavramdir. 1920’li yillarin ba-
sinda ABD'de organize suglarla miicadele
eden FBI, sug lideri Al Capone’ un ¢ama-
sirhane isletmelerini incelemeye almus,
inceleme sonucunda Al Capone’ un, ¢e-
sitli yasadis1 islerden kazandig: gelirleri,
islettigi camagirhanelerden geliyor gibi
gosterdigini tespit etmistir. Bu tespit so-
nucunda Al Capone vergi kacak¢iligi su-
¢undan ceza almuis, sug gelirini yasal hale
getirmek i¢in yaptig1 girisimde ¢amagir-
hanelerden esinlenerek “para yikama”
veya “para aklama” (Ingilizce karsihigiyla
moneylaundering) olarak literatiire gir-
mistir. Giiniimiizde karaparanin aklan-
mast artik tiim ilkelerin ortak sorunu
haline gelmistir (Gorgiin, 2011, s.6).

Karapara, yasadis1 yollardan kazani-
lan gelirlere, yasallik kazandirmak, kay-
nagini gizlemek veya seklini degistirmek
i¢in aklanma islemine tabi tutulmaktadir.
Clinkii yasadist yollardan elde edilen ge-
lirlerin serbestce kullanilabilmesi miim-
kiin degildir. Gelirin yasadis1 yollardan
elde edildiginin tesbit edilmesi duru-
munda sozkonusu gelirleri elde eden-
ler bir yandan hapis ve para cezalarina
carptirilacaklar, 6te yandan ise bu yol-
lardan elde edilen gelirlere nemalar:
ile birlikte el konulacag: icin bu gelir-
lerden de mahrum kalacaklardir.Bu
nedenle yasadisi eylemlerden elde edi-
len gelirlere iliskin kaynagin gizlenmesi
gerekecek ve sozkonusu gelirlere yasal
faaliyetler sonucu elde edildigi izlenimi
verilmeye ¢alisilacaktir. Béylece yasadist
yollardan elde edilerek kaynag: gizlenen
ve yasal yollardan elde edilen fonlardan
ayirtedilmesi engellenen anilan gelirler,
elde edenlerce risksiz ve rahat bir gekilde
kullanilabilecektir (Basak, 1998, s.4).

Aklama stirecini kavramak i¢in konu,
“onciil sug” ve “su¢ geliri” kavramlari ile
birlikte degerlendirilmelidir. Genel ola-
rak aklamadan bahsedebilmek i¢in (MA-
SAK, 2018);

e Bir sug islenmis (Onciil sug),

* Bu sug sonucunda herhangi bir
ekonomik deger elde edilmis (Sug
geliri),

* Bu ekonomik degerleri yasadisi
nitelikten ¢ikarip bunlara yasal
goriinim kazandirmaya yonelik
fiillerin islenmis

Olmasi gerekmektedir.
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Karaparanin aklanmasini iki sekil-
de degerlendirmek miimkiindiir.

Ilk olarak elde edilen gelir baslangc-
tan itibaren yasadigi olabilir. Bu durum-
da organize bir sekilde veya tek bagina
bir sucun islenmesinden elde edilen ve
basindan itibaren ‘kara’ olan bir paradan
soz edilir.

Ikinci olarak yasal yollarla kaza-
milan malvarlhig1 degeri gizlenmek su-
retiyle aklanmaktadir. Baska bir ifade
ile yasalara uygun olarak elde edilen
gelir, sonradan karapara niteligi kazan-
maktadir. Burada aklamaya konu edilen
malvarlig1i degeri aslinda yasal yollarla
elde edilmistir ancak vergi mevzuatinca
6denmesi gereken vergi miktarindan ka-
¢irilmast i¢in gizlenmektedir (Yiicebas,
2011, 5.102).

Aklamanin genel amac; yasal olma-
yan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
yasal olarak elde edilmis gibi mali siste-
me sokulmasi, bir bagka deyisle bu gelir-
lerin yasadisi faaliyetlerden elde edildigi-
nin gizlenmesidir. Bu sekilde; yapilacak
muhtemel denetimlerde gerekli agikla-
malar yapilabilecek veya bu denetimlerin
yapilmasini gerektirmeyecek sekilde bu
gelirler, siipheden uzak bir nitelige kavus-
turulacaktir (MASAK, 2018). Karapara
aklamanin sug olarak kabul edilmesin-
deki temel amag, sug ile gelir arasindaki
baglantinin kesilmesine yonelik olarak
igeriginde sug olan bu fiillerin yaptirima
baglanmasidir. Yaptirim, adli para cezasi
veya hiirriyeti baglayic1 ceza ile beraber
ayni zamanda bahse konu karaparanin
mahkeme tarafindan miisadere edilme-
sidir. Insanlar1 su¢ islemeye iten temel

faktorlerin baginda ekonomi bir diger
ifade ile gelir elde etme i¢giidiisii yer al-
maktadir. Sebebi gelir elde etmek olma-
yan sug tiirii cok azdir. Ozellikle orgiitsel
suglarin tamaminin temelinde gelir elde
etme icglidiisi vardir. Zira oOrgiitlerin
varliklarini devam ettirmelerinin yegane
sebebi gelirdir. Suglarin islenmesindeki
temel sebebin gelir elde etmek oldugu
kabul edildiginde, bu gelirlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alin-
mast sug isleme oranini da biiyiik dl¢iide
ortadan kaldiracaktir (Koksal, 2015, s.7).

Gelismekte olan {iilkeler para akla-
ma faaliyetlerinden ve diger ekonomik
ve mali suglardan tahakkuk eden yasa-
dis1 sermayeden dolayi, kendi i¢ ekono-
mik politikalarinin kontrolii kaybetmis
durumdadirlar. Karapara aklamanin
finansal davranig ve makro-ekonomik
performans tizerinde, ulusal hesap ista-
tistiklerinde Ol¢tim hatalar1 nedeniyle
politika hatalary; fonlarin beklenmedik
sekilde smnir Gtesi transferleri nedeniyle
doviz ve faiz oranlarindaki volatilite; sag-
liksiz varlik yapilar1 nedeniyle parasal is-
tikrarsizlik; yanlis ve eksik gelir beyanlar1
nedeniyle vergi boslugu olusturarak vergi
hasilatinin azalmasi ve kamu harcamala-
r1 tahsisinin degismesi; varlik ve emtia
tiyatlarindaki carpitmalar nedeniyle kay-
nak dagiliminda etkinsizlik; sugla iligkili
olma algis1 nedeniyle kirlenme gibi farkli
formlarda etkileri olabilmektedir. Bu et-
kilerin gelismekte olan iilkelerde ulusal
ekonomi politikalarinin  kontroliiniin
kayb1 ile sonuglandigi kanitlanmistir
(Aluko ve Bagheri, 2012, 5.444).
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3. E-PARA VE INTERNET KUL-
LANIMI iLE KARA PARA AKLAMA
YONTEMLERI

Kullania1 gizliligi saglayan ve fon-
larin hi¢bir aracirya gereksinim duyul-
madan transferini miimkiin kilan yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, karapara
aklamada da yeni yontemlerin gelisti-
rilmesine zemin hazirlamaktadir. Son
donemlerde hizli bir gelisme gostererek
kullanici sayis1 giin gectikce artan in-
ternet, online bankacilik, akilli kartlar,
elektronik ticaret, elektronik para gibi
olusumlar, karapara aklayicilar1 agisin-
dan yeni ve cazip aklama ydntemleri
olabilmektedir. Ciinkii bu sistemler ak-
layicilarin en biiyiik sorunu olan “biiyiik
miktarli nakit paranin fiziksel hareketi-
ni” ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu tiir
6deme sistemlerinin globallesmesi akla-
yicilar i¢in iilkelerin ulusal giivenlik stan-
dartlarindaki farklihklardan yararlanma
ve boylece yasadis1 fonlarinin hareketini
otoritelerden gizleyebilme firsatin1 sun-
maktadir (Yazici, 2008, s.158). E-para
ve internet kullanimu ile gerceklestirilen
kara para aklama faaliyetleri agsagida ay-
rintilartyla agiklanmustir.

3.1. Elektronik Para (e-para) Araci-
Iigryla Kara Para Aklama Yontemi

Elektronik para, iilke parasinin sa-
hip oldugu ekonomik degerin elektronik
ortama aktarilmasindan ibaret yeni bir
O0deme seklidir (Sariakgali, 2008, s.113).
Daha genis anlamiyla elektronik para (di-
jital para, dijital doviz veya elektronik
doviz), geleneksel kagit para ya da ma-
deni para gibi degerlilik, kabul edilirlik,
ticaret, biriktirme ve bor¢ verme islerine

yarayan ama gene de bazi farklari olan bir
sayisal unsur, bir degisim araci, bir do-
viz cinsidir.Elektronik paraninkagit yeri-
ne bilgisayar dosyalar1 kullanan,kayitlar:
koruma ve ispat icin kripto sifreler kul-
lanan,bu ytlizden ag ortaminda kullanima
uygun, degeri bu paray1 “basan” ve onun
taahhtidiinii kabul edenlerce anlamli-
senet tarzi bir degerli not ozeligi tasi-
yanbelge oldugu kabul edilir. Elektronik
para, ayrica banka banka mevduati gibi
bir 6zel bankadaki veya diger finansal
kurulustaki istihkakdir. Elektronik para
banka kartlari, kredi kartlari, internet
bankacilig1, mobil bankacilik gibi yollarla
gittikge daha yiiksek oranda banknot ve
metal paranin yerini almaktadir (Akbu-
lut, 2018, 5.82).

Elektronik para, en kii¢iik madeni
paradan bile daha diisiik birimde 6deme
yapilmasi olanagi da saglamaktadir ki,
mikro-6deme “micropayments” yontemi
olarak adlandirilan bu tip 6deme yonte-
miyle, drnegin, elektronik ortamda su-
nulan bir gazetenin sadece bazi béliimle-
rini okumak miimkiindiir. Oysa mevcut
6deme sistemlerinin ¢ogu, bu tip mikro
6demelerin yapilmasi bakimindan eko-
nomik degildir. Akilli kart sisteminde ol-
dugu gibi e- para sisteminde de, miisteri,
yetkili bir hizmet saglayicisindan belirli
bir fon degeri satin almakta, ancak akilli
karttan farkli olarak satin alinan deger ya
miisterinin bilgisayarinda ya da ¢evrimi-
¢i olarak giivenli bir hesapta saklanmak-
tadir (Dursun, 2008, s.119).

Elektronik para sahip oldugu o6zellik-
ler nedeniyle para aklayicilar1 icin cazip
olmaktadir. Bunlar (Yazici, 2008, s.162):
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e Akilli kartlara veya yazilm ta- imkani sunan ve kimligini belli etmeyen
banli mekanizmalarda sinirsiz internetin aklama faaliyetlerinde kulla-
miktarlarda e-para yliklemesi pilmasidir (MASAK, 2018). Giiniimiiz-

yapilabilmektedir ve karttan kar- de, internetin, kara para aklanilmasina
ta transfer mumkiin olmaktadir.

Boylece nakit paranin yarattig
hacimsel biiyiikliik ortadan kalk-
maktadir.

kars1 savunmasiz oldugu neredeyse tim

uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir.

Kara para aklayicilary, interneti kara para

aklama amaciyla yaygin bir sekilde kul-

e e-para gerek akilli kartlar ara- Janmalarina karsin, tilkeler, internet vasi-
sinda, gerek Internet tizerinden tasiyla islenen kara para aklama fiillerine
bir.kaq. saniye .iqerisinde transfer kars1 saglam 6nlemler gelistirememekte-
edilebilmektedir. dirler (Dursun, 2008, 5.110).

e Yapillan bu transferlerde ayrica
herhangi bir kayit tutulmamak-
tadur.

Internet izerinden sunulan mali hiz-
metlerdeki hizli artis dikkate alindiginda,
karapara aklamada kullanilma riskinin
en yogun oldugu alan on-line islem ya-
pabilme imkénlaridir. On-line islem hiz-
metleri giderek artan sayida ticari banka
ve “sadece internette faaliyet gosteren
islemleri gerektirmektedir. Buna bankalar” (pure internet ba.nks) tarafin-
karsiik e-parada ise, sifreleme dan sunulmaktadir. Potansiyel karapara
tekniklerinin kullanimi ve uzak- aklama riskleri mali kurumlarin, islem
tan transfer islemlerinin yapila- Yapan belli kigilerin kimligini gerektigi
bilmesi, islemlere taraf olan ki- gibi tespit edememelerinden hatta bu is-
silerin kimliklerinin daha kolay lemi yapan kisinin nerede bulundugunu
gizlenmesine olanak saglamakta- belirleyememelerinden kaynaklanmak-
dir. tadir (Ergiil, 2001, 5.25).

Elektronik paranmn aklayicilar aqi- Internet teknolojisindeki ilerlemeler
sindan en vazgecilmez o6zelligi, trans-

ferinin kolay ve hizli olarak gercekles-
tirilebilmesidir. Bu sayede karapara
hizli bir sekilde diinyanin herhangi bir
yerinde, herhangi bir hesaba iletilmek-
tedir.

* e-para nakit paraya gore kimlik
gizliligi saglamaktadir. Ciinki
kagit para sahip oldugu seri nu-
maralar1 sayesinde kolayca takip
edilebildigi gibi, ayrica ytiz yiize

nedeniyle, devletler, yapilan mali islem-
leri denetlemekte biiyiik giigliiklerle kar-
silasmaktadirlar. Giiniimiizde bir banka
miisterisi, kisisel bilgisayariyla, hesab1
oldugu bankanin bilgisayarina internet

) 5 tizerinden kolaylikla baglanabilmekte ve
3.2. Internet Araciligiyla Kara Para ., hesabindan bagka bir bankanin he-

Aklama Yéntemi sabina kolaylikla havale gonderebilmek-

Aklamanin diinyadaki gelisen yeni tedir. Bu diizenekte, kisiden havale gon-
trendi, kullanicisina genis anonimlik derme talimatini alan banka bilgisayari,
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takas bankasindan iglemin yapilmasi i¢in
yardim talep etmektedir. Dogal olarak bu
islemlerin yapilmasi sirasinda hi¢ kimse
diger bir kimseyle yiiz yiize goriisme-
mekte, islemler elektronik ortamda ger-
¢eklesmektedir (Dursun, 2008, s.114).
Sayis1 milyonlar: bulan elektronik islem-
lerin tiimiiniin denetlenmesi de elbette
miimkiin degildir.

On-line bankacilik faaliyetlerinin
yanisira, internetten 6deme yapmak,
sirket kurmak, kumar ve bahis sitele-
rinin kullanmak suretiyle karaparanin
aklanmas: siirecine teknolojik imkéan-
larin saglandig1 yontemler alet edil-
mektedir.

Internet’in sahip oldugu bazi 6zellik-
ler karapara aklayicilarini internet araci-
ligiyla karapara aklamaya yoneltmekte-
dir. Bunlar (Yazici, 2008, s.161):

e Elektronik transferlerin hizlihigy,
e Erisim kolayligs,

o Internet araciligiyla yapilan is-
lemlerin kolaylig,

e Misteri ile bankanin karsilikh
birbiriyle muhatap olmamasi, do-
layisiyla miisteri gizliliginin var
olmast,

e Ulusal smurlar1 genisletme/agma
kolayligidir. Bu nedenle bu yolla
karapara aklayan asagidaki ne-
denlerle fayda saglamaktadir:

o Islem yapan kisinin kimliginin
tespit edilememesi ve baglantiy:
kuran kisinin kimligini dogrulat-
ma olanaginin bulunmamasi.

o Islem yapan kisinin bu igleme
nereden gerceklestirdiginin be-
lirlenememesi. Dolayisiyla gercek
kimligini saklamak isteyen bir
kisi diinyanin herhangi bir yerin-
den hesabiyla baglant1 kurma ve
hesabini kontrol etme imkanina
sahip olacaktir.

e Yapilan islemlerle ilgili herhangi
bir kaydin tutulmamasi, dolay1-
styla islemlerin yetkililerce izlene-
memesi nedeniyle siipheli islem-
lerin takip ve rapor edilmesinin
gliclugii.

e Aklayiclarin resmi makamlarca
iz stiriilmesini engellemek ama-
ciyla sik araliklarla bilgisayar
yazilimlarini degistirebilmesi ve
ayrica yiitksek seviyede sifreleme
tekniklerine bagvurmast

4.SONUC

Kara paranin aklamas ise suglularin
suglarini gizleyebilmek veya sug gelir-
lerine yasal izlenim kazandirmak ama-
ciyla, sugtan elde ettikleri malvarlig: de-
gerlerinin durumunu, niteligini, yerini,
kaynagini, hareketini, yerini ve kime ait
oldugunu oldugundan farkli gosterme,
saklama veya ortmelerine yonelik islem
ve faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.
Karapara, yasadis1 yollardan kazanilan
gelirlere, yasallik kazandirmak, kayna-
gin1 gizlemek veya seklini degistirmek
i¢in aklanma islemine tabi tutulmaktadir.
Ciinkii yasadist yollardan elde edilen ge-
lirlerin serbest¢e kullanilabilmesi miim-
kiin degildir.
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Diinya ¢apinda karapara aklama faali-
yetleri iilke ekonomilerine zarar vermek-
te ve 6nemli maliyetlere neden olmakta-
dirlar. Gelisen teknoloji karapara aklama
faaliyetlerinin yapisini degistirerek ge-
leneksek karapara aklama yontemlerine
yenilerini eklemistir. Internetin yogun
kullanimi, borsadaki faaliyetler, elektro-
nik paranin yayginlagmasi, karapara ak-
layicilarina yeni yontemler ve yeni akla-
ma imkanlar1 saglayarak, gelirin bolgeler
arasi gecisini kolaylasgtirmakla kalmamus,
denetim faaliyetlerinin de etkisiz hale
gelmesine neden olmustur. Bu kapsamda
yapilmasi gerekenler, s6z konusu yon-
temleri yakindan takip ederek, kara para
ile miicadelede yeni gelismelere uygun
onlemler almak ve uluslararasi isbirli-
ginden faydalanarak kara para ile miica-
delede diger iilkelerin deneyimlerinden
faydalanmaktir. Ayrica yasal mevzuat di-
namik tutularak, yeni gelismelere uygun
hale getirilmelidir.

KAYNAKCA

Akbulut, K. (2018). Elektronik Para
Transferi Hizmeti Nasil Vergilendirilir?,
Mali Coziim Dergisi, Say1:150, (205-211).

Aluko, A. ve Bagheri, M. (2012).
Thelmpact of Money Laundering on
Economicand Financial Stabilityand on
Political Development in Developing-
Countries: The Case of Nigeria. Journal of
Money Laundering Control. Say1:15(4).

Basak, R. (1998). 50 Soruda Karapara
ve Karaparamn Aklanmasimin Onlenmesi,
Ankara:Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinla-
Il

Dursun, H. (2008), Bankacilik Yoluyla
Kara Para Aklanilmasi ve Alinmasi Ge-
reken Karsi Onlemler, Kamu-Is Dergisi,
Cilt:10, Say1:2.

Ergil, E. (2001). Karapara Endiistrisi
ve Aklama Sugu. Ankara: Yargi Yayinevi.

Gokbunar, A. R. (2010). Organize Sug-
larla Miicadelede Yeni Silah, Ankara: Ver-
gi, Maliye ve Hukuk Yaynlari.

Gorgiin, M. (2011). Karapara Ile Mii-
cadelede Bankalarin Rolii ve Karapara
Riskinin Bankalarca Yonetimi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ya-
yinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Istan-
bul.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MA-
SAK), Aklama Sugu, http://www.masak.
gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57. (Eri-
sim Tarihi:13.02.2019)

Koksal, O. (2015). Tiirkiyede Karapa-
ra ile Miicadele ve Bankacilik Sektoriiniin
Rolii. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Edirne.

Sariakgali, T. (2008). internet Uzerin-
den Akdedilen Sozlesmeler. Ankara: Seg-
kin Yaynevi.

Yazici, A. (2008), Yeni Karapara Ak-
lama Yontemleri Olarak Akilli Kartlar ve
Internet, Anadolu Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi, Cilt:8, Say1:2.

Yiicebas, O. (2011). Su¢ Ekonomisi
ve Terortin Finansmani. Ankara: Turhan
Kitabevi.

124

Sayr: 99 (220) + Yil: 9 (22) - Mart' 21 (QEYLARRE {3030 ] EN




YABANCI DIL SINAVI VE TAZMINATI
ILE ILGILI ONEMLI HUSUSLAR - II

Fatih YALAZA

Mali Hizmetler Uzmani

1. GIRIS

Calismamizin birinci boliimiinde sa-
nayi toplumundan bilgi toplumuna ge-
¢is siirecinde bilginin stratejik onem
kazanmasi ve en onemli iiretim faktorii
haline gelmesi ile birlikte 6zel ve kamu
sektoriinde yabanci dil bilgisine olan
ihtiyacin arttigina vurgu yapilmis ve bu
noktada tlkemizde devlet memurlari-
n1 yabanci dil 6grenmeye tesvik etmek,
yabanci dil bilgisinden faydalanilan me-
murlarin  6zlitk haklarmi iyilestirmek,
yabanci dil bilgisi gerektiren memurluk
kadrolarina atanacak personelin yabanci
dil bilgisi seviyesini akademik ve objektif
bir sekilde belirleyebilmek adina Olgme
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan diizenlenen Yabanci Dil Si-
navi(YDS) hakkinda agiklayici bilgilere
yer verilmistir. Caligmamizin bu ikinci
ve son boliimiinde ise YDS sonuglar1 baz
alinarak 6denen yabanci dil tazminati ile
ilgili uygulayicilarin dikkat etmesi gere-
ken hususlara yer verilecektir.

2. YABANCI DiL TAZMIiNATI
2.1.11gili Mevzuat

Yabanci dil tazminatini diizenleyen
temel mevzuat hitkiimleri;

e 375 sayilh Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname

e Yabanci Dil Tazminati1 Miktarlari-
nin Tespitine Iligkin Karar

e Yabanc Dil Bilgisi Seviye Belir-
leme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Ile diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2’nci maddesindeki ‘Ayliklarini
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 926
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanu-
nu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan
personelden, (kadro karsilik gosterilmek
suretiyle sozlesmeli olarak ¢alisan personel
dahil), Maliye Bakanlig: ve Devlet Perso-
nel Baskanliginca miistereken belirlenen
dillerden yine bu iki kurum tarafindan
tespit olunan esas ve usuller gercevesinde
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yapilan yabanci dil seviye tespiti sonun-
da her bir dil icin (A) diizeyinde basari-
i olanlara 1500, (B) diizeyinde basarili
olanlara 600, (C) diizeyinde basarili olan-
lara 300 gosterge rakaminmn memur aylik
katsayist ile arpumi sonucu bulunan tuta-
r1 gegmemek iizere Cumhurbaskani karari
ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanci
dil tazminati édenebilir. Odenecek yaban-
ct dil tazminati farkh diller icin farkl mik-
tarlarda belirlenebilecegi gibi, personelin
gorev yeri, kadro unvani ve sorumlulugu-
na, bildigi yabanc dil sayisina ve diizeyi-
ne gore de farkly miktarlarda belirlenebilir.
Bu madde uyarinca yapilan siavlar bes
yil siireyle gecerlidir. Bu siirenin bitiminde
sinava girmeyenlerin yabanci dil seviyeleri
bir alt diizeye inmis sayilir, seviyeleri (C)
diizeyinde olanlarin yabanci dil tazmi-
natlari kesilir. Bu madde uyarinca yapilan
sinavlara diger mevzuatla yapilan atiflara
iliskin olarak da bu fikra hiikmii gecerlidir.
Yabanc: dil tazminatina hak kazanmada
ve odemelerde ayliklara iliskin hiikiimler
uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz” Hi-
kiimleri ile yabanci dil tazminatinda dik-
kate alinacak ana prensipler belirlenmis-
tir. Simdi bu ana prensipleri ayrintilari ile
incelemeye baglayalim.

2.2. Yabanca Dil Tazminatindan
Kimler Faydalanabilir?

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2nci maddesinde belirtilen
Kanunlar kapsaminda aylik almakta olup
asagida sayilan kadro ve unvanlara sahip
personeller yabanci dil tazminatindan
faydalanma hakkina sahiptir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e Genel ve Ozel Biitceli Kurum-
lar, il Ozel idareleri, Belediyeler, 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklar1 bir-
likler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluglarda, kanunlarla kurulan fon-
larda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudiirliiklerinde ¢aligan
memurlar

926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanunu

o Subaylar

o Astsubaylar

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,

o Uzman Cavuslar

o Uzman Onbagilar

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
o Uzman Jandarma Cavuslar

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu

o Adli yarg: hakim ve Cumhuriyet
savcilari

o Idari yargi hakim ve savcilari

2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu

o Ogretim Uyeleri (Profesér, do-
¢ent ve doktor)

o Ogretim Goérevlileri
o Arastirma Gorevlileri

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name hiikiimlerine gére kadro karsilig
gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak
calistirilan personeller de yabanc dil taz-
minatindan faydalanabilecektir. Kadro
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karsiligi bulunmadan sézlesmeli olarak
calistirilan personele ise yabanc dil taz-

minati 6deme imkani bulunmamaktadir.
Ayrica 399 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin 30’uncu maddesine istina-
den 233 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
nameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklarinda gérev yapan sozles-
meli personele de yabanci dil tazminati
6denebilmektedir.

Yabanci dil tazminati 6denmesinde
kisinin uyrugu dikkate alinmayacaktir.
Ornegin ana dili Almanca olan bir perso-
nelin Almanca dilinden girdigi yabanci
dil sinavindan aldig1 puan ile yabanc dil
tazminatindan faydalanabilmesinde her-
hangi bir engel bulunmamaktadir. Aslen
Ingiliz olup cifte vatandas (Ingiliz/Tiirk)
olan ve bir iiniversitede Ingilizce olarak
ders veren dgretim iiyesi profesére Ingi-
lizce dili igin 6denen yabanci dil tazmi-
nat1 hakkinda Sayistay 2’nci Dairesinin
10/05/2016 tarihli ve 35390 no lu kara-
rinda ozetle;

“...Kamu personeline yabanc dil taz-
minati Odenebilmesi igin, kisinin Yonet-
melikte belirtilen Personel Kanunlarindan
birine tabi olmasi ve yine Yonetmelikte
sayilan yabanci dillerden birinin seviye
tespit stnavinda Kararnameyle belirlenmis
olan diizeylerde basarili olmas gerekmek-
tedir. Mer’i mevzuatta kamu personeline
yabanci dil tazminat: 6denebilmesi icin bu
iki sartin haricinde herhangi bir hususa
yer verilmemistir.

Ayliklarini 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu hiikiimlerine gore al-
makta olan personelden, yabanci dil bilgi-
si seviye tespit sinavina girerek 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde belirlenmis olan diizeylerde
basarili olanlara 11.04.1997 tarihli Bas-
bakan Onayz ile yiirtirliige giren Yabanci
Dil Tazminat: Miktarinin Tespitine Iliskin
Esaslara ekli Yabanci Dil Tazminat: Gos-
tergelerine gore belirlenen miktarlarda ay-
lik yabanci dil tazminati 6denecektir.

Yapilan inceleme sonucunda, Fen Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. ............ 'in
aslen Ingiliz olup Tiirk vatandashgina geg-
tigi, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu hiikiimlerine gore 07.04.2005 ta-
rihinde agiktan “Dogent” olarak atandigi,
Fakiiltede dersleri Ingilizce olarak verdigi,
2012 Yili llkbahar Dénemi Kamu Perso-
neli Dil Sinavi Sonucuna gore Ingilizce ya-
banci dil puamimin 97,50 oldugu ve basar:
diizeyine gore mevzuatinda Ongoriilen
miktarda kendisine yabanci dil tazminat:
odendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle,
Fen Fakiiltesi Ogretim Upyesi Prof. Dr.
............ e Kamu Personeli Dil Sinavinda-
ki basar1 durumuna gore yapilan toplam
...... TLlik yabanci dil tazminat: 6demesi-
nin yasal diizenlemelere uygun olduguna
oybirligiyle, karar verilmistir”

Gortilecegi iizere yabanci dil tazmi-
natt 6denmesinde kisinin uyrugunun
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

2.3. Yabanci Dil Tazminat1 Alinabi-
lecek Diller ve Sinavlar Hangileridir?

Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
likKin “Tazminat 6denecek yabanci dil-
ler” baslikli 4tiincii maddesinde sayilan
Almanca, Arapga, Arnavutca, Bosnakga,
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Bulgarca, Cince, Danimarkaca (Danish),
Ermenice, Fars¢a, Fransizca, Giirciice,
Hollandaca (Dutch), Ingilizce, Ispanyolca,
ftalyanca, Japonca, Korece, Leh¢e, Macar-
ca, Portekizce, Rumence, Rus¢a, Sirp¢a,
Ukraynaca ve Yunancadillerinde diizen-
lenen YDS/e-YDS den 375 sayil1 Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2’nci madde-
sinde belirtilen diizeylerde (A, B ve C dii-
zeyi) basarili olan personele yabanci dil
tazminati 6denmektedir.ilgili mevzuatta
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Sevi-
ye Tespit Sinavina(KPDS) yapilan atiflar
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina
yapilmis sayilmaktadir. 21/09/1990 ta-

rihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin

Tespitine Dair Esaslar’ in 15’inci mad-
desine 23/06/2007 ve 04/01/2013 tarih-
lerinde yayinlanan Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmeliklerde yer verilmedigin-
den 23/06/2007 tarihinden sonra KPDS/

YDS sinavlari disindaki (IELTS, UDS,
TOEFL...vb) sinav sonuclarina gore ve
bazi okul mezunlarina dogrudan yabanci
dil tazminati verilmesi uygulamasi sona

erdirilmistir.Buna géreYDS/e-YDS hari-
cinde baska bir sinav sonucuna gore(Y-

DS ye esdeger olsun olmasin) yabanci dil
tazminati 6denmesi miimkiin degildir.
Miilga Devlet Personel Bagkanliginin
30/07/2013 tarihli ve 13242 sayili goris
yazisinda Ozetle IELTS sinavindan elde
edilen puan ile yabanci dil tazminatindan
faydalanma imkan1 bulunmadig1 yoniin-
de goriis belirtilmistir. Benzer sekilde Sa-
yistay 2’nci Dairesinin 09/01/2014 tarihli
ve 35169 sayili kararinda KPDS yerine
Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Si-

navi (UDS) belgesi ile 6denen yabanci dil
tazminati hakkinda kamu zarar1 olustugu
yoniinde karar verilmistir. Memuriyete
baslamadan once girilen YDS den ali-
nan puanla yabanci dil tazminat1 6den-
mesinde herhangi bir mahsur bulunma-
maktadir. Konu ile ilgili Devlet Personel
Baskanliginin 20/03/2013 tarihli ve 3394
sayil1 goriis yazisinda Ozetle 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede yaban-
c1dil seviye tespit sinavlarinin gegerliligi-
nin bes yil olarak belirlenmesine istina-
den personele memuriyetten 6nce aldig:
ve halen gegerli olan sinav sonucuna gore
yabanci dil tazminati 6denebilecegi ifade
edilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2’nci maddesinde yabanc dil
tazminatinin basarili olan her bir dil icin
odenecegi ifade edildiginden o6rnegin
Ingilizce, Almanca ve Fransizca dan (B)
diizeyi YDS puani alan bir personel bu

ti¢ dil i¢cin de ayr1 ayr1 yabanc dil tazmi-
natina hak kazanacaktir.

2.4. Yabanc1 Dil Tazminat:1 Miktari
ve Odenme Siireci

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2’nci maddesine tekrar bir goz
atalim.

....... Maliye Bakanlig1 ve Devlet Per-
sonel Baskanliginca miistereken belirlenen
dillerden yine bu iki kurum tarafindan
tespit olunan esas ve usuller cercevesinde
yapilan yabanci dil seviye tespiti sonun-
da her bir dil icin (A) diizeyinde basari-
i olanlara 1500, (B) diizeyinde basarili
olanlara 600, (C) diizeyinde basarili olan-
lara 300 gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimi sonucu bulunan tuta-
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r1 gegmemek iizere Cumhurbagkani karari
ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanci
dil tazminati denebilir. Odenecek yaban-
ct dil tazminati farkh diller icin farklimik-
tarlarda belirlenebilecegi gibi, personelin
gorev yeri, kadro unvani ve sorumlulugu-
na, bildigi yabanc dil sayisina ve diizeyi-
ne gore de farkli miktarlarda belirlenebilir.
Bu madde uyarinca yapilan siavlar bes
yul siireyle gecerlidir. Bu siirenin bitiminde
simava girmeyenlerin yabanci dil seviyeleri
bir alt diizeye inmis sayilir, seviyeleri (C)
diizeyinde olanlarin yabanci dil tazmi-
natlari kesilir. Bu madde uyarinca yapilan
sinavlara diger mevzuatla yapilan atiflara
iliskin olarak da bu fikra hiikmii gecerlidir.
Yabanci dil tazminatina hak kazanmada
ve odemelerde ayliklara iliskin hiikiimler
uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”

Madde metninde 6denebilecek aza-
mi yabanci dil tazminati tutarlarinin
nasil hesaplanacagi azami smnirlar ile
tarif edilmis ve bu smirlar dogrultu-
sunda Odenebilecek tazminat tutarinin
ise Cumhurbagkani karari ile (703 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile madde
metnindeki-Maliye Bakanliginin teklifi
ve Bagbakan onayi- kismi Cumhurbas-
kani karari olarak degistirilmistir.) be-
lirlenecegi ifade edilmistir. Buna gore
11/04/1997 tarihli Bagbakan onay: ile
15/04/1997 tarihinde yiiriirliige giren Ya-
banci Dil Tazminati Miktarlarinin Tespi-
tine {liskin Esaslar yayinlanmistir. Esas-
larin “Odenecek Yabanci Dil Tazminatr”
baslikli 3*incii maddesinde;

“Kapsam dahilindeki personele ekli
tabloda belirtilen gosterge rakamlarinin

memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda her ay ayliklar ile
birlikte pesin olarak yabanci dil tazminat:
odenir.Personelin yabanci dil bilgisinden
gorevinde yararlamp yararlanilmadigi ita
amirlerinden alinacak bir onayla belirle-
nir. Alinacak onaylarda yararlanma ge-
rekgeleri agik olarak belirtilir. Bu onaylar
ita amirlerince her zaman degistirilebilir,
ancak yenisi alinincaya kadar eski onaylar
gecerlidir.Ancak, hakim ve savcilar, miilki
idare amirleri, Digsisleri Bakanligi meslek
memurlari, Daire Baskani ve daha iist
yonetim gorevlerinde bulunanlar (Tiirk
Silahli Kuvvetleri icin yarbay ve daha iist
riitbelerde bulunanlar), iiniversite ogretim
elemanlari, o6gretmen kadrosuna atan-
migs olanlar ile miitercim ve terciimanlar
icin ayrica bir onay alinmadan yabanci
dil bilgisinden yararlanildigi kabul edilir.
Yabanci dil sinavlari, ssnavin yapildig: ta-
rihten itibaren bes yil siireyle gecerlidir. Bu
siirenin  bitiminde sinava girmeyenlerin
yabanci dil seviyeleri bir alt diizeye inmis
sayilir, (C) diizeyinde olanlarin yabanci
dil tazminatlar: kesilir. Ayni dil i¢in birden
fazla sinava katilanlara, en yiiksek seviye
esas alinarak yabanci dil tazminat: ddenir.
Yabanci dil tazminatindan damga vergisi
harig¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapil-
maz. Hakedilmesinde ve oOdenmesinde
ayliklara iliskin hiikiimler uygulamr. Ilk
odeme simavin yapildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren yapilir” Hikiimleri
getirilmis ve Esaslarin ekinde sunulan
tablo ile YDS basar1 diizeylerine ve ya-
banci dil bilgisinden faydalanma duru-
muna gore ddenecek yabanci dil tazmi-
natinin hesaplanmasina esas gosterge
rakamlar1 belirlenmistir.
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Tablo-4 Yabanci Dil Tazminat1 Gostergeleri
(Degisik: 19/11/2008 tarihli Basbakan Onay1)

(A) DUZEYi . . .. .
(B) DUZEYI = (C) DUZEYI
96 - 100 90 -95 80-89 PUAN | 70-79 PUAN
PUAN PUAN
1-Yabana Dil Bilgisinden
Kurumlarinca Yararlani-
lan Personele Bildigi Her 1200 900 600 300
Bir Dil igin
2- Diger Personele Bildigi
Her Bir Dil Icin 750 750 500 250

Tablo incelendiginde 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2’nci madde-
sinde (A) diizeyi (90-100 puan) igin st
sinir 1500 gosterge rakami olarak belir-
lenmisken Esaslarda bu diizey icin taz-
minat tutarmnin belirlenmesinde ikili bir
ayirima gidilerek 900 ve 1200 gosterge
rakamlarinin baz alindig1 goriilecektir.
(B) ve (C) diizeyleri i¢gin ise 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile aym
sekilde 600 ve 300 gosterge rakamlari be-
lirlenmistir. YDS sinavinin zorlugu dik-
kate alindiginda (A) diizeyi puan alanlar
igin 1500 gosterge rakamu yerine ikili bir
ayirimla 1200 ve 900 gosterge rakamlari-
nin belirlenmesi sonucu ¢ok iyi derecede
yabanci dil bilgisi olan personelin tazmi-
nat tutarinin azaltilmasi oldukc¢a dikkat
cekicidir.

Tablodaki gostergelerin memur maas
katsayis1 olan 0,165786 (01/01/2021-
30/06/2021 tarihleri arasinda gegerli
olan) ile ¢arpilmast sonucu bulunan ya-
banci dil tazminat: tutarlar1 damga ver-

gisi haricinde herhangi bir kesinti olma-
dan personele 6denecektir. Ornegin YDS
den Ingilizce dilinde 85 puan (B diizeyi)
almis ve yabanci dil bilgisinden yararla-
nildigina dair onay belgesi bulunan bir
personele 600x0,165786=99,47 TL ya-
banci dil tazminati, binde 7,59 oraninda
damga vergisi kesintisi yapildiktan son-
ra 6denecektir. Ancak 399 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 30’uncu mad-
desinin (b) bendi hiikiimleri geregi 233
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname Hii-
kiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve bagli ortakliklarinda goérev yapan
sozlesmeli personele 375 sayii Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
uyarincayapilacak yabanci dil bilgisi sevi-
ye tespit sinavi esas alinarak, yabanc dil
bilgisi seviyeleri (A) olanlara temel icret-
lerinin % 10’u, (B) olanlara % 5’i ve (C)
olanlara % 2’si oraninda bilinen her ya-
banci dil icin 6demede bulunulmaktadir.
Ayrica 399 sayili Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarnameye gore 6denen yabanci dil taz-

minatlarindan kesinti yapilmayacag ile
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ilgili mevzuatta herhangi bir bir hiikiim
bulunmadigindan bu sekilde 6denen ya-
banci dil tazminatlarindan damga vergi-
sine ilave olarak gelir vergisi kesintisi de
vapilmaktadir.

Tablo 4 te goriilecegi iizere yabanci
dil tazminat1 tutari, kurumlarin perso-
nelinin yabanci dil bilgisinden faydalanip
faydalanmadigina gore degismektedir.
Yabanci Dil Tazminati Miktarlarinin Tes-
pitine Iligkin Esaslara gére personelin
yabanci dil bilgisinden gorevinde yarar-
lanip yararlanilmadig: ita amirlerinden
almacak bir onayla belirlenir. Alinacak
onaylarda yararlanma gerekgeleri agik
olarak belirtilir. Bu onaylar ita amirlerin-
ce her zaman degistirilebilir, ancak yenisi
alinincaya kadar eski onaylar gecerlidir.
Hakim ve savcilar, mulki idare amirleri,
Disisleri Bakanligi meslek memurlars,
Daire Bagkani ve daha iist yonetim go-
revlerinde bulunanlar (Tiirk Silahli Kuv-
vetleri i¢in yarbay ve daha iist riitbelerde
bulunanlar), iiniversite 6gretim eleman-
lar1, 6gretmen kadrosuna atanmis olanlar
ile miitercim ve tercimanlar i¢in ayrica
bir onay alinmadan yabanci dil bilgisin-
den vyararlanildigi kabul edilmektedir.
Mevzuat metninde ita amirinden alina-
cak bir onaydan bahsedilmektedir. Ita
amiri 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile yiiriirliikten kal-
dirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumi-
ye Kanununa ait bir kavram olup yerini
harcama yetkilisi kavramina birakmis-
t1r.1050 sayili Kanunda belediyelerde ita
amirlerinin belediye baskanlar1 oldugu
ifade edildiginden belediyelerde yabanci
dil tazminatindan faydalanma ile ilgili
onayin belediye bagkan: tarafindan ve-
rilmesi uygun olacaktir.Ayrica onaylar-

da yabanc dil bilgisinden yararlanma

gerekcelerinin acik olarak belirtilmesine
dikkat edilmelidir.

Yabanci dil tazminatinin hakedilme-
sinde ve 6denmesinde ayliklara iligkin
hiikiimler uygulanir. ilk 6demeninsinav
sonuglarinin agiklandig: tarihi takip eden
aybasi degil sinavin yapildig tarihi takip
eden aybasindan itibaren yapilmasina
dikkat edilmelidir. Ornegin 10 Mart ta-
rihinde diizenlenen bir YDS nin sonug-
larinin 20 Nisan tarihinde agiklandig bir
durumda yabanc dil tazminat1 almaya
hak kazanan personele sinavin yapildig:
10 Mart tarihini takip eden ay basi olan
15 Mart tarihi baz alinarak 6demede bu-
lunulmasi gerektiginden sinavin agiklan-
dig1 20 Nisan tarihinden sonraki ay bas1
olan 15 Mayista personele Mart, Nisan
ve Mayis olmak {izere 3 aylik yabanci dil
tazminat1 6denecektir.

Yabanci dil sinavlari, sinavin yapil-

dig1 tarihten itibaren bes yil siireyle ge-
cerlidir. Bu siirenin bitiminde sinava gir-
meyenlerin yabanci dil seviyeleri bir alt
diizeye inmis sayilir, seviyeleri (C) diize-
vinde olanlarin yabanc dil tazminatlari
kesilecektir. Bu nedenle maas tahakkuku
ile gorevli personelin yabanci dil tazmi-
nat1 alan personel ile ilgili 5 yillik siireyi
takip etmeleri menfaatlerine olacaktir.
Ornegin YDS den (A) diizeyine denk ge-
len bir puan alan personele tekrar sinava
girmemesi durumunda 5 yil siire ile (A),
5 yil siire ile (B) ve 5 yil siire ile (C) dii-
zeyinde olmak iizere toplamda 15 yil siire
ile yabanci dil tazminati 6denecektir. An-
cak yabanci dil tazminati hesaplanmasina
esas gosterge tablosunda (A) diizeyi i¢in
96-100 , 90-95 puan araliklari ile ikili bir
ayrima gidilmesi ve bu araliklar i¢in si-
rastyla 1200 ve 900 gosterge rakamlarinin
belirlenmesi uygulayicilar agisindan kafa
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karigikligina neden olmaktadir.Ornegin
YDS den 100 puan alan ve 1200 gosterge
rakami tizerinden tazminat alan bir per-
sonelin 5 y1l sonunda tekrar YDS ye gir-
medigi bir durumda yeni tazminat gos-
tergesinin 900 veya (B) diizeyi olan 600
olmas1 mu1 gerektigi hususu tereddiitlere
yol agabilmektedir. Konu ile ilgili miilga
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirligii-
niin 01/04/2016 tarihli ve 2913 sayil1 go-
riis yazisinda ozetle (A) diizeyi igerisinde
ilave bir ayirim yapilmak suretiyle bir
gostergede farklilagtirma yolundan ibaret
olmast ve ayr1 bir “diizey” ifade etmemesi
nedeniyle YDS ye girerek (A) diizeyinde
97 puan alanlara 5 yillik siirenin bitimin-
den itibaren (A) diizeyinin bir alt diizeyi
olan (B) diizeyi i¢in 6ngoriilen 600 gos-
terge rakaminin uygulanmasinin gerek-
tigi ifade edilmistir.ilgili goriis yazisinda
da belirtildigi tizere (A) diizeyi igerisinde
yapilan farklilastirma ayri bir diizey an-
lamina gelmediginden sinavdan 96-100
arasi puan alan personelin 5 y1l icerisinde
tekrar sinava girmedigi veya sinava girip
bu aralikta bir puan alamadigr durumda
yabanci dil tazminat1 tutari bir alt diizey
olan (B) diizeyine indirilecektir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin “Zam, tazminat ve ben-
zeri 6demeler” baglikli 9'uncu maddesin-
de,“Mahalli idare personeline mevzuatlar:
geregi yapilacak zam, tazminat ve benzeri
odemelerde asagida belirtilen belgeler dde-
me belgesine eklenir. Yabanci dil tazminat
verilebilmesi igin, yabanci dil sinav sonug
belgesi; gordiikleri 6grenim nedeniyle ya-
banci dil bilgisinin tespitine gerek goriil-
meyenlerde ise insan kaynaklar: biriminin
yazisimin her mali yilin ilk odemesine ait

odeme belgesine eklenmesi gerekir” Denil-
mektedir. Bu maddeye istinaden yabanci

dil tazminatinin 6denebilmesi icin sinav
sonug belgesinin her mali yilin ilk maas
O6demesine ait 6deme belgesine eklen-
mesi ve muhasebe yetkilisinin de sinav
sonug belgesinin ddeme belgesinde bu-
lunup bulunmadigini kontrol etmesi ge-
rekmektedir. Ayrica personelin yabanci
dil bilgisinden faydalandigina dair ona-
yin da 6deme belgesine eklenmesi uygun
olacaktir. Calismamizin 6nceki bolimle-
rinde bahsettigimiz tizere 2007 yilindan
itibaren bazi okullardan mezun olanlara
sinava girmeden dogrudan yabanci dil
tazminat1 ddemesine son verildiginden
yukarida zikredilen madde metnindeki
gordiikleri 6grenim nedeniyle yabanci dil
bilgisinin tespitine gerek goriilmeyenler
ile ilgili kismin uygulanabilirligi kalma-
mugtir.

Burada uygulayicilarin 6zellikle sinav
sonug belgesini teyit etmeleri hususuna
dikkat ¢ekmek isteriz. Adaylar sinav so-
nuglarmi T.C. Kimlik Numaralarini ve
sifrelerini kullanarak OSYM’nin https://
sonuc.osym.gov.tr internet adresinden
ve mobil uygulamalarindan 6grenebil-
mektedir. Adaylara sonug belgesi gonde-
rilmemektedir. OSYM kurumsal Inter-
net sayfasinda ilan edilen sonug bilgileri
adaylara teblig hitkmiindedir. Ilgili kamu
kurum ve kuruluglar1 personellerine ait
sonug bilgilerini, OSYM web servisi tize-
rinden temin edebileceklerdir. OSYM,
adaylara yonelik sinav sonug belgelerinin
dogrulanmasini saglamak iizere “Sonug
Belgesi Kontrol Sistemi” islemini hiz-
mete sunmustur. Bu amagcla kullanilmak
tizere Smav Sonug Belgelerinin en alt
kismina, sistem tarafindan rastgele iire-
tilmis bir “Sonug Belgesi Kontrol Kodu”
basilmaktadir. S6z konusu isleme https://
sonuc.osym.gov.tr iizerinde Sonug Belge-
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si Kontrol Sistemi sayfasindan ulagilmak-
tadir. Bu nedenle yabanci dil tazminati
6demeden 6nce YDS sonug belgelerinin
yukarida belirttigimiz sekilde teyit edil-
meleri uygun olacaktir.

3. SONUC

Bilgisayar ve iletisim alanindaki tek-
nolojik gelismeler sonucunda sanayi top-
lumu yerini bilgi toplumu ve bilgi ¢agina
birakmistir. Ana iiretim girdisinin bilgi
oldugu bu dénemde kisilerin ulasilabilir
bilgi kaynaklarini arttirabilmeleri hayati
oneme sahip oldugundan bu siirecte ya-
banci dil bilgisi gereksinimi de artmuistir.
Bu siirecin dogal olarak kamu y6netimi-
ne de yansimalari olmus ve iilkemizde
kamu personelini yabanci dil 6grenmeye
tesvik etmek ve yabanci dil bilgisinden
faydalanilan personelin 6zlitk haklarini
arttirabilmek icin YDS ve bu sinavin so-
nuglar1 baz alarak 6denen yabanci dil
tazminati uygulama ge¢mistir. Yabanci
dil tazminat1 6demeleri konusunda asa-
g1da belirtilen hususlara dikkat edilmesi-
nin uygulayicilarin menfaatine olacagini
degerlendirmekteyiz.

1-) Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirle-
me Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
likte belirtilen diller haricindeki diller
i¢in yabanci dil tazminati 6denmemeli-
dir.

2-) YDS ile esdeger olsun olmasin di-
ger uluslararasi kuruluglar tarafindan dii-
zenlenen yabanci dil seviye tespit sinav
sonuglarina istinaden tazminat 6denme
imkani bulunmamaktadir. Ozetle sadece
YDS sonuglarina gore tazminat 6denme-
sine dikkat edilmelidir.

3-) YDS sonuglari 5 yil siire ile geger-
li oldugundan 5 yillik siirenin bitiminde
tekrar sinava girmeyen personelin ya-
banci dil tazminat: tutarlari bir alt diizeye
indirilecek olup(C) diizeyinden tazminat
alanlara ise tazminat ¢denmesine son
verilecektir.

4-) Yabanci dil tazminati 6denme-
sinden dnce YDS sinav sonug belgesinin
dogrulugunun teyit edilmesi ihmal edil-
memelidir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Kabul Tarihi: 14/07/1965 Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 23/07/1965 Sayt:
12056

375 sayill Kanun Hitkmiinde Karar-
nameTarihi: 27/06/1989 Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 30/06/1989 Sayt:
20211 miikerrer

399 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name Tarihi: 22/01/1990 Yayimlandig1
Resmi Gazete Tarihi: 29/01/1990 Sayt:
20417 miikerrer

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 15/08/2007 Say1: 26614

Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
04/01/2013 Sayr: 28518

Yabanci Dil Tazminati Miktarlarinin
Tespitine [liskin Esaslar (11/04/1997 Ta-
rihli Bagbakan Onay1)

Ankara Universitesi Yabanci Dil Taz-
minati Odeme Kilavuzu

Sayistay Kararlar1 www.sayistay.gov.tr
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Sayistay Uzman Denetcisi

2021 YILINDA KAMU KURUMLARINA
AIT SOSYAL TESISLERDEN

YARARLANANLARDAN
ALINACAK UCRETLER

Kamu Yonetimi Uzmani

1. GIRIS

Dinlenmek tiim ¢aliganlarin en dogal
hakkidir. Yil boyu ¢alisarak yorulan ca-
lisanlar dinlenmek i¢in tatile ihtiya¢ du-
yarlar. Bu amagla calisanlar icin yillik izin
ongdérmiustir. Tim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de ¢alisanlar i¢in saglanan bir
takim sosyal haklar vardir. Calisanlar icin
saglanan bu sosyal haklardan biri de din-
lenme amaciyla verilen yillik izinlerdir.

Ulkemizde kamu calisanlar: tatil ih-
tiyaglarin1 mubhtelif sekillerde kargilama
yoluna gitmektedirler. Kamu ¢alisanlari-
nin tatil ihtiyaglarini karsilamalarinin en
ekonomik ve en uygun yollarindan biri de
kamu sosyal tesislerinden yararlanmalari-

dir.

Devlet —son yillarda sayilar1 azalsa da-
kamu ¢alisanlarinin dinlenme ve ucuz tatil
imkanlarindan yararlanabilmesi amaciyla
sosyal tesisler agmakta ve isletmektedir.
Kamu ¢alisanlar1 bu sosyal tesislerde piyasa
kogullarina gore daha uygun sartlarda tatil
yapabilmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan
kamu ¢alisanlarinin tatil ve dinlenme ihti-
yaglarini karsilamak amaciyla agilan sosyal
tesislerin ticretlerinin de sosyal devlet ilkesi-
ne uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isle-
tilen sosyal tesislerden yararlananlardan
alinacak ticretler her yil Hazine ve Maliye
Bakanligrnca belirlenmekte olup bu yil da
10/7/2018 tarihli ve 30474 say1l1 Resmi Ga-
zetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkan-
lig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinin 220/A maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendine dayanilarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca yeniden belirlen-
migtir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinin ta-
sarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakime-
vi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagl tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaglarla yararlanacaklardan ali-
nacak yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespiti ve elde edilen gelirlerin
kullanimi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 2021 yili i¢in yeni esas ve usuller
belirlemistir.

Bu makalemizde, Hazine ve Maliye Ba-
kanhginin (2021 - 1) sayili “Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig'”inde yer alan,

1 Bu Teblig 13 Ocak 2021 tarihli ve 31363 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmustir.
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egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane-
ler, spor tesisleri ile kres ve cocuk bakimev-
lerinden yararlananlardan alinacak ticret-
ler konusundaki yeni diizenlemelerinden
bahsedilecektir.

2. EGITIM VE DINLENME TESIiSLE-
Ri

Hazine ve Maliye Bakanliginca ya-
yimlanan (2021 - 1) sayith “Kamu Sosyal
Tesislerine iligkin Teblig’de sayilan kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim
ve dinlenme tesislerinden yararlanacak ku-
rum personelinden 2021 yilinda alinacak
en az bedeller, bu tesislerin;

1 - Tesisin deniz, gol, akarsu kenarinda
veya kis sporlarina elverisli yerler ile termal
alanlarda olmasi

2 - Konut veya bagimsiz boliimiinde tu-
valet ve banyo

3 - Sicak su
4 - Havalandirma tesisati

5 - Konut veya bagimsiz béliimiinde te-
lefon

6 - Salonlarda ve konut veya bagimsiz
bolimlerde miizik yayini

7 - Mutfak ve lokanta

8 - Konut veya bagimsiz boliimiin i¢in-
de mutfak mekani

9 - Dinlenme ve oyun salonu

10 - Cay bahgesi

11 - Asansor

12 - Diskotek

13 - Cocuk bahgesi

14 - Spor alanlar:

15 - Revir

16 - Plaj

17 - Glineslenme yerleri ve techizati
18 - Otopark (en az 20 araglik)

19 - Yuzme havuzu
20 - Hamam
21 - Sauna

Olmas: gibi ilave 6zellikleri goz 6niinde
bulundurularak, su sekilde tespit edilmis-
tir:

1) Yukarida sayilan ozelliklerden on bes
ve daha fazlasini tagiyan tesislerde kisi ba-
sina giinlitk 29,00 TL yemek ve 11,00 TL (1
Temmuz-15 Agustos doneminde 14,50 TL)
konaklama bedeli,

2) Yukarida sayilan ozelliklerden en az
on iki ve en fazla on dort tanesini tagiyan
tesislerde kisi basina giinlitk 24,00 TL ye-
mek ve 10,00 TL (1 Temmuz-15 Agustos
doéneminde 13,00 TL) konaklama bedeli,

¢) Yukarida sayilan ozelliklerin on iki
tanesinden daha az1 bulunan tesislerde kisi
bagina giinliik 19,00 TL yemek ve 8,50 TL
(1 Temmuz-15 Agustos déneminde 13,00
TL) konaklama bedeli,

Almacaktir.

Ayrica, konut veya bagimsiz bolimde;

a - Buzdolab: bulunanlarda giinliik en
az 5,00 TL,

b - Televizyon bulunanlarda giinliik en
az 5,00 TL,

¢ - Klima bulunanlarda giinliik en az
7,00 TL,

Konut basina ilave bedel alinacaktr.

3. MISAFIRHANELER

Hazine ve Maliye Bakanhiginca yayim-
lanan (2021 - 1) sayil1 “Kamu Sosyal Tesis-
lerine iliskin Teblig’e gore;

1) Misafirhanelerden yararlanan kurum
personelinden kisi bagina her gece icin en
az 14,50 TL alinir. Idarelerce, verilen hiz-

metin Ozelligi, maliyeti ve standardin {ize-
rinde olmasi, odadaki yatak sayisi gibi
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hususlar dikkate alinarak daha yiiksek ko-
naklama bedeli tespit edilebilir.

2) Misafirhanelerden yararlanacak ge-
gici gorevli kamu personelinden alinacak
konaklama bedeli, gegici gorevlendirmenin
ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 arti-
rimli miktarinin tamamaini, daha sonraki
glinler icin ise artirimsiz giindeliklerinin
1/2’sini, gegici gorevli denetim elemanla-
rindan alinacak konaklama bedeli ise yur-
tii giindeliklerinin %50 artirimli miktari-
nin tamamini gegemez.

3) Misafirhanelerden yararlanan gecici
gorevli personel hangi kamu kurumunda
calisirsa ¢aligsin hepsine ayni tarife uygu-
lanir.

4) Diger sosyal tesislerden yararlandiri-
lan gegici gorevli kamu personeli ile gecici
gorevli denetim elemanlarindan alinacak
konaklama bedeli hakkinda da birinci,
ikinci ve Uglincli fikralarda yer alan hi-
kiimler uygulanir.

5) Her ne ad altinda ve stirede olursa
olsun (kiralanmis olan yerler dahil) kuru-
mun tasarrufunda olan yerlerde personelin
konaklamasi halinde (lojman olarak tahsis
edilenler harig), bu yerler de misafirhane
kapsaminda degerlendirilir.

4. KRES VE COCUK BAKIMEVLERI

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayim-
lanan (2021 - 1) sayil “Kamu Sosyal Tesis-
lerine Iligkin Teblig"e gore, kamu kurum ve
kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimev-
lerine kabul edilecek devlet memurlari ile
diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in
aylik bakim ticreti asgari 264,00 TL olarak
tespit edilmistir.

Ancak, belirlenen asgari aylik ticretlerin
kres ve cocuk bakimevi hizmetlerinin kar-
silanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda,
kurum ve kuruluslar belirlenen tcretin
tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.

5. SPOR TESISLERI

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayim-
lanan (2021 - 1) sayili “Kamu Sosyal Tesis-
lerine liskin Teblig’e gore,

1) Kurum personeli de dahil olmak
tizere, her tiirlii futbol, basketbol, voleybol
salon ve sahalarindan, tenis kortlarindan,
yiizme havuzlarindan, su ve kis sporlarinin
yapildig1 yerlerden veya diger spor tesisle-
rinden yararlananlardan, bir saatlik yarar-
lanma karsilig1 olarak;

a) Spor alet ve malzemelerinin yararla-
nanlar tarafindan temin edilmesi halinde
kisi bagina en az 10,00 TL,

b) Spor alet ve malzemelerinin tesisten
temin edilmesi halinde kisi bagina en az
14,50 TL,

bedel alinir.

2) Amator spor miisabakalar sirasinda
lisansli sporcularin antrenman amaciyla
veya Ogrencilerin ders programi gerceve-
sinde belirtilen tesislerden yararlanmalar1
halinde, ilgili idarelerce gerekli goriildugii
takdirde bedel alinmayabilir veya daha az
bir bedel alinabilir.

3) Hamam, sauna ve kaplicalardan bir
saatlik yararlanma karsilig kisi bagina en
az 18,00 TL bedel alinir.

4) Spor tesisleri ile hamam, sauna ve
kaplicalarin egitim ve dinlenme tesisleri
icinde yer almasi durumunda, belirli dev-
reler itibariyla dinlenme amaciyla kalanla-
rin bu tesislerden yararlanmalari halinde
birinci ve ikinci fikralarda belirtilen bedel-
lerin 1/474 alinur.

5) Spor tesisleri ile hamam, sauna ve
kaplicalara abone olan kamu personelinden
almacak bir aylik abone bedeli, bu madde-
de belirtilen miktarlarin 15 katindan az ol-
mamak kaydiyla, kurumlarca belirlenebilir.
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6. ORTAK HUSUSLAR

Hazine ve Maliye Bakanliinca yayim-
lanan (2021 - 1) sayil1 “Kamu Sosyal Tesis-
lerine Iligkin Teblig’e gore;

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin ta-
sarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin islet-
me giderleri igin ilgili kurum ve kurulus-
larin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasi esastir.

2) Bu tesislerde merkezden gecici go-
revle gonderilecek personel sayisi asgari se-
viyede tutulur ve 2020 yilinda gérevlendiri-
len personel sayist hicbir sekilde agilamaz.

3) Bu tiir yerlerde, 2021 yilinda, mer-
kezi yonetim biitgesi ile doner sermaye ve
fonlardan ticret 6denmek tuzere ilk defa
personel istthdam edilemez, ancak tcreti
sosyal tesis isletme gelirlerinden karsilan-
mak tizere ilk defa personel istihdami ya-
pilabilir.

4) Kuruma ve/veya mensuplarina yar-
dim ve hizmet amaciyla kurulmus olan
fon, vakif, dernek ve benzeri kuruluslar
eliyle isletilen tesislere kurum biitgesinden
dogrudan veya dolayl olarak katkida bulu-
nulamaz.

5) Kamp doénemleri igin tespit edilen
tarifenin %20’si miiracaat sirasinda avans
olarak alimir. Kamp tahsis edilemeyenler ile
kamp doneminin baglamasindan bir haf-
ta Oncesine kadar vazgecenlere avanslari
aynen iade edilir. Gegerli bir mazereti ol-
maksizin bu stireden sonra vazgegtiklerini
bildirenlere her giin i¢in avansin %51 ora-
ninda kesinti yapilmak suretiyle avanslari
iade edilir, kamp doneminin baslamasina
kadar vazgectiklerini bildirmeyenlerin ise
avanslar1 iade edilmeyerek gelir kaydedilir.

6) Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle
yemek ¢ikarilmas: halinde alakart yemek

bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife,
disko ve diger hizmet verilen yerlerinde
yemek, kahvalty, icki, megrubat, cay, kahve
ve benzeri hizmet bedelleri hicbir sekilde
maliyetinin altinda olamaz.

7) Bu Tebligde belirtilen yemek, konak-
lama ve diger hizmetlerin bedelleri (gegici
gorevli kamu personelinden misafirhane-
lerde alinacak konaklama bedeli harig),
yararlananlardan alinmasi gereken en az
miktarlar olup, kurum ve kuruluslar yeme-
gin maliyeti, hizmetin daha farkli sekiller-
de sunulmast ve tesisin bulundugu mahal-
lin 6zelligi gibi hususlar ile talebin yogun
oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram
ve yartyll tatili gibi donemleri de dikkate
alarak bu bedellerin tizerinde bedel tespit
edebilir.

8) Bir kurum veya kurulusun egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve
destek amagl tesislerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile
o kurum ve kurulusun personelinin veya
emeklisinin esleri, {istsoy ve altsoylarina,
kurum personeli i¢in belirlenen tarife uy-
gulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin perso-
neli ve emeklileri ile bunlarin egleri, iistsoy
ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belir-
lenen tarife uygulanir.

c) Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi tyeleri
ve bu tiyeligi sona erenler, disaridan atanan
bakanlar ile bunlarin egleri, iistsoy ve alt-
soylarina, kamu kurum ve kuruluslarinin
Tiirkiye genelindeki sosyal tesislerinde, bu
kurum ve kuruluslarin kendi personeli i¢cin
uyguladig1 en uygun tarife uygulanir ve en
uygun sekilde yararlanmalari saglanir.

9) Egitim ve dinlenme tesisi, misafir-
hane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin
(a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin di-
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sinda yararlandirilanlara kurum personeli
i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasi
uygulanir. Ancak, tesislerden yararlanma-
da oncelik; o kurum personeli ve emeklisi
ile bunlarin egleri, {istsoy ve altsoylarina
verilir.

10) S6z konusu tesislerde, 1 Subat 2018
tarihinden sonra dogan ¢ocuklar i¢in ko-
naklama bedeli alinmaz. Bunlar i¢in yemek
istenilmesi halinde yemek bedelinin yarist
alinir. 1 Subat 2015 ile 1 Subat 2018 tarihle-
riarasinda (bu tarihler dahil) dogan ¢ocuk-
lar icin ise (egitim ve dinlenme tesislerinde
yemek istenilip istenilmedigine bakilmak-
s1zin) konaklama ve yemek bedelinin yarisi
alinir.

11) Kamu sosyal tesislerinden yararlan-
dirilmayla ilgili olarak yayimlanan Cum-
hurbagkanligi ve Bagbakanlik genelgeleri
hitkiimleri saklidir.

12) Bu Tebligde belirlenmis olan bedel-
lere, katma deger vergisi dahil degildir.

13) Tebligin 4 tincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen sinirlamalar, konakla-
ma bedelinin katma deger vergisi dahil ola-
rak belirlenmesi halinde dahi agilamaz.

14) Tesisler icin tespit edilen iicretler,
tahsisin yapildig: tarihte ilgililerden pesin
olarak tahsil edilir.

15) Kamp ve tesislerden, tahsis belge-
sinde ismi yazili olanlarin yerine bagkalar1
faydalandirilamaz.

16) 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasi
uyarinca birinci derece kritik il olarak be-
lirlenen illerdeki sosyal tesislerden yararla-
nacak olan giivenlik personeli hari¢ olmak
tizere, tesisler devamlilik arz edecek sekilde
pansiyon veya bekar lojmani olarak kulla-
nilamaz.

17) Kamu gorevlileri sendika ve konfe-
derasyonlarinca diizenlenecek egitim calis-

malarinda, kamu kurum ve kuruluslarinin
egitim tesislerinden kamu kurumlar1 i¢in
ongoriilen tarife karsilig1 ve tesisin uygun
olmasi halinde ilgili sendika ve konfederas-
yonlar yararlandirilabilir.

18) Tesislerin tamamen veya kismen
kiraya verilmesi imkanlari arastirilarak uy-
gulamaya bu yonde agirlik verilir. Thtiyag
duyulmas: halinde yemek, ¢ay ve sair hiz-
metler, hizmet alimi suretiyle temin edile-
bilir.

19) Tesislerde, tesisin bagli oldugu ku-
rumun merkeziyle veya tedarik gibi tesisin
isletilmesiyle dogrudan iliskili olarak yapi-
lan resmi goriismeler ve haberlesmeler di-
sinda, tesislerde kalanlarin yararlandiklar
telefon, faks ve internet gibi hizmetlerin
tcretleri yararlananlar tarafindan tesisten
ayrilmadan once 6denir. Idareler bu konu-
da gerekli 6nlemleri alir.

20) Kamu kurum ve kuruluslarinca isle-
tilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmas: nedeniyle,
bu tesislerin giderlerine de biitceden kat-
kida bulunulmaz, dolayisiyla bunlarin her
tirltt giderleri kres ve ¢ocuk bakimevleri-
nin kendi gelirlerinden karsilanur.

21) Kurum ve kuruluslarin bu Teblig
kapsamindaki tesislere iliskin olarak 2021
yilinda uygulayacaklar: tarife ve yararlan-
ma bedelleri, kendi internet sitelerinde yer
alir ve daima giincel tutulur.

7. SOSYAL TESiSLERIN DENETIiMi

Kurum amirleri bizzat ya da denetim
elemanlar1 marifetiyle sosyal tesislerin is-
lemlerini, defter ve belgelerini zaman za-
man ve her haliikarda yil sonlarinda de-
netler. Diizenlenecek denetim raporlari
kurumlarda muhafaza edilecektir.

Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak
O6deme ve tahsilatlarda asagidaki hususlara
uyulacaktir:
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a) Gorevliler nezdinde kurum amirleri
tarafindan belirlenen miktarin tizerinde
nakit bulundurulmaz.

b) Avans olarak verilen tutarlarin en ge¢
30 giin icinde mahsubu veya iadesi sagla-
nir.

c) Sosyal tesis paralar1 sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilir.

¢) Odeme ve tahsilatin banka vasitasiyla
yapilmast esastr.

8. SONUC

Kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal
tesislerin kurulus amaci; kamu personeli-
nin sosyal tesis ihtiyaglarini karsilamak,
personele uygun sartlarda tatil imkani sag-
lamak ve gecici gorevli olarak bulundugu
yerde uygun sartlarda yeme, igme ve ko-
naklama imkani saglamaktir.

Bu amaglar i¢in kurulmus olan sosyal
tesisler, ticari isletmelerde oldugu gibi kar
amaci tagimadiklari icin tesislerde sunulan
hizmet bedellerinin de asgari diizeyde ve
Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenen
fiyatlar seviyesinde belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Hazine ve Maliye Bakanhginca belir-
lenen bu fiyatlar hizmet maliyetleri goz
ontinde bulundurularak tesbit edilmis fi-
yatlar olup miimkiin mertebe bu fiyatlarin
asilmamasi saglanmalidir.

Ote yandan gegmis yillar tebliglerinde
oldugu gibi (2021 - 1) sayili “Kamu Sosyal

v

Tesislerine iligkin Teblig”in yedinci mad-

desinde de;

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasar-
rufunda bulunan egitim ve dinlenme tesi-
si, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin
biitgelerinden herhangi bir katkida bulu-
nulmamasi,

Bu tesislerde merkezden gecici gorev-
le gonderilecek personel sayisinin asgari
seviyede tutulmasi ve 2020 yilinda gorev-
lendirilen personel sayisinin hig bir sekilde
asilmamasi,

Bu tiir yerlerde, 2021 yilinda, merkezi
yonetim biitcesi ile doner sermaye ve fon-
lardan ticret 6denmek tizere ilk defa perso-
nel isttihdam edilmemesi,

Yoniinde hiikiimler yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca kamu kurulugla-
rinca isletilen sosyal tesislere 2021 yilinda
biitceden katki saglanmayacak ve kurum
biitgelerinden masraf yapilmayacaktir. Sos-
yal tesislerin s6z konusu isletme giderleri-
nin, sosyal tesislerin kendi 6zel gelirleri ile
kargilanmasi yoluna gidilmesi gerekmekte-
dir.

Kisaca Devlet sosyal tesislerin isletme
giderlerinin, kendi 6zel gelirleriyle karsi-
lanmasin1 ve biit¢eye yiik olmamalarini
istemektedir. Bu amagla Hazine ve Maliye
Bakanhiginca 2021 yilinda gegerli olmak
tizere yayimlanan 2021-1 sayili Kamu “Sos-
yal Tesislerine {liskin Teblig” ile de kamuya
ait sosyal tesislerin kendi yaglar ile kavrul-
malar1 ve biitgeye yitk olmamalar1 amag-
lanmigtir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

13 Ocak 2021 tarihli ve 31363 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 (2021 - 1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligi

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbag-
kanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi

18 Ocak 2020 tarihli ve 31012 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 (2020 - 1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligi
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18/02/2021-18/03/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Yonetmeligin Ad1 . Olgii Aletleri Yonetmeligi (2014/32/Ab)’Nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.02.2021 - 31405

Konusu : 29/6/2016 tarihli ve 29757 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Olgii Aletleri Yonetmeligi (2014/32/AB)’nin eki EK-
X’un Boéliim ITsinin “Uygunluk Degerlendirmesi” baglikli
kisminda yer alan “A1” ibaresi “A2” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Uzaktan Calisma Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 10.03.2021 - 31419
Konusu : 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilh Is Kanununun 14 iincii

maddesi uyarinca uzaktan ¢alismanin yapilamayacag is-
leri, verilerin korunmas: ve paylasilmasina iligkin isletme
kurallarinin uygulanmasini ve uzaktan ¢alismanin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. Uzaktan ¢alismanin yapilamaya-
cagi isler: “Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif mad-
delerle ¢aliyma, bu maddelerin islenmesi veya s6z konusu
maddelerin atiklari ile ¢alisma, biyolojik etkenlere maruz
kalma riski bulunan c¢alisma islemlerini iceren islerde
uzaktan galigma yapilamaz.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinca ilgili mevzuatina gore
hizmet alim1 suretiyle gordiiriilen isler ile milli giivenlik
agisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis veya hiz-
metlerden hangilerinde uzaktan ¢alisma yapilamayacag:
birim, proje, tesis veya hizmetten sorumlu olan veya hiz-
meti alan kamu kurum ve kurulusunca belirlenir”
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
(Parasal Sinirlar Ve Oranlar)

03.03.2021 - 31412

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulana-
cak olan parasal sinirlari, faiz oranlarini ve alind1 birim fi-
yatlari belirlenmistir. Dergimizin pratik bilgiler kosesinde
tablolar yer almaktadir.

Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin Izlenmesi Ve Ra-
porlanmasina Dair Teblig

09.03.2021 - 31418

Kamu sektoriinde seffafligin ve hesap verilebilirligin arti-
rilmasini teminen, kamu isletmelerinin faaliyetlerini etkin
bir sekilde izleyerek mali ve mali olmayan verilerinin top-
lanmasina, derlenmesine ve raporlanmasina iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir. Bu Teblig, Ek-1de yer alan ve serma-
yesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait
olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tasiy1p Sayis-
tay tarafindan denetlenen isletmeleri kapsar. Herhangi bir
sekilde toplam kamu pay: yiizde elli ve altina diisen islet-
meler bu Teblig kapsamindan ¢ikarilir. Toplam kamu pay1
yiizde ellinin {izerine ¢ikan isletmeler ise bu Teblig kap-
samina alinir. [sletmelerde birden fazla kamu kurum veya
kurulusu pay sahibi ise toplam oran dikkate alinir.
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ANAYASA M ESI KARARI

SENDIKAYA UYE OLMAYAN iSCILERDE ARTIK SOZLESMENIN
GEC IMZALANMASINDAN KAYNAKLI GERIYE DONUK
FARK ODEMELERDEN YARARLANACAK!

Esas Sayis1 : 2020/57

Karar Sayis1 : 2020/83

Karar Tarihi : 30/12/2020

R.G. Tarih-Sayis1 : 3/3/2021-31412

itiraz konusu kuralin da yer aldig1 39. maddesi soyledir:

“Toplu is sozlesmesinden yararlanma

Madde 39- (1) Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasimn tiyeleri yararlanir.

(2) Toplu is sozlesmesinden, sozlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya tiye
olanlar yiiriirliik tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf is¢i
sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren yararlanr.

(3) Toplu is sozlesmesinin imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren
iiyeler de, is sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanr.

(4) Toplu is sozlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina tiye olmayanlar, son-
radan isyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina iiye olup
da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozles-
mesinin tarafi olan is¢i sendikasima dayanisma aidati demelerine baghdir. Bunun igin is¢i
sendikasimin onayr aranmaz. Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden
yararlanma, talep tarihinden gegerlidir. Imza tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itiba-
riyla hiikiim dogurur.

Toplu is sozlesmesi imzalanan isyerinde ¢alistig1 halde herhangi bir is¢i sendikasina
tiye olmayan veya toplu is sozlesmesinin tarafi sendika diginda bir sendikaya iiye olan
isciler; 6356 sayili kanun'un 40. maddesi uyarinca Cumhurbaskani tarafindan sozlesme-
nin is kolu dl¢eginde tesmiline karar verilmesi, 26. maddesi geregince taraf sendikanin
yazili onay1 veya itiraz konusu kuralin da yer aldig1 39. maddesi uyarinca dayanigma aidati
6demeleri durumunda toplu is sozlesmesinden yararlanabilirler. Anilan maddede taraf
sendikaya dayanisma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanmak isteyenlerin

1 Bkz.M.Lamih Celik ,Belediyenin Sendika Uyesi Olmayan Isgiyi Toplu Is Sézlesmesinden Yararlandirmasi, Mahalli Idareler Dergisi,
Eylil 2020 $:93 5.71-77
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sendikanin onayina ihtiya¢ duymadiklar: ve talep tarihinden itibaren yararlanmaya bas-
layacaklar1 hitkmiine yer verilmistir. Ancak toplu is sdzlesmesinin imza tarihinden énce
talepte bulunulmasi hélinde itiraz konusu kuralla bu taleplerin s6zlesmenin imza tarihin-
den itibaren hitkiim doguracagi 6ngorilmistir.

Kuralin gerekcesinde “Yargitay kararlar: ve ogreti tarafindan agirlikli olarak benimse-
nen ‘Dayamisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma talep tarihin-
den gegerlidir. Imza tarihinden dnceki talepler imza tarihi itibariyle hiikiim dogurur’ goriisii
hiikiimde yer almistir.” denilmektedir.

Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Anayasanin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki; ¢alisanlari, istedikleri
sendikay1 kurma ve bunlara izin almaksizin tiye olma haklariyla (olumlu sendika hak-
ki) devlete ve isverene karsi korudugu gibi istediklerinde sendika tiyeliginden ayrilma ve
isterlerse hi¢bir sendikaya iiye olmama haklariyla (olumsuz sendika hakki) sendikalara
kars1 da korumaktadir.

S6z konusu hak ayni zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikanin kurulabilmesi
ve ¢alisanlarin diledigi sendikay: segebilmesi anlamini da tagimaktadir. Bu sayede farkl:
hedef ve goriislerin ayr1 sendikalar biinyesinde temsil edilmesi suretiyle sendikalar arasin-
daki rekabetin gelistirilmesi miimkiin hale gelir. Anilan rekabet ise 6zgiir ve demokratik
toplumlarda 6rgiitlii yapilardan beklenen ekonomik ve sosyal hak ile menfaatlerin korun-
masi iglevinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesine hizmet eder.

Taraf sendikanin iiyesi olmayip dayanigsma aidat1 6demek suretiyle toplu is sozlesmesi
hitkiimlerinden yararlanmak isteyen iscilerin imza tarihinden 6nceki talepleri itiraz ko-
nusu kural uyarinca imza tarihi itibariyla hitkiim doguracaktir. Bu itibarla toplu goriigme
ve pazarlik stirecinde toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyerinde ¢aligan, siiresinde ta-
lepte bulunan ve dayanisma aidati 6deyen, taraf sendika iiyesi olmayan iscilerin toplu is
sozlesmesinde yer alan ve toplu goériisme ve pazarlik siirecleri nedeniyle ge¢mise yonelik
parasal haklar bahseden hiikiimlerden yararlanmalar1 miimkiin olmayacaktir. Bu sonug-
la karsilagmak istemeyen iscilerin ise toplu is sozlesmesi 6ncesinde taraf sendikaya tiye
olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla kural hem olumsuz sendika hakkini hem de toplu is
sozlesmesi hakkini sinirlamaktadir.

Toplu is s6zlesmesine taraf sendika {iyesi olan isci, talebi gerekmeksizin tiye aidati
Odeyerek; liye olmayan isci ise talebi iizerine dayanisma aidati 6demek suretiyle sozles-
menin parasal hitkiimlerinden yararlanmaktadir. Dayanigsma aidatiyla yararlanmada taraf
sendikanin onay1 aranmayarak sendika tiyesi olan ve olmayan isciler arasinda bir esitlik
ve denge saglanmigtir. Ancak yetki alma ve toplu is sozlesmesinin hazirlik, miizakere ve
pazarlik stireglerinin devam ettigi donemlerde sendika iiyesi olmayan is¢ilerin dayanigma
aidati 6demesi itiraz konusu kuralla engellenmektedir. Bu siirecin tilkemizde ¢ok uzun
zaman alabildigi gozetildiginde bu uzun stire boyunca dayanigma aidat1 6deyenlerin toplu
is sozlesmesinden yararlanmasinin engellenmesi bu dengeyi bozacak niteliktedir. Kuralin
toplu is sozlesmesinin imzalandig: tarihte taraf sendika iiyesi olan is¢iler lehine bir sonug
dogurdugu, bu nedenle sendikalagsma yarisinda taraf sendika lehine bir avantaj yarattig
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agiktir. Oyle ki iiye sayisini artirmada kolaylik elde eden taraf sendikanin bir sonraki top-
lu is sozlesmesinde de tiye is¢i cogunlugunu muhafaza etmek suretiyle diger sendikalara
istiin gelmesi ve taraf sendika statiistinii korumasi miitemadi bir hal alabilecektir. Bu du-
rum ise sendikalar arasindaki yarisin ve dolayisiyla cogulculugun zedelenmesine neden
olabilecektir. Taraf sendika tiyesi olmayip sozlesmeden yararlanmaya iliskin diger sartlar:
haiz olan isgilerin toplu is sozlesmesinin geriye doniik hak bahseden parasal hitkiimlerin-
den mahrum birakilmalarinin, bu kapsamdaki is¢ileri sendikaya iiye olmaya zorlayacag:
aciktir. Bu itibarla kuralla getirilen sinirlamanin Anayasanin 51. maddesi kapsaminda
bir toplumsal ihtiyaci karsilamadigs, aksine demokratik bir toplumda bulunmas: gereken
cogulculuga zarar verdigi, sendikalar arasi rekabeti taraf sendika lehine haksiz sekilde
bozdugu anlasildigindan demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir sinirlama-
nin varligindan s6z edilemez.

18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunuw'nun 39.
maddesinin (4) numarali fikrasinin doérdiincii cimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE OYCOKLUGUYLA 30/12/2020 tarihinde karar verildi.

YARGITAY KARARLARI

MUSTAKIL EVININ BAHCESINDE YAKILAN MANGAL'

Yan taraftaki komsusunun miistakil evinin bahgesinde sik sik mangal yakmasindan do-
lay: ortaya ¢ikan duman ve koku nedeniyle rahatsiz olan samgin uyarilara ragmen kati-
lanin eylemlerine devam etmesi iizerine katilanin aksam vakti evinin bahgesinde mangal
yaktig1 ana iliskin goriintiileri el kamerast ile video olarak kaydedip magduriyetinin gideril-
mesi istemiyle Belediye Baskanlhigina verdigi dilekceye eklendigi olayda; samgin eyleminin
kanunda sug olarak tanimlanmamus olinasi sebebiyle sanik hakkinda beraat karari verilme-
si isabetli goriilmiistiir. (5237 s. TCK m. 134, 5271 s. CMK m. 223/2-a)

(..)

Dosyada mevcut DVD iceriginde yer alan ... videonun incelenmesi tutanagin kapsami-
na gore; sanik tarafindan, katilanin siirekli denetim ve gozetim altina alinmas: sonucu elde
edilmis 6zel hayatinin gizliligini ihlale yol acacak bir goriintiisii ve sesi kaydedilmedigi gibi,
katilana ait bah¢ede mangal yapilmasinin katilanin bagkalarinca gériilmesini ve bilinmesini
istemedigi 6zel yasam alanina iligkin bir faaliyet de olmadig1, bahse konu gortintiiyd, Ggtincii
kisi ya da kisilere aylastig1 ve/veya ¢ogaltarak dagittigina iliskin hakkinda bir iddia ileri siiriil-
meyen sanigin, kayit yapmasina neden olan konudan dolayr huzur ve sitkununun bozuldugu-
na dair iddialarin: ispatlama amacini tastyan eylemin, hukuka aykiri hareket ettigi bilinciyle
davranmadig1 da anlasilmakla saniga yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis ol-
masi nedeniyle sanik hakkinda CMK’nin 223/2-a madde, fikra ve bendi uyarinca beraat karari
verilmesine iligkin yerel mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik gorilmemistir.

1 T.C. Yargitay Onikinci Ceza Diresi E:2019/970, K:2020/217, T:08.01.2020
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MALI HIZMETLER MUDURUNUN HESABINA PARA GECIRMESI?

Sug tarihinde .... Belde Belediyesinde mali hizmetler miidiirii olan sanigin aym giin ice-
risinde ilk islem ile son islemi arasinda ii¢ saat olacak sekilde ii¢ defa 30.000 TL paray:
hesabina aktardig1 olayda sanik hakkinda zircirleme sug hiikiimleri uygulanarak fazla ceza
tayin edilmesi isabetli goriilmemistir. (5237 s. TCK m. 43.247)

BELEDIYELERIN UYE OLDUKLARI BiRLIKLERE OLAN BORCU?

Bor¢lu belediyenin alacakh birlige kira borcu bulundugu anlasilmakla; bu alacak hak-
kinda takip yapilabilmesi i¢in éncelikle Iller Bankasindan bor¢lu belediyeye denecek pay-
dan talep edilebilmesinin 5355 sayil Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda takip sart: alarak
diizenlenmedigi gozetilmelidir. (5355 s. Mahalli Idare Birlikleri K. m.21)

Genel haciz yolu ile ilamsiz takipte, 6rnek 7 numarali 6deme emrinin tebligi tizerine borg-
lunun yasal siirede icra dairesine verdigi itiraz dilekgesinde, alacakli YASKI'nin tabi oldugu
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 21. Maddesi uyarinca takip baslatmadan énce
[ller Bankasina miiracaat etmesi gerektigini ileri siirerek borca, faize ve tiim ferilere itiraz etti-
¢i, bunun iizerine alacaklinin bor¢lunun itirazi ile duran takibin devamini saglamak amaciyla
itirazin kaldirilmasi istemiyle icra mahkemesine basvurdugu, ilk derece mahkemesi tarafin-
dan itirazin kaldirilmasina ve takibin devamina, asil alacak iizerinden icra inkar tazminatina
hitkmedildigi, ilk derce mahkemesi kararina kars: borglu tarafindan istinaf yoluna basvurul-
dugu, bolge adliye mahkemesince, taraflar arasinda borglu belediyenin alacakli birlige kira
borcunun bulundugu hususunda bir uyusmazlik bulunmadig: ancak; takip konusu alacagin
oncelikle Iller Bankasindan borglu belediyeye 6denecek paydan talep edilmesinin gerektigi, bu
hususun bir takip sart1 oldugu, mahkemece re’sen dikkate alinmasinin zorunlu oldugu gerek-
gest ile istinaf bagvurusu kabul edilerek ilk derece mahkemesi karaninin kaldirildig: ve itirazin
kaldirilmas: istemine reddine karar verildigi, bu kararin alacakli tarafindan temyiz edildigi
gorulmistiir.

5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Birlik Uyelerinin Yiikiimliiliikleri” madde
baslikli 21. maddesinde, “Birlige kars:t mali yiikiimliilitklerini yerine getirmeyen iiye mahalli
idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu tizerine bu idarelere genel biite vergi
gelirleri tahsilati toplami tizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus ta-
rafindan kesilerek alacakl birlige 6denir” diizenlemesine yer verilmis olup, kanun maddesin-
den, bagvurusunun bir takip sart1 oldugu anlasilmamaktadir.

O halde, Bolge Adliye Mahkemesince, taraflar arasinda borglu belediyenin alacakli bir-
lige kira borcunun bulundugu hususunda bir uyusmazlik bulunmadig: da tespit edildigine
gore, 6100 sayili HMK’nun 353/1-b1 maddesi uyarinca borglunun istinaf bagvurusunun esas-
tan reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz olup Bolge Adliye
Mahkemesinin kararinin bozulmasi gerekmistir.

ISE BASLAMA BILDiRIMi*
Davali igverenin yasal siiresi icerisinde davact isciye ve vekiline davacinin ise baglamasi

icin iadeli taahhiitlii gonderdigi mektubun bos oldugu idda edilmekteyse de; diiriistliik ku-
rali geregi bu durumun muhataba iletilip, nedeninin arastirilmasi gerekirken, davacinin ige

2 T.C. Yargitay Besinci Ceza Diresi E:2016/4183, K:2020/12311, T:21.09.2020

3 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2020/594, K:2020/8425, T:12/10/2020
4 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2016/23817, K:2020/8718, T:22/09/2020
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baslatma igin éngoriilen yasal siiresinin sona ermesine kadar hareketsiz kalip, bu siirenin
sonunda dava a¢tif1 dikkate alindiginda davaci is¢i ise bagvurusunda samimi olmadigin-
dan mahkemece bosta gecen siire iicreti ve ise baslatmama tazminati taleplerinin reddi ile
kidem tazminati ve izin iicreti yoniinden ise gegerli fesih tarihine gore degerlendirme yapila-
rak karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 21, 4721 s. TMK m. 2)

KADASTRAL PARSELIN iHYASI, TAPU iPTALi VE TESCiL?

Davali belediyece imar uygulamas: yapilarak olusturulan imar parsellerinin dava disi
iicKAiincii kigiler adina tescil edildigi, bir boliimiiniin ise park olarak ayrildigi ancak imar
uygulamasimin idari yarg: yerinde iptal edilmesi iizerine yolsuz hale gelen tescil isleminin
iptal ve tesciline ilisin agilan eldeki davada mahkemece daha 6nce verilen bozma karari-
na uyulmas ile taraflar lehine usuli kazanilimis hak dogacagindan bozma gereklerinin ye-
rine getirilmesi ve bozma ilamindan sonra yiiriirliige giren 3194 sayils Imar Kanununun
18.maddesine eklenen 19. Fikra hiikmiiniin de degerlendirilerek karar verilmesi gerektigi
gozetilmelidir.

(..)

Dosya igerigi ve toplanan delillerden; davacinin ¢ekisme konusu 8526 ada 5 paresel sayili
taginmazinin bulundugu alanin, davali ... Belediye Enctimencinin 02.12.1999 tarih, 51 sayili
karari ile 3194 say1il1 Yasanin 18. Ve 2981 sayili yasanin 3290 sayili yasa ile degisik 10/c madde-
leri uyarinca suyulandirmaya tabi tutuldugu, bu islemle imar parsellerinin olup, bir kisim ye-
rin de park alani olarak ayrildigy, anilan isleme kars1 idari yarg: yerinde agilan dava sonucunda
imar parsellerinin dayanagini teskil eden enctimen kararinin iptal edildigi ve iptal hitkmiiniin
kesinlestigi, bu suretle imar parsellerinin dayanaginin ortadan kalktigi, imar parsellerinden
olan 8526 ada .... ve .. parsel sayili tasinmazlarin maliklerinin de davaya dahil edildikleri an-
lagilmistir.

(..)

Hemen belirtilmelidir ki, bozma ilamina uymakla taraflar lehine usuli kazanilmis hak do-
gacag1 ve mahkemece bozma gereklerinin yerine getirilmesi gerekecegi kuskusuzdur. Bu hu-
susun kamu diizeniyle ilgili oldugu belirtilmelidir.

Ote yandan, 20 Subat 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7221 sa-
yili Cografi Bilgi sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 7.
Maddesiyle 3194 sayili imar Kanununun 18. Maddesine eklenen 19. fikra hitkmiinde;

“Bu madde kapsaminda yapilmis olan imar uygulamalarinin kesinlesmis mahkeme ka-
rarlariyla iptal edilmesi nedeniyle; davaya konu parselin imar plani kararlar1 ile umumi ve
kamu hizmetlerine ayrilan alanlara denk gelmesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil
edilmis parsellerde hak sahiplerince yap1 yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya fiili imkan-
sizliklar nedeniyle geri doniisiim islemleri yapilarak uygulama oncesi kok parsellere doniile-
meyeceginin parselasyon planlarini onaylamaya yetkili idarelerin onay merciince tespiti ha-
linde, 6ncelikle davaya konu parselin hak sahiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla uygulama
sahasi igerisinde idarece uygun bir yer tahsis edilir veya anlasma olmamasi halinde davact hak
sahibinin kok parseldeki yeri dikkate alinarak uygulamadaki diizenleme ortaklik pay: kesin-
tisi dustilditkten sonraki tasinmazin rayi¢ bedeli tizerinden degeri 6denir” diizenlemesi yer
almaktadir.

5 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2017/114, K:2020/2382, T:08/06/2020
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Bozma ilamindan sonra yiiriirliige giren anilan kanun hitkmiiniin degerlendirilerek bir
sonucu gidilmesi zorunludur.

Hal boyle olunca, yukarida deginilen yasal diizenleme uyarinca degerlendirme yapilmak
ve bozma ile belirtilen hususlar da gozetilmek suretiyle bir karar verilmesi gerekmektedir.

TAPUDA KAYITLI OLMAYAN TASINMAZIN TESPITi¢

Tescil harici, taghk kayalik niteliginde bulunan yere sirf toprak dokiilerek/doldurula-
rak taruna elverigli hale getirilmesi imar ve ihya sayilmayacak olup, 1980 yilindan itibaren
tarun arazisi olup dava agildig1 tarihten geriye dogru en az otuz yildir da caylik olan dava
konusu tasinmazin topragina iyilestirilinesi amaciyla toprak dokiilmesinin tasinmazin imar
—ihya ve zilyetlikle kazamlmasina engel teskil etmeyecegi gozetilmelidir. (3402 s. Kadastro
K. m. 14), (4721 s. TMK m. 713)

6 T.C. Yargitay Onaltinct Hukuk Dairesi E:2020/214, K:2020/2870, T:10/09/2020

DANISTAY KARARLARI

2886 KANUN KAPSAMINDA YAPILAN iHALEDE TEKLIiFiN
HADDI LAYIK VE MUVAFIK GORULMEDIGI!

(...)
YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ....tasinmaz {izerinde bulunan 217.63 metrekare alanli 10 numarali
bagimsiz boliim i¢in 20/08/2014 tarihinde yapilan ihalede 180.000,00-TL ile en yiiksek teklifi
veren davacinin teklifinin haddi layik ve muvafik gériilmediginden bahisle tasinmazin dava-
ciya satiginin uygun bulunmamasina iliskin .... Belediye Bagkanligi Emlak Istimlak Miidiirlii-
gli'niin 27/08/2014 tarih ve 6250 say1li isleminin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Gaziantep 1. idare Mahkemesi'nce verilen, Daire-
mizin 15/12/2016 tarih ve E:2015/144, K:2016/4229 sayil1 bozma kararina uyularak dosya te-
kemmiil ettirildikten sonra verilen kararda; ihalelerde takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilmasinin esas oldugu, kamu malinin satisindan miimkiin ol-
dugunca ytiksek gelir elde edilmesinin de kamunun yararina olacaginda stiphe bulunmamakla
birlikte, yapilan islemlerde idare hukukuna hikim olan hukuki giivenilirlik ve idari istikrar
gibi ilkelerin de dikkate alimmasi gerektigi, bu kapsamda somut olayda, dava konusu ihale
islemine konu 13 no.lu bagimsiz béliimiin 20/08/2014 tarihinde 163.222,50.-TL muhammen
bedelle ihaleye cikartildigi, davaci tarafindan 180.000,00.-TL bedel ile en yiiksek teklifin veril-
digi, ihalenin davaci tizerinde kaldig1, ancak teklifin haddi layik ve muvafik goriilmemesi ne-
deniyle tasinmazin davaciya satisinin uygun bulunmadigy; idarece yapilan ve iki katilimecinin

1 T.C.Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2018/2237, Karar No0:2020/1912
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istirak ettigi ihalede belirlenen muhammen bedel tizerinde teklif veren davacinin ihaledeki
tim sartlari yerine getirmesine ragmen davali idarece herhangi bir sebep gosterilmeksizin tek-
lifinin haddi layik ve muvafik goriilmemesi ve dolayisiyla tasinmazin davaciya satisinin uygun
bulunmamasina iliskin dava konusu islemin hukuk devletinin temel ilkelerinden olan hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkelerine agik¢a aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde hu-
kuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka aykir: bulunarak islemin iptaline karar
verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Daval idare tarafindan, 2886 sayili Kanun'un 31. ve
43. maddeleri uyarinca idareye takdir hakk: tanindigy, yani ilgili idarenin ita &mirince kamu-
nun menfaatine aykir1 bulunarak ihalenin onaylanmamasinin idare hukuku usul ve kuralla-
rina aykir1 olmadigy, idarelerin ihalelerde agiklik, rekabetin saglanmasi, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasi ilkelerine gore ihaleleri gerceklestirmelerinin zorunlu oldugu, bir
kamu malinin satigindan miimkiin oldugunca yiiksek gelir elde edilmesi kamunun menfaatine
olacagindan ihalelerde idarenin belirledigi en diisiik fiyat olan muhammen bedelin agilmis
oldugu durumlarda dahi tasinmazin daha yiiksek bir bedelle degerlendirilebilecegine dair so-
mut bulgularin varligi halinde, takdir yetkisinin taginmazin satiginin yapilmamasi yolunda
kullanilmasinin hukuka uygun olacaginin tartigmasiz oldugu, yeterli rekabetin saglanama-
mast halinde de ihalenin ana amacinin gerceklesemeyecegi ve dolayisiyla ihaleden beklenen
faydanin saglanamayacaginin acik oldugu, davaci her ne kadar muhammen bedelin tizerinde
bir fiyat teklif etmisse de ihaleye davaci disinda bir kisinin katildig1 ve herhangi bir teklifte
bulunmadan ihaleden ¢ekildigi, ihale komisyonu tarafindan takdir yetkisi kapsaminda yeterli
rekabetin saglanmasi ve kamu yarar1 gozetilerek satisin yapilmamasina karar verildigi ileri
stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davact tarafindan, tiim yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek muhammen bedellerin {izerinde teklifler vererek ihaleleri kazanmasina ragmen bir
slire sonra anayasal olan bir hakkinin hi¢bir hukuki gerekeesi olmadan defalarca gasp edildigi,
muhammen bedelin ihale konusu mal veya tasinmazin asgari degerini belirlemek ve bu asgari
degerin altinda satis1 engellemek amaciyla belirlendigi, muhammen bedelin iizerinde en yiik-
sek pey siirerek ihaleyi aldig, idarenin eylem ve islemlerinin keyfi oldugu, takdir hakkinin
olgiisiiz ve fiitursuzca kullanildigy, her ne kadar ihale komisyonuna teklifleri uygun gérmeme
yetkisi taninmis ise de, bu yetkinin hukuk sistemimizde mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip
hukuken gegerli bir nedene ve belgeye dayali olmasi, bunun da ortaya konulup kanitlanmas:
gerektigi, idarenin boyle bir belge ortaya koyamadig: gibi hukuki gerek¢e de bulamadigy, dava-
l1 belediyenin takdir hakkini kotitye kullandig1, ayni konumda yer alan kisilere farkl: hitkiim-
lerin uygulanamayacag belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA
INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

.... say1l1 tasinmaz {izerinde bulunan 217,63 metrekare alanli 13 numarali bagimsiz bolii-
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miin satigina iliskin olarak 2886 sayili Kanun'un 35/c maddesi uyarinca agik teklif usuliiyle
163.222,00-TL muhammen bedel iizerinden 20/08/2014 tarihinde ihale gerceklestirilmistir.

Ihaleye davaci ile birlikte iki istekli katilmg, diger istekli ihaleden ¢ekilmis ve davaci tara-
findan ihaleye 180.000,00-TL1ik teklif verilmistir.

Ardindan 27/08/2014 tarih ve 6250 sayili Sahinbey Belediye Bagkanligi Emlak Istimlak
Midiirligii yazisiyla, komisyonca yapilan degerlendirmede teklifinin haddi layik ve muvafik
gorilmediginden taginmazin satiginin uygun bulunmadig: davaciya bildirilmistir.

Bunun tizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan dava agilmustir.
ILGILI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazili hitkiimlere gére
yiiriitiilecegi; "Tlkeler" baslhikli 2. maddesinde, bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi-
nin esas olduguy; "[hale kararlarinin onay1 veya iptal edilmesi" baglikli 31. maddesinde ise, ihale
komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlarinin, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en
gec 15 is glinil icinde onaylanacagi veya iptal edilecegi, ita amirince karar iptal edilirse ihalenin
hiikiimsiiz sayilacag1 kurala baglanmstir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2886 sayili Kanun'un 31. maddesi ile, itd amirlerine 15 giin icinde ihaleyi onaylama ya da
onaylamayarak iptal etme konusunda taninan yetki, ihale islemlerinin sadece mevzuata uy-
gunlugunu denetlemeye yonelik olmayip, ayn1 zamanda ihale konusu isin 6zelliklerini, benzer
islere iligkin diger ihalelerin sonuglarini ve ihalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup
olmadigini en iyi bilebilecek durumda bulunmasi nedeniyle itd amirinin yerindelik deneti-
mi yaparak Hazine menfaatini korumasi amaciyla diizenlenmistir. Nitekim, ihaleye katilan-
lar arasinda yapilan anlagmalar veya bazi katilimcilarin ihaleden ¢ekilmeye zorlanmalar: veya
belli paylar karsiliginda piyasa sartlarina uygun olmayan teklifler vermeye ikna edilmeleri yo-
luyla kamu kaynaklarinin haksiz bigimde 6zel kisi veya kuruluslara aktarilmasi seklinde geli-
sen olaylara iilkemizde rastlandig bilinen bir husustur. Biitiin bu ger¢ekleri g6z 6niinde tutan
kanun koyucu, son kez genel bir degerlendirme yaparak idare menfaatini kollamak iizere ita
amirine s6zii edilen yetkiyi tanimistir.

Bu itibarla, hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yapan itd 4miri tarafin-
dan bu konuda alinan idari kararin yargisal denetiminin de ozellik arz edecegi agiktir. Thaleyi
onaylamama igleminin idari davaya konu edilmesi héilinde gerek davali idarenin mahkemeye
yaptig1 aciklamalar ve sundugu belgeler, gerekse mahkemece re'sen yapilacak aragtirma sonu-
cunda elde edilen bulgular, islemde kamu yararina aykirilik bulunmadigini ortaya koyar ni-
telikte ise, idarece somut belge sunulmadigindan bahisle ihaleyi onaylamama isleminin yarg:
yerince iptal edilmemesi gerekir.

Idare, 2886 sayih Kanun'da yer alan ihalede agiklik, rekabetin saglanmas: ve kamu kay-
naklarinin etkin ve verimli kullanilmas: ilkelerine gore ihaleyi gerceklestirmek zorundadir.
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Yeterli rekabetin saglanamamas hilinde ihalenin ana amacinin gerceklesemeyecegi ve do-
layistyla ihaleden beklenen faydanin saglanamayacag agiktir.

Ihale konusu tasinmazin yiiksek bir bedelle satilmasi kamunun yararina olacagindan,
muhammen bedelin asilmis oldugu durumlarda dahi, tasinmazin daha yiiksek bir fiyata sa-
tilabileceginin itd dmirince anlasilmasi ve kamu yarari disinda subjektif nedenlerle hareket
edildiginin davac tarafindan ortaya konulamamas: durumunda takdir yetkisinin ihalenin
onaylanmamasi yolunda kullanilmasinin hukuka aykir1 sayilamayacag: agiktir.

Uyusmazliga konu olayda, davaci her ne kadar muhammen bedelin iizerinde bir fiyat
teklif etmisse de, ihaleye davaci disinda bir kisinin katildigi ve 165.000,00-TL teklifte bulun-
duktan sonra, herhangi bir teklifte bulunmadan ihaleden ¢ekildigi, ihale komisyonu tara-
findan, yeterli rekabetin saglanmasi ve kamu yarar: gozetilerek takdir yetkisi kapsaminda
davacimn teklifinin haddi layik ve muvafik goriilmeyerek tasinmazin satisin yapilmamasi-
na karar verildigi anlasilmaktadr.

Bu itibarla, tasinmazin satisinin uygun bulunmamasina iliskin dava konusu islemde hu-
kuka aykirilik, dava konusu iglemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

DAVACI SIRKET TARAFINDAN THALEYE KATILMAK ICIN GEREKEN BELGELER
VE YETERLIK KRITERLERI KAPSAMINDA SUNULAN BELGEDEKI EKSIKLIKLER
NEDENIYLE TEKLIFININ DEGERLENDIRME DISI BIRAKILMASI?

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: .... Belediye Baskanligi'nca 19/02/2020 tarihinde agik

ihale usulii ile gerceklestirilen "Ilge Sinirlari Igerisinde Yol Yapim Islerinde Kullamlmak
Uzere Is Makinesi ve 20 Adet Kamyon Kiralanmas: Hizmet Alum" isi ihalesine yonelik ola-
rak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu neticesinde davaci sirketin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzu-
ata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi yoniindeki diizeltici islem belirlenme-
sine iliskin 13/05/2020 tarih ve 2020/UH.I1-886 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararimin
iptali istenilmistir.

[k Derece Mahkemesi kararinin ézeti: Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce verilen kararda;
ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarf1 icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerden herhangi birinin, aday veya istekli-
lerce sunulmamasi hélinde, bu eksik belge ve eklerinin idarelerce tamamlatilmamasi esas ol-
makla birlikte, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmas: halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilmas:
gerektigi; dava konusu Kurul kararinda davaci sirket tarafindan sunulan Ticaret Sicili Gazete-
sinin hisse devrine iliskin kisminda, hisse adet bilgisi yer almasina ragmen devredilen hissenin
sirketin yiizde kac1 olduguna iliskin bilginin bulunmadig: belirtilmis ise de, bu durumun ihale
sonucu agisindan teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu so-
nucuna varilmakla, bu eksikligin tamamlatilmas: yoluna gidilmesi gerekirken, davaci sirketin
teklifinin dogrudan degerlendirme dist birakilmasina yonelik tesis edilen islemde hukuka uy-

2 T.C. Danistay Oniigiincii Daire, Esas No:2020/2493, Karar No:2020/2175
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gunluk bulunmadig sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekgelerle, dava konusu islem hukuka
aykar1 bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIiALARI: Davali idare tarafindan, dava konusu ihalenin elekt-
ronik ihale seklinde yapildigi, bu kapsamda fiziki ortamda yapilan ihalelerden farkli olarak
ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirmenin istekliler tarafin-
dan beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri tizerinden sorgulanabilenlerin,
soz konusu belgelerdeki kayitl: bilgiler esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacaginin go-
rildigi, bu kapsamda istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgelere yonelik sorgulamanin hangi kapsamda yapilacagina iliskin beyan: bulundugundan
ve idarece yapilacak degerlendirmede bu beyanin esas alinmasi gerektiginden idare tarafindan
s6z konusu sorgulamanin istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen sorgu-
lama kriterine gére yapilmas gerektigi, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu
ileri stiriilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onii¢lincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiirtitmenin durdurul-
mast istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gortguldit:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Eyyiibiye Belediye Baskanlig1 tarafindan 19/02/2020 tarihinde agik ihale usulii ile e-teklif
alinmak suretiyle "Ilge Sinirlar1 Igerisinde Yol Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere Is Makinesi
ve 20 Adet Kamyon Kiralanmasi Hizmet Alim1" isi ihalesi gerceklestirilmistir.

Davaci sirket tarafindan, 11/03/2020 tarihinde ihaleyi gerceklestiren idareye sikayet basvu-
rusunda bulunulmus, davaci sirketin sikayet bagvurusunun idarenin 20/03/2020 tarihli yazis1
ile reddi tizerine 24/03/2020 tarihinde davali idareye itirazen sikayet basvurusunda bulunul-
mus, [halelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinin ikinci fikrasi yo-
niinden yapilan inceleme sonucunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetesinde sirket ortaklar:
hakkinda herhangi bir bilginin yer almadigi, hisse adedi bilgisi yer almasina ragmen devre-
dilen hisse adedinin sirketin yiizde ka¢1 olduguna iliskin ifadenin yer almadigi, dolayisiyla
ortaklik oranina iliskin herhangi bir bilginin yer almamasi sebebiyle davaci sirketin teklifinin
degerlendirme dig1 birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gergeklestirilmesi gerektigi yonitindeki diizeltici islem belirlenmesine iliskin
13/05/2020 tarih ve 2020/ UH.II-886 sayili Kurul kararinin alinmas: iizerine bakilan dava agil-
muigtir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun "Thaleye katilimda yeterlik kurallar1” baghkli 10. mad-
desinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeter-
liklerinin belirlenmesine iliskin istenebilecek bilgi ve belgeler sayilmis olup, ayn: Kanun'un
"Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci fikrasinda, "Tekliflerin de-
gerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuliine uygun olmadig1 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
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degerlendirme dist birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte ol-
mamast kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede istekli-
lerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir." kuralina yer verilmistir. Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdii-
giinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler" baslikli 38. maddesinde, "Thalelere
katilacak aday veya istekliler tarafindan, a) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza be-
yannamesinin, b) Tiizel kisi olmas: halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklar, tiyeleri veya
kuruculari ile tiizel kisiligin yénetimindeki goérevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminm bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamas: halinde,
bu bilgilerin timiint gostermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar1 gosteren
belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin, teklif kapsaminda sunulmas: zo-
runludur."; “Elektronik ihale” baglikli 59/A maddesinin 9. fikrasinda, “Thale dokiimaninda
belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya di-
ger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde
edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler igin ise yeterlik bilgileri tab-
losunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede 6n-
goriilen sartlar1 saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme dis1 birakilir” kural yer almistir.

Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi'nin "e-tekliflerin degerlendirilmesi" baglikli 24.
maddesinin 3. fikrasinda, "Ihale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterle-
ri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yiiklii olan belgelerin ve EKAP {izerinden ilgili
kurum ve kuruluslarin sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin degerlendi-
rilmesi suretiyle yapilir."; 4. fikrasinda, "Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip
karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler gercevesinde
yapilir. Yeterlik kriterlerini karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve
bu husus gerekgesi de belirtilmek suretiyle EKAP'a kaydedilir." kuralina yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin "Tiizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren bel-
geler” baglikli 10/A maddesinin birinci fikrasinda ; "Thaleye katilabilmek igin bagvuru veya
teklif dosyasinda sunulmas: gereken tiizel kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu
hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gegen 'tiizel kisi ortaklar:' ifade-
sinden, bu ortaklarin ilgisine gére ad, soyad/ticaret unvani, T.C. Kimlik numarasi/vergi kimlik
numarast ile ortaklik oranlar1 (halka arz edilen hisseler haric); 'tiizel kisilerin yonetimindeki
gorevliler' ifadesinden ise, teklif veya bagvuru mektubu ya da s6zlesmeyi imzalayanlar da da-
hil olmak tizere tiizel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama yetkili kisiler anlagilir." kurali yer
almigtir.

Uyusmazliga konu ihaleye ait Idari Sartname'nin "Thaleye katilabilmek icin gereken bel-
geler ve yeterlilik kriterleri" baglikli 7/1. maddesinde, "Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri i¢in
asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara iligkin bilgileri e-teklifleri
kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir: a) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza
beyannamesi veya imza sirkiileri; 1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyanna-
mesi, 2) Tiizel kisi olmas1 halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, tiyeleri veya kurucular:
ile ttizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazete-
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si, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin
timiinii gostermek iizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar1 gosteren belgeler ile
tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri"; "Tekliflerin sunulma sekli" baglikli 22./1. madde-
sinde, "e-teklifler istekliler tarafindan EKAP {izerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri dol-

durularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilir.

Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorun-
ludur. Teklife iligkin e-anahtar, e-teklif ile birlikte ihale tarihi ve saatine kadar EKAP tizerin-
den gonderilir. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilmak i¢in gereken belgeler ve yeterlilik
kriterleri ile fiyat dis1 unsurlari, teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalar standart formunda
ise agiklama istenen teknik ozellikler icin ayri satirlar agilmis olup, istekliye ait hangi belgeler
esas alinarak ihaleye katilim saglanmus ise o belgelere iligkin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi
bilgiler ile istenen kriterlere ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz
olarak agik ve anlagilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formlara uygun sekilde
doldurulacaktir..." agiklamasina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat uyarinca, yeterlik degerlendirmesi i¢in istenilecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlik ilan:
veya davet belgelerinde belirtilmesinin zorunlu oldugu; tekliflerin degerlendirilmesinde, 6n-
celikle belgeleri eksik oldugu 4734 sayili Kanun'un 36. maddesine gore ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist birakilacagy; ihale dokiimaninda teklif zarfi
i¢inde sunulmas istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu
olan belgelerden herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi hélinde, bu eksik belgelerin idare-
lerce tamamlatilamayacag1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik hale Uygulama Y&-
netmeligi'nin ekinde bulunan "Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Or-
tamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yonetmeliklerin ekinde
bulunan diger standart formlarin kullanilacagi, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden
biri olan yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP {izerinden isteklilerce hangi belgeler esas alina-
rak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iligkin tarih, sayi, yevmiye numaras: gibi bilgiler
ile istenilen kriterlere ve agiklamalara iligkin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak
acik ve anlagilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ihale dokiimani ekinde verilen standart forma
uygun sekilde doldurulacag, ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat digt unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafin-
dan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler i¢in sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle te-
min veya teyit edilemeyenler i¢in ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin esas
aliarak yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda ihalede 6ngoriilen sartlar: saglamadig: anla-
silan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacag: anlagilmaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinda, davaci sirket tarafindan sunulan Ticaret Sicili Gazete-
sinin hisse devrine iliskin kisminda, hisse adet bilgisi yer almasina ragmen devredilen hisse-
nin sirketin yiizde ka¢1 olduguna iliskin bilginin bulunmamasinin teklifin esasini degistirecek
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nitelikte olmadig1 degerlendirilerek, ihaleyi gerceklestiren idarece eksik bilgi ve belgelerin ta-
mamlattirilmasinin miimkiin oldugu gerekgesine yer verilerek dava konusu islemin iptaline
karar verilmis ise de; davaci sirket tarafindan ibraz edilen Yeterlik Bilgileri Tablosunun "Iha-
leye Katilmak Igin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri" siitununun "Teklif Vermeye Yetkili
Olunduguna Iligkin Bilgiler" satirinin "Ticaret Sicili Bilgileri"nin gosterildigi boliimde yer alan
"Ortaklara Ait Bilgiler", "Yoneticilere Ait Bilgiler Ad-Soyad/T.C. kimlik numaras1 ve Gorevi",
"Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayist ve Sicil Mudirlagi" kisminin doldurul-
dugu, "Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi le Diizen-
leyen Gergek/Tiizel Kisi" kisminda ise herhangi bir bilginin beyan edilmedigi, beyan edilen
06/01/2016 tarih ve 8983 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde T.C. kimlik numarasinin yer aldigy;
ancak sirket ortaklari hakkinda herhangi bir bilginin yer almadig1, s6z konusu gazetenin "His-
se Devri, Temsilcinin Goérevinin Sona Ermesi, Temsilci Atanmasi'na iliskin oldugu, anilan
gazetenin hisse devrine iliskin kisminda, "davact sirket ortaklarmdan Miisliim As'im 100 adet
hisse ve 300.000,00-TL nakdi sermayenin tiim aktif ve pasifleri, hukuki ve mali yiikiimliiliikleri
ile sirket ortagi olacak olan Sabri Karagecili'ye devir ve temlik edildigi” hususu belirtilmekle bir-
likte, hisse adedi bilgisi yer almasina ragmen devredilen hisse adedinin sirketin yiizde kag1 ol-
duguna iligkin ifadenin yer almadig1, dolayisiyla ortaklik oranina iliskin herhangi bir bilginin
yer almadig belgedeki bu eksikligin "bilgi eksikligi" olarak nitelendirilerek tamamlatilmasinin
miimkiin olmadig1 sonucuna varilmstir.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan ihaleye katilmak i¢in gereken belgeler ve yeterlik kri-
terleri kapsaminda sunulan belgedeki eksiklikler nedeniyle teklifinin degerlendirme dis1 bira-
kilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

S PLAKA VERILEN IHALEDE OZEL SART BELIRLENMESI?

ISTEMIN KONUSU  : Zonguldak I{dare Mahkemesi'nin 17/09/2020 tarih ve E:2020/461,
K:2020/590 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasr istenilmektedir.

YARGILAMA SURECH :

Dava konusu istem: ..... Belediye Baskanliginca 09/10/2019 tarihinde 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca agik teklif usuliiyle gerceklestirilen "5 adet S plaka"
ihalesi ile ihaleye ait Teknik Sartname'nin "Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler" bashkli 4.
maddesinin 3. ve 4. bentlerinde gegen "....il¢e sinirlar icerisinde ikamet etmesi" ibaresinin
iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Zonguldak Idare Mahkemesi'nce verilen kararda;
uyusmazlik konusu ihalenin yerel gazetede, ilan panosunda ve belediye hoparlorii ile anons
edilmek suretiyle ilan edildigi,

Teknik Sartname'nin "Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler" baslikli 4. maddesinin 3.
bendinde, "....ilge sinirlari icerisinde ikamet etmesi'"; 4. bendinde, "Ticari (S) plaka 6zel servis
araglari, soforlitk meslegini ge¢im kaynagi olarak sectigini beyan etmek, .... ilge sinirlari igeri-
sinde ikamet etmek ve ilgili meslek odasina tiye olmak veya Ticaret Odasina kayith tagimaci

3 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No0:2020/3550, Karar No0:2020/4016
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sirketlerce sehir icerisinde tagimacilik yapmak sart1 aranir." kurallarinin bulundugu,

2886 sayili Kanun'a gore yapilacak ihalelerde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uyulmas:
gerektigi, ihale konusu araglarin ¢aligma alanlarinin ...Belediyesi sinirlar1 oldugu, uyusmazli-
gin ...beldesinin bagli oldugu ... {lgesi sinirlar1 icerinde ikamet sartina iligkin oldugu, ihaleye
katilim sartinin belde sinirlarinda ikamet edenlerle sinirh tutulmayarak ilgenin miilki idare
sinirlari icinde ikamet edenlerin katilimini saglayacak sekilde belirlenmesinin, rekabetin artti-
rilmasi hususundaki mevcut gereklilige uygun oldugu, herhangi bir kisitlama, engelleme veya
yasaklama getirilmeksizin, ihalenin en iyi sekilde gerceklestirilerek ihalede rekabetin saglan-
mas1 amacina uygun mahiyette oldugu, ihale karar1 alinmas1 ve uygulanmasinin mevzuatta
belirtilen hususlara uygun olarak yapildigs, ihale konusu isin faaliyet alanlarinin belirli oldugu,
plakalarla ancak ...Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosterebilecegi, isteklilerin de bu yon-
de iradelerini ortaya koydugu, davaci Belediye tarafindan gergeklestirilecek ihalede Belediye
swnirlar igerisinde faaliyet gostermek iizere ihaleye cikilacagindan Belediye simirlarinda fa-
aliyet gosterme iradesi olan isteklilerin de ihaleye katilacagi, mevcut ihtiyacin karsilanmasi
amaciyla gerceklestirilen ihale ile ihalenin gerceklestirilmesi yoniindeki islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilnugstir.

Belirtilen gerekeelerle dava konusu islemler hukuka uygun bulunarak davanin reddine ka-
rar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIALARI: Davaci tarafindan, soz konusu Teknik Sartname madde-
leri ile davali Belediyece sorumluluk alanina, yetki ve imtiyazlarina miidahale edilerek ihaleye
katilacak kisilerden ... sinirlari igerisinde ikamet etme sart1 arandigy, ....'te ikamet etme sarti
aranmasi gerekirken ...'de ikamet etme sart1 aranmasinin hukuka aykir: oldugu, tahsis edilecek
plaka numaralarinin kendilerince tahsis edilen plaka numaralarinin devamyi, ardigig1 olacagy,
ihale sonucunda plaka sahibi olan kisilerin ...Belediyesi sinirlarindan bagimsiz bir sekilde ...
Belediyesi sinirlari icerisinde servis ve tagimacilik yapmasi durumunun ortaya ¢ikacagi, 98-
renci servis araglarina 30 adet ilave yapilarak ihaleye ¢ikma karari aldiklari, ancak davali Be-
lediye'nin ihalede aradig1 ikamet sart1 nedeniyle ihaleye katilimin disiik olacagi, dava konusu
ihalede belirlenen muhammen bedelin, davaci Belediyece belirleyecegi deger agisindan haksiz
rekabet ve engel olusturacagi ileri siiriilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi MERYEM ONGUN'UN DUSUNCESI: Temyiz isteminin

reddi ile usul ve yasaya uygun olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniil-
mektedir.

TURK MIiLLETi ADINA
HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlig: halinde
miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri siiriilen temyiz ne-
denleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.
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SAYISTAY KARARLARI

BAZI KISILERDEN NiKAH VE SALON UCRETI ALINMAMASI*

Belediye tarafindan nikdh akdi yaptiran bazi kisilerden nikdh ve salon iicreti alin-
mamasinin kamu zararina yol actig1 hk.

GEREGI GORUSULDU:
Belediye Meclisi tarafindan alinan ..... tarihli ve .... sayili kararda nikah akitlerinden

alinacak tcret ve bu tcretten muaf tutulacak kisiler belirlenmistir. S6z konusu kararda
belediye personeli ve meclis iiyelerinden ticret alinmayacag belirtilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun I'inci maddesinde belediye-
lerinde iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedel-
lerinde isletmecilik geregi yapilan ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag: hiikiim altina alinmustir.

Mezkar Kanunun 1 inci maddesinin diger fikralarinda 1 inci fikra hitkmiiniin istisna
ve muafiyetleri sayilmis, 6'nc1 fikrasinda ise Bakanlar Kurulunun 1 inci fikra hitkmiinden
muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Gorildugi
tizere herhangi bir mal veya hizmetin baz1 kisi veya kurumlara indirimli veya {icretsiz su-
nulabilmesi ancak Kanunda belirtilen durumlarda ve Bakanlar Kurulu Kararlar: taninan
muafiyetlerle miimkiindir.

Mezkiir Kanunun yayimindan sonra degisik tarihlerde muafiyet 6ngéren bir¢ok Ba-
kanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir. Ancak bu kararlarda belediye personeline ve meclis
tiyelerine muafiyet taninabilecegine, bu kisilere ticretsiz veya indirimli ticret sunulabile-
cegine dair bir hitkiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak Bakanlar Kurulu karari ile taninan bir muafiyet olmadan Belediyeye ait
bir salonun ticretsiz olarak tahsisi miimkiin olmadig gibi Belediye tarafindan sunulan bir
hizmetten kendi personeli ve meclis iiyeleri olsa dahi iicret alinmamasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, .......... Belediyesi tarafindan ....... Belediye Meclisinin ..... ta-
rihli ve .... kararina dayanilarak nikah akdi yaptiran bazi kisilerden nikah ve salon ticreti
alinmamasimin mevzuat hitkkiimlerine uygun olmadig: agiktir.

Nikéh ve salon ficreti alinmamasi sonucu belediye adina bir gelirden vazgegilerek
kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, .... Belediyesi tarafindan nikéh akdi yaptiran bazi kisilerden nikéh ve sa-
lon ticreti alinmamasi sonucunda olusan toplam ..... TL kamu zararina iligkin 183 sayili
[lamin 14’tincii maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin yukarida yapilan agiklamalar dog-
rultusunda TASDIKINE; karar verildi.

1 SayistayTemyiz Kurulunun 30.09.2020 Tarih ve 48264 Sayili Karar1
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BELEDIYENIN SPOR KULUBU DERNEGI’NE
IHALE YAPILMAKSIZIN TAHSIS?

Belediyenin 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale ile tastnmazlarim kiraya
verip kira bedelini Belediye biitcesine gelir kaydetmesi gerekirken, tasinmazlarin meclis
karariyla Belediyenin Spor Kuliibii Dernegi’ne ihale yapilmaksizin tahsis edilmesinin
miimkiin bulunmadig1 hk.

GEREGI GORUSULDU:
(..)
ESAS YONUNDEN INCELEME;

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ du-
yulmamas halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” denilmek
suretiyle belediye meclisine tasinmaz mallar1 tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayn1 Kanun'un “Diger kurulus-
larla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin (d) bendi ile hitkiim altina alinmis olup, s6z ko-
nusu maddede; “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

ooy

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denil-
mektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler, meclis karari ile tasinmazlarin
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz olarak siiresi
yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. Bunun diginda bir gercek veya tiizel kisiye
tahsis yapilamaz.

Anilan Kanun'un “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin
(f) bendi ile belediye baskanina “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek”
gorevi verilmis olup, belediye baskaninin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu'nun “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde hitkme baglandig iizere sorum-
luluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli gekilde kullanimini saglamak
konusunda meclislerine karsi sorumluluklar1 mevcuttur.

2 Sayistay Temyiz Kurulunun 09.09.2020 tarih ve 48175 Sayili Karar1
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkl 1’inci maddesinde; “Genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda
yazili hitkiimlere gére yiiriitiiliir” ve “Thale usulleri” baglikli 35’inci maddesinde ise; “Bu
Kanunun I’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir;

a) Kapali teklif usuli,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usuli,
¢) Agik teklif usuli,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarigma usuli.

Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine
uyularak idarelerince tespit edilir” denilmek suretiyle idarelerin bu Kanuna tabi islerde
uygulayacaklari ihale usulleri hitkme baglanmistir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklarr” baslikli
14’ incii maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye mec-
lisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir. ...” denilmis olsa da burada ifade
bulan ayni yardimdan kasit; biitce ile verilen 6denek dahilinde amatér spor kuliiplerine
gerekli spor amach kullanilacak malzeme ve benzeri iiriin yardumi oldugu aciktir.

5018 sayili Kanun'un “Kamu Zarart” bashkli 71’inci maddesinde de; “Kamu zarari,
mevzuata aykir: karar, iglem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir” denilmektedir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 52 adet ATM yerinin ..... ta-

rih ve sayili Meclis karariyla, 1 adet kafeteryanin ..... tarih ve sayili Enctimen karariyla
yine 1 adet kafeteryanin .... tarih ve sayili Meclis karariyla, 2 adet diikkanin ise .... tarih
ve sayili Meclis karariyla ..... Belediye spor Kuliibii Dernegine ihale yapilmaksizin tahsis

edildigi goriilmiistiir. ....Belediyesi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapacagi iha-
leler ile tasinmazlarini kiraya verip kira bedelini Belediye biitcesine gelir kaydetmesi ge-
rekirken ... Belediyesi Spor Kuliibii Dernegine ihale yapilmaksizin tahsis etmistir. Piyasa
sartlarinin ¢ok altinda bedellerle spor kuliibiine tahsis edilen bu yerler, Kuliip tarafindan
kiralayan sifatiyla 6zel sahis ve sirketlere gercek ekonomik degerleri ile kiralanmustir.

Belediye tasarrufunda olan yerlerin kiraya verilmesi neticesinde belediyenin gelir
elde edecegi aciktir.
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Belediye tasarrufunda bulunan yerin diisiik bedelle .... Belediyesi Spor Kuliibii Der-
negi’ne tahsis edilmesi ve kuliibiin de bu yerleri gercek ekonomik degerleri ile 6zel sahis-
lara kiraya vermesi sonucu belediye gelir kaybina ugradigindan kamu zararina sebep
olunmugtur.

Dilekgiler, tahsislerin belediye tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlere iligkin
olarak ve belediyeye kanunlarla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildi-
gin1 ifade etmislerse de; amator spor kuliiplerine nasil ve ne sekilde yardim edilecegi 5393
sayili Kanun'un 14’tincti maddesinde hitkiim altina alinmustir. ... Belediyesi de bu madde
kapsaminda amator spor kuliibii olan ..... Belediyesi Spor Kuliibiine gerekli destek sagla-
mak i¢in belediye biit¢esinden yardim yapmaktadir.

Diger taraftan sorumlular, verilen kararin kamu zararinin tespit yontemi yoniinden
yasaya uygun olmadigini, Belediye spor Kuliibiine tahsis edilen yerlerin kuliip tarafindan
kiraya verilmesi sonucu kuliibiin elde ettigi gelir baz alinarak bu bedel belediye tarafindan
elde edilseydi ne kadar olacakt: ihtimali izerinden muhtemel bir zararin belirlendigini,
bu yerlerin 2886 sayili Kamu [hale Kanununa uygun olarak kiralanmasi neticesinde ne
kadar kiraya verileceginin belirsiz oldugunu, zaten ihale mevzuatina gore belirlenmesinin
de miimkiin olmadigini, soyut muhtemel hesaplama yonteminin yasa koyucunun kamu
zarar1 kavramina ytikledigi tanima uygun bir zarar hesabi olmadigini, kamu zararindan
bahsedilebilmesi i¢in yapilan islem sonucunda ortada somut bir gelir kaybinin olmasi
gerektigini, ancak bu durumun ilama konu islemde mevcut olmadigini, esasen ortada bir
kamu zarar1 bulunmadigini, ancak s6z konusu ATM alanlarinin ve taginmazlarin 3. kisi-
ler tarafindan isgali halinde istenebilecek bedelin ecrimisil oldugunu ve bu tasginmazlar
i¢in talep edilmesi gereken kamu zarar1 hesabinin ecrimisil degerleri iizerinden yapilmasi
gerektigine iliskin temyiz agsamasinda ifade edilmeyen bir talepte bulunmuslarsa da; ta-
sinmazlarin ....... Spor Kuliibiine Belediye Meclis karari ile verildigi, mistecirlerin fuzuli
sagil bir durumunun olmadig: agik olup hukuken uygulamanin ecrimisil olarak degerlen-
dirilmesinin miimkiin olmadig1 ortadadur.

Bunun yaninda, sorumlularin iddiasinin aksine, ilamda kamu zarar1 hesab: muhtemel
degerler tizerinden degil, spor kuliibinden alinmas: gereken aylik isgaliye bedeli ile spor
kuliibii ve tiglincii sahis arasindaki s6zlesme uyarinca alinan aylik kira bedeli arasindaki
tutarlar dikkate alinarak hesaplanmigtir.

Ote yandan, kamu taginmazlarinin {igiincii sahislara kiralanmasi ile ilgili olarak 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’na gore bir ihale yapilmasi ilkesi bulunmaktadir.

Soyle ki 6rnek olarak;

5216 sayil Yasanin 26’nc1 maddesinde; “.. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya ta-
sarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark
ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sin-
den fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmak-
sizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak,
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bu yerlerin belediye sirketlerince ti¢lincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiitkiimlerine
tabidir” diizenlemesinde oldugu gibi, belediye tarafindan ihale yapilmaksizin belediye
sirketine yapilan devirlerde, belediye sirketinin iigiincii sahsa kiralama agsamasinda ihale
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Burada amacg, belediye taginmazinin veya isletmesi-
nin ihale yapilmaksizin {i¢lincii kisilerin kullanimina gegmemesidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunuwnun “Kapsam” bashkl 1’inci maddesinde; belediye-
lerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiillecegi belirtilmistir. Belediye sirke-
tinin tigiincii sahsa kiralama asamasinda 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére ihale
yapilmasi zorunlulugu ayni zamanda belediye tarafindan yapilan yardimin miktarinin/
tutarinin belirlenmesi agisindan da énemlidir. Thale yapilmaksizin yapilacak tahsislerde
belediyenin yapmis olacag: yardimin tutar: da belirlenemeyecek ve muhasebe kayitlarinin
gercek durumu yansitmasinin da oniine gegilecektir.

Oysaki spor kuliibiine ne kadar yardim yapildiginin belediyenin kendisi tarafindan bi-
linmesi gerektigi gibi s6z konusu beldede yasayan hemserilerin de bilmesi gerekmektedir.
Bu ayni1 zamanda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregidir.

Bu itibarla, 03.04.2019 tarih ve 45982 tutanak numarali Temyiz Kurulu Kararinda,
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 7118846/622.02/453925 09/03/2021
Konu : GORUS (ihalede Ozel Sartlar Hk.)

................... BELEDIYE BASKANLIGINA

Tgi: voveoeveereene tarih ve............. say1l1 yaziniz.

flgi yaz1 ile; ilgenizde faaliyet gosteren kiigiik sanayi sitesi esnaflarinin Belediyenize ait
1970'i yillarda yapilan is yerlerinde Belediyenizin kiracisi oldugu, bu sanayi sitesi esnaflarinin
daha saglikli bir ortamda mesleklerini icra etmeleri i¢in 70'er m2 olan 90 is yerinin 17.11.2020
tarihinde 2020/562929 IKN ile Sanayi Diikkanlar1 Yapim Isi ihalesinin yapildig1, yapimu ta-
mamlanan is yerlerinin satiglarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore yapilacagy, ihaleye
ozel sartlar konularak Belediyeye ait is yerlerini fiilen kullanan esnaflara ihale edilmesinin
miimkiin olup olmadig1 konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1inci maddesi; “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yii-
ritiliir” hitkmi ile kanun kapsamindaki idarelerin ve alanlarin sinir1 ¢izilmistir.

Yine ayni Kanun'un “flkeler” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihti-
yaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmast esastir.

Bagska baska istekliler tarafindan karsilanmas: mutat olan mubhtelif isler bir eksiltmede top-
lanamaz. Ancak, ihalelerinin ayr1 ayri yapilacag agiklanmak suretiyle ilanlar: bir arada yapi-
labilir.

Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isler kissmlara
boliinemez. Ancak, istekli ctkmadigi takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette olmamak
iizere Onemli islerin kisumlara ayrilmas: miimkiindiir.

Ihaleler kesin zaruret olmadik¢a isin mahiyetine gore en uygun fiyatla temini miimkiin olan
mevsimlerde yapilr.

Arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmanmus olan ve gerekli
oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali
kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.
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(Ek: 2/3/1984 - 2990/1 md.) Ancak, arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulastirma islemle-
rinin tamamlanmas: sarti; bina ve benzeri mahiyetteki insaatlar disindaki ihalelerde aranmaz.”
hiikiimleri gergevesinde Devlet Ihale Kanunu'nun ilkeleri sayilmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Ihaleye katilabilme sartlar1” baslikli 5 nci maddesin-
de “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek icin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli
nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur” hikmii ile
ihaleye katilim gartlar1 diizenlenmistir.

Kanun'un “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6 nc1 maddesinde; “Asagidaki sahislar
dogrudan veya dolayl: olarak ihalelere katilamazlar:

1. Thaleyi yapan idarenin;
a) Ita amirleri,
b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gérevli olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen salislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece
dahil) kan ve sihri hisitmlari,

d) (Degisik: 2/3/1984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar:
(bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar: anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihale-
lerine katilmaktan yasaklanmus olanlar” “Sartnameler” baglikli 7 nci maddesinde “Thale konusu
islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir. Bu sartnameler-
de isin mahiyetine gore konulacak Ozel ve teknik sartlardan baska genel olarak asagidaki husus-
larin da gosterilmesi zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktart,
b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin gay-

ri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, simiri, yiizolgiimii, varsa pafta, ada ve parsel
numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktari ve kesin teminata ait sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,

e) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

f) Isteklilerde aramlan sartlar ve belgeler,

g) Thaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

h) Ihale kararinin karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii icinde ita amirince onaylana-
cagi veya iptal edilebilecegi,

i) Vergi, resim ve harglarla sozlesme giderlerinin kimin tarafindan odenecegi,

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar ve miktari,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarmdaki degisiklikler nedeniyle eger
ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde ddenecegi,

1) Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,

m) Isin siiresinden énce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi verilecekse
miktari, sartlar: ve odeme sekli,
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n) Ihtilaflarin ¢oziim sekli.” hitkkiimleri ile sartnamelerde bulunmasi gereken 6zel ve teknik
sartlardan sonra konulmas: gereken diger sartlar sayilmistir.

Ayni Kanun'un “Sartname genel esaslar:” bashikli 8 inci maddesinde “Cumhurbaskani: a)
Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak tizere 7 nci maddede sayilan hususlarla ilgili veya bunlar disimda-
ki konularda genel esaslar tespit etmeye, Yetkilidir” hitkmii ile sartnamelere ilave edilmesi veya
¢ikarilmasi gereken konular1 belirleme Cumhurbagkani takdirindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uy-
gun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin temel
ilkeler oldugu, Devlet [hale Kanunu'na gére yapilacak ihalelerde sartnamelere isin mahiyetine
gore konulacak ozel ve teknik sartlar1 belirleme yetkisi idarelere verilmis olsa da Kanunun
temel ilkelerinden olan agiklik ve rekabetin saglanmasi bakimindan kisilere 6ncelik taniyan
diizenlemelerin sartnamelere konulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1:7118846/622.02/452191 09/03/2021
Konu : GORUS (Enciimen Sayis1 Hk.)

........................ VALILIGINE

(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)
1S tarihli ve.....o..cooevvvenne. sayili yaziniz.
flgi yaz1 ve eki ile.......coorvennenn. 111 R Belediyesinin 16.02.2021 tarihli ve 1585 sayili

yazilariile................... ilgesinin 2019 y1li ntifusunun 99.149 iken 2020 y1ili niifusu 101.253 olarak

agiklandigs, 2019 yilinda yapilan yerel se¢imlerde 2019 yili niifusu ile 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu'nun 33 iincti maddesine gore 5 enciimen iiyesi secildigi, ilcedeki niifus artig1 nedeniyle
2021 y1il1 Nisan ayinda segilecek olan enciimen iiyesi sayisinda degisiklik yapilip yapilmayacag:
konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kararlarinin uygulanmasi ve niifus” bas-
likl1 12 nci maddesinde “Bu Kanunda éngoriilen niifus biiyiikliigii icin Devlet Istatistik Enstitii-
sii Baskanliginca bildirilen niifus esas alimir” hiikmd,

“Belediye enciimeni” baglikli 33 tincli maddesinde; “Belediye enciimeni, belediye baskaninin
baskanhginda;
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a) 1l belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasimdan bir yil icin gizli oyla segecegi ti¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve be-
lediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
segecedi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanimn birim amirleri arasindan bir
yil igin segecegi bir tiye olmak iizere bes kisiden, olusur” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Enciimen Uye Se¢imi” baglikli 20
nci maddesinde; “Meclis, mahalli idareler seciminden sonraki ilk toplantisinda, tiyeleri arasin-
dan gizli oyla Kanunda belirtilen sayida enctimen iiyesini secer. Segilen bu iiyeler gelecek yilin
ayni ayina kadar gorev yapar ve her yil o ayda enciimen segimleri yenilenir. Siresi dolan iiyeler
yeniden segilebilir.

Enctimene iiye secimi nisbi cogunluk ile yapilir. Secimde oy pusulalarina segilecek iiye sayisin-
dan fazla isim yazilmas: halinde oy pusulas: gecersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad ¢ekmeye
basvurulur.

Enciimenin segilmis iiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmas: halinde, meclisin ya-
pilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir” hitkiim-
lerine yer verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca
31.12.2020 tarihi itibariyla aciklanan belediye niifusu esas alinmak suretiyle nisan ay1 igeri-
sinde segilecek enciimen iiye sayisinin belirlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1: E-14399437-622.02-214598 08/02/2021
Konu : Goriis (GES Bina Ruhsat Harc)

.............. VALILIGINE

(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

flgi: Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii'niin............. tarihli ve ............. say1l1 yazis1.

flgi yazida; Konya li, Ilgin ilgesi, Mahmuthisar Mahallesi, 2815 parselde yapilmas planla-
nan giines enerji santrali icin yapilan yap: ruhsati bagvurusunda bina insaat harcinin tagiyic
ayaklarinin toplam alani {izerinden mi yoksa tasiyic ayaklarla birlikte panellerin tabii veya
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tesviye edilmis zemindeki izdiisimiiniin alanlar1 toplamui tizerinden mi hesaplanarak alinaca-
g1 hususunda tereddiide diistildiigi belirtilerek konuya iliskin uygulamaya esas Bakanligimiz
gorisi talep edilmektedir.

Konuya iliskin Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin 20/01/2020 tarihli
ve 11049 sayili yazisinda, "Giines enerji santrallerinin; yap: insaat alam hesabinda fotovoltaik
panellerinin tabii veya tesviye edilmis zemindeki izdiisiimiiniin dikkate alinmasi gerektigi, yap:
yaklagik maliyetlerinin hesabinda ise 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda, fotovoltaik panelle-
rin monte edildigi konstriiksiyon, temel ve tasiyict ayaklari ile tesisatimin dikkate alinmas: gerek-
tigi, bu imalat iizerine monte edilen elektrik iiretim cihazi niteliginde hiicreleri iceren fotovoltaik
panellerin sokiiliip takilir bir cihaz olmasi nedeni ile insa maliyetine konu edilebilecek bir imalat
olmadig1, konunun proje inceleme ve onaylama gorevi olan idaresince sonuglandirilmas: gerekti-
gi degerlendirilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ek 1 inci maddesinde, belediye
sinirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin (ilave ve tadiller dahil),
insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek 6 nc1 maddede yer alan tarifede gosterilen nis-
pet ve hadlerde bina ingaat harcina tabi olacagi; Ek 4 tincii maddesinde, bina ingaat harcinin
matrahinin, her bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayr1 ingaat sahasinin yiizolgiimleri oldugu;
isyeri ingaatlarinda, insaat alanina mustemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimiiniin
dahil olacagi, matrahin hesaplanmasinda metrekare kesirlerinin atilacagi hitkme baglanmistir.

Ayni Kanun'un 96 nct maddesinin (A) fikrasinda, Cumhurbagkaninin bu Kanundan az
ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin
ve tespit edecegi hitkme baglanmistir. Bu yetkiye istinaden hazirlanan ve 7/5/2005 tarihli ve
25808 say1l1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2005/8730 sayilt Bakanlar Kurulu Karar: ekinde yer
alan listenin (VIII) numarali béliimiinde belediye gruplart itibariyla konut ve isyeri i¢in ingaat
alanina gore bina ingaat harci miktarlarinin yer aldig: tarife tespit edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, insaat alaninin tespitinde, igyerleri i¢in, insaat alani migtemilat ve
ortak yerlerden gelen hisselerin timii d4hil edilmek suretiyle bulunmaktadir. Bina insaat harci
ise, 2005/8730 say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde yer alan listenin (VIII) numarali bo-
limiinde ingaat alanina ve belediye grubuna gore belirlenen tarifede yer alan tutarin, insaat
alaniyla ¢arpilmasi sonucu hesaplanmaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar cercevesinde; giines enerji santralleri i¢in hesaplanacak bina
ingaat harcina esas yapi ingaat alaninin fotovoltaik panellerinin tabii veya tesviye edilmis ze-
mindeki izdiigiimii dikkate alinarak hesaplanmasi ve bu durumda har¢ miktarinin 2005/8730
say1l1 Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde yer alan listenin (VIII) numarali boliimiinde is yerleri
i¢in ingaat alanina ve belediye grubuna gore belirlenen tarifede yer alan tutarin insaat alaniyla
carpilmasi sonucu hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-71188846-045.02-342062 02.03.2021
Konu : Goriis (Ganyan Bayi hk.)

DAGITIM YERLERINE
flgi: ... Valiliginin (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi) ........ tarihli ve........say1l1 yazis1.
[lgide kayitli yaz1 ile Bakanligimiza gonderilen ......... tarihli ve ......... sayili yaziniz ile Bas-

kanliginiza Halk Egitim Merkezine 100 metre mesafeden daha az uzaklikta olan i yerine gan-
yan bayi faaliyet konulu igyeri agma talebinde bulunuldugu belirtilmis olup bahsi gegen is
yerinin ruhsatlandirilmasinda herhangi bir sakinca bulunup bulunmadig: hususunda Bakan-
ligimiz goriist talep edilmektedir.

«

Bilindigi iizere, 5580 say1ili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 2 nci maddesi “..

b) Kurum: Okul oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, ozel egitim okullar ile gesitli kurslari,
ozel ogretim kurslarini, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, motorlu tasit siiriiciileri kurslari,
hizmet ici egitim merkezleri, ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, sosyal etkinlik merkezleri
ile benzeri Ozel 0gretim kurumlarini,

6) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/77 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/63 md.) Ozel igretim
kursu: Kisilerin, Bakanlik¢a belirlenmis bilim gruplarima uygun egitim ortamlarmmda, ogrenim
seviyelerine, ilgi ve isteklerine uygun égretim programlari dogrultusunda, bilgi, beceri, yetenek
ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest zamanlarini deerlendirdigi bir bilim grubunda egitim veren
kurumlari,

... hitkmiing,

4 unci maddesi “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
umuma agik yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az
yiiz metre uzakhkta bulunmast zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6g-
retim kurumlari ile okullar disindaki diger ozel 6gretim kurumlarmda bu zorunluluk aranmaz.
Ancak, soz konusu ozel ogretim kurumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki is yerleri ayni binada
bulunamaz.” hitkmun,

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 18 inci maddesi “Tiirk milli egitim sistemi, or-
giin egitim ve yaygin egitim olmak tizere, iki anaboliimden kurulur.

Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkégretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarini
kapsar.

Yaygin egitim, orgiin egitim yamnda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii
kapsar” hiikmiini,

40 inc1 maddesi “Yaygin egitimin ozel amact, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkele-
rine uygun olarak, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut, herhangi bir kademesinde bulu-
nan veya bu kademeden ¢ikmis vatandaglara, orgiin egitimin yamnda veya disinda,
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1. Okuma - yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar: icin siirekli egitim imkanlar
hazirlamak,

2. Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uymalarini sagla-
yict egitim imkanlart hazirlamak,

3. Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim yap-
mak,

4. Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte calisma ve orgiitlenme anlayis ve alis-
kanliklari kazandirmak,

5. Iktisadi giiciin arttirilmast icin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve usullerini be-
nimsetmek,

6. Bos zamanlari iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklar: kazandirmak,

7. Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi dogrultusunda ve is-
tihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici imkanlar hazirlamak,

8. Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde gelismeleri icin
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir” hitkmiind,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 12 nci maddesi “Kanuni istisnalar sakli
kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagh umuma agik ve agilmasi izne bagh yerlerde
onsekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi i¢kili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri
yerlere yanlarimda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmanus kiigtiklerin girmesini me-
neder” hiikmuni,

Milli Egitim Bakanhg: Yaygin Egitim Kurumlar: Yonetmeliginin 2 nci maddesi “Bu Yo-
netmelik; 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 25/8/2011 tarihli ve 652
sayily Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 222 sayili Ilkégretim
ve Egitim Kanunu, 16/6/1983 tarihli ve 2841 sayili Zorunlu [lkégrenim Cagr Disinda Kalmus
Okuma Yazma Bilmeyen Vatandaslarin Okur-Yazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara Ilkokul
Diizeyinde Egitim-Ogretim Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sa-
yili Bakanlar Kurulu Kararz ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanhg: Yonetici ve Ogretmen-
lerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karara dayanilarak hazirlanmigtir” hitkmiind,

3 tincli maddesi “(1) Bu Yonetmelikte gegen;

e) Kurs: Halk egitimi merkezleri tarafindan dogrudan veya diger kurum ve kuruluslarla is
birligi halinde halka agik ve iicretsiz olarak diizenlenen genel, mesleki ve teknik kurslari,

g) Kurs yeri: Merkezlere bagh olarak mahalle, koy, belde, ilce veya il merkezlerinde herhangi
bir alan ya da dalda kurs faaliyeti yapilan sabit veya gegici bina, salon ve benzeri yerleri,

&) Kursiyer: Bu Yonetmelik kapsaminda agilan kurslara katilan kisiyi,
h) Merkez: Halk egitimi merkezlerini,
... hitkmind,

Diger taraftan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in 4 iincii maddesi
“Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;
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a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bun-
larin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini; belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

) Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlen-
mesi veya konaklamasi icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri;
gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi
ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarimn ierisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlar1, luna-
parklar, sirkler ve benzeri yerleri,

t) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullamlan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit
ya da mobil yerleri,

Ifade eder” hitkmiinii,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden
meyhane, bar, kahvehane, kiraathane, elektronik oyun merkezi, internet salonu ile agikta alkol-
lii icki satilan isyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve tesislerine mevzuatin 6ngordiigii uzaklikta
bulunmasi,” hitkmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati ainmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agi-
lan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigiincii fikrast “Isyeri agmak isteyen gercek
veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de
yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmind,

9 uncu maddesinin birinci fikras1 “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nite-
likleri belirtilmeyen sihhi bir isyerinin agilmas halinde, benzeri isyerleri icin ongoriilen esaslara
gore islem yapilir” hitkmiinii,

32 nci maddesinin altinc1 fikras1 “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri, internet salonu gibi umuma agik yerler ile alkollii ickilerin agik olarak satisinin yapil-
digi yerlerin; 6rgiin egitim kurumlar, ozel 6gretim kurslari, yiiksekogretim hari¢ 6grenci yurtlar:
ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel egi-
time muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlari ile okullar disindaki diger 6zel 6gretim
kurumlari icin bu zorunluluk aranmaz. Ancak soz konusu ozel 6gretim kurumlariyla yukarida
belirtilen tiirdeki isyerleri aym binada bulunamaz” hikmini,

34 tincii maddesi “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, inter-
net salonu gibi umuma agik yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin agilmasina izin verilirken
mesafe olgiimiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilars; kapilarm birden
fazla olmasi durumunda en yakini esas alimir. Yiiz metre uzakligin ol¢timiinde, mevcut cadde
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ve sokaklar iizerinden yaya yolu kullanilarak, yaya kurallarima gore gidilebilecek en kisa mesafe
dikkate alinir.

Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup
bulunmadiginin yani sira bu isyerlerinin ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlari ve okullar disindaki diger ozel 6gretim kurumlar ile aym binada olup olmadigi ve
ickili yer bolgesinde bulunup bulunmadig: yetkili idarelerce tespit edilir”

44 tincti maddesinin ikinci fikras1 “Kumar kasti olmaksizin okey ve benzerleri ile her tiirlii
kagit oyunlari ancak kahvehane ruhsath yerlerde oynanabilir” hiikmini amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri kapsaminda, kisilerin eglence ve oyun amaciyla
bir araya geldikleri ve isletmelerine girislerde veyahut oynanmalarinda asgari onsekiz yas sart1
bulunan, at yarislar1 veya spor miisabakalari tizerine sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da
sans oyunu oynatilan yerlerin umuma agik istirahat ve eglence yeri kapsaminda ruhsatlandi-
rilmas gerektigi, 6te yandan halk egitim merkezlerinin yaygin egitim kurumlar: kapsaminda
Milli Egitim Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren kurslar olduklari, bununla birlikte 5580
say1li Kanun kapsaminda sayilan 6zel 6gretim kurslari kapsaminda bulunmadigindan ganyan
bayiler ile halk egitim merkezleri arasinda belirli bir mesafe birakilmasi zorunlulugunun bu-
lunmadig degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel UVIVRI12
Miidiirliiginiin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayili Mali ve 30.06.2021
Sosyal Haklara iligkin Sira No:1) Dénemi
(Maag) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yil: Maag Katsayusi) 20

Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917
Yan Odeme Katsayist

(I giglig, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,052576

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

1.574,967-TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

9.074,05-TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

8.089,31-TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle ytikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmgtir.

%7,33

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

%7,33

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z konusu
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit s6zlegme ticretleri

%7,33

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2020 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

%7,33
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %7,33 oraninda
artirilmugtir. (Ancak, bunlarin sézlesme iicreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

%7,33

16.512,58-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

(V)
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmustir. %7,33

2021 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari

Ucret tutari 3.577,50-TL

01.01.2021 tarihinden itibaren is¢ilere denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar: 7.638,96-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 7.203,68-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2021 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidirligirniin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Genelgesi)

01.01.2021
Konusu 30.06.2021
Do6nemi TL.

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 376,83
06 Yas grubu ¢ocuk igin 82.89
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in A1.44
250 x Maas Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylhik Katsaysi 1.574,96
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 3.149,93
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 11.983,01
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 13.640,87
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 16.956,59
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 071012021 -30.06.2021 | 0,165786 | 19.443,38
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 22.759,10
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 500 | 071.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 38.508,77
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit odenek 16.956,59-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2021 - 30.06.2021

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 133,14 -TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 151,56 -TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 188,40 -TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 216,03 -TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 252,87 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021
A . . . -- o, 30.06.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -IL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.989,43 -TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2021-30.06.2021

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,165786) ceb s 7SNt
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,165786) SEHERE

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01.01.2021-30.06.2021

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,165786)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,165786)

2.321,00 -TL

1.989,43 -TL

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun . ..
Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
. . 1 s Bu durumdaki her
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 isci ve her ay icin
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

182

Sayl: 99 (220) « YiI: 9 (22) » Mart' 21 Q@EYEGEANARDY:{2NL: 0] 3= TR




PRATIK BILGILER

4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
KANUN CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI ] VERECEK MA- | UYGULA-
Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini ka- MIKTAR
6301 patmayan igveren veya vekillerine ] .
Sayryils m.7/1 (Is Kanununa tabi isyerleri haric) Belediye Encii- 336 TL
’ meni
Kanun
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
I o 7 0 Y89 2Dt




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)
4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde

b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan {llerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarhik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

0;;1: < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri?;‘llj)i yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Gonderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklar ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindy1 ifade etmektedir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4.200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler ’

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayilit Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 tincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik stire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye > .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enctimeni
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiirii Kanuni Dayanag: KDV I-tz;r;; Tutary
Mal ve Hizmet Alimlar: 4734 say1l Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. T
sik Degerler % o
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayil Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayth Kanunun 3.709.717
N .. . e o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin Yapum Igleri 4734 sayh Kanunun g, ¢4 303
agvuru tarihinden en az 14 gin once) p $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 sayili Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin dnce en az iki yerel gazetede) — 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) . 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 sayili Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayil Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s;}l/l}ll\l/l(znunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. i
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< o . . S 4734 Say1h Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE

UYGULANACAK FiYAT ARTIS ORANLARI
(1.1.2021 tarihinden itibaren)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 21,797
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) so6zlesmeleri icin 21,317
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 19,165
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 18,400
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) s6zlesmeleri i¢in 17,646
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) s6zlesmeleri icin 16,767
2001 7. |doénemi (15 Ekim - 14 Kasim) sozlesmeleri icin 15,928
2001 8. |d6nemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 15,010
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 14,332
2002 1. ' donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 13,132
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 10,658
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 10,261
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 9,664
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,382
2003 1. |d6énemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 8,584
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 8,462
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,904
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,620
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,349
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,869
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 6,705
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,426
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,149
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,950
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,789
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sézlesmeleri icin 5,430
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,149
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,992
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,750
2010 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,593
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,428
2011 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,157
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,988
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri icin 3,731
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,474
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,466
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,307
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,298
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,162
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,096
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 2,061
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,870
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,857
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,729
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,730
2018 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,529
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,507
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,270
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri i¢in 1,294
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,135
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,124
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
1980-2000 yillari fiyat artis oranlar:
MADDE 2 - (1) 1980-2000 yillar arasindaki donemlerin fiyat artis oranlar: 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlart Hakkinda Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarmn 1 inci
maddenin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. donemine karsilik gelen katsayi (2,298) ile carpilmas suretiyle bulunur.
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