Mabhalli idareler Dergisi 2022 Vili, KASIM-ARALIK 113. Sayisi

Bayloten

Mabhalli Idareler Dernegi kamuya yararli Dernek sayilmasi, kamu hizmetini éncelemesi,
kamu kurum ve kuruluslarina yardime olmak, karsilastiklar: sikintilara ¢6ztim getirmek ama-
ciyla yayimlamakta oldugumuz “Mahalli Idareler Dergisi” kesintisiz yayin hayatina devam
etmektedir. Kagit, baski ve kargo maliyetlerinin artisinin 6ngoriilenin ¢ok tizerinde olmasi
hasebiyle 2023 y1li i¢in zorunlu fiyat artisimiz gerceklesmistir.

Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

Belediye idari para cezalari, Kabahatler Kanununa gére diizenlenecek para cezalari, Imar
Kanununa iliskin para cezalari, harglar, vergiler vb. limitler 24 Kasim 2022 tarihli ve 32023
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilen Yeniden
Degerleme orani % 122,93 (yiiz yirmi iki virgiil doksan ii¢) oraninda artis yasanacaktir. Mey-
dana gelecek artiglar 2023 Ocak ayindan itibaren uygulanacaktir. Yilin basinda magduriyet ya-
sanmamasl i¢in siz degerli uygulayicilarimiza Dergimiz Aralik ayinda ulastirilacak ve dergimiz
internet sitemizde yayimlanacaktir.

+  Ulkemizde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile kabahatler su¢ olmaktan ¢ikarilmis, bu
suclar 5326 sayili Kabahatler Kanunu igerisinde toplanmustir. Idarenin, yasalarin verdi-
gi yetki kapsaminda uyguladig: idari para cezalar1 ile mahkemelerin is yitki azaltilmig
ve uzun yargilama siireglerinin 6niine gegilmistir. 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kap-
saminda idari para cezalari yeni sekli ile hesaplanarak istifadenize sunulmustur.

Imar Kanunu'nun 42. maddesi kapsaminda uygulanacak para cezalarinin miktarlari
Kanunu'nun 42. maddesinde 4 ayr fikrada diizenlenmis, bunlarin neler oldugu ve
bunlarin nasil hesaplanacagi bu sayimizda izah edilmistir.

o 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun veya kamuoyunda bilinen kisa adiyla Hal
Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan Yonetmeliklerde diizenlenmis ve
emredici hiikiimlere aykirilik neticesinde uygulanacak yaptirimlar agiklanmistir.

« 4857 sayili Is Kanunu'nda 6ngériilen idari para cezalar: gerekgesi belirtilmek suretiyle
Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii tarafindan verilir. i Kanunu'nda idari para cezalarina
kars1 dava agma stiresi ve usulii 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda diizenlenmistir.
Buna gore idari para cezalarimin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde yet-
kili sulh ceza hakimligine itiraz (dava) agilmasi gerekmektedir. 2023 yili idari para ce-
zalar1 % 122,93 oraninda yeniden degerleme ile birlikte artacaktir.

Dergimize ait diger o6nemli konu baglklarini igeren makalelerimizi Dergimizin
www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden ulasabilir ve ticretsiz okuyabilirsiniz.

2023 yilinin ilkemize ve milletimize saglik, mutluluk ve huzur getirmesi dilegiyle,

Gelecek sayida bulugsmak tizere hogca kalin.
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2023 YILINDA BELEDIYECE
KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI

M. Lamih CELIK*

1. GIRIS

Toplumun bir arada yasamasi, belirli
kurallara uyulmasini zorunlu kilmakta-
dir. Sosyal yasamin diizeninin ve huzu-
run saglanmasinda yasalar en etkili role
sahiptir. Ancak uyulmayan her kuralin
sug olarak nitelendirilerek agir yaptirim
uygulanmamasi gerekliligi zaman i¢inde
anlagilmis ve ortaya ¢ikan kabahat fiili
i¢in idari yaptirimlar uygulanmaya bas-
lanmustir. Ulkemizde, 5237 sayitll Tirk
Ceza Kanunu ile kabahatler su¢ olmak-
tan ¢ikarilmis, bu suglar 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu igerisinde toplanmuistir.
Idarenin, yasalarin verdigi yetki kapsa-
minda uyguladig: idari para cezalari ile
mahkemelerin is yiikii azaltilmis ve uzun
yargilama siireclerinin dniine gecilmistir.
Boylelikle cezalarin derhal uygulanabil-
mesi ve yasam diizeninin devamliliginin
saglanmas1 amaglanmuistir.

Sozlitk anlami uygunsuz hareket, ¢ir-
kin ve yakigiksiz davranis anlamina gelen
kabahat, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu-
nun 2 nci maddesinde; “kanunun, kar-
sihiginda idari yaptirim uygulanmasini

* Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskan:

ongordiigi haksizlik” seklinde tanim-
lanmistir.'Hangi kanunda diizenlenmis
olursa olsun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanan her haksizlik kabahattir ve
ayrik tutulan haller hari¢ 5326 sayili Ka-
bahatler Kanununun kurallarina tabidir.”

Idari para cezasi yer itibariyle yetki-
li makamda olacaktir. Biiyiiksehir olan
yerlerde ilge belediyesinin yetkili oldugu
alanda ceza verme yetkisi biiyiiksehir be-
lediye zabitasinda degil il¢e belediye zabi-
tasinda olacaktir.

1 Kabahat taniminin agik olmamasina ragmen kanunu bilme-
mek mazeret sayilmaz ilkesi geregince kisilerin bu diizenlemeye
gore cezalandirilacak olmasinin Anayasanin 2 nci maddesine ay-
kar1 oldugu gerekgeleriyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus ise de 11/6/2009 tarihli ve E: 2007/115, K: 2009/80
sayili kararinda iptal istemini reddetmistir: “...“Kabahat” tanim1
yapilmak suretiyle, daha 6nce idari yaptirima tabi olmayan bir
eylem, idari yaptirima tabi kilinmamakta, aksine kanunla idari
yaptirima tabi kilinmis eylemler kabahat olarak adlandirilmak-
tadur. ... Itiraz konusu kuralla, bir eylemin kabahat olarak kabulit
i¢in bu eylemin kargiliginda kanunun mutlaka bir idari yaptirim
uygulanmasini 6ngormiis olmasi esas alindigindan, s6z konusu
diizenlemede yeni bir sug yaratilmamakta, sug ve cezalarin ka-
nuniligi ilkesine aykirihik bulunmamaktadir. Idari yaptirimlar
yoniinden ise soz konusu yaptirimlarin kanunla 6ngoriilmiis
olmasi geregine yer verilmek suretiyle yasal diizenlemelere atifta
bulunuldugundan, yaptirimi yasa ile belirlenen bir eylemin be-
lirsizliginden ve ongoriilemezliginden soz edilebilmesine olanak
bulunmamaktadir”

2 ZAFER, Hamide: “Idari Yaptirim Usulit’, Sitkrii Alpaslan Ar-
magany, [stanbul 2007, 5.667-680

Sayi: 113 (220) « Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik' 2022 (@EYEGTXNRN /{0 80] 206N




M. Lamih GELIK

Belediye zabitasinca verilen idari
para cezalar1 belediye biitgelerine gelir
kaydedilir. Belediyelerin takip ve tahsil
edecekleri idari para cezalarinin kesin-
lesme sart1 yoktur. 6183 sayili Yasanin 37.
maddesine gore bir ay i¢cinde 6denmeyen
para cezalar1 i¢in 6183 sayili AATUHK.
hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilir.
Ceza mabhiyetinde oldugundan gecikme
zammyi/faiz uygulanmaz. Nitekim Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi/
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii Sayr :
E-14399437-622.02-2439664 13/12/2021
say1l1 goriisii ile “3194 sayili Kanun, 1608
sayilll Kanun ile Kabahatler Kanununa
gore verilen para cezalar1 basta olmak
lizere belediyece verilen para cezalarina
gecikme zammi veya gecikme faizi uygu-
lanamayacagr™ sonucuna varmistir.

Idari para cezasini 1 ay iginde 6de-
yen kisiden bunun 3/4i tahsil edilir.
Bu indirimin uygulanmas: igin kisinin
talep etmesi gerekmez. Hangi kanun-
dan kaynaklanirsa kaynaklansin biitiin
para cezalarinda bu indirim uygulanir.
Pesin ddeme, kisinin bu karara kars: ka-
nun yoluna bagvurma hakkini etkilemez,
para cezasini 0dedikten sonra da dava
acabilir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, ceza sorumlulugunun bireyselli-
gi ilkesinin, idari para cezalar1 alaninda
da gegerli oldugu ve bu cezanin miras-
¢ilardan tahsili olanagi bulunmadigina
karar vermistir.* Maliye Bakanliginca
(RG:12/05/2007-26520) yayinlanan 442

3 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/
idar--para-cezalarina-gec-kme-zammi-fa-z-uygulanip-uygula-
namayacagi-hakkinda-20211220075836.pdf

4 Danigtay 13. Dairesinin  7.4.2006 gﬁnlij, E:2005/10067,
K:2006/1660 sayili karariyla; adi gegenin 1.11.2005 tarihinde
6liimii Gizerine mirasgilar: tarafindan agildiginin anlagildigs, ceza
sorumlulugunun bireyselligi ilkesinin idari para cezalar1 alanin-
da da gegerli oldugu, amlan idari para cezasinin mirasgilardan
tahsili olanaginin bulunmadig:

seri no’lu Tahsilat Genel Tebliginde de
“Olim halinde idari para cezalar1 hak-
kinda yapilacak islemler” konusunda
buna paralel goriis bildirilmigtir.” Idari
para cezasina muhatap tiizel kisiligin var-
liginin sona ermesi halinde ne olacaktir?
Bu konu da 6gretide tartisilmis ve bunun
ozel kisilerin 6limii gibi degerlendiril-
mesinin hatali olacag: belirtilerek, tiizel
kisilerin varliklar: son bulsa bile tasfiye
sonucu ortaya ¢ikacak bakiyeden idari
para cezalarinin tahsili gerektigi vur-
gulanmistir. “2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca para cezast kesilen kisi hak-
kinda s6z konusu Kanunun tetkiki ne-
ticesinde cezaya muhatap olan kisilerin
olimi halinde idari para cezalarinin mi-
ras1 reddetmemis miras¢ilarindan takip
edilip edilmeyecegi yoniinde ayrica bir
hitkiim bulunmadig: tespit edilmis olup,
bu durumda, s6z konusu para cezasinin
ad1 gegenin mirasgilarindan tahsil edil-
memesi gerekmektedir ”(Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanliginin 02.07.2007 tarih
ve B.07.1.GIB.4.34.20.01/288-3146 sayili
yazis1)

EMRE AYKIRI DAVRANIS (Madde 32);

5393 sayili Belediye Kanunun “Bele-
diyenin yetkileri ve imtiyazlar® baslikli
15 inci maddesi (b) fikrasinda “Kanunla-
rin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar:
koymak ve uygulamak, kanunlarda be-
lirtilen cezalar1 vermek”; Ayn1 Kanunun
“Zabitanin gorev ve yetkileri” baglikli 51
inci maddesi birinci fikrasinda “Belediye
5 Idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, ceza-
ya muhatap olan kisilerin 6liimii halinde idari para cezalarinin
miras1 reddetmemis mirasgilarindan takip edilip edilmeyecegi
yoniinde ayrica bir hitkiim bulunmamas: koguluyla, Anayasanin
38 inci maddesinde yer verilen “Cezalarin Sahsiligi” ilkesi ge-

regince, bu idari para cezalarinin tahsilinden vazgegilmesi icap
etmektedir” ( 442 seri nolu Tahsilat Genel Tebligi)
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2023 YILINDA BELEDIYECE KABAHATLER KANUNU'NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI

zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasiyla goérevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan ali-
nan ve belediye zabitas: tarafindan yeri-
ne getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uy-
gular” diizenlemesi yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miite-
allik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun
Bazi Maddelerini Muaddel Kanunun 1
inci maddesinde “Belediye meclis ve en-
cimenlerinin kendilerine kanun, nizam
ve talimatnamelerin verdigi vazife ve sa-
lahiyet dairesinde ittihaz ettikleri karar-
lara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men® veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenin-
ce Kabahatler Kanununun 32 nci mad-
desi hitkmiine gore idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar ve-
rilir’. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de
verilebilir®

6  Yargitay 2.CD E: 2006/ 4496 K: 2006 / 14484 T: 14.09.2006
“Saniklarin babalarinin intihar etmesi sonucunda adli muayenesi
yaptirilmadan gommeleri seklindeki eylemlerinin 5326 s. Kaba-
hatler Yasasinin 32/1. maddesindeki emirlere aykir1 davranmak
kabahatini olusturdugu gozetilmeden eylemin sug tegkil etmedi-
gi gerekgesiyle, hatali degerlendirmeyle samigin beraatine karar
verilmesi dogru olmayip mahkemenin 32.maddeye gore para
cezas1 vermesi gerekirdi.

7 1608 sayil Kanun'un 1. maddesi uyarinca dava konusu isyeri-
nin, isyeri kapama saatlerine riayet etmediginden bahisle iki giin
faaliyetten men’ine karar verilmesine iliskin Belediye Enciimeni
kararindan kaynaklanmakta olup, bu haliyle enciimen kararinin,
5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim ni-
teliginde bir islem oldugu, 1608 sayili Kanun'unda ise idari yapti-
rimlara karg1 itiraz konusunda gorevli Mahkemenin gosterilme-
diginden uyusmazligin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. ve
27/1. maddeleri geregi adli yarg: biinyesinde bulunan Sulh Ceza
Hakimligince ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.
(Danigtay 2.Daire E: 2021/ 13840 K: 2021 / 3987 T:04.11.2021)
8 Kamu denetgiligi Kurumu Sikayet no: 2015/5459 - 10/05/2016
sayih kararinda;

Gelir Idaresi Bagkanliginin goriisii; turistik mahallerde evlerinin
tamamini veya bir kisim odalarini, turizm mevsiminde, turistlere
mableli veya méblesiz olarak iitli, gamagir, yemek vb. hizmetler

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanu-
nun 266. maddesine gore; “Tiim belediye-
ler ....sehir veya kasabamn ihtiyaglarina
gore bu kanunun gosterdigi sihhi husus-
lara ait bir zabita talimatnamesi diizen-
lerler. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilat,
gida maddeleri satilan isyerleri, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarimi ve umu-
miyetle sehrin sihhat ve temizligine iliskin
hususlara ait  gerekli kurallar: icermesi
gerekir” Belediyenin sihhi zabita nizam-
namesinde yer alan emir ve yasaklara
uymayanlara 1608 sayil1 Kanuna gore ce-
zalandirilacagi kanunun 283.maddesinde
diizenlenmistir.

5326 sayili kanunun 32 nci maddesi-
ne gore, yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korun-
mast amactyla, hukuka uygun olarak ve-
rilen emre aykir1 hareket etmek kabahat
sayllmistir. Bu kabahatin karsiliginda
idari para cezas1 6ngoriilmektedir. Bu ce-
zaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

Igigleri Bakanligi/Miilkiye Teftis Ku-
rulu Bagkanliginin Belediyeler Mali Ka-
rar ve Islemler Teftis Rehberinde “5393
sayill Belediye Kanununun 34/e mad-
desi geregince, belediyelerde genel ola-
rak para cezas1 vermeye yetkili merciin
belediye enciimeni oldugu, 5326 sayili

sunmaksizin kiraya veren kimselerin elde ettikleri gelirin gayri-
menkul sermaye irad1 olarak vergilendirilmesi gerektigi, s6z ko-
nusu faaliyetin turizm mevsiminin diginda bir organizasyon ger-
gevesinde devamlilik arz edecek sekilde yiiriitilmesi halinde ise
bu faaliyetten elde edilecek kazancin ticari kazang kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi seklindedir. Bu nedenle evini giinii
birlik kiraya veren kisinin pansiyon isyeri acilis ruhsati almasi
gerekir.Ruhsatsiz ¢aliyma nedeniyle 1608 sayili yasaya gore faali-
yetten men ve 32.maddeye gore para cezas: yerindedir.
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M. Lamih GELIK

Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesinde
belirtilen emre aykir1 davranis sebebiy-
le emri veren makam sifatiyla Belediye
Baskanr'nin ceza vermeye yetkili oldugu,”
belirtilmistir.(s.109)

Emre aykir1 davranig kabahatini ige-
ren 32 nci maddesinin gerekgesinde; s6z
konusu kabahatin olusabilmesi icin 3
sartin bir arada olugsmas: gerektigi belir-
tilmektedir: a- Yetkili makamlar tarafin-
dan hukuka uygun bir bigimde verilmis
bir emir olmalidir. b- Emir, ‘adli islemler
dolayisiyla ya da kamu giivenligi ve kamu
diizeni veya genel sagligin korunmasi
diistincesiyle’ verilmelidir. ¢- Emir ilan
edilmelidir.’

Kanunda “yetkili makam” dan s6z
edilmektedir. Mevzuatla emir vermek
veya tedbir almak yetkisi taninmamis
kisilerin emir vermesi ya da tedbir alma-
sindan dolay1 bu kanuna gore ceza verile-
mez. O halde yetkili makam kanunda be-
lirlenmis olmalidir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 15/b maddesinde belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak belediye
yetkileri arasinda sayilmistir. Bu yasaklar
emirler bi¢ciminde yayinlanabilecektir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608
sayitll Kanunun 1 inci maddesine gore;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin ken-
dilerine kanun, nizam ve talimatnamele-
rin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve ta-
limatnamelerinin men veya emrettigi fiil-
leri isleyenlere veya yapmayanlara beledi-
ye enciimenince Kabahatler Kanununun
ma tedbirin 6nceden nesir ve ilan edile-
rek halka duyurulmus olmasinin gerektigi de izahtan varestedir.

“Anayasa Mahkemesi 7/6/1973 tarih ve E: 1973/12 K : 1973/24
sayil karar1

32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine
karar verilir. ' Bu kararda ilgili kisiye bir
siire de verilebilir” O halde miilki idare
amirleri ve belediyelerin yetkili organlar
emir vermeye ve emre aykir1 davrananla-
ra idari para cezasi vermeye yetkilidirler.

Danistay 8. D. E. 2009/6153 K.
2012/5189 T. 14.6.2012 kararinda belir-
tildigi tizere; “1608 sayili Yasanin, beledi-
yelere yetki ve gorev alanlari ile ilgili konu-
larda yasak koyma ve bu yasaga uymama
halinde yaptirim belirleme yetkisi verdigi
agiktir. Belediye simirlari iginde toplu tasi-
ma ile ilgili olarak da belediyelerin diizen-
leme yapma, ceza verme gorev ve yetkisi-
nin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir”
Biiyiiksehirlerde ulagim konusunda tek
yetkili biiyiiksehir belediyesi oldugundan
toplu tasima araglarina belediyenin yo-
netmelikle belirledigi emir ve yasaklarina
uymayanlara biiyiiksehir belediye zabita-
s1islem yapacaktir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(a).maddesine gore; 3) Belediye karar or-
ganlar1 tarafindan alinmig kararlari, emir
ve yasaklar1 uygulamak ve sonuglarini
izlemek, 7) Belediye cezalari ile ilgili ola-
rak kanunlar uyarinca belediye meclisi ve

10 Madde gerekgesi ve komisyon raporu “Maddeyle, fiilin niteligi
dikkate alinarak miilga Tiirk Ceza Kanununun kabahatlere iliskin
yollamalar Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi olarak yeniden
diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, yeni bir hiikiim olarak, belediye hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi ve ilgili kisinin de bu Kanunda belirtilen
aykirilik hallerini siiratle gidermesi olanag: saglanmugstir. Béylece,
ilgili kisi belediye enciimen kararinda belirli bir fiilin belirli bir
siire igerisinde yapilmasinin emredildigi durumlarda ilgili bu fiili
belirlenen siire icerisinde yapabilecektir. Ancak ongoriilen bu siire
icerisinde enciimen kararinda belirtilen fiilin yapilmamast halinde
masraflarin yiizde yirmi zammuyla birlikte tahsil edilmek iizere
belediye tarafindan bu fiil yerine getirilecektir. Ancak, bu madde
hiikiimleri ilgili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulana-
bilecektir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss56m.htm.:E-
risim.19/03/2016)”
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enclimeninin koymus oldugu yasaklara
aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli
islemleri yapmak, zabitanin gorevidir.

Belediye enciimeni tarafindan, Kaba-
hatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hiik-
miine gore 2023 yili igin'' 1.295 TL idari
para cezasi 1608 sayili Kanun ¢ercevesin-
de verilir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Midiirliigi Say:: B.05.0.M
AH.0.02.01.00-349-2465 10.05.2012 go-
rigiinde; bityiiksehir ilge belediyeleri ice-
risindeki umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin agilis kapanis saatlerinin 5216
saytll Kanunun 27 nci maddesi kapsa-
minda biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenmesinin uygun olacagi deger-
lendirilmektedir.?A¢ilis kapanis saatine
iliskin alinmis bir biiyiiksehir belediye
meclis karari yok ise biiyiiksehir belediye
zabitasinin gorev ve yetkisi yoktur.

5326 say1l1 Yasa evrensel ilkelerden ka-
nunilik ilkesi’ ni suclara iliskin kanunilik
ilkesinden farkli bir bi¢cimde diizenlemis-
tir. Yasanin 4/1. maddesine gore, “Hangi
fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
agtk¢a tammlanabilecegi gibi, kanunun
kapsam ve kosullar: bakmmindan belirledi-
gi gerceve hiikmiin igerigi, idarenin genel

11 Idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17/7
maddesine gore, her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere
o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanmaktadir.
Bu kapsamda, Hazine ve Maliye Bakanligrnca 24.11.2022 tarihli
ve 32023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 542 Sira No'lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2023 yilinda uygulanacak yeniden
degerleme orani1 2022 yili igin % 122,93 (yiiz yirmi iki virgiil dok-
san iig) olarak tespit edilmistir.

Idari para cezalarmin hesaplanmasinda ve 8denmesinde, bir
Tiirk Liraspnin (1 TL) altinda kalan tutarlar dikkate alinmaz.

12 Ancak Danigtay 6.Dairesine gore ,biiyliksehir belediyesi,
umuma agik yerlerin miizik yaymi yapabilecekleri saatleri be-
lirleyemez ¢iinkii yetki ilge belediyesine aittir.(5216 s.K.m/7c)
T.13.4.2010 E.2008/4811 K.2010/3763)

ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabi-
lir”. Boylece, yasa suglardan farkli olarak
(TCK.md.2/2) belediyenin yonetmelikle
kabahat tiirtinden eylemlerin diizenlen-
mesi olanagini vermistir. Buna karsilik
belediyece yaptirimlarin tiir, stiresi ve
miktari belirlenemez belediyenin emir ve
yasaklarina uymamanin cezasi 5326 say1-
l1 yasanin 32 nci maddesindeki para ceza-
st olup bu ceza artirilamaz ve azaltilamaz.

5393 sayili Belediye Kanununun 13
tincli maddesine gore “Belediye sinirlar:
icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin, kanunlara dayanan
kararlarina ve duyurularima uymaklia...
yiikiimliidiir” Belediye Meclisi belediye
yasak ve emirlerini belirlerken kabahat-
ler Kanunu'nun da zaten kabahat olarak
belirlenmis bulunan fiillere yer veremez.
Yonetmelikte yer verse bile kanunda yazi-
l1 olan para cezas1 uygulanacaktir. Kaba-
hatler Kanununun 33-43 iincii maddeleri
arasinda yer alan fiillerle ilgili kanunda
faaliyetten men cezasi 6n goriilmedigin-
den belediye meclis karariyla da olsa bu
fiillere faaliyetten men cezasi verilemez.
Belediye, emir ve yasaklar1 yonetmeligi-
ni hazirlarken Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (RG:
24/2/2022- 31760) te yer alan usul ve
esaslara uygun davranmak zorundadir.
Belediyeler tarafindan hazirlanan yo-
netmeliklerin herkesin ulagabilmesi i¢in
Kamu Mevzuat Sistemi (KMS) olusturul-
mus olup https://kms.kaysis.gov.tr/ adre-
sinde yaymlanmak iizere sisteme yiiklen-
mesi gerekmektedir."?

13 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina liskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (RG t. 27.4.2004, s. 25445) ida-
renin yirtrlige koydugu diizenleyici islemlerden kisilerin ha-
berdar olmasini bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirmis

ve “[kamu kurum ve kuruluslarinin] Gérev ve hizmet alanlarina
giren konulardaki kanun, Cumhurbaskanhg: kararnamesi, tiiziik,
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Yonetmelik yoluyla diizenleme yapil-
masini ongoren bir yasa kurali olmasa
da, idarenin, dayanag yasada bulun-
mak ve genel esaslar1 yasada gosteril-
mek kaydiyla ve “tst hukuk kurallarina
aykirt olmamak” kosuluyla, gorev alani-
ni ilgilendiren her konuyu yonetmelikle
diizenleyebilecegi de kabul edilmelidir.
(Danigtay 10. D. 2009/3329 E, 2011/52 K.
sayil [lam1.) Yasa koyucu; diizenleyecegi
konularda genel prensipleri belirler ve
bunun uygulanmasini yiiriitmeye, bas-
ka bir ifadeyle idarelere birakir. Bu asli
diizenleme yetkisinin Yasama organina
ait olmasinin dogal bir sonucudur. An-
cak, idarelerin diizenleme yetkisi yasama
organinin ¢izdigi sinirlar iginde ve “Gst
hukuk normlarina aykir: olmamak kayit
ve sartina bagl” olarak gerceklesebilir.
(Danistay 8. D.i 2009/6153 E, 2012/5189
K Sayili flamu.)

Belediye Meclisi yasakladig1 ve em-
rettigi fiillere aykir1 davrananlara veri-
lecek cezay1 belirlerken Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesindeki 1.295 TL
den daha az veya daha yiiksek bir para
cezasini 6ngoremez. Ancak, diger genel
yonetmeliklerle farkli para cezasi 6ngo-
rilmiis olabilir 6rnegin Pazaryerleri hak-

yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 veya diger diizenleyici islem-
lerin neler oldugunu, yayimlanmugsa hangi tarihli ve sayili Resmi
Gazetede yayimlandigini, gorev ve hizmet alanlaryla ilgili mev-
zuatin degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim teknolojilerini
kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar” (m. 6/3)
kuralini koymustur. Benzer bir kural Kamu Kurumlari Internet
Sitesi Kilavuzu'nda (RG t. 27.1.2007, s. 26416) da vardir ve buna
gore bir kamu internet sitesi kurum ile ilgili mevzuati igermek
zorundadir. Fakat kurum ile ilgili mevzuatin kurumsal internet
sitesinden yayimlanmas: kuralina belediyeler tam olarak uyma-
maktadir. Hukuki belirlilik ilkesi geregince vatandaslarin yeni ¢1-
karilan yerel yonetim mevzuatina ve bunlarin giincel metinlerine
erigimi saglanmalidir. Bunun igin merkezi idaredeki uygulamaya
benzer bi¢imde yeni ¢ikarilan yerel mevzuatin internet {izerin-
den yayimu i¢in bir kanunla Yerel Yonetimler Biilteni kurulabilir.
Biiltende yayimlanmayan belediye yonetmeliklerinin yiiriirlii-
ge girmeyecegi kurali getirilmelidir. Bu biiltenin koordinasyon
gorevi Turkiye Belediyeler Birligi tizerinden yapilabilir.

kinda yonetmelige gore “Belediyelerce
belirlenen saatler disinda; mal getirilmez,
yiikleme ve bosaltma yapilmaz, arag bu-
lundurulmaz..(m.14/5) buna aykir1 dav-
rananlar i¢in daha disiik bir para cezasi
ongormistiir. Belediye Meclisi, Kabahat-
ler Kanununun 36-38-41 inci maddeleri
gibi alt ve tst limiti olan para cezalar ag1-
sindan alt ve iist limit dahilinde kalmak
kaydiyla fiillere uygulanacak para cezala-
rin1 belirleyebilir.

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 ta-
rih ve 156 nolu yol gosterici ilaminda '%;

5393 sayili Belediye Kanununun,
“Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli
34’{incii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; “Kanunlarda ongoriilen ce-
zalar1 vermek” hitkmiinden anlagilacag:
tizere kanunlarla dngoriilen cezalarin uy-
gulanmasinda enciimenin herhangi bir
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Cezay1
gerektiren fiilin islenmesi sonucunda
enclimen karar ile cezanin uygulanmasi
zorunludur.

1608 sayili Kanun'un birinci madde-
si hitkmiinden anlagilacag: iizere kanun,
nizam ve talimatnamelerin yasakladig:
faaliyetleri isleyenlere Kabahatler Kanu-
nunun 32nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve faaliyetten men karari
verilecektir. Hitkiimde yer alan “para ce-
zasy” ile “faaliyetten men” cezalari arasin-
da “ve” baglaci bulunup bu, iki cezanin
birlikte uygulanacagi anlamina gelmek-
tedir. Se¢imlik ceza uygulanmasi veya bir
cezanin digerine tercih edilmesi s6z ko-
nusu degildir.

Ayrica Isyeri A¢gma ve Caligtirma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6'nc

14 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24010
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maddesinde de igyeri agma ve caligma
ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacag:
diizenlenmis olup para cezasi uygulan-
masindan bahsedilmemigtir. Yonetme-
likte isyeri agma ve galistirma ruhsati ol-
mayan isyerinin kapatilmas1 6ngoriilmiis
iken para cezasinin ongoriilmemis olma-
s1 1608 sayili Kanunda bahsedilen para
cezasinin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Idari para cezalar1 kamu
diizeni ile ilgilidir ve yonetmeliklerle dii-
zenlenemeyecegi i¢in yonetmelikte sade-
ce kapatmadan bahsedilmistir. S6z ko-
nusu Kanunda yer alan emredici hiikiim
geregi ayrica para cezasi islemi kapatma
cezasi ile uygulanacaktir. Cezalar kamu
diizeni ile ilgili oldugu i¢in kanunlarla
ongorilen durumun gerceklesmesi ha-
linde belediye enciimeni cezay1 verip ver-
meme konusunda takdir yetkisine sahip
olmayip kanunlarla verilen ceza verme
yetkisini (bagh yetki) kullanmak zorun-
dadir” denilmektedir.

“Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina
lligkin Yonetmelik'in “Isyeri agma” bas-
likl1 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve calistirnlamaz. Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agi-
lan isyerleri yetkili idareler tarafindan ka-
patihir”; ayn1 maddenin 2 nci Fikrasinda,
“Igyeri ruhsatlar1 yetkili idarelerin en iist
amiri veya gorevlendirecegi yetkili tara-
findan bu Yonetmelikte 6ngoriilen siire-
de imzalanir.”; “Isyeri agma ve caligma
ruhsatinin kesinlesmesi” baglikli 13 tincii
maddesinde ise, “Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten iti-
baren en ge¢ bir ay iginde kontrol edilir.

Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmeme-
si halinde ruhsat kesinlesir. Isyeri agma ve
¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tes-
piti halinde, isyerine bu noksanlik ve ha-
talarini gidermesi igin bir defaya mahsus
olmak iizere onbes giinliik siire verilir. Ve-
rilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve
aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir”

Yukarida aktarilan mevzuat kuralla-
rindan da anlagilacag) tizere, isyeri agma
ve calisma ruhsatinin verilmesinden
sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanlik-
larin tespiti halinde, isyerine bu noksan-
lik ve hatalarini gidermesi igin bir defaya
mahsus olmak iizere onbes giinliik siire
verilecegi, verilen siire icinde tespit edi-
len noksanlik ve aykiriliklar giderilmedi-
gi takdirde, ruhsatin iptal edilerek isyeri-
nin kapatilacagi, mevzuatinda ruhsatlari
vermekle yetkili kilinan idarenin ayni se-
kilde bu ruhsatlarin iptali konusunda da
tek yetkili oldugu, Yonetmelikte ruhsat
verilirken enciimence karar alinmayaca-
g1 kuralinin mevcut olmas: karsisinda,
belediye baskaninca verilmis bulunan
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin yetki-
de paralellik ilkesi uyarinca yine belediye
baskani ya da gorevlendirecegi bir yetkili
tarafindan iptal edilmesi gerektigi aciktir.

Bu durumda, yukarida aktarilan Y6-
netmelik kurallar1 ve yapilan agiklamalar
is1ginda, anilan Yonetmeligin 13 iincii
maddesinde belirtildigi gibi, yapilan de-
netim sonucunda tespit edilen mevzuata
uygun olmayan unsurlari, noksanliklari
ve hatalarini gidermesi i¢in davaciya bir
defaya mahsus olmak iizere onbes giin-
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lik siire verilmesi, verilen siire i¢inde
tespit edilen noksanlik ve aykiriliklarin
giderilmediginin yapilacak denetim so-
nucunda tespit edilmesi halinde isyeri
a¢gma ve c¢alisma ruhsatinin yetkili ma-
kam olan belediye bagkaninca iptal edil-
dikten sonra isyerinin faaliyetten men
edilerek kapatilabilecegi agik oldugun-
dan, bu usule uyulmaksizin davaciya ait
isyerinin kapatilmasina iliskin islemde
hukuka uyarlik bulunmadig: anlasiimak-
tadir.(Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5.
Idari Dava Dairesi E: 2017 / 1806 K: 2017
/2760 T: 19.12.2017)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Midiirligi Say::
7118846/622.02/1011126 16/06/2021 sa-
yili goriisti; “2559 sayili Kanun'un 8 inci
maddesine gore is yeri igin verilen faali-
yetten men kararmmin yamnda, bu mad-
de hiikiimlerinin ayni zamanda isletmeci
agisindan mevzuata aykirilik teskil etme-
si nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak isletilen is yerinin isletmecisine adi
gecen Kanun'un 6 nci maddesine gore ida-
ri para cezasi diizenlemesi gerektigi deger-
lendirilmektedir”"

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Mudirligi Say :
71188846/622.02/E.108050  29/05/2020
sayil1 goriisti; “isyerinin agilmasi ile ilgili
yapilacak basvurunun kabulii, beyan ve
ibraz edilen belgelere istinaden ruhsatin
diizenlenmesi, kesinlesmesi, devir islem-
leri ile ruhsat iptal islemlerinin Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii tarafindan, ruhsatin
varhgi, emir ve yasaklarin uygulanip uy-
gulanmadig ve mevzuata aykiri faaliyet
yiriitiiliip yiiriitiilmedigi gibi ruhsat dii-
15 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/fa-

al-yetten-men-cezasinin-yaninda-para-cezasinin-uygulanip-uy-
gulanamayacagi-hk.-20210618092538.pdf

zenlenmesinden sonraki kontrol ve cezai
miieyyide uygulama gorevlerinin ise Zabi-
ta Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesinin
gerektigi degerlendirilmektedir™

DILENCILIK (Madde 33);

Dilenmek, ilk¢aglara kadar uzanan
bir ge¢mise sahiptir. Endiistri Devrimi
ile iggticti ihtiyacinin artmasi sonucunda
sehirlere ve sokaklara diizen verme kap-
saminda dilencilik eylemini engellemek
amaciyla agir cezai yaptirimlar getiril-
migtir.

Dilenmek, en genel anlamiyla halka
acik bir yerde ya da evden eve dolasa-
rak, kendileri ya da baskalarinin gercek
veya sozde bir ihtiyaci i¢in yabancilardan
para ya da maddi seylerin talep edilme-
si seklinde tanimlanabilir. Tiirk hukuk
sozliiglinde dilencilik'” terimi genel ola-
rak; hukuki bir yetkisi olmadig1 halde
ve hi¢bir is emek ve menfaat karsiligi
olmaksizin bagkalarindan para veya bas-
kaca maddi yardim istemektir seklinde
tanimlanmaktadir. Dilenci, toplumun
merhamet duygusuna hitap edecek farkl
davranis tarzlar1 da gelistirebilmektedir.
Resat Nurinin deyimiyle, “Dilencilikle
merhamet basta geliyor'®. Sanatin biitiin
16 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/
ruhsat-mudurlugu-ve-zabita-mudurlugu-arasinda-yetk--payla-
simi7202007131601314pdf
17 “..0O, yiriirken aglayarak sizlayarak el agip dileniyordu. Bir
seyine dikkat ettim. Herkesten para istiyordu, hatta Gstii basi
yirtik pirtik dilenciden farki olmayanlardan bile para istiyordu.
Yolun yarisinda dayanamadim sordum. O bagimi salladi: - Bu
“zanaat” bunun iizerine kurulmustur. Iste, kim olursa olsun iste!
Nerede olursan ol iste! Kovul, yine iste” Sovsiinler, dovsiinler
yine iste! Boylece “zanaatin” “elifini” 6grenmis oldum.” Celebi,
Mevliit, Bir Dilencinin Anilari, Bir Kent Sorunu: Dilencilik Sem-
pozyumu (Sorunlar ve Coziim Yollar1) Tebligler Kitab, Istanbul
2008, s. 161
18 “Dilencileri yok etmek gerek, ciinkii insan onlara verince
de pisman oluyor, vermeyince de.” (NIETZSCHE) “Dilenciler

oliince kuyrukluyildiz goriinmez, biiyiiklerin oliimii tutusturur
gokleri.”( SHAKESPEARE)
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inceligi, o (iyilik) damarini yakalayip de-
rin derin sizlatmakta yatmaktadir” **

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunun
15/17 maddesinde “Dilencileri dilen-
mekten menedecek tedbirler almak” be-
lediyenin gorev ve yetkileri arasinda yer
alirken yiirirlitkteki 5393 sayili kanunda
boyle bir hitkmiin olmamas: bityiik ek-
sikliktir.

Kabahatler Kanunun 11. maddesinde
tiili isledigi sirada 15 yasini1 doldurmamig
¢ocuk hakkinda ve akil hastalig1 nede-
niyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve so-
nuglarini algilamayan veya bu fiille ilgili
olarak davranislarini yonlendirme yete-
negi onemli derecede azalmis olan kisiye
idari para cezasi verilemez ancak dilen-
cilikten elde etmis oldugu paralar hak-
kinda miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine
karar verilebilir. Anilan diizenlemeye
gore: Belediye zabita gorevlileri,dilenci-
lik yapan kisiye 2023 yilinda 617 TL idari
para cezasi verebilir.Ayrica dilencilikten
elde edilmis bulunan gelire de el koyma
yetkisine sahiptir. Elkonulan gelir varsa
elkoyma tutanag ile kayit altina alinacak
ve tutanak enciimene yazilacak yaziya
eklenecektir. El konulan bu gelirin bir
idari tedbir olarak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verme yetkisi beledi-
ye enciimenine aittir. Miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin enctimen karari ke-
sinlesmeden uygulanamaz, kesinlesince-
ye kadar tedbiren belediye esyaya el ko-
yabilir. “( Yargitay Ceza Genel Kurulu E.
2007/8-143 K. 2007/155 T. 26.6.2007)

Toplumsal bir yara olan dilencilikle
miicadelede ilge belediyesi ile biiyiikse-
hir belediyesi zabitas:1 yetkilidir. Ancak

19 Guntekin, Resat Nuri, Miskinler Tekkesi, 1nkllap Kitabevi,
Istanbul, s. 73.

bu iki bashlik miicadeleyi zayiflatmak-
tadir. Mezarliklar, Otogarlar ve Toptanci
halleri biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu alanlar oldugundan bu yerler-
deki dilencilere miidahaleyi biiyiiksehir
belediye zabitasi tarafindan yapmalidir.
Ayrica meydan, bulvar, cadde ve meclis
karariyla belirlenen ana yollar ile biytik
parklardaki dilencilerle miicadele yetkisi
de biiytiiksehir belediye zabitasina ait ola-
caktir.

Idari para cezasi vermeye kolluk ve
belediye zabita gorevlileri yetkili kilin-
mistir. Bu durumda kim ilk olarak fiili
tespit edip islem baglatmigsa, islemi de o
sonuglandiracaktir. Polis tespit etmis ise
para cezasini da o verecektir.

Sayin Dogan'n “Dilenmek bir Insan
Hakki midir? baslikli sahane makale-
sinde belirttigi tizere Pasif dilencilikte
dilenci, potansiyel sadaka verene ne yak-
lagir ne de onunla konusur. Miitevazi bir
tutumla bir bagis kab1 ya da elini agarak
saatlerce hareketsiz kalir. Bazen de bagis
talebini agiklayan metin ya da isaretler de
kullanilir.

Avusturya/Viyana Eyalet Meclisi,
2010 yilinin Haziran ayinda, Eyalet Gii-
venlik Yasasrnda yapilan degisiklik ile
dilenciligin tacizkar, saldirgan, meslek
haline getirilmis veya organize sekilde
yapilmasini ve resit olmayanlarin dilen-
dirilmelerini yasaklamistir. Bu yasaga
uymamanin karsiligi 700 Euro’ya kadar
para cezasi ve para cezasl tahsil edilemez
ise bir haftaya kadar hapis cezasi olarak
diizenlenmistir.

20 ABDde gesitli eyaletlerde dilencilikle ilgili yeni diizenleme-
lere gidilmis; agresif dilencilik yapanlara 300 Amerikan Dolar1
para ve 90 giine kadar hapis cezast ongoriiliirken, ATM, banka
6nii gibi belirli yerlerde veya belli zamanlarda dilencilik yapilma-
s1 yasaklanmugtir. Dogan, O. K. “Dilenmek Bir Insan Hakk: m1-

dir? Ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Kargilagtirmali Bir Calisma”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 71 (2022 ): 885-910
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Avusturya Anayasa Mahkemesine
basvuran bir dilenci, hayatin1 ancak di-
lencilik yaparak idame ettirebildigini ileri
stirerek kanunda meslek haline getirilmis
dilenciligin yasaklanmamas: gerektigi-
ni 6ne strmistiir. Avusturya Anayasa
Mahkemesi, baskalarini rahatsiz edecek
sekilde saldirganca yapilan dilenciligin
yani sira sessiz bir sekilde sadece yazili
bir metni tasiyarak, bir sapkay1 kullana-
rak da insanlardan yardim istenebilir.
Kamusal alanlar, insanlarin karsilikli ilis-
kide oldugu yerlerdir. Insanlar1 rahatsiz
etmeden de bagkalarindan bir seyler ‘rica
edilebilir’ Istisnasiz bir yasak koymak,
kanun koyucunun kamusal alanlarin
gazete ya da dergi almak, eglence yerle-
rini ziyaret etmek gibi bagka kullanim
sekilleri oldugunu goz ardi etmesidir. Bu
anlamda pasif dilencilerin kamusal alan-
lardan yasaklanmas1 Anayasaya aykiridir.
Mahkeme, kamusal alanlarda dilencilere
kapsamli bir yasak getirmenin ayn1 za-
manda A[HSnin 10 uncu maddesinde
diizenlenen ifade ozgiirligiine de ayki-
r1 olduguna hitkmetmistir. Mahkemeye
gore, insanlarin kendi maddi durumunu
ifade ederek muhatabini rahatsiz etme-
den ondan dayanisma ya da maddi yar-
dimseverlik beklemesi Sozlesmenin 10
uncu maddesinde diizenlenen iletisim
ozgiirligliniin bir pargasidir. Avusturya
Anayasa Mahkemesi, bu kararinda, 6z-
giirliiklerin s6zlesmenin 10 uncu madde-
sinin 2 nci fikrasinda belirtildigi sekilde
demokratik bir toplumda zorunlu tedbir-
ler niteliginde sinirlamalara tabi tutula-
bilecegini kabul etmistir. Salzburg Eyalet
yonetimi, kendisini diizeni saglamak ve
baskalarina haklarin1 korumak i¢in go-
revli saymigstir; ancak eyalet yonetiminin
dilenciligin pasif halini de yasaklayarak,

insanlarin diger insanlardan yardim ta-
lep etmesinin 6niine gegmesi mahkeme-
ye gore demokratik bir toplum igin zo-
runlu degildir ve bu nedenle diizenleme
iptal edilmelidir.

isvigre Federal Mahkemesi, dilencili-
gi, bagkalarindan yardim istemek olarak
ve en genel anlamiyla para kazanmanin/
toplamanin bir yolu olarak nitelendirmis-
tir?' Dilenciligin nedenleri ve amagclari
farkli olabilir; ancak temel amacg, kisinin
yoksullugunu gidermesidir. Mahkemeye
gore dilencilik insanlarin somiirtilmesi-
dir ve ozellikle cocuklar acisindan istis-
mara agik bir eylemdir. Idarenin de bunu
onleme gorevi vardir. Bu sartlar altinda
yetkili makamlar tarafindan dilencilik
eyleminin sinirlandirilmasina kamu ya-
rar1, huzuru ve barist s6z konusudur. Bu
nedenlerle bireysel ozgiirliikler ile kamu
givenligi ve huzuru agisindan orantili-
lik mevcut oldugundan diizenleme bu
agidan anayasaya uygundur. Kabahatler
kanunu 33.maddesinde pasif dilencilikte
dahil dilenciligin her tiirliisii yasaklan-
mustir. Bu durumda Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesinin 6niine konunun gitme-
si halinde pasif dilencilik agisindan hak
ihlali karar1 verebilecegi kanaatindeyim.

“Stiphe tizerine durdurulan ve iizerin-
de kimlik bulunmamasi nedeniyle idari
yaptirim uygulanmasi sirasinda §. Dlye
ait kimlik bilgilerini verip adi gecen mag-
dur adina dilencilik fiili nedeniyle idari
yaptirim kararina iliskin tutanak diizen-
lenmesine neden olan ve hakkinda so-
rusturma ve kovusturma baslatilmasini
engellemek istedigi isledigi bir su¢ bulun-
Mmesinin 09.05.2008 tafih ve BGE 134 1
214 sayili karar1. Dogan, O. K. “”Dilenmek Bir Insan Hakki mu-

dur? Ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Karsilagtirmali Bir Caligmay.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 71 (2022 ): 885-910
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mayan sanigin eyleminin “Resmi belge-
nin diizenlenmesinde yalan beyan” su-
gunu olusturur” (Yargitay 9.CD.E: 2014/
7730 K: 2014 / 12028 T: 28.11.2014)

Dilencilik Kabahatinin Dilencilik
Sugundan Ayirt Edilmesi

Cocuk, yasl veya engelli birisinin ya
da bir yetiskinin, ¢aligmaya muktedir ol-
dugu halde, bir bagkasindan maddi bir
talepte bulunmasi dilencilik kabahatini
olusturmaktadir (KK m. 33). Kabahatler
Kanunu’nda yer alan dilencilik kaba-
hatini bireysel/dogrudan dilencilik ola-
rak tamumlamak miimkiindiir. TCK’nin
229. maddesinde* diizenlenen dilencilik
eylemi ise, “gocuklari, beden veya ruh
bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri dilencilikte
arag olarak kullanmak” suretiyle dilenci-
lik olup; su¢ sayilan dilencilikte bir bag-
kasimin acziyetini veya bedensel ya da
ruhi engelinden yararlanma ya da onun
bu durumunu somiirii araci haline ge-
tirme soz konusudur. Her iki hiikiim bir-
likte degerlendirildiginde, TCK m. 229
kapsaminda bir ¢cocugu ya da bir engelliyi
arag olarak kullanan ve bu eylem sirasin-

22 Madde gerekgesinde “Cocuklary, fiziksel veya zihinsel engel-
lileri dilencilikte arag olarak kullanmak suretiyle bagkalarinin
digerkamlik ve acima duygular1 istismar edilmekte ve haksiz
kazanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kisilerdeki kimse-
sizlere, yoksullara yardim etme yoniindeki hasletlerin zayiflama-
sina yol agtig1, bilinen bir gergektir. Bu diisiincelerle, gocuklarin,
fiziksel veya zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak kullanil-
masl, sug olarak tanimlanmigtir” denilmektedir.

Yargitay 14. CD.nin 2014/851 E, 2014/1728 K. sayih kararinda di-
lencilik sugunun faili magdurenin ed1 gegen ile dilencilik yaptig
sirada yakalanan samgin 6z kizina bakamadig: i¢in diger kizini
teslim ettigini beyan ettigi goriilmekle, sanik olan babasinin sos-
yal ve ekonomik durum inceleme aragtirmasi yapildiktan sonra
dilencilik suguna iligkin bir hiikiim kurulmas: gerekirken, sosyal
ve ekonomik durum incelemesinin yapilmamis olmasi dosya
kapsamindaki tim delillerin toplanmadigini gosterdiginden ve
delillerin tam olarak toplanmadan kurulan hiikiim eksik ince-
leme sonucunda olacagindan ve adil yargilama ilkelerine aykir1
sayilacagindan, yerel mahkemenin kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

da da ¢ocuk veya engelliden s6z ederek
dilenen kimsenin eylemi hem dilencilik
su¢unu hem de dilenme kabahatini olus-
turmaktadir. Kabahatler Kanunu'nun m.
15/3 hitkmii uyarinca, bir fiil hem kaba-
hat hem de su¢ olarak tanimlanmuis ise,
sadece suctan dolay1 yaptirim uygulana-
bilecektir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanmayan hallerde kabahat dolay1-
styla yaptirim uygulanacaktir.

Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Ka-
nunu’nda yer alan bu iki hitkiim diginda,
dilencilige iliskin hiikiimler ihtiva eden
diger bir kanun ise, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur. Bu Kanun'un
m.3/b-4 hitkmii, ana veya babas! tarafin-
dan ihmal edilip, dilencilige siirtiklenen
¢ocugu “korunmaya ihtiyact olan ¢o-
cuk” olarak kabul etmekte ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin m. 2/1,g (m.
8/1,¢) hitkmii kapsaminda bu ¢ocuklarin
korunmasina iligkin tedbirleri almak go-
revini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
grna vermektedir.

GURULTU (Madde 36);

Tirk Dil Kurumu'nun giincel sozlii-
glinde giiriiltd, “Aralarinda uyum bulun-
mayan diizensiz seslerin biitiindi, patirti,
samata” olarak tanimlanmaktadir . G-
rilti kirliligi insanlarin hayatini olumsuz
olarak etkilemektedir.

Guriltii, genellikle yapay olarak or-
taya gikan, niteligi ve niceligi bozulmus,
arzu edilmeyen, insan rahatsiz edebilecek
nitelikte sesler olarak tanimlanmaktadir.
Bu sekildeki giiriiltii ritmik bir ses (6rne-
gin miizik veya bir alet calmak) olabilece-
gi gibi ritmik olmayan sesler de bu kap-
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samdadir. Giiriilta pek ¢ok yolla olabilir,
burada 6nemli olan bunun belirli bir dii-
zeyde olup magdur tarafindan algilana-
bilmesi (duyulabilmesi) ve rahatsiz edici
olmasidir. kiracisinin evden ¢ikmasini
isteyen failin stirekli olarak miizigin sesi-
ni agmasi, evinde siirekli halay ¢ekmesi,
kalorifer borularina vurmasi, ¢ok ses ¢1-
karan sifonu agik birakmasi, korna calma,
evde parti verme, cocuklarin evin iceri-
sinde kosturmasi, evde bitmeyen tamirat
yapma gibi haller 6rnek olarak verilebilir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin,
gerek saglikli bir ¢evrede yasamak gerek-
se giriiltiiye maruz kalmama haklarini,
Sozlesmenin 8. maddesi kapsaminda ele
aldigin1 ve bu hususta igtihatlar1 bulun-
dugunu belirtmekle yetinmekteyiz.*

Herhangi bir sekilde sadece miizigi
yiiksek sesle dinlemek veya evde bir ta-
mirat yapmak, matkap ve ¢eki¢ kullan-
mak gibi haller hemen bu kapsamda de-
gerlendirilemez, ¢iinkdi giirtltiiniin sirf
huzur ve sitkiinu bozmak maksadiyla (ve
de 1srarli bir sekilde) yapilmasi gerekir.

23 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan
gliriiltii hususunu da Sézlesmenin 8. maddesi bakimindan in-
celemistir. Evinin yakinindaki gece kuliiplerinin geceleyin sebep
oldugu siirekli giiriiltiiden ve bu giiriiltiniin uzun bir zamandir
ciddi bir sekilde uykusuzluk ¢ekmesine neden oldugunu iddia
eden bagvurucunun sikayetini ele aldig1 Moreno Gomez /Ispanya
davasinda Mahkeme, bagvurucunun evine saygr hakkinin
yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢oziim bulmamalar
yiiziinden ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek,
gliriiltiiniin -gece ve izin verilen limitlerin {izerinde- yiiksek
diizeyini ve birkag yildir siiriiyor olmasimi dikkate alarak, 8.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Benzer sekilde Mileva
ve Digerleri/Bulgaristan davasinda ise; kendi dairelerine bitisik
bir biiro, bir elektronik oyun kuliibii ve bir bilgisayar kuliibiiniin
isletilmesinin yol agtig1 agir1 giiriilti karsinda yetkili mercilerin
pasif kalmalariny, kuliip etkinliklerinin kapatilmasina iliskin iki
yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yillik bir donem
boyunca bagvurucularin maruz kaldiklar: giiriilti ve rahatsizhi-
gin derecesini goz éniine almig, bu durumun 6zel ve aile yasam-
larina bir miidahale olugturdugunu kabul etmistir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. YOKUS SEVUK Handan, Giiriiltiiye Neden
Olma Sugu (TCK m.183), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centele Armagan,
Yil:2013, Cilt:19, Say1:2, Ozel Sayn, s. 368-370.

Giriltd, kisinin saghiginin bozulmasi-
na elverisli bir sekilde ger¢eklesirse, bu
ozelligi tasirsa Tiirk Ceza Kanunun 123.
maddedeki sug degil, diger unsurlar1 da
mevcut oldugunda daha 6zel hiikiim s1-
fatiyla 6ncelikle TCK 183. maddedeki su-
¢un diistiniilmesi gerekir. Su halde belirli
bir kisiye yonelik olmayan bir hareket ne
denli huzur ve sitkunu bozmaya yonelik
ve elverisli olursa olsun 123. maddedeki
sugu olusturmayacaktir.** Bu durumda
unsurlart mevcut oldugunda TCK 183.
maddedeki giiriiltiiye neden olma sugu
veya Kabahatler kanununun 36. madde-
sindeki giirtiltii kabahati s6z konusu ola-
bilecektir. Nitekim “belirli bir kisiye yo-
nelik olma”, TCK 123. maddedeki sugu,
TCK 183. maddedeki suctan ve Kaba-
hatler kanununun 36. maddesindeki ka-
bahatten ayiran en 6nemli unsurlardan
birisidir.”®

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-8) maddesine gore; 2872 sayili Cevre
Kanununa ve ilgili yonetmeliklere gore
gevre ve insan sagligina zarar veren, ki-
silerin huzur ve sitkiinunu, beden ve ruh
24 Yargitay 18. CD.nin 2016/15421 esas 2017/2171 karar sayi-
11 27.02.2017 tarihli kararinda giiriiltii kabahatine konu edilen
yargilama konusu olaya iliskin olarak. Dosya, ¢evre mithendis-
lik bilirkisisine gonderilmis, alinan raporda yapilan 6lgiimlerin
mevzuat agisindan uygun oldugu, élgiilen degerlerin yonetme-
likte belirtilen sinirin {izerinde oldugu tespiti yapilmistir. Ancak
bilirkisi raporunda tespiti yapilan giiriiltii diizeyinin yonetmelik-
te belirtilen sinirin iizerinde oldugu beyan edilse de, insan sagli-
gunin zarar goriip gormedigi degerlendirmesinin de yapilmas: bi-
limsel dlgiitler nazara alinarak karar vermeye elverisli bir bilirkisi
raporunun tanzim edilmesi gerekmektedir. Bu maksatla; giiriiltii
kabahatinin olusup olusmadiginda iligkin verilecek olan mahke-
me kararina gerekge yapilabilecek bilirkisi raporunda, tiniversi-
telerin KBB anabilim dali uzman hekimlerince tercihen odyoloji
uzmani 2 hekim ve 1 odyologtan olusacak 3 kisiden olusacak
bilirkisi heyetine dosyanin tevdii ile giiriiltiiniin insan saghgmnin
zarar gormesine elverisli olup olmadig1 yoniinde alinacak rapora
gore, samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerekmektedir.
25 “..CGK, T.29.05.2007, E.2007/8- 109, K.2007/115). diigiinde
kuru-siki tabanca ile havaya ates etme seklinde gelisen olayda,

fiilin, 5326 sayil1 Kanunun 36.maddesinde ye alan kabahati olus-
turduguna hitkmetmistir.
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sagligini bozacak sekilde giiriiltii yapan
fabrika, isyeri, atlye, eglence yerleri gibi
miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetki-
li mercilere bildirmek ve bu konuda ken-
disine verilen gorevleri yerine getirmek,
zabitanin gorevidir.

Bagkalarinin huzur ve sitkiinunu bo-
zacak sekilde giiriiltiiye neden olan ki-
siye*, Kabahatler kanunun 36. Maddesi
geregince 2023 yili i¢in 617 TL idari para
cezast verilir.

2872 sayili Cevre Kanununun (CK)
14 tncti maddesine gore; kisilerin hu-
zur ve siikiinunu, beden ve ruh sagligini
bozacak sekilde yonetmelikte belirlenen
standartlar {izerinde giiriiltii ¢ikarilmas:
yasaktur.

Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeli-
gi 30 Kasim 2022 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girdi. Yeni yonet-
melikle Sehre Ozel Giiriiltii Yonetimi, A¢ik
Hava Etkinliklerine Yiiksek Ses Ayari, Ha-
vai Fisege Izin Sarti, Giiriiltiiye “Siirekli
Izleme Sistemi”, Santiyelere Zaman Ayari,
Tarihi Yapilara “Giiriiltii” Kalkani, 81 Ile
Giiriiltii Haritas: konularinda diizenleme-
ler yapildi. Buna gore miizik yayini yapan
is yerlerinin ¢calisma saatleri yaz ve kis do-
nemi, yorenin ozellikleri, stratejik giiriiltii
haritalari ve eylem planlar: dikkate alina-
rak Il Mahalli Cevre Kurulu kararz ile ye-

26 “Sam@mn konutunda gevre saghig ekiplerinin yapmus oldukla-
r1 denetimlerde 2 adet goban képeginin havlarken 01.11.2007 ta-
rihinde gevreye yayilan giiriilti diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cev-
resel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin
28/d maddesinde giiriiltii siir degerinin 50 dBA oldugunun
bildirilmesi karsisinda; belirlenen degerlerin insan saghgmin
zarar gormesine elverigli olup olmadiginin gerektiginde bilirkisi
raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gére TCK.nun
183/1.maddesi veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36. maddele-
rine gore uygulama yapllma51 gerektiginin gézetilmemesi, ne-
deniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir. (Yargitay 4.CD,
25.09.2012,2012/8722 E., 2012/18431 K.)

niden diizenlenebilecek. Yeni yonetmelige
gore miizik yayin1 yapan is yerlerinin ¢a-
ligma saatleri yaz ve kig dénemi, yérenin
ozellikleri, stratejik giiriiltii haritalar1 ve
eylem planlar1 dikkate alinarak il Mahalli
Cevre Kurulu karari ile yeniden diizenle-
nebilecek. Ayrica agik havada gergekles-
tirilen etkinliklerin 10.00-01.00 saatleri
arasinda yapilmasi kararlastirilirken ha-
vai fisek kullanimi i¢in zaman ve mekan
bildirilerek mahalli miilki amirlikten izin
alinmasi zorunlulugu getirildi. Yerlesim
alanlarindaki santiye faaliyetlerinin sii-
reklilik arz etmemesi ve donemsel ger-
ceklestirilen faaliyetler olmasi sebebiyle;
bu faaliyetler 10:00-22:00 saatleri arasin-
da gergeklestirilecektir.

Bakanlik tarafindan denetim yetkisi
belediyeye devredilmesi halinde belediye
zabitas1 Cevre Kanununa gore ceza kese-
bilecektir. ?” Ancak tahsil olunan cezala-
rin %50 si ¢evre kanunun 24 tincti mad-
desi geregince belediyeye ait olacaktir.

27 Yetki devri yapilan belediyeler (Biiyiiksehir, il ve ilge) yalniz
sinurlar1 dahilindeki yerlerde CGDY Yonetmeligi kapsaminda ya-
sanan sikayetleri degerlendirmek, rutin denetimleri yapmak ve
50z konusu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim
uygulama konusunda yetkilidir. Biiyiiksehir Belediyesi yan1 sira
o belediyeye bagli ilge belediyelerinin yetkili kilinmas: halinde;
ilge belediyeleri kendi sinirlar1 i¢indeki tiim giirtiltii kaynaklari-
na iligkin sikédyetlerin degerlendirilmesi, denetimlerin yapilmas:
ve Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonet-
meliginin ihlalinin tespiti durumunda idari yaptirimin uygu-
lanmasindan yetkili olacagindan, Biiyiiksehir Belediye Bagkan-
higinin sorumluluk alanlari, yetkili kilinan ilge belediyelerinin
sorumluluk alanlar1 digindaki alanlari kapsayacaktir. ” (Cevre ve
Orman Bakanliginin 17 Mayis 2007 tarih ve 2007/5 sayili genel-
gesi)

28 Icisleri Bakanlig Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 19. 9.
2005 tarih ve 82414 sayili goriistine gore:” Diigiin konvoyu tara-
findan yaratilan giiralti kirliligi bitytiksehir belediyesinin yetki-
sine giren alanlarda meydana gelmigse cezai islemin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan, ilge belediyelerinin yetkisindeki alanlarda
meydana gelmigse ilgili belediye tarafindan verilmesi, giiriiltii
tespitinin Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeliginin dérdiincii bolimiinde yer alan esas ve kriterlere
gore yapilmast, cezai islemin diigiin sahibine uygulanmasi, 2872
sayih Cevre Kanunda miktari belirlenen cezalarin uygulanmast
gerektigi degerlendirilmektedir.
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Yetki devri yapilmamas: halinde ise
belediyenin bulundugu Cevre ve Orman
[l Midiirliigiine bilgi vermek gerekir, be-
lediye ¢evre kanununa gore kisiye para
cezasl veremez.

Ceza verilmesini gerektiren eylemler,
toplu olarak birlikte yasamanin zaruri
kildig1 ortak yasam, mekan ve alanlarin-
da bagkalarinin huzur ve siikununu ihlal
edebilecek nitelikte giiriiltii teskil edebi-
lecek basit fiiller olup giiriiltii neticesinde
kisinin korku-kaygi-panik duymus ol-
masi gerekmez. ¥

Giirilltii yapma kabahatini olusturan
eylemlere tesebbiis, mevcut hiikiimlere
gore miimkiin degildir. Ciinkii kabahatin
olusabilmesi i¢in mutlaka o eylemin ya-
pilmasi gerekir. Kisinin ses diizeneklerini
kurmas kisa seslerle deneme yapmasi bu
kabahate tesebbiis sayllmaz. Ama bir kere
de giiriiltii yapildiysa bunun kasten ya da
taksirle olmasina bakilmaz. Ornegin; bir
ingaat sirketi meskun mahal icerisinde is
makineleriyle kaz1 ya da ingaat yapacaksa
bu giiriiltili isi ancak giiniin belli saat-
lerinde yapabilir, aksine bir davranisla
kabahat olusur. Bir insaat sirketi meskun
mahal icerisinde is makinalariyla kazi
ya da insaat yapacaksa bu giirtltiili isi
ancak giiniin belli saatlerinde yapabilir.
Belli saatler diginda kabahat eylemini
olusturur. Eylemin kabahat olusturmasi
i¢in o faaliyetin yapilmas: yeterlidir. Ey-
leme hazirlik ise buna tesebbiis sayilmaz.
Acik bir diizenlemenin bulunmadig i¢in
giiriiltitye neden olan egyalarin miilkiye-
tinin kamuya gegirilmesine karar verile-
mez. ¥

29 YCGKE. 2007/8-109,K. 2007/115,T. 29. 5. 2007
30 YCGKE. 2007/8-143, K. 2007/155, T. 26. 6. 2007

Bu fiilin bir ticari isletmenin faa-
liyeti cercevesinde islenmesi halinde
isletme sahibi gercek veya tiizel kisiye
2023 y1l1igin 13.364 TLden 67.039 TLye
kadar idari para cezasi verilir.

Yargitay 19. CD. E. 2015/50 K.
2015/171 T. 9.4.2015 sayili kararinda;
“Kabahatler Kanununa gore giiriiltii yap-
ma eylemi i¢in Emniyet yetkilileri idari
para cezas1 diizenleme yetkisine sahip
iken, Cevre Kanununa gOre para cezasl
verme yetkilerinin olmadigi® goriisiine
yer verilmistir.

Yargitay 19.CD E: 2018/ 8083 K:
2020 / 2427 T: 04.03.2020 sayili kara-
rinda; “cevresel giiriiltiiye maruz kalma
seviyelerinin insan saghig {izerinde za-
rarli etkilere sebep olabilecegi giiriiltii-
ye hassas olan santiye alanlar1 hakkinda
“Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilme-
si ve Yonetimi Yonetmeliginin 23 iincii
maddesi geregince giiriiltii seviyesi sinir
degerlerin asilip asilmadiginin, asilmis
ise hangi 6l¢tide asildiginin ancak teknik
araglarla ses ol¢iimii yapilarak belirlene-
bileceginden bu tiir mekanlarda dene-
timlerin teknik donanimi haiz uzman
ve yetkili kurumlar tarafindan yapilmasi
gerekir. Belediye zabitas1 Kabahatler Ka-
nunu madde 36/2 ye gore para cezasi ve-
remezler”

Yargitay 19. CD. E. 2018/ 8175 K: 2020
/ 2426 T: 04.03.2020 sayili kararinda;

“ickili lokantada cevreyi rahatsiz edici
diizeyde canli miizik yayini yapildiginin
belirtildigi ve bu nedenle muteriz sirket
hakkinda 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 36/2. maddesi uyarinca idari
yaptirim uygulandig: sabit ise de; anilan
isletmenin eglence yeri olmasi karsisin-
da, idari yaptirimin ancak Cevresel Gii-
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riltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeliginin 24 tincii maddesi gere-
gince giiriiltl seviyesi ve arka plan giiriil-
til seviyelerinin ve sinir degerlerin asilip
astlmadiginin, asilmis ise hangi ol¢iide
agildiginin ancak teknik araglarla ses 6l-
¢iimii yapilarak belirlenebileceginden, bu
tiir mekanlarda denetimlerin teknik do-
nanimi haiz uzman ve yetkili kurumlar
tarafindan yapilmas: gerektigi ve yapilan
tespit sonucunda 2872 sayili Cevre Kanu-
nun 14 ve 20 nci maddeleri uyarinca idari
yaptirim uygulanabilecegi gozetilmeden,
muteriz sirket hakkinda uygulama ola-
nag bulunmayan 5326 sayili Kabahat-
ler Kanun'un 36/2 nci maddesi uyarinca
idari yaptirrm uygulanmasinin hukuka
uygun olmadig1 konusunda karar verildi.

Yargitay’a gore giriltinin kaynag:
“eglence yeri ise” veya “santiye alani ise”
ticari isletmeye kabahatler kanunun 36/2
nci maddesine gore para cezasi veremez-
sin. Kanun diizenlemesini uygulanamaz
hale getiren bu goriise katilmiyoruz.

“Cevre Kanunu ve bu Kanun uya-
rinca ¢ikarilan Yonetmelikte gosterilen
standartlardan daha yiiksek girilta di-
zeyinde canli miizik yayini yapildig1 i¢in
ayn1 yil i¢inde ti¢ defa idari para cezasi
uygulanan is yerine eylemin tekrar1 ha-
linde mezktr Kanun'un 20 nci maddesi
uyarinca idari para cezasi uygulanmasi,
ayni zamanda bu is yerinin cezaya esas
giiriiltiiye neden canli miizik faaliyetinin
kismen veya tamamen, siireli veya siire-
siz olarak durdurulmas: gerektigi, bahse
konu canli miizik faaliyetinin belirlenen
saatlerde ve ilgili mevzuatta belirtilen
ses seviyeleri agarak ayni zamanda hal-
kin huzur ve sitkiinunu bozacak sekilde
yapildiginin tespiti halinde canli miizik

izninin iptal edilmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir. Ote yandan, mevzuatta
gosterilen limitlerin tizerinde giiriilti ya-
parak canli miizik icra edilen is yerinin
gerek ilgili Kanunlar gerekse Isyeri Agma
ve Caligma Mevzuati uyarinca isyeri ruh-
satinin iptal edilmesinin miimkiin olma-
dig1, ancak 2872 sayili Kanun uyarinca
idari yaptirim uygulanan yerde ayni za-
manda 2559/6 sayii madde hiitkmiine
gore idari yaptinm uygulanmasinda ve
belediyenin 6ngoérdiigii ve onbes giinden
fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin
menine karar verilmesinde bir sakinca
bulunmayacagi degerlendirilmektedir.”!

Evde Beslenen Kopeklerin Havla-
masimin Giiriiltii Kabahati A¢isindan
Degerlendirilmesi

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uy-
gulama Yonetmeligi m.10/g hitkmiine
gore, hayvan sahibi ya da hayvan muha-
faza eden kurum ve kurulus, sahip bu-
lundugu havyanin ses diizeyini kontrol
altina almak iizere, soz konusu hayvan ya
da hayvanlarin yasama ortamina en ya-
kin konutta bulunan yatak odasi i¢in ses
basinci diizeyi ve oturma odalari i¢in de
kabul edilebilir ses basinci diizeyleri ile
ilgili olarak 1/7/2005 tarihli ve 25862 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel
Giiriiltiniin Degerlendirilmesi ve Yone-
timi Yonetmeligindeki (2002/49/EC) de-
gerleri saglamakla gorevli ve sorumludur.

Yiirtirlitkten kalkan 1/7/2005 tarihli ve
25862 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligi konutta besle-
nen ev ve siis hayvani kaynakl giirtiltii-
leri yonetmeligin uygulama kapsaminin

31 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/cev-
re-kanununa-muhalefet-20200904171841.pdf
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disinda biraktigina dair acgik bir hitkiim
bulunmamaktaydi. Bu sayede Hayvanla-
rin Korunmasina Dair Uygulama Yonet-
meligi m.10/g'nin yaptig1 agik yollama
ile, yonetmelikde yatak odasi ve oturma
odast i¢in belirlenen ses basinci diizeyle-
ri konutta beslenen ev ve siis hayvanlari
i¢cinde uygulama alani bulmaktaydi. Suan
yuriirliikte olan yonetmeligi dogrudan
hayvan kaynakli giiriiltillere uygulama
imkan1 bulunmamaktadir.

30 Kasim 2022 tarih ve 32029 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Cevresel Gii-
riiltii Kontrol Yonetmeliginin “tanimlar”
yan baghgini tasiyan 4. Maddesinin, f)
bendinde Cevresel giiriiltii: Endiistriyel
faaliyetler, ulasim araglari, eglence ve
rekreasyon, insaat ve isyerlerinden kay-
naklanan istenmeyen sesleri, olarak ta-
nimlanmis ve kapsam baglikli 2.madde-
sinin 2.fikrasinda “ Bu Yonetmelik; evsel
faaliyetlerden kaynaklanan giiriiltiileri,
komgular tarafindan olusturulan giiril-
tilleri, isyerlerinde c¢alisanlarin maruz
kaldig1 giirtiltiileri, ulasim araglar i¢in-
deki giiriiltityli ve askeri alanlar i¢indeki
askeri faaliyetlerden kaynaklanan giiriil-
tiileri kapsamaz” Diizenlemesine yer ve-
rilmistir. Bu durumda hayvan besleme fa-
aliyetlerine dair giiriiltii bu yonetmeligin
kapsamina girmemektedir. Bu tespitler
dogrultusunda Hayvanlarin Korunma-
sina Dair Uygulama Yonetmeligi m.10/§
hitkmii uygulama alan1 bulmayacaktir.

Bagkalarinin huzur ve sitkiinunu bo-
zacak sekilde giiriiltitye neden olan ki-
siye®”, Kabahatler kanunun 36. Maddesi

32 “Samgin konutunda gevre saglig ekiplerinin yapmus oldukla-
r1 denetimlerde 2 adet goban kdpeginin havlarken 01.11.2007 ta-
rihinde gevreye yayilan giiriiltii diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cev-
resel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin

geregince 2023 yili i¢in 617 TL idari para
cezasi verilir. Giiriltii yapma kabahatini
olusturan eylemlere tesebbiis, mevcut
hitkiimlere gore miimkiin degildir. Clin-
kii kabahatin olusabilmesi icin mutlaka o
eylemin yapilmasi gerekir. Ancak kaba-
hatler Kanunu 36.maddesinde gore gii-
riltii nedeniyle belediye zabitasinin para
cezas1 vermesi i¢in herhangi bir ses ol-
¢iimii yapma mecburiyeti olmadigindan
kisiden kisiye degisen bir durum ortaya
¢ikacaktir.

Giiriiltii kabahatinin Giiriiltii Sugla-
rindan Ayirt edilmesi

5326 sayih Kabahatler Kanunu
m.36da diizenlenen giiriiltii kabahati ile
TCK m.183%de diizenlenen giiriiltiiye
neden olma sugu karsilastirildiginda ey-
lemlerin benzerligine ragmen, giirilti
olusturan eylem bagkalarinin huzur ve
siikununu bozacak nitelikte oldugunda
failin sorumlulugu Kabahatler Kanunu
m.36dan, giiriilti olusturan eylem bir
kimsenin saglhiginin zarar gérmesine el-
verisli dlgiide ise giiriiltiiye neden olma
sucundan olacaktir. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu** diigiin sirasinda
kurusiki tabanca ile havaya birkag el ates
etmekten ibaret olan eylemi; belirli bir
kisiye karsi islenmediginden 5237 say1-

28/d maddesinde giiriiltii simir degerinin 50 dBA oldugunun
bildirilmesi kargisinda; belirlenen degerlerin insan saghgmnin
zarar gormesine elverisli olup olmadiginin gerektiginde bilirkisi
raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gére TCK.nun
183/1.maddesi veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36. maddele-
rine gore uygulama yapilmasi gerektiginin gozetilmemesi, ne-
deniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir. (Yargitay 4.CD,
25.09.2012,2012/8722 E., 2012/18431 K.)

33 “Samgn cep telefonuna ait arama-aranma kayitlarina gore,
06.06.2007 ila 27.06.2007 tarihleri arasinda katilanlarin ev tele-
fonunu 14 defa arayarak ¢ogunda 1 saniye telefonu caldirip ka-
patmak seklindeki eyleminin kisilerin huzur ve sitkununu bozma
sugunu (TCK m.123)olusturdugu halde, beraat karar1 verilmesi
bozmay1 gerektirmistir” (Yargitay 4.CD, 13.6.2011,E.2009/10573,
K.2011/8147)

34 YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.
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Ii Yasanin 123. maddesindeki kisilerin
huzur ve siikununu bozmak ve ortaya
¢ikan giiriltii kisilerin sagligini bozacak
diizeyde olmadigindan 5237 sayili Ka-
nun'un 183. maddesindeki giiriiltiiye ne-
den olmak suglarini olusturmayacagini;
buna karsilik 5326 sayil1 Kabahatler Ka-
nununun 36. maddesinde diizenlenmis
olan giiriiltitye neden olmak kabahatini
olusturacagina karar vermistir.

Cevre Kanununda diizenlenen bu
kabahatin s6z konusu olabilmesi igin
kisilerin beden ve ruh saghgini bozacak
sekilde olmasi, TCK m.183de diizenle-
nen giiriiltitye neden olma sugunda ise
bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine
elverisli bir sekilde giiriiltiiniin aranmasi
karsisinda failin sorumlulugunun kaba-
hatten mi yoksa su¢tan mi1 dogacaginin
tespiti gerekir. 2872 sayili Cevre Kanu-
nunun 27. maddesine gore; “Bu Kanun-
da yazil fiiller hakkinda verilecek idari
nitelikteki cezalar, bu fiiller i¢in diger
kanunlarda yazili cezalarin uygulan-
masina engel olmaz” Ancak 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 3. maddesinde
bu Kanun'un genel hiikiimlerinin diger
kabahatler hakkinda da uygulanacag-
nin 6ngoriillmesi ve genel hitkiim niteli-
gindeki 15. maddesindeki “Bir fiil hem
kabahat hem de sug olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygu-
lanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolay1-
styla yaptirim uygulanir” hitkmii dikkate
alindiginda, bir kimsenin beden ve ruh
sagligini bozmaya elverisli bir giiriiltiiye
neden olan fail, sadece sugtan dolay: ce-
zalandirilacaktir.

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma ko-
nusu fiilin su¢ olusturdugu kanaatine

varirsa ve sartlar1 varsa iddianame dii-
zenleyecek, su¢ olusturmadigini ancak
kabahat olusturdugunu tespit ederse ida-
ri yaptirim karar1 verecektir.

Ceza Mahkemesi tarafindan idari
yaptirim karari verilebilmesi i¢in yargi-
lama sonucunda fiilin su¢ olusturmadi-
ginin anlasilmasi veya fiil sug olusturma-
sina ragmen sugtan dolay1 cezai yaptirim
uygulanamayan haller nedeniyle faile
ceza verilemiyor olmas: gerekir. Kovus-
turma konusu fiil su¢ olusturmamakla
birlikte kabahat olusturdugunun anlagil-
mast durumunda, mahkemenin yapmasi
gereken CMK’nin 223. maddesi uyarinca
beraat karar1 vermesinin yani sira 5326
sayill Kanunun 24. maddesi uyarinca
kabahat nedeniyle idari yaptirim karari
vermektir. Kovusturma konusu fiil sug
olusturmakla birlikte, sugtandolay1 yapti-
rim uygulanamayan hallerde, mahkeme-
nin CMK’nin 223. maddesi uyarinca ceza
verilmesine yer olmadigina dair karar
vermesi ve ayni zamanda 5326 sayil Ka-
nun’'un 15 inci maddesinin 3 tincii fikrasi
ile ayn1 Kanun'un 24 iincti maddesi uya-
rinca idari yaptirnm uygulamasi gerekir.
Aksi halde fiil sug olusturuyor ve sugtan
dolay fail cezalandiriliyorsa, 5326 sayili
Kanun'un 15 inci maddesinin 3 iincti fik-
ras1 geregince sadece sugtan dolay1 yapti-
rim uygulanacak, idari yaptirim uygula-
namayacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Midirligi Say :
71188846/250/138634 20/7/2020 sayili
goriisti; “Suga konu isyerinin havalandir-
ma sisteminin hemen yamnda bulunan bi-
nada ikamet eden kisinin agik kimliginin
tespiti ile durusmaya ¢agrilip dinlenilerek,
yasal haklar1 hatirlatilmal, ~ sikayetine
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iliskin ayrintili anlatimina basvurulmali-
dir. Olgiilen giiriiltii diizeyi, yonetmeligin
belirledigi limit degerin iizerinde ise de,
insan saghgimn zarar gormesine elverisli
olup olmadigimin bilimsel Olgiitlere gore
degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle iini-
versitelerin, Kulak Burun Bogaz Anabilim
dalinda uzman Kulak Burun Bogaz he-
kimlerinden, tercihen odyoloji uzmanhg
bulunan iki hekim ve yine bir odyologdan
olusacak ii¢ kisilik heyete dosya tevdi edi-
lerek, somut olayda giiriiltiiniin, insan
saghgmmin zarar gormesine elverisli olup
olmadig1 yoniinde rapor alinarak sonucu-
na gore samgn hukuki durumunun belir-
lenmesi gerekir” (Yargitay 18.CD E: 2016/
15421 K: 2017/ 2171 T: 27.02.2017)

BASKALARINI RAHATSIZ ETME
(Madde 37);

Mal veya hizmet satmak i¢in bagka-
larini rahatsiz eden kisiye, 2023 yil igin
617 TL idari para cezasin1 Kabahatler
Kanunun 37 nci maddesine gore beledi-
ye zabitasi verir. Toplumda rahatsiz edici
ve sorumsuzca davranista bulunan kisi-
leri engellemek, genel kamu huzurunu
ve giivenligini saglamak amaglanmigtir.
Girilti kirliligi de kirlenmenin ve hu-
zuru bozmanin bir bagka goriiniimiidiir.
Mal veya hizmet satis1 sirasinda kisilerin
taciz edilmesi ve yiiksek sesle miisteri da-
veti gibi uygulamalarin 6niine gecilmesi
amaciyla bu madde konulmustur.

21/12/2017 tarihli Resmi Gazetede ya-
ymlanan Anayasa mahkemesi 18/10/2017
tarih ve 2014/19152 nolu bireysel basvuru
kararina gore; “5326 sayili kanunun 37.
Maddesinde yer alan hiikmiinde “mal ve
hizmet satmak amaciyla hareket etmek ve
bagskalarini rahatsiz etmek unsuru vardar.
Olaya bakildiginda kendi bedenini para

karsiliginda cinsel iliski i¢in arz eden bir
kisinin mal sundugunun kabulii miimkiin
degilse de bir hizmet sundugu iddia edi-
lebilir. Ancak bu yorum anilan hiikmiin
amacini agan zorlama ve ongoriilemez bir
yorum olup insan bedeninin meta olarak
algilanmasi anlamina  geleceginden in-
san onuru ile bagdasmaz. Yasa koyucu-
nun kisilerin fuhus amaciyla baskalarin
rahatsiz etmelerini onlemek icin kanuni
diizenlemeler yapmas: ve bu davranigs
yaptirima baglamas elbette miimkiindiir.
5326 sayili yasanmin 37. Maddesinde yer
alan “mal ve hizmet satmak icin baska-
larini rahatsiz etmek” hiikmiiniin fuhus
yapmak i¢in baskalarimi rahatsiz etmek
fiilini kapsamadigr sonucuna ulasilmigstir.
Kamu makamlarimin kendilerince rahat-
siz edici bulduklari hal ve davranislar: hu-
kuk boslugu bulundugunu one siirerek yo-
rum yoluyla cezalandirmalari, bu suretle
kanunda ongoriilmeyen bir kabahat ihdas
etmeleri kabul edilemez. Bu nedenle bas-
vurucunun 5326 sayili kanunda kabahat
olarak ongoriilmemis olan fiili nedeniyle
kamu makamlarinca yoruma dayali ola-
rak idari para cezasi ile cezalandirilmasi-
nin sug ve cezalar kanun ilkesini ihlal etti-
gi sonucuna ulasilmistir”

“Pazar Yerleri Hakkinda Yonetme-
lik hiikiimlerine gére. (RG: 12.07.2012-
28351) Pazar yerinde, gevreyi rahatsiz
edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya
titketiciye kars1 sozlii veya fiili kétii mu-
amelede bulunulmasi, halinde 385 TL
para cezast verilir.

Ancak 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nuna gore ise “Mal veya hizmet satmak
i¢in bagkalarini rahatsiz eden kisi, 617 TL
idari para cezas: ile cezalandirilir” dii-
zenlemesi mevcuttur. Bu durumda uy-
gulama nasil olacaktir?
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Kabahatler Kanununun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinda bir idari su¢
nedeniyle iki ayr1 idari ceza uygulan-
masina iligkin olarak o6zel bir hiikiim
sevk edilmistir; “Bir fiil ile birden fazla
kabahatin islenmesi halinde bu kabahat-
lere iliskin tanimlarda sadece idari para
cezas1 Ongorilmiigse, en agir idari para
cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili ola-
rak kanunda idari para cezasindan bagka
idari yaptirimlar da 6ngoriilmiis ise, bu
yaptirimlarin her birinin uygulanmasina
karar verilir” S6z konusu fikrada, aynu fiil
nedeniyle mevzuatta iki ayr1 idari para
cezasi Ongoriilmiisse, bu cezalarin her
ikisinin de uygulanamayacag1 ve sade-
ce biri ve en agir olaninin uygulanacag:
ongorilmustiir. Ancak ayni fiilden dolay1
hem idari para cezasi hem de diger bir
idari yaptirim 6ngoriilmiigse, hem idari
para cezasi hem de diger idari yaptirim
ayn1 anda uygulanabilecektir. Buna gore
iki para cezas1 verilemez ancak daha yiik-
sek olan kabahatler kanuna gore idari
para cezast verilebilir.

ISGAL (Madde 38);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a-
15) maddesine gore; Belediye Gelirleri
Kanununa gore, izin verilmeyen yerlerin
isgaline engel olmak ve 11 (1-d) mad-
desine gore; Umumi yerlerde belediye
nizamlarina aykir1 olarak seyyar satista
bulunan kimseleri ve bagkalariin tica-
rethane Onlerini de kapatacak sekilde
yaya kaldirimlariny, izinsiz isgal edenleri
men etmek zabitanin gorevidir. Ayrica
Zabuta, Tasitlarin durmak, duraklamak ya
da park etmek suretiyle yollari, herkesin
gelip gegcmesine mahsus yerleri ve yaya
kaldirimlarini isgallerini 6nler.m.11(1-e)

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
yayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden
kisiye belediye zabita gorevlileri 2023 y1l1
icin 617 TL idari para cezas1 verebilir.
(md. 38/1)

Yasa koyucunun birinci fikrada dii-
zenledigi isgal fiili ile neyi kastettigini
yasa gerek¢esinde Ornekleme yoluyla
anlatmigtir. Buna gore, “..boyle bir izin
olmaksizin, 6rnegin arag park etmek, sey-
yar saticihk yapmak, sergi agmak, gosteri
yapmak gibi cesitli yollarla bu mekanlarin
isgal edilmesi halinde, belediye zabita go-
revlileri tarafindan ilgili kisiler hakkinda
idari para cezas: verilmesi gerekmektedir”
Anilan madde ile, umumun faydalandig:
mekanlarda halki rahatsiz edecek faali-
yetler cezalandirilmistir. Ancak bu ceza-
landirma mutlak olmayip, “idarenin agik
ve yazili izni olmamasina” baghdir. Ka-
nun koyucu toplumun biitiin bireylerinin
kullanimina tahsis edilmis bulunan mey-
dan, cadde, sokak ve yayalarin gelip gec-
tigi kaldirimlari, yetkili makamlarin agik
ve yazili izni olmaksizin isgal etme veya
buralarda mal satis1 arz etme ile kaldi-
rimlar tizerinde ingaat malzemesi y1gma-
y1 kabahat olarak diizenlemis, yaptirim
olarak ta idari para cezasi ongérmiistiir.
Bu gibi yerlere insaat malzemesi yigan
kisiye belediye zabita gorevlileri 1.295
TL -6.636 TL arasinda idari para cezasi
verebilir.(md. 38/2)

“Ticaret ve sanat icrasim bir isyerine
bagl olarak yerine getirenler bu faali-
yetlerini belediyelerden alacaklar: isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat ile siirdiirebilir-
ler. Isyeri ruhsati bir biitiin olup, isyeri-
ni, isyerinde bulunmasi zorunlu her tiir-
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lii alet, edavat, mal ve malzemeler ile
ticaret ve sanat icrasinda bulunan kisi-
leri tiimiiyle kapsamaktadir. Bir isyerine
bagl olarak ticaret ve sanatlarim beledi-
yelerden aldiklar1 isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati ile icra edenlerin, belediyelerce
belirlenen yasaklara uymamas: nedeniy-
le verilen yasaklanan faaliyetin menine
dair kararlarin, eger eylem siirekli hale
gelmisse, yani ayn eylem defalarca ya-
pilan uyarilara ragmen tekrar ediyorsa,
50z konusu kararin isyerinin gegici tedbir
niteliginde kisa siireli olarak kapatilmast
seklinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
Dosyanin incelenmesinden; ..... ili, Mer-
kez ....Mahallesi, Fatih Caddesi, No:. ad-
resinde market isletmeciligi yapan davaci
sirketin isyerinde, 09.08.2011 tarihinde
yapilan kontrolde; umuma mahsus kaldi-
rum stirekli isgal ettigi, defalarca yapilan
uyarilara ragmen kaldirim isgaline devam
ettigi, isgalden dolayi Belediye Enciime-
nince cezai isleme ugramasina ragmen
isgali kaldirimdan asagi yola kaldirarak
isgal alanim biiyiittiigii yolunda tutulan
tutanaga istinaden enciimence 5326 sa-
yili Kanun'un 38. maddesi uyarinca 75,00
TL para cezasiyla cezalandirilmasina ve
isyerinin ii¢ (3) giin siireyle kapatilma-
sima karar verilmesi iizerine bakilmakta
olan davamn agldigi anlasilmaktadir.
Olayda; davaci sirket tarafindan umuma
mahsus kaldirmmn isgal edildigi gerek-
gesiyle daha once de 05.09.2011 tarih ve
776 sayili enciimen karari ile 75,00 TL
idari para cezasi ile cezalandirilmasina
ve isyerinin 3 giin siire ile kapatilmasina,
13.07.2010 tarih ve 0674 sayili enciimen
karar: ile 143,00 TL idari para cezast
ile cezalandirilmasina, 20.10.2009 ta-
rih ve 0966 sayili enciimen karari ile de
500,00 TL idari para cezasi ile cezalan-

dirilmasina karar verildigi goriilmektedir.
Bu durumda; davaci sirketin “umuma
mahsus kaldirimi isgal etme” eylemini
siirekli hale getirdigi, belediye tarafindan
verilen cezalarla isgalin onlenemedigi goz
oniine alimdiginda, 1608 sayili Yasa uya-
rinca isyerinin gegici siireyle (3 giin) faa-
liyetten men edilmesi seklinde uygulanan
yaptirnimda hukuka aykirilik goriilmemis-
tir” (Dawistay 17.Daire E: 2015/ 6458 K:
2016/ 893 T: 15.02.2016)

Seyyar saticilik, mevsim sartlarina ve
bolgesel ozelliklere gore gesitlilik gos-
termektedir. Igsiz kalan bireyin ge¢imini
saglamak amaciyla bagvurdugu en yay-
gin yollardan biridir. Seyyar saticilar,
genelde simit, sebze, tekstil iriinleri,
hirdavat, pamuk seker vb. maddeleri, ka-
yit dis1 olarak, satisa sunmaktadir.5393
say1l1 Belediye kanunun 15. Maddesinin
(m ) bendine gore; “ Beldede ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina
alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan sey-
yar saticilari faaliyetten men etmek” be-
lediyenin gorevidir. Ayrica “izinsiz satig
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki
gilin iginde geri alinmayan gida maddele-
rini gida bankalarina, cezas1 6denmeye-
rek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek” konusun-
da belediyenin yetkisi bulunmaktadir.
Kanun, gida ve gida dis1 mallar ayirimi-
n1 getirmektedir. Halbuki; canli hayvan
(koyun, kopek vb.), canli bitki gibi gida
maddesi diginda bulunan ancak gida dis1
mal olarak da degerlendirilemeyecek var-
liklarla ilgili olarak ne yapilacag: da belir-
tilmemistir. Ayrica miilkiyetin kamuya
gecirilmesi icin enciimen kararina gerek
goriilmemis olmasi da bir eksikliktir.
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Seyyar saticiya belediye zabitasi tara-
findan 2023 yili i¢in isgal nedeniyle 617
TL para cezasi verilmesi gerekmektedir.
Bu konuda enciimen karari alinamaz.
Para cezasini belediye zabitasi verecektir.

Icisleri Bakanhg Hukuk miisavirli-
gince. 03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili
“Isgallerle Ilgili Islemler” konulu Gé&-
riisiinde ; “.. Ilge Belediyesi sinirlari
icerisinde... isletme ruhsati verilerek fa-
aliyette bulunan isyerlerinin kaldirim
tizerine yapmis olduklar1 isgallerle ilgili
is veislemlerin Biiyiiksehir Belediyesin-
ce mi, Ilce Belediyesince mi yiiriitiile-
cegi hususu ...” Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligine sorulmustur...... , s0z ko-
nusu caddenin dagiliminin Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla hangi beledi-
yeye verilmigse, isgallerle ilgili is ve is-
lemlerin de bu belediye tarafindan yii-
riitiilmesi gerektigi, sayet bu yonde bir
karar alinmamigsa 5216 sayili Kanunun
27 nci maddesinde yazili “Biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmet-
lerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmas
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar al-
maya yetkilidir” hiikmiine gore hareket
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir

5216 sayili Biytiksehir Belediye Ka-
nunun 7. Maddesinin k bendi ile” Biiytik-
sehir belediyesinin yetkili oldugu veya
islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.” Gorevi verilmistir. Bu-
rada iki farkli alan vardir. Birinci Biiytik-
sehir belediyesinin islettigi alanlar (oto-
gar, Toptanci haller, mezabahane, sosyal
tesisler vs) digeri ise yetkili oldugu alan-
lar (.... déniim ve iizeri olan yesil alanlar,
eni ...metre lzeri olan yollar, mahalleyi

ilceye baglayan yollar, meydanlar, bulvar-
lar, akaryakit istasyonlari, GSM ruhsati
verdigi yerler, kentsel doniistim alani ilan
ettigi yerler vs)idari yaptirim tutanagin-
da eylemin islendigi yer agikga yazilmali
ki bytiksehir belediye zabitasinin yetkili
oldugu anlasilsin.

Buna gore seyyar satici eger 2 gin
icinde 617 TL yi(%25 indirimli) 6derse
el konulan gida cinsinden olan mallari
tutanakla kendisine teslim edilir.(Cuma
glinii islem yapilmas: halinde pazartesi
glinii mesai bitimine kadar beklenmesi
uygun olacaktir.)Odemezse eger bu gida-
lar tutanakla gida bankasina teslim edilir
ve tutanakta malin cinsi, miktar1 ve sati-
cinin ad ile el konuldugu tarih bilgisine
yer verilmelidir.

Eger el konulan mal gida dis1 ise sey-
yar satic1 30 giin icerisinde 617 TLyi 6de-
digi takdirde mallar iade edilir. Eger 15
giin iginde oderse %25’lik indirimden
yararlanir. 30 giin i¢inde 6demezse mal-
lar yoksullara dagitilir. Bu mallar yine
gida bankasina teslim edilebilecegi gibi
sosyal yardimlagsma vakfi araciligiyla da
yoksullara dagitilabilir.

Seyyar satictya miidahale edilirken
olayin gerektirdigi ol¢iiniin diginda as1-
r1 bir kuvvet kullanilmas: halinde zabi-
ta gorevlileri hakkinda 5237 sayili Tiirk
Ceza kanununun “Zor kullanma yetkisine
iliskin sinirin asilmast” bashklh 256. Mad-
desi geregince ;” Zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi
sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektir-
digi 6l¢lintin disinda kuvvet kullanmasi
halinde, kasten yaralama suguna iligskin
hitkkiimler uygulanir” Seyyar saticinin
da zabita gorevlisine direnerek goérevini
yapmasi engellemesi halinde 5237 sayili
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Tiirk Ceza kanununun “Gorevi yaptirma-
mak i¢in direnme” baglikli 265. Maddesi-
ne gore;” Kamu gorevlisine karsi gorevini
yapmasini engellemek amaciyla, cebir
veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan g
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”
hitkmii uygulanir.

5393 Sayili Kanunun 51. maddesinin
ikinci fikrasinda “Gorevini yaparken za-
bitaya kars: gelenler, kolluk kuvvetlerine
kars1 gelenler gibi cezalandirilir” hitkmii
yer almakla birlikte, adli sorusturmada
bu hitkiim fazla dikkate alinmamaktadir.
Aksine Tiirk Ceza Kanununun 256. mad-
desinde yer alan, “Zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi
sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektir-
digi 6l¢lintin disinda kuvvet kullanmasi
halinde, kasten yaralama suguna iligkin
hitkiimler uygulanir’, seklindeki diizen-
leme zabita hakkinda yapilan su¢lamalar-
da sevk maddesi olarak kullanilmaktadir.
Bu maddeden yapilan sorusturma ve ko-
vusturmalarin, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun ikinci maddesi gere-
gince sorusturma iznine tabi olmamasi
da zabita personeli tizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

Kimligini Bildirmeme (Kabahatler
Kanunu m. 40) ;

Gerek giinliik yasamda gerekse resmi
islemlerin stirdiirtilmesinde her an karsi-
lagilabilecek kimlik bildirme islemi; su-
¢un Onlenmesinde ve sorusturulmasinda
da hayati bir 6nem arz etmektedir® . Bu
35 Kimlik kontrolleri ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin, polisin yurttaglarin kimliklerini belirleyebilmesinin, go-
revini yapmasinin ve yasalari icra etmesinin temel kosulu oldu-
gunu kabul etmesi konusunda bkz. HARRIS David JJO'BOYLE

Michael/BATES Ed P/BUCKLEY Carla M. (Terciime Edenler:
KILCI Mehves Bingdllii/ KARAN Ulas - Ceviri Editorii: DIN-

nedenle hukukumuzda kimligin bildiril-
mesini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve
yonetmelige rastlamak miimkiindiir3

Gorevle baglantili olarak sorulmasi
halinde kamu gorevlisine kimligi veya
adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginan
veya gercege aykir1 beyanda bulunan ki-
siye, bu gorevli tarafindan 2023 yil igin
617 TL idari para cezas1 verilir.*®

Belediye zabitasinin goérevi geregini
ifa ederken (mesela belediyenin verdigi
bir ceza tutanagini), resmi dairenin giris
kapisindaki giivenlik gorevlisi ziyaretgi-
lerin kimlik ve adresle ilgili bilgileri 6g-
renmek yahut teyit etmek durumunda
kalacaktir. Bu durumlarda kamu gorevi-
nin geregi gibi ifa edilebilmesi i¢in, bir
kamu goreviyle iliskili olarak bir kimse-
nin gerektiginde kimlik ve adresleriyle il-
gili bilgileri kamu gorevlilerine vermekle
yikiimlidiir.

Kimlik sorma isleminin hangi haller-
de yapilacagina iliskin Kabahatler Kanu-
nunda agik bir diizenleme bulunmasa da,
kimligin bildirilmemesi halinde yapilma-
s1 gerekenleri neredeyse ayni ifadelerle
diizenleyen PVSK’nin 4/A maddesindeki
hitkiimlerin bu konuda kiyasen uygu-
lanmas1 gerekir. Kimlik tespitine yone-
lik islemin ne sekilde yapilmas: gerektigi
PVSK’'nin 4/A-8inci maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore “polis, gorevini yeri-
ne getirirken, kendisinin polis oldugunu

CER Hiilya), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, 1. Bask,
Sen Matbaa, Avrupa Konseyi 2013, s. 146.

36 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4/A-9’uncu bendinde
yer alan diizenlemenin Kabahatler Kanununun 40/2’nci madde-
sinin tekrar1 niteliginde oldugu konusunda bkz. CENTEL Nur/
ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul 2013, 5. 307; ZAFER Hamide, “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 Sayili Kanun'un
Degerlendirilmesi”, Sulhi Dénmezer Armagani, Cilt 2, Atatiirk
Kiiltir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, Ankara 2008, s. 1580
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belirleyen belgeyi gosterdikten sonra,
kisilere kimliklerini sorabilir. Bu kisilere
kimligini ispatlamalar1 hususunda gerek-
li kolaylik gosterilir”. Yasal diizenlemenin
amaci, kisinin kimliginin, yani kim ol-
dugunun belirlenmesi oldugundan, po-
lisin, tizerinde kimligine iligskin bir belge
bulunmayan kisinin, drnegin evini veya
isyerini telefonla aramasina izin vermek
suretiyle bir yakini vasitasiyla kimlik bel-
gesinin uygulama mahalline getirilebil-
mesine olanak saglamasi gerekir.

Kimligi konusunda bilgi vermedigi
veya yanlis bilgi verdigi icin asil kimligi
belirlenemeyen kisi, kimliginin belirlene-
bilmesi amaciyla tutulabilecek, gozaltina
alinabilecek ve gerektiginde tutuklana-
bilecektir. Kamu gorevlisi tarafindan tu-
tulan kisi, Cumhuriyet savcisi tarafindan
gozaltina alinabilecektir. Kimligi bildir-
meme kabahati nedeniyle kisi 6zgiirlii-
gliniin kisitlanmasi bakimindan CMK’ya
yapilan atiflarin neden olacagi uygulama
sorunlarindan belki de en 6nemlisi, yap1-
lacak tutuklama islemi bakimindan her-
hangi bir st sinirin belirlenmemis olma-
sidir. Tkinci sorun, tutma isleminin hangi
kamu gorevlisince hangi gorev esnasinda
yerine getirilecegine iligkin kanunda bir
acikligin bulunmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Gozalti siiresi dolmasimna ragmen
kimligi belirlenemeyen kisinin, bu amag-
la sulh ceza hakimi tarafindan tutuk-
lanmasina karar verilecektir. Kabahatler
Kanununun 40/2’nci maddesine bakildi-
ginda, Cumbhuriyet savcisinin kimligini
bildirmeyen kisinin gézaltina alinmama-
s1 yoniinde bir talimat veremeyecegi, bu
kisinin mutlaka gozaltina alinmas1 ge-
rektigi sonucuna ulagilmaktadir. Kisinin

kimliginin belirlenmesi durumunda, bu
nedenle gozaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

Kisi yanlis beyanda bulunursa, ismi-
ni kullandig1 kisinin gercek kisi olmasi
halinde, 5237 sayili TCK. nin 268. mad-
de yoluyla 267/1. maddesine uyan iftira,
hayali kisi olmas: halinde ise ayn1 Yasa-
nin 206/1.maddesinde diizenlenen yalan
beyanda bulunmak sugu olugur. Kabahat
nedeniyle gozalt1 ve tutuklama tedbirine
ancak failin kimligi ile ilgili bilgi verme-
mesi ya da yanlis bilgi vermesi nedeni ile
basvurulabilecektir, madde metninde yer
alan “adres” bilgileri i¢in bu yonteme bas-
vurulmast miimkiin degildir.

“Gorevli memura kimlik bilgileri hak-
kinda beyanda bulunmaktan kagiman
samgn, eyleminin karsiligi, 5237 Sa-
yit TCK.nun da karsiligi olmayip, bu
su¢ 5326 Sayili Kabahatler Kanununun
40/1. maddesinde diizenlenmistir. (Yargi-
tay 2. CD E. 2006/2785 K. 2006/8526 T.
26.4.2006) “Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi de Novotka-Slovakya Davasinda,
evinin oniinde beklerken kendisinden nii-
fus ciizdaminmi isteyen polis memurlarina
kimlik gostermeyen ve bu nedenle alindi-
$1 nezarette kisa bir siire kaldiktan sonra
kimligini gosterdigi icin serbest birakilan
basvurucunun oOzgiirliigiinden alikonul-
dugunu kabul etmistir™>’

CEVREYI KIRLETME (Madde 41);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-
4) maddesine gore; Ev, apartman ve her
tirld isyerlerinin ¢oplerinin sokaga atil-
masina mani olmak, ¢op kutu ve atiklari-
nin eselenmesini 6nlemek ve Korunmasi

37 04.11.2003 tarih ve 47244/99 bagvuru sayih karar igin bkz.
http://hudoc.echr.coe.in .
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belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri
muhafaza etmek, kirletilmesine, meydan
vermemek zabitanin gorevidir. m.10 (a-24)

Evsel ve bireysel atik ve artiklar, bun-
larin toplanmasmna 6zgii yerler disina
atan kisiye 2023 yili i¢in 198 TL idari
para cezast verilir*®(md. 41/1) Atldig
yer biiyiliksehir belediyesi tarafindan isle-
tiliyorsa ve yetkili oldugu yer ise biiytik-
sehir belediye zabitasi ceza verebilir.

Vatandaglarin artan yemekleri sokak
hayvanlar1 i¢in kaldirima dokmesi ha-
linde belediye zabitasinca kabahatler ka-
nunun “Cevreyi kirletme” baglikli 41 nici
maddesinde “Evsel atik ve artiklari, bun-
larin toplanmasina veya depolanmasina
ozgii yerler disina atan kisiye, ... idari
para cezas verilir. Bireysel atik ve artik-
larin atilmasi halinde de bu fikra hitkmii
uygulanir” diizenlemesine istinaden para
cezasl verebilecegi goriisiindeyiz.

Ornegin, bir ingaat sirketi veya ko-
operatifte ticretli olarak ¢alisan kisinin
izinsiz olarak yayalarin gelip gectigi kal-
dirim {izerine ingaat malzemesi yigmasi
nedeniyle, Kabahatler Kanununun 32/2
nci maddesi uyarinca isgal eyleminden
dolay1 idari para cezasi verildiginde, sir-
ket veya kooperatif organi olarak yone-
tim kurulu iyelerine veya sirketin tem-
silcisi olan mudiiriine de idari para cezasi
uygulanabilir. Ancak sirket veya Koope-
ratif yetkililerinin bu konuda hi¢bir ku-
surlarinin bulunmadig (6rnegin galigani
siki sikiya tembih ettikleri ve hatta is s6z-
lesmesinde de bu konuda hiitkiim bulun-
dugunun) sabit olmas1 halinde tiizel kisi
veya yetkilisine artik ceza verilmeyebilir.
38 “..Samgmn eyleminin ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu
olusturdugu ve 5326 sayih Kanunun 15/3. maddesindeki, ey-
lemin hem kabahat hem sug olusturmas: halinde sadece sug-

tan dolay1 yaptirim uygulamr. (Yargltay 4. CD, 24/11/2014,
E.2014/17557 K.2014/34071)

Pazaryerleri hakkinda yonetmelik hii-
kiimlerine gore “Atik malzemeler belirle-
nen sekilde veya alanlarda toplanir ve sa-
tis yeri temiz tutulur. Satis yerinin temiz
tutulmamas1 halinde para cezasi verilir.
(m.14/5)” denilerek daha yiiksek bir para
cezas1 ongormektedir oysa Kabahatler
kanununda zaten bu konu diizenlenmis
olup farkli para cezasi 6ngoriilmesi uy-
gulamada sorun tegkil edecektir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-7) maddesine gore; Yetkili mercilerin
kararlar1 dogrultusunda belirlenen yerler
disinda kurban kesilmesini 6nlemek za-
bitanin gorevidir.

Kurban Bayraminda Hayvan kesimi-
ne tahsis edilen yerler disinda hayvan ke-
sen veya kesilen hayvan atiklarini sokaga
veya kamuya ait bir alana birakan kisiye
2023 yili i¢in 617 TL para cezas: verilir.
(md. 41/3)* Atildig1 yer biytiksehir be-
lediyesi tarafindan isletiliyorsa ve yetkili
oldugu yer ise biiyiiksehir belediye zabi-
tas1 ceza verebilir.

Kurban bayraminin disinda hayvan-
larin kesim yeri disinda kagak olarak
kesilmesi halinde uygulanacak mevzu-
at 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bit-
ki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu ( RG:
13.06.2010- 27610) olup* buna goére “
Hayvan kesimlerinin Bakanliktan onayli

39 “Samgin, mezbaha harici tek tirnakli hayvan kesimi yaparak
kesim atiklar1 olan sakatatlar1 da kanal boyuna atma bigimindeki
yargilamaya konu eylemlerinin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu'nun 14/f maddesi ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
41/3 maddesine gore idari yaptirimu gerektiren eylemler oldukla-
1 gozetilmeden, TCK'nin 181/1 maddesi geregince mahkimiyet
karar1 verilmesinin usul ve kanuna aykir1 oldugu anlagilmigtir.
(Yargitay 4. CD, 24.11.2014, E.2014/25740 K.2014/34075)

40 5996 sayill yasa Uygulanmayacak hiikiimler ve atiflar
MADDE 48 - (1) 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununda,
10/7/2004 tarihli ve 5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun-
da ve 5393 sayih Belediye Kanununda bu Kanun hiikiimlerine
aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
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kesim yerlerinde yapilmasi zorunludur.
(m.9/4)” Bakanliktan onayl1 kesim yerle-
ri disinda kesim yapanlara.... Tiirk Liras:
idari para cezasi verilir. (m.36/1-g)

Ancak bu para cezalarini verme
yetkisi il/ilge tarim miidiirlerine aittir.
(m.42/2)Bu konuda zabitanin ceza kesme
yetkisi yoktur. Sadece il/ilge tarim mii-
diirligiinden denetimde yardimct olun-
mas1 igin yazi yazilmasi halinde giiven-
lik 6nlemi almak iizere yardimci olmak
zorunlulugu vardir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 72. maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢gin-
de, belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak ozel kisi ve ku-
ruluslarca tesis edilen mezbahana da ke-
silen hayvanlarin kesim 6ncesi ve sonrasi
muayenesi .....satiga arz edilecek etlerin
saglik bakimindan muayene ve denet-
lenmesinin, hayvan kesimi muayene ve
denetleme harcina tabi oldugu...... hiik-
me baglanmistir. Burada sadece ruhsath
kesim yerinde kesilecek hayvanlarina ait
etlerin saglik yoniinden denetlenmesi go-
revi verilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-
2) maddesine gére; 3194 sayili Imar Ka-
nunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
giivenlik tedbirleri alinmasi gerekli go-
rillen arsalarin gevrilmesini saglamak,
agikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri
kapattirarak zararlarini ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik ¢u-
kurlarinin s1zint1 yapmalarina mani ol-
may1 saglamak, hafriyat atiklarinin mii-

saade edilen yerler disina dokiilmesini

onlemek, zabitanin gorevidir.

Ingaat attk ve artiklarinin bunlarin
toplanmasimna ve depolanmasina ozgii

yerler disina atan kisiye* 2023 yilinda
1.295 TL - 40.189 TL arasinda para ce-
zas1 verilir. Insaat1 yapan tiizel kisi ise
1.295 TL- 67.039 TL arasinda para ce-
zas1 verilir. Bu kabahat karsiliginda idari
para cezasindan ayri olarak, atik ve artik-
larin bulundugu yerden kaldirilmas: do-
laysiyla yapilan giderlerinde ilgili kisiden
tahsil edilmesi 6ngoralmiistiir.

Budurumda, idari para cezasinin mik-
tar1 belirlenirken islenen kabahatin hak-
sizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumubirlikte g6z 6niindebulundurulur
(Kab. K. m. 17/2). Boylece cezanin alt ve
tist sinir1 gosterilen hallerde ilgili makam
veya gorevlinin ceza tayininde takdir hak-
ki bulunmakta ise de bu hak keyfi olarak
kullanilamaz. Burada “kabahatin haksiz-
lik ierigi” ifadesinden fiilin haksizlik de-
recesiveyolagtigineticeler, “failinkusuru”
ifadesinden de failin kast veya kusurunun
agirhigianlagilmalidir. Idari para cezasinin
miktari belirlenirken g6z 6niine alinacak
bir unsur da failin ekonomik durumudur.
Amag failin bundan sonraki davranisla-
rinda hukuk kurallarina uygun hareket et-

41 ; “..Samgin, kdy yolu kenarina yaklagik bir traktér rémorku
kadar, i¢inde ingaat atiklar1 da bulunan tag ve toprak doktiigii an-
lagilmugtir. Atigin, anilan mevzuat ve diizenleyici islemlere gére
toprag: kirletmedigi ya da kirletme ihtimalinin bulunmadig: so-
nucuna varilirsa, eylemin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 24.
maddesi de dikkate alinarak, ingaat atik ve artiklarini bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina atmay yap-
tirima baglayan 41/4 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rekir.(Yargitay 4. CD, 01.12.2014, E.2014/27427 K.2014/34660)
“Samigin sug tarihinde evinin 6niinde umuma agik olan yol iizeri-
ne yolun bir seritin kapatacak sekilde odun y1gdigy, katilan ......mn
sevk ve idaresindeki arag ile odun yiginlarina ¢arpmamak igin
manevra yaptig1 sirada park halinde bulunan 07 BGZ 07 plakalt
araca arparak madde hasarli trafik kazas1 meydana geldigi, bu
kazanin meydana gelmesinde kaza tespit tutanagina gore sani-
gin kusurlu oldugunun tespit edildigi, yerel mahkeme tarafindan
TCK’nin 180/1 maddesinde diizenlenen trafik giivenligini tak-
sirle tehlikeye sokma sugundan hiikiim kurulmus ise de; sanigin
eyleminin umuma agik olan yol Gizerine odun dékmek suretiy-
le trafik giivenligini tehlikeye sokma sugunu igledigi” (Konya
Bolge Adliye Mahkemesi 3. CD E: 2019 / 691 K: 2019 / 1689
T: 19.06.2019)
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mesini saglamak olmalidir. Idari para ce-
zalari failin ekonomik olarak ¢okertilmesi
amactyla kullanilmamaly, isini yiiriitme-
sini, toplum iginde yasamasini saglayan
ekonomikkosullariniagirderecedezorlas-
tiracak nitelikte “orantisiz” olmamalidir.
Tekerriirden dolay1 alt cezadan ayrilarak
daha yiiksek bir para cezasi verilebilir.
Danistay 14.Dairesinin 08.01.2014 tarihli
ve 2013/2967 Esas, 2014/620 Karar sayi-
I1 Kararina gore” Doktrinde kabul edilen
tanima gore tekerriir; bir ceza yaptirimi-
na ugradiktan sonra yeniden sug islenme-
si durumudur. Bu durumdaki kimselere
“miikerrir” denilmektedir. Kanunlar,
miikerrirlere, ilk isledigi sugtan dolayi
verilen cezadan daha fazla ceza verilme-
sini emrettiklerinden, bu durumda olan-
larin isledikleri sugun cezasi arttirilarak
verilmektedir. Bu arttirimin nedeni, o
kimselerin evvelce de sug islemis olma-
laridir. Dolayisiyla tekerriir hitkmiiniin
uygulanabilmesi igin failin daha 6nce ce-
zalandirilmis olmasi gerekli ve yeterlidir”
Aksi halde idari para cezasina kars: sulh
ceza mahkemesine bagvurulmas: halinde
“takdir hakki” bu olgiilere gore denetle-
necek ve “Idari para cezasinin alt ve iist
sinirinin kanunda gosterildigi kabahatler
dolayisiyla verilmis idari para cezasina
karsi bagvuruda bulunulmasi halinde,
mahkeme idari para cezasinin mikta-
rinda degisiklik yaparak da bagvurunun
kabuliine” karar verebilecektir. Bu du-
rumda mahkemece idari para cezasinin
miktarinda degisiklik yapilirken bizim
de katildigimiz bir diistince olarak “aley-
he bozma yasag1 nedeniyle basvuranin
aleyhine cezamin arttirilmamasi gerek-

tigi” ileri siirtilmiistiir.

Madde 41/5 de, kullanilmaz hale ge-
len veya ihtiyag fazlas1 ev egyasini bun-
larin toplanmasina iliskin olarak belirle-
nen giiniin disinda sokaga veya kamuya
ait sair yere birakan kisiye 617 TL para
cezas1 verilecegi belirtilmistir. Buna gore
belediyelerin her yil, 6rnegin ocak, ma-
y1s, eyliil ayinin belirli bir giinii gibi veya
her ayin son giinii gibi ve yilda en az {i¢
kez olmak tizere bu tiir esyalarin toplan-
ma giinleri 6nceden belirleyerek uygun
araglarla duyurulmas: gerekir. Belediye
bu giinlerde disartya birakilan egyalar:
toplayacaktir. Ilan edilen giinler digin-
da disariya bu tiir esyalarini birakanlara
ceza verilecektir. Giinler belirlenip ilan
edilmedikge para cezasi verilemez.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara
ve deniz nakil araglarini sokaga veya ka-
muya ait herhangi bir yere birakan kisiye
bu fiilinden dolay1 3.299 TL para cezasi
verilir. (md.41/6) Ancak ilgilinin bu ka-
bahatler dolaysiyla meydana gelen kirli-
ligi derhal yok etmesi halinde idari para
cezasi verilmeyebilir.(md. 41/8) 41.mad-
de de belirtilen bu cezalara biiyiiksehir
belediyesine ait alanlarda/yetkili oldu-
gu yerlerde olmasi halinde biiytiksehir
belediye zabita gorevlileri karar verir.
(md.41/7)

AFI$ ASMA (Madde 42);

Toplumun tiim bireylerinin kulla-
nimina tahsis edilmis bulunan meydan
ve parklara, cadde veya sokak kenarla-
rindaki kamuya ait duvar veya alanlara;
yetkili makamlardan agik ve yazili bir
izin alinmadikga, bez, kagit ve benzeri
afis veya ilan asilmasi 42 nci madde ile
kabahat olarak tanimlanmistir. Goriinti
kirliligi olusturan bu seyler, 6zel kisilere
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ait alanlara da, sahibinin rizas: bulunma-
dikea asilamaz. Dogal olarak, bu tiir afis
ve ilanlar tek niisha olmayacagindan ayni
igerikte olmak kaydiyla, sayis1 ne kadar
olursa olsun, biitiin afis ve ilanlar tek fiil
olarak kabul edilmektedir. Yetkili ma-
kamdan verilen izne dayali olarak afis
ve ilan asilmasi durumunda, fiil hukuka
uygun olacaktir. Ancak bunun saglikli
kontrolil i¢in izin yazisinda afis ve ilanin
asilacag1 zaman dilimi agik¢a gosterilme-
lidir. Izinde gosterilen siirenin sonunda
afis ve ilanlarin, izin alan kisi tarafindan
derhal toplatilmamasi kabahat olustur-
maktadir. Bu kabahatleri isleyenlere za-
bita gorevlileri 2023 yili i¢in 1.295 TL -
40.189 TL arasinda para cezasi verebilir.
(md. 42/1-2) En az cezadan daha yiiksek
bir para cezasi verildigi takdirde bunun
gerekeesi yani agilastirict sebebi tutana-
gin aciklamalar kisminda belirtilir. Tlgili
tarafindan toplanmadig icin, bu afis ve
ilanlarin belediyece toplatilmasi halinde,
ayrica toplatma masrafi da tahsil edilir.
(md. 42/3)

Secim diénemindeki afis ve ilanlar
hakkinda kabahatler kanunu uygulan-
maz. Se¢im mevzuatindaki maddeler uy-
gulanir.

Anayasa Mahkemesinin “Abdulvahap
can ve digerleri bagvurusu” tizerine ver-
digi 08/11/2017 tarih ve 2014/3793 nolu
basvuru kararinda (R.G;20 Aralik 2017-
30276)” Izinsiz afis asildig1 gerekgesiyle
egitimsen sube yoOneticilerine 5326 sayili
kanunun 42.maddesi uyarinca para ceza-
s1 verilmistir. Bu afisler ana dilde egitim
gercevesinde yapilan etkinlikler kapsa-
minda asilmistir.5326 sayili kanunun 42.
maddesinde “ yetkili makamlarin agik ve
yazili izni olmaksizin kamuya ait alan-

larda afis asilmasinin yasaklanmasinin
amaci goriintii kirliginin 6nlenmesidir.
Sendikalarda izin almasi gerekir ancak
tek basina izin alinmamis olmas: para
cezas1 verilmesini hakli gostermeyebilir.
[zin gartinin getirilis amact olan “kamu
diizeni’nin bozuldugunun veya bozulma
tehlikesi bulundugunun da ortaya kon-
masi gerekir.Kamu diizeninin bozuldugu
ilgili ve yeterli gerekee ile gostermeden
yaptirim uygulanmasi halinde sendika
ozglrligiinin ihlal edildigi sonucuna
ulagilabilir.

Sonug olarak sug unsuru icermeyen ve
0zel bir sirketten kiralanan ilan panolari-
na sendikal faaliyet cercevesinde asilan
afislerin kamu diizenini bozdugu veya
bozulma tehlikesine yol a¢tig1 hususunda
bir degerlendirme yapilmadan idari para
cezasi verilmesi nedeniyle sendikal hak-
larinin ihlal edildigine karar verilmigtir”

Idari para cezasinin kanunla af edil-
mesi halinde 6deyenlerin durumu ne
olacaktir?

Anayasa Mahkemesinin E: 2017/150
K: 2017/162 T: 29.11.2017(RG:24 Ocak
2018- 30311 ) kararinda ;” Kanun kap-
samina giren alacaklar1 herhangi bir ge-
kilde 6deyenlerin kamuyla borg iliskileri
nihayete ermis olmakla birlikte borglari-
n1 6demeyenlerin borg iligkileri devam
etmektedir. Dolayisiyla baslangicta ayni
hukuksal konumda olsalar dahi Ka-
nun'un yayimi tarihinden 6nce vergile-
rini 6deyenler ile vergilerini 6demeyen-
ler Kanun'un yayimlandig1 tarihte ayni
hukuksal konumda degillerdir. Farkl
hukuksal konumda olmalar1 nedeniyle
vergi borcunu ve diger ytkiimliliklerini
zamaninda yerine getirenler ile getirme-
yenler farkli kurallara bagli tutuldukla-
rindan itiraz konusu kural esitlik ilkesine
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aykir1 degildir” Denilerek konuya olum-
suz yaklastigini belirtelim.

Bize gore bu diizenleme bir taraftan
diiriist olmayan yiikiimliilerin diriist yii-
kiimliiler karsisinda ayricalikli bir konu-
ma yerlesmesine sebep oldugundan do-
layr Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.
Bagka bir deyisle Vergisini zamaninda
O6demeyenler, 6deyenlere gore ekonomik
olarak devlet eliyle daha avantajli konu-
ma getirilmektedir.**

Servet Armagan da vergi affinin, dev-
lete zamaninda ve eksiksiz vergisini 6de-
yenlere dolayli bir haksizlik olusturdugu-
nu belirtmektedir.**

Getirilen vergi affinin, dirist yi-
kiimlii i¢in lehe bir durum getirmedigi
kesindir. Kisinin zaten mevcut olan idari
para borcunun 6dedigi, dolayisiyla ceza
affina ihtiyaci kalmadigi, bu nedenle ge-
tirilen af ile bir yarar saglamasa da bir
zarar elde etmedigi ileri siiriilebilir. Bu
iddiaya katilmak miimkiin degildir. Idari
para cezas1 6demeyenlerin o parayla faiz
getirisi elde ettigi veya isini buyittigi
vb durumlar gibi avantajli hale geldigi
unutulmamalidir. Yapilmasi gereken lehe
olan bu durumun geriye yiritiilmesi
saglanmali veya diizenli 6deme yapan-
lara indirim yapilarak diizenli 6deyenler
tesvik edilmelidir.

Tutanak diizenlenirken dikkat edil-
mesi gereken hususlar;

Denetim sirasinda denetlenene kars:
saygili ve nazik bir tslupla hitap edilme-

42 Karg, Veli ve Yiiksel, Cihan (2010), “Tiirkiyede Vergi Af-
larinin Vergi Adaleti ve Yiikiimliler Uzerine Etkileri”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konfe-
ranslari, 54. Seri, s. 23-44.

43 Armagan, Servet (2001), “Anayasa Hukuku Agisindan Af
Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Say1 18, s. 347-364.

li. Kisisel tartismalardan kag¢inilmalidir.
Tespit edilen kabahatin ne oldugu mu-
hataba agik bir sekilde bildirilmelidir.
Zabitanin  Kisisel verilerin gizliligine
riayet etmeleri, denetime iliskin bilgileri
ilgisiz kisilere agiklamamalari, ozelikle
Denetim esnasinda 6grendikleri ticari
sir mahiyetindeki bilgileri ilgisiz kisilere
acitklamaktan kaginmalar gerekir.

Idari yaptirim kararina iliskin tuta-
nakta;

a) Hakkinda idari yaptirnm karari
verilen gercek/tiizel kisinin kimlik veya
vergi numarasi ile adresi*,

b) Idari yaptirim karari verilmesini
gerektiren kabahat ve mevzuat maddesi,*

¢) Bu kabahatin islendigini ispata ya-
rayacak biitiin deliller,

¢) Karar tarihi ve karar1 veren kamu
gorevlilerinin kimligi,

d) Kabahatin iglendigi yer ve za-
man*,agik bir sekilde yazilmalidir.

Her niishast okunakli olacak sekilde,
sabit, miirekkepli veya tiikenmez kalem-
le tam ve eksiksiz doldurulmalidir. Tuta-
naklar diizenleyenler ile denetlenen veya
temsilcisi tarafindan isimlerinin izerin-
deki bosluga imza atmalidir. Imzalayacak

44 Yargitay 19.CD E: 2019/ 34462 K: 2021 / 5347 T: 17.05.2021
“hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adres
bilgileri kisminin yazilmayip bos birakildig1 nazara alindiginda,
idari para cezasi karar tutanaginin usuliine uygun diizenlenme-
digi “

45 Yargitay 19.CD E: 2019/ 1485 K: 2021 / 621 T: 27.01.2021
“ idari para cezasi tutanaginda hangi 3 ihlal nedeni ile muteriz
hakkinda idari yaptirim kararinin uygulandiginin anlagilamadig
ve bu hali ile idari yaptirim kararmnin 5326 sayih Kanunun 25.
maddesinde belirtilen “(1) Idari yaptirim kararina iliskin tuta-
nakta; (...) b) Idari yaptirim karar1 verilmesini gerektiren kabahat
fiili,(...) Agik bir sekilde yazilir” unsurunu ihtiva etmedigi anla-
silmustir.

46 Yargitay 7.CD E: 2021/ 11453 K: 2021 / 13005 T: 19.10.2021
“ kabahati olusturan fiil, yer ve zamandan bahsedilmedigi i¢in
iptal karar1 vermistir”
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kisinin adinin sadece ilk harfi biyiik di-
gerleri kiiciik ve soyadinin tim harfleri
biiytik olacak sekilde yazilmalidir. Zabita
Personelinin Unvani Ise sadece Ilk hafleri
biiyiik yazilir. Tutanagin iki yetkili tara-
findan imzalanmasi1 gerektiginde hiye-
rarsik anlamda iist unvan sahibi sagda,
ikiden fazla yetkili tarafindan imzalan-
mas1 halinde ise iist unvan en solda ola-
cak sekilde yetkililerin siralanmasi gerek-
mektedir.

Tutanaklar1 imza etmekten kaginan-
lar i¢in “Imza Etmedi/imzadan imtina
etti’, yoklugunda diizenlenen tutanaklar
i¢in ise “Giyabinda/yoklugunda” kaydi
konulmalidir.

442 nolu Tahsilat Genel Tebliginin
ITI/A maddesi geregince; idari yaptirim
kararlarini tutanak tanzimi suretiyle uy-
gulayan idarelerce diizenlenecek tutanak-
larda, idari yaptirim kararlarinda bulun-
mas1 gereken tiim bilgilere yer verilmesi,
tutanaklarin seri ve sira numaralarinin
birbirini takip eder sekilde bastirilmasi,
gorevli personele zimmetle teslim edil-
mesi, tutanaklarin iptal edilmesi gerekti-
ginde, iptal islemlerinin tutanagin tizeri
gizilmek ve iptal serhi konulmak suretiy-
le gergeklestirilmesi hiikiimlerine riayet
edilmelidir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun
“Kararlarin Tebligi” baslikli 26. madde-
sinin 1. fikrasinda “Idari yaptirim karari,
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri-
ne gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara kars1 bagvurulabile-
cek kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir
sekilde belirtilir” hitkmiine yer verilmesi
karsisinda somut olayda, Kandira Kay-
makamlig1 12/04/2016 giin ve 2016/22
karar sayili idari para cezasi tutanagin-
da ve teblig mazbatasinda karara kars:
bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve

sliresinin agik bir bigimde gosterilme-
digi anlagilmistir. (Sakarya Bolge Adliye
Mahkemesi 5. CD E: 2018 / 367 K: 2019 /
34 T: 04.01.2019)

5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarin-
ca idari yaptirim kararinin maddi hata/
yanlis nedeniyle diizenlenmis oldugu-
nun veya idari yaptirim kararmin ger-
ceklesmesini saglayan sebeplerin mevcut
olmadiginin tespiti yapilmis ise teblig
tarihini takip eden 15 giinliik kesinles-
me siiresi icerisinde idari yaptirim karari
geri alinabilir. Bu durumda Iptal edilen
tutanak; Teblig yapilmamus ise; herhangi
bir tebligat islemi yapilmaz. Ancak kisi-
ye tebligi yapilmis, ancak takip ve tahsili
amaciyla tahsilatla gorevli ilgili birimine
gonderilmemis ise; ilgilisine yazili bil-
dirimde bulunulur. Ancak takip/tahsil
amaciyla gonderilmigse; ilgiliye ve gon-
derilen birime ikinci bir yazili talimata
kadar islem yapmamasi/yapilmamasy, il-
gili 6deme yapmuissa da ilgiliye iadesi i¢in
gonderilen birime bildirimde bulunulur.
Diizenlenen tutanaklar teblig tarihinden
itibaren bes yil siireyle arsivlenerek sak-
lanmali ve siiresi sonunda usuliine gore
imha edilmelidir. Diizenlenen tutanak-
larin elektronik ortama aktarilan verileri
ile 1slak ve e-imzal1 elektronik tutanakla-
rin verileri ise en az on yil siireyle elekt-
ronik ortamda arsivlenmesi gerekir. Son
olarak tutanak tarihi 2022 yilina ait ise
Belediye enciimeni kararini 2023 yilinda
verse bile 2022 yilinda gegerli olan tari-
feye gore para cezasi verecektir. Ornegin
30.12.2022 tarihinde zabita tarafindan
diizenlenen tutanaga istinaden beledi-
ye enciimeni ocak 2023 tarihinde karar
verse bile 32.maddeye gore 2022 yilinda
gecerli olan 581 TL idari para cezasi ve-
recektir.
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Suat SIMSEK*

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanununun 42.
maddesinin 1. fikrasina gore, bu madde-
de belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is glint i¢inde ilgili
idare enciimenince sorumlular hakkin-
da, istlenilen her bir sorumluluk i¢in
ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyideler uygulanir.

Imar Kanununun 42. maddesinde
imar para cezalar1 4 ayr1 fikrada diizen-
lenmistir. 42. maddesinin 2. fikrasinda
ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak ve ruh-
sata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yap1 yapmak;

3. fikrasinda Imar Kanunu’nun 18, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci mad-
delerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirmemek veya bu maddelere aykir:
davranmak;

4. fikrasinda, mevcut haliyle veya 6n-
goriilen bir afet tehlikesi karsisinda can
ve mal emniyetini tehdit ettigi veya ede-
cegi tespit olunan yapilara, ilgili idarenin

2023 YILINDA UYGULANACAK
IMAR PARA CEZALARI VE

BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 ytkmamalk,

5. fikrasinda, Kanun'un 27 nci mad-
desine gore belirlenmis koy yerlesik alani
ve civari siirlari i¢inde kéytin niifusuna
kayith olan ve koyde siirekli oturanlar
tarafindan, valilik onayr alinmadan ve
muhtarliga bildirim yapilmadan konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik yapisi
insa edilmesi, fiillerine uygulanacak imar
para cezalari belirlenmistir.

Caligmamizda, 2023 yilinda Imar Ka-
nununun 42. maddesi kapsaminda uy-
gulanacak para cezalarinin miktarlarinin
neler oldugu ve bunlarin nasil hesaplana-
cag1 izah edilecektir.

1. GENEL GORUNUS

5326 sayili Kabahatler Kanununun
17. maddesinin 7. fikrasinda “Idari Para
Cezalar1 her takvim yili bagindan gegerli
olmak {tizere o yil i¢in 04.01.1961 tarihli
ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun mii-
kerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uya-
rinca tespit ve ilan edilen yeniden deger-

* Daire Bagkani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Milli Emlak Genel Midiirlagii
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2023 YILINDA UYGULANACAK iMAR PARA CEZALARI VE
BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

leme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir
Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
Bu fikra hitkmii, nispi nitelikteki ida-
ri para cezalari agisindan uygulanmaz”
hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda 3194 sayili Imar Kanu-
nu'nun 42. maddesi kapsaminda uygula-

nacak imar para cezalar1 da her yil yeni-
den degerleme oraninda artirilmaktadir.

2023 yil i¢in uygulanacak yeniden de-
gerleme orani ise % 122,9 olarak belirlen-
mistir. Bu kapsamda 2022 yilinda uygula-
nan imar para cezalari, 2023 yili yeniden
degerleme orani olan % 122,9 ile giincelle-
nerek asagidaki tabloda gosterilmistir.

Fiil Yap1 Grubu 2002 YDO 2023
I A 12,5 ] 1,229 27,86
B 21,06 | 1,229 46,92
I A 33,72 | 1,229 75,17
;. 46,46 | 1,229 103,55
Ruhsat all.nm?ksmn veya ruhsata, A 76,08 | 1,229 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya | III
imar mevzuatina aykiri olarak yap1 B 84,53 | 1,229 188,42
yapmak, ayrica 42. maddenin 5. A 97,21 | 1,229 216,68
;162222‘/‘; .f11.<r':1151na }glgére (kﬁy );erlesik alant | 1y B 105,73 | 1,229 235,70
i¢ginde ruhsata tabi olan tarim ve C 131,09 | 1,229 292.23
hayvancilik maksatlh yapilar)
A 160,72 | 1,229 358,27
v B 194,64 | 1,229 433,91
C 220,09 | 1,229 490,62
D 266,63 | 1,229 594,37
42. madden.m.Z. flkrasmdal.q ayki- 1839 | 1229 | 4.055.00
riliklarda minimum ceza miktari
Normal 8.452,00 | 1,229 | 18.842,00
Cevre ve saglik sartlarina aykiri
42/3 | olmas: halinde 16.920,00 | 1,229 | 37.719,00
(?an ve mal emniyetini tehdit etme- 25.393,00 | 1,229 | 56.608,00
si halinde
4214 | Glclendirme yapmamak veya yik- 42.333,00 | 1,229 | 94.372,00
mamak
Valilik onayr alinmadan ve muh-
42/5 | tarhiga bildirim yapilmadan konut 1.485,00 | 1,229 | 3.310,00
yapmak
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2. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 2. FIKRASINDAKI CEZALAR

a) 42. Maddesinin 2. Fikras1 Kapsa-
minda Ceza Gerektiren Eylemler

Bu fikraya gore; ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
ya da 27. madde kapsaminda ruhsat alin-
madan yapilabilen yapilardan ayni mad-
dede belirtilen kosullar saglanmadan ya-
pilanlar i¢in imar para cezasi uygulanir.
S6z konusu fikraya gore;

a) Ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak,

b) Ruhsata, ruhsat eki etiit ve projele-
re ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapi
yapmak,

¢) Kanun'un 27. maddesi kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan
ayni maddede belirtilen kosullar saglan-
madan yap1 yapmalk,

aykirthgin  biyiikligiine gore, bin
Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asag1-
daki sekilde hesaplanan idari para cezasi
uygulanmasini gerektirir.

Kanunun 42. maddesinin 5. fikrasina
gore, 27. maddeye gore belirlenmis kdy
yerlesik alani ve civar1 sinirlari iginde
koyiin niifusuna kayith olan ve koyde sii-
rekli oturanlar tarafindan, projeleri fen,
sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen valilik onay1 alinmadan ve muh-
tarliga bildirim yapilmadan konut ve zati
maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa
edilmesi halinde yap1 sahibine bin Tiirk
Liras: idari para cezas verilir. Bu eylem-
ler, 42. maddenin 5. fikrasina gore ce-
zalandirilir. Fakat, bu yapilardaki diger
aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hay-
vancilik maksatli yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, bin

Turk Lirasindan az olmamak iizere, ikin-
ci fikraya gore hesaplanan toplam ceza
miktar1 uygulanir. Yani 42. maddenin 5.
fikrasina gore cezalandirilacak fiiller di-
sinda kalanlar, 42. maddenin 2. fikrasina
gore cezalandirilir.

b) 42. Maddenin 2. Fikras1 Uyarinca
Verilecek Ceza Miktar1

Imar Kanununun 42. maddesinin 2.
fikrasinda, imar para cezalarinin hesap-
lanmasi agisindan ikili bir sistem belir-
lenmistir. Oncelikle aykiriliga konu alan,
bu alanlar i¢in belirlenen ve giincellenen
ceza miktar1 ile ¢arpilacak, gerekiyorsa
bu alanlar i¢in 42. maddenin 2. fikrasinin
(c) bendindeki aykiriliklar uygulanacak;
sonrasinda idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin carpimui ile bulunan bedel kadar
idari para cezasi ayrica uygulanarak top-
lam ceza miktar1 belirlenecektir.

b.1) 42. Maddenin 2. Fikras1 Uya-
rinca Verilecek Temel Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42. maddenin 2. fikrasi, bu fikrada
sayilan fiillere uygulanacak temel (baz)
ceza miktarinin belirlenmesi acisindan,
aykirihiga konu alanin belirlenmesi ve
belirlenmemesi durumlar1 igin ayr1 ayr1
sistemler ongérmiistiir.

42. maddenin 2. fikrasinin (a) bendi-
ne gore, aykirilik ingaat alani {izerinden
hesaplanabiliyorsa Bakanlik¢a belirlenen
yapr siniflarina ve gruplarina gore yapi-
nin ingaat alani tizerinden hesaplanmak
lizere, mevzuata aykirihigin her bir met-
rekaresi i¢in asagidaki sekilde ceza uygu-
lanir.
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2023 YILINDA UYGULANACAK iMAR PARA CEZALARI VE
BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

Kanuni Da- Yapinin Yapinin R l.’ara C'e%am (TL)
. (her bir m2 i¢in, 2023
yanagi Sinifi Grubu
yili)
I A 27,86
B 46,92
Ruhsat alinmaksizin 1L A 1
veya ruhsata, ruhsat eki B 103,55
etiit ve projelere veya A 169,60
imar mevzuatina aykir: I
222 ve olarak yap1 yapmalk, B 188,42
42/5 ayrica 42. maddenin A 216,68
5. ﬁkr.asma gé%r? (koy v B 235,70
yerlesik alani iginde
ruhsata tabi olan tarim C 292,23
ve hayvancilik maksatli A 358,27
yapilar) B 433,91
\%
C 490,62
D 594,37

Yani mevzuata aykiriigin her bir
metrekaresi, yapinin sinifi ve grubu igin
belirlenen ceza miktari ile ¢arpilir. Or-
negin L. sinif A grubu bir yapida 50 m?
mevzuata aykir1 ingaat var ise uygulana-
cak temel ceza miktar1 1.393 (50 x 27,86)
TLdir. (flerleyen béliimlerdeki hesapla-
mamizda kullanmak iizere, bu sekilde
belirlenen para cezasi miktarina (a) di-
yelim.)

42. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi-
ne gore, mevzuata aykiriigi yapi ingaat
alan1 tizerinden hesaplanmasi miimkiin
olmayan, yapinin cephelerini ve diger
yap1 elemanlarin1 degistiren veya yapi
malzemesi igin 6ngoriilen gereklere ayki-
r1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a
yaymmlanan ve aykirihiga konu imalatin
tespiti tarihinde yiriirlitkte bulunan bi-
rim fiyat listesine gore ilgili idarece be-

lirlenen bedelin % 20’si kadar idari para
cezast verilir. (ilerleyen béliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (b) diyelim.)

b.2) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Ayni Fikradaki Artirim
Nedenleri

42. maddenin 2. fikrasinin (c) ben-
dine gore, (a) ve (b) bentlerine gore ce-
zalandirmayi gerektiren aykiriliga konu
yapy

1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilmis ise ce-
zanin % 30y,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir par-
selde yapilmus ise cezanin % 4071,

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alani
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veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belir-
lenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %
6071,

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emni-
yetini tehdit ediyor ise cezanin % 100’d,

5) Uygulama imar plani bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alan-
da yapilmis ise cezanin % 807,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis zel
imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,

9) Ruhsat: hitkiimsiiz hale gelmesine
ragmen insaati siirdiiriilityor ise cezanin
% 507si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmais
olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
insai faaliyete konu ise cezanin % 1007,

11) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullanilmiyor ise cezanin % 10y,

12) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve gorintii kirliligine sebe-
biyet veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen se-
kilde tespit edilen para cezalarinin
miktarina gore ayr1 ayr1 hesap edilerek
ilave olunur.

Yani daha 6nceki boliimde agikladig-
miz sekilde hesaplanan (a) ve (b) temel
ceza tutarina, ¢ bendinde sayilan bu arti-
rimlar uygulanir. (ilerleyen boliimlerde-
ki hesaplamamizda kullanmak iizere,
bu sekilde belirlenen para cezasi mikta-
rina (c) diyelim.)

Bu arada sunu da belirtmeden
gecmeyelim. Idari yargi kararlarina
gore enciimen kararinda ilave para
cezasimna ve bunun yasal dayanagina
dair ifadelere yer verilmesi zorunlu-
dur. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5.
Idari Dava Dairesinin 29.06.2021 tarih
ve E:2021/1774, K:2021/1737 sayili
kararinda da belirtildigi tizere; “3194 sa-
yili Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasina
7226 sayili Kanunun 39.maddesi ile ekle-
nen (¢) bendinde, bu fikraya gore verilen
idari para cezasinin ilgilisine tebliginden
itibaren bir ay iginde aykirihigin gideril-
mesi ve yapinin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave
edilen para cezasinin tahsil edilmeyece-
ginin diizenlenmis oldugu hususu da géz
6niinde bulunduruldugunda, ilgililerin
dava agma haklarin1 kullanabilmelerini
saglamanin ve belirlilik ilkesinin geregi
olarak para cezasinin ne sekilde hesap-
landiginin agik bir sekilde belirtilmeme-
si” hukuka aykiridir.

b.3) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Aykiriliga Konu Alanin
Emlak Vergi Degeri ile Carpim1 Sonu-
cu Bulunacak flave Ceza Miktar1

Imar Kanunu'nun 42. maddesinin
2. fikrasmna 7226 sayili Kanunun 39.
maddesiyle eklenen (¢) bendi hitkmiine
gore; “Bu fikra uyarinca idari para cezas
verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan
ile bu alanin bulundugu arsa veya arazi-
nin emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ¢arpumi ile bulunan bedel
kadar idari para cezasi yukaridaki bentle-

re gore verilen para cezalarima ayrica ilave
edilir”
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2023 YILINDA UYGULANACAK iMAR PARA CEZALARI VE
BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

Goriuldigi tizere bu bent 2. fikra kap-
saminda idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar
idari para cezasinin ayrica verilmesini
ongormektedir. (Ilerleyen béliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezasi miktari-
na (d) diyelim.)

Bu bent uyarinca verilecek cezalarda
aykiriligin metrekare olarak degeri, ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
geri ile carpilarak uygulanacak para ceza-
s1 belirlenir.

Ornegin, 50 m? aykirilik olan bir ya-
pinin bulundugu arsa veya arazinin em-
lak vergisine esas asgari metrekare birim
degeri 500 TL ise uygulanacak ceza mik-
tar1, 25.000 (50 x 500) TLdir.

Onemli Not: 42. maddenin 2. fikrasi-
nin (b) bendinde “bendine goére, mevzu-

ata aykirilig1 yapi insaat alani lizerinden

hesaplanmasi miimkiin olmayan, yapi-
nin cephelerini ve diger yap: elemanla-

rin1 degistiren veya yap1 malzemesi i¢in
ongoriilen gereklere aykiri bulunan uy-
gulamalar” cezalandirildig1 ve 42. mad-
desinin 2. fikrasina 7226 sayili Kanun'un
39. maddesiyle eklenen bent “idari para
cezast verilmesini gerektiren aykiriliga
konu alan ile bu alamin bulundugu arsa
veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi” On-
gordigii i¢in bu bent sadece 42. madde-
nin 2. fikrasinin (a) bendinde belirtilen
cezalar i¢in uygulanabilir.

Ayrica 42. maddesinin 2. fikrasina
7226 sayili Kanun'un 39. maddesiyle ek-

lenen bent, sadece 2. fikra kapsamindaki
imar para cezalarina uygulanir.

Son bir konuyu daha belirtelim: 42.
maddesinin 2. fikrasina 7226 sayili Ka-
nun'un 39. maddesiyle eklenen (¢) ben-
dine gore, bu fikraya gore verilen idari
para cezasinin ilgilisine tebliginden iti-
baren bir ay iginde aykiriligin gideril-
mesi ve yapinin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent uyarinca
ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.
Bu bentle, para cezasinin muhatabi olan
kisiye cezadan kurtulabilmesi igin bir
yol sunulmustur. Boyle bir secenegin en-
ciimen_kararinda belirtilmemesi, vatan-
dasa, faydalanabilecegi boyle bir imkanin
haber verilmemesi hukuka aykirilik teskil
etmektedir. Bundan dolay, idari yargi
kararlarina gore, para cezasina iliskin
enciimen kararlarinda “bir ay iginde
aykirihigin giderilmesi halinde ilave
para cezasinin tahsil edilmeyecegi” be-
lirtilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili Izmir Bélge Ida-
re Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi-
nin 24.06.2021 tarih ve E:2021/1495,
K:2021/1502 sayii kararinda “Olayda;
davali idarece tesis edilen 108.155,95 TL
idari para cezasimin 107.200,93 TLlik kis-
minin aykiriliga konu alan dikkate alina-
rak 3194 sayili Imar Kanunun 42/2. mad-
desi (¢) bendi geregi verildigi goriilmekle,
ilgili Kanun maddesinde, bu madde hiik-
miine gore verilen idari para cezasinin
ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde
aykiriigin giderilmesi ve yapinin mevzu-
ata uygun hale getirilmesi halinde tahsil
edilmeyecegi agikca diizenlenmisken, bu
ibareye yer verilmeksizin islem tesis edil-
digi goriilmektedir. Bu durumda; 3194
sayili Imar Kanununun 42/2-(¢) maddesi
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uyarinca hesaplanan ceza tutarina ilis-
kin islem kismi dikkate alindiginda, ani-
lan Kanun maddesinde davacinin yapiy
mevzuata uygun hale getirmesi halinde bu
ceza kismumin tahsil edilmeyecegini ihtar
eden ibareye yer verilmedigi goriilmekle,
uyusmazlik konusu islemin bu haliyle hu-
kuka aykir1 oldugu sonucuna varilmistir”
ifadelerine yer verilmistir.

b.4) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Toplam Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42. maddenin 2. fikras1 uyarinca uy-
gulanacak toplam para cezasini, aykirili-
gin metrekare olarak ol¢iiliip dl¢tileme-
digine gore agiklayalim.

Eger aykirilik metrekare olarak ol¢ii-
lebiliyor ise daha 6nce isimlendirdigimiz
(a) para cezasinin (eger artirim nedeni
var ise ¢ para cezasinin) (d) ile toplanma-
s1 sonucu bulunur. Yani aykirihgin her
bir metrekaresi, yapinin sinifi ve grubu
i¢in belirlenen ceza miktar: ile carpilir,
(c) bendindeki artirim sebepleri var ise
bu uygulanir; bulunan miktar, aykiriigin
metrekare olarak degerinin, emlak vergi-
sine esas asgari metrekare birim degeri
ile carpilmasi sonucu hesaplanan tutar ile
toplanir.

Ornegin, emlak vergi degeri 500 TL
olan I smif A grubu bir yapida 50 m?
mevzuata aykiri ingaat var ise uygulana-
cak temel ceza miktar1 1.393 (50 x 27,86)
TL; aykiriliga konu alan ile bu alanin bu-
lundugu arsa veya arazinin emlak vergi-
sine esas asgari metrekare birim degeri-
nin ¢arpimut ile bulunan bedel 25.000 (50
x 500) TL; toplam ceza miktari ise 26.393
TTdir.

Eger mevzuata aykirihig1 yap: insaat
alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin

olmayan bir yap1 s6z konusu ise birim
fiyat listesine gore ilgili idarece belirle-
nen bedelin % 20’si kadar idari para ce-
zas1 verilir. 42. maddenin 2. fikrasinin
(c) bendindeki artirim nedenleri var ise
bu uygulanir. Ancak 42. maddesinin 2.
fikrasina 7226 sayili Kanun'un 39. mad-
desiyle eklenen bent “idari para cezas:
verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan
ile bu alanin bulundugu arsa veya arazi-
nin emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ¢arpimi” ongordigi ve
bu bent sadece 42. maddenin 2. fikrasi-
nin (a) bendinde belirtilen cezalar i¢in
uygulanabilecegi icin mevzuata aykirilig
yap1 ingaat alani izerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan insaatlarda bu hesap-
lama yapilmaz.

b.5) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Minimum Ceza Miktar1

42. maddenin 2. fikrasi, uygulanacak
minimum ceza miktarini da belirlemistir.
Buna gére yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin &zelligine, durumu-
na, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
gevreye etkisine, can ve mal emniyetini
tehdit edip etmedigine ve aykiriligin bii-
yikligiine gore hesaplanacak ceza mik-
tari, bin Tirk lirasindan (2023 yili i¢in
4.055,00 TL) az olamaz.

3. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 3. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykiri davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje mielliflerine
ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
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gore ayr1 ayr1 olmak {izere ikibin Tirk
Liras1 (2023 yili i¢in, 18.842,00 TL), bu
fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde dortbin Tiirk Liras: (2023
yili i¢in 37.719,00 TL), can ve mal emni-
yetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk
Liras1(2023 yili i¢in 56.608,00 TL) idari
para cezast verilir.

a) 42. Maddesinin 3. Fikras1 Kapsa-
minda Ceza Gerektiren Eylemler

42. maddesinin 3. fikrasina gore; Ka-
nunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve
41 inci maddelerde belirtilen miikellefi-
yetleri yerine getirmeyen veya bu madde-
lere aykir1 davranan kisilere para cezalar1
uygulanir. Bunlar sunlardir:

18. maddedeki yiikiimliiliik: 3194 sa-
yili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yer-
lerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa
ve parsellerin hisselerine ayiracak 6zel
parselasyon planlari, satis vaadi sozles-
meleri yapilmasi

28. maddedeki yiikiimliiliik:
Miielliflik, gozetmen fenni mesuliyet,
santiye sefligi ve yap1 miiteahhitligi husu-
sundaki gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmemesi

32. maddedeki yiikiimliiliik: Yap: sa-
hibinin bir ay icerisinde yapisinin ruhsa-
ta uygun hale getirmemesi veya ruhsat
almamasi

33. maddedeki yiikiimliiliik: 1n§aat,
tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbir-
ler alinmamasi ve miikellefiyetlerin yeri-
ne getirilmemesi

34. maddedeki yiikiimliiliik: Binala-
rin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola

kadar olan kisimda, zeminin kazilarak
yaya kaldiriminin seviyesinin altina di-
strtilmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce on bahgeleri yaya kaldirimi sevi-
yesinden, 0.50 m. Daha asagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sa-
hiplerinin emniyet tedbiri almamasi

35. maddedeki yiikiimliiliik: Binala-
rin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola
kadar olan kisimda, zeminin kazilarak
yaya kaldiriminin seviyesinin altina dii-
striilmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce on bahgeleri yaya kaldirimi sevi-
yesinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sa-
hiplerinin emniyet tedbiri almamasi

36. maddedeki yiikiimliiliik: Kapici
dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarinda-
ki miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

37. maddedeki yiikiimliiliik: Otopark
yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1
olarak baska maksatlara tahsis edilmesi

40. maddedeki yiikiimliiliik: Kamu-
nun selameti i¢in alinmasi gereken ted-
birlerin alinmamas.

41. maddedeki yiikiimliiliik: Beledi-
ye veya valilik¢e verilen miiddet i¢inde
belirli yollar izerinde mahzurlu bina bu-
lunan veya binasiz arsalarin yola bakan
yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatma-
mak

b) 42. Maddenin 3. Fikras1 Uyarinca
Verilecek Ceza Miktari

42. maddenin 3. fikrasi, 18, 28, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci madde-
lerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirilememesi veya bu maddelere ayki-
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r1 davranilmasi halinde ayn1 miktar para tibin Tiirk Liras1 (2023 yili igin bu tutar,
cezasinin  verilmesini ongormektedir.  56.608,00 TLdir.) idari para cezasi verilir.

2023 yili i¢in bu tutar, 18.842,00 TLdir. 18.842,00 TL), bu fiillerin cevre ve sag-
Ayni fikraya gore, fikrada sayilan bu fi- sartlarina aykir1 olmasi halinde dortbin
illerin gevre ve saghk sartlarna ayki-  Tiirk Lirasi (2023 yili icin 37.719,00TL),
r1 olmasi halinde dort bin Tiirk Lirast can ve mal emniyetini tehdit etmesi ha-
(2023 yil1 igin 37.719,00 TLdir.), can ve linde altibin Tiirk Lirasi(2023 yili icin
mal emniyetini tehdit etmesi halinde al- 56.608,00 TL) idari para cezas1 verilir.

Can Ve Mal
Emniyetini
Tehdit Etmesi
Halinde

Fiillerin Cevre Ve Saglik
Sartlarima Aykir1 Olmasi
Halinde

Ceza

Miktar1

18, 28, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde belirti-
42/3 len miikellefiyetleri | 18.842,00 37.719,00 56.608,00
yerine getirmemek
veya bu maddelere
aykiri davranmak

4. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD- 42. maddenin 5. fikrasina gore, Ka-
DESININ 4. FIKRASINDAKI CEZA- nunun 27. maddesine gére belirlenmis
LAR koy yerlesik alani ve civari sinirlar1 iginde

koyiin niifusuna kayith olan ve koyde sii-

42. maddenin 4. fikrasina gore, ya- _ R
rekli oturanlar tarafindan, projeleri fen,

pildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata iy
uygun olmakla beraber, mevcut haliyle sarvlat ve sag.h.k sartlarina uygun olmasina
veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsi- ragmen valilik onayr ahnmadan ve muh-
sinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi tarliga bildirim yapilmadan konut ve zati
veya edecegi ilgili idare veya mahkeme maksath tarum ve hayvancilik yapisi inga
karar ile tespit olunan yapilara, ilgili ida- ~edilmesi halinde yap: sahibine bin Tiirk
renin yazili ikazina ragmen idarece tam-  Lirast (2023 yili igin 3.310,00 TL) idari
nan siire i¢inde takviyede bulunmayan para cezas verilir.

veya bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmayan yapi1 sahibine onbin Tiirk Liras:
(2023 y1l1 i¢in bu tutar, 94.372,00 TT4dir.)
idari para cezasi verilir.

Not: Bu yapilardaki diger aykiriliklar
ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik mak-
satli yapilardaki aykiriliklar i¢in verilecek
olan idari para cezasi, bin Tiirk Lirasin-

5.IMAR KANUNU’NUN 42. MAD- dan (2023 yili i¢in 3.310,00 TL) az olma-
DESININ 5. FIKRASINDAKI CEZA- mak iizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
LAR toplam ceza miktar1 uygulanir.
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1. GIRIS

Tiim belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezasi verme
ve uygulama gorevi verilmistir. Bu gorev,
5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeter-
li Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun veya kamuoyunda bilinen
kisa adiyla Hal Kanununda ve bu Kanuna
dayanilarak yayimlanan Yonetmeliklerde
diizenlenmis ve emredici hiikiimlere ay-
kirilik neticesinde uygulanacak yaptirim-
lar agik bicimde yazilmigtir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmistir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmustr.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 tncii maddesinde hiikim
altina alinmistir. Bu gergevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para cezala-

* Ticaret Bagmiifettisi/Bagimsiz Denetgi

2023 YILINDA 5957 SAYILI HAL

KANUNU UYARINCA UYGULANACAK
BELEDIYE CEZALARI

r1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahipleriy-
le ilgili idari para cezalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Idari para cezalarinin yani
sira bazi eylemlerin tekrar: halinde Bele-
diyelerin faaliyetten men cezast verme yet-
kileri bulunmaktadur.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeliginin 48nci
maddesinin sekizinci fikrasinda; idari
para cezalarinin her takvim yili bagin-
dan itibaren gegerli olmak tizere o y1l i¢in
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilacag:
hitkiim altina alinmigtir. Bu hitkiim uya-
rinca yeniden degerleme orani 2023 yili
i¢in % 122,93 (yliz yirmi iki virgiil dok-
san U¢) olarak tespit edilmis ve 24 Kasim
2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 542)’nda ilan edilmistir.

Yeniden degerleme orani dogrultu-
sunda gerek toptanci halleri gerekse pa-
zar yerlerinde uygulanacak idari para ce-
zalar1 Ticaret Bakanlhiginca http://www.
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hal.gov.tr/Sayfalar/IdariParaCezalari.
aspx internet sayfasinda yayimlanmak-
tadir. Bu calismanin hazirlik asamasinda
heniiz yayimlanmamuigtir. Ancak yeniden
degerleme orani dogrultusunda belirle-
necek ceza miktarlar1 asagidaki gibi ol-
mast beklenmektedir.

Idari para cezasinin uygulanmasi ha-
linde, Sebze ve Meyve Ticareti ve Top-
tanci Halleri Hakkinda Yoénetmelik’ in
ekinde yer alan EK-1 tutanagi denetim
yapmakla gorevli personelce diizenlenir
ve diizenlendigi giinii takip eden ilk top-
lantida gortsiilip karar alinmak iizere
Enciimene havale edilir. Eger Enclimen-
ce ceza verilmemesine karar verilecekse
bu kararin gerekgesini belirtmek zorun-
dadir.

A- IDARI PARA CEZALARI

1- Toptanci Hallerinde ve Diger yer-
lerde Uygulanacak Idari Para Cezalar1

» 749 TL idari Para Cezasi Uygu-
lanacak Eylemler;

*  Toptanc halinde, toptan satis
miktarinin altinda mal satilmasi.

»  3.868 TL Idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

e lsyeri bulunmaksizin toptanci
halinde toptan ya da perakende satis ya-
pilmast,

*  Toptanci halindeki isyeri disinda
ya da buralardaki gecis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmast,

*  Toptanc halinde, gevreyi rahat-
s1iz edecek sekilde satis yapilmasi, alici
veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili koti
muamelede bulunulmasi,

e  Toptanc halinde, atik malzeme-
lerin belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamasi ya da igyerinin temiz tu-
tulmamasi.

»  15.529 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

*  Komisyoncularin satis bedeli
tizerinden alacaklar1 komisyon oranini
yiizde sekizin iizerinde tespit etmesi ve
fiilen aracilik hizmeti verilmedik¢e ko-
misyon ficreti alinmasi,

*  Komisyoncularin teslim aldikla-
r1 mallar1 cinslerine, dogal 6zelliklerine,
standartlarina, gida giivenilirligine ve
kalitesine iligkin sartlara gore 6zenle ko-
rumamast ve gerekli bilgileri vermemesi,

*  Kanuni kesintileri satis bedelin-
den distitkten sonra mal bedelini satis
tarihinden itibaren on bes is giinii i¢in-
de iireticiye veya iiretici orgiitiine 6deme
zorunlulugunu yerine getirmemesi,

®  Teslim aliman mallarin satis be-
deli ile satin alinan mallarin alig bede-
linden kanuni kesintiler diginda bagka
kesintiler yapilmast,

e Ureticiler ve iiretici 6rgiitleri ha-
ri¢, Kanunun 5. maddesinin 8. fikrasin-
da sayilan komisyoncular ve tiiccarlarin
toptanct halleri iginde kendi aralarinda
mal almasi, satmasi veya devretmesi,

* Kanuna aykir1 olarak iretici,
tiretici orgiitleri veya tiiccarlarin komis-
yonculuk faaliyetinde bulunmasi,

* Igyerinde izin alinmaksizin de-
gisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler
yapilmasi,

*  Ayni kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya iizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmasi,
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*  Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmasi yada hileli olarak
karisik veya standartlara aykir1 mal satil-
masl,

*  Toptanci halinden satin alinma-
yan veya toptanci haline bildirilmeyen
mallarin taginmasi veya depolanmasi,

®  Ticaret Bakanliginca belirlenen
asgari sartlarin ve bilgilerin sézlesmeler-
de bulundurulmamasi,

* Mallarin, gida giivenilirligine,
kalite ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir olarak satiga sunulmast.

»  23.314 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

*  Malin miktarinin, satig degeri-
nin, komisyon orani veya iicretinin yada
kanuni kesintilerin iireticiye gercege uy-
gun olmayarak intikal ettirilmesi,

* Halde olusan mal atiklarinin
ayiklanarak hal icinde yada disinda top-
tan veya perakende satilmast,

»  38.877 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

®  Perakende satis yapan iretici-
ler ile toptan veya perakende satis yapan
diger saticilarin; mallar1 cinsine, dogal
ozelliklerine, kalite ve standartlarina
gore siniflandirmak, gida giivenilirligine,
teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak
triiniin ozelligine gore satisa sunmak ve
satisa sunulan mallarin izlenebilirligine
yonelik bilgileri iceren kiinyelerin kap
veya ambalajlarinin iizerinde bulundu-
rulmamasi,

e  Malin kalitesine, standardina
veya gida giivenilirligine iliskin belge-
lerde yada kiinyesinde bilerek degisik-

lik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit
edilmesi yada bunlarda ti¢lincii sahislari
yaniltici ifadelere yer verilmesi.

»  77.758 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

®*  Meslek mensuplarinin, serbest
rekabeti engellemek amaciyla kendi ara-
larinda veya iireticilerle ticari anlagmalar
yapmalari, uyumlu eylemde bulunmalar:
ve hakim durumlarini kétiiye kullanma-
lari,

* Piyasada darlik yaratmak, fi-
yatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek
veya fiyatlarin diismesine engel olmak
icin mallarin belirli ellerde toplanmasi,
satigindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok
edilmesi, bu amagla propaganda yapil-
mast veya benzeri davranislarda bulunul-
masl,

*  Gergege aykur1 analiz raporu dii-
zenlenmesi veya gercege aykir: bu rapo-
run diizenlenmesine yardimci olunmast.

2. Pazar Yerlerindeki Tahsis Sahiple-
riyle Ilgili Idari Para Cezalart'

» 381 TL idari para cezasi verile-
cek eylemler;

*  Satis yerleri disinda ya da bura-
lardaki gecis yollarinda mal teshir edil-
mesi veya satilmasi

*  Satis yerleri disinda ya da bura-
lardaki gegis yollarinda mal veya bos kap
bulundurulmas:

*  Cevreyi rahatsiz edecek sekilde
sat1g yapilmast

*  Alia veya tiiketiciye karsi sozlii
veya fiili kotli muamelede bulunulmasi

*  Atik malzemelerin belirlenen se-
kilde veya alanlarda toplanmamasi
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®  Satis yerinin temiz tutulmamasi

» 749 TL idari para cezasi verile-
cek eylemler

*  Mal getirilmesine iligkin yonet-
melikteki usul ve esaslara aykir1 hareket
edilmesi

*  Ara¢ bulundurulmasmna iliskin
yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-
reket edilmesi

*  Mallarin etiketlenmesine iliskin
yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-
reket edilmesi

® Satig yeri numarasini gosterir
levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi

*  Pazarc ve pazar yerinde faaliyet
gosteren iireticilerce kullanilacak kimlik
kartlarina iligkin yonetmelikteki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi

*  Pazarci ve pazar yerinde faaliyet
gosteren treticilerce giyilecek kiyafetlere
iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay-
kar1 hareket edilmesi

» 1.547 TL idari para cezasi veri-
lecek eylemler;

* Ay kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya lizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmasi

e Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmasi

* Hileli olarak karigik veya stan-
dartlara aykir1 mal satilmasi

»  3.868 TL idari para cezasi veri-
lecek eylemler;

*  Satis yeri bulunmaksizin satis ya-
pilmasi

» 15.529 TL idari para cezasi ve-
rilecek eylemler;

®  Satis yerinde izin alinmaksizin
degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilave-
ler yapilmas1

» 38.877 TL idari para cezasi ve-
rilecek eylemler;

*  Mallara iligkin kiinye numarasi
ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri
iceren barkodlu etiketin ya da bunun ye-
rine kullanilan kiinye belgesinin mallarin
tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin
herkes tarafindan kolaylikla goriilebile-
cek bir yerinde bulundurulmamasi

Idari para cezasini gerektiren fiille-
rin bir takvim yili iginde tekrar edilmesi
halinde idari para cezasi miktar1 her tek-
rarda bir dnceki cezanin iki kati olarak
verilir. Cezay: gerektiren fiilin 2. kez tek-
rar edilmesi halinde 2 kat, 3. kez tekrar
edilmesi halinde verilecek olan ceza ilk
cezanin 4 kati, 4. kez tekrar edilmesi ha-
linde ise 8 kat idari para cezas1 verilecek-
tir. Idari para cezalarinin katlanarak ve-
rilebilmesi i¢in ihlal edilen yasagin ayni
fiillerin tekrar1 seklinde ger¢eklesmesi
gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygula-
nabilmesi fiillerin ayn1 takvim yil iginde
olmasina baglidir. Ihlallerden birisinin
nisan aymda digerinin ertesi yil subat
ayinda olmasi halinde katlamali idari
para cezasi verilemez.

3. Belediyelerce Verilen Faaliyetten
Men Edilme Cezalar

Asagidaki yazili fiillerin bir takvim
yili iginde iki kez olmasi halinde aykir
davranista bulunan kisiler belediye en-
ciimeni tarafindan bir aya kadar faali-
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yetlerinden faaliyetten men edebilirler.
Buradaki 1 aylik siire azami siire olup
daha az siireyle men cezasi verme beledi-
yenin takdirine birakilmistir. Ayrica, ih-
lalin ikinci kez olup olmadig1 hususunun
tespitinde takvim yil1 esas alinacaktir. Bu
filler sunlardir;

*  Toptanc halinde yada pazar ye-
rindeki isyeri veya satis yeri disinda yada
buralardaki gegis yollarinda mal teshir
edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bu-
lundurulmasi,

*  Toptanci halinde veya pazar ye-
rinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde sa-
tis yapilmasi, alici veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kotit muamelede bulunul-
masl,

*  Toptanc halinde veya pazar ye-
rinde, atik malzemelerin belirlenen sekil-
de veya alanlarda toplanmamasi yada sa-
tis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

* Mallarin etiketlenmesine, pazar
yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢
bulundurulmasina, satis yeri numarasini
gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kul-
lanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak 5957
sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetme-
liklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket
edilmesi.

B- Cezal1 Hal Riisumu

Kanunun 8 nci maddesinde; toptanci
haline bildirilmeden toptanci hali digin-
da mallarin toptan alinip satilmasi, mal-
larin, smai iretimde kullanilmak veya
ihrag edilmek tizere satin alinip i¢ piya-
sada satisa sunulmasi, mallarin, toptanci
halinden satin alinmadan veya toptanci
haline bildirilmeden perakende satil-

mas1, malin miktarina, degerine, iiretim
sekline veya kiinyesinde belirtilen diger
hususlara iliskin gergege aykir1 beyanda
bulunulmasi durumlarinda hal riissumu-
nun, tespitin yapildig1 yerdeki toptan-
c1 halinde bir 6nceki giin o mallar i¢in
olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
alinarak belirlenen toptan satis bedelinin
yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak
alinacag1 ve bu kararin belediye enciime-
nince verilecegi hitkiim altina alinmustir.

Hal risumunun cezali olarak alin-
masinda mallar1 tagiyan nakliyeciler ya
da depolayanlarin mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olduklar: vurgula-
narak sorumluluklar genisletilmistir.

Benzer diizenleme Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelik'in 47 nci maddesinde de ya-
pilmustir. Yonetmelikte, toptanci haline
bildirilme yerine Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet
tabanli ¢alisan merkezi hal kayit siste-
mini ifade eden, internet sayfasi olarak
www.hal.gov.tryi kullanan “sistem’ bil-
dirimi tercih etmistir.

Tespitin yapildig1 yerdeki toptanci ha-
linde o mallar i¢in bir 6nceki giin fiyat
olusmamigsa o mallar i¢in olusan en son
birim fiyatlarinin en yiikseginin esas ali-
nacagl, tespitin yapildig1 yerde toptanci
hali bulunmamasi1 durumunda cezali hal
riisumu, karayolu mesafesi esas alinmak
lizere o yere en yakin il, ilge veya belde
merkezindeki belediye toptanci halinde
olusan fiyatlar esas alinarak hesaplanaca-
g1 belirtilmigtir.

Cezal1 hal riisumuna yonelik olarak
Yonetmelik ekinde bulunan EK-2 tuta-
nag yetkili personelce diizenlenir ve En-
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ctimene havale edilir. Tutanak, Tutanagin
diizenlendigi giinii takip eden ilk beledi-
ye enciimen toplantisinda giindeme ali-
narak goriisiiliir ve karara baglanir. Eger
Enciimence ceza verilmemesine karar
vermigse buna iligkin kararini gerekgeli
olarak almak zorundadir.

Enclimence goriisiiliip karara bagla-
nan cezali hal riisumlarina iliskin, ilgili
belediyece bu amagla agilan banka hesa-
bina yatirilmak suretiyle yapilir. Bu he-
sapta toplanan tutarin yarisi her ayin so-
nunda tespit ve/veya yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ikramiye olarak 6denir. Ancak, kamu go-
revlisine 6denen ikramiyenin tutar1 olay
basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile gar-
pim1 sonucunda bulunacak tutar1 gece-
mez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye
gelir olarak kaydedilir.

2. SONUC

Idari para cezalari, belirli kurallara
aykiriik nedeniyle, dogrudan dogruya
idari merciler tarafindan verilen para ce-
zalaridir. Genel olarak idari para cezalari
idare tarafindan ve adli bir organin ara-
cilig1 olmadan verilen para cezasidir ve
bu anlamda, kanunda agik¢a 6ngoriilen
ihlaller hakkinda, para cezasi yaptirimi-
n1 uygulama yetkisinin kanun tarafindan
idareye tanindig1 cezalar idari nitelikte-

dir. idari para cezasinin hem kanunda
belirtilmesi, hem de bunu vermek yetki-
sinin agik¢a idareye verilmesinin kanun-
larda ongoriilmesi gereklidir. Idari para
cezalarinda tekerriir ve erteleme hitkiim-
leri uygulanmadigi gibi, adli sicile de kay-
dedilemez

Kamuoyunda bilinen kisa adiyla Hal
Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak
yayimlanan Yonetmeliklerde, yaptirimlar
a¢ik bigimde yazilmistir.

S6z konusu idari para cezalari eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmigtir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmustr.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iincti maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu ¢ergevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para cezala-
r1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahipleriy-
le ilgili idari para cezalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Idari para cezalarinin yani-
sira bazi eylemlerin tekrar1 halinde Be-
lediyelerin faaliyetten men cezas1 verme
yetkileri bulunmaktadir.

Tiim belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezas1 verme ve
uygulama gorevi verilmistir."
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5957 SAYILI KANUNA GORE "PAZAR YERLERINDE"
2023 YILI iICIN ESAS ALINACAK IDARI PARA CEZASI MIKTARLARI

5957 Sayili Kanun'da Ceza
Cezaya Konu Eylem Cezay1 6ngoren mad- Miktar1
de/fikra-bent (TL)
Satig yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edilmesi veya satilmasi 14/1-b 3868
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya bos kap bulundurulmas: 14/1-b 381
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmas: 14/1-b 381
Alict veya tiiketiciye kargt sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmast 14/1-b 381
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 381
Satig yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 381
Mal getirilmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi 14/1-a 381
Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri hareket edilmesi 14/1-a 15529
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi 14/1-a 1547
Sati§ yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket
. . 14/1-a 1547

edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren tireticilerce kullanilacak kimlik kartlarina iligkin

. . . . . 14/1-a 1547
yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan miktardan az mal
konulmasi 14/1-c 38777
Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmast 14/1-c 38877
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmas: 14/1-c 749
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 749
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler yapilmas: 14/1-c 749
Mallara iliskin kiinye numarasi ile Bakanlikga belirlenen diger bilgileri igeren barkodlu eti-
ketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye belgesinin mallarin iizerinde veya kap ya da 14/1-e 749
ambalajlarinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye belgesinde, bilerek de-
gisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigiincii sahuslar: ya- 14/1-e 749
niltic1 ifadelere yer verilmesi
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5957 SAYILI KANUNA GORE "TOPTANCI HALINDE VE DIGER YERLERDE”
2023 YILI iICIN ESAS ALINACAK IDARi PARA CEZASI MIKTARLARI

5957 Sayili Ceza
Cezaya Konu Eylem g:n;?da Ce;:y} Miktar1
goren madde, (TL)
fikra-bent
Toptanci halinde, toptan satig miktarinin altinda mal satilmast 14/1-a 749
Isyeri bulunmaksizin toptanct halinde satis yapilmast 14/1-b 3868
Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edilmesi, satilmasi, 14/1-b 3868
mal veya bos kap bulundurulmasi
Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye kars1 sozli 14/1-b 3868
veya fiili k6tii muamelede bulunulmasi
Toptanci halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da isye- 14/1-b 3868
rinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani tizerinde veya fiilen aracilik hizmeti verilmeksizin komisyon ticreti alin- 14/1-c 15329
masi
Komisyoncunun, teslim aldig1 mallar1 cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina, gida giive-
nilirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore 6zenle korumamasi ve mal sahibine gerekli bilgileri 14/1-c 15329
vermemesi
Komisyoncunun, mal bedelini sati§ tarihinden itibaren on bes is giinii i¢inde {ireticiye veya {ire- 14/1-c 15329
tici 6rgiitiine 6dememesi
Teslim alinan mallarin satig bedeli ile satin alinan mallarin alig bedelinden kanuni kesintiler di- 14/1-¢ 15329
sinda kesinti yapilmas:
Uretici ve iiretici drgiitleri haric, toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi aralarinda mal 14/1-¢ 15329
almasi, satmas1 veya devretmesi
Uretici, tiretici orgiitleri veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde bulunmasi 14/1-c 15329
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler ya- 14/1-¢ 15329
pilmasi
Ayn1 kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan miktardan az mal ko- 14/1-¢ 15329
nulmasi
Olgii ve tarts aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmast ya da hileli olarak karisik veya standartlara 14/1-¢ 15329
aykir1 mal satilmasi
Hal Kayt Sistemine bildirilmeyen mallarin tasinmasi veya bunlarin depolanmasi 14/1-¢ 15329
Alim satim islemlerini diizenleyen sozlesmelerde, Bakanlikga belirlenen asgari sartlara ve bilgi- 14/1- 15329
lere yer verilmemesi s
Malin miktarinin, satig degerinin, komisyon orani veya ticretinin ya da kanuni kesintilerin tireti- 14/1-d 23314
ciye gergege uygun olmayarak intikal ettirilmesi
Toptanci halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal i¢inde ya da disinda toptan veya pera- 14/1-d 23314
kende satilmasi
Mallara iligkin kiinyenin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan ko- 14/1-¢ 38877
laylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iligkin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya gida giivenilirligine iliskin bel-
gelerde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigiincii 14/1-e 38877
sahuslar1 yaniltic ifadelere yer verilmesi
Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin kendi aralarinda veya treticilerle 14/1-f 77758
ticari anlagmalar yapmasi, uyumlu eylemde bulunmasi ve hdkim durumu kétiiye kullanmast
Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin diismesine
engel olmak igin, mallarin belirli ellerde toplanmasi, satigindan kagimilmasi, stoklanmasi, yok 14/1-f 77758
edilmesi, bu amagla propaganda yapilmas: veya benzeri davraniglarda bulunulmas:
Gergege aykir analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun diizenlenmesinin saglanmasi 14/1-f 77758
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1. KAMU IHALE KANUNUNDA
ITHALENIN IPTALINE ILISKIN DU-
ZENLEMELER

Thalenin ihale siireci icerisinde ihale-
nin iptaline iligkin Kamu [hale Kanunun-
da ozel hiikiimler bulunmaktadir. Bun-
lardan Kamu Thale Kanunu 16. maddesi;

“..I1darenin gerekli gordiigii veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi
miimkiin bulunmayan hususlarin bulun-
dugunun tespit edildigi hallerde ihale saa-
tinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek
suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere
hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asama-
ya kadar teklif vermis olanlara ihalenin
iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin
iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin
teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
acilmaksizin isteklilere iade edilir. Iha-
lenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulu-
nulamaz.

* E. Sayistay Uzman Denetgisi, E. Thale Hukuku Ogretim Gérevlisi

KAMU IHALE KANUNUNDA

THALENIN IPTALI

Ihalenin iptal edilmesi durumunda,
iptal nedenleri gozden gegirilerek yeniden
ihaleye ¢ikilabilir ...” hitkmudiir.

Bundan bagka s6z konusu Kanunun
39. maddesi

“..(Degisik: 4964/ 24 md.) Ihale komis-
yonu karari iizerine idare, verilmis olan
biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi
halinde bu durum biitiin isteklilere derhal
bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedil-
mesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik
altina girmez. Ancak, idare isteklilerin
talepte bulunmas: halinde, ihalenin iptal
edilme gerekgelerini talep eden isteklilere
bildirir ...” hitkmi ve ayn1 Kanunun 40.
maddesi

“..37 ve 38 inci maddelere gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
agidan en avantajli teklifi veren isteklinin
iizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajl teklif,
sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile bir-
likte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
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etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenecegi ihale-
lerde, ihale dokiimaminda bu unsurlarin
parasal degerleri veya nispi agirliklar: be-
lirlenir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararini be-
lirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret
unvanlar, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerek-
gelerle yapildigi, ihale yapilmamus ise ne-
denleri belirtilir.................

(Degisik: 4964/ 25 md.) Thale yetkilisi,
karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii
icinde ihale kararimi onaylar veya ge-
rekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal
eder.

Ihale; kararin onaylanmas: halinde
gegerli, iptal edilmesi halinde ise hii-
kiimsiiz sayilir...” hiikimleridir.

[halenin iptaline iliskin konularda
Kamu Thale Tebligi ve Uygulama Yonet-
melikleri gibi ikincil mevzuatta diizenle-
meler bulunmamaktadir.

2. IHALENIN iPTALIi HAKKINDA
GENEL BiLGILER

Yukarda degindigimiz gibi Kamu Iha-
le kanundaki 6zel diizenlemeler idare hu-
kukunun genel ilkelerinin tekrari ve uy-
gulamaya yonelik agiklamasi seklindedir.
Ancak hukukumuzda yaganan kavram
kargasasina bu alanda bir dl¢iide gider-
mek agisindan terimlerin kullanilmasin-
da bir birlik saglanmasina yarar oldugu
dtgiintlmustiir.

Thale islemleri, sozlesme yapilincaya
kadar devam eden siire¢ icerisinde bazi
idari iglemler yapilmasi ve kararlarin
alinmasini geciktirir. Ihale siirecindeki
islemler de idare hukuku alanina girmek-
tedir. Bu nedenle, “iptal” kavramy, iptal
ile ilgili idare hukuku bilgilerini sunmak-
ta yarar gorilmistiir.

Idari kararin iptali, s6z konusu kara-
rin bir ¢esit sona erdirme oldugu agiktir.
Ancak idari kararin sona erdirilmesi is-
lemleri yapilirken, idari kararin “kaldi-
rilmas1” ile “geri alinmas1” kavramlarinin
ayrimini yapmak gerekir.

Idari kararin kaldirilmast, s6z konusu
kararin ileriye yonelik olarak sona erdi-
rilmesidir.

Geri alma kavramu ise, idari islemin
yargisal yolla iptalinde oldugu gibi, yapil-
dig1 tarihten itibaren, biitiin sonuglariyla
ortadan kaldirilmasidir.!

Kamu Thale Kanununun 16, 38 ve 40
mncit maddelerinde “iptal” terimi kulla-
nilmis, sadece bu terimin ihalenin ya-
pildig tarihten itibaren hiikiim ve sonug
doguracag: belirlendigi i¢in s6z konusu
terimin bir ¢esit geri alma niteliginde
oldugu tartismasizdur.

Bir ihalenin iptal veya geri alinmasi,
idarenin iradesi disindaki nedenlerle do-
gabilecegi gibi, idarenin iradesine bagl
nedenlerden de dogabilir.”

2.1. Idarenin Iradesi Disindaki Tha-
lenin Iptali Nedenleri.

Idare hukuku genel bilgileri ¢erceve-
sinde, ihaleyi yapan Idarenin iradesi di-

1 Prof. Dr. A.Seref GOZUBUYUK, Prof. Dr. Turgut TAN, Idare
Hukuku C.1, 6. Baski, Sf. 525

2 Turgut TAN, Idari Islemin Geri Alinmas: (Doktora Tezi) Se-
ving Matbaasi, Ankara 1979, Sf.1
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sindaki sona erdirme nedenleri maddi ve
hukuki nedenlere dayanabilir.

Maddi nedenler, islemin konusunun
kalmamasi olabilir.

2.2. Thalenin Iradenin iradesine Da-
yanan Nedenlerle Sona Ermesi.

Bu sekilde sona erme, nedenleri kimi
zaman sona erme nedeninin bizzat isle-
min i¢inde 6ngoriilmesi ile olur.

Buna Ornek,

Thalenin uygulanacag: yasal siirenin
kalmamasi

Mevcut 6denegin ihaleye yetmemesi

fhalenin hizmet alimi ihalesi degil,
personel istihdam ihalesi olmas1 kosulla-
r1 islenebilir.

2.2.1. Hak Doguran Iglemlerin Geri
Alinmasa.

Idari iglemin bir hak dogurmasi ha-
linde geri alinmasi o olgiide zorlasir.
Thale sozlesmesi imzalanmadigina gore,
ihale siirecinde bireysel bir hak mutlak
olarak heniiz dogmamuistir. Bu nedenle,
ihale tarihinden once iptal belli 6l¢iide
olmamakla beraber, idarenin ihaleyi iptal
yetkisi vardur.

Hak dogurmayan islemler, ihtiyaca
uygunluk nedeniyle, ya da ihtiyacin kal-
mamasi, kosullarin degismesi nedenle-
riyle de iptal olunabilir. Ciinkii, bu du-
rumda idare edilenlerin haklar: tehlikeye
maruz degildir. Bu durum, Danistay I¢ti-
hatlarinda da istikrar kazanmustir.

Idare Kanunlara ve hukuka aykir1 ka-
rarlarin, ancak kisilerin haklarina iliskin
olmadig: taktirde degistirebilir.’

3 D.8. Daire 28.9.1964, DKB 93-94 Sf, 385

Kaldi ki, olayimizda kisi hakki heniiz
dogmamis, herhangi bir kazanilmis hak
dogmamuigstir. Ciinkii, sézlesme imzalan-
mamuistir.

3- IHALENIN IPTALI KONUSUN-
DA KAMU iHALE KANUNUNDAKI
OZEL HUKUMLER

Yukarida agiklandig izere, idare hu-
kukunun genel ilkelerine gore, bireysel
bir hak dogmayan, kazanilmis bir hak
olusturmayan durumlarda idare 6nceden
aldigy karari, ihtiyacin degismesi, hatali
oldugu gerekgesiyle her zaman kaldirma
ve degistirme yetkisine sahiptir.

Ancak, bu durum Kamu Thale Kanu-
nunda 6zel hitkiimlerle diizenlenmistir.
Bu konuya iligkin olarak s6z konusu ya-
sanin 16, 39 ve 40 inc1 maddeleri yukar-
da belirtilmis bulunmaktadir.

S6z konusu 6zel hiikiimler incelendi-
ginde, gerek ihale komisyonu, gerekse
ihale yetkilisine ihaleyi iptal yetkisi ta-
nimistir.

Idarenin ihaleyi iptal yetkisi ihale
siireci baslarinda daha kolay, ihale sii-
reci ilerlediginde daha zorlastirilmis-
tir. Kanundaki diizenlemelerde ihale
siirecinin ilerleme seyrine gore belir-
lenmistir.

Bu arada, ihale siireci ilerledikge, iha-
lenin iptalinin zorlagtigini belirtmek ge-
rekir.

3.1. fhale Saatinden Once ihalenin
Iptali

[hale saatinden &nce ihalenin iptali
yukarda metni verilen Kamu Thale Ka-
nunun 16. maddesinde yer almistir. S6z
konusu madde hitkmiinde;
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“Idarenin gerekli gordiigii veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihale-
nin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi
miimkiin bulunmayan hususlarin bulun-
dugunun tespit edildigi hallerde ihale saa-
tinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek
suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere
hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asama-
ya kadar teklif vermis olanlara ihalenin
iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin
iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin
teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
acilmaksizin isteklilere iade edilir. Iha-
lenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulu-
nulamaz.

Thalenin iptal edilmesi durumunda,
iptal nedenleri gozden gegirilerek yeniden
ihaleye ¢ikilabilir” denilmektedir.

Bu durumda, idarenin ihalenin hu-
kuka aykir1 olmasi veya ihaleyi cesitli
nedenlerle gerekli bulmamasi nedeniyle,
aldig1 karari, ihale saatinden 6nce kaldir-
mas1, bagka bir kararla geri almasi s6z
konusudur.

Idarenin aldig1 geri alma islemi de
ihale gibi ilan edilir. Bu asamaya kadar
teklif vermis olanlar varsa, bu durumda
olanlara ihalenin iptal edildigi yazili ola-
rak bildirilir. Yapilmig teklifler yapilma-
mig saylir.

Konunun iptali nedeniyle, isteklilerin
ugradig1 zararlari talep etmesi olanagi
yoktur. Hatta, yasada ihaleye katilmak
i¢in yapilan giderlerin dahi talep edile-
meyecegi diizenlenmistir.

Hukuk tekniginde kullanilan terimle
geri alma igleminin de, her idari kararda
oldugu gibi, bir gerek¢esinin olmasi ve
bu gerek¢enin de Kamu yararina uygun
olmasi garttir. Yasanin benzer konularda,
idare tarafindan gerekee gosterme zorun-
lulugundan ve 6grenmek hakkindan s6z
edilmisse de, deginilen madde hitkmiin-
de boylesi bir ifade kullanilmamuigtir.

Yasada, gerekge gosterme zorunlulugu
ya da gerekee gosterilmesi hakkindan soz
edilmemis olsa da, idare i¢in bir zorun-
luluk, idare edilen i¢in de bu hak hukuk
devleti ilkesinin kaginilmaz sonucudur.

Thale saatinden once, yukarida agik-
landig: tizere, ihalenin geri alinmasindan
sonra, idarenin yeniden bir ihale yapmak
zorunlulugu yoktur.

Thale saatinden 6nce ihalenin iptali,
¢ok biiytik bir olasilikla bizzat idarece
yapilir. Kimi hallerde ise isteklinin talebi
tizerine boyle bir iptal karari alinabilir.

Yasada ongoriilen durumlar ihtiyacin
kalmamas! ya da ihaleye gerek kalmama-
s1 olabilir. Bunun disinda ihale dokiima-
ninda yapilan bir hatanin sonradan farki-
na varilmasi s6z konusu olabilir. [halenin
bu hatali sekliyle yapilmasini 6nlemek
acisindan idare hatasini diizeltmek ama-
ctyla ihalenin iptaline gidebilir. Bu Arada
ihalenin ilaninin yanlis yapilmasi ka¢inil-
maz sekilde bir ihalenin iptali sebebidir.
(Danistay 13. D. 11.09.2008 tarih ve 2008
/1155 K. 2008/6143) (EK-1)

S6z konusu kararda, Thale ilaninin
Yozgat Ili disinda bagka bir ilde yayimla-
nan gazetede yayimlanmasi zorunlu tu-
tuldugundan bu yola gidilmeksizin sade-
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ce Ilce Belediye ve Hiikiimet binalarinda
yapilan ilanlar ile sonuglandirilan ihale
isleminde sekil yoniinden hukuka uyar-
lik bulunmadig gerekgesiyle dava konu-
su islemin iptali gerekir.

Kamu lhale kurulunun 24.03.2005
tarih ve 2005/UH.Z-592 sayili kararinda
belirtildigi gibi ihale ilani ile sartname
arasinda uyumsuzluk oldugunun idare
tarafindan farkina varilmasi hakl bir ip-
tal nedeni olabilir.

Bundan bagka ihale dokiimani arasin-
da ¢eligkiler oldugunun farkina varilma-
s1, Sartnamenin hazirlanmasinda yeter-
sizliklerin oldugunun sonradan farkina
varilmasi ihale saatinden 6nce hakli iptal
nedenleri olusturabilir.

Thale saatinden once ihalenin iptali
ihalenin giivenilirlik ilkesi agisindan ve
isteklilerin haklar1 agisindan sorun ol-
maz. Herhangi birinin kayrilmas: ama-
ciyla boyle bir karar alindigi seklinde

soylemlere olanak tanimaz.

3.2.Thalenin Degerlendirilmesi Asa-
masina Thaleyi Iptal Yetkisi

Yukarda metni verilen Kamu T[hale
kanunun 39 uncu maddesinde yer alan
bu diizenleme ihale siireci icerisinde be-
lirli bir agamaya gelindikten sonra alina-
bilecegi i¢in biraz daha zorlastirilmistir.

Thale siirecinde belirli bir agamaya
gelindikten sonra ihale komisyonu kara-

r1 ile idare verilmis biitiin teklifleri red-
dederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ancak bu konuda idareye genis bir takdir
hakki tanindigini gostermek agisindan-
dir. Bilindigi gibi kamunun aldig1 her
karara ve islem kamu yararma uygun
olmasi gerekir. Bu ¢ergevede asagida ay-
rintilari ile inceledigimiz sekilde ihalenin
idarece iptal edilebilmesi i¢in baz1 6zel
olgiitlere de uyulmasi zorunludur.

S6z konusu madde hiikmiiniin ge-
rekcesinde;

“.. Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla
ok yiiksek olmas: veya yaklasik maliyete
gore cok yiiksek olmamakla birlikte mev-
cut odenegin verilen teklifleri karsilaya-
mamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti gibi neden-
lerle, ihale yetkilisinin onaymdan onceki
herhangi bir asamada ihale komisyonu-
nun karari iizerine idareye uluslararasi
mevzuata paralel bir sekilde ihaleyi iptal
etme yetkisi verilerek, buna iliskin hiikiim-
ler diizenlenmistir...”

denilmistir.

Yasa hitkmiinde “serbesttir” ifadesi
kullanilarak idareye genis bir taktir yetki-
si taninmakla beraber bu yetki mutlak ve
sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle sinirhdar.
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1. GIRIS

Kamu ihalelerine katilma stiregleri
isin mali biiyiikliigii nedeniyle siirekli
olarak kamuoyunun giindeminde olan
bir alandur.

S6z konusu ihalelere katilim ve reka-
bet bir hayli yogun oldugundan otiirii
de siklikla hak magduriyetine ugranil-
dig1 iddiasi ile ihale siireglerindeki is ve
islemler aleyhine bagvurularda bulunul-
maktadir. Zaman zaman da bu hak ve
magduriyet iddialar1 nedeniyle ihaleye
¢ikan idarenin personelin sorumlulugu

dogabilmektedir.

[hale siireglerinde ihaleye ¢ikan idare-
de calisan kamu gorevlilerinin sorumlu-
lugu konusunda zaman zaman tartisma-
lar ¢ikabilmektedir.

[hale usuliiniin yanls belirlenmesin-
de ihale komisyonunun sorumlu olup ol-
mayacag1 hususu makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. THALE USULLERININ YANLIS
BELIRLENMESININ ~ YARATACAGI
SORUN NEDIR?

* Avukat, Thale Hukuku Uzmani

IHALE USULUNUN YANLIS
BELIRLENMESINDE iHALE

KOMISYONUNUN HUKUKI
SORUMLULUGU VAR MIDIR?

Thale usullerinin yanhs belirlenmesi-
nin yaratacagl sorunun anlasilmasi agi-
sindan asagidaki agiklamalara yer veril-
mistir.

2.1. 4734 Sayih Kamu fhale Kanu-
nu’nda fhale Usulleri Nedir?

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
18'nci maddesinde ihale usulleri asagida-
ki sekilde belirtilmistir;

“Uygulanacak ihale usulleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlar:
ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:

a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii”

2.2. Agik Thale Usulii ile Yapilmasi
Gereken Bir Isin Pazarlik Usulii {le Ya-
pilmasini Engelleyen Kanuni Diizenle-
meler Nedir?

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
Temel ilkeler bashikli 5’nci maddesindeki
diizenleme asagidaki gibidir;
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“Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabe-
ti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullamlmasim sagla-
makla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant: olmadig siirece mal alumi, hiz-
met alimi ve yapim isleri birarada ihale
edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak ama-
ctyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim
isleri kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gire yapilacak ihalelerde
agik ihale usulii ve belli istekliler arasin-
da ihale usulii temel usullerdir. Diger
ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel
hallerde kullanilabilir.

Kanun metninde goriilecegi lizere te-
mel ihale usulii acik ihale usulii olup, pa-
zarlik usulii ile ihale ancak Kanunda be-
lirlenen 6zel hallerde kullanilabilecektir.

Pazarlik usulii ile ihalenin hangi hal-
lerde gergeklestirilebilecegi ise 4734 say1l1
Kamu [hale Kanununun 21’nci madde-
sinde belirtilmistir. Kanundaki haller ise
asagidaki sekilde belirtilmistir;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale so-
nucunda teklif gtkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve bek-
lenmeyen veya idare tarafindan 6nceden

ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasi-
nin zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine iha-
lenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme
stirecine ihtiya¢ gosteren ve seri liretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alim-
lar ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belir-
lenememesi.

f) Idarelerin yaklasik  maliyeti
728.072,00 Tirk Lirasina kadar olan ma-
mul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

Simdi sorunun cevabini bir ornekle
aciklayalim

4734 21/b ve 21/f ile gergeklestirilen
ihalelerde ihale ilan1 zorunlu olmayip en
az 3 firmanin davet edilmesi yeterlidir.

21/b ile gergeklesen ihalelerde her-
hangi bir st limit olmayip sadece soz
konusu ihalenin acil ve ivedi oldugu (Ve
Kanunda ki diger kosullarin) gerekeesi-
nin olugmas! yeterlidir.

Veye yaklasik maliyeti 728.072,00
TLnin altinda olan mamul mal, malzeme
veya hizmet aliminin da olmasi yeterlidir.

Aksi bir durumda yani 4734/ 21/b de
acil ve ivedi olmayan bir isin 21/b ile ger-
ceklestirilmesi veya yaklagik maliyetin
4734/ 21/f deki sinirin stiinde kalmasi-
na ragmen parcalayarak ihalenin 21/f ile
yapilmasi durumunda 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu’nun 5’nci maddesinde yer
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alan ozellikle ihalelerde rekabet ilkesine
ve temel ihale usuliiniin agik ihale usulil
oldugu ilkesine aykirilik teskil edecektir.

2.3. Thale Usullerinin Yanlis Belir-
lenmesinin Kamu Gorevlileri A¢isin-
dan Cezai Sorumlulugu Nedir?

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
60’nc1 maddesinde ihaleye ¢ikan idarenin
personelini ilgilendiren cezai sorumluluk
maddesi yer almaktadir;

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale ko-
misyonlarinin baskan ve tiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar
ihale siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarimn, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tes-
piti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar:
geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica,
fiil veya davramsglarimin ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturmas: da yapilir
ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraf-
larin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hii-
kiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.
(Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davranis-
lardan dolay: hiikiim giyen idare gorev-
lileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden
dolay1 yargi organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsami-
na giren biitiin kamu kurum ve kurulus-
larinca bu Kanunun ve ilgili diger mev-
zuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik iigiincii  fikra: 30/7/2003-
4964/36 md.)5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen ku-
rallara aykiri olarak ihaleye ¢cikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda
da yukarida belirtilen miieyyideler uy-
gulamr.

Kanundaki metinden goriilecegi {ize-
re makalemizin temel sorunsalina do-
necek olursak agik ihale ile gergeklesti-
rilmesi gereken bir isi pazarlik usuli ile
gerceklestirilmesi durumunda 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu'nun 5’nci maddesin-
de belirtilen temel ilkelere aykirilik olus-
turacagindan buna sebebiyet veren kamu
gorevlileri 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu'nun 60’nct maddesi dogrultusunda;

a) Disiplin sorusturmasi gegirebilir,

b) Fiilin 6zelligine gore ceza kovus-
turmasi gegirebilir.

¢) Taraflarin bir zarar1 olursa da o za-
man ilgililerden tazmin ettirilebilir.

3. IHALE USULUNUN BELIRLEN-
MESINDE IDARENIN KAMU GO-
REVLILERI

Yukarida ihale usuliiniin yanlis be-
lirlenmesinde olusabilecek olan sorum-
luluklardan bahsettik. Peki kamu go-
revlilerinin hangilerinin ihale usuliiniin
belirlenmesinde sorumlulugu vardir? Bu
soruya agagida cevap vermek istedik.

3.1. ihale Dokiimanini1 Hazirlanma-
sindaki Sorumlular

Thale dokiiman1 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde idari
sartname, teknik sartname, sozlesme ta-
saris1 vb belgelerden olusan bir biitiindiir.
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[hale dokiimanini hazirlayan perso-
nelin ihale usullerinin belirlenmesi ile il-
gili bir sorumlulugu olmadigindan yanlis
belirlenen ihale usulii nedeniyle de huku-
ki bir sorumlulugu olugmayacaktir.

3.2. Thale Yetkilisi

Thale yetkilisi, 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununun 4’tincti maddesinde ida-
renin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar:
ile usuliine uygun olarak yetki devri ya-
pilmus gorevlileri olarak tanimlanmigtir.

Thaleye iliskin onay belgesini onayla-
yan kisi oldugu i¢in ihale usuliiniin ha-
tal1 olmasindan otiirti dogrudan sorumlu
olacak kisidir.

4. THALE KOMiISYONU’NUN iHA-
LE USULUNUN YANLIS BELIRLEN-
MESINDEKI SORUMLULUGU

4734 sayili Kanun'nda Thale Komisyo-
nu Kanununun 6’nct maddesinde belir-
tilen sekilde ihale yetkilisince gorevlen-
dirilir.

Ayn1 maddedeki diizenleme uyarinca
ihale komisyon tiyelerinin gerekli ince-
lemeyi yapmalarini saglamak amaciyla
ihale islem dosyasinin birer drnegi, ilan
veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde ihale
komisyonu iyelerine verilir. Bu dosya-
nin ekinde bulunan yaklasik maliyete de
ihale komisyon tiyeleri bu sekilde vakif
olurlar.

4.1. Thale Komisyonu'nun Teklifle-
rin A¢ilmasi Asamasindaki Gorevleri

Thale Komisyonu’nun gérev ve yetki-
leri 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
bir ka¢ maddesinde belirtilmektedir.

[hale siirecinin ilk asamas: tekliflerin
alinmasi ve agilmasidir. Thale komisyo-
nunun 4734 Kamu Thale Kanununun
“Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baglikly
36 nc1 maddesindeki sorumluluklar aga-
gidaki gibidir;

Teklifler, ihale dokiimaninda belir-
tilen ihale saatine kadar idareye verilir.
[hale komisyonunca ihale dokiimaninda
belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu
bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulu-
nanlara duyurulur ve hemen ihaleye bas-
lanir.

fhale komisyonu, teklif zarflarini ali-
ni§ sirasina gore inceler. 30 uncu mad-
denin birinci fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek deger-
lendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis
sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup ol-
madig1 ve teklif mektubu ile gecici temi-
natlarinin usuliine uygun olup olmadig:
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gegici teminat1 usuliine uy-
gun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir.

Son olarak istekliler ile teklif fiyatla-
r1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu
islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanr.

4.2. Thale Komisyonuwnun Teklifle-
rin Degerlendirilmesi Asamasindaki
Gorev ve Yetkileri

[hale komisyonunun “Tekliflerin de-
gerlendirilmesi” baglikli 37 nci madde-
sindeki gorevleri ve yetkileri ise asagidaki
gibidir;
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Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6n-
celikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uy-
gun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin teklif-
lerinin degerlendirme dis1 birakilmasina
karar verilir.

Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamas: kaydiyla, belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak is-
tenir.

Bu ilk degerlendirme ve islemler so-
nucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mek-
tubu ile gecici teminati usuliine uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili de-
gerlendirilmesine gegilir.

Bu agsamada, isteklilerin ihale konusu
isi yapabilme kapasitelerini belirleyen ye-
terlik kriterlerine ve tekliflerin ihale do-
kiitmaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerin-
de aritmetik hata bulunup bulunmadig:
incelenir.

Uygun olmadig: belirlenen isteklile-
rin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvel-
lerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme dis1 birakilir.

Bu asamada ayrica ihale komisyo-
nu 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
38nci maddesinde belirtilen kosullarda
isteklilerden agir1 diisiik agiklamas iste-
yebilir ve asir1 diigitk agiklamalarini de-
gerlendirir.

4.3 Thale Komisyonu'nun Thale Ka-
rarindaki Gorev ve Yetkileri

4734 sayili Kanunu’nun “Thalenin ka-
rara baglanmasi ve onaylanmasi” baglikl
40 1inc1 maddesinde diizenlemelerde ihale
komisyonunun son asamadaki rolii asa-
gidaki gibi 6zetlenebilir;

37 ve 38 inci maddelere gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, eko-
nomik agidan en avantajli teklifi veren
isteklinin iizerinde birakilir. ... Thale
komisyonu gerekeeli kararini belirle-
yerek, ihale yetkilisinin onaymna sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret
unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli {izerine hangi ge-
rekgelerle yapildig, ihale yapilmamus ise
nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen
en ge¢ bes is giinii iginde ihale kararin
onaylar veya gerekgcesini agik¢a belirtmek
suretiyle iptal eder. Thale; kararin onay-
lanmas: halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hiikiimsiiz sayilir.

Kanun metninde goriilecegi iizere
ihale komisyonu isteklilerin dosyasin
inceledikten sonra isteklilerin adlar1 veya
ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli tizerine
hangi gerekgelerle yapildigi, ihale ya-
pilmamis ise nedenlerini belirten ihale
komsiyon kararini alacaktir.

Iste bu asamada ihale komisyonu séz
konusu ihale usuliiniin temel ilkelere ay-
kar1 olarak diizenlendigine yonelik gerek-
celi kararini belirterek ihalenin sonug-
landirilamayacagini karara baglayabilir...

5. SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
acisindan Onemli bir itici giigtiir. 300
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milyar TLye ulasan kamu alimlar1 piya-
sas1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda;
kamunun gelir getirici nitelikteki taginir
ve taginmaz satimi, kira, ecrimisil ihale-
leri ise 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hitkiimleri dogrultusunda gerceklestiril-
mektedir.

Thale islemleri birden fazla kisi ve
komisyonun gorev aldig1 bir siire¢ olup,
ihale siirecinde gorevli olan kisi ve ko-
misyonlarin yaptiklari is ve islemler ile
aldiklar1 kararlardan sorumludurlar.

Thale islem dosyasinda onay belgesi ve
eki yaklagik maliyete iligkin hesap cetveli,
ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan bagvu-
rular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale
stireci ile ilgili biitiin belgelerin bulunma-
s1 gerekmektedir.

Gerekli incelemeyi yapmalar1 igin
ihale islem dosyasinin ihale komisyon
tiyelerine ihale ilan veya daveti izleyen
ti¢ giin i¢inde dosya 6rneginin verilmesi
gerekmekte olup, ihale komisyon iiyeleri-
nin aldiklar1 kararlar ve diizenlendikleri
tutanaklardan dolay1 sorumludurlar.

Agik ihale ile gerceklestirilmesi gere-
ken bir isi pazarlik usulii ile gerceklestiril-

mesi durumunda 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 5nci maddesinde belirtilen
temel ilkelere aykirilik olusturacagindan
buna sebebiyet veren kamu gorevlile-
ri 4734 sayih Kamu fhale Kanununun
60’nc1 maddesi dogrultusunda sorumlu
olacaklardur.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
37,38 ve 40'mnc1 maddesinde yer alan
diizenlemeler uyarinca ihale komisyonu
isteklilerin dosyasini inceledikten sonra
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari,
teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle
yapildigs, ihale yapilmamis ise nedenle-
rini belirten ihale komisyon kararini ala-
caktir.

Iste bu agamada ihale komisyonu s6z
konusu ihale usuliiniin temel ilkelere ay-
kir1 olarak diizenlendigine yonelik gerek-
geli kararini belirterek ihalenin sonug-
landirilamayacagini karara baglayabilir.
Eger ihaleyi hukuka aykir1 bir sekilde so-
nuglandiracak olursa da hukuki sorum-
lulugu dogabilir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,
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1. GIRIS

Giintimiiz gartlarda ekonominin can-
landirilmasi, yatirimlarin arttirilmas: ve
ihtiyag duyulan gerekli hizmetlerin sag-
lanmas1 amaciyla yatirimcilara devlet
tegvikleri veya vergisel istisnalar saglan-
maktadir. Ozel piyasa kurallarinin gegerli
oldugu giiniimiizde belediyelerinde ver-
gisel istisnalardan faydalanmasi amag-
lanmaktadir. Bu nedenle yatirim tesvik
belgesi kapsaminda biitiin Belediyeler ta-
rafindan belediye hizmetlerinde kullanil-
mas1 hedeflenen belediye hizmet araglari,
makine, techizat, sistem, tesisat, cihaz vb.
ekipman alimlarinin katma deger vergisi
istisnasinin saglanma sartlarini makale-
mizde agiklayacagiz.

2. YATIRIM TESVIK BELGESI TA-
NIMI VE AMACI NEDIR

Tesvik belgesi, yatirrmin karakteris-
tik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu
degerler ve tespit edilen sartlara uygun
olarak gerceklestirilmesi halinde {izerin-
de kayitli destek unsurlarindan istifade
imkan1 saglayan bir belge olup Kararin

* Miifettis

BELEDIYELER ACISINDAN YATIRIM
TESVIK BELGESININ ONEMI VE

BU BELGENIN DUZENLENME
ASAMALARI

amaglarina uygun olarak gerceklestirile-
cek yatirimlar i¢in diizenlenir.!

Bu Teblig’'in amaci, 15/06/2012 tarihli
ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ile yirtrlige konulan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda kararin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar1 tes-
pit etmektir. Belediyelerin yillik Yatirim
Programlarinda ongoriillen Yatirnm ve
belediye hizmetlerinde kullanilacak olan
belediye hizmet araglari, makine, techi-
zat, sistem, tesisat, cihaz vb. ekipman ali-
mi1 hedefleri dogrultusunda vergisel katki
saglamak i¢in yapacaklar1 Tesis, Makine
ve Ekipmanlarla ilgili 3+1,5 (ek siire)
yillik siire i¢in alinabilecek olan Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda istisnalar uy-
gulanmasini saglayan belgelendirme sis-
temidir.

Ulkemizin yeni Yatirim Tegvik Prog-
ramyi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305
saylll “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar” ile yiriirliige girmis;
Kararin uygulanmasina iliskin usul ve

1 2012/1 No'lu Teblig
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esaslar da 2012/1 sayili Teblig ile belir-
lenmigtir. Ulkemizin 2023 vizyonu ile
tiretim ve ihracat odakli bilyiime strate-
jisi bakimindan biiyiik 6nem tagiyan yeni
yatirim tesvik programi, kalkinma plan-
lar1 ve yillik programlarda 6ngoériilen he-
deflere uygun olarak;

o Tasarruflar: katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek,

o Uretimi ve istihdami artirmak,

o Uluslararas: rekabet giiciinii ar-
tiracak ve arastirma-gelistirme
icerigi yiiksek biiyiik olgekli ya-
tirimlar ile stratejik yatirimlar:
ozendirmek,

o Uluslararas: dogrudan yatirimlar
artirmak,

o Bolgesel gelismislik farkhiliklarini
azaltmak,

o Kiimelenme ve ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar: 6zendirmek,

amaglarini gergeklestirmeyi hedefle-
mektedir.

Yeni Yatirnm Tesvik Programinin
sagladig1 desteklere iliskin uygulama, 1
Ocak 2012 tarihinden sonra miiracaat
edilmek suretiyle tesvik belgesine bagla-
nan tiim yatirimlar i¢in gegerli olan bir
sistemdir. Yatirim tesvik belgesi alabile-
cek kisiler su sekilde siralanabilir;

o Gergek kisiler, adi ortakliklar, ser-
maye sirketleri, kooperatifler, is
ortakliklari,

o Kamu kurum ve kuruluslar,

(biitiin belediyeler bu kapsama
girmektedir)

o Kamu kurulusu
meslek kuruluslari,

niteligindeki

o Dernekler ve vakiflar,

«  Yurt disindaki yabanci sirketlerin
Tirkiyedeki subeleri,

Yatirim tesviklerinden faydalanabil-
mek i¢in desteklenen konularda en az
500.000 TL tutarinda yatirim yapilmasi
ve yapilacak bu yatirim i¢in Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca diizenlenmis/
onaylanmis yatirnm tesvik belgesine
sahip olunmasi gerekmektedir. Yatirim
Tesvik Belgesi diizenlenmemis yatirim-
larin tesvik tedbirlerinden faydalanmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

3. BELEDIYELER TARAFINDAN
ALINAN VE YATIRIM TESVIK BEL-
GESI KAPSAMINA GIREN BELEDI-
YE HIZMET ARACLARI, MAKINE,
TECHIZAT, SISTEM, TESISAT, CI-
HAZ VB. EKIPMANLAR

Belediyeler tarafindan yatirim tesvik
belgesi kapsamina giren ve dolayisiyla
alimlarinda katma deger vergisinden is-
tisna edilebilecek ara¢ ve techizatlarin
listesi su sekildedir;

Kanal Kazic Yiikleyici

Cok Amagh Silindirler

Cop Konteyneri (Plastik)

Cop Konteyneri (Metal)

Yiikleyici

Geryder

Paletli Yiikleyici Lastik Tekerli Ekska-
vator

Paletli Ekskavator
Hidrolik Kiricilar

Deprem Kurtarma araglari
Kompaktorler

Derz Kesme Makineleri
Vibratorler
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Sikistirmali Cop Kamyonu

Sokaklar1 Siiptirme, Yikama Ve Te-
mizleme Araci

Vidanjor

[tfaiye Aract

Arazoz Miidahale Araci

Kombine Kanal Agma Araglar
Bitiimli Satih Kaplama Araclari

Gaz Kagag1 Algilama Sistemleri

Tuz Serpme Ve Kar Kiireme Araglar1
Sinek Ve Sivrisinek Ilaclama Makineler
Aga¢ Sokme Ve Dikme Araglari
Seyar Kasa Cop Toplama Araci
Kanal A¢ma araglar1

Su Sondaj Makineleri

Su Arizalar1 Acil Miidahale Araci

Cenaze Nakil Bekletme Yikama Araci
Ve Donanimlari

Yolcu Tagimak I¢in Otobiisler
Hidrolik Platformlar

Mobil Ving

Aritma Unitesi (Konteyner)

I¢me Suyu Borular1 Ve Pis Su Borulari
Ve Ekipmanlar1 ( Hdpe, Pvc, Koruge)

Kanal Gortuintileme Kamerasi Ve Ro-
bot Sistemi

Derin Kuyu Gériintiileme Sistemi
Menhol Kapag1 Bulma Dedektorleri
Dalgi¢ Pompa Ve Su Pompalari
Motopomp Ve Hidroforlar

Dizel Ve Benzinli Jeneratorler

Pvc Boru Ve Demir Boru Kaynak Ma-
kineleri

Su Klorlama Bakteri Cihazlar:
Trafo Ve Donanim Sistemleri
Yazilim Ve Donanim Sistemleri

Beton Santrali Ve Donanimlari

Asfalt Plenti Ve Donanimlari

Bordiir, Biiz Makineleri Ve Donanimlari

Aritma Tesisi Ve Donanimlari

Enerji Uretim Tesisi

Kat1 Atik Toplama Ve Bertaraf Tesis

Soguk Hava Depolari

Mezbahane Ve Sistemleri

Kres, Bakim Evleri (Yaslilar Yurdu,
Kadin Siginma Evleri, Kimsesizler Bakim
Evleri Vb.

Saglik Ocaklari, Otel, Okul, Tema
Parklar, Enerji Ve Benzeri Yatirimlar

4. YATIRIM TESVIK BELGESI DU-
ZENLENMESI ICIN GEREKLI ASA-
MALAR

Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin son
diizenlemesi ile birlikte elektronik or-
tamda yapilacak yatirimlar ve hizmetler
icin (E-TUYS ) sisteminden bagvurular
ve islemler yapilacaktir. Belediyelere ya-
tirim tegvik belgesi diizenlenmesi igin ge-
rekli asamalar sirasiyla su sekildedir;

a) Ik Bagvuruda Istenecek Belgeler;
o E-TUYS Dilekee

o E - TUYS Kullania Yetkilendir-
me Formu

e E - TUYS Taahhiitnamesi (Be-
lediyeler i¢in noter tasdikli olma
mecburiyeti bulunmamaktadir.)

« Belediye Bagkanina ait mazbata
fotokopisi

S6z konusu Ibrazi zorunlu belgeler
basvuru sahibine ait gegerli bir e-imza
sertifikasiyla girisi yapilmis, KEP adresle-
ri izerinden Sanayi ve Teknoloji Bakan-
liginin ilgili birimi olan Tesvik Uygulama
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ve Yabanci Sermaye Genel Mudirligiine
ait KEP adresine iletilmesi gerekmekte-
dir. KEP araciligi ile iletilen her basvuru-
ya ait dokiimanin uzantisinin .pdf olmasi
zorunludur. Iletilen tiim belgeler incele-
nir, bagvuruda yer almadig: tespit edilen
belgeler igin yetkilendirme formunda
yer alan mail adresine eksik evrak bildi-
riminde bulunulur. Belirlenen kriterleri
tasimayan bagvurular degerlendirmeye
alinmaz.

b) Sistem tizerinde Yetki Verildikten
Sonra Istenilen Belgeler;

¢ Encliimen Karar1

« Katma Deger Vergisi Miikellefiyet
Yazis1 (S6z konusu yazi ilgili vergi
dairesinden alinacaktir)

E- devlet lizerinden Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig1 sisteminden yeni belge gi-
risi yapilarak bilgiler ve belgeler eklenip
bagvuru tamamlanmaktadir.

5. YATIRIM TESVIK BELGESININ
KATMA DEGER VERGISI VE GUM-
RUK VERGISI ACISINDAN DEGER-
LENDIRILMESI

Belediyeler tarafindan belediye hiz-
metlerinde kullanilmasi hedeflenen be-
lediye hizmet araglari, makine, techizat,
sistem, tesisat, cihaz vb. ekipman alimlar1
Yatirim Tesvik Belgesine déhil edildi-
ginde KDV istisnasindan yararlanir. S6z
konusu makineler yurt disindan ithal
edildiginde KDV’nin yanisira Glimriik,
Fon ve Vergilerinden ‘de istisna edilebil-
mektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/d
maddesi uyarinca yatirim tesvik belgesi
kapsaminda alinacak mallarin istisnasi;
Yatirim Tegvik Belgesi sahibi miikellefle-

re belge kapsamindaki makina ve techizat
teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim
ve gayri maddi hak satis ve kiralamalar:
(Su kadar ki, yatirimin tegvik belgesinde
ongorildugiu  sekilde gerceklesmeme-
si halinde, zamaninda alinmayan vergi
alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Za-
maninda alinmayan vergiler ile vergi ce-
zalarinda zamanagimi, verginin tarhin
veya cezanin kesilmesini gerektiren du-
rumun meydana geldigi tarihi takip eden
takvim yilinin bagindan itibaren baglar)?
seklinde degerlendirilmistir.

Yatirim Tesvik Belgesiyle ilgili ayri-
ca Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
(11/B.5.1) boliimii uyarinca’;

Bir malin istisnadan yararlanabilme-
si i¢in, oncelikle yatirim tesvik belgesi
eki listede yer almas1 ve makine-techizat
niteliginde olmasi, bu makine-techizatin
kullanildig: faaliyetlerin tamamen veya
kismen indirim hakki taninan islemler-
den olusmasi gerekmektedir.

Sarf malzemeleri ve yedek pargalar ile
hizmet tretiminde dogrudan ve zorun-
lu olarak kullanilanlar disgindaki masa,
sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi de-
mirbaglar makine ve techizat niteliginde
olmadigindan istisna kapsamina girmez.

Tasit araclar1 da makine ve techizat
kapsamina girmez. Bu nedenle otomobil,
panel, arazi tagiti, minibiis, otobiis (Be-
lediyeler ve Il Ozel Idareleri ile bunlarin
bagli kuruluslar1 ve hisselerinin tama-
mina sahip olduklar: sirketlerce sehir ici
yolcu tasimaciliginda kullanilmak iizere
iktisap edilecek olan minibiis ve otobiis-

2 Katma Deger Vergisi Kanunu, 13/d maddesi.
3 Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi
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ler harig),156 kamyonet, kamyon, treyler
ve gekici (Euro normlarina uygun yesil
motoru haiz olan ¢ekiciler hari¢) gibi ta-
sit araglar istisnadan faydalanamaz.

Tesvik belgesi eki listelerde yer alan
ve tesvik belgesi sahibi miikellefe bir
biitiin halinde teslimine teknik olarak
imkan olmadig: i¢in yatirim mahallinde
kurulumu, montaji gergeklestirilen ma-
kine-techizat istisna kapsamindadir. Bu
uygulamada, bizzat teslimi yapan mii-
kellef tarafindan yatirnrm mahallindeki
kurulum ve montaj isleri, teslimden ayr1
olarak fiyatlandirilmadig: siirece hizmet
olarak degerlendirilip istisna disinda tu-
tulmaz, istisna kurulum ve montaj dahil
toplam bedele uygulanir.

Ancak, tesvik belgeli yatirirm malla-
rina teslimden ayri olarak verilen tadil,
bakim, onarim gibi hizmetler ile bagka
miikelleflerden alinan (teslimi yapan
miikellef tarafindan alt yiiklenicilerden
alinan ve bedeli yatirim tegvik belgesi sa-
hibi miikellefe ayrica yansitilanlar dahil)
kurulum, montaj ve benzeri hizmetler is-
tisna kapsaminda degerlendirilmez.

Yatirim tegvik belgesinin siiresinin
bitmesi nedeniyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina siire uzatma talebinde bu-
lunulmasi ve talebin olumlu karsilanmis
olmasi halinde, siire bitim tarihi ile ilave
yatirim siiresinin verildigi tarih arasinda
(ara donemi kapsayacak sekilde siire ve-
rilmis olmasi kaydiyla) siire uzatimi ya-
pilan yatirim tesvik belgesine dayanilarak
alinan makine ve techizatlar da istisna
kapsamindadr.

Yatirim tesvik belgesinin diizenlen-
mesinden once, satin alinan makine ve

techizatlar bakimindan istisna uygula-
masindan yararlanilmast miimkiin de-
gildir. Yatinm tesvik belgesinin diizen-
lenmesinden Once istisna kapsaminda
teslim edilen makine ve techizata iligkin
KDV saticidan aranir.

Tesvik belgesi eki listede yer alan set,
linite, sistem, takim ve benzerini olustu-
ran makine ve techizat teslimlerinde de
bu istisna kapsaminda islem tesis edilir.
Set, iinite, sistem, takim ve benzerini
olusturan muhtelif makine ve techizatin
kismi teslimleri de istisna kapsaminda-
dir.

6. SONUC

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafin-
dan Belediyelere diizenlenecek Yatirim
Tesvik Belgesi ile birlikte biitiin Belediye-
ler tarafindan belediyelerin genel hizmet-
lerine mahsus kullanilacak olan belediye
hizmet araclari, makine, techizat, sistem,
tesisat, cihaz vb. ekipman alimlar1 Katma
Deger Vergisi Kanunu 13/d maddesi uya-
rinca katma deger vergisinden istisnaya
tabi tutulacaktir. Belediyeler tarafindan
yatirim tesvik belgesi kapsaminda alina-
cak olan mallarin Katma Deger Vergisini
%18 olarak varsaydigimizda bu durum
belediyelere vergisel avantaj saglamanin
yanisira yliksek tutarda ekonomik avan-
tajlarda saglamaktadir.

KAYNAKCA

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu

1. No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi
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1. GIRIS

Kamu ihalelere katilmak isteyen fir-
malarin uymalar1 gereken kurallar, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu'nda yer almak-
tadir. Thale siireglerinde firmalar genel-
likle ihale dokiimaninda idarenin istedigi
tiyat tekliflerini de tiim belgeleri toplaya-
rak bir zarfa doldurmakta ve kapali ola-
rak idareye teslim etmektedirler.

Ancak teknolojinin ilerlemesi ile bir-
likte ihale stirecinde yer alan bu islem-
lerin elektronik ortamda yapilabilmesini
saglayan ihale yontemleri gelistirilmistir.

Ulkemizde de son 2 yildir yayginlasan
elektronik ihale, gerek idarecilere gerekse
ihalelere katilmak isteyen isteklilere bii-
yiik kolaylik saglamakla birlikte berabe-
rinde ¢esitli tartismalar1 da dogurmakta-
dir.

18 Mayis 2022 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan ihale mevzuatindaki
degisikliklerle 3 Ekim 2022 tarihinden
itibaren tiim ihaleler elektronik ihale ola-
rak uygulanmak zorunda olacaktir. Ma-

*  Mithendis, Yapim Isi haleleri Uzmani

ELEKTRONIK IHALE SURECINDE

GENEL YAPILAN HATALAR

kalemizde elektronik ihale siirecinde ge-
nel olarak kars: karsiya kalinan sorunlara
agiklamalar getirilecektir.

2. ULKEMIiZDE ELEKTRONIK
IHALENIN ZORUNLU OLMA SERU-
VENI

Ulkemizde elektronik ihale bir anda
zorunlu hale getirilmemigtir. Adim adim
ilerleyen bu siirece iliskin agiklamalar
asagida ozetlenmistir.

2.1. Elektronik Thalenin Baslangici
ve flerleme Siireci

Elektronik ihale yonteminin mevzu-
atimiza katilma stireci goriilecegi tlizere

pek de yeni degildir.

Elektronik ortamda teklif alinan be-
yan usulii ihale, 27.05.2016 tarihli ve
29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yapilan degisiklikle birlikte 1 Temmuz
2016 tarihinden itibaren kamu ihalele-
rinde uygulanilmaya baglanilmstir.

19.06.2018 tarihli ve 30453 Miikerrer
sayill1 Resmi Gazetede yapilan degisik-
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likle birlikte elektronik ihalenin kulla-
nilabilecegi parasal limitler yiikseltilmis
ve 02.01.2019 tarihi itibariyle parasal li-
mitlerin kaldirildig1 yeni bir uygulamaya
gecis saglanmustir.

13 Eylal 2019 tarihli ve 30887 sayili
Resmi Gazetede yapilan degisiklikle bir-
likte ise tiim ihale usullerinde kullanimi
miimkiin hale getirilmistir.

Ancak kamu idareleri i¢in ihalelerin
elektronik ortamda yapilmasina yoénelik
herhangi bir zorunluluk bulunmamak-
taydr.

Ozellikle Covid-19 dénemi igerisin-
de Kamu Ihale Kurulu diizenleyici Ku-
rul kararlari ile jhale salonlarinda istekli
firmalarin toplanmamas: ve hastaligin
yayilmamasi amaciyla idarelerin elektro-
nik ihale gergeklestirmesi dogrultusunda
tavsiye kararlar1 yayinlamustir.

20 Mart 2020 tarihli Kamu fhale Ku-
rulu tarafindan EKAP portalindan yayin-
lanmis asagida yer almaktadir;

“Cin Halk Cumbhuriyetinde ortaya ¢i-
kan ve diinya geneline yayilan Korona
Viriis (Covid-19) salgimina karst iilkemiz
tarafindan etkin bir sekilde yiiriitiilen mii-
cadele kapsaminda; iilkemizde yetkili oto-
riteler tarafindan kamuoyu ile paylasilan
tedbirler yaninda, ihale islemlerinde dik-
kat edilecek diger ilave tedbirler asagida
stralanmugtir:

Agik ihale usulii ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 21 nci maddesinin (b),
(c) ve (f) bentlerine gore pazarlhk usulii-
niin kullamlacagr mal ve hizmet alimi ile
yapim isi ihaleleri herhangi bir parasal
siir olmadan elektronik ihale (e-ihale)
yontemi ile yapilabildiginden, yeni yapila-

cak ihalelerde (iptal edilen ihaleler dahil)
elektronik ihalenin (e-ihale) kullanilmasi,

E-ihalelerde;

Ihalede istenen tiim bilgi ve belgeler,
Yeterlik Bilgileri Tablosu araciligiyla Elekt-
ronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP)
iizerinden otomatik olarak hazirlanabil-
diginden, isteklilerin, teklif hazirlama ve
sunma islemlerini EKAP iizerinden yapa-
bilecegi,

Ihalenin ilk oturumuna iliskin tiim
tutanaklara EKAP iizerinden erisim sag-
lanabildiginden, isteklilerin ilk oturuma
katilmak icin idareye gitmelerine gerek
bulunmadi,

Ihale komisyon iiyeleri kisisel EKAP
sifreleri ile gerekli islemleri ve incelemele-
ri (yasaklilik teyit dahil) cevrimigi olarak
gergeklestirebildiginden,  komisyonlarin
fiziksel olarak toplanmasina gerek bulun-
madigt,

Tereddiit yasanan konularda EKAP
Etkilesim Merkezinden (444 0 545) bilgi
alinabilecegi,

Hususlarimin, konunun oOnemi nede-
niyle gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilerek
idarelerce ve isteklilerce gerceklestirilecek
islemlerde dikkate alinmasi onemle duyu-
rulur”

2.2. Elektronik Ihalenin Zorunlu
Hale Gelmesi

18/5/2022 tarihli ve 31839 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan mevzuat ile
Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi ve Kamu Thale Genel Tebliginde
degisiklikler yapilmistir.
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Yapilan degisiklikler ile ihalelerde
elektronik ihale (e-ihale) yonteminin
kullanim:  zorunlu hale getirilmistir.
Buna gore;

1 Agustos 2022 tarihinden sonra, yak-
lasik maliyeti 4734 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde 6ngoriilen esik degerin yar1-
sina kadar olan (mal ve hizmet alimlarin-
da 2.002.017 TL/ 3.336.704,50 TL, yapim
islerinde 73.407.984,50 TL) ve acik ihale
usulii ile gergeklestirilen ihalelerin,

3 Ekim 2022 tarihinden sonra tim
acik ihaleler ile 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b), (c¢) ve (f) bentleri
geregince pazarlik usulii ile gerceklestiri-
len ihalelerin,

e-ihale yontemi ile yapilmasi zorunlu
olacaktir.

3. ELEKTRONIiK IiHALE SURE-
CINDE GERCEKLESEN GENEL HA-
TALAR

Elektronik ihale siirecinde yasanan
tiim sorunlarin hepsini bir makalede yer
vermek mimkiin degildir. Ancak genel
olarak kars1 karstya kalinan sorunlara or-
nek KIK kararlar1 egliginde asagida acik-
lamalara yer verilmistir.

3.1. Her Elektronik fhalede Teklif
Verilememesi Gibi Bir Sorunda idare-
nin Sorumlulugu Olacak Midir? Thale
Siirecinde Sorun Yasayan Istekliler Ne
Yapmalidirlar?

Elektronik ihale, bilindigi izere Kamu
Thale Kurulu’'nun sorumlulugunda bulu-
nan Elektronik Kamu Alimlar1 Platfor-
munda (EKAP) gergeklestirilmektedir.

Thale giin ve saatine kadar istekliler
tekliflerini EKAP’a yiikleyebilirler. Peki

EKAP’a tekliflerini gondermek istedikle-
rinde sistem izin vermez ise nasil hareket
etmeleri gerekmektedir.

Bu noktada ilk soylebilecegimiz soz
ihaleyi gergeklestiren idarenin elektronik
ihale siirecinde herhangi bir sorumlulu-
gu bulunmadigidir.

Konu ile ilgili Kamu Thale Kurulu
24.01.2022 tarihli ve 2022/DK.D-28 sa-
yili diizenleyici Kurul karari ile agagidaki
karar1 almistir.

Erteleme tedbiri kapsaminda, ihale do-
kiimamndan kaynakl olusabilecek hata-
lar veya eksikliklerin onlenmesine yonelik
tekliflerin igeriginin degistirilebilmesine
imkan tamimaktan ziyade ihale siirecine
iliskin islemlerin mevzuata uygun sekil-
de siirdiiriilebilmesi ve hak kayiplarinin
onlenmesi igin gerekli teknik altyapi orta-
nmunin temin edilmesine iliskin tedbir alin-
masimin amaglandig, bu gercevede ihale
ve sozlesme siirecinin ihale tarihi ile bag-
lantilr oldugu hususlarla ilgili yapilacak
islemlerde (teknik sorun nedeniyle teklif
alma, agma vb. islemlerin otelenmesi ha-
ri¢), hem idareler tarafindan satin alma
siirecinin basinda olusturulan ihale plan-
lamasinin korunarak ongoriilebilirligin te-
min edilmesi hem de ihale tarihinden énce
teklif vermis istekliler ile ihale tarihinde
teklif vermek isteyen ancak EKAP’ta ya-
sanan teknik sorunlar nedeniyle dokiiman
indiremeyen ve/veya e-teklif gondereme-
yen istekli olabilecekler/istekliler arasinda
aym durum ve kosullarin olusturulabil-
mesi amaci dogrultusunda, ihale tarihin-
den once teklif veren isteklilere teklifleri-
ni geri ¢ekme hakk: tammmadig da goz
ontinde bulunduruldugunda, ihale tarihi
olarak ihale ilani ve dokiimanminda (Idari
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Sartname) belirlenmis olan ihale tarihinin
esas alimmasina,

Bu dogrultuda, elektronik ihale sii-
recinde teklif verilemediginin ihaleyi
gerceklestiren idarelerin aranarak ifade
edildigi durumlarda istekli firmalarin bir
an énce Kamu Thale Kurumu ile iletisime
gecmelerinin ifade edilmesi gerekmekte-
dir.

3.2. Elektronik ihalelerde idare Ta-
rafindan Teyit Edilecek Belgelerin Iste-
nilmesi Zorunlu Olacak Midir?

Klasik ihale sisteminde isteklilerin
teklif zarfinda sunmus olduklari tim ev-
raklar incelenirken; elektronik ihalede
sadece 1. Ve 2. En iyi teklif veren firma-
lardan belge istenilmektedir. Bunun di-
sinda firmalar sadece yeterlilik bilgileri
tablosunu doldurmakta, gecici teminatla-
rin1 tedarik etmekte ve teklif mektubunu
elektronik ortamda doldurmaktadirlar.

Elektronik ihale uygulama yonetme-
liginde, yeterlik bilgileri tablosunda iha-
leye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri i¢in ayri satirlar agilaca-
g1, isteklinin ihaleye katilimda esas aldig1
belgelere iliskin gerekli bilgileri eksiksiz
olarak agik ve anlasilir bir sekilde stan-
dart formlara uygun sekilde dolduracagy,
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu ku-
rum ve kuruluglar ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin inter-
net sayfasi izerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler i¢in, sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenler
i¢in ise beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda
ihalede ongoriilen sartlar1 saglamadig:

anlagilan tekliflerin degerlendirme dis1
birakilacagi, ekonomik agidan en avan-
tajl1 teklifin tespitinde de; yeterlik bilgi-
leri tablosunda beyan edilen bilgi ve bel-
gelerden EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluglar ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfas1 lzerinden sorgulanamayanlara
iliskin tevsik edici belgelerin sunulmasi
icin makul bir siire verilecegi ve sunulan
belgeler iizerinden degerlendirme yapila-
cag1 anlagilmaktadir.

Kamu [hale Kurulu'nun 03.08.2022
tarihli ve 2022/UM.II-926 sayili Kararin-
da agagidaki ifadeler yer almaktadir.

Ihale dokiimani kapsaminda idare ta-
rafindan isteklilerin doldurmasi amaciyla
diizenlenen yeterlik bilgileri tablosunda,
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Ilis-
kin Bilgiler”, “Gegici Teminata Iliskin Bil-
giler”, “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin
Bilgiler” ve “Diger Belgeler” satirlari ve
ilgili alt satirlarinin agildigi goriilmiistiir.

Ihale iizerinde birakilan isteklinin ve
ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif
sahibinin amlan tablolarda ortaklar/iiye-
ler/kurucular ile yoneticilere ait bilgileri,
teminata iliskin Corum Il Saghk Miidiir-
liigii Doner Sermaye hesabina yatirilan
tutarlara iliskin dekont/makbuz bilgilerini
beyan ettikleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, isteklilerin ida-
rece istenilen bilgileri yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettigi, bu bilgilerden
ortaklar/iiyeler/kurucular ve yoneticilere
ait bilgilerin, vekaletname bilgilerinin ve
gecici teminat mektubuna iliskin bilgile-
rin EKAP iizerinden sorgulanabilip teyit
edilebildigi, gecici teminat mektubu disin-
daki teminat yontemini tercih eden istek-
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lilerin teminatlarini idare doner sermaye
hesabina yatirdig1 ve idarece teminatlarin
uygunlugunun teyit edildigi, bu asamada

ye katilma durumunda vekdlet bilgilerinin
beyan edilecegine yonelik diizenlemeye yer
verildiginin anlasildigi, bu cercevede bas-

idarece herhangi bir belge istenmesine ge-

vuru sahibi tarafindan imza beyannamesi

rek_duyulmadigi ve Idari Sartnamede de

bilgilerinin beyan edilmemesinin mevzu-

bir yeterlik kriteri belirlemesi yapilmadig

ata_aykirilik tasimadigr ve bu gerekge ile

anlasildigindan basvuru sahibinin iddia-
simin yerinde olmadigr sonucuna varilmag-
tir.

Bu dogrultuda eger yeterlilik bilgile-
ri tablosunda yer alan bilgilerin hepsini
idare olarak kendimiz elektronik ortam-
da teyit ediyor isek istekli firmalardan te-
yit i¢in ekstra bir belge istememize gerek
kalmayacaktir.

3.3. Elektronik Thalede Gergek Kisi-
ler Fiyat Teklifi Verirken imza Beyan-
namesi Bilgilerini de EKAP’a Yiikle-
mek Zorunda Midirlar?

Bu sorunun cevabi 29.06.2022 tarihli
ve 2022/UY.I1-777 sayili Resmi Gazetede
asagidaki sekilde cevaplanmustir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiim-
leri, idarece yapilan diizenlemeler, agikla-
malar ve tespitler bir arada degerlendiril-
diginde; Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 38’inci maddesi uyarinca
gergek kisilerin ihaleye istekli olarak katil-
masi durumunda elektronik ihaleler harig,
noter tasdikli imza beyannamesinin sunu-
lacag, Idari Sartnamenin 7’nci maddesin-
de “Teklif vermeye yetkili oldugunu goste-
ren bilgiler” baslikli kissmda gercek kisile-
rin imza beyannamesi sunacagina yonelik
bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte
ihale dokiiman: arasinda verilen Yeterlik
Bilgileri Tablosunda da gercek kisilerin
imza beyannamesi sunacagina yonelik bir
satirin bulunmadigi, vekalet yoluyla ihale-

degerlendirme dis1 birakilmasinin yerinde
olmadig anlasilmis olup, basvuru sahibi-
nin iddiasimin yerinde oldugu sonucuna
varimastir.

Bu dogrultuda istekli firmalar tarafin-
dan yapilmas: gereken sadece yeterlilik
bilgileri tablosunda kendileri tarafindan
doldurulmas: gereken alanlarin doldu-
rulmasindan ibarettir. idareler ihale do-
kiitmaninin 6zellike idari sartnamesinde
7’nci maddesini diizenler iken hangi bel-
gelerin talep edilecegi konusuna dikkat
etmeleri gerekmektedir.

3.4. Yeterlilik Bilgileri Tablosunda
Belirtilen Ticaret Sicil Gazetesi Ortak-
Iigin Son Durumunu Gostermek Zo-
runda Midir?

Bu sorunun cevabi da 02.09.2021 ta-
rihli ve 2021/UY.1-1627 sayili Kamu [hale
Kurulu karari ile verilmistir.

Yukarida alintilanan Idari Sartname
diizenlemeleri uyarinca, tiizel kisi istekli-
lerin ortaklari ile yonetimindeki gorevlileri
belirten son durumu gosterir Tiirkiye Ti-
caret Sicili Gazeteleri veya diger belgelere
iliskin bilgileri ihaleye katiimda beyan
etmeleri, beyan edilen bu bilgilerin/belge-
lerin idarece ya EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin inter-
net sayfast iizerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilmesi ya da istekliden talep
edilerek temin veya teyit edilmesi gerek-
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mekte, bu sekilde teklifler degerlendirilerek
isteklilerin tekliflerinin gecerliligi kontrol
edilmektedir.

Bahse konu diizenlemeler cercevesin-
de tiizel kisiligin yénetimindeki gorevli-
lere iliskin son durumun Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazeteleri iizerinden gosterilmesi
zorunlulugu bulunmadigi, baska belgeler
tizerinden de bu bilginin gosterilmesinin
miimkiin oldugu, imza sirkiilerinin de bu
belgeler kapsaminda degerlendirilebilecegi

anlasilmistir.

Bu dogrultuda, basvuru sahibince
yeterlik bilgileri tablosunda bilgileri
beyan edilen imza sirkiilerinden tiizel
kisiligin yonetimindeki gorevlilere ilis-
kin son durumun goriilebildigi dikkate
alindiginda, idarece imza sirkiileri iize-
rinden bu bilgi teyit edilerek basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirilmesi
gerektigi neticesine ulasilmugtr.

4.SONUC

Ulkemizde de 2 yildir yayginlagan
elektronik ihale gerek idarecilere gerek-
se ihalelere katilmak isteyen isteklilere
biiyiik kolaylik saglamakla birlikte bera-
berinde cesitli tartigmalar1 da dogurma
ihtimali bulunmaktadir.

18 Mayis 2022 tarihinde Resmi Ga-
zete de yayimlanan ihale mevzuatindaki
degisikliklerle 3 Ekim 2022 tarihinden
itibaren tiim ihaleler elektronik ihale ola-
rak uygulanmak durumunda olacaktir.

Elektronik ihale siirecinin uygulan-
ma sathasinda makalemizde temel kar-
st karsiya kalinan sorunlara érnek KIK
Kararlar1 dogrultusunda cevap verilmeye
calisiimustir.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu fhale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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6306 SAYILI KANUN

KAPSAMINDAKI UYGULAMA
YONETMELIGININ GELIR VE
KURUMLAR VERGISIi YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Av. Fatih Sultan Mehmet CICEK*

6306 Sayili Kanun kentsel doniisiim
politikalarindan biri olarak degerlendir-
mek mumkindir. Kentsel dontisiimiin
temel amacinin, kentlerde yasam kalite-
sinin yiikseltilerek, o kentte yasayanlara
bu kalitenin esit bir sekilde dagitilmasi
olarak 6zetlenebilir. Bir alanin riskli alan
olarak ilan edilebilmesi i¢in gereken sart-
lar yonetmelikle belirlenmistir. Kanun
koyucu bu yonetmelikle dontistimii tes-
vik etmis ve bazi muafiyetler getirerek
uygulamanin yayginlasmasini kolaylas-
tirmistir. Bu ¢aligmamizda yanlis anla-
silacak konularda usul ve esaslara yer
verilerek vergi mantig1 agisindan da bir
degerlendirme yapilmistir.

1. KONUNUN MEVZUAT YONUN-
DEN DEGERLENDIiRILMESI

31.05.2012 tarih ve 28309 sayil1 6306
AFET RISKI ALTINDAKI ALANLA-
RIN DONUSTURULMESI HAKKIN-
DA KANUNA dayanilarak yayimlanan
6306 SAYILI KANUNUN UYGULA-
MA YONETMELIGI 15.12.2012 tarih
ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmistir.

* Sultangazi Belediye Bagkan Yrd.

Uygulama yonetmeliginin amaci
1.maddesinde de belirtildigi tizere asag1-
daki sekildedir;

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin
amacy; 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca,
riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv
yapi alanlarinin tespitine, riskli yapila-
rin yiktirilmasina, yapilacak planlama-
ya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasin-
mazlarin degerinin tespitine, hak sahibi
olacaklarla yapilacak anlasmaya ve ya-
pilacak yardimlara, yeniden yapilacak
yapilara ve 6306 sayili Kanun kapsa-
mundaki diger uygulamalara iliskin usiil
ve esaslar1 belirlemektir.

Konumuzu ilgilendiren uygulama y6-
netmeliginin 16.maddenin 12.fikrasinda
ise, alinmamasi gereken harg, vergi ve lic-
retleri saymaktadir;

Kira yardimi ve diger yardimlar

MADDE16-(12) (Ek:RG-21/6/2019-
30808) Kanunun 7 nci maddesinin
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dokuzuncu ve onuncu fikralarinda be-
lirtilen sartlar dahilinde alinmamasi
gereken harg, vergi ve iicretler sunlardir:

a) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢-
lar Kanununun 38 inci maddesi uyarin-
ca alinan noter harglari.

b) Har¢lar Kanununun 57 nci mad-
desi uyarinca alinan tapu ve kadastro
har¢lari.

c) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 79 uncu,
miikerrer 79 uncu, 80 inci ve ek 1 inci
maddeleri uyarinca belediyelerce alinan
har¢lar.

¢) 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Dam-
ga Vergisi Kanunu uyarmmca damga
vergisine tdbi kagitlar sebebiyle alinan
damga vergisi.

d) 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayil1 Ve-
raset ve Intikal Vergisi Kanunu uyarinca
alinan veraset ve intikal vergisi.

e) Kullandirilacak kredilerden do-
layr lehe alinacak paralar sebebiyle
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken banka ve sigorta muameleleri
vergisi.

f) Kurum ve kuruluslarca dioner ser-
maye iicreti adi altinda alinan biitiin iic-
retler ile riskli olarak tespit edilen yap:
ile bu yapimin yerine yapilacak yeni ya-
prya iliskin olarak belediye meclisi kara-
riile belirlenen ve alinan her tiirlii iicret.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
42. Maddesinin birinci fikrasinda ; “Bir-
den fazla takvim yilina sirayet eden in-
saat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir)

ve onarma iglerinde kar veya zarar isin
bittigi yil kati olarak tespit edilir ve ta-
mami o yilin geliri sayilarak, mezkiir y1l
beyannamesinde gosterilir”

hitkmii yer almaktadir.

Bir isin Gelir Vergisi Kanununun
42. Maddesi kapsaminda degerlendiri-
lebilmesi i¢in ;

o Faaliyet konusunun ingaat ve
onarma isi olmasi

« Ingaat ve onarma isinin birden
fazla yillara sirayet etmesi

o Ingaat ve onarma isinin resmi
veya 0Ozel taahhiitlere bagl olarak
yapilmasi

sartlarinin bir arada aranilmasi gerek-
mektedir.

Kanunun © Ingaat ve onarma islerinde
isin bitimi” baslikli 44. Maddesinde ; In-
saat ve onarma islerinde gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarih; diger hallerde
isin fiilen tamamlandig1 veya fiilen bi-
rakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul
edilir.(1) Bitim tarihinden sonra bu is-
lerle ilgili olarak yapilan giderler ve her
nam ile olursa olsun elde edilen hasilat,
bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin
elde edildigi yilin kar veya zararinin
tespitinde dikkate alinir” denilmektedir.

Ayni kanunun 94. Maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idare ve miiessesele-
ri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair ku-
rumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yati-
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6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKi UYGULAMA YONETMELIGiNiN GELIR VE
KURUMLAR VERGISi YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

rum fonu yonetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabu, zirai kazanglarim
bilanco veya zirai isletme hesabi esasina
gore tespit eden ciftciler asagidaki bent-
lerde sayilan ddemeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yap-
maya mecburdurlar” hiikiimlerine yer
verilmekte olup anilan fikranin (3) nu-
marali bendinde, 42 nci madde kapsami-
na giren isler dolayisiyla bu isleri yapan-
lara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden %5 gelir vergisi kesintisi
yapilacagi hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5520 sayih Ka-
nun’un 15. maddesinin 1.fikrasinin (a)
bendinde, Gelir Vergisi Kanununda be-
lirtilen esaslara gore birden fazla takvim
yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili ola-
rak yapilan hak edis 6demeleri {izerinden
sorumlularca vergi tevkifat1 yapilacag:
htkiim altina alinmigtir.

Sonu¢ Olarak; Kanun koyucu bu
yonetmelikle doniisiimii tesvik etmis ve

bazi muafiyetler getirerek uygulamanin
yayginlasmasin1  kolaylastirmistir.  Ka-
nun koyucunun sz konusu avantajlari
saglarken karsilasilabilecek yanlis anlas-
malar1 iyi degerlendirmek gerekmekte-
dir. Bu anlamda vergi mantig1 agisindan
yasanilan olaylar1 degerlendirmek gerek-
mektedir. Ilgili yonetmelikle saglanan
avantajlarin yanlis degerlendirmeye yol
a¢gmamasi anlaminda yaptigimiz ¢aligma
neticesinde; Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Kanunu geregince vergi kesinti-
si yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

KAYNAKCA

6306 SAYILI AFET RiSKI ALTINDA-
Ki ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN

https://www.mevzuat.gov.tr

6306 Sayili Kanunun Uygulama Y6-
netmeligi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu (KVK)
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Hikmet BAL *

Belediye ve il ozel idareleri biitgele-
rine program dis1 6denek konulmasi ve
programli islere ait 6denegin baska islere
aktarilmasi, projelerin gerceklesmesini
engelleyecek 6denek indirimleri yapil-
masl, 0denegi temin edilmemis projele-
rin biitgeye dahil edilmesi teklif edileme-
mesinin nedeni:

Biitgeye konulan yatirnm o6denekle-
rinin Biit¢e tasarisinin ‘Plan ve biitge’
komisyonunda veya ‘mecliste’ yapilan
goriismelerinde, projelerin gerceklesme-
sini engelleyecek 6denek indirimlerinin
yapilmamasi veya proje Odeneklerinin
baska yerlere aktarilmamasi yatirimin
gerceklesebilmesi, etkili, ekonomik ve
verimli olmast i¢in sarttir.

Ayrica il 6zel idareleri ve belediyelerin
tabi oldugu Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunun amac¢ baghikl 1. maddesi
“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari
ve programlarda yer alan politika ve he-
defler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullamilmasin,...” hikmi yu-

MAHALLI IDARELERDE

YATIRIM ODENEKLERI

karidaki iddiay: destekler ve yetkililerin
ve gorevlilerin buna uygun olarak gorev
yapmalarini zorunlu hale getirir nitelik-
tedir.

Meclis, daha 6nceden idarenin ihti-
yaglarin1 diistinerek yatirimlari igeren
stratejik plam1 goriiserek kabul etmis,
bu stratejik planda yer alan yatirimlar-
dan o yil gergeklestirilecek yatirimlar
i¢cin performans programim goriiserek
kabul etmis, ilgili teknik ve idari birim-
ler yatirimlarin maliyetini hesaplamis ve
bu yatirimlarin gerceklesmesi i¢in biitce-
ye gerekli olan 6denegi koymusken, bu
amacla konulan 6deneklerin bagka bir
ise aktarilmasi veya projenin gercekles-
mesini engelleyecek 6denek indirimleri-
nin yapilmasi halinde elbette yatirimin
hedefledigi sonug ve dolayisiyla idarenin
ihtiyaci olan eserler meydana gelmez.

Bagka uygun olmayan durumlar da
vardir. Daha 6nce kabul edilen program
disinda Dbiitceye yatirnm o6denegi ko-
nulmasi veya 6denegi temin edilmemis
projelerin biitceye dahil edilmesi gibi

* Icisleri Bakanhgi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, E. Sube Miidiirit
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durumlar uzun erimli olarak hazirlanan
stratejik plana ve performans programi-
na aykirilik teskil eder.

Belediye Kanununda: “Stratejik plan
ve performans programi biit¢enin ha-
zirlanmasina esas teskil eder ve bele-
diye meclisinde biitceden 6nce goriisii-
lerek kabul edilir” Ayn: sekilde 11 Ozel
Idaresi Kanununda: “Stratejik plan ve
performans plan1 biitcenin hazirlan-
masina esas teskil eder ve il genel mecli-
sinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul
edilir” hitkmii mevcuttur.

Ayrica il 6zel idareleri ve belediyelerin
tist yoneticilerinin, kendi kanunlar1 gere-
gi olarak, bu idareleri “stratejik plana uy-
gun olarak yonetmek” le gorevli ve yetkili
olduklarini hatirlatmakta yarar vardir.

Bu nedenle; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Plan ve biitce
komisyonu olusturulmasi ve ¢calisma usu-
lii” baglikli 28 inci maddesine:

“Komisyon iiyeleri yatirimlarla il-
gili meclis¢e daha once kabul edilen
program disinda biitceye yatirnm 6de-
negi konulmasini ve programh islere
ait 6denegin baska islere aktarilmasini,
projelerin gerceklesmesini engelleye-
cek ddenek indirimlerini, 6denegi te-
min edilmemis projelerin biitceye dahil
edilmesini teklif edemezler.” hikmi,

Biitge tasarisinin mecliste goriisiilme-
si baglikli 29 uncu maddesine:

“Meclis iiyeleri, program dis1 6de-
nek konulmasinmi ve programl islere
ait 6denegin bagka islere aktarilmasini,
projelerin gerceklesmesini engelleye-
cek O0denek indirimlerini, 6denegi te-
min edilmemis projelerin biitceye dahil

edilmesini teklif edemezler’
konmustur.

hikmu

Bu yasal zorunluluklar nedeniyle,
belediye ve il ozel idareleri biitcelerine
program disi 6denek konulmasi ve prog-
raml _islere ait odenegin baska islere
aktarilmasi, projelerin gerceklesmesini
engelleyecek ddenek indirimlerinin ya-
pilmasi, édenegi temin edilmemis pro-
jelerin biitceye dahil edilmesi teklif edi-
lemez.

Hatta bu yasal zorunluluklar olmasa
dahi, yetkililer ellerindeki kaynaklari-
nmin_etkili, ekonomik ve verimli bir se-
kilde kullamlmasini amaclamali ve bu
nedenle yukarida deginilen kurallara

uymalidirlar.

Cuinkii bu gorevlileri gorevlere getiren
millet kendilerinden miimkiin olan en

etkili, en ekonomik ve en verimli mal ve
hizmeti almak igin getirir. Ve bu hizmet-
leri kendilerinden bekler.

Bu agiklamalarin bu konuda galisacak
yetkililerin ve gorevlilerin ¢alismalarina
katki saglamasi dilegiyle.
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1. GIRIS

Yasal bir kamulastirma isleminde bel-
li hukuki prosediirler uygulanip miilkiyet
hakki sahibine kamulastirilan yerin be-
delini 6deyerek kamulastirma yapilmak-
tadir. Kamulastirmasiz el atmada ise ida-
re miilkiyet hakki sahibine higbir bedel
6demeden miilkiyet hakkini eylem veya
islemleriyle sinirlamaktadir. 09.10.1956
tarihinden 6nce Tiirkiye’yi kapsayan ge-
nel bir kamulastirma kanunu s6z konusu
olmadiginda, bu tarihte 6830 sayili Is-
timlak Kanunu, TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu yasanin uygulanmaya bas-
lanmasi ile 6nceki dénemin de diizenle-
mesi ihtiyac1 dogmus ve 12.01.1961 tari-
hinde yiirtirlige giren 221 sayili Amme
Hiikmi §ahislar1 veya Miiesseseleri Tara-
findan Fiilen Amme Hizmetlerine Tahsis
Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Ka-
nun kabul edilmistir. Ancak bu kanunun
maliklere verdigi bedel davasi hakki da 2
yillik siireye tabi oldugundan, 12.01.1963
tarihinde bu hakkin siiresi dolmus ve
09.10.1956 tarihinden 6nce kamu hiz-
metlerine fiilen tahsis edilen tasinmazla-
ra dava yolu kapanmustir.

*  Cumhurbagskanlig Denetgisi

09.10.1956 TARIHINDEN ONCE
KAMULASTIRMASIZ EL ATILAN

TASINMAZLARA DAVA YOLU ACILDI

2. KAMULASTIRMA VE KAMU-
LASTIRMASIZ EL ATMA

Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gos-
terilen esas ve usullere gore, kamulastir-
maya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir. Bir bagka deyisle,
idareler, kanunlarla yapmak ytikiimliili-
gtinde bulunduklar1 kamu hizmetlerinin
veya tesebbiislerinin yiiritiilmesi igin
gerekli olan taginmaz mallari, kaynakla-
r1 ve irtifak haklarini; bedellerini nakden
ve pesin olarak veya asagida belirtilen
hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle
kamulastirma yapabilirler. Kamulagtir-
mada satin almadan farkli olarak kamu-
lagtirilacak tasinmaz mal malikinin rizas:
aranmaz. Yani kamulastirmada Devlet
kamu yarar1 i¢in cebren taginmaz mal
edinmektedir.

Kamulastirmayi yapacak idare, kamu-
lastirma veya kamulagtirma yolu ile tize-
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0910:1956 TARIHINDEN ONCE KAMULASTIRMASIZ
EL ATILAN TASINMAZLARA DAVA YOLU AGILDI

rinde irtifak hakki kurulacak tasinmaz
mallarin veya kaynaklarin sinirini, yii-
zOl¢limiinii ve cinsini gosterir 6l¢ekli pla-
nini yapar veya yaptirir; kamulastirilan
tasinmaz malin sahiplerini, tapu kayd:
yoksa zilyetlerini ve bunlarin adreslerini,
tapu, vergi ve niifus kayitlar1 iizerinden
veya ayrica haricen yaptiracag arastir-
ma ile belgelere baglamak suretiyle tespit
ettirir. Bu kapsamda 6rnegin belediyece
kamulastirmanin yapilabilmesi i¢in imar
planinda taginmazin kamu hizmetine
tahsisli olmasi gerekmektedir. (Park, yol,
metro, hizli tramvay;, alt ve iist gegit, oto-
park mezarlik alani, kamu hizmet alani,
vb.) Kamulastirma ozel miilkiyetin ta-
maminin veya bir kisminin devlet miil-
kiyetine ge¢mesi veya bu gayrimenkul
tizerinde idari irtifaklar kurmak (mesela
gecit hakk) seklinde olabilir. Kamulastir-
malarda, gayrimenkuliin Anayasa ile ilgi-
li kanunda ongoriilen esaslara gore tespit
edilmis bedelinin nakden ve pesin olarak
kosulsuz 6denmesi gerekir.

Genel olarak kamulagtirmasiz el
atma, idarenin/belediyelerin usuliine
uygun olarak alinmis bir kamulastirma
karar1 olmaksizin ve de gegici isgal ko-
sullar1 bulunmadig1 halde 6zel miilki-
yette bulunan bir taginmaza el atmasidir.
Kamulastirmasiz el atma yerlesik igti-
hatlarda; kamulagtirma yapmaya yetkili
devlet, belediyeler, kamu tiizel kisileri,
kamu kurumlar1 veya kamu yarar1 bu-
lunmasi halinde adlarina kamulastirma
yapilacak gercek ve 6zel hukuk tiizel ki-
silerinin, kamu giiciinii kullanarak Ana-
yasa ve yasalara uygun bir kamulastirma
islemi yapmaksizin, bir kimsenin miilki-
yetinde bulunan tasinmaz malina sahip-
lenme kasti ile ve fiilen ya da hukuken

mal sahibinin tasarruf hakkini engelle-
mesi olarak degerlendirilmistir. (Anaya-
sa Mahkemesinin 13.11.2014 tarihli ve
E. 2013/95, K. 2014/176 sayili Karari ile
10.04.2003 tarih, E.2002/112, K.2003/33
sayili Karary; Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulunun 15/10/2004 tarih, E.2004/5 561,
K.2004/717 sayih Kararz).

Kamulastirmasiz el atma, “fiili yol”
olarak da adlandirilmaktadir. Fiili yolun
temelinde ne kamulastirma ne de bir bas-
ka idari islem yer alir. Idare kamulagtir-
ma yapmaksizin 6zel miilkiyette bulunan
bir tasinmaza el atar. Boyle bir el atma ile
el atilan taginmaz iizerindeki 6zel miilki-
yet sona ermeyecegi icin malikin istihkak
davas1 agmasina gerek yoktur. Saldirinin
onlenmesini 6nlemek i¢in adliye mahke-
melerinde men-i miidahale davas: agil-
malidir.

Kamulastirmasiz el koymanin asli ko-
nusunu olusturan miilkiyet hakki, ulusal
ve uluslararasi metinlerle koruma altina
alinmigtir. Anayasanin 35 inci maddesin-
de herkesin, miilkiyet ve miras haklarina
sahip oldugu, bu haklarin ancak kamu
yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabile-
cegi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin
toplum yararina aykir1 olamayacag: hiik-
me baglanmustir.

Kamulastirmasiz el atmadan bahse-
debilmek i¢in baz1 sartlarin olugmas: ge-
rekmektedir. Bunlara maddeler halinde
kisaca deginmek gerekirse;'

- Kamulagtirmasiz el atmadan bah-
sedebilmek icin el atilan tasinmazin 6zel
hukuk kisisine ait olmas1 gerekir. Kamu
1 Tutal, E. (2016), Kamulagtirmasiz El Atma Davalarinda Yar-

gilama Siirecindeki Son Gelismeler, Uyusmazhik Mahkemesi
Dergisi, Say:7, 5.1110.
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tiizel kisilerine ait tasinmazlar kamulasti-
rilamaz. Idareler arasinda belirli usule ve
sartlara gore tasinmaz devri yapilabilir.
Bu sebeple kamulastirmasiz el atma an-
cak sahislarin veya 6zel hukuk tiizel kisi-
lerinin miilkleri i¢in s6z konusu olabilir.

- Taginmaza el koyan, kamulastirma
yetkisine sahip bir kamu tiizel kisisi yahut
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olma-
lidir. Taginmaza el koyanin kamulastirma
yetkisi yoksa yapilan miidahale kamulasg-
tirmasiz el atma sayilamaz. Boyle durum-
larda el koyan veya tasinmaza miidahale
eden kisi veya kurulus aleyhine Medeni
Kanun hiikiimlerine gére miidahalenin
men’i davasi agilmak gerekir.

- Miidahalenin kamulastirma yetki-
sine sahip idare tarafindan kamu yarari
gerektirdigi i¢in yapilmis olmas1 gerekir.
Kamu vyarar1 s6z konusu degilse yapi-
lan midahale kamulastirmasiz el atma
sayllamaz. Kamulastirma yetkisine sa-
hip olan idare tasinmaza, gorevli oldu-
gu kamu hizmetini yerine getirmek i¢in
kamu yarar1 amaciyla el atmalidir.

- Kamulastirma yetkisine sahip idare
gecici amaglar i¢in tasinmaza el koymus
ise bu gegici durum kamulagtirmasiz el
atma olarak tavsif edilemez. Kamulastir-
masiz el atmanin s6z konusu olabilmesi
i¢in kamulagtirma yetkisi olan idarenin
tasinmaza fiilen el koyarak veya miilki-
yet hakkina kisitlama getirerek, malikin
tasinmazi iizerindeki kullanma, yarar-
lanma ve tasarruf etme yetkisini ortadan
kaldirmasi ve bu durumun kalic1 nitelikte
olmasi gerekir.

- Kamulastirmasiz el koymadan bah-
sedebilmek igin idarenin taginmaza ey-
lemli olarak el koyup malikin kullanimi-

n1yasaya aykiri sekilde tamamen ortadan
kaldirmasi gerekir. Bu miidahaleye fiili el
atma denilmektedir.

Uygulamada bedel davasi olarak da
bilinen kamulastirmasiz el atma davasi
esasinda kanuni diizenlemeden ziyade
uygulamada sekillenen bir dava tiiri-
diir. Yargitay, bu davanin haksiz fiil ne-
ticesinde meydana gelen zararin tazmini
davasi oldugunu kabul etmistir. Idarenin
kamulagtirma yapmaksizin taginmaza fi-
ilen el atmasi, borglar hukuku anlaminda
bir haksiz fiil teskil eder ve idare agisin-
dan taginmaza verdigi zarar sebebiyle bir
tazminat borcu dogurur. Ancak haksiz
tiilden dogan tazminat davasindan fark-
i olarak bu davada hakim, tasinmazin
bedelinin malike 6denmesinin yaninda
tasinmazin miilkiyetinin idareye devri ve
tapuda idare adina tesciline de hitkme-
der. Bu agidan kamulastirmasiz el atma
davasinin karma nitelikli bir dava oldugu
soylenebilir. Bu dava ile idare tarafindan
malike tasinmazin bedelinin 6denmesi
tizerine malik tarafindan da tapuda idare
lehine terkin islemi yapilmasi amaglan-
maktadir. Kamulastirmasiz el atma dava-
sinin niteligi hususunda doktrinde farkl
goriisler de mevcuttur.”

3. 09.10.1956 TARTHINDEN ONCE
KAMULASTIRMASIZ EL ATILAN
TASINMAZLARIN DURUMU

Kamulastirma ile ilgili basat diizen-
leme, 09.10.1956 tarihli 6830 Sayili Is-
timlak Kanunudur. Ardindan 13.01.1961
tarihinde 221 sayil Amme Hitkmi Sa-
hislar1 veya Miiesseseleri Tarafindan
2 Uysal, A. (2015), Kamulastirmasiz El Atma Halinde Agilabi-

lecek Davalar, Taraf Ehliyetleri ve Nitelikleri, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), 5.208.
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0910:1956 TARIHINDEN ONCE KAMULASTIRMASIZ
EL ATILAN TASINMAZLARA DAVA YOLU AGILDI

Fiilen Amme Hizmetlerine Tahsis Edil-
mis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun
yuriirlik kazanmistir. Bu yasa ile 6830
sayilll Kamulastirma Yasasinin yiirtrlitk
tarihi olan 09.10.1956 giiniinden o6nce
kamulastirmasiz el konulan taginmazla-
rin kamulastirilmis sayilacagy; el konulan
tasinmazlarin  sahiplerinin  13.01.1961
tarihinden itibaren iki yillik hak diisiirii-
cii sirede dava agma hakki taninmustir.
Tarihsel siire¢ icerisinde gergeklestirilen
bir¢ok degisiklik sonucunda kamulagtir-
masiz el atmalar yoniiyle, 09.10.1956 ta-
rihinden 6nceki donemler icin dava hak-
ki taninmamis ve bunlar kamulastirilmig
sayllmis, bu tarihten sonraki tiim kamu-
lasgtirmasiz el atmalar i¢in miilk sahibi
icin kamulagtirmasiz el atma nedeniyle
tazminat davasi agma hakki taninmustir.

221 sayili Kanun'un gerekgesinde bu
durumun anilan tarihten 6nceki stireg-
te kamulastirma islemleri ve miilkiyeti
geciren diger hukuki islemlerin gerekti-
¢gi sekilde tamamlanamamasi ile aradan
uzunca bir zaman ge¢mis olmas: dola-
yisiyla fiili tahsisin dayanaklarinin or-
taya konulamamasiyla ilgili bulundugu
agiklanmistir. Kanun'un gerekgesi goze-
tildiginde kuralin 09.10.1956 tarihinden
onceki doneme 0Ozgii olusan miilkiyet
uyusmazliklarinin sonlandirilarak bir an
once fiili durum ile tapu kayitlar1 arasin-
daki uyumsuzluklarin giderilmesini ve
uyusmazliklarin tasfiyesi suretiyle kamu
yararinin gerceklestirilmesini amagladig:
anlagilmaktadir.

Anilan yasanimn ilgili hiikiimlerinin
iptaline yonelik Anayasa Mahkemesine
bagvuru yapilmis ve 21.04.2022 tarih-
li E.2021/19, K.2022/46 sayili anayasa

mahkemesi kararinda; “Anayasanin 46.
maddesi uyarmca kamu yararmin bu-
lunmasi ve kamu yarar: amacinin somut
olarak gerceklesmesi kamulastirmanin
ogelerindendir. Yine kamulastirmada ger-
ek karsiligin malike ddenmesi kamulas-
tirmanin diger anayasal 6gelerinden biri
olup kamulagstirilan tasmmazin bedeline
dair yasal diizenlemelerin gercek karsi-
ik olgiitiine uygun olmas: gerekir. Gergek
karsihigin pesin ve nakden odenmesi ile
herhangi bir nedenle édenmemis kamu-
lastirma bedellerinde kamu alacaklari igin
uygulanan en yiiksek faizin isletilmesi de
kamulastirmanin anayasal 6geleridir. Bu
itibarla amlan anayasal ogeleri dikkate
almayan, bu cercevede kamulastirmada
kamu yararimin bulunup bulunmadiginin
yargisal olarak denetlenmesine imkan ta-
mmayan, gercek karsilik ve yukarida be-
lirtilen diger anayasal ol¢iitleri karsilama-
yan kural, Anayasamn 13. maddesinde
belirtilen, simrlamanin Anayasanin sozii-
ne aykir1 olamayacag hiikmiine aykirilik
teskil etmektedir. Kanunda Anayasanin
agik giivencelerine aykiri olarak ongorii-
len kamulastirmanin birey icin katlanila-
bilir bir kiilfete dontismesini engelleyecek
herhangi bir telafi mekanizmasina da yer
verilmemistir” denilmek suretiyle ve oy
¢okluguyla 221 sayili Kanun'un 1., 2., 3,,
4,5, 6., 7., 8. ve 9. maddeleri hakkinda
iptal karar1 verilmistir.

09.10.1956 tarihinden 6nceki donem-
lerde gergeklestirilen kamulagtirmasiz el
atmalar i¢in dava yolunun belirtilen ta-
rihten 2 yil sonra kapanmasi hukuk dev-
leti ilkesiyle gelisen bir diizenlemedir. Ni-
tekim s6z konusu tarihlerde bilgi, belgeye
ulagilmasi, ulagilsa dahi dava agilmasi ya
da idareye basvurulmasinin ulagim so-
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runlar1 6zelinde disiiniildiiginde zaman
alict bir durum olusturmasi hususlar
goz ontine alindiginda 2 yillik bir siire-
nin makul bir zaman dilimi olarak kabul
edilmeyecegi agiktir. Bu yoniiyle anilan
mahkeme karari isabetli goriinmektedir.

4.SONUC

Anayasa Mahkemesinin 21.04.2022
tarihli E.2021/19, K.2022/46 sayili ka-
rar1 neticesinde, 09.10.1956 tarihinden
onceki donemlerde kamu hizmetlerine
tiilen tahsis edilen taginmazlar dava igin
dava yolu agilmustir. Ayrica 221 sayili Ka-
nunun 1., 2, 3.,4.,5.,6.,7., 8. ve 9. mad-
delerinin iptal edilmesi nedeniyle doga-
cak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edecek nitelikte goriildiigiinden Anaya-
sanin 153. maddesinin {iglincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince iptal hiikiim-
lerinin kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmasindan baglayarak dokuz ay sonra
yurirlige girmesi uygun goriilmiistir.
Anilan karar, 04.08.2022 tarih ve 31913
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Son olarak anilan kararda kullani-
lan kars1 oyun gerekgesinde bahsedilen;

09.10.1956 tarihinden geriye dogru gidil-
diginde (ne kadar geriye gidilebilecegine
iliskin somut bir 6l¢iit getirilmesinin zor-
luguyla birlikte) ortaya ¢ikabilecek fiili
imkansizliklarin agacagi yeni hukuksal
sorunlarin meydana gelebilecek olmasi,
hak arama hiirriyetinin kisitlanmasini
gerektirecek bir durum olarak kabul edi-
lemeyecegi agikardur.
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Atma Davalarinda Yargilama Siirecinde-
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221 sayih Amme Hikmi Sahisla-
r1 veya Miesseseleri Tarafindan Fiilen
Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gay-
rimenkuller Hakkinda Kanun

Anayasa Mahkemesinin 21.04.2022
tarihli E.2021/19, K.2022/46 say1l1 karar1
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2023 YILINDA IS KANUNU
YONUNDEN IDARI PARA CEZALARI

Cumhur Sinan OZDEMIR*

1. GIRIS

Idari yaptirimlara iligkin temel ku-
rallar Kabahatler Kanunu ile belirlenmis
olup, kabahatlerin ve karsilig1 yaptirim-
larin diizenlendigi kanunlarda da; yap-
tirimlarin  hesaplanmasi, uygulanmasi,
zamanasimi sireleri, itiraz siireleri ve
mercileri gibi bir¢ok hususta farkli kural-
lara yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci mad-
desinin (B) fikrasi, “Yeniden degerleme
orani, yeniden degerleme yapilacak yilin
ekim ayinda (Ekim ay1 dahil) bir onceki
yilin aym donemine gore Tiirkiye Istatis-
tik Kurumunun (TUIK) Yurt Ici Uretici
Fiyat Endeksinde (YI-UFE) meydana ge-
len ortalama fiyat artis oramdir. Bu oran
Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan
edilir” hiikmiindedir. Yeniden degerleme
oraninin belirlenmesinde esas olan Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksidir. Her yilin
Ekim ayinda olugan son 12 aylik YI-UFE,
o yilin yeniden degerleme oranini goste-
rir. 24.11.2022 tarih, 32023 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi

Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtildi-
gi lizere 2022 yili i¢in yeniden degerleme
oran1 % 122,93 olarak tespit edilmistir.
Idari para cezalar1 her takvim yili bagin-

dan gecerli olmak iizere o yil icin 213
sayili Vergi Usul Kanununun, miikerrer
298’inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanir. Kabahat
fiiline karsiik uygulanacak yaptirimlar,
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda dii-
zenlenmistir. Yasal diizenleme geregi
kabahat eylemi, failin icrai veya ihma-
li davramsi sonucunda gerceklestirdigi
zaman islenmis sayilmaktadiwr. Eyle-
min/davranisin gergeklestirildigi zaman
onemli olup, neticenin olustugu zaman
esas itibariyla dikkate alinmamaktadir.
Kababhate istirak icin kasten ve hukuka
aykir1 islenmis bir fiilin varlig1 yeterli
olup, kabahatin islenisine istirak eden
kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup
olmadig1 goz oniinde bulundurulmaksi-
zin idari para cezasi verilmektedir.
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Para cezasi; yasa kuralinin ihlali so-
nucu bir miktar paranin devlete 6denme-
si seklinde tanimlanabilir. Adli makamlar
tarafindan verilen cezalara adli para ce-
zalari, idari makamlar tarafindan verilen
cezalara da idari para cezasi denilmek-
tedir. [s Kanunuw’nda yer alan cezalarin
tamamui idari para cezasi niteligindedir.

2. KABAHATLER KAVRAMI VE
IDARIi PARA CEZASI

5326 sayili Kabahatler Kanunun
2’nci maddesi geregi; kabahat deyimin-
den Kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini ongordigi haksizlik an-
lagilir. Ayni Kanunun 1'inci maddesinde
toplumun diizenini, genel ahlakini, genel
sagligini, cevre, siyasi ve ekonomik diizeni
kurmak amaci ile kabahatlerle ilgili yasal
diizenlemelerin yapildig1 belirtildikten
sonra, kanun karsihiginda idari yaptirim-
lar uygulamasini 6ngordiigii eylemlerin
kabahat sayilacag ifade edilmistir. Diger
bir ifadeyle kabahat kavrami diizene ay-
kirilik kanunen belirlenmis unsurlari ta-
styan ve kanun tarafindan idari para ceza-
st ile cezalandirilabilir oldugu belirlenen
hukuka aykir1 ve kinabilir fiildir. 5236
say1li Kanun sadece kabahatler olusturan
hafif haksizliklar1 diizenlememektedir.
Kabahat olusturan biitiin haksizliklar
icin genel esaslari1 ve bu esaslar cerce-
vesinde uygulanacak yaptirumlar ile bu
yaptirimlarin kimlerin uygulayabilece-
gini bu yaptirimlara karsi hangi kanuni
yollara basvurabilecegini de diizenlen-
mektedir. Kabahatler karsiliginda uygu-
lanacak olan idari yaptirimlarin kapsami
ise yine Kabahatler Kanununun 16nci
maddesinde idari yaptirimlar belirlenmis

ve idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirler olarak belirtilmistir. dari
para cezalari, idarenin hukuk diizenin
aykir1 bazi davraniglara bir yargi kararina
gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii
yontemlerle dogrudan dogruya bir idari
islemi ile uyguladig1 cezalardir. Idari para
cezalar1 maktu veya nispi olabilir, kanun-
da alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle
de belirlenebilir. Bu durumda, idari para
cezalari, miktari belirlenirken islenen ka-
bahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru
ve ekonomik durumu birlikte géz 6niin-
de bulundurulacaktir.

2.1. Sorusturma Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun,
20’inci maddesinde sorusturma zaman
asim1 diizenlenmistir. Sorusturma za-
man asiminin dolmasi halinde kaba-
hatten dolay: kisi hakkinda idari para
cezasina karar verilemez.

Sorusturma zamanasima siiresi;

® 100.000 TL veya istii idari para
cezasi gerektiren haller 5 y1l,

® 50.000 TL veya iistii idari para ce-
zas1 gerektiren kabahat cezalar1 4

yil,

® 50.000 TLden az olan idari para
cezalar1 gerektiren kabahat ceza-
lar1 igin 3 yil,

* Nispi idari para cezalarini gerek-
tiren kabahatler i¢in 8 yildir.

Zamanagimi siiresi kabahate iligskin
tanimdaki fiilin islenmesi ile veya neti-
cenin gerceklesmesi ile baglar. Kabahat
olusturan fiil ayn1 zamanda sug olustur-
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masi halinde suca iliskin dava zaman as1-
mi1 hitkiimleri uygulanir.

2.2. Yerine Getirme Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun,
2I’inci maddesinde yerine getirme za-
man asgimi diizenlenmistir. Yerine ge-
tirme zamanasiminin dolmast halinde
idari para cezasina iliskin karar artik
yerine getirilemez.

Yerine getirme zamanasima siiresi;

® 50.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 7,

® 20.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 5,

* 10.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 4,

® 10.000 TLden az idari para cezasi-
na karar verilmesi halinde 3 yildir.

Zamanagimi sliresi, kararin kesin-
lesmesinin rastladig: takvim yilin1 takip
eden takvim yili basindan itibaren isle-
meye baglar. Kanun hiikmii geregi olarak
idari yaptirimin yerine getirilmesine bas-
lanamamasi veya yerine getirilememesi
halinde zaman agimi iglemez.

3. I$ KANUNU YONUNDEN 2023
YILINDA UYGULANACAK CEZA-
LAR

3.1. Isyerinin Muvazaal Bildirimi

Is Kanunwnun, 3’iincii maddesine
gore; alt igveren, kendi isyerinin tescili
i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt isve-
renlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle

birlikte bildirim yapmakla ytkimliadir.
[syerini muvazaali olarak bildiren asil is-
veren ile alt igveren veya vekillerine ayr1
ayr1 aynt Kanununun, 98’inci maddesi
geregi 105.690 TL idari para cezasi uy-
gulanacaktir. Bu para cezasinin kesinles-
mesinden sonra bildirim yiikiimliiliigiine
aykirthgin stirmesi halinde takip eden
her ay i¢in ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.2. Isyerini Bildirmeme

i,s Kanunu’nun, 3’iincii maddesine
gore; Is Kanunu kapsamina giren nitelik-
te bir igyerini kuran, her ne suretle olursa
olsun devralan, calisma konusunu kis-
men veya tamamen degistiren veya her-
hangi bir sebeple faaliyetine son veren ve
isyerini kapatan igveren, isyerinin unvan
ve adresini, ¢alistirilan is¢i sayisini, galig-
ma konusunu, isin baglama veya bitme
gliniinii, kendi adini ve soyadini yahut
unvanini, adresini, varsa isveren vekili
veya vekillerinin adi, soyad: ve adresle-
rini bir ay i¢inde ilgili Calisma ve Is Ku-
rumu [l Midirligiine bildirmek zorun-
dadir. Bildirim yitikiimliliigiine uymayan
isveren veya vekiline ayni Kanunun
98inci maddesi geregi her isci icin 1.020
TL idari para cezas1 uygulanacaktir. Bu
para cezasinin kesinlegsmesinden sonra
bildirim yiikiimliligtine aykirihgin siir-
mesi halinde takip eden her ay i¢in ayni
miktar ceza uygulanir.

3.3. Esitlik Tlkesine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 5’inci maddesine
gore; I§ iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere daya-
li ayrim yapilamaz. Isveren, esasli sebep-
ler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci kar-
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sisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz
stireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli
calisan isciye farkli islem yapamaz. Isve-
ren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlari-
nin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde
bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik
ticret kararlagtirilamaz. Iscinin cinsiye-
ti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uy-
gulanmasini hakli kilmaz. Ayn1 Kanunun
99’uncu maddesi geregi iscilere esit dav-
ranma ilke ve yikiimliliklerine aykir
davranilan her is¢i icin 886 TL idari para
cezasl uygulanacaktir.

3.4. Gegici Is Tliskisine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 7nci maddesine
gore; gegici is iliskisi, 6zel istihdam bii-
rosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna
bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle kurulabilir. Ayn1 Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi gecici is
iligkisi htikiimlerine aykir1 calistirilan
her isci icin 1.481 TL idari para cezasi
uygulanacaktir. Ayni1 Kanunun 99’uncu
maddesi geregi isletmenin ortalama mal
ve hizmet tiretim kapasitesinin gegici is
iliskisi kurulmasini gerektirecek olgiide
ve Ongoriilemeyen sekilde artmasi héline
aykiri olarak gegici is iliskisi kurulan her
isci icin 5.960 TL idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

3.5. Yazih Sozlesme Yapilmamasi
Halinde Isciye Yazili Belge Verilmemesi

i,s Kanununun, 8’inci maddesine
gore; yazili sozlesme yapilmayan hallerde
isveren isciye en geg iki ay iginde genel
ve 0Ozel ¢alisma kosullarini, giinliik ya
da haftalik ¢alisma siiresini, temel tic-
reti ve varsa ucret eklerini, ticret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin
stiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren
yazili bir belge vermekle yiikiimlidir.
Stiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is
sozlesmelerinde bu fikra hitkmi uy-
gulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire
dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin
en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili
olarak verilmesi zorunludur. Ayni Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi yazili is
sozlesmesi yapilmayan hallerde, ¢aligma
kosullarina, giinliik ya da haftalik ¢aliyma
stiresine, temel {icreti ve varsa iicret ekle-
rine, icret deme donemine iliskin belge
verilmeyen her isci icin 886 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.6. Cagr1 Uzerine Calisma ve Uzak-
tan Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

i,s Kanunu’nun, 14’iincii maddesine
gore; yazili sozlesme ile is¢inin yapmayi
tstlendigi isle ilgili olarak kendisine ih-
tiya¢ duyulmasi halinde is gorme edimi-
nin yerine getirileceginin kararlastirildig
is iligkisi, cagr1 tizerine ¢aligmaya dayali
kismi siireli bir is sozlesmesidir. Uzaktan
¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olus-
turulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglar1 ile isyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili ola-
rak kurulan is iligkisidir. Ayn1 Kanunun
99’uncu maddesi geregi cagr1 lizerine ¢a-
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lisma ve uzaktan caligma usuliine iliskin
hitkiimlere uyulmayan her isci icin 886
TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.7. Calisma Belgesi Verilmemesi

i§ Kanunu’nun, 28’inci maddesine
gore; isten ayrilan isciye, isveren tarafin-
dan isinin ¢esidinin ne oldugunu ve sii-
resini gosteren bir belge verilir. Ayni Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi caligma
belgesi verilmeyen veya belgesine yanlis
bilgi yazilan her isci icin 886 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

3.8. Toplu Isten Cikarma Hiikiimle-
rine Aykirilik

i,s Kanunu’nun, 29’uncu maddesine
gore; isveren ekonomik, teknolojik, ya-
pisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu toplu is¢i gikarmak iste-
diginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir
yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili
Galigma ve Is Kurumu I Midiirliigiine
bildirmek zorundadir. Isyerinde caligan
is¢i sayist: 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en
az 10 iscinin, 101 ile 300 isci arasinda
ise, en az yiizde on oraninda is¢inin, 301
ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin, igine
ayni Kanunun 17’nci maddesi uyarinca
ve bir aylik siire i¢inde ayni tarihte veya
farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i
¢ikarma sayilir. Ayni Kanunun 100’iinci
maddesi geregi toplu isten ¢ikarma hii-
kiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikari-
lan her isciicin 3.475 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.9. Engelli ve Eski Hiikiimlii Calis-
tirma Zorunluluguna Uymama

i§ Kanunu’nun, 30’uncu maddesine
gore; isverenler, elli veya daha fazla isci

calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde
yizde ¢ Oziirli, kamu isyerlerinde ise
yluzde dort oziirlii ve yiizde iki eski hii-
kiimli isciyi meslek, beden ve ruhi du-
rumlarina uygun islerde g¢alistirmakla
yikiimladirler. Ayn1 Kanunun 101’inci
maddesi geregi calistirilmayan her engel-
li ve calistirdmayan her ay icin 13.191
TL idari para cezasi, calistirilimayan her
eski hiikiimlii ve calistirilmayan her ay
icin 13.191 TL idari para cezas1 uygula-
nacaktir.

3.10. Ucretin Odenmemesi

i§ Kanunu’nun, 32’nci maddesine
gore; genel anlamda ticret bir kimseye bir
is karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir. Ucret en geg ayda bir ddenir. Is
sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile
Odeme siiresi bir haftaya kadar indirilebi-
lir. Ayn1 Kanunun 102/a. maddesi gere-
gi ticret ile kanundan ve toplu is sozles-
mesinden veya is sozlesmesinden dogan
ticretin kasten ddenmemesi veya eksik
6denmesi halinde her isci ve her ay icin
956 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.11. Ucretin Banka Hesab1 Aracili-
giyla Odenmemesi

Is Kanunwnun, 32nci maddesine
gore; calistirdigy iscilerin dicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 vasitastyla 6deme zorunluluguna tabi
tutulan isverenler veya igilincii kisiler,
iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her cesit istihkaklarini 6zel ola-
rak agilan banka hesaplar1 disinda 6deye-
mezler. 18.11.2008 tarih ve 27058 say1 ile

Sayr: 113 (220) - Yil: 10 (22) -

Kasim - Aralik' 2022 @EYEGINIRRDL:ENS: ]SS




Cumhur Sinan 0ZDEMIR

Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.09.2009
tarihinde yiriirlige giren Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Is-
tihkakin Bankalar Araciligiyla Odenme-
sine Dair Yonetmeligin 10’'uncu maddesi
geregi; isyerleri ve isletmelerinde Is Ka-
nunu hitkiimlerinin uygulandig isveren-
ler ile tigiinci kisiler, Tiirkiye genelinde
calistirdiklar1 is¢i sayisinin (21.05.2016
tarihli Yonetmelik ile degisen ibare. Yiir:
01.06.2016) en az bes olmasi halinde ca-
listirdiklari isciye o ay i¢inde yapacaklar:
her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler dii-
stldiikten sonra kalan net tutarini, ban-
kalar araciligiyla 6demekle ytikiimliidiir-
ler. Ayni Kanunun 102/a. maddesi geregi
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkaklarini 6zel olarak acilan
banka hesabina 6denmemesi halinde her
isci ve her ay icin 956 TL idari para ceza-
s1 uygulanacaktir.

3.12. Ucret Hesap Pusulas1 Verilme-
mesi

i§ Kanununun, 37’nci maddesine
gore; isveren isyerinde veya bankaya yap-
t1g1 6demelerde isciye ticret hesabini gos-
terir imzal1 veya isyerinin 6zel isaretini
tastyan bir pusula vermek zorundadir. Bu
pusulada 6demenin giinii ve iliskin oldu-
gu donem ile fazla ¢aligma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil iicretleri gibi asil
licrete yapilan her gesit eklemeler tutari-
nin ve vergi, sigorta primi, avans mahsu-
bu, nafaka ve icra gibi her ¢esit kesinti-
lerin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir. Ayni
Kanunun 102/b. maddesi geregi ticret he-
sap pusulasinin diizenlenip, bir suretinin
isciye verilmemesi halinde 3.475 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.13. Ucret Kesme Cezas1 Hiikiimle-
rine Aykirilik

i,s Kanunu’nun, 38’inci maddesine
gore; isveren toplu sozlesme veya is soz-
lesmelerinde gosterilmis olan sebepler di-
sinda isciye iicret kesme cezasi veremez.
Is¢i iicretlerinden ceza olarak yapilacak
kesintilerin is¢iye derhal sebepleriyle be-
raber bildirilmesi gerekir. Isci ticretlerin-
den bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda
iki giindelikten veya par¢a basina yahut
yapilan is miktarina gore verilen tcret-
lerde is¢inin iki giinlitk kazancindan faz-
la olamaz. Ayni Kanunun 102/b. maddesi
geregi usulsiiz {icret kesme cezas1 veril-
mesi halinde 3.475 TL idari para cezast
uygulanacaktir.

3.14. Asgari Ucretin Odenmemesi

i,s Kanunu’nun, 39uncu maddesine
gore; is sozlesmesi ile calisan ve Is Ka-
nunu kapsaminda olan veya olmayan
her tiirli is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi i¢in asgari
ticret Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu
aracilig ile ticretlerin asgari sinirlar1 en
geg iki yilda bir belirlenir. Ayn1 Kanunun
102/a. maddesi geregi asgari ticret 6den-
meyen veya eksik 6denen her is¢ci ve her
ay icin 956 TL idari para cezasi uygula-
nacaktir.

3.15. Fazla Calisma Ucreti Odenme-
mesi

i,s Kanunu’nun, 41’inci maddesine
gore; her bir saat fazla ¢alisma icin ve-
rilecek iicret normal galisma ficretinin
saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik
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calisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes
saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uy-
gulanan ortalama haftalik galisma siire-
sini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla sirelerle calismalardir.
Fazla stirelerle ¢alismalarda, her bir saat
fazla calisma i¢in verilecek ticret normal
galigma ticretinin saat bagina diisen mik-
tarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle
6denir. Ayn1 Kanunun 102/c. maddesi
geregi fazla calisma iicreti 6denmeyen
her isci icin 1.684 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.16. Serbest Zaman Kullandirilma-
masl

Is Kanunwnun, 41’inci maddesine
gore; fazla galisma veya fazla siirelerle ¢a-
lisma yapan isci isterse, bu ¢aligmalar kar-
silig1 zamli Gicret yerine, fazla calistigi her
saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi,
fazla siirelerle galistig1 her saat karsiligin-
da bir saat onbes dakikay1 serbest zaman
olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest
zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma stireleri
icinde ve iicretinde bir kesinti olmadan
kullanir. Ayn1 Kanunun 102/c. maddesi
geregi serbest zamani alt1 ay icinde kul-
landirilmayan her isci icin 1.684 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.17. Fazla Calisma Igin fscinin
Onayinin Alinmamasi

i§ Kanununun, 41’inci maddesine
gore; fazla saatlerle ¢alismak igin is¢inin
onayinin alinmasi gerekir. Ayn1 Kanunun
102/c. maddesi geregi onayr alinmadan

fazla calistirilan her isci icin 1.684 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.18. Yiizde Uygulanan Isyerlerinde
Belge Verilmemesi

i§ Kanununun, 52’nci maddesine
gore; yluzde usuliiniin uygulandig isyer-
lerinde isveren, her hesap pusulasinin
genel toplamini gosteren bir belgeyi is-
gilerin kendi aralarindan segecekleri bir
temsilciye vermekle yiikiimlidiir. Ayni
Kanunun 102/b. maddesi geregi her he-
sap pusulasinin genel toplamini gosteren
belgenin iscilerin segtigi temsilciye veril-
memesi halinde 3.475 TL idari para ceza-
s1 uygulanacaktir.

3.19. Yillik Ucretli iznin Uygulan-
masina Aykirilik

Is Kanunwnun, 56nci maddesine
gore; yillik ticretli izin igveren tarafindan
bolinemez. Bu iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafin-
dan siirekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
dur. Ancak, 53’iincii maddede 6ngoriilen
izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir
boliimii on giinden agag1 olmamak {ize-
re boliimler hélinde kullanilabilir. Ayni
Kanunun 103’incii maddesi geregi yillik
tcretli izni yasaya aykir1 olarak béliinen
her isci icin 1.684 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.20. Yillik izin Ucretinin Odenme-
mesi

Is Kanunwnun, 57nci maddesine
gore; isveren, yillik ticretli iznini kulla-
nan her isciye, yillik izin dénemine ilis-
kin ticretini ilgili is¢inin izine baglama-
sindan 6nce pesin olarak 6demek veya
avans olarak vermek zorundadir. Aym
Kanunun 103’iincti maddesi geregi yillik
izin iicretini yasaya aykir1 sekilde veya
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eksik 6denen her isci icin 1.684 TL idari
para cezas1 uygulanacaktur.

3.21. Sozlesmenin Sona Ermesinde
izin Ucretinin Odenmemesi

i§ Kanunu’nun, 59uncu maddesine
gore; is sozlesmesinin, herhangi bir ne-
denle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siire-
lerine ait ticreti, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya
hak sahiplerine 6denir. Ayn1 Kanunun
103’tincli maddesi geregi is sozlesmesi-
nin sona ermesinde kullanilmadig iznin
ticreti 0denmeyen_her isci icin 1.684 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.22. Izinlere iliskin Diizenlemelere
Aykirilik

Is Kanunwnun, 60 nct maddesine
gore; yillik tcretli izinlerin, yuriitiilen
islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izni-
nin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan
alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin
sekli 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Yillik Ucret-
li Izin Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 103’tincii maddesi geregi
Yonetmeligine aykir1 olarak izin kullan-
dirilmayan veya eksik kullandirilan her
isci icin 1.684 TL idari para cezas1 uygu-
lanacaktir.

3.23. Calisma Siiresine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 63’iincii maddesi-
ne gore; genel bakimdan caligma siiresi

haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi ka-
rarlagtirlmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine esit olgiide
boliinerek uygulanir. Yer alti maden isle-
rinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma siiresi; giin-
de en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz
yedi bucuk saattir. Taraflarin anlagmasi
ile haftalik normal ¢alisma stiresi, isyer-
lerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giin-
de onbir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilir. Caligma siirelerinin
uygulanmasina iligkin esaslar 06.04.2004
tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Is Kanununa iligkin Calisma
Siireleri Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 104’tincii maddesi geregi
caligma siirelerine ve buna iligskin Yonet-
melik hitkiimlerine uyulmamasi halinde
9.304 TL idari para cezasi uygulanacak-
tir.

3.24. Telafi Caligmasina Aykirilik

Is Kanunw’nun, 64’iincii maddesine
gore; zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden once
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢a-
lisma siirelerinin 6nemli dl¢iide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi
ya da is¢inin talebi ile kendisine izin ve-
rilmesi hallerinde, isveren iki ay i¢inde
calisilmayan siireler icin telafi ¢alismasi
yaptirabilir. Bu ¢aligmalar fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle calisma sayilmaz.
Ayn1 Kanunun 104’tincli maddesi geregi
telafi calismasina iligkin yasa hiikiimle-
rine uyulmadan ¢alistirilan her isci icin
1.684 TL idari para cezasi uygulanacak-
tir.
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3.25. Ara Dinlenmesi Verilmemesi

i§ Kanunu’nun, 68’inci maddesine
gore; giinliik caligma siiresinin ortalama
bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle isgile-
re; dort saat veya daha kisa siireli islerde
on bes dakika, dort saatten fazla ve yedi
buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil)
stireli islerde yarim saat, yedi buguk sa-
atten fazla siireli iglerde bir saat ara din-
lenmesi verilir. Bu dinlenme siireleri en
az olup araliksiz verilir. Ayn1 Kanunun
104’tincli maddesi geregi ara dinlenme-
lerinin yasa hitkmiine gére uygulanma-
mast halinde 9.304 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.26. Gece Siiresi Ve Gece Calisma-
larina Aykirilik

i; Kanunu’nun, 69’uncu maddesine
gore; calisma hayatinda gece en geg saat
20:00de baslayarak en erken saat 06:00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir
saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calis-
malar1 yedibuguk saati gecemez. Ancak,
turizm, ozel giivenlik ve saglik hizmeti
yiriitiillen islerde is¢inin yazili onayinin
alinmas sartiyla yedi buguk saatin iize-
rinde gece caligmasi yaptirilabilir. Gece
ve giindiiz isletilen ve ndbetlese is¢i pos-
talar1 kullanilan islerde, bir ¢alisma hafta-
s1 gece ¢alistirilan iscilerin, ondan sonra
gelen ikinci ¢aligma haftas1 glindiiz ¢alis-
tirilmalari suretiyle postalar siraya konur.
Ayni Kanunun 104’tincii maddesi geregi
iscilerin geceleri 7,5 saatten fazla calis-
tirllmasi, gece ve gilindiiz postalarinin
degistirilmemesi halinde 9.304 TL idari
para cezas! uygulanacaktir.

3.27. Calisirma Yas1 Ve Cocuklar:
Calistirma Yasag1

i§ Kanunu’nun, 71’inci maddesine
gore; on bes yasini doldurmamis ¢ocuk-
larin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, on
dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkog-
retim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki ge-
lismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dért ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme
yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin
almak sartiyla calistirilabilirler. Ayni Ka-
nunun 104’tincii maddesi geregi c¢alis-
tirma yast ve ¢ocuklar: ¢alistirma yasagi
hitkiimlerine aykir1 davranilmas: halinde
9.304 TL idari para cezas1 uygulanacak-
tur.

3.28. Yer Ve Su Altinda Calistirma
Yasag:

Is Kanunwnun, 72’nci maddesine
gore; maden ocaklari ile kablo doseme-
si, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer
altinda veya su altinda ¢aligilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.
Ayni Kanunun 104’iinci maddesi geregi
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin yer ve su altinda ¢alis-
tirilmasi halinde 9.304 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

3.29. Gece Calistirma Yasag

Is Kanunu’nun, 73%incii maddesine
gore; sanayie ait islerde onsekiz yasini
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doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece
caligtirllmas: yasaktir. Ayni Kanunun
104’tincti maddesi geregi ¢ocuk ve geng
iscilerin gece ¢alistirilmas: halinde 9.304
TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.30. Analik Halinde Calisma Ve Siit
Izni Hiikiimlerine Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 74’iincii maddesine
gore; kadin iscilerin dogumdan 6nce se-
kiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam onalt: haftalik siire i¢in ¢a-
listirilmamalari esastir. Cogul gebelik ha-
linde dogumdan once ¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire ekle-
nir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i is-
terse dogumdan onceki {i¢ haftaya kadar
isyerinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin
iscinin calistig1 siireler dogum sonrasi
siirelere eklenir. Istegi halinde kadin isci-
ye, onalt1 haftalik stirenin tamamlanma-
sindan veya ¢ogul gebelik halinde onse-
kiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar
licretsiz izin verilir. Bu izin, ti¢ yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinme hélinde
eslerden birine veya evlat edinene verilir.
Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin he-
sabinda dikkate alinmaz. Kadin iscilere
bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzir-
meleri i¢in giinde toplam birbuguk saat
stit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaga boliinerek kullanilaca-
gin1 isci kendisi belirler. Bu siire giinliik
caligma siiresinden sayilir. Ayni Kanunun
104’tincti maddesi geregi dogum Oncesi
ve sonrasi slrelerde kadinlarin calisti-
rilmas1 veya tcretsiz izin verilmemesi
halinde 9.304 TL idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

3.31. Isci Ozliik Dosyasinin Diizen-
lenmemesi

i,s Kanunu’nun, 75’inci maddesine
gore; isveren caligtirdig1 her isci icin bir
ozliik dosyast diizenler. Igveren bu dos-
yada, is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda,
bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca
diizenlemek zorunda oldugu her tiirli
belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlari is-
tendigi zaman yetkili memur ve mercile-
re gostermek zorundadir. Ayn1 Kanunun
104’tincii maddesi geregi isci 6zlitk dos-
yalarinin diizenlenmemesi halinde 9.304
TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.32. Yonetmelik Hiikiimlerine Ay-
kirihik

Is Kanunwnun, 76’nct maddesine
gore; 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Haftalik Is
Giinlerine Boéliinemeyen Calisma Siire-
leri Yonetmeligi” ile 07.04.2004 tarih ve
25426 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan
“Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiirii-
tiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” diizen-
lenmistir. Ayn1 Kanunun 104’incii mad-
desi geregi calisma siirelerine ve posta-
lar halinde isci ¢alistirilmasina yonelik
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
halinde 9.304 TL idari para cezas1 uygu-
lanacaktir.

3.33. Is Ve Is¢i Bulmaya Aracilik
Hiikiimlerine Aykirilik

i,s Kanunu’nun, 90inct maddesine
gore; is arayanlarin elverisli olduklar
islere yerlestirilmeleri ve gesitli isler i¢in
uygun isciler bulunmasina aracilik gore-
vi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin
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verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir. Ayn1 Kanunun 106’'nc1 maddesi
geregi Tiirkiye Is Kurumundan izin al-
maksizin is ve is¢i bulma faaliyetinde bu-
lunulmasi halinde 105.690 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.34. Isyeri Denetiminde Is Miifet-
tislerine Zorluk Cikarmak

ig Kanununun, 92’nci maddesine
gore; teftis, denetleme ve incelemeler si-
rasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen bagka kisiler izleme, denetleme
ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafin-
dan ¢agrildiklar1 zaman gelmek, ifade ve
bilgi vermek, gerekli olan belge ve delil-
leri getirip gostermek ve vermek; is mii-
fettislerinin gorevlerini yapmalar1 igin
kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermek,
bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yikiimlidirler. Ayni
Kanunun 107/1-a. maddesi geregi is mii-
fettislerinin davetine gelmemek, ifade ve
bilgi vermemek, gerekli belge ve delilleri
gostermemek ve vermemek, kendilerine
gerekli kolayligi gostermemek halinde
84.554 TL idari para cezasi uygulanacak-
tir.

3.35. Isyeri Denetiminde Isveren So-
rumlulugu

i§ Kanununun, 96’nci maddesine
gore; is denetimi ve teftisine yetkili is
miifettisleri tarafindan ifade ve bilgileri-
ne basvurulan is¢ilere, isverenlerin gerek
dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla
telkinlerde bulunmalari, iscileri gercegi
saklamaya yahut degistirmeye sevk veya
herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut
iscilerin ilgili makamlara bagvurmalari,
haber ve ifade vermeleri lizerine, bunlara

kars1 kotti davranislarda bulunmalar: ya-
saktir. Ayn1 Kanunun 107/1-b. maddesi
geregi is miifettisleri tarafindan ifade ve
bilgilerine bagvurulan iscilere telkinde
bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya
da degistirmeye sevk etmek veya zorla-
mak halinde 84.554 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.36. Isyeri Denetiminde Is¢i So-
rumlulugu

i,s Kanunu’nun, 96’nci maddesine
gore; iscilerin ¢alistiklar veya ayrildiklar:
isyerleriyle igverenleri hakkinda gercege
uygun olmayan haberler vererek gereksiz
islemlerle ugrastirilmalar1 veya isveren-
leri haksiz yere kétii duruma diigiirmeye
kalkigmalar1 ve is mufettislerince kendi-
lerinden sorulan hususlar i¢in dogru ol-
mayan cevaplar vererek denetim ve tefti-
sin yapilmasini giiglestirmek veya yanlis
bir sonuca vardirmak gibi kétii niyetli
davraniglarda bulunmalari yasaktir. Ayni
Kanunun 107/1-b. maddesi geregi iscile-
rin gergege aykir1 haberler vererek isvere-
ni gereksiz islemlerle ugrastirmalari veya
haksiz yere kotii duruma diistirmeye kal-
kismalari, denetim ve teftisin yapilmasini
gliclestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar1 halinde 84.554 TL idari
para cezasi uygulanacaktur.

3.37. Is Hayatinin Denetim Ve Tefti-
si Ile Ilgili Hiikiimlere Aykirilik

i§ Kanunu’nun, 107’nci maddesine
gore; is miifettislerinin bu Kanundan
veya diger kanunlardan dogan her ¢esit
teftis, denetleme yetki ve gorevleri ge-
regince gorevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda, gorevlerini yapma ve sonug-
landirmaya engel olan kimselere, fiil su¢
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olusturmadig: takdirde, 84.554 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

4. IDARI YAPTIRIM KARARINA
ITIRAZ

Idari yaptirim kararma iligkin tuta-
nakta; hakkinda idari yaptirim karari ve-
rilen kiginin kimlik ve adresi, idari yapti-
rim karar1 verilmesini gerektiren kabahat
tiili, bu fiilin islendigini ispata yarayacak
butin deliller, karar tarihi ve karar1 ve-
ren kamu gorevlilerinin kimligi acik bir
sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati
olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gos-
terilerek aciklanir. Idari yaptirim karari,
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri-
ne gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara kars1 basvurulabile-
cek kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir
sekilde belirtilir. Karar tutanaginin bir
ornegi kisiye verilir. Idari para cezasina
iliskin idari yaptirim kararina karsi, ka-
rarin tebligi veya tethimi tarihinden iti-
baren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza
hakimligine bagvurulabilir. Bu siire i¢in-
de bagvurunun yapilmamis olmasi halin-
de idari yaptirim karari kesinlesir.

5. SONUC

4857 sayih Is Kanunu'nda 6ngoriilen
idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek
suretiyle Tiirkiye Is Kurumu il miidiiri
tarafindan; birden fazla ilde isyerleri bu-
lunan isverenlere uygulanacak idari para
cezasl ise igyerlerinin merkezinin bulun-
dugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il mii-
diiriince verilir. Is Kanunu’nda idari para

cezalarina kars1 dava agma stiresi ve usu-
lii 5326 say1li Kabahatler Kanunu'nda dii-
zenlenmistir. Buna gore idari para ceza-
larinin teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin igerisinde yetkili sulh ceza hakimli-
gine itiraz (dava) agilmasi gerekmektedir.
4857 sayili Is Kanununda yer alan idari
para cezalar1 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu miikerrer 298’inci maddesi hiikiimle-
ri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulan-
maktadir. 2023 yili idari para cezalar1 %
122,93 oraninda yeniden degerleme ile
birlikte artacaktir. Ancak, 193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu'nun, 123’tincii (miikerrer
madde) maddesi geregi Cumhurbagkani,
bu surette tespit edilen had ve tutarlar1 %
50’sine kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

KAYNAKCA

4857 sayili Is Kanunu

193 say1li Gelir Vergisi Kanunu
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
5326 sayili Kabahatler Kanunu
7201 say1li Tebligat Kanunu

Anda¢ ESEMEN, Is Hukukunda Idari
Para Cezalar1, Agustos 2021

Yasar GUCLU, Idari Para Cezalar1 ve
Diger Idari Yaptirimlar, Eyliil 2020

Cumhur Sinan OZDEMIR, Is Ka-
nununa Gore Idari Para Cezalari, Subat
2009
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SIFIR ATIK PROJESINDE MAHALLI
IDARELERIN SORUMLULUKLARI VE
IDARI YAPTIRIMLAR

Ahmet SANDAL*

1. GIRIS

Atiklarin azaltilmasi ve miimkiin olan
en az seviyeye indirilmesi, ¢evre koruma-
da vatandas bilincinin artirilmasi, ¢evre
kirliliginin ortadan kaldirilmasi hedefi
¢oktandir mevcut olan bir hedef iken son
birkag yildir, hedef “sifir atik” seklinde
belirlenmis ve bunun i¢in basta Cevre,
Sehircilik ve Tklim Bakanlig1, Valilikler
ve Belediyeler ile ilgili tiim kurum ve ku-
ruluslar yogun ve kapsamli bir ¢aliyma
icerisine girmistir.

Sifir atik projesi gerekli ve elzem bir
projedir. Ciinkd, israflar, enerji kayip-
lary, ¢evre kirliligi, bilingsizlik gelecegi-
mizi her zamankinden daha fazla tehdit
etmektedir. Bundan dolay1 “sifir atik”
projesi 6nemli bir baslangi¢ ve bityiik bir
projedir. Huzur ve temizlik sifir atik pro-
jesindedir. Siirdiirtilebilir gelisme bu pro-
jeye dahildir. Dért-bes yildir uygulanan
sifir atik projesi tutmus ve benimsen-
mistir. Bundan sonra hedefe dogru gidi-
lecek ve gittikge (varsa) aksayan yonleri
de gozden gegirilerek 2023 yilinda “sifir

atik” projesi %100 olarak tim Ulkemiz
sathinda saglanacaktir. Umudumuz bu
yondedir.

Bu yazida sifir atik mevzuati ve uygu-
lamalar1 mahalli idareler baglaminda ele
alinarak aciklamalarda bulunulacaktir.

2. SIFIR ATIK PROJESINDE TA-
NIMLAR VE ACIKLAMALARI

a) Atik: Ureticisi veya fiilen elinde
bulunduran gergek veya tiizel kisi tara-
findan gevreye atilan veya birakilan ya da
atilmasi zorunlu olan herhangi bir mad-
de veya materyali,

b) Atik azaltim: Uretim, titketim ve
hizmet siireclerinde planlanan onleme
faaliyetleri dogrultusunda cevresel aci-
dan belirli 6lctitlere, temel sart ve 6zellik-
lere gore alinacak tedbirler ile atik mikta-
rinin disiiriilmesini,

¢) Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu
atik olusumuna neden olan kisi, kurum,
kurulus ve isletme ve/veya atigin bile-
siminde veya yapisinda bir degisiklige

* Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligy, I¢ Denetci & Kamu Yonetimi Uzmani & Etik Egiticisi
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neden olacak on islem, karistirma veya
diger islemleri yapan herhangi bir gercek
ve/veya tiizel kisiyi,

¢) Bina ve yerleskeler: Bagimsiz konut,
ticari ya da hizmet birimlerini barindiran
yapilar ile a1k ya da kapali sosyal donati-
lara sahip miinferit yapilar1 da barindiran
ozerk yerlesimleri,

d) Biriktirme ekipmani: Atiklarin
tiirlerine gore biriktirildigi kumbara,
konteyner ve benzeri ekipmanlari,

e) Biyo-bozunur atik: Biyolojik ola-
rak bozunabilen park ve bahge atiklari ile
evler, ofisler, lokantalar, satis noktalari,
kantinler, gida hazirlama ve gida isleme
tesislerinden kaynaklanan gida ve mut-
fak atiklarini,

f) Geri doniisiim: Enerji geri kazani-
mu ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu
yapmak iizere atiklarin tekrar islenmesi
hari¢ olmak iizere, organik maddelerin
tekrar islenmesi dahil atiklarin islenerek
asil kullanim amaci ya da diger amaglar
dogrultusunda iiriinlere, malzemelere ya
da maddelere doniistiiriildigi herhangi
bir geri kazanim iglemini,

g) Geri kazanim: Piyasada ya da bir
tesiste kullanilan maddelerin yerine ika-
me edilmek {izere atiklarin faydali bir
amag i¢in kullanima hazir hale getirilme-
sinde yer alan ve Atik Yonetimi Yonetme-
liginin EK-2/B’sinde listelenen islemleri,

g) 1l Sifir Atik Yonetim Sistemi Pla-
n1: Bakanlik¢a formati belirlenen ve Ma-
halli Cevre Kurulu tarafindan hazirlanan,
il sinirlarinda mahalli idarelerce uygula-
nacak sifir atik yonetim sisteminin esas-
larini igeren plani,

1) Kaynakta ayr1 biriktirme: Atikla-
rin olustugu noktada ayr1 olarak birikti-
rilmesini,

i) Kent Konseyi: 8/10/2006 tarihli ve
26313 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kent Konseyi Yonetmeligi ile tanimlanan
konseyi,

j) Kompost: Organik esash atiklarin
oksijenli veya oksijensiz ortamda ayristi-
rilmasi suretiyle iiretilen malzemeyi,

k) Mahalli idare: Biiyiiksehir beledi-
yeleri, biiytiksehir ilge belediyeleri, il, ilge
ve belde belediyeleri, belediye birlikleri
ve il 6zel idarelerini,

1) Onleme: Uriinlerin yeniden kulla-
nilmasi veya kullanim 6miirlerinin uza-
tilmas1 ile atik miktarinin azaltilmasi,
tiriin Giretiminde zararli maddelerin azal-
timi ve iiretilen atigin gevre ve insan sag-
lig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesine iliskin herhangi bir madde
ya da malzeme atik haline gelmeden 6nce
alinacak tedbirleri,

m) Sifir atik: Uretim, tiiketim ve hiz-
met siireglerinde atik olusumunun 6n-
lenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanima
oncelik verilmesi, olusan atiklarin ise
kaynaginda ayri biriktirilerek toplanma-
s1 ve geri doniisiim ve/veya geri kazani-
minin saglanarak bertarafa gonderilecek
atik miktarinin azaltilmas: suretiyle ¢ev-
re ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin
korunmasini hedefleyen yaklagimu,

n) Sifir atik belgesi: Sifir atik yone-
tim sistemlerini kuran mahalli idareler
ile EK-1 listede taniml diger yerlere ve
gontlliiliik esasina dayali olarak sifir atik
yonetim sistemini kuranlara verilecek,
nitelikleri Bakanlikga belirlenen belgeyi,
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SORUMLULUKLARI VE iDARI YAPTIRIMLAR

o) Sifir atik belgesi sahibi: Sifir atik
belgesi verilen yerleri,

0) Sifir Atik Koordinasyon Kurulu:
Bu Yonetmelik dogrultusunda yiiriitiilen
calismalar1 ve uygulamalar1 degerlendir-
mek, yonlendirmek, yayginlastirilmasini
ve gelistirilmesini saglamak amaciyla Ba-
kanlik temsilcisinin bagkanliginda topla-
nan kurulu,

p) Sifir atik yonetim sistemi: Atik
olusumunun 6nlenmesinden baslayarak,
atiklarin azaltilmasi, kaynaginda ayr1 bi-
riktirilmesi, gecici depolanmast, ayr1 top-
lanmasi, tasinmasi ve iglenmesi siiregle-
rinin hepsini i¢ine alan, fayda ve maliyet
unsurlar1 goz o6nitinde bulundurularak
olusturulan yonetim sistemini,

ifade eder.

3. SIFIR ATIK PROJESINDE GE-
NEL iLKELER

a) Uretim, tiiketim ve hizmet siirecle-
rinde kaynaklarin verimli kullamilmas:
amaciyla;

1. Sifir Atik Yonetmeligi EK-2'de ve-
rilen esaslar da dikkate alinarak
atik olusumunun 6nlenmesi,

2. Atik olusumunun 6nlenmesinin
mimkiin olmadigi durumlarda
atiklarin azaltilmasi,

3. Uriin ve malzemelerin yeniden
kullanim olanaklarinin degerlen-
dirilmesi,

esastir.

b) Olusan atiklarin tiirlerine gore Sifir
Atik Yonetmeligi EK-5’te verilen agikla-
malara uygun olarak en az ikili birikti-

rilmesi ve gegici depolanmasi sirasinda
gevre ve insan sagligina zarar vermeye-
cek sekilde gerekli onlemlerin alinmasi
esastir.

c) Ayrn olarak biriktirilen atiklarin
karistirilmadan toplanmas: ve oncelikle
geri dontisiim/geri kazanimlarinin sag-
lanmasi, mimkiin olmamas: halinde ise
cevre kirliligine yol a¢mayacak sekilde
nihai bertaraflarinin saglanmasi esastir.

¢) Atiklarin maddesel veya enerji geri
kazanimi amaciyla kullanilarak ekono-
miye kazandirilmasi yaklasimimnin 6nce-
likli tercih edilmesi ve diizenli depolama-
ya gonderilen atik miktarinin azaltilmasi
esastir.

d) Sifir atik yonetim sistemi i¢in idari,
mali ve teknik agidan verimlilik, stirdii-
riilebilirlik ve halkin katilimi ilkeleri esas
alinir.

e) Bakanlik ve il mudirligi koordi-
nasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin
isbirligi icerisinde bulunarak sifir atik
yonetim sisteminin gelistirilmesi, yay-
ginlagtirilmasi, etkin bir sekilde uygu-
lanmas1 amaciyla biling ve farkindalik
olusturulmasi, ¢evreye duyarli tutum,
davranig ve faaliyetlerin tesvik edilerek
desteklenmesi esastir.

f) Sifir atik yonetim sistemi kapsa-
mindaki faaliyetler ve bu faaliyetlere ilis-
kin olarak istenen bilgi ve belgeler i¢in
Sifir Atik Bilgi Sistemi kullanilir. Askeri
birlik ve askeri kurumlarin Sifir Atik Bilgi
Sistemine bildirmekle yiikiimli olduklar:
bilgi ve belgeler Milli Savunma Bakanlig,
I¢igleri Bakanligi ve Genelkurmay Bas-
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kanliginca yazili olarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildiri-
lebilir.

g) Mahalli idareler ile Sifir Atik Y6-
netmeligi EK-1 listede taniml yerler ve
goniilliilitk esasina dayali olarak sifir atik
yonetim sistemini kuracaklar tarafindan
bu Yonetmelikte tanimlanan kriterler
dogrultusunda sifir atik yonetim sistemi-
nin kurulmasi, isletilmesi, gelistirilmesi
ve izlenmesi esastir.

g) Sifir Atik Yonetmeligi kapsamin-
da sifir atik yonetim sistemini kuranlar-
ca, atiklarin 2872 sayili Kanun uyarinca
¢ikarllan mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kaynaginda ayri biriktirilerek atik
isleme tesislerine iletilmesinin saglanma-
S1 esastir.

h) Sifir atik yonetim sistemi kurulan
yerlerde bulunan ger¢ek ve tiizel kisiler,
atiklarini dahil olduklar sifir atik yone-
tim sistemi kriterlerine uygun olarak bi-
riktirir.

1) Evlerden kaynaklanan atik ilaglar,
ilag satis1 yapilan yerler ile il Sifir Atik
Yonetim Sistemi Planinda toplama nok-
tas1 olarak belirlenen diger toplama nok-
talarinda ve atik getirme merkezlerinde
toplanir. Atik ilag biriktirme ekipman-
lar1 ilag satis1 yapilan yerler ve toplama
noktalarinca temin edilir. Evlerden kay-
naklanan atik ilaglarin yonetimi mahalli
idareler tarafindan saglanir.

i) Sifir atik yonetim sistemi kapsa-
minda atiklarin kaynaginda tiirlerine
gore ayr1 biriktirilmesi ve kaynaginda
ayr1 biriktirilen atiklarin karistirilmadan
ayr1 olarak toplanmasi esastir.

j) Sifir atik yonetim sistemi kapsa-
minda biriktirilen atiklar, Bakanliktan
gegici faaliyet belgesi/cevre lisansi almig
atik isleme tesislerinde islenir.

k) Kaynaginda ayr1 biriktirilen evsel
atiklar ile benzer ticari ve kurumsal atik-
larin geri kazanima veya bertarafa gon-
derilmek {izere birakildig: atik getirme
merkezlerinin olusturulmas esastir.

4. SIFIR ATIK PROJESINDE MA-
HALLi IDARELERIN GOREV VE
YETKILERI

Sifir atik projesinde atik olusumunun
en basta kaynaginda onlenmesi/azaltil-
masl, atik olusmugsa yeniden kullanima
oncelik verilmesi, atiklarin kaynaginda
ayr1 biriktirilerek ekonomiye kazandiril-
mas1 hedeflenmektedir.

Sifir Atik Yonetmeliginin 9 uncu
maddesine gore Biiyiiksehir belediyele-
ri, bityiiksehir ilge belediyeleri, il, il¢e ve
belde belediyelerine sifir atik projesinde
gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.

A) Biiyiiksehir Belediyelerinin Sifir
Atik Projesinde Gorev ve Yetkileri:

1) Biiyiiksehir entegre atik yonetim
planiny, 11 Sifir Atik Yonetim Sistemi Pla-
nina uyumlu hale getirmekle,

2) Ilge belediyeleri tarafindan yiiriitii-
len sifir atik yonetim sistemi uygulamala-
rinin iyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasi
ile sifir atik yonetim sistemine yonelik
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla,

yikiimlidiir.

B) Biiyiiksehir il¢e Belediyeleri, i,
flge, Belde Belediyeleri, Belediye Bir-
likleri ve i1 Ozel idarelerinin Gérev ve
Yetkileri:
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1) Tim faaliyetlerinde bu Yonetme-
likte belirtilen genel esaslara uymakla,

2) Halki, atiklarini ayirmaya ve ayri
biriktirmeye tesvik etmekle,

3) Atik olusumunun 6nlenmesi igin
israfi onlemeye tesvik edecek caligmalar-
da bulunmakla,

4) Kaynaginda ayr biriktirilen atikla-
rin birbirleriyle karistirlmadan toplan-
masina yonelik altyapiy1r gelistirip yay-
ginlastirmakla,

5) Atik getirme merkezlerinde birikti-
rilen atiklar ile evlerden kaynaklanan atik
ilaglarin yonetimini saglamakla,

6) Toplanan atiklarin 6ncelikli olarak
maddesel geri dontisiim ve diger geri ka-
zanim imkanlarinin azami 6lgekte deger-
lendirilmesini saglamakla/saglatmakla,

7) Geri dontstimii/geri kazanimi
miimkiin olmayan atiklarin nihai berta-
raf islemlerinde diizenli depolama yon-
temini son segenek olarak degerlendir-
mekle,

8) Sifir atik yonetim sisteminin tasa-
rim agamasindan baslayarak uygulama-
larin izlenmesi faaliyetlerini de igeren
tiim siireci kent konseyi giindemine dahil
etmekle,

9) Sifir atik yonetim sistemine gegis
siireci de dahil olmak tizere, mevcut atik
yonetim hizmetlerinin sifir atik yonetim
sistemine entegre edilmesine yonelik
program ve politikalarini belirleyerek bu
hususlari stratejik planlarina ve biitgele-
rine yansitmakla,

10) Yetkisi dahilinde sifir atik yone-
tim sisteminin kurulmasi ve uygulanma-
sinda Sifir Atik Yonetmeligi EK-1 listede
tanimlanan uygulama takvimine uyarak
mevcut atik yonetim hizmetlerini bu sis-
teme entegre etmekle,

11) Sifir atik y6netim sisteminin ku-
rulmasy, isletilmesi ve izlenmesine yone-
lik olarak Bakanlik¢a hazirlanan kilavuz
dogrultusunda gerekli is ve islemleri ger-
ceklestirmekle, sisteme iligkin tam mali-
yet esasli tarifeleri belirlemekle ve uygu-
lamakla,

12) Kurulan sifir atik yonetim siste-
mini konutlara ilanen duyurmakla, atik-
larin olusturulan sistem dogrultusunda
biriktirilmesini saglamakla,

13) Sifir atik yonetim sisteminin yay-
ginlastirilmasi ve bu konudaki farkinda-
ligin arttirilmasina yonelik bilinglendir-
me ve egitim faaliyetleri yapmakla, bu
kapsamda diizenlenen faaliyetlere katki
ve katilim saglamakla,

14) Belediyelerin mevcut atik yone-
tim hizmetleri ile belediye sinirlarinda
herhangi bir isletmeye bagli olmaksizin
atik toplayan kisilerin faaliyetlerini kent
konseyi gilindeminde degerlendirerek
sosyal ve ekonomik kosullar géz oniin-
de bulundurulmak sureti ile yerel 6lgekli
yapilabilecek uygulamalar icin belediye
meclislerine Onerilerde bulunulmasini
saglamakla,

15) Sifir Atik Bilgi Sistemine kayat ol-
mak ve bu Yonetmelik kapsamindaki fa-
aliyetlerine iliskin olarak istenen bilgi ve
belgeleri sisteme kaydetmekle,

16) Sifir atik yonetim sistemi kapsa-
minda toplanan atiklara iligkin aylik bil-

Sayr: 113 (220) - Yil: 10 (22) -

Kasim - Aralik' 2022 @EYEGINIRRDL:ENS: ]SS




Ahmet SANDAL

gileri takip eden ayin onbesine kadar sifir
atik bilgi sistemi lizerinden bildirmekle
ve her yi1l Mart ay1 sonuna kadar bir 6n-
ceki yila ait bilgilerin veri kontrollerini
tamamlamakla, bildirime esas bilgi ve
belgeleri muhafaza etmekle,

yikimladir.

Sifir atik yonetim sisteminin kurul-
mas1 ve sistemin siirdirilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla Sifir Atik Yonet-
meligi EK-1de tanimlanan uygulama
takviminde belirtilen, sisteme gecislerin
tamamlanmasi igin; il belediyeleri ile
50.000 tizeri ntifusa sahip mahalli idare-
lerde en az 2 ¢evre miihendisi veya gevre
gorevlisi, 20.000-50.000 arasinda niifusa
sahip mahalli idarelerde en az 1 ¢evre
mithendisi veya gevre gorevlisi bulundu-
rulur. 20.000den az niifusa sahip mahalli
idarelerde ¢evre miihendisi veya gevre
gorevlisi bulundurulur ve/veya ¢evre da-
nigmanlik hizmeti alinir. Mahalli idare
birliklerinde ve il 6zel idarelerinde en az
1 gevre miithendisi veya cevre gorevlisi
bulundurulur.

Atik yonetimi amaciyla olusturulan
birliklere tiye olunmasi veya diger mahal-
li idarelerin hizmetlerinden faydalanil-
masi halinde, bu Yonetmelik ile getirilen
yuktmlilikler birlik tiiziigti kapsaminda
tiye olunan birlik veya hizmet alinan ma-
halli idare tarafindan yerine getirilir.

Mabhalli Idareler Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenen
esaslar dogrultusunda atik getirme mer-
kezini kurmak/kurdurmakla, isletmek/
islettirmekle ylikiimldiir.

5. SIFIR ATIK PROJESININ MA-
HALLIi IDARELER BAGLAMINDA
DEGERLENDIiRIiLMESi

Uretim, tiiketim ve hizmet siireclerinde
atik olusumunun onlenmesi/azaltilmast,
yeniden kullanima oncelik verilmesi, olu-
san atiklarin ise kaynaginda ayri biriktiri-
lerek toplanmasi ve geri doniisiim ve/veya
geri kazammumn saglanarak bertarafa
gonderilecek atik miktarimn azaltilmas
suretiyle cevre ve insan sagliginin ve tiim
kaynaklarin korunmasini hedefleyen yak-
lasimda da sifir atik denilmektedir.

Plastik maddelerin ve gilintimiizde-
ki tiiketim maddelerinin bir ¢ogunun
mevcut olmadigi Osmanli zamanindaki
evlerde higbir seyin israf edilmedigini ve
“sifir atik” dedigimiz ve simdilerde bir
hedef ve program dahilinde siirdiiriilen
projelerin, o vakitler kendiliginden uy-
gulandigini, evsel atiklarin bir kisminin
hayvanlara yiyecek oldugunu, bir kismi-
nin (sebze, meyve atiklarinin) evin avlu-
sundaki bahgeye dokiilerek dogal giibre
oldugunu, neticede ger-¢op olusmadig:
bilinen bir gergektir. Ancak giiniimiizde
tiikketim maddelerinin, plastigin, ka-
git-kartonun ve ambalaj maddelerinin
bu yogun ve bu yigin kullanimi berabe-
rinde cevre kirliligi, israf ve enerji kayp-
larim1 beraberinde getirmistir. Israfin,
gevre kirliliginin 6nlenmesi ve enerjimi-
zin dogru bir hedefe yonlendirilmesi i¢in
“sifir atik” projesi sarttir. Bu projede ma-
halli idarelerin tiim kapasitelerini, insan
kaynaklarin1 ve maddi imkanlarini se-
ferber ederek etkili ¢aliyma gostermeleri
icap etmektedir.
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Sifir atik projesi, israfin 6nlenmesini,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini,
atik olusum sebeplerinin gozden gegiri-
lerek atik olusumunun engellenmesi veya
minimize edilmesi, atigin olusmasi duru-
munda ise kaynaginda ayr1 toplanmasi ve
geri kazaniminin saglanmasini kapsayan
ve bu alanda vatandagin duyarliligini ar-
tirmay1 hedefleyen atik yonetim felsefesi
olarak tanimlanan bir projedir.

Sifir atikla ilgili buraya kadar mev-
zuat temelinde anlattiklarimizdan ¢ikan
anahtar kavramlar: siralayacak olursak,
su kelime ve kavramlarin alt1 ¢izilmelidir.
“Tasarruf, ¢evre bilinci, hayat felsefesi,
enerji kayplarinin onlenmesi ve siir-
diiriilebilir gelisme, vatandas duyarlili-
$1, temizlik ve huzur” Tim bu hususlar
akla getirildiginde, “sifir atik” projesinin
kar iistiine kar, yarar Gstiine yarar oldu-
gu hemen anlagilacaktir. Bir insanin, bir
toplumun mutlulugunun satir baslaridir,
ana noktalaridir bunlar.

Iste bu noktalardan hareketle Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri cercevesinde
atiklarimizi kontrol altina almak, gelecek
nesillere temiz, gelismis bir Tiirkiye ve ya-
sanabilir bir diinya birakmak noktasinda
mevcut sistemi daha diizenli, sistemli ve
uygulanabilir bir temele oturtmak mak-
sadiyla “sifir atik” prensibini hedef alinmis
ve 2017 Haziran ayinda bu projeyi bas-
latmigtir. Bu projede oncelikle adigegen
Bakanligin kendi ana hizmet binasindan
baslanmis ve pilot uygulama merkezden
hareket almigtir. Daha sonra agamali ola-
rak diger yerlerde de uygulamaya gegil-
mistir. Sifir Atik Projesinin Bakanlik ana

hizmet binasinda uygulanmaya baglama-
sinin akabinde Cumhurbagkanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in esi Sayin Emine
Erdogan Hanimefendinin takdirleri ile
26.09.2017 tarihinde Sifir Atik Projesinin
Tanitim Toplantisi Cumhurbagkanlig
Killiyesinde yapilarak s6zkonusu proje-
nin tiim Tiirkiyede yayginlastirilmasi igin
caligmalar hizlanmis ve kamuoyunda
projenin taninirlig artmaya baslamstir.

Sifir atik projesi, Bagkentimiz Anka-
radan itibaren agamali olarak tiim Ulke-
miz genelinde, sehir sehir, kasaba kasaba,
koy koy yayginlasip hedefine dogru ka-
rarlilikla stirdiirtlecektir. Projede kamu
kurum ve kuruluslari, egitim kurumlar,
alisveris merkezleri, hastaneler, eglence
ve dinlenme tesisleri ve biiyiik is yerleri
biiyiik 6nem tasimaktadiwr. Tabi her ev
ve her aile bu projenin uygulanmasi da
ayri bir oneme sahiptir.

Basindan 6grendigimiz kadariyla ve
cevremizden miigsahede ettigimiz tizere,
son 1 y1l igerisinde bazi Belediyelerde bu
hususta egitim ve tanitim toplantilarinin
arttig1, okullarda ve diger benzeri yerler-
de bu konuda gesitli egitim ve seminer-
lerin diizenlendigi, konuya olan ilgi ve
destegin her gecen giin arttig1 sevindirici
bir gelismedir.

Sifir atik projesi tutmus ve benimsen-
mistir. Bundan sonra hedefine dogru gi-
decek ve gittikge (varsa) aksayan yonleri
de gozden gegirilerek 2023 yilinda “sifir
atik” projesi %100 olarak tim Ulkemiz
sathinda saglanacaktir. Umudumuz bu
yondedir.

Sifir atik projesi, belki de bundan
once bir titopya ya da gerceklesmesi zor
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bir hedef olarak zihinlerde ve akillarda
durmaktaydi. Ancak son 1 yil ierisinde
hayata gecirilmeye baslandi ve dalga dal-
ga yayilarak Ulke sathinda giizel sonuglar
alinmaktadir.

Sifir atik projesinde emegi gegen her-
kesi, Bakanimizdan baslayip tiim yoneti-
cileri ve tim ilgili personeli tek tek kut-
luyor ve kendilerine bir vatandas olarak
hassaten tesekkiir ediyorum.

Bu tebrik dileklerimle birlikte, tiim
vatandaslarimizi ve halkimizi bu projeye
sahip ¢ikmaya, atiklarini gelisigtizel ¢op
kutularina atmaya degil, atiklarini kay-
naginda ayristirmak suretiyle, gerektigi
sekilde degerlendirdikten sonra en son
asamada ¢Op kutularina atmaya cagiriyo-
rum. Boylece israflar 6nlenecek ve daha
temiz, daha huzurlu bir ¢evrede yasama
imkanimiz artacaktir.

Sifir atik esas itibariyle atik yonetimi-
nin kapsamina dahildir. Atik ydnetimi ve
organizasyonu igerisinde sifir atik projesi
ayr1 ve 6zel bir konum arzetmektedir. Si-
fir atik projesi organizasyonunda beledi-
yelerin 6nem ve onceligi biiytiktiir.

Atigin olusumunun O6nlenmesi, kay-
naginda azaltilmasi, yeniden kullanil-
masi, zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi,
biriktirilmesi, toplanmasi, gegici depo-
lanmasi, taginmasi, ara depolanmasi, geri
doniigiimii, enerji geri kazanimi dahil
geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf is-
lemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve
denetimi faaliyetleri ciddi takip ve etkili
organizasyon gerektirir. Bu organizasyo-
nun bir tarafinda genel yonetim, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig:
bulunurken diger tarafinda mahalli ida-

reler ve en basta da belediyeler bulun-
maktadir.

Atiklarla ilgili olarak denetim ve kont-
rol faaliyetleri basta olmak iizere, toplama,
ayirma, depolama, tasima, geri doniisiim,
bertaraf ve izleme faaliyetlerinde elbette
en birincil gorev Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi merkez ve tasra tes-
kilatina diismektedir. Adigecen Bakanlik
ile birlikte mahalli idareler elbette etkili
caligmalar gostermelidir.

Mahalli idareler ve basta belediyeler
bu projeye sirf mevzuat ve ilgili yonetme-
likler ile kendilerine yiiklenmis gorev ve
sorumluklarin yerine getirilmesi olarak
bakmamali, bu projeyi temiz gevre, is-
raflarin 6nlenmesi ve beldelerinde yasan
sakinlerinin huzur ve sagliklar1 igin asli
vazife bilmelidir.

Mahalli idareler atiklarin azaltil-
mast ve miimkiin olan en az seviyeye
indirilmesi, cevre korumada vatandas
bilincinin artirilmasi, gevre kirliliginin
ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultu-
sunda daha gayretli calismalar sergile-
melidir.

Mabhalli idarelerin bu noktadaki he-
defleri “sifir atik” olmalidir. Bu proje ge-
rekli ve elzem bir projedir. Ciinkd, israflar,
enerji kayiplari, gevre kirliligi, bilingsizlik
gelecegimizi her zamankinden daha faz-
la tehdit etmektedir. Bundan dolay1 “sifir
atik” projesi onemli bir baslangi¢ ve bii-
yiik bir projedir. Huzur ve temizlik sifir
atik projesindedir. Stirdiiriilebilir gelisme
bu projeye dahildir. Mahalli idareler bu
hususta eskisinden daha fazla ¢aba goste-
rip 2023 yilinda projenin tamamiyla ger-
ceklestirilmesinde etkili rol oynamalidir.
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6. SIFIR ATIK PROJESIYLE iLGILi
OLARAK iDARi CEZALAR VE YAP-
TIRIMLAR

1-Sifir Atik Belge Esaslarina Aykiri-
lik, Adres ve Diger Degisiklik Durumlar:
ve Belgenin Iptali:

Sifir Atik Yonetmeliginin 18. madde-
sine gore sifir atik bilgi sistemi tizerinden
yapilmasi gereken beyanlar1 yapmayanlar
ile denetimler sirasinda sifir atik yonetim
sistemini uygulamadig: ve verilen belge-
nin siirekliligini saglamadig1 tespit edilen
yerlere, idari yaptirim 6ngoriilen fiillerin
tespiti halinde idari yaptirim uygulanma-
sin1 miiteakip doksan takvim giini iyiles-
tirme suiresi verilir. Verilen stire sonunda;

a) Gerekli iyilestirmenin mevcut bel-
ge seviyesinin strekliligini saglayacak
diizeyde oldugu tespit edilen yerlerin sifir
atik belgesi gegerliligini siirdiirir.

b) Gerekli iyilestirmenin mevcut bel-
ge seviyesinin strekliligini saglayacak
diizeyde olmadig: tespit edilen yerlerin
sifir atik belgesi iptal edilir.

(2) Sifir atik belgesinin alinmasina
esas teskil eden ve sifir atik bilgi sistemi
tizerinden sunulan bilgi ve belgelerde de-
gisiklik olmasi halinde degisikligi takip
eden otuz takvim giinii icerisinde sifir
atik bilgi sistemi tizerinden gerekli bil-
dirimde bulunulur ve belge gegerliligini
korur. Verilen siire icerisinde degisiklik
durumlarinin bildirilmemesinin tespiti

halinde, sifir atik belgesi iptal edilir.

(3) Uygulamada degisiklik olmasi
halinde s6z konusu degisiklikler mevcut
uygulamay1 aksatmayacak sekilde sifir

atik yonetim sistemine entegre edilerek,
degisikligi takip eden otuz takvim giinii
igerisinde sifir atik bilgi sistemi {izerin-
den gerekli bildirimde bulunulur ve belge
gecerliligini korur. Verilen siire igerisin-
de degisiklik durumlarinin bildirilme-
mesinin tespiti halinde, sifir atik belgesi
iptal edilir.

(4) Sifir atik yonetim sistemi uygu-
lanan bina ve yerleskelerden taginilmasi
durumunda, degisikligi takip eden otuz
takvim giinii ierisinde gerekli bildirim-
de bulunulur ve sifir atik belgesi iptal
edilir.

(5) Belge alma yiikiimliiligii bulunan
yerlerden belgesi iptal edilenlerin;

a) Farkli bina ve yerleskelere tasin-
mas1 durumunda taginma tarihini takip
eden yiiz seksen takvim giinii icerisinde,

b) Diger belge iptal durumlarinda ise
belge iptal tarihini takip eden otuz tak-
vim giinii igerisinde,

yeniden belge basvurusunda bulun-
malar1 zorunludur.

2-Idari Yaptirim:

Sozkonusu Yonetmeligin 21. madde-
sinde belirtildigi iizere, bu Yonetmelik
kapsaminda yiiriitiilen is ve islemlerde
2872 sayili Kanunda, 10/7/2004 tarihli
ve 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununda, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununda, 30/3/2005 tarih-
li ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda
ve ilgili diger mevzuatta idari yaptirim
ongoriilen fiillerin tespiti halinde yetkili
mercilerce idari yaptirim uygulanir.
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3-Idari Para Cezalaru:

Cevre Kanununun 11. maddesinde
belirlenen sifir atik yonetim sistemini

kurmayanlara ve/veya kurdugunu bel-
geleyemeyenlere 20.000 Tiirk liras: idari

para cezast verilir.

2872 1 K i R s
872 sayih Gevre Kanununun |+ Kanundaki ceza | ) yi1jciy | 2023 YILTIGIN
20 nci maddesinin miktar1
. . . Ocak sayimizda
(cc) bendindeki ceza miktar1 20.000 TL 27.240 TL
yayimlanacaktir.

Cevre Kanunun bu husustaki 11/9
maddesi soyledir: Atiklarin iretiminin
ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltil-
mas1 ile atiklarin geri kazanilmasi ve
geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda
ayr1 toplanmasi esastir. Sifir atik yonetim
sistemini kurarak belge alanlar, tiirleri-
ne gore kaynaginda ayri biriktirdikleri
atiklarini, Bakanliktan gevre lisans1 almig
atik isleme tesislerine geri kazanimi sag-
lanmak iizere verebilirler. Atik yonetim
planlarinin hazirlanmasina ve sifir atik
yonetim sistemine iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belir-
lenir ve bu gergevede sifir atik yonetim
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi zo-
runludur.

7. SONUC

Bu yaz1 boyunca sifir atik projesi hak-
kinda bilgiler sunulmus ve ilgili mevzu-
atin hitkiimleri hatirlatilmistir. Sifir atik

projesi konusu mahalli idareler kapsa-
minda ele alinarak bu yazi boyunca bilgi-
ler verilmistir. Sifir atik projesi tutmustur
ve Ulkemiz ¢apinda ve mahalli idareler
ve Ozellikle de belediyeler temelinde yay-
ginlasmistir.

Bu proje israflar1 6nleyecek genis ve
kapsamli bir projedir. Belediyelerin de is-
raflar1 6nleyecek 6zel ¢alismalar yapmasi
ve en azindan sifir atik projesi kapsamin-
da israflar1 durdurmasi Ulkemizin gelis-
mesi ve kalkinmas: agisindan da 6énem
tagimaktadir.

Bu proje ayn1 zamanda Dinimizin de
bir emridir. Israf etmeyen, cevreyi koru-
yan, atiklarini gelisigtizel sokaklara atma-
yan insanlar1 Yiice Rabbimiz (cc) sever.
“Yiyin, i¢in, ancak israf etmeyin. Siip-
hesiz Allah israf edenleri sevmez” ayet-i
kerimesini yazimin en sonunda sizlere,
6nemine binaen, hatirlatiyorum.
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1. GIRIS

Bilindigi tizere belediye, kurumsal bir
yapisi ile bolgesel ya da ulusal kanunlar
tarafindan kendisini yonetme hakki tani-
nan idari birimdir. Belediye ifadesi ayni
zamanda; bir sehir veya il¢enin temizlik,
aydinlatma, su ve elektrik gibi ortak ihti-
yaglarini ve hizmetlerini géren orgiit an-
laminda da kullanilir. Belediyelerin sirket
kurmalari veya kurulmus sirketlere ortak
olmalari eskiden beri uygulanan bir yon-
temdir. Bu dogrultuda belediyelerin sir-
ket kurmalari ve hizmetlerini bu sirketler
araciligiyla yirtitmeleri, yasal dayanag:
olan bir durumdur. Nitekim, belediye
sirketinin sahibi ya da pay sahibi beledi-
ye tiizel kisilikleridir. Bu sahiplikten do-
lay1 belediye sirketlerinde ayn1 zamanda
kamu kaynag1 da kullanilarak faaliyetler
stirdiiriilmektedir.

Bu ¢alismada, belediyelerin sermaye-
sinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/
veya dolayli olarak sahip oldugu sirket-
lerin hesabinda bulunan nakit tutarlarin

* Ticaret Bakanlig Bagmiifettisi

BELEDIYE SIRKETLERININ
HESABINDA BULUNAN NAKIT

TUTARLARIN BANKA HESABINDA
DEGERLENDIRILMESI

banka hesabinda degerlendirilmesi husu-
su incelenecektir.

2. BELEDIYE SIRKETLERI

5393 say1li Belediye Kanunu’'nda bele-
diye, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segmenler tara-
findan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmistir. Buradaki tanim ctimle-
sinde de belediyelerin s6z konusu “ma-
halli miisterek ihtiya¢”lar1 hangi usulle
karsilayacagina dair bir belirleme yoktur.
Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin
diizenlendigi 14’tinci maddede ise Bele-
diyelere mahalli miisterek ihtiya¢ olmak
sartiyla bazi gorevler verilmis, bunlardan
bazilar1 “yapar veya yaptirir” denilmek
suretiyle zorunlu tutulmusken, digerleri
“yapabilir” ifadesi ile Belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligine gore ye-
rine getirilip getirilmeyecegine karar ve-
rilmesi serbest birakilmistir. Gortldiagi
tizere belediyenin mecburi islerini dahi
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kendi eliyle yerine getirmesi gerekme-
mekte, bunlar1 “yaptirmas1” da miimkiin
kilinmaktadir. Ayni sekilde belediyelerin
yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci
maddesinde de oncelikle belediyelere
“belde sakinlerinin mahalli miisterek ih-
tiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde” bulunma yetkisi
verilmis ve daha sonra bazi yetkilerin,
“yapmak veya yaptirmak; isletmek veya
islettirmek; kurmak veya kurdurmak”
ifadeleri ile yine segimli olarak kendileri
tarafindan yerine getirilebilecegi gibi bas-
kasina devredilebilecegi diizenlenmistir.'

Bu kapsamda kurulan belediye sirket-
leri kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla belediyeler tarafindan kurulan
ya da yonetiminin elde edilmesi kosu-
luyla belediyelerce ortak olunan, bagim-
siz biitceli, 6zel hukuk tiizel kisileridir.?
Belediyelerin, alternatif hizmet sunma
yontemlerinin basinda gelen belediye
sirketlerinin genel 6zellikleri su bicimde
siralanabilir:®

« Belediye tarafindan kurulur veya
belediyece ortak olunurlar,

o  Ozel hukuk tiizel kisisidirler,

o  Yonetimlerinde belediyenin agir-
l1g1 56z konusudur,

o Belediye biitcesinden bagimsiz
bir biitceye sahiptirler ve biitce-
leri, ticari faaliyetleri sonucu elde
ettikleri gelirlerden olusturur,

1 Gengay, E. Didem (2018), Belediye Sirketlerinin Hukuki Sta-
tiisti, TBB Dergisi (134), 5.155.

2 Sayan, Ipek Ozkal ve Kislali, Murat, “Belediyelerde $ir-
ketlesmenin Yarari Var mi? Hurafeler ve Gergekler”, 2008, Cagdas
Yerel Yonetimler, 17(1), s.60.

3 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli Idare Anlayiginin Gelismesi’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.7, Say1.1, (Ocak 1998), s.91.

o Genel olarak belediyenin gorev
alanina giren bir konuda faaliyet
gosterirler.

Belediye sirketlerinin kurulus neden-
leri kabaca iki baglik altinda toplanabi-
lir; birincisi, kentte yasayanlarin ortak
ihtiyaglarin1 kargilayabilmek i¢in, kamu
hukukuna tabi olarak, belediye persone-
li ve birimleri tarafindan tiretilen mal ve
hizmetlerin belediye sirketleri marifetiy-
le tiretilmesi saglanarak, hukuk alaninin
ve iiretim yerlerinin 6zel hukuk alanina
kaydirilmasidir. Bu sayede, istihdam,
tedarik, finansman, yonetim, denetim,
gibi konularda mevzuat sinirlamalarin-
dan kurtulma amaglanmaktadir. Tkinci-
si, kentte yasayanlarin otak ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in, 6zel ya da gergek ki-
silerden ihale ile alinan mal ve hizmetle-
rin kalitesinde makul fiyatlarla siirekliligi
saglamaktir. Bu sekilde disaridan alinan
mal ve hizmetlerin, daha esnek bir yap1
ve yonetimle {retilmesi amaglanmakta-
dir (burada da daha o6nce 6zel sirketler
tarafindan uretilen mal ve hizmetlerin,
belediye sirketleri marifetiyle saglanmasi
sz konusudur).

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi beledi-
ye sirketleri, esas faaliyetlerini 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununa gore yapmakta-
dirlar.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
16’nc1 maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda
“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin
ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlari geregince ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il
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ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum
ve kuruluglar da tacir sayilirlar. Devlet, il
ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alhsan
dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasim
kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogru-
dan dogruya ister kamu hukuku hiikiim-
lerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel
kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayil-
mazlar” hitkimlerine yer verilmistir.

Bu bakimdan, Tiirk Ticaret Kanunun-
da, belediyelerin sirket kurma ve kurul-
mus sirketlere ortak olmalar1 konusunda
engelleyici bir hitkiim olmadig: gibi, be-
lediyelerin, kamu hizmeti gordigii kabul
edilen anonim sirketlerin yonetim ku-
rulunda temsiline iligkin hiikiimlere yer
vermek suretiyle, dolayli yoldan beledi-
yelerin de sirket kurabilmelerine kurulu
bulunan sirketlere istirak edebilmelerine
imkan tanindigi sdylenebilir.*

3. BELEDIYE SIRKETLERININ
HESABINDA BULUNAN NAKIT TU-
TARLARIN BANKA HESABINDA
DEGERLENDIRILMESI

Yonetmelik kapsamindaki kurumla-
rin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen
Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin
usul ve esaslar, 08.03.2019 tarih ve 30708
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Haznedarlign Yonetmeligi ile diizenlen-
mistir. Anilan yonetmeligin “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde;

4 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri, Cagdas Yerel
Yonetimler, 4(2), 1995, 5.68.

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Yo-
netmelik hitkiimlerine tabidir:

... d) Belediyeler.

... h) Bu maddede sayilan kurumla-
rin;

1) Bagh ortakliklari, miiessese ve is-
letmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayl: olarak sahip ol-
dugu sirketleri,

3) Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve
benzeri adlarla agtiklar1 ve/veya yonet-
tikleri her tiirlii banka hesab1” hitkmii ile,

“Tanimlar” baglikli 4 tincti maddesin-
de;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

... b) Kamu sermayeli bankalar: Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankast ile T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S.,
T. Vakaflar Bankas: T.A.O. ve sermayesi-
nin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya
dolayli olarak kamuya ait olan diger mev-
duat ve katilim bankalarini,

¢) Kurum: 2 nci madde kapsamindaki
kurumlary, ... ifade eder” hitkmii yer al-
maktadir.

Dolayisiyla anilan yonetmelik, beledi-
yeleri ve belediye sirketlerini kapsamak-
ta, kamu sermayeli bankalari tarif etmek-
tedir.

Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlen-
dirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6 nc1
maddesinde;

“(1) Kurumlarin mevduat, ters repo
ve katilma hesabr olarak degerlendirmeyi
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ongordiikleri mali kaynaklar i¢in uygu-
lanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz
orant ile katilma hesab1 beklenen/tahmi-
ni getiri orani, Ek-1de yer alan ve ilgili
vadelere karsilik gelen oranlardan daha
yiksek olamaz” hitkmii,

“Diger menfaatler” baglikli 7 nci mad-
desinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1
disinda ayni ya da nakdi herhangi bir
menfaat temin edemez. Bankalar, bu fik-
ra hitkmiine aykir: talepte bulunan ku-
rumlary, ilgili denetim kurumlarina ve/
veya birimlerine iletilmek tizere Bakanli-
ga bildirmekle ytikiimladiir.

(2) Kurumlarin aylik ve ticret 6deme-
leri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yaptirdiklar: tahsilat ve &deme islem-
lerine iliskin olarak sagladiklar1 hava-
le, elektronik fon transferi (EFT), para
transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri
i¢in yapilan protokoller kapsaminda or-
taya ¢ikan {icret ve hizmet bedellerinin
bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati
A.S. tarafindan tstlenilmesi birinci fikra
kapsaminda degerlendirilmez” hitkmii
bulunmaktadir.

Bu bakimdan, yonetmelikte kaynakla-
rin ne sekilde degerlendirilecegi ve faiz/
kar pay1 kullanilma usulleriyle ilgili dii-
zenlemelere a¢ik bir sekilde yer verilmis-
tir.

Bununla birlikte, “Sorumluluk” bas-
likl1 9 uncu maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan kurum yetkilileri ve muhasebe yet-

kilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yeri-
ne getirmekle yiikiimli olup, bu Yonet-
melik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile
ortaya cikabilecek zararlardan sahsen ve
miiteselsilen sorumludur” hitkmii,

“Yaptirnm” baglikli 10 uncu madde-
sinde;

“(1) Kamu kaynaklarinin bu Yonet-
melik hiikiimlerine aykir1 sekilde de-
gerlendirilmesinden elde edildigi tespit
edilen nemalar genel biitceye gelir kay-
dedilir.

(2) Bakanlik tarafindan 8 inci mad-
denin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda istenen bilgilerin belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde gonderilmemesi
halinde, 4749 sayili Kanunun 14/A mad-
desinin birinci fikrasinin (1) bendi uya-
rinca idari para cezasi uygulanir” hitkmd,

“Diger hususlar” bagliklt 12 nci mad-
desinde;

“(1) Kurumlar, bankalarla yapacaklari
protokollerde bu Yonetmelik hiikiimle-
rine uygun diizenlemeler yapmakla yii-
kiimladiir.

(2) Bu Yonetmeligin yirtrlik tari-
hinden 6nce yapilmis olan protokoller,
siirelerinin bitimine kadar uygulanmaya
devam olunur.

(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilacak protokollerin siiresi bir yili ge-
¢emez.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregin-
ce belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak
sahip oldugu sirketler, Kamu Haznedar-
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1ig1 Yonetmeligi kapsamindadir. Dolay1-
siyla bunlara ait her tiirlii mali kaynak,
kamu sermayeli bankalarda degerlendi-
rilmelidir.

4.SONUC

Belediye sirketleri kimi yerel hizmet-
lerin yiiritilmesi amaciyla belediye-
ler tarafindan kurulan ya da yonetiminin
elde edilmesi kosuluyla belediyelerce
ortak olunan, bagimsiz biitgeli, 6zel hu-
kuk tiizel kisileridir. Belediyelerin gorev
ve sorumluluklarini kurduklar: sirketler
tizerinden yerine getirmeleri, belediyele-
re onemli avantajlar saglamaktadir.

Yazimiz kapsaminda yer verilen mev-
zuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin

sermayesinin yarisindan fazlasina dogru-
dan ve/veya dolayl olarak sahip oldugu
sirketlerin Kamu Haznedarlig1 Yonetme-
ligi hiikiimlerine tabi oldugu, bu sirket-
lerin kendi biitgeleri ve tasarruflari altin-
da bulunan her tiirlii mali kaynaklarini
kamu sermayeli bankalarda degerlendir-
mekle yiikiimlii oldugu; yalnizca tahsilat,
6deme gibi islemler i¢in Yonetmelik kap-
saminda olmayan bankalarla c¢alisabile-
cegi goriilmiistiir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu
6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

108

Sayi: 113 (220) « Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik' 2022 (@EYEGINNRN /{0 80] 506N




Mustafa DONMEZ *

1. GIRIS

idari para cezasi, devletin idari ku-
rumlar tarafindan verilen para cezalari-
dir. Idari para cezasi verebilecek kurum-
lardan biri de, belediyelerdir.

Belediyeler, belde halkinin saglik,
huzur ve refahini temin amaciyla, seh-
rin diizenini bozulmaktan korumak i¢in
mevzuata aykirt eylemlerde bulunanlar
ile, belediye emir ve yasaklarina aykiri
davrananlari men etmek ve idari para ce-
zas1 vermek yetkisine sahiptir.

Bu kapsamda, belediyelerce verilecek
idari para cezalar1 basta 5393 sayil1 Bele-
diye Yasasi olmak iizere, 1608 sayil1 Yasa
ve gesitli yasalarda diizenlenmistir.

Idari para cezalari, 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu’nun 17/7 maddesine gore,
her takvim yili bagindan gegerli olmak
tizere o y1l igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oranin-
da arttirilarak uygulanmaktadir. Bu kap-
samda, Hazine ve Maliye Bakanliginca

*Icisleri Bakanhgy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Miidiirii

2023 YILINDA UYGULANACAK

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 542 Sira No'lu Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2023
yilinda uygulanacak yeniden degerleme
orani 2022 yili igin % 122,93 (yiiz yirmi
iki virgiil doksan iig) olarak tespit edil-
migtir.

Idari para cezalarinin hesaplanmasin-
da ve odenmesinde, bir Turk Liraspnin
(1 TL) altinda kalan tutarlar dikkate alin-
maz.

Bu yazimizda, belediyelerin uygulaya-
cag1 idari para cezalar1 gesitli yonleriyle
ele alinip incelenecektir.

2. BELEDIYE IDARI PARA CEZA-
LARI

Belediyeler, ii¢ ana grupta para cezast
verebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina ay-
kir1 hareket edenlere verilen para cezalari,

2. Ozel kanunlarin 6ngdrdiigii para
cezalari,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca ve-
rilen para cezalari,

olarak {i¢ grupta toplanabilir.
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Idari para cezalarmin artirilmasina
iliskin usul ve esaslar, 4.11.2004 tarih ve
5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Yii-
riirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda diizenlenmis, anilan kanun
1.6.2005 tarihinde yiiriirlige konulmus-
tur.

Kabahatler Kanununun 5560 sayili
Kanun'la degisik 3 tincti maddesinde ise,
idari para cezalar1 ve yaptirimlarin ne se-
kilde uygulanacag: gosterilmistir. Yapilan
diizenleme ile; 5326 sayili Kanunu'nun,
kanun yolu disindaki diger genel hitkiim-
lerinin tiim idari para cezalar1 hakkinda
uygulanmas: sakli tutulmustur. Ancak,
idari para cezalarinin diizenlendigi ka-
nunlarda; kanun yoluna iliskin 6zel bir
diizenlemenin bulunmas: halinde ilgili
kanun htkmii, buna iliskin 6zel bir di-
zenlemenin bulunmamas: halinde ise
5326 sayili Yasanin kanun yoluna iligkin
hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu kapsamda idari yaptirim kararla-
rinda bulunmas: gereken hususlar, karar-
larin ilgililere teblig usulii, 6zel kanunun-
da hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiitkiimler (bagvuru yolu ve siiresi,
itiraz yolu ve siiresi), 6deme usulii, takip
ve tahsili usulii, indirim, taksitlendirme,
zamanagimi, idari para cezalarinin gelir
kaydedilecegi kamu idareleri gibi dii-
zenlemeler genel hiitkiimler olup, ilgili
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Ornegin, 3194 sayilh Imar Kanunu
uyarinca verilen idari para cezalarinda
6deme siiresi, 30 giin olarak belirlenmis-
tir. Imar para cezasina itiraz konusunda,
3194 sayili Yasada bir diizenleme mevcut

olmadigindan, 5326 sayili Yasa’ya bagh
olarak kanun yolu hiikiimleri uygulana-
cagindan, pesin 6deme indirimi kanun
yoluna basvuru stiresi olan 15 giin igeri-
sinde yapilan 6demelere uygulanacaktir.

Idari para cezalar ile ilgili bir diger
6nemli husus da, bu cezalarinin beledi-
yenin hangi organi tarafindan verilecegi
hususudur. 5326 sayili Yasanin 32 nci
maddesi disinda belediyeleri ilgilendi-
ren diger maddelerinde cezalarin kimin
tarafindan verilecegi agik¢a belirtilmistir.
Anilan Yasanin 32 nci maddesine gore
cezanin kimin tarafindan verilecegi hu-
susu, 1608 sayili Yasada 5728 sayili Yasa
ile yapilan degisiklikten sonra agikliga
kavusmus ve bu maddeye gore cezanin
belediye enclimenince verilecegi belir-
tilmistir. Belediye cezasi iceren diger
yasalarda, cezanin hangi organ tarafin-
dan verileceginin agik¢a belirtilmemesi
durumunda, cezaya iliskin karar 5393
sayil1 Belediye Kanununun 15/b ve 34/e
maddeleri geregince yine belediye encii-
menince verilecektir.

Bu kapsamda 1.1.2023 - 31.12.2023
tarihleri arasinda belediyelerce uygula-
nacak idari para cezasi miktarlar1 asagida
gosterilmistir:

3. BELEDIYE EMIR VE YASAKLA-
RINA AYKIRI HAREKET EDENLERE
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin (b) fikrasinda, “Kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, bele-
diye yasaklari koymak ve uygulamak...”,
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
yer almaktadir.

Belediye meclisleri ve enciimenleri,
basta 5393 sayil1 Belediye Kanunu olmak
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tizere, cesitli kanunlarla kendilerine veri-
len gorevleri yerine getirirken, beldenin
esenligiyle ilgili gesitli kararlar alirlar.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanun-
larda cesitli yasaklayici ve cezai hitkiimler
yer almaktadir. Bu kapsamda basta 5393
say1l1 Yasa olmak tizere, 1593 ve 831 sayil1
Yasalarda, 1608 sayil1 Yasa hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir.

Belediye yasaklar1 hakkinda temel
yasa olan 15.5.1930 tarihli ve 1608 say1l1
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkindaki 486 Numaral1 Ka-
nunun Bazi Maddelerini Muaddil Ka-
nun hitkiimlerinin uygulanacag belirtil-
mektedir. S6z konusu Kanun, 23.1.2008
tarihli ve 5728 sayil1 Temel Ceza Kanun-
larina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla biiyiik 6lgiide
degisiklige ugramistir.

Bu meyanda 1608 sayili Kanun'un 1
ve 2 nci maddeleri 5728 sayili Kanunla
degistirilmis, bu iki madde ile yirirlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
likten kaldirilmaistir.

Bu degisiklikle Kanun'un 1 inci mad-
desi; belediye meclisi kararlarina muha-
lefet veya mevzuatin men veya emrettigi
tiilleri isleyenlere, 2 nci maddesi ise; yol-
cu nakil araglarina iligkin ticret tarifele-
rine uymayan Kkisilere cezai yaptirim 6n-
gormustur.

1. Belediye Meclisi Kararlarina Mu-
halefet veya Mevzuatin Men veya Em-
rettigi Fiilleri Islemek

1608 sayili Kanun'un degisik 1 inci
maddesi, “Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, nizam ve talimat-
namelerin verdigi vazife ve salahiyet dai-
resinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif

hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir
fiilin muayyen bir siire zarfinda yapil-
masini da emredebilir. Emredilen fiilin
ilgili kisi tarafindan yapilmamas: halinde,
masraflart yiizde yirmi zammu ile birlikte
tahsil edilmek iizere belediye tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygu-
lanir” hitkmiine doniismistiir.

Madde hitkmiinden de anlagilacag:
tizere, 1608 sayili Kanun gesitli yaptirim-
lar 6ngérmektedir.

a) Para Cezasi

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesi
hiikmiine gore, belediye enciimenince;

o Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, tuziik ve
yonetmeliklerin verdigi gorev ve
yetki cercevesinde aldiklar: karar-
lara aykir1 hareket edenlere,

o Belediye kanun, tiiziikk ve yonet-
meliklerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapma-
yanlara,

5326 say1l1 Kabahatler Kanunu'nun 32
nci maddesi hiikmiine gore idari para ce-
zasina karar verilecegi 6ngoriilmektedir.!
1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye en-
ciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirili-
g1 idari yaptirim tutanag ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite

gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirihik kabahatinden
dolay1 para cezas1 uygulayacaktir.
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Bu durumda; 1608 sayili Yasanin 1
inci maddesi gergevesinde gerek belediye
meclis ve enciimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmil uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasindaki
degisiklik hiikmii, 8.2.2008 tarihinde yii-
riirliige girdigi icin, bu tarihten itibaren
100 TL olarak uygulanmuigtir.

Ancak 5326 sayili Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezas, yasa geregi
2006 ve izleyen yillarda yeniden degerle-
me oraninda artirilarak giincellestirilmis,
2022 yilinda 581 TL olarak uygulanmis-
tir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL
b) Yasaklanan Faaliyetin Meni

1608 sayili Kanunun degisik 1 inci
maddesine gore, belediye meclis ve encii-
menlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi gorev ve yetki
cercevesinde aldiklar1 kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerinin men veya emretti-
gi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezas1 yaninda, yasaklanan faa-
liyetin menine karar verilecektir.

Bilindigi tizere, 1608 sayii Kanun'un
degisiklik oOncesindeki uygulamasinda,
3 ila 5 giin meslek ve sanattan men edil-
mesi yaptirimi 6ngoriilmekteydi. Yapilan
degisiklikle, yasaklanan faaliyetin ne ka-
dar siireyle men edilecegine belediye en-
cimenince karar verilecektir. Bagka bir
deyisle, bu konuda takdir yetkisi belediye

enclimenine birakilmigtir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, yasak-
lanan faaliyetin meni ibaresiyle ne kas-
tedilmektedir ? Bu konu, pek agik degil-
dir. Kanun'un lafzina bakilirsa yasak olan
bir faaliyetin men edilmesi s6z konusu
ki, yasaklanan faaliyet, zaten men edilmis
demektir. Bu durumda mevzuatla veya
meclis karariyla yasaklanmis bir fiilin
ayrica enclimen karariyla men edilmesi,
malumu ilandan Gteye gitmeyecektir.

Ornegin, ruhsati olmadig1 halde bir
kuruyemiscinin alkollii igecek satmasi
yasaktir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi i¢in
belediye enclimeni ne karar vermelidir ?
Madde lafzindan hareketle, yasaklanan
faaliyet olan alkollii i¢ecek satilmasinin
men edilmesidir. Ancak bu kararin bir
yaptirimi ve caydiriciligi olmayacaktir.”

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimi, zabitanin tespit
etmis oldugu yasak fiil ne ise, kararin
tebliginden itibaren yapilmamasini icer-
mektedir. *

Ayrica, belirtelim ki, yasaklanan faali-
yetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere
uygulanan bir yaptirim degildir, bir ida-
ri islemdir. Bu nedenle, bu tiir kararlara
2 Veli Boke, M. Lamih Celik, Zabitanin Cep Kitabi, 4. Baski,

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2016, s.93
3 Ak,s94
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kars1 yargi yolu, idare mahkemelerinde
acilacak iptal davasidir.

Yasaklanan faaliyetin meni, nite-
lik itibariyle kabahatlere uygulanan bir
yaptirim degildir; bir idari islemdir. Bu
nedenle enciimen kararinda idari para
cezastyla birlikte faaliyetin menine karar
verilmis ise, bu karara kars1 60 giin ice-
risinde idare mahkemesinde iptal davasi
acilmalidir.*

Ancak enctimen karariyla sadece ida-
ri para cezasi verilmis ise bu karara kars1
15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine iti-
raz edilmesi gerekir.

¢) Fiilin Yapilmas: Icin Siire Verilmesi

Belediye enciimeni, 1608 sayili Ya-
sanin 1 inci maddesi hiikiimlerine ayki-
rilik halinde, ceza vermek yerine, bunun
giderilmesi i¢in kabahati isleyene belirli
bir siire de verilebilecektir.

Bu meyanda belediye enciimeni, ka-
rarinda belli bir fiilin muayyen bir siire
icerisinde yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan ya-
pilmamasi halinde, masraflar1 % 20 zam-
mu ile birlikte tahsil edilmek iizere beledi-
ye tarafindan yerine getirilir.

d) Tutanak ve Kararlarin Yazilmast

1608 sayili Yasa hiikiimlerince dii-
zenlenmesi gereken tutanaklar ve idari
yaptirim kararlari, 5326 sayili Kabahatler
Kanununun genel hitkiimlerine gére dii-
zenlenir.

1608 sayili Yasa gercevesinde islenen
belediye suglarina iliskin tutanaklar, be-
lediye zabitasinca 5326 sayili Yasanin
4 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253,
K.2009/45

5 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk),
E.2008/61, K.2009/291

17.11.2008  giinli,

ongordiigi sekilde hazirlanir. Hazirlanan
tutanagin bir sureti isleyene, digeri ise
belediye enciimenine verilir.

Belediye enciimeni tarafindan veri-
len ceza, 5326 sayili Yasanin 6ngordigii
sekilde “idari yaptirim tutanag:” haline
getirilip, cezanin muhatab:r olan kisiye
teblig edilir.

2. Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarife-
sine Uymamak

1608 sayili Kanun'un 5728 sayili Ka-
nunla degisik 2 nci maddesine gore;
belediyelerin karar organlari veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil araglarina
iliskin iicret tarifelerine uymayan kisi,
belediye enclimeni tarafindan ikiytizel-
li Turk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasiyla cezalandirila-
caktir.

Bu kapsamda verilecek para cezalary;

2023 yiinda en az...1.171x2,2293=
2.610TL

enfazla......23.697x2,2293=52.827 TL
olarak uygulanacaktir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Mii-
teallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun'un 1 ve 2 nci maddeleri
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la
degistirilmis, bu iki madde ile yiiriirlik
maddesi diginda kalan maddeleri yiirir-
litkten kaldirilmistir. Bu bakimdan, idari
yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna
iliskin hitkiimlerde de (basvuru yolu ve
siiresi, itiraz yolu ve siiresi), Kabahatler
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ge-
rekmektedir.

VIR ERRE YNNI I Sayi: 113 (220) - Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik’ 2022

113




2023 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

4. OZEL KANUNLAR UYARINCA
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun en-
ciimenin gorevlerini diizenleyen 34 tincii
maddesinin (e) bendine gore, “Kanunlar-
da ongoriilen cezalar: vermek” belediye
enciimenlerinin gorev ve yetkileri arasin-
da yer almigtir.

Belediye cezasi igeren kanunlarda, ce-
zanin hangi organ tarafindan verilecegi
acikca belirtilmemesi durumunda, 5393
sayil1 Kanun'un 34 tincii maddesinin (e)
bendine gore, belediye enciimenince ka-
rara baglanir.

Bu kisma giren para cezalarini diizen-
leyen yasalarin ve 5252 sayili Yasa ile ge-
tirilen misil artis1 uygulamasi ve yeniden
degerleme oranindan artirilmasindan
sonra 1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri ara-
sinda uygulanacak ceza tutarlar1 soyledir:

A. BELEDIYE ENCUMENINCE VE-
RILEN PARA CEZALARI

1 - 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular
Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesi-
ne gore; igme sular1 kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartla-
rin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisleri
tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin,
su yollarinin ve su depolarinin korun-
mas! amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar
alabilirler. Bu konuda cesitli yasaklar ko-
yabilirler. Bu yasaklara uyulmadig tak-
dirde, 1608 say1il1 Yasanin 1 inci maddesi-
ne gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesin-
de; “Belediye meclis ve enciimenlerinin

kendilerine kanun, nizam ve talimatna-
melerin verdigi vazife ve salahiyet daire-
sinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire
de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi cercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmas: amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasinda-
ki degisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde
yuriirlige girdigi icin, bu tarihe kadar
4,00 TL olarak uygulanagelen para ceza-
s1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100,00 TL
olarak uygulanmustir.

Ancak, 5326 say1l1 Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezasinin, 2006 ve
izleyen yillarda yasa geregi yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincelles-
tirilmesi gerektiginden, 2022 yilinda 581
TL olarak uygulanmustir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL

olarak uygulanacaktir.
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Para cezasi uygulamasinda, belediye
miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kay-
naklarina kadar gidebilecektir. igme ve
kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare
birlikleri tarafindan kargilanmasi halin-
de, belediyelere taninan biitiin yetki ve
gorevler, bu birlikler tarafindan yerine
getirilecektir

2 - 1593 Sayilli Umumi Hifzissithha
Kanunu

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008 ta-
rihli ve 5728 sayili Kanun'la degisik 283
tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili
belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1
maddede gosterilen sihhi zabita nizam-
namesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’i-
yeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanmn ihtiyaglarina gore
bu kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu
nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri
lazim gelen asgari miistemilat, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet se-
raitini, gida maddeleri satilan veya sair
temizlige miitaallik islerle istigal edilen
mabhallerin, han, otel, misafirhane, eglence
mabhalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi
sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait ri-
ayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.)
aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere
riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa gere-
gince cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili
yasaklara aykir1 hareket edenlerle yapil-
mas1 gerekenlere uymayanlar hakkinda
1608 sayil1 Yasa'ya istinaden belediye en-
climenince verilecek para cezasi 8.2.2008
tarihi itibariyle 125 TL, 2022 yilinda 581
TL olarak uygulanmustir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanun'la degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi
olmadan cenaze defneden mezar bekgi-
leri veya 6li sahipleri Kabahatler Kanu-
nunun 32 nci maddesine gore cezalandi-
rilir.

S6z konusu vyasaga aykiri hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezas1 8.2.2008 tarihi itibariyle 125
TL, 2022 yilinda ise 581 TL olarak uygu-
lanmagtir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL

¢) 1593 sayih Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanun'la degisik 301
inci maddesi uyarinca; miisaadesiz ola-
rak bir sehir ve kasabadan digerine 6li
nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32
nci maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu vyasaga aykiri hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezasi 8.2.2008 tarihi itibariyle 125.-
TL, 2022 yilinda 581 TL olarak uygulan-
mugtir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayih
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢ginde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar: ke-
sinlesir.
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3 - 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile de-
gisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina
gore, bu Yasa kapsaminda korunan, yasal
olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin
yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, kop-
rii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu
yasaga aykir1 hareket edenler, Kabahatler
Kanunu'nun 38 inci maddesinin birinci
fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezasi 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2022
yilinda 277 TL olarak uygulanmaistir.

2023 yilinda......... 277x2,2293=617 TL

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayil
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

4 - 6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Ka-
nunu

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle
Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanunlla degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hiikiimlerine
aykir olarak miistahdem ve iscilere 6gle
dinlenmesi yaptirilmamasi halinde isve-
ren veya igveren vekillerine, belediye en-

climenince 100.- TL idari para cezasi ve-
rilmesi hitkme baglanmigtir. S6z konusu
para cezast 8.2.2008 tarihinden itibaren
100 TL, 2022 yilinda ise 457 TL olarak
uygulanmigtir.

2023 yilinda en az ve en fazla.......457 x
2,2293 =1.018 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci madde-
sindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasi sebebiyle miistahdem veya isci
kazanglarini veya bu kimselere ait diger
haklar1 daha asag1 hadlere indiren isve-
ren veya isveren vekiline, belediye encii-
menince miistahdem veya is¢ilerin ug-
radiklar1 zararin iki kat1 kadar idari para
cezasi verilecektir.

5 - 7126 Say1l1 Sivil Savunma Kanunu

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile
degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa
hitkiimlerine gore tatbiki ilan olunan si-
vil savunma tedbirlerine riayet etmeyen
biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel dai-
re, milessese ve tesekkiillerin mesul amir-
lerine, fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesi-
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezast 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2022
yilinda 581 TL olarak uygulanmuigtir.

2023 yilinda......581x2,2293=1.295 TL

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayil
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larmna karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
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Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

6 - 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 sayii Cevre
Kanunu’nun 20 nci maddesinde, idari ni-
telikteki cezalar sayilmistir. Bu Kanun'un
24 incii maddesi, Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetkisini
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanligrna tanimustir.

Ancak, bu yetki, anilan Yasa’nin 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki, “Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denet-
leme yetkisi, Bakanhga aittir. Gerektiginde
bu yetki, anilan Bakanlik¢a il ozel idare-
lerine, ¢evre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklarina, devredilir.
Denetimler, Bakanlhigin belirledigi denetim
usul ve esaslari cergevesinde yapilir” hiik-
mil uyarinca, denetim yetkisinin devre-
dildigi kurum ve merciler tarafindan da
kullanilabilecektir. Dolayisiyla idari yap-
tirim yetkisi, ¢evre denetim birimlerini
kuran ve yetki devri yapilan belediyeler-
ce de kullanilabilecektir.

Ayrica, Belediye Zabita Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesi ile; 2872 sayili
Cevre Kanununa ve ilgili yonetmeliklere
gore gevre ve insan sagligina zarar veren,
kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve
ruh sagligini bozacak sekilde giiriiltii ya-
pan fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri
gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek
yetkili mercilere bildirmek ve bu konuda
kendisine verilen gorevleri yerine getir-
mek zabitaya gorev olarak verilmistir.

2872 sayili Yasanin 14 {incii maddesi-
ne gore, kisilerin huzur ve sitkununu, be-
den ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili

yonetmeliklerle belirlenen standartlar
tizerinde giiriiltii ve titresim olusturmak
yasaktir. Bu kapsamda anilan Yasanin
14 tincti maddesine istinaden hazirlanan
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendiril-
mesi ve Yonetimi Yonetmeligi, 4.6.2010
tarih ve 27601 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiriirliige girmistir. S6z ko-
nusu Yonetmeligin 5 inci maddesinin (b)
bendi; “Bir motorlu arag iizerinde veya
icinde; korna veya ses ¢ikaran bagka bir
cihazin zorunlu haller disinda giiriiltii ra-
hatsizligina neden olacak sekilde calinma-
st yasaktir” hikmiinii getirmistir.

Eglence yerleri ve rekreasyon alanla-
rindan kaynaklanan gevresel giiriilti dii-
zeyi ve glriltiiniin 6nlenmesine iligkin
kriterler Yonetmeligin 24 {incii madde-
sinde belirtilmistir. S6z konusu Yonet-
meligin (g) bendine gore; “Kapalr eglence
yerlerinin dis giris kapilari tizerine “Dik-
kat: icerideki ses diizeyi insan sagligina
zararlhdir” seklinde 151kl ikaz levhalarinin
asilmasi zorunludur” hitkmi yer almak-
tadir.

S6z konusu Yonetmelik'te yer alan
gliriiltii kaynaklar1 bazinda yasanan so-
runlar nedeniyle olusan sikayetlerin
degerlendirilmesi veya programli veya
programsiz yapilacak denetimlerde; be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde
Cevre Kanununa istinaden yetki devri
yapilan belediyelerce, yetki devri yapil-
madigi takdirde ise Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliiklerince isbirligi ve koordinas-
yon iginde yapilir (2872 s. K. m.39).

2872 sayili Yasanin 14 incli maddesi-
ne gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almaya veya standartlara ayki-
r1 sekilde giiriiltii veya titresime neden
olanlara, konutlar icin 400 Tirk Lirasi,
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ulagim araclari i¢in 1.200 Tiirk Liras, is-
yerleri ve atolyeler igin 4.000 Tiirk Liras,
fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in
12.000 Tiirk Liras: idari para cezasi veri-
lir. Bu cezalar; 2022 yilinda sirayla 2.171
TL, 6.555 TL, 21.903 TL ve 65.750 TL
olarak uygulanmustir.

2023 yilinda...2.171x2,2293=4.839 TL
6.555 x 2,2293 = 14.613 TL

21.903 x 2,2293 = 48.828 TL
65.750 x 2,2293 = 146.576 TL
olarak uygulanacaktir.

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cev-
re Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un yiriirliige girmesiyle, bu
Kanun geregi yapilacak denetim ve idari
yaptirim yetkisinin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligrnda olmasi,
gerektiginde yetkinin Bakanlikea; il 6zel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye bagkanliklarina veya ya-
sada belirtilen diger kurum ve kurulusla-
ra devredilir.

Yargitay 19. CD. 9.4.2015 giinli,
E.2015/50, K.2015/171 sayili Kararin-
da; “Kabahatler Kanununa gore giiriiltii
yapma eylemi igcin Emniyet yetkilileri ida-
ri para cezasi diizenleme yetkisine sahip
iken, Cevre Kanunu ve baglantili mevzu-
atindan kaynaklanan giiriiltii yapma veya
giiriiltiiye neden olma eylemi icin Emniyet
yetkililerinin idari para cezasi uygulama
yetkilerinin olmadigi, zira 2872 Cevre Ka-
nununun 12. maddesine gore bu yetkinin
Cevre ve Sehircilik Bakanhg yetkililerine
ait oldugu, ancak bu yetkinin ¢evre dene-
timi birimi kuran belediye baskanliklar
gibi simirli kurumlara devredilebilecegi,
Kanunun bu maddesinde yetkinin devre-

dilebilecegi kurumlar arasinda Emniyetin
saymadigi, dolayisi ile yetkilerinin bu-
lunmadigi;

Ote yandan, Cevre Kanununa gore
verilebilecek idari yaptirimlara kars: teb-
ligden itibaren 30 giin igerisinde idari
mahkemesinde dava agilabilecek iken,
Kabahatler Kanununa gore verilen idari
para cezalarina kars: teblig veya tefhim-
den itibaren 15 giin icerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine basvurulmas: gerektigi™ne
hitkmedilmistir.

Cevre Kanunu'nda o6ngoriilen idari
yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
tiillerle ilgili olarak yetkili denetleme ele-
manlarinca bir tutanak diizenlenir. Bu
tutanak, denetleme elemanlarinin bagh
bulundugu ve idari yaptirim kararini ver-
meye yetkili mercie intikal ettirilir.® Bu
merci, tutanagi degerlendirerek gerekli
idari yaptirim kararini verir. Idari yapti-
rim karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hitkiimlerine gore idari
yaptirim kararini veren merci tarafindan
ilgiliye teblig edilir.

Sunu da belirtelim ki, 12 nci madde-
nin birinci fikrasi uyarinca denetim yet-
kisi verilen kurum (belediye) ve merciler
tarafindan verilen idari para cezalarinin
yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalar1 kargila-
mak ve diger ¢evre hizmetlerinde kulla-
nilmak tizere bu kurumlarin biit¢esine
gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biit-
ceye gelir kaydedilir.

Son olarak belirtelim ki, Cevre Ka-

nununa gore verilen para cezalar ile
ilgili uyusmazliklarin ¢6ztim yeri, idari

6  Idari yaptiim kararlarina karsi, teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.
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yargidir. Konuya iliskin Danistay 6. D.
30.1.2007 giin ve E.2006/835, K.2007/440
sayili Kararinda; “2872 sayili Cevre Kanu-
nu uyarinca verilen para cezasindan kay-
naklanan uyusmazhigin ¢oziimiinde idari
yargimin gorevli oldugu, soz konusu para
cezastmn 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsamina girmedigi” agik¢a vurgulan-
musgtir.

7 - 3194 Sayili Imar Kanunu

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Ka-
nununun 42 nci maddesinde belirtilen
ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden
tiil ve hallerin tespit edildigi tarihten iti-
baren on is giinii iginde belediye encii-
menince sorumlular hakkinda, tistlenilen
her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak

bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.

o Yasanin 1 inci fikrasina gore; ruh-
sat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine,
yap1 miiteahhidine veya aykirihg: alti
is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgi-
li fenni mesullere yapinin miilkiyet du-
rumuna, bulundugu alanin o6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerles-
meye ve ¢evreye etkisine, can ve mal em-
niyetini tehdit edip etmedigine ve aykiri-
ligin biytkligiine gore, 1.000 TL (2023
yil1 3.312,92 TL)den az olmamak iizere,
asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalar1 uygulanir:

Sinifi ‘ Grubu

‘ Para Cezas1 Tutar1/Oram

a) Bakanlik¢a belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina gore yapinin ingaat alani tizerinden
hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi igin;

VIR ERRE YNNI I Sayi: 113 (220) - Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik’ 2022

L1 suf A Grubu yapilara 28,320002 TL
' B Grubu yapilara 47,200004 TL
A Grubu yapilara 75,520008 TL
2 IL Simif
m B Grubu yapilara 103,840012 TL
A Grubu yapilara 169,920019 TL
3 | IL Siuf
m B Grubu yapilara 188,800019 TL
A Grubu yapilara 217,120023 TL
4 |IV.Smuf B Grubu yapilara 236,000025 TL
C Grubu yapilara 292,640033 TL
A Grubu yapilara 358,720038 TL
B Grubu yapilara 434240048 TL
5 | V.Sumf
S C Grubu yapilara 490,880054 TL
D Grubu yapilara 594,720065 TL
b) Mevzuata aykiriligi yap: ingaat alani tizerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini de-
gistiren veya yap1 malzemesi i¢in 6ngoriilen gereklere aykir: bulunan s
oy . . % 20si
uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin
tespiti tarihinde yurirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili
idarece belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezas verilir.
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¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmayi gerektiren aykiriliga konu yapi;

! Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis % 300
ise cezanin

2 Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 4071
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi

3 Alan1 veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda ya- % 6071
pilmis ise cezanin

4 Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %1007

. o . . . (4 u

emniyetini tehdit ediyor ise cezanin

5 Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si

6 Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’

7 Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda % 507si
yapilmis ise cezanin

8 Ruhsatsiz ise cezanin %180’

9 Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati stirdiirtiliiyor ise %100’
cezanin

10 | Yap kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksi- % 10
zin yeni ingal faaliyete konu ise cezanin

11 |Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise cezanin % 20’si

12 |Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin %20’si

13 |Cevre ve goriinti kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin mikta-
rina gore ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave olunur.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefi-
yetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan yap1 veya par- 18.880.01 TL
sel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap: B
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gére ayr1 ayri olmak tizere

Bu fiillerin cevre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 37.759,99 TL
Can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 56.640,00 TL

Yapildig: tarih itibariyle plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut
haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan
yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire i¢inde
takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca yikmayan
yapi sahibine

* 3194 sayili Yasanin 42 nci maddesine gore idari para cezasi 3.312,92 TLden az olamaz.

** [dari para cezalar1 her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o y1l igin 213 s. VUK’nin miik. 298. maddesi hiikiimleri uyarin-
ca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda 1 TLnin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

*** Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin inga edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir kat
artirilarak uygulanir.

**** Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 5237 sayili TCK’nin 184 tincii  maddesine
gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

X 3194/42-¢ fikrast uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya
arazinin emlak vergisine esas asgari m2 birim degerinin ¢arpimu ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gore ve-

rilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay iginde aykirihgin
giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezas tahsil edilmez.
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Imar Kanunu kapsaminda verilen
para cezalarini bir drnekle agiklamak ge-
rekirse;

Ornek : III. Sinif A Grubu yapilara
2023 yilinda herbir m? i¢in 169,920019
TL idari para cezasi uygulanacaktir. Buna
gore 2023 yilinda;

1.000 m? i¢in........... 1.000x169,920019
=169.920,019 TL

Idari para cezasi uygulanacaktur.

* 3194 sayih Imar Kanunu uyarin-
ca verilen para cezasindan kaynaklanan
uyusmazlhigin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu, soz konusu para cezasinin
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsami-
na girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/1498, K.2007/438)

* Davacimin dava agmaktaki nihai
amacimn yapisina bitisik olan ve tasin-
mazina tecaviiz eden mevzuata aykiri
yapilarin ortadan kaldirilmasi oldugu ve
yapilarin ruhsath yapildigini varsayarak
yapt ruhsatimin iptali istemiyle dava ag-
t1g1, uyusmazlikta cekme mesafeleri ihlal
edilerek ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri
yapilasmalarim oldugunun sabit olmast
karsisinda yapilarim miihiirlenerek durdu-
rulmasi ve ruhsata uygun hale getirilme-
mesi halinde yapi ruhsatinin iptal edilmesi
gorevini yerine getirmeyen idarenin dene-
tim ve gozetim sorumlulugu kapsaminda
gereken islemleri yapmamasi nedeniyle
mahkemece dava konusu yapi ruhsatinin
iptal edilmesi gerekirken yap: ruhsatinin
imar planina uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulunma-
dig1 hakkinda.

3194 sayili Imar Kanununun 32.

maddesi uyarinca idarenin, ruhsatsiz ya
da ruhsata aykiri yapilar: miihiirleyerek

durdurmasi ve ruhsat alinmamasi ya da
yapimn ruhsata uygun hale getirilmeme-
si halinde ruhsatin iptaline karar vermesi
gerekmektedir.

(Danigtay 6. D.
K.2017/11821)

*

E.2014/3144,

. isleme dayanak alinan yap: tatil
tutanaginda, ruhsat eki mimari ve statik
projesine tamamen aykiri imalat yapildi-
gimn belirtilmesine ragmen, bu aykirilik-
larin neler oldugunun ve yiizolgiimiiniin
agik ve somut olarak ortaya konulmadigi,
sadece ¢ati katinda yapilan kapici dai-
resinin alamna yer verildigi, temel para
cezasimn ise aykiriliktan etkilenen alanin
4506 m2 oldugu kabul edilerek hesaplan-
digi, hesap raporunda aykiriliktan etki-
lenen alanin nasil tespit edildigine iliskin
herhangi bir agiklama da yapilmadigi an-
lasilmaktadir.

Bu durumda; yeterli tespitleri icerme-
yen yapi tatil tutanagina dayali olarak
tesis edilen para cezasi verilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarhk, da-
vanmn reddi yolunda verilen Mahkeme ka-
rarinda hukuki isabet bulunmamaktadr.

(Danistay 14. D. 04.12.2014 giin ve
E.2014/, K.2014/)

8 - 2559 Sayil1 Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanunu

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanununun 1.12.2004
tarihli ve 5259 sayili Kanun'la yeniden
diizenlenen 6 nc1 maddesine gore, umu-
ma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edil-
digi halde siiresinden 6nce acilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag: saatlere
uymayan,

¢) Bu Kanun'un 12 nci maddesinde
belirtilen (Kanuni istisnalar sakli kal-
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mak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amagh umuma agik ve agilmasi izne bagh
yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢alis-
tirilamayacags; polis bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarimda
veli ve vasileri olsa bile onsekiz yagsini dol-
durmamus kiigiiklerin girmesini menede-
cegi hk.) yasaklara uymadig: tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine 500 TL ile
1.000 TL arasinda idari para cezasi ve-
rilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ce-
zalari, belediye sinirlar1 iginde belediye
enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimle-
rine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
lizerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iize-
rinde inceleme yapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tah-
sil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin,
bir yil i¢cinde tekrar: halinde, en son uy-
gulanan para cezasi bir kat artirilarak uy-
gulanir.

5252 sayili Yasanin 4 tincii madde-
sine gore, 2004 yilinda yiirtrlige giren
kanunlardaki para cezasi miktarlarinda
herhangi bir artirim 6ngoriilmediginden,
1.6.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda
en az 500 TL, en fazla 1.000 TL olarak
uygulanmigtir.

2006 ve izleyen yillarda yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincellen-
mis, 2022 yilinda en az 3.317 TL, en fazla
6.668 TL olarak uygulanmigtir.

2023 yilinda en az.......... 3.317x2,2293
= 7.394TL

en fazla......... 6.668x2,2293=14.864 TL
olarak uygulanacaktir.

9 - 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun

11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep De-
rinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
14 iincti maddesine gore;

a) 13 iincii maddenin 1/e bendinde-
ki; “Halde, toptan satis miktarinin altinda
mal satilmasi”,

(1) bendindeki; “Mallarin etiketlenme-
sine, pazar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satis yeri
numarasini gosterir levhaya, tahsis sahip-
lerince kullamilacak kimlik kartlarina ve
bunlarca giyilecek kiyafetlere iliskin olarak
bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik-
lerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edil-
mesi’,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 749 TL,

b) 13 iincii maddenin birinci fikra-
sinin (§) bendi; “Isyeri veya satis yeri bu-
lunmaksizin toptanci halinde veya pazar
yerinde toptan ya da perakende satis ya-
pilmasi”,

(i) bendi; “Toptanc: halinde veya pa-
zar yerinde, cevreyi rahatsiz edecek sekilde
satis yapilmasi, alici veya tiiketiciye kars
sozlii veya fiili kotii muamelede bulunul-
masi”,
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(j) bendine; “Toptanci halinde ya da
pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disin-
da ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmasi”,

(k) bendine; “Toptanct halinde veya
pazar yerinde, atik malzemelerin belirle-
nen sekilde veya alanlarda toplanmamast
ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutul-
mamasi”,

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 3.867 TL

¢) 5 inci maddenin besinci fikrasina;
“Komisyoncularin satis bedeli iizerinden
alacaklar: komisyon orani, yiizde sekizi
asmamak iizere taraflarca serbestge tespit
edilir. Bakanlik bu oram yariya kadar in-
dirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti
verilmedikge komisyon iicreti alimamaz.”

Altinct  fikrasina;  “Komisyoncular
teslim aldiklar: mallari cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlarina, gida giiveni-
lirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore
ozenle korumak ve gerekli bilgileri vermek,
kanuni kesintileri satis bedelinden diistiik-
ten sonra mal bedelini satis tarihinden iti-
baren on bes is giinii iginde iireticiye veya
iiretici orgiitiine odemek zorundadir”

Yedinci fikrasina; “Teslim alinan mal-
larm satis bedeli ile satin alinan mallarin
alis bedelinden kanuni kesintiler disinda
baska bir kesinti yapilamaz.”

Onuncu fikrasina; “Ureticiler ve iireti-
ci orgiitleri harig, sekizinci fikrada sayilan
kisiler toptanci halleri iginde kendi arala-
rinda mal alamaz, satamaz veya devrede-

»

mez.

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda............... 15.529 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendi; “5957 sayili Kanun hiikiimleri-

ne aykir1 olarak iiretici, tiretici Orgiitleri
veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliye-
tinde bulunmasi”,

(g) bendine; “Isyeri veya satis yerin-
de izin alinmaksizin degisiklik yapilmas
veya bu yerlere ilaveler yapilmasi”,

(h) bendine; “Ayni kap veya ambalaj
icine degisik kalitede ve/veya iizerinde ya-
zili olan miktardan az mal konulmast”,

(1) bendi; “Olcii ve tarti aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hile-
li olarak karisik veya standartlara aykir:
mal satilmasi”,

hiitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda.................. 15.529 TL

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanci haline bildirilmeyen malla-
r1 tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara,
5 inci maddenin on tg¢iincii fikrasi uya-
rinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartla-
r1 ve bilgileri s6zlesmelerde bulundurma-
yanlara........cccveueeee 15.529 TL

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendine; “Malin miktarmin, satis
degerinin, komisyon orani veya iicretinin
ya da kanuni kesintilerin iireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilmesi”,

(f) bendine; “Halde olusan mal atikla-
rimin ayiklanarak hal iginde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda............... 23.314 TL

e) 5 inci maddenin on birinci fikras;
“Perakende satis yapan iireticiler ile top-
tan veya perakende satis yapan diger sa-
ticilar; mallar: cinsine, dogal ozelliklerine,
kalite ve standartlarina gore simiflandir-
mak, gida giivenilirligine, teknik ve hijye-
nik sartlara uygun olarak iiriiniin ozelli-
gine gore satisa sunmak ve satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri
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iceren ve Bakanlik ile Tarum ve Koyisleri
Bakanhiginca belirlenecek teknik ozellikle-
re sahip kiinyelerin kap veya ambalajlari-
min iizerinde bulundurulmasini saglamak
zorundadir”,

hitkmiine aykir: hareket edenler hak-
kinda................. 38.876 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendindeki; “Malin kalitesine, stan-
dardina veya gida giivenilirligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degi-
siklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya tak-
lit edilmesi ya da bunlarda tigiincii sahis-
lar1 yamiltici ifadelere yer verilmesi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda................. 38.876 TL

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasin-
daki; “Meslek mensuplari, serbest rekabe-
ti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya iireticilerle ticari anlasmalar yapa-
maz, uyumlu eylemde bulunamaz ve ha-
kim durumlarini kotiiye kullanamaz”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda................ 77.757 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendindeki; “Piyasada darlik ya-
ratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
vermek veya fiyatlarin diismesine engel
olmak i¢cin mallarin belirli ellerde toplan-
mast, satisindan kaginilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda ya-
pimasi veya benzeri davramslarda bulu-
nulmasi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda.................. 77.757 TL

14 iincii maddenin birinci fikrasinin
(f) bendindeki; “Gergege aykir: analiz ra-
poru diizenlenmesi veya bu raporun dii-
zenlenmesinin saglanmasi”

hitkmiine aykir:1 hareket edenler hak-
kinda................... 77.757 TL

idari para cezasi uygulanir.

13 {incii maddenin birinci fikrasinin
(b), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykir1
hareketten dolayr bu maddede 6ngorii-
len idari para cezalar1 pazar yerlerindeki
tahsis sahipleri icin onda biri oraninda
uygulanir.

14 incii maddede Ongoriilen idari
para cezalarmin verilmesini gerektiren
fiillerin bir takvim yili i¢inde tekrar1 ha-
linde, idari para cezalar1 her tekrar i¢in
iki kat1 olarak uygulanir. Idari para cezas
uygulama yetkisi belediyelerde belediye
enciimenince kullanilir.

10 - 4925 Sayili Karayolu Tasima Ka-
nunu

Terminallerdeki belediye zabita bi-
rimleri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeliginin kendilerine ytik-
ledigi gorev ve yetkileri dogrudan yerine
getirir ve kullanirlar.

Uygulanacak idari para cezalary,
4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun
2.8.2013 tarihinde yiriirliige giren 6495
sayili Kanun'la degisik 26 nc1 maddesin-
de belirtilmistir.

¢) Tasima hizmetlerini kabul edilebilir
bir neden olmaksizin veya zorunlu haller
disinda yapmaktan kaginan tagimacilara
(m.5/6): ............ 3.584 TL,

¢) Bir tasimacinin diger bir tagimaci-
nin tagima faaliyetini engellemesi halin-
de (m.5/7): 1.608 TL,

d) Yolcu ve esya tasimalari, kanunlara
ve tasimacti ile yolcu ve gonderen arasin-
daki sozlesmelere uygun olarak yapilir.
Yolcu tagimalari biletsiz veya tagima soz-
lesmesiz, esya tasgimalar1 tagima senetsiz
yapilamaz (m.6/1). Buna aykir1 davranan
tasgimacilara : ............. 3.584 TL
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- Tasimaci, yolcu ve esyanin giivenlik
i¢cinde tasinmasindan sorumludur. Yolcu
ve gonderenler de tagimacinin giivenlik
yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak
zorundadirlar (m.6/3).

- Tasimaci, ¢evre kirliligini 6nleme,
gevre ve insan sagligini koruma amaciyla
yuriirliige konulan mevzuat hiikiimlerine
uymak zorundadir (m.6/4).

Bu hiikiimlere aykiri davranan tasi-
macilara : ..o 2.144 TL

e) Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat
ve giivenli bir yolculuk yapmasini sagla-
yacak tedbirleri almak, yolcu ve esyay1
taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yii-
kiimliidiir (m.7/1). Buna aykir1 davranan
yolcu tagimacilarina : .............. 7.200 TL

f) Acentelik ve tagima isleri komis-
yonculugu yetki belgesine sahip olanlar
tasimaci yetki belgesi almadan kendi ad
ve hesaplarina tagima yapamaz ve yapti-
ramazlar.

Tasima isleri komisyoncularinin, ken-
di namlarina egya tasitabilmeleri i¢in bu
tastmalar1 bir miivekkil hesabina yapma-
lar1 zorunludur. Yolcu tasimaciliginda
komisyonculuk yapilamaz (m.10).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan acente
ve tasima isleri komisyoncularina : 4.843
TL

g) Ucret ve zaman tarifesi diizenleme-
yenlere veya licret ve zaman tarifelerine
uymayanlara veya degisik ticret ve zaman
tarifeleri uygulayanlara (m.11) 1.062 TL,
licret ve zaman tarifelerini goriilebilecek
sekilde is yeri, terminal ve bilet satis yer-
lerinde bulundurmayanlara (m.11) 419
TL idari para cezasi verilir. ’

j) Terminal ve ara durak disinda yolcu

7 Aym kabahat igin 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.

idari para cezasi verilir.

Bu kapsamda idari para cezalar ter-
minallerde, belediye zabita gorevlilerince
verilir.

4925 sayil1 Kanun'a gore verilen idari
para cezalari tebliginden itibaren bir ay
icinde 6denir.

B. IDARI PARA CEZASI GEREKTI-
REN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
leri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6
nc1 maddesinin son fikrasinda; “Bu mad-
dede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde
tekrari halinde, en son uygulanan para ce-
zast bir kat artirilarak uygulamr” hitkmi
yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1
maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil
icinde tekrar1 halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirilarak uygulana-
caktir.

Bu madde kapsaminda akla séyle bir
soru gelebilir: “Ayn: fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde” ibaresinden bir takvim
yilt m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki
zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hiukminiin
son fikrasinda mali yildan s6z edilme-
mistir. Bu itibarla; artirimli ceza uygu-
lanmasinda, bir yillik siirenin tespiti
i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren
bir yillik zaman diliminin esas alinmasi,
baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayn1
fiilin, bir yil i¢inde tekrar: halinde, idari
para cezasinin iki kat artirilarak uygulan-
masi gerekmektedir.

Diger idari cezalar gerektiren fiillerin
tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Ka-
bahatler Kanunu’nun 32. maddesine gore
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idari para cezasini verirken ihlal edilen
kararin tarih ve sayisina kisaca konusu
da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'n-
da tekerriir olmadigindan tekerriir nede-
niyle cezanin iki kat olarak alinmasi gibi
bir enclimen karar1 alinamaz.

Nitekim  Damigtay 14. Daire
E:2013/2967, K: 2014/620 sayil1 kara-
rinda; “Hiikiim veren Danistay Ondor-
diincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargi-
lama Usulii Kanununun 54. maddesinin 1.
fikrasimin (c) bendine gore kararin diizel-
tilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Da-
nistay Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012
guinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili
karar: kaldirilarak, isin esasi yeniden in-
celendi.

.... Dava konusu uyusmazlikta; davali
idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010
tarihli bir ve ikinci tespitler tizerine para
cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve
29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler iizerine, verilen temel para ceza-
simin iki katimin alinarak tekerriir hiikmii-
niin uygulandig goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile be-
lirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezas:
verilmesinden sonra, ayni aykiri fiil ve
hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar
iizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak
suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali
idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezast verilmeksizin dolayisiyla tekerrii-
riin sartt olan daha once ceza verilmis
olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan
iigtincii ve dordiincii tespitler tizerine ve-
rilen cezann iki katinin alinmas: suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, aksi yondeki Idare Mah-

kemesi kararida hukuki isabet goriilme-
mistir.

Aciklanan  nedenlerle, Istanbul 1.
Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii;
E:2010/1286, K:2010/2178 sayili karari-
min bozulmasina, dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.” denilmistir.

Ayrica enclimen 32. maddeye gore ta-
hakkuk eden idari para cezasi miktarini
az bulup artiramaz ayni sekilde indire-
mez.

5. SONUC

Idari para cezasi, kamu idarelerinin
kendi mevzuatinda ongériilen kuralla-
ra aykir1 eylemlerde bulunanlara verilen
para cezalardir. Bu kapsamda, idari para
cezast uygulamaya yetkili kurumlardan
biri de, belediyelerdir.

Belediyelerce verilecek idari para ce-
zalar1 basta 5393 sayili Belediye Yasasi
olmak iizere, 1608 sayili Yasa ve gesitli
yasalarda diizenlenmistir.

Idari para cezalari, her yil 213 sayili
Kanun'un uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulanmaktadir. 2023 yilinda uygula-
nacak yeniden degerleme orani 2022 yili
igin % 122,93 (yliz yirmi iki virgiil dok-
san {i¢) olarak tespit edilmistir.

Bu kapsamda, belediyeler kendileri-
ne taninan idari para cezalarini 2023 yili
Ocak ayindan itibaren s6z konusu oran-
da artirarak uygulamalar: gerekmektedir.
Ayrica, ceza uygularken bu konuda ve-
rilmis yargi kararlar1 varsa, bu kararlarin
da goz oniinde bulundurulmas: biiyiik
Onem tasimaktadir.
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Oktay CAMDELEN*

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun' 125’inci madde-
sinin (C) fikrasinda, “Memurun, briit
ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti ya-
pilmasidir” seklinde ayliktan kesmenin
tanim1 yapilmis ve devaminda da aylik-
tan kesme cezasini gerektiren fiil ve hal-
ler tek tek siralanmustir.

Devlet Memurlar1 Kanununun “Uy-
gulama” baglikli 132 nci maddesinde de
“Disiplin cezalar verildigi tarihten itiba-
ren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.
Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis ta-
rihini takip eden aybasinda uygulanir...”
hitkmii dikkate alindiginda, memurla-
rin verilen disiplin cezasina itiraz etse
veya konuyu yargiya intikal ettirse dahi
disiplin cezalarinin derhal uygulanmas:
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, aylik-
tan kesme cezasina kars1 disiplin kurulu-
na itiraz edilmesi ve itirazin incelenerek
kabul edilmesi veya konunun yargiya

1 Bkz. 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete

* Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, Bagmiifettis

MEMURLARA VERILEN AYLIKTAN
KESME ILE ISCILERE VERILEN UCRET
KESME CEZASININ UYGULANMASI

SONUCUNDA KESINTI YAPILAN
TUTAR GELIiR HESABINA
KAYDEDILIR Mi?

taginmast nedeniyle disiplin cezasinin
iptal edilmesi halinde, ayliktan kesme ce-
zasinin uygulanmasindan dolay1 ayliktan
kesilen tutarin iade edilmesi gerekecektir.

Nitekim, so0z konusu Kanun maddesi-
nin daha o6nceki hali “Uyarma ve kina-
ma cezalar1 verildigi tarihten, digerleri
kesinlesme tarihinden itibaren hiikiim
ifade eder ve uygulanir” seklinde olup,
ayliktan kesme cezasina itiraz edilmesi ve
kurul tarafindan itirazin karara baglan-
mas1 veya yargiya intikal etmesi halinde
de itirazin reddedilerek kesinlesmesi so-
nucunda ayliktan kesme cezasinin uy-
gulanmas: giindeme gelmekteydi. Daha
sonradan yapilan degisiklik sonrasinda
yiriirliikte bulunan anilan Kanunun 132
nci maddesinde “Disiplin cezalar: verildi-
gi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve
derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezast,
cezamn verilis tarihini takip eden ayba-
sinda uygulanir...” hitkmii amir oldugun-
dan, ayliktan kesme cezasinin kesinles-
mesi beklenilmeksizin cezanin verildigi
tarihi takip eden aybasinda uygulanmasi
gerekmektedir.
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Bununla birlikte, 4857 sayili I§ Kanu-
nunun “Ucret kesme cezasi” bashikli 38
inci maddesinde, “Isveren toplu sozlesme
veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan
sebepler disinda isciye iicret kesme ceza-
st veremez. Isci iicretlerinden ceza olarak
yapilacak kesintilerin isciye derhal sebep-
leriyle beraber bildirilmesi gerekir. Isci iic-
retlerinden bu yolda yapilacak kesintiler
bir ayda iki giindelikten veya parca basina
yahut yapilan is miktarina gore verilen
iicretlerde is¢inin iki giinliik kazancindan
fazla olamaz...” denilerek, is¢ilerin ticret-
lerinden toplu is sozlesmesinde veya is
sozlesmesinde belirtilen hususlara gore
bir ayda en fazla iki giindeliginin kesinti
yapilabilecegi hitkme baglanmistir. Bu-
radaki sinirlama, isciye en ¢ok verilecek
ticret kesme cezas1 olmayip, bir ayda en
fazla iki glindeliginin kesilebilmesine ilis-
kindir. Ayrica, anilan Kanun'un “Ucret ile
ilgili hiikiimlere aykirilik” baglikli 38 inci
maddesine gore, is¢i licretlerinden s6z
konusu maddede belirtilen hususlara ay-
kir1 olarak ticret kesme cezas1 veren veya
yaptig1 ticret kesintisinin sebebini ve he-
sabini bildirmeyen isveren hakkinda ida-
ri para cezasi ongorilmiistiir.

Memurlara uygulanan ayliktan kes-
me cezasl ile iscilere uygulanan ticret-
ten kesme cezasi sonrasinda, memurlar
agisindan cezanin verildigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren briit ayligindan
1/30-1/8 arasinda belirlenecek oran {iize-
rinden kesilen tutarin, is¢iler agisindan
ise toplu sozlesme veya is s6zlesmelerin-
de gosterilmis nedenlere gore giindelikle-
rinden yapilan kesintilerin ne yapilacagi
hususuna deginilecektir.

2. MEVZUAT HUKUMLERI

2.1. Emekli sandig1 Kanununa Agi-
sindan

5434 sayili Emekli Sandigi Kanu-
nunun “Sandigin Geliri ve Tahsil Sekilleri”
baglikli 14 {incii maddesinde istirakgile-
rin aylik veya ticretlerinden kurumlarin-
ca kesilen inzibati para cezalar1 sandigin
gelirleri arasinda sayilmigtir.

Daha sonrasinda, s6z konusu hii-
kiim 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun 106 nci
maddesiyle vyirirliikten kaldirilmistir.
Ancak ad1 ge¢en Kanun'un Gegici 4 iincii
maddesinde, “..Bu Kanunda aksine bir
hiikiim bulunmadigr takdirde; istirakgi
iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla bu Kanunun 4 iincii maddesi-
nin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina
alimanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 5434 sayili Kanun hiikiim-
lerine tabi olarak ¢alismus olup bu Kanu-
nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldi-
rilan hiikiimleri de dahil 5434 sayii Ka-
nun hiikiimlerine gore islem yapilir...

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once istirakgi olup, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi
kapsamina alinanlarin kesenek ve karsi-
liklari, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet
siiresi karsiliklar: ile %100 artis farklar:
hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanu-
nun yiiriirliige girmeden onceki hiikiimleri
uyarinca islem yapilir...” denilmis ve 5510
sayil1 Kanun'un ytriirlige girdigi tarihte
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Kanun'un 4 tinci maddesinin (c) bendi
“Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi olmayanlardan, kadro ve po-
zisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili ka-
nunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmasi 6ngoriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasimin (a)
ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, soz-
lesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarimda
(a) bendi kapsamina girenler gibi sigortals
olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sa-
yilt Devlet Memurlar: Kanununun 86 nci
maddesi uyarmnca agiktan vekil atananlar

sigorta sayilirlar...” hitkmii kapsamin-
da olan memurlar hakkinda yiirtirliikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil olmak iize-
re Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

Dolayisiyla, 5510 sayii Kanun On-
cesinde memuriyete girip 5434 sayili
Kanuna tabi olan memurlar a¢isindan,
5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun
14 iincii maddesinde istirakgilerin aylik
veya ticretlerinden kurumlarinca kesilen
inzibati para cezalar1 sandigin gelirleri
arasinda sayildigindan, haklarinda yapi-
lan disiplin sorusturmas: sonucunda ay-
liktan kesme cezasi verilmesi durumunda
briit ayliklarindan kesilen tutarin kuru-
ma gelir kaydedilmeden Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi gerekmektedir.

Keza, 5510 sayili Kanunun gegici 4
tincli maddesi uyarinca haklarinda 5434
saylll Kanun hiikiimleri uygulananlara
iliskin islemlerin Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Bagkanlig1 tarafindan yiritilme-
sinden hareketle ayliktan kesme ceza

tutarlarinin  Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina gonderilip gonderilmeye-
cegi hususunda goriis sorulmus ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigti Primler Daire Baskanliginin
2017 tarihli yazisinda® .. Buna gore 5434
sayili Kanuna tabi olarak ¢alismaya de-
vam etmekte iken 4 tincii maddenin birin-
ci fikrasimin (c) bendi kapsamina alinan-
lar ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olarak ¢alisirken herhangi bir sebeple gore-
vinden ayrilip Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra tekrar 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsamin-
da sigortali olmay: gerektiren bir goreve
atananlar hakkinda 5510 sayili Kanunla
yiirtirliikkten kaldirilan hiikiimleri de da-
hil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
islem yapilmas: gerektiginden, haklarinda
5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanan
personele iliskin ayliktan kesme cezasi
tutarlarimin ait oldugu doneme ait aylik
prim ve hizmet belgesinin ‘Inzibati Para
Cezast’ alanmina kaydedilmek suretiyle ta-
hakkukunun gonderilmesi ve yasal stiresi
icinde 6denmesi gerekmektedir.” denilerek,
5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan
memurlara uygulanan ayliktan kesme ce-
zasina iligkin kesilen tutarin aylik prim
ve hizmet belgesinde yer alan “Inzibati
Para Cezast” kismina kaydedilmesi ve
yasal siiresi iginde de 6denmesi gerektigi
belirtilmistir.

2.2. Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu A¢isindan

5510 sayili Kanunun yiirirlige gir-
mesinden sonra memuriyete baslayan ve

2 https://sgdb.mehmetakif.edu.tr » upload » sgdb
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HESABINA KAYDEDILIR Mi?

bu Kanun hiikiimleri tabi olan memur-
lar agisindan ise yapilacak islemde fark-
lilik bulunmaktadir. 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununun 34 iincii
maddesinde kurumun gelir ve giderleri
tek tek sayilmis ve madde metninde ku-
rumun gelirleri arasinda;

“a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigor-
tas1 prim gelirleri, idari para cezalari, ge-
cikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim
paylari.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigor-
tasina yapilan Devlet katkist.

¢) Tasinir ve tasinmaz gelirleri.

d) Kurumca hazirlanan her tiirlii stan-
dart form, manyetik, elektronik veya akilli
kart satisindan elde edilecek gelirler ile her
tiirlii data hatti, internet kullanimi ve ben-
zeri kira gelirleri, Kurumun odeme kapsa-
mindaki listelere girmek veya bu listelerde
kalmak veya degisiklik yapmak igin yapi-
lan basvurulardan ve sézlesmelerden elde
edilen gelirler.

e) Merkezi yonetim biitgesinden yapi-
lacak diger transferler.

f) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan
dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan ba-
Sislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin deger-
lendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) Egitim ve damsmanlik hizmetlerin-
den elde edilen gelirler.

1) Diger gelirler” olarak belirlenmis
olup, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanu-
nunda oldugu gibi istirakgilerin aylik
veya ticretlerinden kurumlarinca kesilen

inzibati para cezalar1 sandigin gelirleri
arasinda sayllmamustir. Bu nedenle, 5510
sayil1 Kanunun yirirliige girdigi tarihten
sonra memuriyete baslayanlar agisindan,
haklarinda yapilan disiplin sorusturmasi
sonucunda ayliktan kesme cezasi veril-
mesi halinde briit ayliklarindan kesi-
len tutarin Sosyal Giivenlik Kurumuna
6denmeksizin kuruma gelir kaydedilme-
si gerekmektedir.

2.3. Is Kanunu Agisindan

4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret kes-
me cezas1” baglikli 38 inci maddesinde
“.. Bu paralar isilerin egitimi ve sosyal
hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak iize-
re Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
hesabina Bakanlik¢a belirtilecek Tiirki-
yede kurulu bulunan ve mevduat kabul
etme yetkisini haiz bankalardan birine,
kesildigi tarihten itibaren bir ay icinde ya-
tiritlir. Her isveren isyerinde bu paralarin
ayri bir hesabini tutmaya mecburdur. Bi-
rikmis bulunan ceza paralarinin nerelere
ve ne kadar verilecegi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanimin baskanlk edecegi ve
is¢i temsilcilerinin de katilacagi bir kurul
tarafindan karara baglamir. Bu kurulun
kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi
esaslara gore ¢alisacagi ¢ikarilacak bir yo-
netmelikte gosterilir.” hilkmi geregince,
iscilere verilen ticret kesme cezasi sonu-
cunda kesilen tutarlarin, iscilerin egiti-
mi ve sosyal hizmetlerinde kullanilmasi
amaciyla Bakanlik¢a belirlenen hesaba
yatirilmasi gerekmektedir.

3.SONUC

5434 sayili Emekli Sandigi Kanu-
nunun “Sandigin Geliri ve Tahsil Sekille-
ri” baglikli miilga 14 tinci maddesinde,
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Oktay CAMDELEN

sandigin gelirleri arasinda istirak¢ilerin
aylik veya iicretlerinden kurumlarinca
kesilen inzibati para cezalar1 da sayildi-
gindan, Emekli Sandig1 Kanun hiikiimle-
rine tabi olan memurlara uygulanan ay-
liktan kesme cezasi sonucunda ilgilinin
briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda yapi-
lacak kesintinin kurumun gelir hesabina
alinmaksizin aylik prim ve hizmet bel-
gesinde yer alan “Inzibati Para Cezast”
kismina kaydedilerek yasal siiresi iginde
6denmelidir.

Buna kargilik, 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nuwnun ylrirlige girdigi tarihten sonra
memuriyete baglayanlar hakkinda aylik-
tan kesme cezasinin verilmesi halinde
ilgilinin brit ayligindan 1/30 - 1/8 ara-
sinda yapilacak kesintinin, 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 34
tinci maddesinde kurumun gelir ve gi-
derleri arasinda sayilmadigindan, Sosyal
Giivenlik Kurumuna génderilmeksizin

dogrudan kurumun gelir hesabina alin-
malidir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore calisan
iscilerin agisindan, toplu is sozlesmele-
rinde veya is sozlesmelerinde belirtilen
hususlara uygun olarak iscilere verilen
ticret kesme cezas1 sonucunda kesilen tu-
tarlarin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 hesabina yatirilmalidir.

KAYNAKCA
4857 sayil Is Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu

5434 sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu

Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigii Primler Daire
Bagkanliginin 2017 tarihli yazis1 (https://
sgdb.mehmetakif.edu.tr > upload » sgdb)
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20/09/2022-25/11/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

‘_

Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun

13/10/2022/7418

18/10/2022- 31887

9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanun ile internet
haber sitelerine ve 4734 ve 2866 sayil1 Kanunlarla yapilan
ihalelerin yayimlanmasina iligkin yeni diizenlemeler geti-
rilmistir. Internet haber siteleri ve interent portali araci-
ligiyla yapilacak yayinlar ve mesajlara yonelik Tiirk Ceza
Kanunu ve diger kanunlarda paralel olarak diizenlemeler
yapilmustir

Yeni diizenleme ile Kanun amaci: Bu Kanun ile basin 6z-
glirligti ve bu o6zgiirliigiin kullanimi ile basin kartina ilis-
kin usul ve esaslar1 belirlemektir” “Basin kart1 diizenlen-
mesi bakimindan basin karti talep eden medya mensuplari
ve enformasyon gorevlileri bu Kanun kapsamina déhildir”
seklinde degistirilmis,

8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu-
nun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral
bendinin (a) ve (b) alt bendinde degisiklik yapilmistir.
“Ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete ve bir
internet haber sitesinde duyurulur”, “b) Gazete ¢ikmayan
veya internet haber sitesi yonetimi bulunmayan yerlerdeki
ihalelerin ilani, bu fikranin (a) bendinde yer alan siireler
icinde Basin [lan Kurumu Ilan Portalinda yayinlanir”
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “gazetelerin en az ikisin-
de” ibaresi ile (2) ve (3) numaral: alt bentlerinde yer alan
“gazetelerin birinde” ibareleri “bir gazete ve bir internet ha-
ber sitesinde” seklinde degistirilmis, dokuzuncu fikrasina
“araciligiyla” ibaresinden sonra gelmek tizere “bir internet
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haber sitesi ve” ibaresi eklenmis ve onuncu fikrasi asagida-
ki sekilde degistirilmistir. “Thalenin yapilacag1 yerde gazete
¢tkmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunma-
mast hélinde ilan, ayn1 siireler iginde Basin [lan Kurumu
[lan Portalinda yayinlanir” seklinde degisiklik yapilmgtr.
7420 sayili Kanunun Gegici Maddel- isverenler tarafin-
dan ¢alisanlara elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma gider-
lerine karsilik olmak iizere 30.06.2023 tarihine kadar (bu
tarih dahil) mevcut {icretlerine-prime esas kazanglarina
ilave olarak yapilan aylik 1.000 TL ‘yi asmayan ddemeler
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununa gore prime esas kazanca dahil
edilmez ve bu tutar iizerinden 31.12.1960 tarihli ve 193
say1l1 Gelir Vergisi Kanununu uyarinca gelir vergisi hesap-
lanmaz.

Kanun Ad1 :  Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 3/11/2022/7420

R.G. Tarih ve Say1s1 : 09/11/2022- 32008

Konusu : 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yitksek Ogrenim Kredi ve
Yurt Hizmetleri Kanunu ile 6grencilerin kredi ticretlerinin
6denmesine ve faizine kolaylik saglandi, 1/7/1976 tarihli
ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklik ile "yersiz ddenen ve geri alin-
masi gereken ayliklar ile bunlardan dogan ceza ve faizler
terkin edilir.” diizenlemesi yapilmistir. 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 12/3/1982 tarihli
ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 24/5/1983 tarihli
ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu, 25/8/1999 tarihli
ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunu, 11/6/2010 tarihli ve 5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Ka-
nunu, 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 15/8/2022 tarihi itibar1y-
la 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile
6/12/2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina Iligkin Takibin Baslatil-
mast Usulii Hakkinda Kanun uyarinca 2.000,00-TL feragat
edilmigtir.
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24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanu-
nu ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsaminda COVID-19 salgin hastaliginin iilkemizde
yayilmasin1 Onlemek amaciyla 11/3/2020 tarihinden
itibaren bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
verilen ve bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla il-
gilisine teblig edilmemis olan idari para cezalar1 teblig
edilmez, teblig edilmis olanlarin tahsilinden vazgecilir.
Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce islenen s6z konu-
su kabahatler i¢in idari para cezasi verilmez, tahsil edilmis
olan idari para cezalari iade edilmez.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 21.09.2022 - 31960
Konusu :  Tiketici hakem heyetlerinin kurulmasi ve ¢alismasina ilis-

kin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 : Tapu Planlarinda Yanilma Sinirmnin Belirlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.09.2022 - 31966

Konusu : Tapu sicilini olusturan tapu kiitigi, kat miilkiyeti kiitigt

ve bunu tamamlayan yevmiye defteri, belgeler ve tapu plan-
larina iligkin; aplikasyon ve yiizélgiimii hesab1 gibi teknik
islemlerde kullanilan yanilma sinirmin tanimlanmasina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi Ve Kontro-
lii Hizmetlerine Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 28.09. 2022 - 31967

Konusu . Ileri tasarim ydntemleri ve teknolojileri gerektiren, dzellik
arz eden binalarin tasarim gozetimi ve kontrolii hizmetleri
ile bu hizmeti yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki
yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelendirilmesi
ve hizmetin yiiriitilmesine dair usul ve esaslar1 belirlemek-
tir. (2) Bu Yonetmelik 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu kapsaminda yap:r ruhsati diizenlenecek yapilari
kapsar.
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Yonetmeligin Adi :  Imar Kanununun ek 7 nci Maddesinin Uygulama Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 05.10.2022 - 31974
Konusu : a) Alan, sinir, hisse diizeltimi yapilamamasi nedeniyle za-

manla sicili ile zemini uyumsuz hale gelen, imar uygulama
hatalarinin varlig: tespit edilmesine ragmen bu hatalarin
diizeltilemedigi, harici boliinmeye tabi tutulup tescili sag-
lanamayan ve/veya zamanla farkli nedenlerle fiili kullanicist
ile maliki farklilagmis parseller gibi konu cesitligi ve taraf
fazlalig1 bulunan ve miinferit davalar ile ¢6ztimi miimkiin
olmayan tasinmazlardan 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil
Imar Kanununun ek 7 nci maddesi kapsaminda uygulama
yapilmas: gerekenlerin sinir ve koordinatlarinin belirlen-
mesinde, b) Belirlenen alanlarda; her tiirli iyilestirme, ye-
nileme, doniisiim, kamulastirma ve benzeri uygulamalarin
yapilmasinda, c) llgililere teblig edilmek iizere, miilkiyete
iliskin hisse hatalarinin, parsellerin yiiz6l¢iimi ve sinir di-
zenlemelerinin ve imar uygulamasi goren alanlarda dagitim
ve alan hatalarinin dogru miktar {izerinden resen diizeltil-
mesinde, ¢) Kamulastirma, trampa ve benzeri yollarla edi-
nilen taginmazlarin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya
6zel miilkiyete konu olabilecek Devletin hiikiim ve tasarru-
fu altindaki veya ihtiya¢ duyulmas: halinde belirlenen alan
disinda olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin,
uygulamalar kapsaminda degerlendirilmek ve trampa yo-
luyla yapilacak kamulastirmalarda kullanilmak iizere tespi-
tinde ve temininde, d) Ugiincii kisilere devir ve temliki gere-
ken taginmazlarla ilgili is ve islemler ile tapudaki islemlerin
yiriitilmesinde, e) Ilgili alanlarda her tiir 6lgekteki imar
plani ve imar uygulamalari ile hak sahibine devir ve benzeri
islemlerde, uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin Ad1 : Alkol Kilidi Kurulum On Hazirligina fligkin Motorlu Arag-
larin Tip Onay1 Hakkinda Yonetmelik (Ab/2021/1243)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.10. 2022 - 31995 (Miikerrer)

Konusu :  Motorlu araglarda alkol kilidi kurulum 6n hazirlig ile ilgili
tip onay1 i¢in teknik gerekliliklere iliskin hiikiimleri ve bun-
larin uygulanmasina ait usul ve esaslar1 belirlenmistir. (2)
Bu Yonetmelik; 19/4/2020 tarihli ve 31104 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Motorlu Araglar ve Romorklari ile Bun-
larin Aksam, Sistem ve Ayr1 Teknik Unitelerinin Tip Ona-
y1 ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik
(AB/2018/858)’in kapsamindaki M ve N kategorisi araglar
i¢in gecerlidir.

VIR ERRE YNNI I Sayi: 113 (220) - Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik’ 2022 135




MEVZUAT FiHRISTI

Yonetmeligin Ad1 :  Acil Durum Seritte Tutma Sistemlerine Iliskin Motorlu
Araglarin Tip Onay1 Hakkinda Yonetmelik (Ab/2021/646)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.10. 2022 - 31995 (Miikerrer)

Konusu :  Motorlu araglarin acil durum seritte tutma sistemi ile do-
natilmasina ve bu sistemlerin tip onayi i¢in dzel test prose-
diirleri ve teknik gerekliliklere iliskin hiikiimleri ve bunlarin
uygulanmasina ait usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Siiriicii Dalginlik Ve Dikkat Uyar1 Sistemine Iligkin Motorlu
Araglarin Tip Onay1 Hakkinda Yonetmelik (Ab/2021/1341)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.10. 2022 - 31995 (Miikerrer)

Konusu : M ve N kategorisindeki motorlu araglarin siiriicti dalginlik
ve dikkat uyarisi sistemleri ile donatilmasina ve bu sistem-
lere iligkin tip onay1 i¢in 6zel test prosediirleri ve teknik ge-
rekliliklere iligkin hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina ait
usul ve esaslari belirlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.11.2022 - 32000
Konusu :  Cevre yonetimi hizmeti vereceklerin tagimasi gereken sart-

lara, belgelendirilmelerine ve yiikiimliiliiklerine iligskin usul
ve esaslar belirlenmistir. Bu Yonetmelik, ¢cevre mevzuati ve
10/9/2014 tarihli ve 29115 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi uyarinca cevre yone-
timi hizmeti verecek personelin, gevre yonetim birimlerinin
ve ¢evre danigmanlik firmalarinin tagimasi gereken sartlari,
yikiimliiliiklerini, caligma usul ve esaslarini, yeterlik belge-
si bagvurularinin yapilmasi ve degerlendirilmesi ile yeterlik
belgelerinin verilmesi, denetlenmesi, askiya alinmast ve ip-
tali ile ilgili konular1 kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.11.2022 - 32017

Konusu : 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmeligindeki 1, 6,7,8 ve
9 uncu maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Santiye sef-
lerinin gorevlerine ‘yikim’ islemleri eklenerek gérevlerinde
yeni sorumluluklar getirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kiy: Tesisi Isletme Izni Ve Kiy1 Tesisi Isletmecileri Hak-
kinda Yonetmelik

18.11. 2022 - 32017

Kiy1 tesislerine; gemilerin ve gemi niteligi tasimayan deniz
araglarinin yanasip ayrilmasi, kiy1 tesislerinde barinmasi,
tahmil tahliye yapilmasi ve/veya yolcularin gemilere bin-
mesi ya da gemiden indirilmesi usul ve esaslari ile kiy1 tesisi
isletmecilerinin hizmet esaslarini belirlemektir.

Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

30.11. 2022 - 32029

Cevresel giirtiltiiniin ¢evre ve insan saglig {izerindeki
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, giiriiltii haritalar1 ve giiriiltii
eylem planlarinin hazirlanmasi, gevresel giiriiltiiniin azaltil-
mast i¢in giiriiltii kontrol tedbirlerinin uygulanmasi ve gev-
resel giiriiltii yonetimi ¢aligmalar1 hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesidir.

Bu Yonetmelik; endiistriyel faaliyetler, ulasim, insaat, mii-
zik yaymni ve isyerlerinden kaynaklanan gevresel giiriiltii
ve titresimin kontroliine yonelik usul ve esaslari kapsar.
(2) Bu Yonetmelik; evsel faaliyetlerden kaynaklanan giiriil-
tileri, komsular tarafindan olusturulan giriltiileri, isyerle-
rinde galisanlarin maruz kaldig: giiriiltiileri, ulasim araglar1
icindeki gliriiltityii ve askeri alanlar i¢indeki askeri faaliyet-
lerden kaynaklanan giiriiltiileri kapsamaz.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi
30.09.2021 - 31969

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayith Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu geregince taniga 6denecek iicret ve giderlerin mik-
tar1 ile bunlarin 6denmesine iligskin usul ve esaslar belir-
lenmistir. Taniga, taniklik nedeniyle kaybettigi zamanla
orantili olarak 40,00 ila 80,00 TL arasinda iicret 6denir. Ta-
nik, hazir olabilmek igin seyahat etmek zorunda kalmigsa
yol giderleriyle tanikliga gagrildig: yerdeki konaklama ve
beslenme giderleri de kargilanir.
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Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.09.2021 - 31969
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-

nununa gore tahkim yoluyla goriilen dava ve iglerde, taraf-
larla hakem veya hakem kurullar1 arasinda ticretin belir-
lenmesi konusunda anlagmaya varilamamasi veya tahkim
anlasmasinda bir hiikiim bulunmamasi ya da taraflarca bu
konuda yerlesmis kurallara veya kurumsal tahkim kural-
larina yollama yapilmamasi hallerinde hakem veya hakem
kuruluna 6denecek ticretin miktari ile 6denmesine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu Tarifeye gore verilecek iicretler asagidaki iicret tab-
losuna gore hesaplanir:

UCRET
ANLASMAZLIK KONUSU DEGER 3 VEYA DAHA FAZLA
' TEK HAKEM SAYIDA HAKEM

[lk gelen 500.000,00 TL igin % 5 % 8

Sonra gelen 500.000,00 TL igin % 4 % 7

Sonra gelen 1.000.000,00 TL i¢in % 3 % 6

Sonra gelen 3.000.000,00 TL i¢in % 2 % 4

Sonra gelen 5.000.000,00 TL i¢in % 1 % 2

10.000.000,00 TLden yukarist igin % 0,1 % 0,2
Tebligin Ad1 : Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.09.2021 - 31969
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilli Hukuk Muhakemeleri Ka-

nunu geregince dava agilirken mahkeme veznesine yatiri-
lacak olan gider avansinin miktari ile avansin 6denmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.09.2021 - 31969
Konusu :  Ozel hukuk uyugmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6-

ziimlenmesinde, arabulucu ile uyusmazlhigin taraflar: ara-
sinda gecerli bir iicret sozlesmesi yapilmamis olan veya
ticret miktar1 konusunda arabulucu ile taraflar arasinda
ihtilaf bulunan durumlarda, 7/6/2012 tarihli ve 6325 sa-
yii Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu,
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2/6/2018 tarihli ve 30439 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanu-
nu Yonetmeligi ve bu Tarife hitkimleri uygulanir. (2) Bu
Tarifede belirlenen ticretlerin altinda arabuluculuk tcreti
kararlagtirilamaz. Aksine yapilan sozlesmelerin ticrete ilis-
kin hiikiimleri gegersiz olup, ticrete iliskin olarak bu Tarife
hitkiimleri uygulanir.

Tebligin Ad1 :  Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 78)
(Harcamalarin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesi)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.10.2021 - 31987

Konusu ¢ Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin harca-
ma siireglerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesine iliskin
usul ve esaslar1 kapsar. (2) Merkezi yonetim kapsaminda
olmamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginca gelis-
tirilen uygulamalar iizerinden islem yapan kamu idareleri
de bu Teblig hiikiimlerine tabidir.

Tebligin Ad1 : Milli Emlak Genel Tebligi (sira no : 412)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No : 413)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 05.11.2021 - 32004

Konusu ¢ 10/9/2022 tarihli ve 31949 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 412)nin 10 uncu
maddesinin dordiinci fikrasinin (a) bendinin (1) numa-
rali alt bendinde yer alan “genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine,” ibaresinden sonra gelmek tizere “6zel
kanunlarla kurulmus tiizel kisilige sahip kurum ve kuru-
luslara, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi Tiirkiye Var-
lik Fonu veya Hazineye ait kurum ve kuruluslara,” ibaresi

eklenmistir.
Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 542)
R.G. Tarih ve Say1s1 : 24.11.2021 - 32023
Konusu ¢ Yeniden degerleme oran1 2022 yiliigin % 122,93 (yiiz yirmi

iki virgiil doksan ii¢) olarak tespit edilmistir.
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ANAYASA M ESI KARARI

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMES]!

(Basvuru, ozel bir sirkette ¢alisan basvurucunun bir is arkadasi ile yaptigi cep telefonu yazismalarimin
isveren tarafindan incelenmesi ve bu yazismalar gerekge gosterilerek is akdinin feshedilmesi nedeniyle Gzel
hayata saygi hakk: ile haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigi iddialarina iliskindir.)

III. OLAY VE OLGULAR

4. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi ve Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi (UYAP) tizerinden
tespit edilen sekliyle ilgili olaylar 6zetle s6yledir:

5. Ozel bir sirket ¢aligan1 olan bagvurucunun is sézlesmesi, isveren tarafindan 31/10/2017 tarihinde
feshedilmistir. Ayn1 isyerinde ¢aligan O.C. isimli kisiye verilen cep telefonunun incelenmesi sonucunda
elde edilen mesaj igerikleri feshin gerekgesi olarak bildirilmistir.

6. Bagvurucu 22/11/2017 tarihinde Istanbul Anadolu 7. is Mahkemesinde (Mahkeme) ise iade iste-
miyle dava agmistir. Dava dilekgesinde basvurucu; is akdinin haksiz olarak feshedildigini, feshe daya-
nak yapilan mesajlagsma igeriklerinin bir suretinin fesih bildirimine eklenmedigini, yazigmalarin hayal
mahsulii oldugunu, sirketin verdigi telefon hatlarinin ¢alisanlarin 6zel hayatlarinda da kullanildigini, bu
yazigmalarin Kisisel veri olarak korunmasi gerektigini ifade etmistir.

7. Davali sirket vekili davaya cevabinda; isten ayrilan sirket calisan1 O.C.ye is amaciyla tahsis edilen
cep telefonunun miisterilerin iletisim bilgilerine ulasmak igin incelendigini, bagvurucu ile O.C. arasin-
daki mesajlagmalarin feshe dayanak yapilan igeriklerine ulagildig1 vargulanmistir. Anilan mesaj icerikle-
rinde sirket calisanlar1 hakkinda rahatsiz edici, sirket calisanlarinin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmekten imtina ettiklerine dair hakaret iceren ifadeler oldugu belirtilmigtir.

8. Mahkeme 31/5/2018 tarihinde davanin reddine karar vermistir. Kararin gerekgesinde; bagvurucu
ile O.C. arasindaki yazigmalarin igeriklerine yer verilmis olup bunlarin hakli fesih sebebi teskil edebile-
cedi, cep telefonunun isveren tarafindan verilmesi nedeniyle anilan yazigmalarin hukuka uygun olarak
elde edildiginin kabuliiniin gerekecegi vurgulanmigtir.

9. Bagvurucu vekilinin anilan karara kars1 yaptig1 istinaf bagvurusu, Istanbul Bélge Adliye Mahkeme-
si 30. Hukuk Dairesinin (Bolge Adliye Mahkemesi) 28/5/2019 tarihli karariyla kabul edilmis, mahkeme
kararinin kaldirilmasina ve davanin reddine kesin olarak karar verilmistir. Kararin gerek¢esinde; mesaj
iceriklerinde kullanilan sozlerin isverenle ¢alisanlar arasinda caligma barisini bozabilecek ve is iligkisini
olumsuz etkileyecek nitelikte oldugu, bu agidan Mahkemece davanin reddine karar verilmesinde bir
isabetsizlik bulunmadigi ifade edilmistir. Bagvurucunun mesajlastigi O.C.nin kullandig1 cep telefonunun
igverene ait oldugu, isverence diizenlenen “lletisim Araglar: Politikasty’ baslikli belgenin 5.2.4.1 madde-
sinde sirkete ait iletisim araglar: (bilgisayar, telefon, GSM hat ve diger) sadece gorev nedeniyle ve is amagli
olarak kullanilmas: gerektigi, ozel amach haberlesme ve isler icin kullanilmamast gerektigi” hususlarinin
belirtildigi vurgulanmigtir. Bu durumda igverene ait cep telefonunu igverenin incelemesinin 6zel hayatin

1 Firat Gergek Basvurusu (Bagvuru Numarasi: 2019/25604) Karar Tarihi: 21/9/2022 R.G. Tarih ve Say1: 15/11/2022-32014
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gizliliginin ihlal edildigi ve bu delilin hukuka aykir1 sekilde elde edildigi neticesi dogurmayacagy, perso-
nelin bu telefon ile 6zel amagli haberlesmesinin yasaklandig: belirtilmistir. Ancak mahkeme kararinda,
gegerli nedenle is akdinin feshedildigi kabul edilmesi gerekirken feshin hakli nedenle yapildig1 yoniinde-
ki gerekg¢enin hatali oldugu ve bu hususun kamu diizenine aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir.

10. Nihai karar 25/6/2019 tarihinde bagvurucu vekiline teblig edilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

11. ﬂgili hukuk iin bkz. E.U. [GK], B. No: 2016/13010, 17/9/2020, §§ 22-51.
V. INCELEME VE GEREKCE

12. Anayasa Mahkemesinin 21/9/2022 tarihinde yapmus oldugu toplantida basvuru incelenip geregi
diisiiniildii:
A. Bagvurucunun iddialar1

13. Bagvurucu; is akdinin haksiz olarak feshedildigini, feshe dayanak olan yazigmalarin fesih bildiri-
mine eklenmedigini, O.C. ile mesajlagmadigini, aksinin kabulii halinde mesaj ieriklerinin hukuka aykir:
olarak ele ge¢irildigini ve kisisel veri niteliginde oldugunu ileri siirerek 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

B. Degerlendirme

oy

14. Anayasa'nin iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak “Ozel hayatin gizliligi” kenar bashk-
11 20. maddesinin birinci ve tigtincii fikrasi soyledir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg: gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini ta-
lep etme ve amaglari dogrultusunda kullamlip kullanilmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda o6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir”

15. Anayasanin “Haberlesme hiirriyeti” kenar baghikli 22. maddesi s6yledir:
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastr.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin korunmast veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak usuliine gore
verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere baglh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunu-
lamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini kirk
sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar: kanunda belirtilir.»

16. Ozel hayata sayg1 hakki Anayasanin 20. maddesinde koruma altina alinmigtir. Bu anlamda dev-
let, kisilerin 6zel ve aile hayatina keyfi olarak miidahale etmemek ve tiglincil kisilerin haksiz saldirilarin
dnlemekle yiikiimlidiir (E.U,, § 56). Ayrica Anayasanin 22. maddesinde giivence altina alinan haberles-
me hiirriyeti, haberlesmenin yaninda igerigi ve bigimi ne olursa olsun haberlesmenin igeriginin gizliligi-
ni de glivence altina almaktadir. Haberlesme baglaminda bireylerin karsilikli ve toplu olarak sozlii, yazili
ve gorsel iletisimlerine konu olan ifadelerinin gizliliginin saglanmasi ve haberlesmeye yonelik haksiz
miidahalelerde bulunulmamas: gerekir (Yasemin Congar ve digerleri, B. No: 2013/7054, 6/1/2015, § 49;
E.U, § 60).

17. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagl ol-
mayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, §
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16). Somut olayda isverenin ¢alisanlara verdigi cep telefonundaki mesajlagmalar: denetlemesi ve igerigini
incelemesi sonucu elde ettigi bilgileri is akdinin feshine dayanak yapmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
bagvurucunun is arkadast ile cep telefonu tizerinden gergeklestirdigi yazigmalarin incelendigi ve igerik-
lerine ulasildig1 gozetildiginde bagvurunun 6zel hayata saygi hakk: ile haberlesme hiirriyeti yoniinden
incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

18. Agik¢a dayanaktan yoksun olmadig1 ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bagka
bir neden de bulunmadig1 anlagilan 6zel hayata saygi hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigine
iligskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniinden
a. Genel ilkeler

19. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin ortak koruma alani kapsaminda kalan temel
haklar, yalnizca kamusal giicin dogrudan uygulanmasiyla degil kimi zaman da 6zel hukuk kisileri
arasindaki uyusmazliklara konu olacak sekilde ti¢iincti kisilerin miidahaleleriyle zedelenebilmektedir.
Anayasa Mahkemesi 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklarin devletin pozitif yikiimliliikle-
ri kapsaminda incelenebilecegini gesitli kararlarinda vurgulamigtir (Omiir Kara ve Onursal Ozbek, B.
No: 2013/4825, 24/3/2016, § 46; Ali Cigir, B. No: 2015/19298, 8/5/2019, §$ 32, 33; Erol Kumcu, B. No:
2015/18988, 9/5/2019, §§ 32, 33; U.B., B. No: 2015/3175, 10/10/2019, §§ 33, 34; E.U., § 65).

20. Pozitif yiikiimliliikler 6zel hukuk kisilerinin birbirleri ile olan uyugsmazliklarinin ¢éziimiine
iligkin yasal altyapinin olusturulmasini, s6z konusu uyusmazliklarin adil yargilama gereklerine uygun
ve usul yoniinden giivenceleri haiz bir yargilama kapsaminda incelenmesini, bu yargilamalarda temel
haklara iligkin anayasal giivencelerin gozetilip gozetilmediginin denetlenmesini gerektirir. Bu dogrultu-
da derece mahkemelerince s6z konusu giivenceler gozard: edilmemeli, isveren ve ¢alisanlar arasindaki
catigan ¢ikarlar adil bicimde dengelenmeli, bagvuranlarin temel haklarina yonelik miidahalenin mesru
amaca dayali ve 6l¢iilii olup olmadigr degerlendirilmeli, ulagilan sonu¢ hakkinda hiitkiim kurulurken
ilgili ve yeterli gerekgeler sunulmalidir (Omiir Kara ve Onursal Ozbek, §§ 47-50; E.U., § 66).

21. Anayasa Mahkemesi daha once iletisim araglarinn igveren tarafindan denetlenmesi kapsamin-
daki uyusmazliklarda derece mahkemeleri tarafindan devletin pozitif yiikiimliliikleri baglaminda ¢1-
karlarin dengelenmesi ve miidahalenin 6l¢iliiliigiiniin irdelenmesi kapsaminda gozetilmesi gereken
hususlar1 genel olarak belirlemis; buna gore somut olayin kosullarina gore is s6zlesmelerinde kisitlayici
ve zorlayicr diizenlemelerin ne sekilde belirlendigi, taraflarin bu diizenlemeler hakkinda bilgilendirilip
bilgilendirilmedigi, ¢aliganlarin temel haklarina yonelik miidahalede bulunulmasina neden olan mesru
amacin miidahale ile 6l¢tlii olup olmadigy, s6zlesmenin feshinin ¢aliganlarin eylem ya da eylemsizlikleri
kargisinda makul ve orantili bir islem olup olmadigi hususlarinin uyusmazhigin ¢6ziimiinde gozetilmesi
gerektigini tespit etmistir (Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 50; E.U,, § 67).

22. Yukarida belirtilen hususlar gozetilerek isverenin is¢inin iletisimini denetlemesi yetkisini 6zel
hayata saygi hakki ve haberlesme hiirriyeti baglaminda devletin pozitif yikiimlilikleri kapsaminda
irdelemek gerekmektedir. Oncelikle somut olayda oldugu gibi teknolojik geligmelerin imkanlarindan
yararlanmak isteyen igverenlerin bilgisayar, internet, e-posta veya cep telefonu gibi iletisim arag ve gereg-
lerini ¢alisanin kullanima sunmasi nedeniyle olusan uyusmazliklarda isverenin menfaatleri ile is¢inin te-
mel hak ve 6zgiirliikleri arasinda bir dengeleme yapma gerekliligi dogmaktadir. Bu baglamda isveren ile
¢aligsan arasindaki iligkinin iki taraf agisindan da belirli hak ve yiikiimliiliikler 6ngoren ve esasen giiven
iligkisi tizerine kurulu is s6zlesmesiyle sekillendigi unutulmamalidir. Somut uyusmazhigin ilgili oldugu is
hukukunun dinamik bir nitelik tasidigs, ayrica is iligkilerinin genel kurallardan farkl, kendine 6zgii bazi
hukuki kurallar icerdigi de dikkate alinmalidir (E.U., § 68).

23. Bu baglamda islerin etkin bir gekilde ytiriitiilmesi ile bilgi akisinin kontroliinii saglamak, is¢inin
eylemlerine bagli cezai ve hukuki sorumluluga karsi korunmak, verimliligi 6lgmek veya giivenlik endige-
leri gibi hakli ve mesru goriilebilecek nedenlerle isverenin yonetim yetkisi kapsaminda kural olarak isgi-
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nin kullanimina sundugu iletisim araglarini denetleyebilecegi ve kullanima iligkin sinirlamalar 6ngorebi-
lecegi soylenebilir. Ancak isverenin yonetim yetkisinin isyerinde isin yiiriitiilmesi, isyerinin diizeninin ve
giivenliinin saglanmasiyla sinirli oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda isverenin yetki ve haklarinin
sinirsiz olmadigl, ¢alisana taninan temel hak ve 6zgiirlikklerin somut olayda haberlesme hiirriyeti ve
6zel hayata saygi hakkinin igyeri sinirlar1 dahilinde de korundugu, ayni zamanda kisitlayici ve uyulmasi
zorunlu isyeri kurallarinin ¢alisanlarin temel haklarinin 6ziinii zedeleyecek nitelikte olmamasi gerekti-
¢i vurgulanmalidir. Bu gergevede isyerinde kullanima sunulan iletisim araglarinin igverene ait oldugu
gozetilerek sirf bu nedenle bile igverenin iletisim araglari tizerinde sinirsiz ve mutlak bir gézetleme ve
denetleme yetkisinin oldugunu kabul etmek, is¢inin demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgiirliikle-
rine isyerinde de sayg1 gosterilmesi gerektigi yoniindeki hakli beklentisiyle uyusmayacaktir (E.U., § 69).

24. Nitekim Anayasa Mahkemesi benzer bir olaya iliskin E.U. kararinda derece mahkemelerince aga-
g1da belirtilen giivenceleri olayda hakka miidahale eden titincii kisinin saglayip saglamadiginin geregi
gibi denetlenip denetlenmedigini incelemek gerektigini vurgulamustir (E.U., § 70):

i. Igverenin ¢aliganin kullanimina sundugu iletisim araglarinin ve iletisim iceriklerini incelemesi-
nin hakli oldugunu gosteren mesru gerekeeleri olup olmadig1 denetlenmelidir. Bu durumda igverenin
gerekeelerinin ifa edilen isin ve isyerinin 6zellikleri de gozetilerek mesru olup olmadig: irdelenmelidir.
Bu denetlemede iletisim akist ile iletisim igeriklerinin incelenmesi arasinda ayrim yapilarak igeriklerin
incelenmesi yoniinden daha ciddi gerekgeler aranmalidir.

ii. Demokratik bir toplumda iletisimin denetlenmesi ve kisisel verilerin islenmesi siireci seffaf bir
sekilde gergeklestirilmeli ve bunun bir geregi olarak da siirecle ilgili olarak ¢alisanlar igveren tarafin-
dan onceden bilgilendirilmelidir. Uluslararasi hukuk ve karsilastirmali hukuk dikkate alindiginda bu
bilgilendirmenin -somut olayin ézelliklerine uygun diistiigii 6l¢tide- en azindan iletisimin denetlenmesi
ile kisisel verilerin islenmesinin hukuki dayanagi ve amaglari, denetlemenin ve veri islemenin kapsami,
verilerin saklanacag siire, veri sahibinin haklari, denetlemenin ve islemenin sonuglart ile verilerin muh-
temel yararlanicilar: hususlarini kapsamasi gerekir. Ayrica bildirimde iletisim araglarmnm kullanimina
iliskin olarak isveren tarafindan ongoriilen sinirlamalara da yer verilmelidir. Bilgilendirmenin mutlaka
belli sekilde yapilmasi sart olmayip seffafligi saglamak bakimindan bireylere kisisel verilerin islenmesine
ve iletisimin denetlenmesine iliskin siiregten yukarida belirtilen kapsamda haberdar olma imkani sagla-
yan uygun bir yontem tercih edilebilir.

iii. Calisanin temel hak ve hiirriyetlerine igveren tarafindan yapilan miidahale, ulagilmak istenen
amag ile ilgili ve bu amaci gergeklestirmeye elverisli olmalidir. Ayrica inceleme faaliyetiyle elde edilen
verilerin igveren tarafindan hedeflenen amag dogrultusunda kullanilmas: gerekir.

iv. Igveren tarafindan yapilan miidahalenin gerekli kabul edilebilmesi igin ayn1 amaca daha hafif bir
miidahale ile ulagilmasi miimkiin olmamali, miidahale ulagilmak istenen ama¢ bakimindan zorunlu ol-
malidir. Calisanin iletisiminin igerigine girilmesi yerine daha az miidahale igeren yontem ve tedbirlerin
uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 denetlenmelidir. Bu kapsamda igverenin ulagsmak istedigi ama-
ca ¢alisanin iletisimi incelenmeden de erigme imkani olup olmadig1 her bir vakianin somut ozellikleri
15181inda degerlendirilmelidir.

v. Miidahalenin orantili kabul edilebilmesi i¢in iletisimin denetlenmesi ile islenecek veya herhangi

bir sekilde yararlanilacak veriler, ulagilmak istenen amagla sinirli olmali; bu amaci asacak sekilde sinirla-
ma ya da miidahaleye izin verilmemelidir.

vi. Ayrica iletisimin incelenmesinin muhatabi olan ¢alisan tizerindeki etkisi ve ¢aligan bakimindan
sonuglar1 gozoniinde tutularak taraflarin ¢atigan menfaat ve haklarinin adil bir bi¢imde dengelenip den-
gelenmedigine bakilmasi gerekmektedir. Taraflardan birine sahsi olarak asir1 bir kiilfet yiikklendiginin
tespiti halinde devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sonucuna varilabilir.

b. Ilkelerin Uygulanmasi

25. Bagvurucu; cep telefonundaki yazigmalarinin incelenmesinin 6zel hayat alanina ve haberlesme
hiirriyetine haksiz bir miidahale olusturmasina ragmen agtig1 ise iade istemli davasinda bu yonde bir
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tespit yapilmadigini, yazismalarinin isveren tarafindan hukuka aykiri yontemlerle elde edildigini iddia
etmigtir. Bu kapsamdaki iddialarin yukarida belirtilen esaslar gozetilerek devletin pozitif yiikiimliliikleri
baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

26. Oncelikle igverenin isginin kullanimina sunulan iletisim araglarini denetlemesine iligkin olarak
4857 sayil1 Kanunrda 6zel bir diizenleme olmadig1 goriilmiistiir. Ancak Anayasa>nin 20. ve 22. mad-
delerinde yer bulan 6zel hayata saygi hakkina ve haberlesme hiirriyetine iliskin gtivenceler ile hukuk
sistemimizde mevcut olan diizenlemelerin is hukuku uyusmazliklarinda uygulanmasi yoniinde bir engel
olmadig1 gozetildiginde yasal altyap: olusturmak baglaminda pozitif yiikéimliliiklerin yerine getirilmis
oldugu sdylenebilir (E. UL, § 72).

27. Bagvuru konusu olayda bagvurucunun ¢alistig: sirketten ayrilan O.C. isimli isgi, sirket tarafindan
kendisine verilen cep telefonunu isten ayrildiktan bir siire sonra sirkete iade etmistir. Anilan cep tele-
fonunun O.C.nin isle ilgili iletisimlerinin tespiti amaciyla incelendigi ve bagvurucu ile O.C. arasindaki
mesajlagmalara erisildigi anlagilmistir. Bununla birlikte davali sirket dilekgeleri ve yarg: kararlarindan
basvurucu ile is arkadast O.C arasindaki mesajlagmalarin igveren ve ¢aliganlar1 hakkinda 6zel goriisler
igerdigi, igeriginde bazi kiigiik diistiriicti ifadelerin bulundugu hususunun tespit edildigi gorillmistiir.

28. Somut olayda Bélge Adliye Mahkemesi kararinda “Iletisim Araglar: Politikasi” baglikli, genel bir
diizenleme igerdigi anlasilan belgede isverene ait olup da isciye verilen iletisim araglarinin is amagh kul-
lanilmas1 gerektiginin belirlendigini vurgulamistir. Ancak anilan belgede iletisim araglarinin inceleme
ve denetleme yetkisini, kullanim sinirlarini ve bu sinirlarin agilmasi durumuna bagli yaptirimin agik¢a
diizenlenip diizenlenmedigi ve anilan belgenin isgilere aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda bildirilip
bildirilmedigi hususlarinin tartigilmadig goriilmustir.

29. Istinaf merciinin gerekgelerinin bagvurucuya 6zgii belge ve iletisim araglari {izerinden degil O.C.
isimli is¢i baglaminda O.C.nin kullanimina sunulan telefon iizerinden ortaya konuldugu anlagilmistir.
Bu durumda bagvurucuya/iscilere, isveren tarafindan teslim edilen iletisim ara¢larinin kullanim sinirlari,
isverenin anilan araglari inceleme/denetleme yetkisi ve amaca aykir1 kullanilmasina baglanan yaptirim
hususunu da igerecek sekilde aydinlatma yiikiimliiliigiintin yerine getirildigi, Mahkemenin de bagvuru-
cu dzelinde bu yonde bir bilgilendirmenin yapilip yapilmadigina dair bir arastirma yaptig1 sdylenemez.
Bunun yaninda igveren, O.C.nin kullaniminda olan telefonda amagcla uyumlu ve sinirlt bir inceleme yap-
tigin1 ortaya koyamamustir. Zira igveren yargilama siirecinde miisteri iletisim bilgilerine ulasmak adina
telefonda inceleme yapildigini savunsa da telefondan ele gegirilen ve feshe dayanak teskil eden mesaj
igerikleri bu durumu dogrulamamuistir.

30. Kald: ki mesajlagsma programlarinin kisisel olarak da kullanilabilecegi gozetildiginde bir bas-
kasina ait olan cep telefonunun denetlenmesinin ve basvurucuya ait mesajlarin ele gegirilmesinin bag-
vurucunun 6zel hayatinin ve haberlesmesinin gizliginin korunmas: konusundaki makul beklentisine
aykar1 oldugu agiktir. Mahkemece de bir baskasina ait cep telefonunda yer alan yazigmalarin ne suretle
denetlendigine, mesaj igeriklerinin feshe dayanak alinmasinin gerekli olup olmadigina ve bagvurucunun
6zel hayati ile haberlesmesine olan etkisine yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmamistir (benzer
degerlendirmeler igin bkz. Samet Ayyildiz, B. No: 2018/34548, 28/12/2021, §$ 36-46).

31. Nitekim Anayasa Mahkemesi bagvuruya benzer olaylari inceledigi E.U. ve Samet Ayyildiz karar-
larinda, bagvurucularin kurumsal e-posta ve kisisel Whatsapp hesabr igeriklerinin isveren tarafindan
denetlenmesi ve bu yazigmalar gerekge gosterilerek is akdinin feshedilmesi seklindeki miidahalelerde
ihlal kararlar1 vermistir. Somut olayda da yukarida belirtilen gerekgelerle anilan kararlardaki ilkelerden
ayrilmay gerektirir bir durum bulunmadig sonucuna ulagilmistir.

32. Agiklanan gerekgelerle 6zel hukuk is iliskilerinden dogan uyusmazlig: karara baglayan derece
mahkemeleri tarafindan yukarida belirtilen anayasal giivenceleri gozeten 6zenli bir yargilama yapilarak
pozitif yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi anlagildigindan bagvurucunun Anayasanin 20. maddesinde
giivence altina alinan 6zel hayata saygi hakki ile Anayasanin 22. maddesinde giivence altina alinan ha-
berlesme hiirriyetinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.
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3. Giderim Yoniinden

33. Bagvurucu; ihlalin tespit edilmesini, yeniden yargilama yapilmasini ve 2.700,91 TLlik yargilama
masrafinin maddi tazminat olarak 6denmesini talep etmistir. Bagvurucu manevi tazminat talebinde bu-
lunmamugtir.

34. Tespit edilen ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasina iligkin usul ve esaslar 30/3/2011 ta-
rihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. mad-
desinde yer almaktadur.

35. Bagvuruda tespit edilen hak ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmas igin yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda kararin goénderildigi yargi mercilerince yapil-
masi gereken is yeniden yargilama islemlerini baslatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulas-
tiran nedenleri gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (6216 sayili Ka-
nun’un 50. maddesinin (2) numaral fikrasinda diizenlenen bireysel bagvuruya 6zgii yeniden yargilama
kurumunun 6zelliklerine iliskin kapsamli agiklamalar i¢in bkz. Mehmet Dogan [GK], B. No: 2014/8875,
716/2018, §§ 54-60; Aligiil Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506, 7/11/2019, §$§ 53-60, 66; Kadri Enis
Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, §$ 93-100).

36. Anayasa Mahkemesinin maddi tazminata hiikmedebilmesi i¢cin basvurucunun ugradigin id-
dia ettigi maddi zarar ile tespit edilen ihlal arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Bagsvurucunun 6demek
zorunda kaldig1 yargilama giderlerini tazminat olarak talep etmesi nedeniyle maddi tazminat talebinin
reddine karar verilmesi gerekir.

37. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 364,60 TL harg ve 9.900 TL vekaélet ticretinden olusan toplam
10.264,60 TL yargilama giderinin bagvurucuya 6denmesine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Ozel hayata sayg1 hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDI-
LEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasanin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata saygi hakki ve Anayasanin 22. mad-
desinde giivence altina alinan haberlesme hiirriyetinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin 6zel hayata saygi hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihlalinin sonuglari-
nin ortadan kaldirilmast i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere Istanbul Anadolu 7. is Mahkemesine
(E.2017/1006, K.2018/246) GONDERILMESINE,
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YARGITAY KARARLARI

BELEDIiYE EMIR VE YASAKLARINA UYMAMA'!

... Biiyiiksehir Belediyesi ... ve Yasaklar1 Yonetmeligine aykirilik eyleminden dolay: kabahatli ...
Insaat Hali Mobilya Tekstil ve Elk. Ev Aletleri San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda, ...

Biiyiiksehir Belediyesi ... Dairesi Bagkanligrnin 05/08/2020 tarihli ve 022201 sayili karari ile uygu-
lanan 187,00 Tiirk liras: idari para cezasina yonelik bagvurunun kabuliine ve idari yaptirim kararinin
kaldirilmasina dair ... 2. Sulh Ceza Hakimliginin 19/02/2021 tarihli ve 2020/2429 degisik is sayil1 karar1
aleyhine Yiiksek Adalet Bakanligrndan verilen 13/07/2021 tarihli kanun yararina bozma istemini igeren
dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligrnin 06.09.2021 tarihli ve KYB. 2021-93509 sayili ihbarna-
mesi ile daireye verilmekle okundu.

Mezkiir ihbarnamede;

1608 sayili ... Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali
Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinde yer alan “Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara mubhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emretti-
¢i fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir” seklindeki,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7/1-f maddesinde “Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 sunlardir: f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygula-
mak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve de-
miryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve ta-
rifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; ka-
nunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek» seklindeki,
5326 sayil1 Kabahatler Kanunwnun “.. davranig” baslikli 32/1. maddesinde yer alan, “Yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmas: ama-
ctyla, hukuka uygun olarak verilen ... hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir” Amlan Kanunun 38/1. maddesindeki “Yetkili makamlarin
agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal eden veya
buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir” seklindeki diizenlemeler birlikte nazara alindiginda,

... Ukome Kurulu’nun 09/03/2018 tarihli ve 2018/44 sayil1 karari ile sehir merkezinde yiik indirme
yiik bindirme yapan araglarin sehir trafigini olumsuz yonde etkilememesi icin yiik indirme ve bindir-
melerin 00:00-06:00 saatleri arasinda yapilmasi seklinde karar alindiginin dosya arasinda bulunan
Zabita Dairesi Bagkanligi’nin 18/09/2020 tarihli ve E.76395 sayili yazisindan anlasildigi, idari para
cezast konu ihlalin yapildig isletmenin bulundugu 8 Eyliil caddesinin bu caddeler arasinda sayilmasi
karsisinda,

Somut kabahate konu olayda, mobilya sektériinde faaliyet gosteren kabahatli firmaya ait isletme-
sinin bulundugu cadde kaldirimina esya birakmak suretiyle isgal etmesi nedeniyle uygulanan idari
yaptirun kararinin, belediyelerin anilan isgal ile ilgili 5326 sayili Kanunun 38/1. maddesine gore isga-
lin gerceklesmediginden bahisle basvurunun kabuliine ve kaldirilmasina karar verilmis ise de; anilan
Kanunun 38/1. maddesine aykir1 eylemi nedeniyle anilan diizenlemelere uygun olarak ve 5326 sayili
Kanun uyarinca idari para cezasi uygulandigi gozetilmeden, bagvurunun reddi yerine, yazili sekilde ka-

1 7.Ceza Dairesi 2021/29215 E., 2021/17285 K.
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buliine karar verilmesinde isabet goriilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 309. madde-
si uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu kanun yararina bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla
Tiirk Milleti adina geregi goriisiiliip distintildis;

Olaganiistii kanun yolu olan ve 6gretide “olaganiistii temyiz” olarak adlandirilan kanun yarari-
na bozmanimn amaci hakim veya mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden
gegmeksizin kesinlesen kararlarin Yargitayca incelenmesini, buna bagh olarak da kanunlarm uy-
gulanmasinda iilke sathinda birlige ulagsmak, hakim veya mahkemelerce verilen cezaya iliskin ka-
rar veya hiikiimlerdeki hukuka aykiriliklar: toplum ve birey agisindan hukuk yararmna gidermektir.
Olaganiistii bir kanun yolu olan kanun yararina bozma miiessesesinin konusunu olusturabilecek kanuna
aykurilik halleri, olagan kanun yolu olan temyiz nedenlerine gére dar ve kisith tutuldugunda kesin hiik-
miin otoritesi korunmus olur.

26.10.1932 tarih ve 29/12 sayili I¢tihadi Birlegtirme Karar1 ve bu karar esas alinmak suretiyle verilen
Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ozel Dairelerin siireklilik arz eden kararlarinda belirtildigi iizere, kabul
edip etmemenin hakim veya mahkemenin takdirine bagl oldugu istekler hakkinda verilen kararlar ile
kamtlarin degerlendirilmesine ve sahsi hakka iliskin kararlar kanun yararina bozma konusu olamaz.

Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kanun yararina bozma isteminde ileri siiriilen nedenler yoniin-
den dosya kapsaminda tiim deliller tartisthip takdir edilmek suretiyle eylemin isgal olarak nitelen-
dirilmesinin miimkiin olmadigina karar verildigi ve delil takdiri yapilarak verilen kararlar aleyhine
kanun yararina bozma yoluna gidilemeyecegi gibi bagvuruya konu idari para cezasinin, kanun yarari-
na bozma ihbarnamesinde yer verilen 1608 sayil: Kanunun 1. ve 5326 sayili Kanunun 32. maddesi
uyarmnca ... davrans nedeni ile verilen bir idari para cezasi olmadig, muteriz hakkinda 5326 sayili
Kanunun 38. maddesi uyarinca idari para cezasi karar tutanagimin diizenlendigi de anlasilmakla;
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligrnin yerinde gériilmeyen kanun yararina bozma isteminin REDDINE,
14.12.2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

BELEDIYE MECLiS KARARI GEREKEN BiR KONUDA
MECLIS KARARI OLMADAN ODEME YAPILMASI?

Taraflar arasindaki alacak davasinin mahkemece yapilan yargilamasi sonucunda, davanin davali ...
Tur. Ve Tic. Ltd. Sti. yoniinden kismen kabulii ile 119.410,00 TL alacagin 6deme tarihlerinden itibaren
yasal faiziyle birlikte alinarak davaciya verilmesine, fazlaya dair talebin reddine yonelik olarak verilen
hitkmiin, siiresi i¢inde davaci tarafindan temyiz edilmesi tizerine; temyiz dilekgesinin kabuliine karar
verildikten sonra, dosya igerisindeki biitiin kagitlar okunup geregi diistiniildii:

YARGITAYKARARI

Davaci, tiim kamuoyunca Kombi davasi olarak nitelendirilen davalarda, davalilarin kusurundan do-
lay1 agir tazminatlar 6demek zorunda kaldigini ve halen de 6demekte oldugunu; belediyenin eski baska-
n1 olan davalilardan ..’in belediye meclis karari gereken bir konuda herhangi bir sekilde meclis karar
olmaksizin imza atmasimin yetkisiz temsil teskil ettigini, diger davalilardan ..in de yetkisiz temsilci
olarak belgelere imza attigini, her iki davalinin birlikte ve kotiiniyetli bir sekilde belediyeyi zarara ug-
rattiging

3. kisilerce agilan icra dosyalarinda belediye ile birlikte diger davali ... Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
agisindan da davanin kabuliine karar verildigini; ancak, dosya bor¢larinin tamaminin belediye tarafin-
dan 6dendigini belirterek; Konya 9. Icra Miidiirliiginiin 2011/9918 Esas sayili dosyasi, Konya 3. Icra
Miidiirliiginiin 2011/10863 Esas sayili dosyasi, Konya 6. Icra Midiirliiginiin 2011/10915 Esas sayil
dosyast ve Konya 8. Icra Miidiirliiginiin 2011/8601 - 2011/9123 - 2011/1870 Esas sayili dosyalar ile 3.
kisilere 6demis oldugu 134.387,82 TLnin 6deme tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte

2 3. Hukuk Dairesi 2021/5281 E., 2021/10451 K.
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davalilardan riicuen tahsilini, vekalet ticreti ve yargilama giderlerinin davalilara yiikletilmesine karar
verilmesini talep ve dava etmistir.

Davalilar; davanin reddini dilemislerdir.

Mahkemece; davanin davali ... Tur. ve Tic. Ltd. $ti. yoniinden kismen kabulii ile 119.410,00 TL alaca-
gin 6deme tarihlerinden itibaren yasal faiziyle birlikte alinarak davaciya verilmesine, fazlaya dair tale-
bin reddine karar verilmis; hiikiim, davaci tarafindan temyiz edilmistir.

1- Mahkeme kararlarinda nelerin yazilacagi 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunuwnun 297/2. maddesinde belirtilmistir. Buna gore hiikiim, taraflarin iddia ve
savunmalarinin 6zetini, anlastiklar1 ve anlagamadiklar: hususlari, ¢ekismeli vakialar hakkinda toplanan
delilleri, delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesini, sabit goriilen vakialarla bunlardan ¢ikarilan sonug
ve hukuki sebepleri kapsar. Hiikmiin sonu¢ kisminda, gerekgeye ait herhangi bir sz tekrar edilmek-
sizin, taleplerden her biri hakkinda verilen hiikiimle, taraflara yiiklenen bor¢ ve taninan haklarn,
stra numarast altinda; agik, siiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir. Hiikiim
gerekgesi dosya icerigine uygun olmak zorundadir. Ayrica, hiikmiin gerekgesi ile sonug¢ kismz birbiri ile
celismemelidir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde; mahkemece, davalilardan ... ve ...
yoniinden davamn reddi gerektigi yoniinde gerekge olusturulmasina ragmen, hiikiim kisminda bu davahilar
yontinden herhangibir karar verilmemis olmasi suretiyle, gerekge ile hiikiim arasinda geliski yaratilmis ol-
mast usul ve kanuna aykir1 olup, bozmayi gerektirmistir.

DANISTAY KARARI

BELEDiYELERDE TAHVIL iIHRACI!

Istemin Ozeti : Davaci tarafindan, ... “500,00 milyon Dolarlik Tahvil fhraci»na iligkin 15.5.2009
glinlii kararinin iptali istemiyle agilan davada; 5393 sayili Yasanin 68. maddesi uyarinca, belediyenin
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak kapsaminda, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla tahvil ihra¢ edilebileceginin diizenlendigi, bu
kapsamda belediye yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaci ile dava konusu islem ile
tahvil ihrac1 karar verildigi anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadig: gerek-
gesiyle davay1 reddeden .... Idare Mahkemesinin ... giin ve E:..., K:... sayih kararinin; borcun hangi pro-
jelerde kullanilacaginin belli olmadigi, daha sonra mahkemeye gonderilen projelerin Belediye Meclisine
sunulmadigy, risk hakkinda meclise bilgi verilmedigi ve kredinin ne i¢in oldugunun belli olmadig1 6ne
stiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmas: istemidir.

(...)
TURK MILLETi ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriistildii:

Uyusmazlik, ... Belediye Meclisinin “500,00 milyon Dolarlik Tahvil Thraci»na iliskin 15.5.2009 giin-
lii kararinin iptali isteminden dogmustur.

5393 sayil1 Belediye Yasasinin “Boglanma” baglikli 68. maddesinde; “Belediye, gorev ve hizmetle-

1 8. Daire 2010/5829 E., 2010/7415 K. “I¢tihat Metni”
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rinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen ustil ve esaslara gore bor¢lanma yapa-
bilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) D1s bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani
amaciyla yapilabilir.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansman igin ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca yapilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 ya-
tirnmlarinda  Devlet Planlama Teskilati Miustesarliginin  teklifi {izerine Bakanlar Kurulun-
ca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanma-
sinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisti alinir.
Yukarida belirtilen ustl ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir
bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin
hitkiimleri uygulanur.

Belediye, varlik ve yiikiimlilitklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini tiger aylik do-
nemler halinde Icisleri Bakanligina, Maliye Bakanhigina, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina ve
Hazine Miistesarligina gonderir” hitkmiine yer verilmistir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun tanimlar bag-
likli 3. maddesinde; “ Dis finansmanin: Herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan Devlet dig
borcu, garantili imkéan ve hibe veya miinferiden bunlarin her birini, Dig finansman kaynaginin: Dig
finansman saglayan yabanci iilkeler, tilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslara-
ras1 ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim
bankalar1 da dahil olmak tizere bankalar, satic1 veya alici kredisi saglayan kuruluglar ile firmalar veya
miinferiden bunlarin her birini, Di§ imkdnin: Bu Kanun kapsaminda yer alan kuruluslarin kendi adina
herhangi bir dig finansman kaynagindan Hazine garantileri olmaksizin sagladiklar finansman imkéani
ve hibeyi, Program kredisinin: ... tarafindan tilkenin makro ekonomik programlari ¢ergevesinde, dog-
rudan veya Hazine garantisi altinda, kamunun finansman ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla herhangi
bir dis finansman kaynagindan saglanan finansman imkéanini, Projenin: Yillik yatirim programlarinda
yer alan projeleri, milli savunma projelerini, niteligi itibartyla yillik yatirim programina tabi olmayan
projeler ile yap-islet-devret, yap-islet, isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri ¢ergevesinde
gerceklestirilen projeleri veya miinferiden bunlardan her birini ,Proje kredisinin: Projelerin gergekles-
mesi i¢in herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan finansman imkéniny’, ifade edecegi kuralina
yer verilmis, anilan Yasanin 7. maddesinde dis bor¢lanma, 8. maddesinde; Hazine garantileri ve garantisiz
borglar igin izin alinmasi diizenlenmis, anilan maddede; “...11 &zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler, kendilerine ait tiizel kisilerin ve/veya kendilerine bagh miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisili-
gini haiz kuruluslar ile kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel kisilerle kendilerine bagli tiizel kisiligi
haiz kuruluglarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu 6zel idare sirketleri ile belediye iktisadi
kuruluglarinin dig finansman kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar: dig finansman imkénla-
rina iligkin her tiirlii yitkiimliiliiklerden ve bu yiikiimliiliiklerin aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve
dogabilecek Hazine alacaklarinin geri 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar.

Bu kapsamda akdedilen dis kredi anlasmalarindan ortaya ¢ikan her tiirlii geri 6deme yiikiimliligi
tamamlanincaya kadar bor¢lu kurulus, borcun geri 6denmesi siiresince meydana gelebilecek her tiirli
idari degisikliklere ve yeni gorevlendirmelere bagli olmaksizin, borcun geri 6denmesinden sorumludur.
“ hitkmii getirilmistir.

Diger yandan, amlan 4749 sayih Yasamin Gegici 8. maddesinde; “... Ilinin maruz kaldig1 deprem riski
nedeniyle olusmasi muhtemel hasarlarin 6nlenmesi ve depreme karsi tedbir ve hazirlik amaciyla olus-
turulacak projelerin finansmani i¢in herhangi bir dig finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin
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borg¢lu sifatiyla saglayacag: kredileri, genel biitge diginda kalan kamu kurum ve kuruluglarina kargiliksiz
tahsis etmeye Hazine Miistesarliginin bagh bulundugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetki-
lidir. Bu Kanunun 14 {inciit maddesinin besinci ve altinci fikralarinin genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ile Yiiksekdgretim Kurulu, {iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerine iligkin hiikiimleri bu
maddeye istinaden saglanacak krediler i¢in uygulanmaz. “kuralina, Gegici 11. maddesinde; “Sel ve Dep-
rem Felaketi Acil Yardim Projesi, Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi, Tiirkiye Altyap:
ve Kentsel Yeniden Yapilandirma Projesi, Kalic1 Konutlarin Karayolu Baglantilar1 Projesi, ...K...-...-...
Kanalizasyon Projesi, ...-...-...-...-... ... Projeleri ve Akyazi-Hendek Kanalizasyon Projesi, Sosyal Ris-
kin Azaltilmasi Projesi ve Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, Endiistriyel Teknoloji Projesi ve ...-...
Arastirma Uydusu Projesinin finansmani igin ... Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasy, ... Isbirligi Konseyi
tilkelerinin ilgili finans kuruluglar: ve National ... Banktan saglanmis olan kredilerden bu maddenin
yuriirliige girdigi tarihe kadar yapilan kullanimlar sonucunda dogan ve ikraz anlagmasina baglanmamus,
ilgili kuruluslardan olan alacaklarin, Bakanin teklifi {izerine biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilen-
dirilmeksizin terkinine Maliye Bakani yetkilidir.

S6z konusu krediler ile bu Kanunun gegici 4 tincii ve gegici 8 inci maddeleri kapsaminda saglanmig
ve saglanacak kredilerden bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten sonra yapilacak ikraz anlagmasina
baglanmamig kullanim tutarlari, biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin ilgili kuru-
luslara karsiliksiz tahsis edilmis sayilir. Bu sekilde tahsis edilmis kredi tutarlar ile ilgili olarak krediyi
tahsis eden kurulug hakkinda 14 tincii maddenin beginci ve altinci fikralarinin 5018 sayili Kanunun eki
(I) sayili cetvelde yer alan kuruluslara iliskin hitkiimleri uygulanmaz”, kuralina, Gegici 13. maddesinde;
“Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kapsaminda olusturulacak program ve/veya projele-
rin finansmani i¢in herhangi bir dis finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin borglu sifatiyla
saglayacag: kredileri, anilan Fona biitgenin gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin tahsis etme-
ye Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu maddeye istinaden saglanacak krediler ile ilgili
olarak krediyi tahsis eden kurulus hakkinda, 14 iincii maddenin besinci ve altinci fikralarinin 5018 sa-
yili Kanunun eki (I) sayili cetvelde yer alan kuruluslara iliskin hiikiimleri uygulanmaz. “kuralina, Gegici
15. maddesinde ise; “...da 2009 yilinda diizenlenecek olan Diinya Bankas: Grubu ve Uluslararasi Para
Fonu Toplantisi i¢in 2009 yilinda gerceklestirilecek organizasyon giderleri ile bu kapsamda yapilacak mal
ve hizmet alimlar1 i¢in 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinin beginci
fikrasi, 62 nci maddesinin (b) bendinin son ctiimlesi ve 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanununun 26 ile 27 nci maddesi hiikiimlerine tabi olmaksizin 2008 yilinda Hazine
Miistesarliginca ihaleye ¢ikilabilir ve taahhiide girisilebilir. S6z konusu giderler ... 2009 yil1 biitgesine bu
amagla tefrik edilen 6denekten karsilanir. “kuralina yer verilmistir.

09.02.2009 giin ve 27136 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarimn Hazi-
ne Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ Dis Imkan Saglanmasina Izin Verilmesine ve Saglanan Dig Imkanin
Izlenmesine liskin Yonetmeligin amag bashikli 1.maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; 2 nci maddede
belirtilen kurum ve kuruluslarin Hazine garantisi olmaksizin hibe hari¢ dig imkéan saglamalari ile soz
konusu kuruluslarin dig bor¢lanmalari i¢in birbirleri lehine garanti vermeleri igin ... tan izin alinmasi ve
bu sekilde saglanan dig imkanin izlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. “ kuralina, kapsam
baslikli 2. maddesinde; “Bu Yonetmelik,..... biiyliksehir belediyelerini, belediyeleri ve .... kapsar” kuralina,
izin verilirken uygulanacak usul ve esaslar baslikl1 5. maddesinde;

“(1) Kurum ve kuruluglarin yapim, mal ve hizmet satin alim projeleri ile isletme sermayesi ihtiyagla-
rinimn finansmani amaciyla herhangi bir dis finansman kaynagindan dig imkan saglamasi ve s6z konusu
kurum ve kuruluslarin diger kuruluslarin dis bor¢lanmalari igin garanti vermesi Miistesarligin iznine
tabidir. ... izin verilmesi Hazine garantisi saglandig1 anlamina gelmez.

(3) Kurum ve kurulus tarafindan sz konusu izin igin ... Dis Ekonomik iliskiler Genel Midiirliigiine
miiracaat edilir. Izin talebinde, temin edilecek dig imkan tutarinin, mali sartlarinin, kullanim alaninin ve
dis imkén proje finansmant i¢in saglaniyorsa proje adinin belirtilmesi zorunludur.
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(4) ... agagidaki kriterlere gore, ilgili oldugu 6l¢tide, kurum ve kurulugun dis imkéan saglama veya
diger bir kurulusun dis bor¢lanmalar1 lehine garanti verme talebini degerlendirir:

¢) Biiytiksehir belediyeleri, belediyeler, bagl kuruluslar1 ve bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler i¢in iznin verildigi tarih itibariyla 5393 sayili Belediye Kanununda
ongoriilen borglanma limitinin agilmamis olmasi ve iznin belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerin finansman igin talep edilmis olmast,. ......

(5) D1s imkan saglanmas igin verilen izin tutari, altinci fikrada 6ngoriilen haller sakli kalmak gartiy-
la, Yallik Yatirim Programinda proje i¢in 6ngoriilen dig kredi tutarini gegemez. Bu tutarin hesaplanma-
sinda iznin verildigi yil i¢in Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan 6ngoriilen ortalama doviz

»

kuru esas alinur. ...” kuralina yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; program kredisinin; ... tarafindan
tilkenin makro ekonomik programlari gergevesinde, dogrudan veya Hazine garantisi altinda, kamunun
finansman ihtiyacinin kargilanmas: amaciyla herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan finans-
man imkanini, Proje kredisinin ise; yillik yatirim programlarinda yer alan projelerin gergeklesmesi i¢in
herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan finansman imkanini ifade ettigi agik olup, anilan
mevzuatta dig imkdnin belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin saglan-
masi, dis imkan tutarimin, mali sartlarinin, kullanim alaninin, proje adinin belirtilmesi zorunlulugu-
nun getirilmesi karsisinda hangi proje icin hangi miktarda tahvil ihrag edileceginin belirtilerek bor¢-
lamilmas: gerektigi tartismasizdur.

Bu haliyle, davali ... Bagkanlig tarafindan kullanilacak olan dis borg proje kredisi niteligindedir.

O itibarla, belediyenin yatirum programinda yer alan projelerin finansmani icin saglanan ve dis
imkan tutari belirtilen proje kredisi niteliginde bulunan tahvil ihracina konu dava konusu ... kararin-
da kullanim alaninin, proje adimin, hangi proje icin ne miktarda tahvil ihrag edileceginin belirtilerek
bor¢lamilmas: gerekecegi tabiidir.

Davali idare tarafindan; borcun hangi proje ya da projelerde kullanilacaginin belirtilmedigi, savun-
malarda da 5393 sayili Yasa ile idarelerine verilen i¢inde “depreme yonelik hazirliklar, saglik hizmetleri
ve kiiltiir, turizm yatirimlarinin” da bulundugu Belediyenin tiim gorevleri siralanarak, borcun yatirim
programinda yer alan tiim yatirimlarda kullanilacag: belirtilmis ise de; alinacak olan dis borcun proje
kredisi niteliginde bulunmasi ve 4749 sayili Yasanin yukarida bahsi gecen Gegici 8. ,Gegici 11. ve Gegici
15. maddelerinde Istanbul ili i¢in baz1 yatirimlara iliskin olarak ozel diizenlemelere yer verilmesi karsi-
sinda, davali idarenin bu iddialarina itibar edilmemistir.

Bu durumda, kullanim alani ve proje ad1 ile hangi projelerin finansmani igin ne kadar tahvil
ihrag edilecegi belirtilmeden bor¢glanmaya yonelik olarak tesis edilen dava konusu Belediye Meclis
kararinda hukuka uyarlik, aksi yondeki Mahkeme kararinda da yasal isabet goriilmemistir.

1608 SAYILI YASAYA GORE iIDARI PARA CEZASI
YARGILAMA SURECIH :

Dava Konusu Istem: Dava; davaciya ait isyerinde miisteri celbi maksadiyla bagirildigindan (hanut-
guluk yapildigindan) bahisle 1608 sayili Kanun uyarinca 143,00 TL para cezasi verilmesine ve isyerinin 3
glin siireyle sanat ve ticaretten men edilmesine iliskin ... giinld, ... sayili islemin iptali istemiyle agilmustir.

Ik Derece Mahkemesi Kararmin Ozeti: Danistay Onuncu Dairesinin 06/06/2018 giinlii, E:2017/953,
K:2018/2047 sayili bozma kararina uyularak verilen ... [dare Mahkemesinin ... giinli, E:..., K:... sayili tem-
yize konu karariyla; uyusmazlikta, “yasaklanmis faaliyetin” islenmis oldugunun ortaya konulamadig:
gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir.

2 Dangtay 2. Daire Bagkanhig1 2021/5062 E., 2021/825 K.
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TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan; Kabahatler Kanunw’nun 32. maddesiy-
le yasaklanan faaliyetin men’ine karar verileceginin belirtildigi, belirli ihlalleri siklikla gerceklestiren
isletmelere yonelik idarenin “faaliyetten men etme” yaptirimini uygulayabileceginin kabul edilmesi ge-
rektigi, davaciya para cezasinin mevzuatta 6ngoriilen oranda artirim yapilarak tespit edilmek suretiyle
uygulandigy, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek idare Mahkemesi kararinin tem-
yizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

KARSI TARAFIN CEVABI: Cevap verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabulii ile Idare Mahkemesi kararimnin bozulmas: gerektigi diisii-
niilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Tkinci Dairesince; Danistay Onuncu Dairesi tarafindan, Danistay Bagkanlik
Kurulunun 18/12/2020 giinlii, K:2020/62 sayili kararinin “Ortak Hitkiimler” kisminin 6. fikras1 uyarin-
ca, ayrica bir gonderme karar1 verilmeksizin Dairemize iletilen dosyada, Tetkik Hakiminin agiklamalar:
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortisiildi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

{stanbul ili, Fatih ilcesi; ... Mahallesi, ... Caddesinde tekstil isi ile ilgili olarak faaliyet gosteren dava-
ciya ait is yerinde, miisteri celbi maksadiyla yiiksek sesle bagirildig1 (Hanutguluk yapildig1) hususunun
19/02/2010 tarihinde diizenlenen tutanak ile tespit edildiginden bahisle, 1608 sayil1 Yasa uyarinca da-
vaciya 143,00-TL para cezasi ve davaciya ait igyerinin 3 giin siireyle sanat ve faaliyetten men edilmesine
iligkin ... gtinld, ... sayili islemin tesis edilmesi tizerine temyizen bakilmakta olan davanin agildig1 anla-
silmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 2. maddesinde; “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasini 6ngordigii haksizlik anlagilir” hitkmii yer almakta ve bu maddede kaba-
hatin tanimi yapilmaktadur.

Kanun'un “Kanunilik {lkesi” baglikli 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Hangi fiillerin kabahat olus-
turdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi
¢erceve hitkmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir” hitkmii, ikinci fik-
rasinda da “Kabahat kargilig1 olan yaptirimlarin tiird, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir”
hitkmii yer almakta, boylece hangi fiillerin kabahat olusturdugunun kanunda agik¢a tanimlanabilecegi
hususunun yanu sira, idarenin de somut olayda oldugu gibi genel ve diizenleyici islemleriyle tanimlama
yapabilecegi belirtilmis, ayrica iglenen bir kabahatin karsilig1 olan yaptirimin tiirdi, siiresi, miktarinin
ancak kanun ile belirlenebilecegi de ifade edilmis olmaktadir.

Belediye enciimenlerinin Kabahatler Kanunu hitkiimlerine gore idari para cezasi ve idari tedbir ka-
rarlar1 verebilecegine dair hiikiim 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinde belir-
tilmistir. Kanunun 1. maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve ta-
limatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32. maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasakla-
nan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almakta
olup, somut olayda hanutguluk yapildig1 gerekgesiyle belediye enciimeni tarafindan verilen idari para
cezasl ve igyerinin (3) giin siireyle faaliyetten men edilerek kapatilmasi karar1 bu kapsamdadir.
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5326 sayili Kabahatler Kanununun, idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iligkin hitkiim-
lerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde uygulanacags; diger kanunlarda gérevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag: anlagilmaktadir.

Ayrica, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve
486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun miilga 5.maddesinde; “Ceza kararlarina
tebligi tarihinden itibaren bes giin iginde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde sulh hakimligine
miiracaatla sifahi veya yazili itiraz olunabilir. Itiraz sifahi ise bir zabit tutularak muterize imza ettirilir.

Itirazda sebep gosterilmesi sarttir. Sebep gdsterilmeyen itirazlar yapilmamis sayilir. Ticaret ve sa-
nattan men karariyla para cezasini vermediginden dolay1 hapse degistirme hitkmiintin infazi itirazin
neticesine kadar geri birakilir” hitkmii yer almakta iken, maddenin 1. fikrasinin Anayasaya aykirilig
iddiastyla Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna bagvurulmus olup, Anayasa Mahkemesinin 22/12/2006
glinli, E:2001/26, K:2006/119 sayili kararyla, .. hakl: nedenlerin ve kamu yararinin bulunmas: halinde
idari islemlere yonelik itirazlari inceleme gorevi yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. Bu cer-
cevede, belediyelerce uygulanan kimi idari yaptirimlara karsi, belediye teskilatimin yayginhigina paralel bir
idari yarg: teskilatlanmasimin soz konusu olmamasi nedeniyle sulh ceza mahkemelerine basvuru olanag:
tammastn hak arama ozgiirliigiinii kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonu¢ alinmasini
olanakli kildig1 ve sayilan hususlarin sozii edilen itirazlari inceleme gorevinin adli yargiya birakimasinin
hakli nedenini olusturdugu ....” gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Gorev kurallar1 kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir miiktesep hak
dogmayacagy; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Incelenen uyusmazlikta, davactya ait isyerinde miisteri celbi maksadiyla bagirildigindan (hanutguluk
yapildigindan) bahisle 1608 Sayili Kanunun 1. maddesine dayanilarak 143,00 TL para cezas! verilmesine
ve igyerinin 3 giin siireyle sanat ve ticaretten men edilmesine iliskin karar verildigi, kararin bu haliyle
5326 sayili Kanunda belirtilen idari yaptirim tiirlerinden oldugu, 1608 sayili Kanunda bu idari yaptirim-
lara kars1 itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagilmistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere,
idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bu-
lunmamas: halinde uygulanacag: ve gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 Sayili Yasa hiikiimleri
dikkate alinacagindan agilan davanin goriim ve ¢éztimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numa-
rali bendi uyarinca adli yarg: yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmustir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanmig 01/04/2014 giinlii, E:2014/456, K:2014/487 sa-
yili ve 28/12/2015 giinlii, E:2015/868, K:2015/903 say1ili kararlar1 da bu tiir uyusmazliklarda adli yarginin
gorevli oldugu yoniindedir.

Bu itibarla, gorev hususunun kamu diizeninden olmast nedeniyle Idare Mahkemesince davanmin
gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken, esastan dava konusu islemin iptali yolunda karar
verilmesinde usul hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktadar.
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MEVZUATA AYKIRI OLARAK YAPILAN ATAMA VE
MALI HIZMETLERIN SORUMLULUKLARI!

(Mevzuata aykiri olarak atanan personellerin ddemelerinde harcama yetkilileri ve gergeklestirme go-
revlilerinin sorumlulugu, 6deme emrine konu atamaya iliskin harcama yapmaktir. Asaleten yapilan ata-
mamnn igeriginin diizenlenmesine iliskin kendilerine sorumluluk yiiklenebilecek bir yasal yetki ve gorevleri
bulunmamaktadir.)

Harita Mithendisi ...un mevzuata aykiri olarak Imar Ve Sehircilik Miidiirii kadrosuna atanmast ne-
deniyle Harita Mithendisi kadrosu i¢in 6ngoriilen ek deme tutarlarinin 6denmesi gerekirken Imar Ve
Sehircilik Midiirligii i¢in 6ngorilen ek 6deme tutarlarinin 6denmesi sonucu olusan toplam ... TL kamu
zararinin tazminine iligkin hitkiim tesis edilmistir.

GEREGI GORUSULDU:

Harita Mithendisi ..;un mevzuata aykir1 olarak imar Ve Sehircilik Miidiirii kadrosuna atanmasi ne-
deniyle harita miihendisi kadrosu igin 6ngoriilen ek deme tutarlarinin 6denmesi gerekirken Imar Ve
Sehircilik Mudiirliigi i¢in 6ngoriilen ek 6deme tutarlarinin 6denmesi sonucu olusan toplam ... TL kamu
zarariin tazminine iliskin hitkiim tesis edilmistir.

Esas yoniinden inceleme:

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Per-
sonelinin Gorevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in “Gérevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Mudiir, sube mudari, ”

denilerek miidiir kadrosunun gorevde yiikselmeye tabi oldugu belirtilmektedir.

Ayni YonetmeliK'in “Gérevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” bas-
likl: 7’nci maddesinin l'inci fikrasinda ise;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak ata-
malarda agagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Mudiir ve sube miidiirti kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) EKli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidirliiklere atanabilmek igin; yiik-
sekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik
boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili
bolimlerinden mezun olmak,

4) EKli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil
savunma uzmany, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda galigmig
olmak,

1 Sayistay 2. Daire, 13.10.2021 tarih ve 50226 Tutanak No'lu Karar1
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(...) gerekir.”
hitkmii yer almaktadur.

Ayni1 Yonetmelik'in “Hizmet gruplar1 arasinda gegisler” baglikli 20’nci maddesinin linci fikrasinin
(c) bendinde “Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha st gorevlerde, en az alt1 ay siireyle ¢alis-
mis olanlar, aranan sartlar: tasimalari kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “y6netim»,
“arastirma, planlama ve savunma hizmetleri»... hizmetleri gruplarinda gésterilen kadrolara sinavsiz ata-
nabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara smavsiz atanmak icin alt1 ay ¢aligmis olmak sart1
aranmaz. « denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 68’inci maddesinin (B) fikrasinda;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinift ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinift haric,
siniflarin 1, 2, 5 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapuilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;
a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 tincii ve 4 tincti dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmetinin bulunmas: ve yiiksekgrenim gor-
mils olmast sarttir. Dort yildan az siireli yliksekdgrenim gorenler igin bu siirelere iki yil ilave edilir.

(..

denilerek 1 ’inci ve 2’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az olan kadrolara yapilacak
atamalar igin ilgilinin en az 10 y1l hizmetinin bulunmas: gerektigi hitkme baglanmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden “miidiir” kadrosunun gérevde yiikselmeye tabi oldu-
gu, dolayisiyla bu kadroya atanacaklarin séz konusu Yonetmelik'te belirlenmis bulunan genel ve 6zel
sartlar1 tasimasi gerektigi, ancak bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gorevlerde en az alt1
ay stireyle ¢caligmis olanlarin, aranan sartlar tagimasi kaydiyla, Yonetmelikte belirtilen kadrolara sinavsiz
atanabilecegi anlagilmaktadir.

Rapor dosyas: ve eklerinin incelenmesinde, Harita Mithendisi kadrosunda ¢alisan ..Jun Belediye
Bagkani ... imzali 03.03.2015 tarih ve 143 sayili olur yazisi ile Belediye Baskan Yardimciligina atandi-
1, 14.09.2015 tarihine kadar da baskan yardimcilig1 gérevinde bulundugu Belediye Bagkans ... imzali,
14.09.2015 tarih ve 628 sayili olur yazist ile 1. Dereceli Imar ve Sehircilik Miidiirliigii kadrosuna atamasi-
nin yapildig1 ve kendisine bu kadro i¢in 6ngériilen ek 6deme tutarinin 6dendigi anlagilmigtir.

Ancak, Bagkan Yardimciligindan ek gdstergesi 2200 olan 1. dereceli Imar ve $ehircilik Miidiirii kad-
rosuna sinavsiz olarak atanan ..’un 6zliik dosyasi incelendiginde, 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin
(B) fikrasinda yer alan “7 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10
yil” hizmetinin bulunmasi sartini tasgimadigr anlagilmgtr.

Ayni yonetmeligin, 20'nci maddesinin (c) bendinde, daha tist gorevlerde 6 aydan fazla ¢alismis olan-
larin aranan sartlar: tasimasi kaydiyla daha alt gorevlere sinavsiz atanabilecegi belirtilmesine ragmen soz
konusu personelin her ne kadar bu yonetmelik kapsaminda bulunmayan ve atandig1 miidiirlik kadrosu-
na gore daha tist gorev olan bagkan yardimcilig1 gorevini 6 aydan fazla yiirtitmiis olsa da midiir kadro-
suna atanmak i¢in aranan sartlardan biri olan 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (B) fikrasinda yer
alan “7 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar igin en az 10 yil” hizmetinin
bulunmasi sartin1 tasimadigl, buna ragmen Imar ve Sehircilik Miidiirii kadrosuna sinavsiz atandigi go-
rilmistiir.

Bagkan yardimciligindan imar ve Sehircilik Miidiirii kadrosuna sinavsiz olarak atama yapilabilmesi
i¢in yukarida bahsedilen mevzuatta da belirtildigi tizere aranan sartlarin tasinmasi gerekmektedir.
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Sorumlular savunmalarinda her ne kadar belediye bagkan yardimciligi kadrosundan miidiir kad-
rosuna yapilacak atamanin 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige
giren Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
kapsaminda olmadigini belirtmislerse de; s6z konusu Yonetmelikin “Hizmet gruplar: arasinda gegisler”
baglikli 20’inci maddesinin birinci fikrasinin “(c) bendinde yer alan “Bu Yonetmelik kapsami diginda
bulunan daha tist gorevlerde, en az alt1 ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan sartlar1 tasimalari kaydiyla,
bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “yonetim’, “arastirma, planlama ve savunma hizmetleri”
hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. ” hitkmil ile Yonetmelik kapsami diginda
bulunan daha tist gorevlerde belli bir siire ¢aligmis olanlarin ancak aranan sartlari tagimalar1 kaydiyla bu
Yonetmelik kapsamindaki bazi gorevlere sinavsiz atanabilecekleri diizenlenmis olup, bu diizenleme ile
belediye baskan yardimcilig1 kadrosundan miidir kadrosuna yapilacak atamalar Yonetmelik kapsami-
na alinmistir. Sonug olarak belediye baskan yardimciligi kadrosundan miidiirliik kadrosuna yapilacak
atama da bu Yonetmelik kapsamindadir ve atama yapilirken Yonetmelik'te belirlenen sartlarin atama-
s1 yapilacak personel tarafindan tasginmasi gerekmektedir. ... bu sartlardan, 657 sayili Kanunun 68’inci
maddesinin (B) fikrasinda yer alan “7 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar
i¢in en az 10y1l” hizmetinin bulunmast sartini tastmamaktadir.

Dolayisiyla ...un miidiir kadrosuna atanmak i¢in gerekli olan “7 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300 den az olanlar i¢in en az 10 yil ” hizmetinin bulunmasi sartini tagimadigi halde Imar
ve Sehircilik Miidiirii kadrosuna atanmasi mevzuata aykir: oldugundan, atamasi nedeniyle yapilan ek
6deme tutarlar1 da kamu zarar1 olusturmaktadir.

Sorumluluk yoniinden inceleme:

86z konusu tazmin hiikmiinde, atamay: onaylayan Ust Yonetici (Belediye Baskani), Harcama Yet-
kilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi miistereken sorumlu tutulmustur.

Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme Gorevlileri sorumluluga iliskin itirazlarinda, usulsiiz ata-
nan biitiin personelin Belediye Baskanlari tarafindan atandigini, atamalarin mevzuata uygun yapilip
yapilmadig1 konusunda bilgi sahibi olmadiklarin, belirterek sorumluluklarinin kaldirilmasini talep
etmislerdir.

Harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlilerinin yasal sorumluluk ve yiikiimliiliikleri 5018 sayili
Kanunu’nun 32 ve 33’tincii maddelerinde diizenlenmektedir. 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun “Harcama Talimati ve Sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde;

“Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yap-
malar1 gereken diger islemlerden sorumludur’,

“Giderlerin Gergeklestirilmesi” baslikli 33’tincii maddesinde;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkilile-
rince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi
ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmas, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilme-
si ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler” hitkiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimler baglanminda, somut olayda harcama yetkilileri ve gerceklestirme gérevlilerinin so-
rumlulugu, édeme emrine konu atamaya iliskin harcama yapmaktir. Asaleten yapilan atamanin
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iceriginin diizenlenmesine iliskin kendilerine sorumluluk yiiklenebilecek bir yasal yetki ve gorevleri
bulunmamaktadar.

Netice itibariyle, hukuki uyusmazlik konusuna esas atama asamasinda herhangi bir yetki ve so-
rumlulugu bulunmayan harcama yetKkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin, sadece iliskili 6deme
emri belgeleri iizerinde imzas1 bulunmasi hasebiyle sorumluluguna hiikmedilmesi miimkiin degil-
dir. Ciinkii ilgili kamu gorevlilerince, 5018 sayili Kanun'un 32 ve 33’tincii maddeleri ¢ercevesinde, icra
edilen fiiller ile kamu zararina sebebiyet veren atama islemindeki mevzuat hiikiimlerine aykirilik arasin-
da uygun illiyet bagi bulunmamaktadur.

BELEDIYE MAKAM ARACININ KASKO BEDELI?

(A¢iklama ve degerlendirmeler neticesinde, Biit¢e kanunlarinin “E” cetvellerinde yer alan hitkmiin
kasko gideri yapilamayacagina yonelik kesin diizenleme icermemesi, 5393 sayili Kanunda belediye gider-
leri arasinda sigorta giderlerinin sayilmasi ve yapilan harcamanin ileride muhtemel olugacak daha biiyiik
bir zarar1 6nlemeye yonelik olmas: nedeniyle Belediye envanterine kayatl: ... plakali aracin kasko sigorta
bedelinin Belediye biit¢esinden 6denmesinin kamu zarar1 olusturmayacag sonucuna varilmigtir.)

... Belediyesi envanterine kayitl ... plakali makam aracinin kasko sigorta bedelinin Belediye biit-
cesinden odenmesi suretiyle kamu zararina neden olundugu iddiasina iliskin olarak yapilan incele-
mede;

2020 Yil: Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli “E” cetvelinin 25’inci maddesinde;

“Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri diginda Devlet
mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;
(...)

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin  kasko sigortast  giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden,( ...) 6denir” hitkmii yer almaktadur.

Hitkmiin saglikli degerlendirilebilmesi i¢in “devlet mali” kavraminin neyi ifade ettigi veya neleri kap-
sadig1 hususu 6nem arz etmektedir. Mevzuatimizda devlet mallarina iligkin tek yasal tanim miilga 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda yer almaktaydi. Bu Kanunun 2. Maddesinde “Devletin emvali
Devletge tarh ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile Devlete ait niikut ve esham ve her tiirli
menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve bunlarin hasilat ve icraati ile bedellerinden terekkiip
eder” denilmektedir. Buna gore devlet mali sunlardur:

o Devletge konulan ve alinan tiirlii vergi, resim ve harglar,

o Devlete ait nakit (Hazine veznelerindeki ve banka hesaplarindaki paralar )

o Her tiirlii hisse senedi (kambiyo senetleri ),

o Her tiirli tasinir, tasinmaz mal,

o Diger kiymetler (Ozel miilkiyete konu olabilen ve yukarida belirtilen degerler digindakiler),

o frat ve satig bedelleri, (Taginir ve taginmaz mallarin, kambiyo senetlerinin, diger kiymetlerin
isletilmesinden, kiraya verilmesinden ve satisindan dogan faiz, temettii, kar payu, kira ve satig
bedelleri)

Diizenlemedeki “devlet mali” kavraminin igine nelerin girecegi konusu Danistay Genel Kurulunun
26.12.1946 tarihinde verdigi 46/213/199 sayili istisari kararinda incelenmis Ve 1050 say1l1 Kanunda s6zii

2 Sayistay 7. Daire 27.7.2022 tarih ve 528 Sayili Karar No'lu Karar1
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edilen “devlet” kavraminin dar kapsamli oldugu ve sadece genel biitgeli idareleri kapsadig1 degerlendi-
rilmistir.

Dolayisiyla ilgili Danigtay kararina gore devlet tiizel kisiligi i¢inde yer almayan ve genel biitgeli ku-
ruluslar i¢inde sayilmayan belediyelerin mallarinin “devlet mali” niteliginde degerlendirilemeyecektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 nci maddesinde yer alan; “Belediyenin mallarina kars: sug is-
leyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
hitkiimleri belediye taginmazlar: hakkinda da uygulanir. Belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla
elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez” hitkmi, belediyelere ait mallarin “devlet mali”
niteliginde olmadigini gostermekte; Hiikiim ile belediye mallarinin bazi durumlarda bu kapsamda de-
gerlendirilebilmesine olanak saglayan diizenleme yapildig: anlagilmaktadir.

Netice olarak Biit¢e kanunundaki ilgili hitkiim ve devlet mallar ifadesinin kapsami beraber deger-
lendirildiginde belediyelere ait hizmet araglarina kasko yapilamayacagi yoniinde kesin bir yasaklamanin
varligindan soz edilememektedir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Giderleri” baslikli 60-h maddesi “Faiz,
bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri” hitkmiine amirdir. Bu hitkiim belediye mallari-
nin sigorta giderlerinin 6denmesine imkéan vermektedir.

Ayrica kasko harcamasinin araglara ait riskin (6rnegin kaza) gerceklesmesi durumunda belediyenin
ugrayacagl ¢ok daha biiyiik zarar1 engelleyici bir fonksiyonu bulunmaktadir. Bu durumda kamu zarari,
kasko sigortast yapilmis olmasina ve riskin gergeklesmesine ragmen belediye hizmet aracinda ortaya
¢tkan masraflarin sigorta sirketinden tahsil edilmeyerek belediye biitcesinden 6denmesi halinde ortaya
¢ikacaktir.

Yukariya alinan agiklama ve degerlendirmeler neticesinde, Biitce kanunlarinin “E” cetvellerinde
yer alan hiikmiin kasko gideri yapilamayacagina yénelik kesin diizenleme icermemesi, 5393 sayil
Kanunda belediye giderleri arasinda sigorta giderlerinin sayilimasi ve yapilan harcamanin ileride
muhtemel olusacak daha biiyiik bir zarar1 onlemeye yénelik olmas: nedeniyle Belediye envanterine
kayitl ... plakali aracin kasko sigorta bedelinin Belediye biitcesinden ddenmesinin kamu zarari olug-
turmayacag: sonucuna varilmstir.

Buna gore; Belediyesi envanterine kayitl: ... plakali makam aracinin kasko sigorta bedelinin Belediye
biitgesinden 6denmesi suretiyle yapilan toplam 1.145,00 TL harcama igin iligilecek husus bulunmadigi-
na, idarece yersiz olarak tahsil edilen 1.145,00 TLnin ise 6demeyi yapan sorumlulara iade edilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanunuw'nun 55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren alt-
mus giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere agagida belirtilen
azinlk goriislerine kars1 oy ¢okluguyla karar verildi.
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SOZLESMELI VEYA KADROLU PERSONEL AYRIMI YAPILMADAN,
ITFAIYE HIZMETLERINDE FIiLEN CALISAN PERSONELE BELEDIYE MECLISI KARARI iLE
TESPIT EDILEN MAKTU TUTARIN ODENMESI GEREKTIGINE ILISKIN KARAR!

ISTEMIN OZETI : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Avrupa Yakasi Itfaiye Sube Miidiirliigii biinye-
sinde sézlesmeli teknisyen olarak gérev yapmakta olan davacinin, fiilen itfaye hizmetini yerine getirmesi
nedeniyle 5393 sayili Kanun'un 52. maddesinin 2. fikras1 uyarinca maktu fazla mesai ticreti 6denmesi
istemiyle yaptig1 bagvurunun 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi kapsaminda teknisyen kad-
ro karsihiginda sozlesmeli personel olarak gorev yapmasi nedeniyle reddine iligkin olarak tesis edilen
9.4.2020 tarih ve 50626539-841.02.17 say1li islemin iptali ile maddi kayiplarin yasal faiziyle birlikte iadesi
istemiyle acilan davada; davanin reddine iliskin Istanbul 7. Idare Mahkemesi’nce verilen 29/01/2021 ta-
rih ve E:2020/961, K:2021/189 sayili karara kars1 davaci tarafindan; verilen kararin hukuka aykir1 oldugu,
kendisinin fiilen itfaiyede gorevli oldugu ve yanginlarda da gorev aldigs, sadece s6zlesmeli personel oldu-
gu icin kendisine fazla mesai ticreti 6denmemesinin haksizliga neden oldugu iddialariyla istinaf yoluna
bagvurulmaktadir.

SAVUNMANIN OZET] : Istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETi ADINA
Karar veren Istanbul Bélge idare Mahkemesi Ugiincii Idare Dava Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava; ... Biyiiksehir Belediye Baskanlig1 Avrupa Yakasi itfaiye Sube Miidiirliigii biinyesinde sozles-
meli teknisyen olarak gorev yapmakta olan davacinin, fiilen itfaye hizmetini yerine getirmesi nedeniyle
5393 sayili Kanun'un 52. maddesinin 2. fikrasi uyarinca maktu fazla mesai ticreti 6denmesi istemiyle yap-
t181 bagvurunun 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi kapsaminda teknisyen kadro kargiliginda
sozlesmeli personel olarak gérev yapmasi nedeniyle reddine iliskin olarak tesis edilen 9.4.2020 tarih ve
50626539-841.02.17 sayili islemin iptali ile maddi kayiplarin yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle agil-
migtir.

Idare Mahkemesince; «...Anayasanin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ay-
lik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenleneceginin agik¢a belirtilmis olmasi, 5393 sayili
Belediye Kanunwnun 49. maddesinin 5. fikrasinda «sozlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapil-
maz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez» hiikkmiine yer verilmesi ve parasal
konular: diizenleyen kurallarin yorum yolu ile kapsaminin genisletilmesinin miimkiin olmamasi karsi-
sinda, davacinin yaptig1 bagvurunun reddine dair dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigy..”
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisle-
ri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar: hizmetlerin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitiilecegi ve bunlarin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik 6demeleri ile diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, kurala baglanmuis; “Ucrette Adalet Saglanmasr” baglikli 55. maddesinde, {icre-
tin emegin karsilig1 oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi kuralina yer verilmis; madde
gerekgesinde ise, “Bu madde, biitiin ¢aliganlara, ¢aligmalarinin kargilig olarak 6denecek olan iicret, aylik
ikramiyeler ve sosyal yardimlarin belli esasa dayandirilmasini 6ngérmektedir. Bu esaslardan ilki, ticret,
aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak “fiilen ¢alisma” karsilig1 olarak 6denecektir, bunun iginde is
siireleri, is verimi, degeri ve niteligi dikkate alinacaktir. Tkinci esas, kamu kesiminde ¢alisanlar ile 6zel
kesimde ¢aliganlar arasinda ister is¢i ister memur olsunlar ticret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ba-
kimindan hakkaniyet ve denge saglanmasidir. Fiilen ¢aligmadan amaglanan, ¢alismada gegmeyen stireler
i¢in 6deme yapilmamasidir. Bunu saglayacak sistemin usulii, tesis edilecegi Kanunda gosterilecektir”
agiklamasi yer almustir.

1 Istanbul Bélge idare Mahkemesi Ugiincii Idare Dava Dairesi Esas No : 2021/1067 Karar No : 2022/456 ve 28.04.2022 tarihli karar:
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunuw'nun “Istihdam Sekilleri” baglikli 4. maddesinde, Kamu hiz-
metlerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi; (B) fikrasinda,
sozlesmeli personelin, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, kurumun teklifi tizerine
Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak
sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri oldugu belirtilmis,
5. maddesinde ise, bu Kanuna tabi kurumlarda, dordiincii maddede yazili dort istthdam sekli disinda
personel ¢aligtirilamayacagi hitkme baglanmuistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasinin verdigi yetkiye dayanilarak
hazirlanan 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslara Dair
Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinde; s6zlesme ile ¢alistirilacak personele sozlesme ticreti disinda
herhangi bir ad altinda 6deme yapilamayacagi ve sozlesmelere bu yolda hiikiim konulamayacag, ifade
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde; “..belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla ...itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans... hizmetlerini yapar veya yaptirir” hitkmiine; 48.
maddesinde, “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yaz isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
kurulmas, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur” hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Itfaiye” baglikli 52. maddesinde ise; “Itfaiye teskilatinin ¢aligma ustl ve esaslari, ga-
lisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tasimalar: gereken nitelikler, alacaklar1 meslek igi
egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amach olarak kullana-
caklar1 aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, igigleri Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykir: olmamak iizere ek dii-
zenlemeler yapabilir. {tfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. itfaiye personelinin galisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine baglh olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda fiilen
calisanlara fazla mesai ticreti olarak yili biitge kanununda belirlenen tist sinir1 agmamak kaydiyla belediye
meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir” hitkmii yer almaktadur.

21/10/2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye Itfaiye Y5-
netmeliginin 6. maddesinde itfaiye teskilatinin gérevleri bentle halinde belirtilmis olup, ‘Calisma Dii-
zeni’ baglikli 7. maddesinde de; itfaiye hizmetlerinin resmi tatil giinleri de d4hil olmak iizere, 24 saat
esasma gore yuriitillecegi ve itfaiye personelinin ¢aligma siiresi ve saatlerinin 14/07/1965 tarih ve 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin ak-
satilmadan yiritilmesini saglayacak sekilde Devlet Personel Bagkanligrnin uygun goriisii alindiktan
sonra tespit olunacagy, itfaiye personelinin ¢alisma saatlerinin vardiyalar seklinde diizenlenecegi ve fazla
galigma ticretleri ile ilgili olarak 5393 sayil1 Kanunda yer alan hiikiimlerin uygulanacag: diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin Kadro ve Unvanlar baglikli 8. maddesinde ise; “belediye itfaiye teskilati
personel kadro ve unvanlarinin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarina iligkin Esaslara gore; daire bagkany, itfaiye miidiiri, itfaiye sube midiiri, itfaiye
amiri, itfaiye ¢avusu ve itfaiye eri kadrolari ile diger kadrolardan olusur” hitkmii 6ngéralmastiir.

Anilan hitkiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢aligan per-
sonele (invani ne olursa olsun) meclis kararinda belirlenen miktar dogrultusunda fazla mesai ticreti-
nin 6denecegi agik olmakla birlikte kendisine ek mesai ticreti 6denecek personele yonelik olarak, itfaiye
tegkilatinda fiilen ¢alisma sart1 disinda bagka herhangi bir sartin kanun ve yonetmelikte 6ngoriilmedigi
anlagilmaktadir.
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Yukarida anilan mevzuat uyarinca, Belediye Meclis kararinda belirlenen miktar dogrultusunda, it-
faiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele fazla mesai ticreti, baskaca hi¢ bir sart aranmaksizin 6dene-
cektir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin davali idare biinyesinde 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 49. maddesi kapsaminda 2.01.2014 tarihi itibariyle s6zlesmeli personel olarak gérev yaptigi, s6z
konusu dénemde normal mesai haricinde fazladan ¢alistig: siireler i¢in fazla ¢aliyma ticretinin hesapla-
narak 6denmesi amaciyla yaptig1 bagvurunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesi kapsaminda
teknisyen kadro karsiliginda sozlesmeli personel olarak gorev yapmasi nedeniyle reddine iliskin olarak
tesis edilen 9.4.2020 tarih ve 50626539-841.02.17 sayili islemin iptali ile maddi kayiplarin yasal faiziyle
birlikte iadesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada davacinin fiilen itfaiye personelinin gorevlerini yerine getirdigi, yangina miida-
halede yer aldig1 aciktir.

Bu durumda, sozlesmeli veya kadrolu personel ayrum yapilmadan, itfaiye hizmetlerinde fiilen
¢alisan personele belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutarin 6deneceginin hiikiim altina
alinmis olmasi ve Anayasa ile giivence altina alinan fiilen yapilan ¢alisma karsihgindan ¢alisanlar
arasinda denge saglanmasini teminen maktu 6demenin ddenmesi gerektigine iliskin yasal diizenle-
meler kargisinda, ... Bityiiksehir Belediyesi Avrupa Yakasi Itfaiye Sube Miidiirliigiinde, teknisyen olarak,
sozlesmeli personel kadrosunda, fiilen gorev yapan davacinin itfaiye personeli ile esit sekilde maktu me-
sai ticretinden yararlandirilmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.

..., 28/04/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: E-53773008-622.02-4679537 04/10/2022
Konu : Muhasebeci Unvanli Kadrolarda Gérev Yapan Personelin Ek Gostergesi

........................ BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: 23.09.2022 tarihli ve E-58421174-253-762/3254 sayili yaz.

Belediyenizde muhasebe yetkilisi sertifikas ile gorev yapmakta olan muhasebeci kadro
unvanli personele sayman unvanl kadrolar i¢in 6ngoriilen ek gostergenin 6denip 6deneme-
yecegine iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 tincti maddesinde, "...

Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklary; hiz-
met siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II
say1ili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayili
cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Cumhurbas-
kani yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklar: siirece 6demelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 tinct dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklar:
kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) boliimiinde
belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden
distik olamaz.

... hitkmii yer almaktadir.

Danugtay Igtihatlar1 Birlegtirme Kurulunun 7/12/2007 tarihli ve E:2005/2, K:2007/1 sayilt
kararinda, "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43'tincti maddesinde, ek gostergelerin
bir takim gorevlerin 6nem ve niteliklerinden 6tiirii kabul edildigini, memura yapilacak aylik
6demenin gosterge tablosundaki rakama bu ek gosterge rakamlarimin eklenmesi suretiyle bu-
lunacak gosterge rakami iizerinden hesaplanacagini belirten hiikiimler, bunlarin kesinlikle g6-
reve bagli, sunulan hizmetin ve yapilan gorevin karsilig1 oldugunu agikea ortaya koymaktadir.

Bu baglamda ek gosterge, kadro gorevini yiiriiten personele verilen 6nemin gostergesi,
yetki ve sorumlulugunun karsiligidir. Yetki ve sorumluluk ise, egitim sonucu elde edilen
unvana gore degil, kadro unvanina bagh olarak kullanilur.

Anilan Kanunun 33'tincii maddesinde ise, kadrosuz memur ¢aligtirilamayacaginin hitkme
baglandig, ek gostergeden yararlanabilmek i¢in cetvellerde karsilifi gosterilen kadrolarin
birine atanmis ve bu gorevi fiilen ifa ediyor olma sartlarinin birlikte gerceklesmesi ge-
rektigi, ayrica 147'nci maddesinde de ayligin hizmetlerin karsiliginda kadroya dayanilarak ay
itibariyla 6denen paray1 ifade ettigi belirtilmistir.
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657 sayili Kanunun 33'tincti ve 147'nci maddeleri geregince mithendis kadrosuna atan-
madan mithendisler icin 6ngoriilen ek gostergeden yararlanilamayacag, bu diizenlemelerde
gorildigi tizere, bu Kanuna tabi kurumlarda gorev yapan personelin ek gostergelerinin, kad-
ro sartina baglandigi, bu durumda ek gostergeden yararlanabilmek igin salt unvana sahip
olmanin yeterli olmadig1 o unvana iligkin gorevde (kadroda) bulunmak gerektigi anlasil-
maktadir.

Bu itibarla anilan hiikiimler dikkate alinmaksizin 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek gos-
terge cetveli tek dayanak alinmak suretiyle ek gostergenin unvana gore uygulanmasi gerektigi
sonucuna varmak miimkiin degildir. Kadro ve bunun karsilig1 6denen paray: ifade eden ay-
ligin ve bunun bir parcasini olusturan ek gostergenin, baska bir anlatimla memurun parasal
haklarimi diizenleyen kurallarin, yorum yoluyla kapsamlarinin genisletilmesi veya bos-
luklarinin doldurulmasi miimkiin degildir.

657 sayili Kanunun 43'tincti maddesi, ek gosterge konusunda bu Kanuna ekli (I) ve (II)
say1li cetvellere atif yaptigindan, ilgililere uygulanacak ek gostergenin tespitinde s6z konusu
cetvellerin yaninda 43'iincii maddede yer alan diizenlemelerin de (unvana iliskin gorev-
de-kadroda bulunma kosulunun da) goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Buna gore, Devlet memurlarinin fiilen gérev yapmakta olduklar1 kadro unvanlari i¢in ek
gosterge ongoriilmesi halinde bundan yararlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir de-
gisiklik olmadig: siirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, bagka bir anlatimla tahsil
durumu dikkate alinarak ek gosterge uygulamasindan yararlanamayacaklar1 sonucuna ulagil-
maktadir." denilmistir.

Bu itibarla, Baskanliginizda muhasebeci unvanh kadroda gérev yapan ilgilinin muhasebe
yetkilisi sertifikasina sahip olmasi, saymanlar ile yaptiklar1 gérevler, sorumluluklar ve buna
bagli olarak yapilan islemlerden dolay: yetkili kurumlara hesap verme sorumlulugunun esde-
ger olmasi gibi hususlarin tek basina yeterli olmayacag, yukarida yer verilen Igtihatlar: Bir-
lestirme Kurulu kararinda belirtildigi tizere sayman kadrosuna atanmadig1 miiddetce sayman
kadrolari icin 6ngoriilen ek gosterge rakamindan yararlandirilmasinin miimkiin bulunmadig:
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirii

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi : E-53773008-622.02-4800889 17/10/2022
Konu : Asil Igverene Bagli Isyerlerinde Alt Isverene Bagh Gegen Hizmet Siiresinin Yillik
Ucretli {zne Esas Alinacag:

............................... SU VE KANALiZASYON GENEL MUDURLUGUNE

Tlgi: 13.10.2022 tarihli ve 55149092-900-121955 sayili yazi.

Belediyesi alt isvereni Giivenlik Koruma ve Egitim Hizmetleri Ticaret Anonim
Sirketinde ¢alismakta iken 5/9/2014 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesinde yine ayni alt isverene
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bagli olarak calismaya baglayan is¢inin bilahare Belediyeniz sirketi A.$.'de ¢aligmaya devam
ettiginden bahisle, yillik izninin baslangig tarihine iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanununun;

2 nci maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittagii
mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig:
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren,
alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile bir-
likte sorumludur.

Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ige alinarak ¢aligtirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren ilis-
kisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme
dayandig1 kabul edilerek alt isverenin iscileri baglangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayila-
rak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iler
disinda asil i boliinerek alt igverenlere verilemez” hitkmi,

54 tncii maddesinde, “Yillik ticretli izine hak kazanmak igin gerekli siirenin hesabinda
iscilerin, ayni isverenin bir veya ¢esitli isyerlerinde galistiklar: siireler birlestirilerek goz
oniine alinir. Su kadar ki, bir igsverenin bu Kanun kapsamina giren igyerinde ¢aligmakta olan
iscilerin ayni igverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin ge¢irmis bulunduklar:
siireler de hesaba katilir.

Bir yillik siire icinde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle is¢inin devaminin
kesilmesi halinde bu bosluklar: kargilayacak kadar hizmet siiresi eklenir ve bu suretle is¢inin
izin hakkini elde etmesi i¢in gereken bir yillik hizmet siiresinin bitis tarihi gelecek hizmet
yilina aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari igin gegmesi gereken bir yillik hizmet siiresi, bir énceki izin
hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55
inci madde hiikiimleri geregince hesaplanir.

.hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 3/3/2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli
[zin Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde, “Is Kanununun 53 iincii maddesinin birinci fikrast
ile 54 iincti maddesindeki esaslar ve 55 inci maddesindeki durumlar gz 6niinde tutularak her
is¢inin yillik ticretli izne hak kazandigi tarih bu Yonetmeligin 20 nci maddesinde s6zii gegen
yillik ticretli izin kayit belgesine yazilir.

Yillik izin siiresinin ve izne hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢inin ayni
isverene ait isyerlerinde ¢alistig1 siireler birlestirilir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde ¢calismakta olan iscilerin ayni isverenin isyerlerinde bu Kanun
kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklari siireler de hesaba katilir.

Ayni bakanliga bagl isyerleri ile ayni bakanliga bagl tiizel kisilerin isyerlerinde gecen sii-
reler ve kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanun veya 6zel kanunla verilmis yetkiye daya-
nilarak kurulan banka ve kuruluslar veya bunlara bagli isyerlerinde gecen siireler de, is¢inin
yillik Gicretli izin hakkinin hesaplanmasinda birlestirilerek géz 6niinde bulundurulur” hitkmii
yer almaktadur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararinda da, “4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesi-
nin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin isgilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesme-
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

sinden dogan yitkiimliiliklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil isve-
renin sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem,
kotii niyet ve ise iade sonucu ise baslatmama tazminatlari ile ticret, fazla ¢caligma, hafta tatili,
bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardimy, yol yardimi gibi tim iscilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigs, “birlikte sorumluluk” deyimin-
den tam teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagilmasi gerekir” de-
nilmektedir. (Yargitay 9. Hukuk Dairesi E:2008/23429, K: 2008/20721, T:21/07/2008)

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin yerlesik kararlarina gore de, isyerinde birbirini izleyen belirli
stireli hizmet akitleriyle, baska bir ifadeyle zincirleme s6zlesmelerle calistirilan isgilerin bag-
langictan itibaren stiresi belirli olmayan hizmet akdi ile ¢alistiginin kabulii gerektigi, Dairenin
yerlesmis uygulamalarinin bu dogrultuda oldugu, ortada objektif hakli bir neden olmadik¢a
is¢inin zincirleme sozlesmelerle calistirlmasinin ve boylece belirsiz stireli hizmet akitlerine
taninan koruyucu hiikiimlerden kurtulmak amacinin giidiilmesinin, akit serbestisinin kétii-
ye kullanilmasi halini olusturacag: ve hukuk diizenince korunamayacagi, bu nedenlerle, bu
durumdaki iscilere ihbar ve kidem tazminat: 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.( Yargitay 9.
Hukuk Dairesi E:1983/9761, K:1984/91, T:17/1/1984;Yargitay 9. Hukuk Dairesi E:1985/3043,
K:1985/5894, T:29/5/1985)

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin vermis oldugu baska bir kararinda da “Is¢inin asil isverenden
alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden ¢alismasi halinde
isyeri devri kurallarina gore ¢ozlime gidilmesi yerinde olur. Bu durumda degisen alt isverenler,
iscinin is s6zlesmesini ve dogmus bulunan iscilik haklarini devralmug sayilir. Is sézlesmesinin
tarafi olan is¢i ya da igveren tarafindan bir fesih bildirimi yapilmadig: siirece is sozlesmeleri
degisen alt isverenle devam edeceginden, igyerinde ¢alismasi devam eden is¢inin feshe bag-
I1 haklar olan ihbar ve kidem tazminat ile izin ficreti talep kosullar1 ger¢eklesmis sayilmaz.
Buna karsin is sozlesmesinin feshi yoniinde bir irade agiklamasinin kanitlanmasi durumunda
is sozlesmesi bildirimin karg tarafa ulasmast ile sona ereceginden, is¢inin daha sonraki ¢alig-
malari yeni bir is sozlesmesi niteligindedir. Bu ihtimalde feshe bagh haklarin talep kosulla-
r1 gergekleseceginden, feshin niteligine gore hak kazanma durumunun incelenmesi gerekir.
Daire uygulamasi bu yondedir” denilmektedir. (Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E:2008/13627,
K:2008/11315, T:5/5/2008

Yargitay 23. Hukuk Dairesinin bir kararinda ise, “Iscilerin yillik izin alacagindan son alt
isveren, kidem tazminatindan ise her alt igveren dénemsel sorumlu olacaktir” denilmigtir.
(Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E:2019/502, K:2020/1033)

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin bir kararinda da, “Yillik izne hak kazanmak i¢in gerekli
stirenin hesabinda ayni isverenin bir veya cesitli isyerlerinde gecen siirelerin toplanacag:”
belirtilmistir. (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:2017/24139, K:2019/17994, T:3/10/2019)

Ayrica, 7036 sayili I Mahkemeleri Kanununa gore, isgilerle isverenler arasinda hizmet
akdinden, toplu is sézlesmesinden veya 4857 sayili Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddi-
alarindan dogan hukuki uyusmazliklarin kesin olarak ¢6ziime baglanmasi gorev ve yetkisi is
mahkemelerine ait bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve kararlar ¢ercevesinde ilgilinin yillik izne esas hizmet siiresi-
nin baglangi¢ tarihinin Biiyliksehir Belediyesine ait isyerlerinde ¢alismaya basladig: tarih olan
5/9/2014 tarihinin esas alinmas gerektigi diistiniilmektedir.

Bilgilerine rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiirii
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SORU - CEVAP

Soru: Belediyenin yapim isini yapan miiteahhide yaptig: is karsilig1 tasinmaz
verebilir mi?

Cevap:Belediye adina yaptirilacak isler i¢in 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda ihale usulii ile yaptirilmasi zorunludur. Thalelerde ise 6denegi hazir olduktan
sonra ihaleye ¢ikilmasi esastir. Dolayisiyla 6denegi hazirlanmadan ihaleye ¢ikilamaz.

Belediye taginmazlarinin gergek kisilere satist ise, 2886 sayili Devlet [hale Kanuna
tabidir. Miiteahhit/kisi veya kurum belediyenin taginmaz satis1 ihalesine katilip ka-
zanmasi halinde alacagindan mahsuplagma talep ederek belediyeye ait olan tasinmaza
sahip olabilir.

Esas olan kurumlarin borglarini tasinmazin satilarak elde edilen gelirden 6den-
mesidir.

Kamu zarar1 dogmamasi igin taginmaz bedelinin giiniin rayi¢ degeri belirlenerek
bu bedel tizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerekir.

Tasinmaz piyasasinin degisken oldugu bu ortamda gayrimenkul degerleme uzma-
nindan rapor alinmasi uygun olacaktir, aksi halde gelecek yillarda yapilacak denetim-
lerde degerinin diisiik belirlendigi iddiasiyla kars: karsiya kalinabilir.

Sonug olarak iki ayri islemden soz edilmekte ve her ikisi de ayri ayri ihale siste-
miyle yapilacagindan dolayi belediyenin yapim isinde gayrimenkul gostererek 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapim isi yaptirmast miimkiin degildir.

Soru: Belediyelerde s6zlesmeli personel ¢calistirilmasina iliskin hiikiimler kap-
saminda Belediye Meclisi Karar1 alinmadan (gelecek ay alinmak kaydiyla) perso-
nel ¢alistirilabilir mi?

Personel ¢alistirilmasina iliskin (%40) sinirlama kapsaminda Belediye Sirket
Personelleri hesaplamaya dahil midir?

Cevap:

Belediyelerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin hususlar, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 49 uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica, Gevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midirligii'nce yayimlanan 31.12.2021 tarihli ve 83683335-929-2386358 sayili Ge-
nelgede de Sozlesmeli Personel Istihdamina iligkin hususlara ayrintili yer verilmistir.
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S6z konusu Genelgenin (6) nolu bendinde; “Sozlesmeli personele 6denecek iic-
ret, ilgili kurumlarin meclisi tarafindan ve 5393 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin
ticiincil ve dordiincii fikrasindaki hiikiimler dikkate alinarak net tutar olarak tespit
olunacak ve her ayin baginda pesin olarak denecektir. Ucretler, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan "Mahalli Idarelerde
Sozlesmeli Personel Olarak Calistirilacaklarin Ucret Tavanlar1” konulu genelgesinde
yer alan iicret tavan1 asilmamak ve asgari iicretin altina diisiilmemek kaydiyla be-
lirlenecektir. Kurumlarin yetkili meclisleri tarafindan iicret tespiti yapilmaksizin
sozlesme imzalanmayacak ve sozlesmelerin baslangig tarihi yukarida belirtilen
meclis kararindan daha 6nceki bir tarih olarak belirlenmeyecektir. lgililere sozles-
menin baglangi¢ tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak herhangi bir ticret veya
baska bir mali hak verilmeyecektir. .” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore; belediyelerde meclis karar1 alinip, ticret tespiti yapilmaksizin sozlesme
imzalanmayacag gibi, sozlesmelerin baslangi¢ tarihi meclis kararindan daha 6nceki
bir tarih olarak belirlenmesi de s6z konusu degildir.

Personel ¢alistirilmasina iliskin (%40) sinirlamaya gelince;

5393 sayil1 Kanunun 49/7 nci maddesine gore; “Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulamr..”

S6z konusu madde hitkmiine gore; belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biite gelirlerinin 213 sayili Kanun'a gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin %30 otuzunu, 10.000'in
altinda olan belediyelerde ise %40’1n1 agamaz.

Ancak, belediyeye memur, isci, sozlesmeli personel alimi ile personel sirketine
isci alimi birbirinden bagimsizdir.Yani, belediyenizin niifusu 10.000'in altinda ise,
belediyeye memur, isci, sozlesmeli personel alirken, %40 orana personel sirketi is¢i
ucretleri dahil edilmezken,

belediye personel sirketine is¢ci alinirken tiim personel (memur, sozlesmeli perso-
nel, is¢i) iicretleri %40a dahil edilir.

Daha agik bir ifadeyle, belediyenin kendi kadrolu personel (memur, sozlesmeli
personel, isci) ihtiyaci icin yapilacak alimlarin hesabinda belediye personel sirketi
personel iicretleri dahil edilmez.

Bilgilerinizi rica ederim.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel 01.07.2022
Miidiirliigii'niin 04.07.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.1342135 sayili Mali 31.12.2022
ve Sosyal Haklara Iligkin Genelgesi (Genelge No: 9). Dénemi

(Maag) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,333603

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayist) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 5,221532

Yan Odeme Katsayist
(Is giigligd, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,105796
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi Sl dluL

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 tincti maddesinin (c) bendi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani e

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci 16.277,45 TL
fikrasinda yer alan ticret tavani

Mevzuat1 uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

% 41,69

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan % 41,69
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle ytikseltilmis
bulunan mevcut briit sézlesme tcretleri

% 41,69
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Kararryla yiiriirliige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 30.06.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 41,69
temel iicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30.06.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirilmigtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.)

% 41,69

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

yer alan ortalama ticret toplami tist sinir b2 BN

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

o % 41,69
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir.

01.07.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar1 15.371,40 TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 14.783,61 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.07.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Dé: r niin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.07.2022
Konusu 31.12.2022
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayis1) 758,28
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in 166,81
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 83.40
250 x Maag Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 3.169,22
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 6.338,46

VIR ERRE YNNI I Sayi: 113 (220) - Yil: 10 (22) « Kasim - Aralik’ 2022 169




PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek - . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 24.112,83
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 27.448,86
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 .01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 34.120,02
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan | 1, »00 | 07 012022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 39.124,96
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 1 012022 -30.06.2022 | 0,333603 | 45.797,02
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 52.469,08
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 64.145,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 77.489,31
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 34.120,92 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.07.2022 - 31.12.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 267,92 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 304,99 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 379,13 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 395,21 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 508,86 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 529,99 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 647,94 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 782,72 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnun iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.07.2022
A . . . > o, 31.12.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.167,61 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.501,22 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.001,62 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 2.502,13 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 4.003,24 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.07.2022-31.12.2022

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,333603) RO
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,333603) FEZ(ETL

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01.07.2022-31.12.2022

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,333603) L S
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,333603) SllEz 0L

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2022-01.06.2022 01.07.2022-31.12.2022

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%14) 700,56 905,94
Issizlik Sig. Fonu (%1) 50,04 64,71
Gelir vergisi (%15) - -

Asgari Gegim Inrdirimi - -

Damga Vergisi (%07,59) - -

Kesintiler Toplami1 750,60 970,65
Net Asgari Ucret 4.253,40 5.500,35
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 775,62 1.003,01
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 100,08 129,42
Isverene Toplam Maliyet 5.879,70 7.603,43

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarimn-
ca; Tirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan iglemlerin
sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni
Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim éngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi isveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayili kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigor-
talmn prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 215,70 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 6.471,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.617,75 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 48.532,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari ticret tespit komisyon karari 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 215,70 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSI GENEL TEBLiGi (SERi NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2022 takvim yil gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas: 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
()

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat ger¢evesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
et 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - o enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.700 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almus, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIiYE iIDARIi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI ICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 3317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
m6/1c 1g/1 | muma ack ve aglmasiime g g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
m.6/1-d lgyerlerinin mevzuat hikim- - 5. oo prciimen 3317 - 6.668 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezast
D . Fiil Sumafs Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ) B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 84,52
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,20
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 194,64
B 220,09
v C 131,09
D 266,62
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmigs olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin milkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1839 TL'd
T (s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARTI PARA CEZALART*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktar1
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 42.333,00| Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve kdyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.485,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
igin verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak fizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli [dareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak Imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma Sekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
- 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak isci icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
c vermemek isci igin
14 99/1- | Cagri tizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykir1 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak is¢i igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 S
d | gercege aykuri bilgi yazmak is¢i igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
¢ikarma) isci igin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galistirilmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her isci ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezast vermek veya kesintinin 1.559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 5dememek veya eksik 6demek 429 %;q?:;i’:rd:ﬁ:f
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 755 i
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin i¢inin onayini Isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duigzir?giki her
Izin ficretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 sdemek 755 isci igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yénetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 (;ah§ma stirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 755 Bu dui;zix?;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I?f;lletl geceleri 7.5 saa:cFer_l fazla caligtirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar: galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 4.173
73 104 Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek '
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Igci Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. - . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayil1
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamaigtir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.235
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
lizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil- 12.350
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 50.272
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 20.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 277 277
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3712 164 | 164
atiklar gevreye atilmasi (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 89 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay- 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklar1 sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma) .
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrari halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan sz edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrar: halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas gibi bir enciimen karari alimamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danistay Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1lt karar1 kaldirilarak, isin esast yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢tincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasinin iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler tizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alimmast
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararimda hukuki isabet goriilmemistir.

Acgiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararmmn bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiizitkk ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gérev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalar1 karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o« 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlg) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi agan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlast i¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayil1 Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME $EKLi 2022 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:(IJI;{ A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu- 277 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI

Tatbiki ilan olunan sivil savunma ZOiZéiY;LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. o] y ¢ Y ool dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai CEK MAKAM
re, miiessese ve tegekkiilerin mesul N‘_ACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina goére ve " 581 TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-
rine (I3 Kanununa tabi isyerleri
haric)

2022 YILI
CEZAYI IciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ljlncu— 457 TL
meni

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN iSTISNA TUTULACAK

(Asgari iicret tespit komisyon karar1 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili1 Resmi Gazete)

Yemek parasi 12,94
Cocuk zammu 5510 s. K.4/a md. 129,42
Aile zammu (yardimi) 647,10
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 . K. 37.md. 1.250,00
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 129
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 121
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 115
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 102
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 100

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 38,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 37,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 4,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

4,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000%e kadar olanlar igin 584 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olanlar igin 625 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 691 TL
A):ll(k ) 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 780 TL
M F
C ah;‘; o 7% 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 931 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 1.080 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikse-
i . Lo R 1.080 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlart igerisindekiler 1437 TL
icin ’

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA i$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

51.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Calisma Giiciintin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %911
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2022
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincti maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghk zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun'la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

— 4734 say1h Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN!

4a SSK kapsaminda is¢i ¢aligtirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist iin engel | 145 598 00 TL
teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari {icretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz igin
engel teskil etmemekte 291.195,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 19.413,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirligiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi islemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 130.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 285.000
¢) Diger Tlgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 30.088,98 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 30.088,98 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Siirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 11.75
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1lh Kanunun 146,815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 6.673,409
: .. e 1 o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim lsleri 4734 sapih Kanunun ) 615 69
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . B
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) Yapim lsleri 4734 sayi Kanunun <o) 5,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete ilan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 glin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayil1 Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 sayili Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (Thale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayth Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1li Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti (ihale tari- ) : 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. : 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. )
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
) . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. .
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve lizeri 55.316
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