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Sevgili Okuyucularimiz!

Belediyelerimizin hibe (bagdis) yoluyla sirket edinmeleri, kdy yerlesik alanlardaki yapi-
larin insaat ruhsatina tabi olmamasi icin gereken sartlari, belediyelerin vergi ve sosyal gii-
venlik prim borglarinin tasinmaz devri yéntemiyle terkin edilmesi, bazi belediyelerimizde
gordiigiimiiz uygulama olan belediye baskanlarinin belediye biinyesindeki sirketlerde ‘sir-
ket miidiirii’ gbrevini yiiriitiip yiiriitemeyecegi gibi hususlar basta olmak lizere uygulamada
karsilasilan sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla Dergimizin 83. Sayisi biiyiik bir ézverili ¢alis-
ma ile siz degerli okuyucularimizin istifadesine sunulmustur.

Ulkemizden bazi haberleri sizlere sunmak isteriz.

Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, Meclis’in imar ve kagak yapilasmayla miica-
dele noktasinda birgcok yeni diizenleme (lizerinde ¢alistigini séyledi. Bakan Kurum su
bilgileri verdi. “.. Ruhsatsiz baslayan, ruhsat eklerine aykiri yapilarin, kagak yapi-
larin tapu kayitlarina; bu yapilarin satilamayacagi ve kiralanamayacadina iliskin
serh konulacak. Bu sayede kagak yapilarla miicadelemizi ¢ok daha etkin ve verimli
bir noktaya tasimis olacagiz.”, “.. plan degisiklikleri ile imar ranti saglayamayacak,
yapacagimiz diizenleme ile planlar kisisel taleplere gére parsel bazda degil, bélge-
nin ihtiyaglari baz alinarak ada bazinda yapilabilecek, ayrica ada bazinda yapilan
planlamalarda ortaya ¢ikacak deger artiglari kisilere degil kamuya verilecek, béyle-
ce haksiz nitelikteki imar rantina yénelik haksiz kisisel taleplerin 6niine gegilmis ola-
cak” bilgisini verdi. “Kéylerimizdeki biitiin insaat faaliyetlerinde izin ve proje onayi
sartini getiriyoruz.” dedi.

Sancaktepe Belediye Baskani Seyma Dégiicii, Diinya Belediyeler Birligi Toplantisi igin
gittigi ingiltere’nin Londra kentinde PKK yandaslarinin saldirisina maruz kalmistir. Ya-
pilan bu saldiriyi siddetle kiniyor, kendisine ge¢mis olsun dileklerimizi iletiyoruz.

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami 96. yilinda tiim yurtta cesitli etkinlikler yapilarak coskuy-
la kutlandi. Milli birlik ve beraberlik iginde nice yillara.

ROKETSAN tarafindan gelistirilerek iiretilen Atmaca’nin denemelerinde énemli bir
asama gergeklestirildi. 200 kilometrenin iistiinde menzile sahip giidiimlii mermi,
goriis hattinin 6tesindeki hedefler igcinde biiyiik bir tehdit olusturuyor. Atmaca, sabit
ve hareketli hedeflere karsi etkili olabilecektir.

Cumhurbaskanligi kabinesinin bir yillik ajandasi belli oldu. Oniimiizdeki yilda Cum-
hurbaskanliginin 845 tedbirden olusan 403 sayfalik 2020 yili programi yayimlandi.
Ekonomi, biiyiime, istihdam ve yatirrmlar basta olmak iizere egitimden saghga her
alanda hedefierin siralandigi programda 2020 yilinda istihdam 1 milyon 100 bin ar-
tacak, issizlik orani 11.8’e gerileyecek, bireysel emeklilikte genglere saglanan devlet
katkisinin arttirilmasi, tasarruf igin konut ve ¢eyiz hesaplarina benzer alternatif mo-
deller olusturulmasi, tarimda hasada gére prim 6demesi, konutta deger artigi takip
icin gayrimenkul bilgi merkezi kurulmasi éne ¢ikan basliklardir.

A Milli Futbol Takimi 2020 Avrupa Sampiyonasi (EURO 2020) elemeleri H Grubu son
maginda Andorra’yi 2-0 maglup ederek grup ikincisi olarak EURO 2020’ye katilmayi
garantiledi. Milli takima basarilar diliyoruz.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saglikli, mutlu kalin.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

BELEDIYELERIN HIBE YOLUYLA
SIRKET EDINMESI

1. GIRIS

Bilindigi iizere, belediyeler kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmektedir.

Bu kapsamda, belediyeler bir sirketin
kurucu ortag: olabilecegi gibi, kurulmus
veya kurulacak bir sirkete sonradan ser-
maye katiliminda bulunmak suretiyle de
ortak olabilirler.

Ancak, bu iki yontemin disinda, istis-
nai bir yontem olarak bazi belediyelerin
mevcut bir sirketi hibe yoluyla tiim mal
varlig1 ile bedelsiz olarak devir almasi
veya kurulmus/kurulacak sirketlere be-
delsiz olarak pay verilmek suretiyle his-
sedar olduklar1 goriilmektedir.

Iste bu yazimizda, belediyelerin ger-
cek veya Ozel hukuk tiizel kisilerinden

hibe yoluyla sirket edinmeleri tizerinde
durulacaktir.

2. KONU IiLE ILGiLi MEVZUAT
HUKUMLERI

A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NU

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gérev
ve yetkileri sunlardir:

i) Biitce ici isletme ile 6762 say1l1 Tiirk
Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurul-
masina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek.

»
cey

Sirket kurulmasi
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Madde 70 -Belediye kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gore sirket ku-
rabilir.

B. 4046 SAYILI OZELLESTIRME
UYGULAMALARI HAKKINDA KA-
NUN

Madde 26/4 -Belediyeler ve diger ma-
halli idareler ile bunlarin kurduklar: bir-
likler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluslar kurul-
mas1, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi, Cum-
hurbaskan1 iznine tabidir.

C. 6102 SAYILI TURK TICARET
KANUNU

Pay bedellerinin 6denmesi
1. Nakdi sermaye

Madde 344- (1) Nakden taahhiit edi-
len paylarin itibari degerlerinin en az
yiizde yirmibesi tescilden Once, gerisi
de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay
icinde 6denir. Paylarin ¢ikarma primleri-
nin tamamu tescilden 6nce ddenir.

(2) Sermaye Piyasas1 Kanununun pay
bedellerinin 6denmelerine iliskin hii-
kiimleri saklidur.

Genel Kurulun gorev ve yetkileri

Madde 408- (1) Genel kurul, kanun-
da ve esas sozlesmede agik¢a 6ngorillmiis
bulunan hallerde karar alir.

(2) Cesitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve yet-
kiler sakl: kalmak tiizere, genel kurula ait
asagidaki gorevler ve yetkiler devredile-
mez:

e) Kanunda o6ngoriilen istisnalar di-
sinda sirketin feshi.

f) Onemli miktarda sirket varliginin
toptan satig1.

(3)Tek pay sahipli anonim sirketlerde
bu pay sahibi genel kurulun tiim yetki-
lerine sahiptir. Tek pay sahibinin genel
kurul sifatiyla alacagi kararlarin geger-
lilik kazanabilmeleri i¢in yazili olmalar1
sarttir.

3. KONU IiLE iLGILI YARGI KA-
RARLARI

Danistay  Sekizinci  Dairesi'nin
05.03.2010 tarih ve E: 2008/4976,
K:2010/1108 sayil1 karary; “..4046 sayili
Yasanin 26 nc1 maddesi uyarinca, mer-
kezi idareye taninan izin yetkisi, sadece
sirket kurulmasi ve kurulmus ya da ku-
rulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi hallerinde s6z konusu ol-
maktadir. Serbest piyasa kosullarinda ve
ticaret yasast hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye
istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz
sirket edinmek gibi hallerde Igisleri Ba-
kanlig1 kanaliyla Bakanlar Kurulundan
izin almalar1 gibi bir gereklilik anilan
yasa maddesinde ongoriilmemistir. Bu
nedenle, Yasada yer almayan bir durumu
Bakanlar Kurulu iznine tabi tutan Genel-
gede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu
Genelgenin iptaline, ...”,

Damistay On Ugiincii  Daire-
si'nin 29.11.2005 tarih ve E:2005/5546,
K:2005/5699 sayili karari; ‘Anayasanin
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2.maddesinde

“Cumbhuriyetin  nitelikle-
ri” arasimda sayilan hukuk devleti ilkesi,
vatandagslarim hukuki giivenlik icinde bu-
lunduklari, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarima bagl oldugu bir sistemi
ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi de,
hukuk devletini “Insan haklarina saygili
ve bu haklart koruyucu adil bir hukuk dii-
zeni kuran ve bunu devam ettirmekle ken-
disini yiiktimlii sayan, biitiin eylem ve is-
lemleri yarg1 denetimine bagli olan devlet”
bigiminde tammlamistir. Hukuk devleti il-
kesinin bir geregi olarak yine Anayasanin
138.maddesinin son fikrasinda yer alan:
“Yasama ve yiiriitme organlar: ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare mahkeme kararlarim
higbir suretle degistiremez ve bunlarin ye-
rine getirilmesini geciktiremez.” hiikmii ile
yargi kararlarimin idarece yerine getirme
zorunlulugu agik olarak vurgulanmistir.

Anayasadaki bu konuya iliskin diizen-
lemeye kosut kurallar 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun “Kararlarin
sonuglan” baghkli 28.maddesinin 1 inci,
fikrasinda yer almustir. Buna gore: “Da-
mistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriit-
menin durdurulmasia iliskin kararlarm
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii
gecemez.” Ayni maddenin 3. ve 4. fikralari
uyarinca, mahkeme kararlarina gore is-
lem tesis edilmeyen veya eylemde bulunul-
mayan hallerde idare aleyhine Danistay
veya ilgili mahkemede maddi ve manevi
tazminat davasi;, mahkeme kararlarimin
otuz giin icinde kamu gorevlilerince kas-

ten yerine getirilmemesi halinde ise, ilgili
idare aleyhine ve karari yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat dava-
st agilabilmektedir.

Goriildiigii gibi, hukuk diizenimizde
Damistay, bolge idare, idare ve vergi mah-
kemelerinin kararlarinin gereginin idarece
geciktirilmeksizin yerine getirilmesi kagi-
nilmaz bir zorunluluktur.

Idari yargida agilan dava sonucu,
mevcut hukuki durumda degisiklik ya-
ratan siibjektif bir islemin iptali yolunda
karar alindiginda, bu kararim uygulanma-
st saglamak yiikiimliigii islemi tesis eden
idareye ait bulunmaktadir. Iptal kararinmin
yerine getirilmesi, dava konusu islemin
tesis edildigi anda mevcut olan hukuki
durumun davali idare tarafindan yeniden
tesisi suretiyle olacaktir” denilmektedir.

4. KONUNUN iNCELENMESI

5393 sayili Yasanin “Belediyenin yetki-
leri ve imtiyazlar:” baghikli 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendinde,
belediyelerin bagis kabul edecegi hiikiim
altina alinmigtir. Anilan Yasanin 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendin-
de sarth bagislarin kabul edilmesi beledi-
ye meclisinin, 38 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde sartsiz bagislarin
kabul edilmesi ise belediye baskaninin
gorev ve yetkileri icinde sayillmustir.

Ancak, hibe yoluyla sirket edinmek
de bir tiir sirket kurma yontemi olup, bu
yolla belediyelerce sirket edinilmesinin
Tiirk Ticaret Kanunundaki karsiligi be-
delsiz devirdir.

Son yillarda belediyelerce hibe yoluyla
tiim mal varlig ile bedelsiz olarak sirket
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devir alinmasi veya kurulmus/kurulacak
sirketlere bedelsiz olarak pay verilmek
suretiyle ortak olunmasi, Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sisteminden once
Bakanlar Kurulu izni alindig1 dénem-
lerde, Bakanlar Kurulu izni alinmadan
belediye sirketine sahip olmanin bir yolu
olarak goriilmeye baglanmistir. Bu amag-
la gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerin-
ce kurulmus bir sirket belediyelerce devir
alinmakta ya da belediyelerce tg¢iincii
kisilere bir sirket kurdurularak, bir siire
sonra hibe olarak devir alinmaktadir.

Iste belediyelerin sirket kurma, bedel-
siz sirket edinme veya kurulu bir sirketin
hisselerinin hibe yoluyla kabulii konu-
sunda yasanan belirsizlikleri gidermek
amaciyla Icisleri Bakanhigrnca 7.2.2007
tarihli ve 3628 sayili (2007/18) Genelge
yayimlanmis, Genelgede;

“Yeni bir sirket kurulmasi, kurulmus
bulunan bir sirkete sermaye istirakinde
bulunulmas: veya bedelsiz olarak ortak
olunmasi ya da kurulu bir sirketin hisse-
lerinin hibe yoluyla kabulii gibi ileride bu
idareleri mali sorumluluk altina sokabile-
cek her tiirlii islem i¢in 6nceden Bakanligi-
miz kanaliyla Bakanlar Kurulundan izin
alimacaktir”

denilerek, belediyelerce sirket kurul-
masl, sermaye artiriminda bulunulmasi
ve hibe yoluyla sirket veya bedelsiz pay
edinilmesinin, 4046 sayili Kanun'un 26
nc1 maddesine gore Bakanlar Kurulu'nun
iznine tabi oldugu belirtilmistir.

Uygulama bu yonde devam ederken,
[zmir Biiyitksehir Belediye Bagkanligi
7.2.2007 tarihli ve 3628 sayil1 (2007/18)
Genelge'nin yiiritilmesinin  durdurul-

mas1 amaciyla konuyu idari yargiya ta-
simis ve Danigtay 8. Dairesi 21.9.2007
glinlii, E.2007/2384 sayili Karar ile yii-
ritmenin durdurulmasinin reddine karar
vermistir. Danistay’in s6z konusu ret ka-
rarina kars: yapilan itiraz ve yliriitmenin
durdurulmasi istemi iizerine Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, Genelge'nin
3 ve 7 nci maddelerinin yiirGtiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.'

Ancak, I¢isleri Bakanlig'nca mahalli
idarelerce sirket kurulmasi, sirketlerin
hizmet ve gorev alanlari ile bedelsiz sir-
ket edinimi konusunda 21.04.2008 tarih
ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-11273
sayil1 Genelge (2008/31) yayimlanmus-
tir. S6z konusu Genelgede; .. Genel kural
olarak, mahalli idarelerin serbest piyasada
iiretilen mal ve hizmet alanlarinda faali-
yette bulunmak amaciyla sirket kurmas,
bu amagla kurulan sirkete ortak olmasi
veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir
almasina imkan bulunmamaktadir.....

... biiyiiksehir belediyeleri ve diger be-
lediyeler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan veya bu kuruluslarin serma-
yesine ortak oldugu sirketlerin sermaye
istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya
bedelsiz sirket ediniminde Bakanlhigimiz
yoluyla Bakanlar Kurulundan izin alin-
mas gerekmektedir..”

denilerek, belediyelerin bedelsiz sir-
ket ediniminde I¢isleri Bakanlig1 kana-
liyla Bakanlar Kurulundan izin alinmas:
gerektigi belirtilmistir.

1 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Kurulu'nun 29.11.2007
giin ve YD. Itiraz No: 2007/881 say1li Karar1
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S6z konusu genelge yiiriitiilmesinin
durdurulmas1 amaciyla idari yargida
dava konusu edilmis, Danistay 8. Dai-
resi 6nce 24.9.2008 giinli, E.2008/4976
sayil1 Karari ile ytiriitmeyi durdurma is-
temini kabul etmis, daha sonra 5.3.2010
glin ve E.2008/4976, K.2010/1108 say1l1
Karar ile,“Yukarida da belirtildigi gibi
4046 sayili Yasanin 26. maddesi uyarin-
ca, merkezi idareye tamnan izin yetkisi,
sadece sirketin kurulmasi ve kurulmusg
ya da kurulacak sirketlere sermaye kati-
liminda bulunmas hallerinde soz konusu
olmaktadir. Serbest piyasa kosullarinda ve
Ticaret Yasas: hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye
istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz
sirket edinmek gibi hallerde Icisleri Ba-
kanlhigr kanaliyla Bakanlar Kurulundan
Izin almalar: gibi bir gereklilik amlan yasa
maddesinde ongoriilmemistir.

Bu nedenle, Yasada yer almayan bir
durumu Bakanlar Kurulunun iznine tabi
tutan Genelgede hukuka uyarlik bulun-
mamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu
Genelgenin iptaline,5.3.2010 giiniinde oy-
birligi ile karar verildi” denilerek, s6z ko-
nusu Genelge iptal edilmistir.

Aslinda belediyelerin, hibe yoluyla
bir sirkete ortak olmasi halinde, mal var-
ligindan sirkete ayni veya nakdi bir ser-
maye katiliminda bulunmasi s6z konusu
degildir. Bu durumda 4046 sayil1 Yasanin
26 nc1 maddesinde belirtilen kogullar
olusmadigindan, hibe yoluyla sirket or-
taklig1 kuran belediyelerin Bakanlar Ku-
rulu’ndan izin alinmasina gerek olmadig:
sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii'niin Igisle-
ri Bakanligi'na hitaben 6.5.2010 tarihli
ve B.14.0.1TG.0.10.00.01.351.04-2558
sayili yazisinda; Danistay 8. Dairesinin
24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 sayili
Kararrna atfen,“4046 sayili Yasanin 26.
maddesi ile merkezi idareye taninan izin
yetkisinin sadece sirketin kurulmasi veya
sermayenin konulmasi asamasiyla siirli
oldugu, dolayisiyla daha sonra piyasa ko-
sullarinda ve Ticaret Yasasi hiikiimlerine
gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin,
bedelsiz sirket edinimi igin Icisleri Ba-
kanhigi kanaliyla Bakanlar Kurulundan
izin almalar1 gerekmedigi ve bu neden-
le, Yasada yer almayan bir durumu izne
tabi tutan Genelgede hukuka uyarlik bu-
lunmadigi belirtilerek, Genelge hakkinda
yiirtitmenin durdurulmasina karar veril-
migtir.

Anilan yargi karari karsisinda beledi-
yelerin ve diger mahalli idarelerin hibe yo-
luyla bedelsiz sahip olduklar: sirket his-
selerinin tescilinde, 4046 sayili Yasa’nmin
26 nc1 maddesine gire Bakanlar Kurulu
Karar1 aranmamasinin gerektiginin de-
gerlendirildigi” belirtilmistir.

Nihayet Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligi’nin 24.05.2010 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/7897
say1l1 goriigiinde;

“..4046 sayil: Ozellestirme Uygulama-
lar1 Hakkinda Kanunun 26. maddesinin
4. fikrasinda, belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amagla faaliyette bulun-
mak tizere ticari kuruluslar kurulmas,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
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katilmmnda bulunmasi, Bakanlar Kuru-
lunun iznine tabi oldugu, ancak séz konu-
su Kanunda piyasa kosullarinda ve 6762
sayilr Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin,
bedelsiz ya da hibe yolu ile edinilmesiyle
ilgili olarak mevzuatta herhangi bir hii-
kiim bulunmadigi, dolayisiyla Kanunun
ongormedigi bir simrlamanin genelge ile
getirilmesinin hukuken uygun olmaya-
cagi, ayrica Damnistay Sekizinci Daire-
sinin 05.03.2010 tarih ve E:2008/4976,
K:2010/1108 sayili kararimn da bu dog-
rultuda bulundugu ve idarenin yarg: ka-
rarlarina uymasimn yasal bir zorunluluk
oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak; il ozel idareleri, biiyiik-
sehir belediyeleri ve diger belediyeler ile
bunlarm kurmus olduklar: birliklerin ku-
rulmus veya kurulacak sirketlere bedelsiz
olarak pay verilmek suretiyle hissedar ol-
malar1 veya mevcut bir sirketin hibe yo-
luyla tiim mal varligi ile bedelsiz olarak
devralinmast halinde 4046 sayili Ozelles-
tirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
26. maddesine gore Bakanlar Kurulu izni
alinmasima gerek olmadig1 degerlendiril-
mektedir” denilerek, konuya iliskin son
noktay1 koymustur.

Buna gore; belediyelerin kurulmus
veya kurulacak sirketlere bedelsiz olarak
pay verilmek suretiyle hissedar olmalar1
veya mevcut bir sirketin hibe yoluyla tim
mal varlig1 ile bedelsiz olarak devralin-
mas1 halinde, Bakanlar Kurulu (halen
Cumhurbagkani) izni alinmasina gerek
bulunmamaktadir.

Bu goriis dogrultusunda belediyelerin
kurulmus veya kurulacak sirketlere be-

delsiz olarak pay verilmek suretiyle his-
sedar olmalar1 veya mevcut bir sirketin
hibe yoluyla tiim mal varlig1 ile bedelsiz
olarak devralinmas: halinde, Cumhur-
baskam1 izni alinmasina gerek bulun-
madig1 degerlendirilmektedir.

Son olarak belirtelim ki, sarts1z sirket
devri veya sirket hisse devirlerinde de,
5393 sayili Yasanin 18 inci maddesinin
(i) bendindeki; .. 6762 sayili Tiirk Tica-
ret Kanununa tabi ortakliklar kurulma-
sima veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ...karar vermek.” miin-
hasiran belediye meclisine verildigi i¢in,
hibe yoluyla sirket devri veya ortaklig
i¢in belediye meclis karar1 alinmasi ge-
rektigi kanisindayiz. Ciinkii, bedelsiz de
olsa sartsiz hibe yoluyla devir alinan sir-
ketle bir ortaklik kurulmas: s6z konusu
olmaktadir ki, bu durum belediye meclisi
kararini gerektirmektedir.

Ornegin, bir sirkette %99,50 hisse-
si olan bir hissedarin, kendisine ait tim
hisseleri bedelsiz belediyeye devrettigini
varsayalim. Bu durumda, belediye sirke-
tin %0,50 hissesine sahip olan kisi/kisi-
lerle re’sen ortaklik kurmak durumunda
kalacaktir.

Bedelsiz devir ile sirket edinilme-
sinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18 inci maddesinin (i) bendi hiikmiin-
ce; devir suretiyle ortaklik bagi kurul-
masi, belediye meclisinin bu yondeki
olumlu karari ile gergeklesebilecektir.
Belediyelerin kurulmus veya kurulacak
sirketlere bedelsiz olarak pay verilmek
suretiyle hissedar olmalar1 veya mevcut
bir sirketin hibe yoluyla tiim mal varlig
ile bedelsiz olarak devralinmas: halinde
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devrin gerceklesmesi icin meclis karari
yeterli olacaktir.* Ayrica, Cumhurbaskani
izni alinmasi gerekmemektedir.

Keza, Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligi’nin 14.01.2015 tarihli ve
97110469-045.02-E.507 sayil gorii-
siinde; .... Belediyesinin ortag: oldugu
... Bel Un Mamulleri Limited Sirketinde
Ticaret Bakanlig1 miifettislerince yapilan
inceleme raporunda; sirket’in ortagi olan
Dilova Belediyesinin diger ortaklar1 olan
..... Belediyesi ve ..... Belediyesinin pay-
larin1 bedelsiz devralmasinda ve sirketin
sermaye artirimina istirakinde Bakanlar
Kurulu (halen Cumhurbaskani) iznine
gerek bulunup bulunmadigr hususunda
Bakanlik goriisii istenildiginden bahisle,
agagidaki goriise yer verilmistir:

Dosyanin tetkikinden;

..... Belediyesinin ortag1 oldugu Dil
Bel Un Mamulleri Limited Sirketinde
Giumritk ve Ticaret Bakanligi miifet-
tislerince yapilan inceleme raporunda;
Sirket'in ortag: olan ..... Belediyesinin
diger ortaklar1 olan .... Belediyesi ve
....Belediyesinin paylarini bedelsiz dev-
ralmasinda ve sirketin sermaye artirimi-
na istirakinde Bakanlar Kurulu iznine
gerek bulunup bulunmadig hususunda
Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
Mahalli Idareler Genel Midiirliigiinden
Bakanlik goriisii istendigi, Mahalli Ida-
reler Genel Midiirliigiiniin de konuyu
inceledikten sonra 31.12.2014 tarih ve
85373441-264.01-27013 sayil1 yazisi ile
Hukuk Misavirligimizin goriisiini iste-
digi anlagilmistir.

2 Pof. Dr. Siireyya Saking, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin
Kurulus Islemleri ve Denetimi”, docplayer.biz.tr, .5

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, yar-
gt kararlar1 ve kurum goriisii cercevesin-
de goriis istenilen konu irdelendiginde;

Belediyelerin, kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda ticari amacla
faaliyette bulunmak tzere ilgili mevzuat
kapsaminda ticari kuruluglar kurabilme
yetkisine sahip bulundugu,

Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar: birliklerin ticari
kurulus kurmalarina iligskin esas ve usul-
lerin ise 4046 sayili Ozellestirme Uygula-
malar1 Hakkinda Kanun'un 26 nc1 mad-
desinde diizenlendigi,

Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafin-
dan ticari amagla faaliyette bulunmak
iizere ticari kuruluglarin kurulmasi, mev-
cut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunulmasinin Bakanlar
Kurulu iznine tabi bulundugu,

Bunlarin esasen pay sahibi olduklar:
sirketlerin sermaye artirimina gitmeleri
halinde; ortaklik pay1 oranlarini koru-
mak amaciyla sermaye artirnmina katil-
malar1 yani riichan hakkini kullanmala-
r1 bir kurulusa yeniden istirak anlamini
tasimadigindan Bakanlar Kurulu iznine
gerek bulunmadig, Ozellestirme Idaresi-
nin de goriisiiniin bu dogrultuda oldugu,

Ote yandan Danistay Sekizinci Dai-
resinin 05.03.2010 tarih ve E: 2008/4976,
K:2010/1108 sayih kararinda; Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
21.04.2008 tarih ve 2008/31 sayil1 Genel-
gesinde belirtilen il 6zel idareleri, biiytik-
sehir belediyeleri ve diger belediyeler ile
bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan
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veya bu kuruluslarin sermayesine ortak
oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile
kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz
sirket edinimimde Bakanlik yoluyla Ba-
kanlar Kurulu'ndan izin alinmasi gerek-
tigi hususunun iptal edildigi ve 4046 sa-
yili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun'un 26 nc1 maddesi uyarinca, mer-
kezi idareye taninan izin yetkisinin, sa-
dece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi hallerinde s6z konusu oldu-
gunu, serbest piyasa kosullarinda ve Ti-
caret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye
istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz
sirket edinmek gibi hallerde Icisleri Ba-
kanlig1 kanaliyla Bakanlar Kurulundan
izin alinmasi gibi bir gerekliligin bulun-
madiginin belirtildigi,

Anayasaya gore idarenin mahkeme
kararlarini uygulamak zorunda oldugu,
mahkeme kararlarin1 higbir surette de-
gistiremeyecegi ve bunlarin yerine geti-
rilmesini geciktiremeyecegi, Anayasada-
ki bu konuya iliskin diizenlemeye kosut
kurallarin 2577 sayili Idari Yargilama
Usulit Kanunun “Kararlarin sonuglar1”
baslikli 28 inci maddesinde yer aldigi,
buna gore idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekil-
de kararin idareye tebliginden itibaren
otuz giinii gecemeyeceginin hikiim al-
tina alindigy, buna gore idarenin maddi
ve hukuki kosullara gore uygulanabilir
nitelikte olan bir yarg: kararini ‘aynen ve
gecikmeksizin "uygulamaktan bagka bir
seceneginin bulunmadiginin bilindigi,

Yargi igtihatlarinda belirtildigi tizere,
yargi kararlarinin uygulanmasi konusun-
da Anayasa ve yasalarda yarg: yerlerince
verilen kararlarda idareye bagka bir ola-
nak taninmamakta, baska bir anlatimla
idarenin, yargi karar1 hususunda hukuki
imkansizliktan soz ederek uygulamadan
kaginmasi miimkiin bulunmadigi,

idari yargida agilan dava sonucu,
mevcut hukuki durumda degisiklik ya-
ratan siibjektif bir islemin iptali yolunda
karar alindiginda, bu kararin uygulan-
masini saglamak yiikiimliliga islemi te-
sis eden idareye ait bulundugu,

Bu cercevede:

1- Belediyeler tarafindan ticari faali-
yette bulunmak tizere ticari kuruluslar
kurulmasi veya mevcut sirketlere serma-
ye katiliminda bulunmak suretiyle ortak
olunmasinin Bakanlar Kurulu iznine tabi

oldugu,

2- Belediyelerin ortagi oldugu sirket
paylarinin ortaklardan birinde toplan-
mast ya da ortaklardan birinin payinin
degismesinin Bakanlar Kurulu iznine
tabi oldugu,

3-Belediyelerin pay sahibi olduklar1
sirketlerin sermaye artirnmina gitmeleri
halinde, ortaklik pay1 oranlarini korumak
amaciyla sermaye artirnmina katilmalari
yani riichan hakkinin kullanilmasinin
Bakanlar Kurulu iznine tabi olmadigy,

4- Belediyelerin bir sirkette bedelsiz
pay ediniminin Bakanlar Kurulu iznine
tabi olmadig1 degerlendirilmektedir” de-
nilmistir.
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5. SONUC

Yukarida yer verilen mevzuat hii-
kiimleri ve yarg: kararlarimin birlikte
incelenmesinden;

1.Belediyelerin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda ticari amagla
faaliyette bulunmak iizere ticari kurulug-
lar kurabilmeleri, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiiminda buluna-
bilmelerinin Cumhurbaskaninin iznine
tabi oldugu, ancak belediye biit¢esinden
harcama yapilmaksizin bir sirketin karsi-
liksiz olarak belediyeye devredilebilmesi
i¢in Cumhurbagkani iznine gerek bulun-
madigy,

2. Tirk Ticaret Kanunu'nda anonim
sirketler bakimindan sirkete sermaye
olarak nakden taahhiit edilen paylarin
itibari degerlerinin en az %25’inin tes-
cilden 6nce, kalaninin ise tescili izleyen
24 ay igerisinde 6denmesi gerektigi, bu

kapsamda taahhiit edilen sermayenin ta-
maminin 6denmemesi durumunda, sir-
ket kurulmus olmasina ragmen ortagin
sirkete koymay1 taahhiit ettigi sermaye
borcunun devam ettigi, bu durumda ku-
rulus iglemleri tamamlanmis bir sirkette
sermaye borcunu yerine getirmeyen pay
sahibinin paylarini belediyeye devretme-
si halinde, s6z konusu pay bedellerinin
6deme zamani geldiginde belediye biit-
gesinden harcama yapilmasi gerekece-
ginden, pay sahibi tarafindan belediye-
ye yapilan bu hibenin sartli bagis olarak
kabuliiniin gerekecegi, daha da 6nemlisi
belediyelerin bedelsiz de olsa bir sermaye
sirketine ortak olmasinda, 6zii itibariy-
le o sirketle ortaklik kurma s6z konusu
olacagindan, bu ortaklig1 tesis edebilmek
i¢cin belediye meclis karar1 alinmasi ge-
rektigi,

degerlendirilmektedir.
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Fatih YALAZA

Mali Hizmetler Uzmani

BELEDIYELERIN VERGI VE SOSYAL GUVENLIK
PRIM BORCLARININ TASINMAZ DEVRI
YONTEMIYLE TERKIN EDILMESI

1. GIRIS

Mabhalli Idareler Tiirkiye Cumbhuri-
yeti Anayasasinin 127 nci maddesinde
“Mabhalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyagla-
rin1 karsilamak {izere kurulus esaslar:
kanunla belirtilen ve karar organlar,
gene kanunda gosterilen, se¢menler ta-
rafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Mabhalli idarelerin ku-
rulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir” seklinde tanimlanmistir.
Anayasanin bu maddesine dayanilarak
yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanu-
nu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile de belediyelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri diizenlenmistir.

Her iki Kanunun belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin sayildig ilgili
maddeleri incelendiginde belediyelerin;
zabita ve itfaiye hizmetleri, imar, su ka-
nalizasyon, yol yapim ve bakimy, kent te-
mizligi, alt yap1 ve tist yap1 yatirimlar: ve
amator spor kuliiplerine yardim gibi ge-
nis bir yelpazeye yayilmis ve her biri ayr1
bir uzmanlik dali olan farkli konularda
yetki ve sorumluluklara sahip olduklar:
goriilmektedir.

Bukadar genis kapsamli ve cesitli
sorumluluklarin vatandas memnuniye-
tinin saglanmasi noktasinda etkili bir
sekilde yerine getirilmesi, belediyelerin
ayni Olgiide yeterli gelir kaynaklarina
sahip olmasini gerektirmektedir. Beledi-
yeler agisindan milat kabul edilen 6360
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sayil On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
yuriirlige girmesi ile tilkemizde mevcut
16 Biiyiiksehir Belediyesine Ilave olarak
30/03/2014 tarihi itibar ile 14 ilde daha
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi sonu-
cu bu illerdeki ilge belediyelerinin ller
Bankasindan aldig1 paylar 6nemli dl¢iide
azalmis ve ayrica bu ilge belediyelerinin
onemli gelir getirici faaliyetleri olan su
ve sehir ici otobiis isletmeleri biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Buna ilave
olarak 6360 sayili Kanunla kapanan ve
mahalleye doniisen belde belediyeleri ve
koy muhtarliklarinin bor¢larinin 6nemli
bir kisminin da ilge belediyelerine dev-
redilmesi sonucu yeni biiyliksehir ilge
belediyelerinin nakit akimlar1 ve biitce
dengeleri olumsuz yonde etkilenmistir.

Ulkemizde son dénemde yaganan
ekonomik durgunluk ve déviz kuru sok-
lar1 ile yiiksek enflasyonist ortam beledi-
yelerin hem gelir kaynaklarini hem de gi-

derlerini olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Soyle ki ozellikle akaryakat ile alt yap1 ve
st yapida kullanilan ingaat malzemesi
fiyatlarindaki ciddi artiglar belediyelerin
yatirim harcamasi yapma kapasitelerinin
daralmasina neden olmugtur.

Ekonomide bahsettigimiz yasanan
tiim bu olumsuzluklar vatandasin da ver-
gi 6deme giiciinii etkilediginden 6zellikle
belediyelerin en 6nemli 6z gelir kalemi
olan emlak vergisi tahsilat oranlarinin
ciddi oranda distiigii goézlenmektedir.
Ayrica 7033 sayili Kanunla 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun “Daimi Mu-
afliklar” baglikli 4 iincti maddesinin (m)
fikrasinda yapilan degisiklikle organize
sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiist-
ri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgele-
ri ve sanayi sitelerinde yer alan binalara
emlak vergisinden daimi olarak muafiyet
getirilmesi belediyelerin 6nemli miktar-
da gelirden mahrum kalmasina neden
olmustur. Simdiye kadar bahsettigimiz
olumsuz ve karamsar tabloya istatistikler
de eslik etmektedir.

. . 2018/2017
2017 (Bin TL) 2018 (Bin TL) Degisim Orant (%)
Biit¢e Gideri 112.048.078,00 ¥ 132.004.672,00 ¥ 17,8
Biitce Geliri 97.148.981,00 110.933.045,00 ¥ 14,2
Biit¢e Dengesi -14.899.097,00 v -21.071.627,00 & 41,4

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig: tarafindan yaymlanan 2018
Yil1 Genel Faaliyet Raporunda yer alan be-
lediyelerin biitce gerceklesmeleri ile ilgili

yukarida belirtilen tablodaki kiimiilatif
veriler incelendiginde belediyelerin 2018
yilinda 2017 yilina gore biitce giderleri-
nin %17,8 oraninda arttig1 buna karsilik
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BELEDIYELERIN VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRiM BORGLARININ

TASINMAZ DEVRi YONTEMIYLE TERKIN EDILMESI

ayn1 donemde biitge gelirlerindeki artisin
%14,2 ile sinirli kaldig1r ve tiim beledi-
yeler baglaminda kiimiilatif biitce acigi-
nin negatif yonde %41,4 oraninda arttig1
dikkate alindiginda belediyelerin s6zii
edilen biitge ve nakit yonetimi sikintilar:
altinda gorev ve sorumluluklarini ger-
ceklestirmekte ne denli zorlandiklarini
tahmin etmek gii¢ olmayacaktir. Tiim bu
yasanan olumsuz gelismeler sonucunda
pek cok belediye 6183 sayilli Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamindaki vergi ve sosyal giivenlik si-
gorta prim borglarini da 6deyemedigin-
den ciddi miktarda gecikme zammi borg
yikii ile de kars: karsiya gelmektedir.

04/10/2019 tarihli Miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan Orta Vadeli Prog-
ram(2020-2022) da program siiresince
yani 2022 yili sonuna kadar vergi ala-
caklarina iligkin yapilandirma yapilma-
yacag ifade edildiginden daha uzun bir
siire belediyelerin bu borglarini gecikme
zammu silinerek yapilandirma sansi da
olmayacaktir. Bahsettigimiz sorunlardan
bahisle bu ¢aliygmamizda nakit sikisiklig
nedeniyle vergi ve sosyal giivenlik prim
bor¢larini  6deyemeyen belediyelerin
miilkiyetlerindeki taginmazlarini devre-
derek bu borglarini terkin etmeleri husu-
su incelenecektir.

2. VERGI BORCLARININ TASIN-
MAZ DEVRI YOLUYLA ODENMESI

5234 sayil1 Kanunla 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nuna 2004 yilinda eklenen Gegici 8 inci
maddesindeki “31/12/2023 tarihine ka-
dar uygulanmak iizere, ozellestirme kap-
samina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984

tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi dev-
let tesekkiilleri ve kamu iktisadi kurulugsla-
r1 ile bunlarin miiesseseleri, bagl ortaklik-
lar1 ve istirakleri, 18.6.1999 tarihli ve 4389
sayili Kanuna tabi faaliyeti devam eden
kamu bankalari, biiyiiksehir belediyele-
ri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara
ait tiizel kisilerin veya bunlara bagh miis-
takil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslarin, Devlete ait olan ve bu Ka-
nun kapsamina giren borglarina karsilik,
miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde her-
hangi bir takyidat bulunmayan tasinmaz-
larindan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulanlar ile
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasimmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsa-
minda degerlendirilecek olanlar, 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nci mad-
desine gore olusturulacak komisyon tara-
findan takdir edilecek degeri iizerinden,
bor¢lu kurumun da uygun goriisii alina-
rak biitcenin gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca
satin alinabilir. Bu idarelerin satin alinan
tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan
ve yukarida belirtilen sekilde tespit edilen
degerine esit tutarda Devlete ait olan ve
bu Kanun kapsamina giren borglari terkin
edilir. Bu madde hiikmii, yukarida sayilan
kuruluslar disinda kalan, borcunu dde-
mede ¢ok zor duruma diistiigii inceleme
raporu ile tespit edilen ve vergi dairelerine
bu Kanun kapsamina giren borcu bulunan
diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunan-
larin ortaklarina ait olanlar dahil) tasin-
mazlar igin de uygulanabilir. Bu madde-
nin uygulanmasina iliskin esas ve usuller
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Maliye Bakanliginca belirlenir” hiikmiine
istinaden belediyeler ile belediyeler ait
tiizel kisilere (sirketleri dahil) vergi da-
irelerine olan 6183 sayil1 Kanun kapsa-
mindaki borglarini tasinmaz devri ile
terkin etme imkam getirilmistir. S6z
konusu mevzuat hitkmiiniin uygulama-
sina iliskin esas ve usuller ise Tahsilat
Genel Tebligi Seri:A Sira No:1 de ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir.

2.1. Uygulama Kapsamindaki Borg-
lar:

6183 sayii Kanunun “Kanunun sii-
mulii’” baghikli I’inci maddesinde “Dev-
lete, vilayet hususi idarelerine ve beledi-
yelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme
zammy, faiz gibi fer’i amme alacaklari ve
ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve hak-
s1z iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevel-
lit olan diger alacaklarr ile; bunlarin takip
masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimle-
ri tatbik olunur. Tirk Ceza Kanununun
para cezalarinin tahsil sekli ve hapse
tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuz-
dur” maddesiyle Kanun kapsamina giren
amme alacaklari sayilmistir. Madde met-
ninde gecen para cezasi tabiri hem adli
hem de idari para cezalarini igermekte-
dir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75’inci maddesi hiikiimleri geregi ecri
misil alacaklar1 da 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edildiginden ecri
misil bor¢larinin da uygulama dahilin-
de oldugu degerlendirilmektedir. Madde
metninden anlasilacag: iizere belediyeler
damga vergisi, gelir vergisi stopaji gibi
Kanun kapsaminda sayilan bor¢larini ve

fer’ilerini tasinmaz devri yontemiyle ter-
kin edebileceklerdir.

2.2. Uygulama Kapsamindaki Mii-
kellefler:

6183 sayilhi Kanunun Gegici 8 inci
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina
giren bor¢larina karsilik olarak tasginmaz-
lar1 satin alinmasi suretiyle bor¢lari ter-
kin edilecek miikellefler;

a) Ozellestirme kapsamina alinan ku-
ruluslar dahil 08.06.1984 tarihli ve 233
sayilll Kanun Hitkmiinde Kararnamehii-
kiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiil-
leri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklari ve istirak-
leri.

b) 4389 sayili Kanuna tabi faaliyeti
devam eden kamu bankalar1 (4389 sayili
Kanun 5411 sayil1 Bankacilik Kanunuile
miilga kilindigindan, madde kapsamina
dahil olan bankalari, 5411 sayil1 Kanuna
gore faaliyeti devam eden kamu bankala-
r1 olarak anlamak gerekir.)

¢) Biiyiiksehir belediyeleri, belediye-
ler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisi-
ler veya bunlara bagli miistakil biitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar.

d) Yukarida sayilanlar disinda kalip
da bor¢larint 6demede cok zor duruma
diistiigii inceleme raporu ile tespit edilen
diger miikellefler.

Olarak belirtilmistir. Goriilecegi tize-
re belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyliksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idareleri ile belediyelere ait
sirketler madde kapsaminda yer almak-
tadir.
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2.3.Tasinmazlarin Ozellikleri:

6183 sayilli Kanun kapsamina giren
borg¢lara karsilik olmak tizere satin alina-
cak tasinmazlarin;

a) Kapsama giren miikelleflerin miil-
kiyetinde bulunmasi,

b) Borglarini 6demede cok zor du-
ruma distiigi inceleme raporu ile tespit
edilen diger miikelleflerin tiizel kisilik
olmalar1 halinde, tiizel kisiligin miilki-
yetinde ya da ortaklarinin miilkiyetinde
bulunmasi,

¢) Tasinmazlarin {izerinde, amme
borglar1 dolayisiyla vergi dairesi tarafin-
dan konulanlar hari¢ olmak {izere, her-
hangi bir takyidatin bulunmamasi,

d) Imar plani gegen bélgeler iginde
inga edilmis ve kamu hizmetlerinin su-
nulmasina elverisli bina halinde bulun-
mas! ya da bina insaasina elverisli arsa
veya 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Ka-
nun kapsaminda degerlendirilebilecek
arazi ve arsa (lizerindeki bina ve miigte-
milat dahil) olmasi

gerekmektedir.

2.4. Bagvuru Sekli Ve Vergi Daire-
since Yapilacak Islemler:

6183 sayill Kanunun Gegici 8’inci
maddesinden yararlanmak isteyen bele-
diyeler Tahsilat Genel Tebliginin ekin-
deki (EK-8/a) 6rnege uygun bir dilekge
ve iist yaz1 ile bagh bulunduklar1 vergi
dairesine bagvuracaklardir. Belediyenin
ortagi oldugu sirketin vergi borglar1 icin
eger belediye kendi miilkiyetindeki ta-
sinmazlar1 devretmek istiyorsa (EK-8/b)
deki 6rnek dilekce formati kullanilacak-

tir. Belediyeler Kanun kapsamindaki
bor¢larina karsilik olarak onerdikleri ta-
sinmazlarin tapu senetlerinin bir 6rnegi
ile tasinmazi tanitici dokiimanlar1 (imar
durumunu ve binalar i¢in yap: durumu-
nu gosterir belge, takyidat durumunu da
gosterir tapu kayit 6rnegi, brosiir, fotog-
raf vb.) dilek¢e ekinde vergi dairesine ve-
receklerdir.

Vergi dairesi belediyenin dilekgesi
tizerine, 6183 sayilli Kanun kapsamina
giren borglarini tespit ederek, bir liste ile
belediyenin bagvuru dilekgesini ve eki
belgeleri, 6nerilen tasinmazlara, hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde genel veya
ozel biitgeye dahil kamu kurumlarinca
ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin tespit
edilmesi amaciyla, bir iist yazi ile Vergi
Dairesi Bagkanlig1 vasitasiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Midiir-
liigiine aktaracaktir. Onerilen taginmaz-
lara ihtiya¢ duyuldugunun Milli Emlak
Midirligiince bildirilmesi iizerine, ver-
gi daireleri, miikellefin amme borgla-
rint 6demede “cok zor duruma” disiip
diismediginin tespit edilmesi amaciyla
dosyay1 incelemeye sevk etmesi gerek-
mektedir ancak Tahsilat Genel Tebligin-
de belirtildigi tizere belediyelerin amme
bor¢larin1 6demede “cok zor duruma”
diistip diismediklerine iliskin her hangi
bir incelemeye gerek bulunmadigindan
tasinmazin kiymet takdir islemleri Milli
Emlak Midirltikleri tarafindan bagla-
tilacaktir. Taginmazlarin kiymet takdir
islemleri, 4734 sayilh Kamu Thale Kanu-
nunun 6'nct maddesine gore olusturula-
cak komisyonlar tarafindan yapilacaktir.
4734 sayili Kanunun “IThale Komisyonu”
baslikli 6'nc1 maddesinde ise anilan ko-
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misyonun biri bagkan olmak tizere, iki-
sinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya mali is-
lerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusacag1 ifade edilmistir.

2.5. Tasinmazlarin Hazine Adina
Tescili Ve Bor¢larin Terkini:

Tasinmazin aliminin uygun goériilme-
si halinde Milli Emlak Miidiirliikleri tapu
islemlerini yiiriiterek, bor¢lu belediyenin
uygun goriisiinii aldiktan sonra tasin-
mazlarin Hazine adina tescil ettirilmesi-
ni saglayacaktir. Tescil islemi sonucunda
diizenlenen tapu senedinin bir O6rnegi
vergi dairesi bagkanliklar1 vasitasiyla be-
lediyenin bagl bulundugu vergi daire-
sine gonderilecektir. Taginmaza ait tapu
senedinin bir érneginin vergi dairelerine
gelmesi tizerine, tasinmazin Hazine adi-
na tapuya tescil ettirildigi tarih itibariyla
belediyenin tiim borglar1 hesaplanarak,
taginmaza takdir edilen deger esas alin-
mak suretiyle terkin islemleri yapilacak-
tir. Toplam borcun tespitinde gecikme
zammi, tasinmazin Hazine adina tescil
edildigi tarihe kadar hesaplanacaktir.
Tasinmazin degerinin belediyenin tiim
borglarini karsilayacak tutarda olmama-
st halinde, terkin islemi belediyenin ta-
lebine gore, talebi bulunmamasi halinde
6183 sayili Kanunun 47’nci maddesinin
birinci fikrasina gore belirlenen borglari-
na karsilik ana para ile fer’ilerine orantili
olarak yapilacaktir.

Onerilen tasinmazin degerinin, be-
lediyenin toplam bor¢larindan daha
yiiksek tutarda olmasi halinde olusan

fark belediyeye red ve iade edilmeyece-
gi gibi tasinmazin Hazine adina tescil
tarihinden sonra dogacak bor¢larina da
mahsup edilmeyecegi hususuna olduk-
¢a dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle belediyelerin borglarina gére ol-
dukga yiitksek degere sahip tasinmazlari-
n1 6nermemeleri menfaatlerine olacaktir.
Yine bu siiregte dikkat edilmesi gereken
diger bir husus da belediye meclisinden
karar alinmasidur.

5393 sayih Belediye Kanununun
“Meclisin gorev ve yetkileri” baghkli 18
inci maddesinin (e) fikrasinda belediye-
ye ait taginmazlarin satisi ile ilgili karar
alma yetkisinin belediye meclisine ait
oldugu ifade edildiginden taginmazlarin
Hazineye devredilebilmesi igin belediye
meclisinden karar alinmasi gerekecektir.
Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 17 nci maddesinin (p) fik-
rast geregi belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen
devir ve teslimler katma deger vergisin-
den istisna oldugundan tasgimnmazlarinin
Hazineye devredilmesi isleminde katma
deger vergisi hesaplanmayacaktir.

3. SOSYAL SIGORTA PRIM BORC-
LARININ TASINMAZ DEVRIi YO-
LUYLA TERKIiN EDILMESI

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa 6322 sayili
Kanun ile 2012 yilinda eklenen Gegici 41
inci maddesinde “31/12/2023 tarihine ka-
dar uygulanmak iizere, ozellestirme kap-
samina alman kuruluglar ddhil 8/6/1984
tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet
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tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar:
ile bunlarin miiesseseleri, bagh ortaklik-
lart ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve
4389 sayili miilga Bankalar Kanununa
tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari,
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz kuruluglarin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma
bagli tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen bor¢lar: ile kira
ve ecrimisil borglarina karsilik, miilkiyeti
bu idarelere ait ve iizerinde herhangi bir
takyidat bulunmayan tasinmazlardan
Kurum tarafindan uygun goriilenler Ku-
rumun gorevlendirecegi ii¢ temsilci ile
tasinmazin bulundugu yerdeki defterdar-
hik tarafindan gorevlendirilecek iki tem-
silciden olusan komisyon tarafindan ve
gerektiginde bilirkisi miitalaas: alinmak
suretiyle takdir edilecek degeri tizerinden,
bor¢lu kurumun da uygun goriisii alina-
rak Kurum biitgesinin gelir ve gider he-
saplariyla iliskilendirilmeksizin Kurumca
satin alimabilir. Bu idarelerin satin alinan
tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan
ve yukarida belirtilen sekilde tespit edilen
degerine esit tutarda Kuruma ait olan ve
6183 sayili Kanun kapsaminda takip edi-
len borglari ile kira ve ecrimisil borglar:
terkin edilir.

Bu madde hiikmii, yukarida sayilan
kuruluslar disinda kalan, borcunu dde-
mede ¢ok zor duruma diistiigii Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bagh denetim eleman-
larinin inceleme raporu ile tespit edilen ve
Kuruma bagh tahsil dairelerine 6183 sa-
yili Kanun kapsaminda takip edilen borcu
ile kira ve ecrimisil borcu bulunan diger

miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin
ortaklarina ait olanlar déahil) tasinmazlar
icin de uygulanabilir.

Bu madde uyarinca Kurum tarafindan
satin alinan tasinmazlar ile Kuruma ait
olup Kurum Yonetim Kurulunca ihtiyag
fazlas: olarak tespit edilen tasinmazlar-
dan, Maliye Bakanliginca kamu hizmetle-
rinde kullamilmak veya gerektiginde genel
hiikiimlere gore degerlendirilmek iizere ta-
lep edilenler, Kurum Yonetim Kurulunun
uygun goriisii ve Bakan onayiyla bedeli
karsibginda Hazineye devredilir. Devir
bedeli; bu madde uyarinca satin aliman
tasmmazlar icin satin alma bedeli, satin
alma tarihinden alti ay gectikten sonra
devir halinde satin alinan bedele gegen
siirede yeniden degerleme orani kadar ar-
tis yapilmak suretiyle belirlenir. Kuruma
ait diger tasinmazlarin devrinde ise devir
bedeli birinci fikrada belirtilen Komisyon
tarafindan belirlenir. Bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin esas ve usuller Kurum
tarafindan belirlenir” hilkmi getirilmis-
tir.

Yine ayni sekilde 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununa 678 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile eklenen Gegi-
ci 16'nc1 madde ile issizlik sigortasi prim
borglarinin da tasinmaz devri yontemiyle
terkin edilmesi imkan1 getirilmistir. S6z
konusu maddenin uygulanmas: ile ilgili
esaslar 27/09/2012 tarihli ve 355 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Ku-
rulukarari ile yiiriirliige giren Sosyal Gii-
venlik Kurumunca 6183 Sayili Kanuna
Gore Takip Edilen Alacaklar igin Borglu-
larin Tasinmazlarinin Alinmasina iliskin
Usul Ve Esaslarda belirlenmistir.
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3.1.Uygulama Kapsamindaki Borg-
lar:

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 sa-
yili Kanun hiitkiimlerine gore takip edi-
len borglar taginmaz devri yontemiyle
terkin edilebilecektir. Bu kapsamda 4447
saylll Kanun ile 5510 sayii Kanun'un
88 inci maddesinde belirtilen igsizlik si-
gortast primi, sosyal sigorta primi, idari
para cezasi ile bunlarin gecikme cezasi
ve gecikme zammy, faizi, takip ve bilirkisi
masrafi gibi diger ferileri ile kira ve ecri
misil borglar1 uygulama dahilindedir.
Borglular daha once yapilandirdiklar:
borg¢lari i¢in de s6z konusu uygulamadan
faydalanabilecektir.

3.2. Uygulama Kapsamindaki Mii-
kellefler:

Vergi borglar icin taginmaz devri
uygulamasindan faydalanabilecek mii-
kellefler ayni sekilde Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar1 i¢in de tasinmaz
devri yontemini kullanabileceklerdir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyeleri, be-
lediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait
tiizel kisiler veya bunlara bagli miistakil
biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz ku-
ruluslar, belediye sirketleri anilan uygu-
lamadan faydalanabilecektir.

3.3.Tasinmazlarin Ozellikleri

5510 sayili Kanun'un Gegici 41 inci
maddesinde kapsama dahil kurumlarin
miilkiyetinde bulunan ve iizerinde her-
hangi bir takyidat bulunmayan tasin-
mazlarin devralinabilecegi a¢iklanmistir.
Usul ve Esaslarda takyidat; Sosyal Gii-
venlik Kurumuna olan borglarina karsi-
lik teklif edilen taginmazin tapu kaydinda

bulunan, (Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan sigorta primi ve idari para cezasi
alacaklar1 icin konulmus hacizler harig)
ipotek, haciz, ihtiyati tedbir, mahkeme
karar1 ya da tasinmazin satin alinmasini,
satilmasin1 engelleyecek veya degerini
diisiirecek her tiirlii beyan ve serhi ifade
ettigi belirtilmistir. Bu nedenle uygula-
madan faydalanmak isteyen belediyele-
rin borglarina karsilik teklif edecekleri
tasinmazlari tespit ederken tapu kayitla-
rinda herhangi bir beyan veya serh bulu-
nup bulunmadig1 hususuna dikkat etme-
leri 6nem arz etmektedir.

3.4. Bagvuru Sekli Ve Sosyal Giiven-
lik i1 Miidiirliigiince Yapilacak Islem-
ler:

5510 sayili Kanun'un Gegici 41 inci
maddesinden yararlanmak isteyen borg-
lu belediyeler bagli bulunduklar: sosyal
giivenlik il miidiirliigiine Usul ve Esasla-
rin ekindeki (EK-1/a) bagvuru dilekgesi
ile talepte bulunacaklardir. Belediyenin
ortagi oldugu sirketin sigorta prim bor¢-
lar1 icin eger belediye kendi miilkiye-
tindeki taginmazlar1 devretmek istiyorsa
(EK-1/b) deki 6rnek dilekce formati kul-
lanilacaktir. Dilekge ekinde;

a) Tasinmazin tapu senedinin bir or-
negi.

b) Taginmaz iizerinde takyidat olma-
digina dair son 10 giin i¢inde alinmis
belge.

¢) Taginmazin imar durumu, (tagin-
maz bina ise ingaat ve iskan ruhsati, v.b.)
taginmaza ait tanitict dokiimanlar, bro-
stir, fotograf gibi

Belge ve evraklarin bulunmasi gerek-
mektedir.
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Bagvuru ftizerine sosyal giivenlik il
midirligiince borglunun 6deme vadesi
gecmis ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri-
ne gore takip ve tahsili gereken borg top-
lamu tespit edilecektir. Usul ve Esaslarda
belirtildigi iizere belediyelerin ayrica ok
zor durumda olma sart1 aranilmadigin-
dan bununla ilgili inceleme yapilmaya-
caktir. (Cok zor durum hali Sosyal Gii-
venlik Kurumu denetim elemanlarinca
gene Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
belirlenen mali analiz ve rasyolara gore
tespit edilmektedir.). Belediye tarafindan
belediye adina kayith tasinmazin borgla-
rina karsilik satin alinmasina iligkin tek-
lifler bagvuru i¢in gerekli belgelerin tam
ve eksiksiz olmasi halinde tasinmazlarin
satis kabiliyetinin ve Sosyal Giivenlik Ku-
rumu hizmetleri geregi kullanim imkan
bulunup bulunmadig1 degerlendirildik-
ten sonra Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan bor¢ miktari, il midiirligiinin ta-
sinmaz hakkindaki goriisii ve kullanim
amaci belirtilerek Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Ingaat ve Emlak Daire Baskanligina
gonderilecektir. Taginmazin satin alma
degeri, Sosyal Giivenlik Kurumu Insaat
ve Emlak Daire Bagkanlhiginda bulun-
mas1 halinde en az 1 iiyesi gayrimenkul
degerleme uzmani olmak {izere toplam 3
temsilci(tasinmazin bina olmasi halinde
Sosyal Giivenlik Kurumunu temsil eden
tiyelerden en az 1’i ingaat mithendisi ola-
caktir.) ile tasinmazin bulundugu yerdeki
defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek
2 temsilciden olusan komisyon tarafin-
dan belirlenir. Komisyonca kabul edilen
satin alma degeri Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Insaat ve Emlak Daire Bagkanli-
ginca borgluya bildirilmek tizere sosyal
givenlik il midirligiine génderilir.Sos-

yal giivenlik il mudirligiide tasinmazin
satin alma degerini 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine goére bor¢luya teb-
lig edecektir. Bu agamada komisyonca
belirlenen degerin piyasa sartlarinin al-
tinda belirlendigi iddias: ile bor¢lunun
herhangi bir itiraz hakki olup olmadig:
akla gelmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin yiiriirli-
ge girdigi ilk halinde “Satin alma degeri-
nin kabuli” baghikli 9'uncu maddesinde
borglunun teblig tarihinden itibaren 15
glin icinde satin alma degerini kabul et-
tigini ilgili sosyal giivenlik il mudarlagii-
ne yazili olarak bildirmesi gerektigi, aksi
takdirde tasinmazin satin alma islemin-
den vazge¢mis sayilacagi, komisyonun
belirledigi satin alma degerinin borglu
tarafindan kabul edilmemesi halinde
ayni tasinmazi hakkinda 1 yil boyunca
yeni bir satin alma teklifi yapilamayacag1
hitkiimleri bulunmaktaydi. Goriilecegi
tizere Ozellikle bor¢larindan bir an 6nce
kurtulmak isteyen borglu, komisyonun
belirledigi satin alma teklifini bir bakima
kabul etmeye zorlanmaktaydi.

Anilan maddedeki bor¢lu aleyhine
olan hiikiimlerin 21/07/2016 tarihli ve
252 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Y6-
netim Kurulu karari ile yeniden diizen-
lenmesi sonucu bor¢lu satin alma dege-
rine itiraz etme hakkina kavusmustur. Bu
kapsamda bor¢lunun satin alma degeri-
nin kendisine teblig tarihinden itibaren
45 giin icinde (eski uygulamada bu siire
15 giin idi) satin alma degerini kabul etti-
gini ilgili sosyal giivenlik il midirligiine
yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.
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Borglu bu 45 giinliik siire i¢inde tagin-
mazin satig kabiliyetinin de belirtildigi,
Sermaye Piyasas1 Kurulunca belirlenen
formatta Sermaye Piyasas1 Kurulu lisans-
I1 bir firmaya deger tespit raporu hazir-
lattirip gerekeelerini de belirterek deger
tespit raporu ile birlikte satin alma dege-
rine itiraz edebilir. Komisyonca gerekeeli
itiraz degerlendirilerek karara baglanir ve
bu karar sosyal giivenlik il midirligi ta-
rafindan 45 giin iginde cevaplandirilmak
sartiyla borgluya bildirilir. Bor¢lunun, bu
45 gtinliik siire iginde satin alma degerini
kabul ettigini ilgili sosyal giivenlik il mii-
diirligiine yazili olarak bildirmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde tasinmazi satin
alma isleminden vazgegmis sayilacaktir.
Satin alma degerinin borg¢lu tarafindan
kabuliiniin ardindan Sosyal Giivenlik
Kurumu Yonetim Kurulunca taginmazin
satin alinmasinin uygun bulunmas: ile
birlikte tapu devri ve tescil islemleri sos-
yal giivenlik il miidiirligiince gercekles-
tirilecektir.

Belediyelerin miilkiyetindeki tasin-
mazlarin satist ile ilgili karar alma yet-
kisi belediye meclisine ait oldugundan
bu siiregte belediye meclisinden gerekli
kararin alinmas1 gerektigi unutulmama-
lidir. Tapu tescil tarihi itibariyle borglu-
nun sigorta primi, idari para cezasi ve
gecikme zammi hesaplanarak tasinmazin
satin alma bedeli kadar terkin islemi ger-
ceklestirilecektir. Yine vergi borglarinin
terkini bolimiinde bahsettigimiz {izere
satin alinmasi onerilen tasinmazin satin
alma degeri borglunun toplam borglarin-
dan daha yiiksek tutarda olmas: halinde
olusan fark iade edilmeyecegi gibi borg-
lunun tapu tescilinden sonra dogacak

borglarina da mahsup edilme imkani bu-
lunmamaktadir.

Borglularin  taginmazi  karsihiginda
sosyal giivenlik borglarin1 terkin ede-
bilmesi uygulamasinin Sosyal Giivenlik
Kurumu acisindan cesitli sakincalar1 bu-
lundugu noktasina da dikkat ¢ekmemiz
gerekmektedir. Ozellikle ¢ok sayida mii-
kellefin anilan diizenlemeden faydalan-
mast durumunda Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun portfoylinde biiyiik miktarda
tasinmaz bulunmasinin Kurumun nakit
dengesini olumsuz sekilde etkileyecegi
tartismasizdir. Bu kapsamda 22/04/2015
tarihli ve 162 sayili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Yonetim Kurulu karari ile yiiriir-
lige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Ta-
rafindan 6183 Sayili Kanuna Goére Takip
Edilen Alacaklara Karsilik Bor¢lulardan
Satin Alinan Taginmazlar ile Kurumun
Miilkiyetinde Bulunan Ve Ihtiya¢ Fazlast
Taginmazlarin Hazineye Devrine Iliskin
Usul Ve Esaslar da belirtildigi iizere 5510
saylll Kanunun Gegici 41’inci madde-
sine gore Sosyal Giivenlik Kurumunun
alacaklarma karsiik satin aldigi tasin-
mazlar, kamu hizmetlerinde kullanilmak
veya gerektiginde genel hitkiimlere gore
degerlendirmek ftizere talep edilenler,
Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kuru-
lunun uygun goriisii ve Aile Calisma Ve
Sosyal Hizmetler = Bakaninin onayiyla
bedeli karsiliginda Hazineye devredilebi-
lecektir.

4.SONUC

6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiik-
sehir ilge belediyesine doniisen belediye-
lerin gelir diizeyleri olumsuz sekilde etki-
lenmistir. Buna ilave olarak son donemde
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BELEDIYELERIN VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRiM BORGLARININ

TASINMAZ DEVRi YONTEMIYLE TERKIN EDILMESI

tilkemizde yasanan ekonomik durgun-
luk ve enflasyon oranlarindaki artilar
belediyelerin vergi tahsilat oranlarinin
dismesine ve harcamalarinin artmasina
neden olarak biitge ve nakit dengeleri-
nin bozulmasina ve akabinde 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilen vergi ve
sosyal giivenlik prim borglarini 6deye-
memelerine neden olmaktadir. Orta Va-
deli Programda belirtildigi tizere 2022
yili sonuna kadar bu borglar ile ilgili ya-
pilandirma imkan: da bulunmadigindan
alternatif 6deme yontemi olarak beledi-
yelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini
devrederek bu borglarini terkin etmele-
rinin menfaatlerine oldugunu degerlen-
dirmekteyiz.

KAYNAKCA

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Ka-
bul Tarihi: 18/10/1982 Yayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi:09/11/1982 Say1:17863
miikerrer

5393 sayili Kanun Kabul Tarihi:
03/07/2005 Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 13/07/2005 Say1: 25874

5216 sayili Kanun Kabul Tarihi:
10/07/2004 Yayimlandig1r Resmi Gazete-
Tarihi:23/07/2004 Say1: 25531

6360 sayili  KanunKabul Tarihi:
12/11/2012 Yayimlandig1r Resmi Gazete-
Tarihi:06/12/2012 Say1: 28489

6183 sayilli Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953Yayimlandig1 Resmi Gazete-
Tarihi:28/07/1953 Say1: 8469

5510 sayilh Kanun Kabul Tarihi:
31/05/2006Yayimlandig1 Resmi Gazete-
Tarihi:16/06/2006 Say1: 26200

4447 sayih Kanun Kabul Tarihi:
25/08/1999Yayimlandig1 Resmi Gazete-
Tarihi:08/09/1999 Say1: 23810

4734 sayih Kanun Kabul Tarihi:
04/01/2002Yayimlandigr Resmi Gazete-
Tarihi:22/01/2002 Say1: 24648

1319 sayii Kanun Kabul Tarihi:
29/07/1970Yayimlandigr Resmi Gazete-
Tarihi:11/08/1970 Say1: 13576

3065 sayilli Kanun Kabul Tarihi:
25/10/1984Yayimlandig1 Resmi Gazete-
Tarihi:02/11/1984 Say1: 18563

2886 sayili Kanun Kabul Tarihi:
08/09/1983Yayimlandig1 Resmi Gazete-
Tarihi:10/09/1983 Say1: 18161

Tahsilat Genel Tebligi Seri:A Sira No:1

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sa-
yili Kanuna Gore Takip Edilen Alacaklar
I¢in Borglularin Taginmazlarinin Alin-
masina {ligkin Usul Ve Esaslar

Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan
6183 Sayili Kanuna Gore Takip Edilen
Alacaklara Kargilik Borglulardan Satin
Alinan Taginmazlar {le Kurumun Miilki-
yetinde Bulunan Ve Ihtiya¢ Fazlasi Tagin-
mazlarin Hazineye Devrine Iliskin Usul
Ve Esaslar

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi 2018 Yili Genel Faaliyet Ra-

poru

Orta Vadeli Program (2020-2022)
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

BELEDIYE BASKANLARI KENDI
BELEDIYELERINE AIT SIRKETLERDE
'SIRKET MUDURU' OLARAK
GOREV ALABILIR Mi?

1. GIRIS

Belediyelerle ilgili yasal diizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sa-
yili Bityiiksehir Belediyesi Kanun’larinda
yapilmis olup, Belediye Kanunda bele-
diyeyi; Belde sakinlerinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmaistir.

Ayn1 Kanunda belediyenin organlari
da belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskani olarak sayilmigtir.

Belediyenin organlar:1 arasinda sayi-
lan belediye meclisi, belediyenin karar

organi olup ilgili kanunda gosterilen esas
ve ustllere gore secilmis tiyelerden olu-
sur.

Belediye enciimeni, belediye baska-
nimin baskanhginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerde, be-
lediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi
¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri ara-
sindan bir yil igin segecegi iki iiye olmak
tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye mec-

lisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir
yil igin gizli oyla segecegi iki lye, mali
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BELEDIYE BASKANLARI KENDi BELEDIYELERINE AT SIRKETLERDE

'SIRKET MUDURU' OLARAK GOREV ALABILIR Mi?

hizmetler birim amiri ve belediye baska-
ninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in
segecegi bir tiye olmak iizere bes kisiden,

olusur.

Belediyenin organlari arasinda sa-
yilan belediye baskani ise, belediye ida-
resinin bagit ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagskan, ilgili
kanunda gosterilen esas ve usiillere gire
segilir.

Belediye baskani, belediye idaresinin
bas1 ve yiiriitme organi olup ayni zaman-
da belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye bagkanlar1 se¢cimle isbasina ge-
len gorevlilerdir.

Belediye bagkanlari, belediyenin en
biiytik amiri olmak, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediye tiizel
kisiligini temsil etmek gibi nitelikleri se-
bebiyle birgok gorevler ve yetkilerle do-

natilmistir.

Bu makalemizde belediye baskanla-
rinin kendi belediyelerine ait belediye
sirketlerinde sirket miidiirii olarak gorev
alip alamayacaklar: konusu incelenecek-
tir.

2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NUNDA BELEDIYE BASKANLARI

5393 sayili Belediye Kanununun 37
inci maddesine gore belediyenin organ-
lar1 arasinda sayilan belediye baskani,
belediye idaresinin bag1 ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani,
ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere
gore segilir.

Belediye bagkanlari, gorevlerinin de-
vamut siiresince siyasi partilerin yonetim

ve denetim organlarinda gorev alamaz-
lar; profesyonel spor kuliiplerinin bas-
kanligini yapamazlar ve yénetiminde bu-
lunamazlar.

Belediye baskaninin girev ve yetkile-
ri de Kanunun 38 inci maddesinde soyle
sayilmigtir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitgeyi, belediye fa-
aliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, iz-
lemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargt yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik et-
mek.

e) Belediyenin taginir ve taginmaz
mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini ta-
kip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak
sartiyla sozlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarini uy-
gulamak.

i) Biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis
ve enclimenin yetkisi disindaki aktarma-
lara onay vermek.
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j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile is-
letmelerini denetlemek.

I) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, sag-
lik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri
almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan Odenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiirtitmek ve engelliler
merkezini olugturmak.®

o) Temsil ve agirlama giderleri igin
ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve
belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.

Kanunun 39 uncu maddesinde bele-
diye baskaninin ozliik haklar1 konusu
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye
gore belediye baskanina niifusu;

a) 10.000e kadar olan beldelerde
70.000,

b) 10.001den 50.000 kadar olan bel-
delerde 80.000,

¢) 50.001den 100.000e¢ kadar olan
beldelerde 100.000,

d) 100.001den 250.000e kadar olan
beldelerde 115.000,

e) 250.001den 500.000e kadar olan
beldelerde 135.000,

f) 500.001den 1.000.000’a kadar olan
beldelerde 155.000,

g) 1.000.001den 2.000.000a kadar
olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001'den fazla olan beldelerde
230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurla-
r1 i¢in belirlenen aylik katsayi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek 6denir. Nifusu 50.001den az olan il
merkezi beldelerde bu 6denegin hesap-
lanmasinda (c) bendinde belirtilen gos-
terge rakami esas alinir.

« Belediye bagkaninin gorevli, izin-
li ve hasta bulundugu siirelerde
odenegi kesilmez.

« Belediye baskanlig1 yapmis olan-
larin, personel kanunlarina tabi
bir kadroya atanmalar1 hélinde
belediye baskanliginda gegen sii-
releri memuriyette ge¢mis sayilir.

o 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu uyarinca Devlet memurlar1
ile bakmakla ytikiimlii bulunduk-
lar1 igin uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni esas ve ustllere
gore belediye bagkanlar ile bak-
makla yiikiimlii bulunduklari i¢in
de uygulanir.

o Kanunun 40 nc1 maddesine gore
belediye baskani izin, hastalik
veya bagka bir sebeple gorev ba-
sinda bulunmadigi hallerde, bu
stre icinde kendisine vekalet et-
mek iizere, belediye meclisi {iye-
leri arasindan birini bagkan vekili
olarak gorevlendirir. Bagkan ve-
kili, bagkanin yetkilerine sahiptir.
Bagkan vekiline, gorev siiresince
baskana 6denen aylik briit 6dene-
gin giin hesab1 {izerinden 6denek
verilir.
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o Kanunun 42 nci maddesine gore
belediye baskani, gorev ve yetki-
lerinden bir kismini uygun gor-
diigti takdirde, yoneticilik sifati
bulunan belediye gorevlilerine
devredebilir.

o Kanunun 43 {incii maddesine
gore Belediye bagkaninin kendi-
sinin, birinci ve ikinci derecedeki
kan ve kaymn hisimlarinin ve ev-
latliklarinin, belediye ile ihtilafh
oldugu durumlarda dava agilmasi
ve bu davada belediyenin temsili,
meclis birinci bagkan vekili, bu-
lunmadig takdirde ikinci bagkan
vekili veya bunlarin yetkilendire-
cegi kisiler tarafindan yerine geti-
rilir.

o Kanunun 44 {incii maddesine
gore belediye bagkanligi, oliim
ve istifa hallerinde kendiliginden
sona erer.

Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yir-
mi giinden fazla gérevini terk etmesi ve
bu durumun mahallin miilki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumunun yet-
kili saglik kurulusu raporuyla belgelen-
mesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda I¢isleri Bakanliginin bagvu-
rusu iizerine Danistay karariyla baskan-
lik sifat1 sona erer.

Kanunun 45 inci maddesine gore be-
lediye bagkanliginin herhangi bir neden-
le bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin on giin i¢inde toplan-
masi saglanir. Meclis, birinci bagkan ve-
kilinin, onun bulunmamasi durumunda
ikinci baskan vekilinin, onun da bulun-
mamas1 durumunda en yasl {iyenin bas-
kanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalma-
s1 veya se¢im donemini asacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin
verilmis olmasi durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gorevden uzaklastirilma-
s1, tutuklanmasi veya se¢im donemini
agmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden
yasaklama cezas1 almasi durumunda bir
baskan vekili,

seger.

Ancak, belediye bagkani veya baskan
vekili ya da meclis tiyesinin terdr veya te-
ror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmas: veya
tutuklanmas: ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya
meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nc1 maddedeki makamlarca belediye
baskani veya baskan vekili ya da meclis
tyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek
kisinin segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tu-
tuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa
etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uy-
gulanir. Bu fikra geregince belediye bas-
kan1 veya bagkan vekili gorevlendirilen
belediyelerde biit¢e ve muhasebe is ve is-
lemleri valilik onayi ile defterdarliga veya
mal midirligine gordiiriilebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi, bagkanin
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¢agris1 olmadikca toplanamaz. Meclisin,
enciimenin ve komisyonlarin gorev ve
yetkileri 31 inci maddede belirtilen en-
ciimen iiyeleri tarafindan yiiritiilir.

Belediye bagkani veya baskan vekili
belediye meclis tiyeleri arasindan ve giz-
li oyla segilir. Ilk iki oylamada iiye tam
sayisinin tgte iki ve iigiincii oylamada
iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dor-
diincii oylamada en fazla oy alan iiye, be-
lediye baskani veya baskan vekili se¢ilmis
olur. Oylarin esitligi durumunda kur’a
cekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca
baskan vekili segildikten sonra belediye
bagkanliginin (a) bendinde belirtilen ne-
denlerle bosalmasi1 durumunda bu mad-
deye gore belediye baskani segilir.

Yeni secilen belediye bagkaninin go-
rev siiresi, yerine secildigi baskanin go-
rev siiresi ile sinirlidir. Bagkan vekili, yeni
bagkan secilinceye veya gorevden uzak-
lagtirilmis ya da tutuklanmis olan baskan
goreve doniinceye kadar gérev yapar.

Belediye baskani veya baskan vekili
secilinceye kadar belediye baskanlig1 go-
revi, meclis birinci bagkan vekili, bulun-
mamas! durumunda ikinci bagkan vekili,
onun da bulunmamas: durumunda vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu
gorevlisi tarafindan ytiriitiilir.

Belediye bagkani veya baskan vekili
secimi en ge¢ onbes giin i¢inde tamam-
lanmadig1 takdirde belediye meclisinin
teshine iliskin hitkiimler uygulanir.

Kanunun 46 nc1 maddesine gore bele-
diye bagkanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye bagkani veya
baskan vekili se¢iminin yapilamama-
s1 durumunda, se¢im yapilincaya kadar
belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger be-
lediyelerde vali tarafindan gorevlendirme
yapilir. Gorevlendirilecek kisinin beledi-
ye baskani segilme yeterligine sahip ol-
masi sarttir.

Kanunun 27 inci maddesine gore be-
lediye bagkan1 ve meclis {iyeleri, miinha-
siran kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kaymn hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili
islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina
katilamazlar.

Kanunun 28 inci maddesine gore de
belediye bagkani gorevi siiresince ve go-
revinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

3. BELEDiYE BASKANLARININ
BELEDIYE SIRKETLERINDE MU-
DUR OLARAK GOREV ALMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 70
inci maddesinde belediyelere, kendileri-
ne verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen ustllere gore
sirket kurabilme yetkisi verilmistir. Bu
yetkiye istinaden bircok belediye tarafin-
dan cesitli alanlarda kurulmus belediye
sirketleri bulunmaktadir.
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Yukarida da belirtildigi tizere bele-
diye bagkani, belediye idaresinin bas1 ve
yiiriitme organi olup ayni zamanda bele-
diye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Beledi-
ye baskanlarinin, belediyenin en biiyiik
amiri olmak, belediye teskilatin1 sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfa-
atlerini korumak, belediye tiizel kisiligi-
ni temsil etmek gibi nitelikleri sebebiyle
bir¢ok gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bu gorev ve yetkilere sahip olan be-
lediye baskanlar1 kendi belediyelerine
ait belediye sirketlerinde sirket miidii-
rii olarak gorev alabilir mi?

Baz1 belediyelerde 6zellikle yeni segi-
len belediye baskanlarinin ve meclis iiye-
lerinin kendi belediyelerine ait belediye
sirketlerinde miidiir olarak gorevlendi-
rildigi goriilmektedir. Bu konuda gesitli
tereddiitler yasanmakta olup bir Sayis-
tay Mali Denetim Raporunda belediyede
meclis lyelerinin sirket miidiiri olarak
gorevlendirilmesi bulgu konusu olarak
yer almustir.

Dogrudan belediye baskanlar ile ilgili
olmamakla birlikte benzer sekilde secilen
meclis tiyelerinin belediye sirketinde mii-
diir olarak gorevlendirilmesi ile ilgili bir
belediyenin 2017 yil1 Sayistay Mali De-
netim Raporunda su tespit ve degerlen-
dirmelere yer verilmistir:

“Belediye meclis iiyeleri 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 27 ve 28’inci madde-
sinde yer verilen hiikiimlere aykir: sekilde
miinhasiran kendileriyle ilgili goriismele-
rin oldugu meclis toplantilarina katilarak
oy kullanmus ve Belediye’ye ait olan sirket-
te miidiirler kurulu baskani ve sirket mii-
diirii adi altinda gorev almigslardr.

5393 sayii Kanun'un “Bagkan ve mec-
lis tiyelerinin goriismelere katilamayacag
durumlar” bashikly 27’nci maddesinde;

“Belediye bagkani1 ve meclis iiyeleri,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kaym hisimlar: ve evlatliklar: ile
ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantila-
rina katilamazlar”

diizenlemesine yer verilmistir. Aym
Kanunun “Baskan ve meclis iiyelerinin
yiikiimliiliikleri” bagshkli 28’inci madde-
sinde ise;

“Belediye baskani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagl
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, ko-
misyonculuk ve temsilcilik yapamaz”

diizenlemesine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun'un 27nci maddesi
hiikmii geregi meclis iiyelerinin miinhasi-
ran kendileriyle ilgili konularin goriistildii-
gii toplantilara katilmalar: yasaklanmugstir.
Kanunun 28’inci maddesinde ise meclis
ityelerinin belediye ve bagli kurulugslari-
na karst dogrudan dogruya veya dolayl
olarak taahhiide giremeyecegi, komisyon-
culuk ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim
altma alimmigstir. Bu diizenlemelere aykiri
sekilde Belediye meclis tiyeleri ..... ve ...
miinhasiran kendilerini ilgilendiren konu-
larin goriisiildiigii 05/07/2017 tarihli mec-
lis toplantilarina katilmislar ve kendileriy-
le ilgili aliman 135 numarali kararda oy
kullanmuglardir. Aliman bu kararla bahsi
gegen meclis iiyeleri 5393 sayili Kanun>un
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28inci maddesinde diizenlenen hiikme

aykiri sekilde sermayesinin tamami Bele-
diye>ye ait olan ...... Kent Hizmetleri Ins.
Tur. Eg. Tic. San. Ltd. Sti’ nin miidiirler
kurulu baskanlhig ve sirket miidiirii olarak
sirketin temsilciligini yapmak iizere go-
revlendirilmislerdir. Ayrica Belediye Mec-
lisi tarafindan alinan 09.11.2016 tarih ve
128 sayili karar ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin ihale
yapilmadan 140 personel ¢calistirilmasina
dayali hizmet alimi isi meclis iiyelerinin
temsilciligini ve yoneticiligini yapmakta
oldugu ...... Kent hizmetleri Ins. Tur. Eg.
Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan taahhiit edi-
lerek Belediye’ye karsi yiiklenmeye girisil-
migtir.
Kamu idaresi cevabinda;ozetle,

Belediye meclis iiyelerinin kendileriyle
ilgili islerin goriisildiigii meclis toplanti-
sima katilmasi ve oy kullanmasiyla ilgili
olarak; 5393 sayili Belediye Kanunun 27
inci maddesinde yer verilen yasaklama-
min kisileri ya da yakinlarin ilgilendiren,
oy kullanmalar: sonucu kendilerine ya da
maddede sayilan yakinlarima fayda sagla-
yan belediye is ve islemleri ile ilgili karar-
lar almalarinin oniine gegilmesini amagla-
dig1, bulguda belirtildigi sekilde maddenin
genis yorumlanmas: durumunda encii-
mene, denetim komisyonuna, ihtisas ko-
misyonlarina ya da segimleri takip eden
ilk toplantida baskan vekili ve katip iiye
segimine iliskin toplantilara katihmin da
miimkiin olamayacagi, bulguda belirtilen
05.07.2017 tarihli meclis toplantisinda da
belediye sirketine yonetici segcimi yapildig
ve aynen enctimene, denetim komisyonu-
na veya ihtisas komisyonlarina tiye secimi

mantigi ile hareket edildigi, dolayisiyla adi
gecen meclis iiyelerinin bu se¢ime iliskin
toplantiya katilmalarimin 5393 sayili Ka-
nunun 27 inci maddesine aykirilik teskil
etmemesi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye meclis tiyelerinin sermayesi-
nin tamam belediyeye ait olan ve beledi-
yeye karsi yiiklenme ve taahhiide girisen
sirkette miidiirler kurulu baskani ve sir-
ket miidiirii adi altinda sirketti temsil et-
meye yetkili olarak gorevlendirilmeleriyle
ilgili olarak; Belediyeyi temsilen belediye
sirketinde gorev almanin 5393 sayili Ka-
nunun 28inci maddesinde diizenlenen
yasak kapsaminda oldugu yoniindeki
degerlendirmenin  kanunun amacindan
uzak ve genis bir yorum oldugu, Danistay
1. Dairesinin 21.09.1984 giin ve Esas No:
1984/224, Karar No: 1984/209 sayili kara-
rinda, «Il 6zel idaresinin ortak Oldugu bir
anonim sirketin genel miidiirliik gorevini
il ozel idaresine ‘karsi’ bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunma-
dig1 gerekgesiyle ‘0zel idare miidiirliigii
gorevinden ayrilan bir kisinin, ozel ida-
renin ortak oldugu anonim sirketin genel
miidiirliik gorevini iistlenmesinin 2531
sayili Kanunun 2 inci maddesindeki ya-
sak kapsaminda bulunmadigini yoniinde
karar verdigi, ayrica sirketi temsile yet-
kili olanlarin belediye ile ilgili ihalelerde
4734 Sayili Kanun ve 2886 Sayili Kanun
geregince ihale islemlerini hazirlamak, yii-
riitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle
gorevli olmadigi da diisiiniildiigiinde Bele-
diye Kanunu 28 inci maddeye aykiriligin
50z konusu olmadigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan
verilen cevapta; belediye meclis iiyeleri-
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nin kendileriyle ilgili islerin goriisiildiigii
meclis toplantisina katilmasi ve oy kullan-
mastyla ilgili olarak 5393 sayili Kanunun
27’nci maddesiyle getirilen yasaklamanin
oy kullanmalari sonucu kendilerine ya da
maddede sayilan yakinlarina fayda sag-
lanmasini engellemeye yonelik oldugu,
bulguda ise bu hiikmiin genis yorumlan-
digi, boyle bir yorumda meclis iiyelerinin
enciimen, ihtisas komisyonlari ve denetim
komisyonuna iiye segimlerine iliskin top-
lantilarda da oy kullanmasimin miimkiin
olmadig1 belirtilerek adi gecen meclis iiye-
lerinin bu segime iliskin toplantiya katil-
malarmmin 5393 sayili Kanun'un 27 nci
maddesine aykirilik teskil etmemesi gerek-
tigi belirtilmektedir. Ancak alinan meclis
karart kurum tarafindan verilen cevapta
belirtildigi sekilde enciimen, ihtisas komis-
yonlari ve denetim komisyonuna iiye segi-
mi gibi 5393 sayili Kanun’la belediyenin
organlarimin olusumu ve isleyisine iliskin
bir karar olmayip sadece belirtilen meclis
iiyelerini ilgilendirmektedir. Bu nedenle
belediye meclis iiyelerinin sadece kendile-
rini ilgilendiren bir konunun goriisiildiigii
toplantiya katilip oy kullanmalar: 5393
sayili Kanunun 27nci maddesi hiikiimle-
rine aykiridr.

Kurum tarafindan verilen cevapta
belediye meclis iiyelerinin sermayesinin
tamami belediyeye ait olan ve belediyeye
karsi yiiklenme ve taahhiide girisen sirket-
te miidiirler kurulu baskani ve sirket mii-
diirii olarak sirketi temsil etmeye yetkili
gorevlerde bulunmasimin 5393 sayili Ka-
numun 28inci maddesinde diizenlenen
belediye baskan: ve belediye meclis iiyele-
rinin belediye ve bagh kuruluslarina kar-

st dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamayacagi yoniindeki
yasaklama kapsaminda olmadig belirtil-
mektedir. Ayrica 1l Ozel Idaresi miidiirlii-
gii gorevinden ayrilan bir kisinin 1l Ozel
Idaresinin ortak oldugu bir anonim sirke-
tin genel miidiirliik gorevini yapmasiyla il-
gili olarak Danistay 1. Dairesi tarafindan
2531 sayili Kanunun 2’nci maddesindeki
yasak kapsaminda bulunmadigr yoniinde
karar verildigi emsal gosterilerek sirket
miidiirii ve miidiirler kurulu bagkanhg
yapan kisilerin belediyenin ihale ile ilgili
islerinde gorev almadigi belirtilmektedir.

Belediye meclis tiyelerinin sirket miidii-
rii ve miidiirler kurulu baskanligi yaptigi
ve temsile yetkili oldugu sirket, belediyeye
karsi yiiklenme ve taahhiitte bulunmak-
tadir. Dolayisiyla sirketin belediyeye karsi
yapmis oldugu islemlerle ilgili karar alma
yetkisi sirketi temsile yetkili sirket miidii-
rii ve miidiirler kurulu baskanna aittir.
Dolayisiyla sirket miidiirii ve miidiirler
kurulu baskan tarafindan sirket yoneti-
cisi olarak belediyeye karsi taahhiide gir-
mektedirler. 5393 sayili Kanunun 28’inci
maddesiyle getirilen yasaklama sadece
belediye baskani ve meclis iiyeleriyle ilgili
ozel bir diizenlemedir. Kurum tarafindan
emsal gosterilen Damstay kararina konu
olayda ise daha once il ozel idaresinde go-
rev yapan kisinin il 6zel idaresinin ortag
oldugu sirkette genel miidiirliik gorevini
yapmasi soz konusu olup sirket miidiirii
olarak il ozel idaresine karsi taahhiitte
bulunmasi séz konusu degildir. Bu husus
Damstay 1. Dairesinin ilgili kararinda
asagidaki sekilde belirtilmistir.
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“1l 6zel idare miidiirliigii gorevinin Ka-
nunun 1 inci maddesinde sayilan gorev-
lerden oldugunda kusku yoktur. Ancak,
2 nci maddede getirilmis olan yasaklama
kapsaminda sayilmas: ana kosullarindan
birisi, alimacak gorev ve isin girisilecek ta-
ahhiidiin ya da yapilacak komisyonculuk
veya temsilciligin daha Once hizmetinde
bulunulan daire, idare, kurum ve kurulu-
sa “kars1” bir gorev, is taahhiit komisyon-
culuk veya temsilcilik niteliginde bulun-
masidir.

Il ézel Idaresinin ortak oldugu bir
anonim sirketin genel miidiirliik gorevini
il ozel idaresine “karsi” bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunmadi-
1 agiktir”

Kararda belirtilen olayda daha once il
ozel idaresinde gorev almaktayken genel
miidiirliigiinii yaptigi ve il ozel idaresinin
ortagi oldugu sirket tarafindan il 6zel ida-
resine karsi bir gorev, is taahhiit, komis-
yonculuk veya temsilcilik iistlenilmemis-
tir. Belediye meclis tiyelerinin yonetiminde
bulunan sirket ise belediyeye karsi taah-
hiitte bulunmaktadir. Bu nedenle belediye
meclis iiyelerinin meclis iiyeligi gorevinin
devami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle beledi-
yeye karsi taahhiitte bulunan sirkette yo-
netici olarak gorev almalari 5393 sayili
Kanunun 28’inci maddesi hiikiimlerine
aykiridir”

5393 sayili Belediye Kanununun 27
nci ve 28 inci maddelerinde belediye bas-
kanlar1 ve meclis iyelerinin, meclis go-
riigmelerine katilamayacaklar1 durumlar
ve yitkiimliiliikleri ortak olarak belirlen-
migtir.

Yukarida bahsedilen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
iiyelerinin meclis iiyeligi gérevinin de-
vami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle bele-
diyeye kars1 taahhiitte bulunan sirkette
yonetici olarak gorev almalar1 5393 sa-
yili Kanun'un 28 inci maddesi hiikiimle-
rine aykir1 bulunmustur.

Belediye meclis iiyelerinin meclis tiye-
ligi gorevinin devami esnasinda ve gorev
siiresinin bitmesinden itibaren bir yil sii-
reyle belediyeye karsi taahhiitte bulunan
sirkette yonetici olarak gorev almalar
uygun bulunmadigindan, yiikiimliiliikle-
ri ve goriigmelere katilamayacaklar: du-
rumlar ortak olarak belirlenen belediye
baskanlarinin da ayni gerekcelerle gore-
vinin devami esnasinda ve gérev siiresi-
nin bitmesinden itibaren bir yil siireyle
belediyeye kars: taahhiitte bulunan sir-
kette yonetici olarak gorev almalarinin
5393 sayilh Kanun'un 28 inci maddesi
hiikiimlerine aykiri olacag1 degerlendi-
rilmektedir.

4.SONUC

Belediye Kanunu ile belediyelere, ken-
dilerine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere
gore sirket kurabilme yetkisi verilmis ve
bu yetkiye istinaden belediyeler tarafin-
dan bir¢ok belediye sirketi kurulmustur.

Belediyeler tarafindan kurulan bu sir-
ketlerde belediye idaresinin basi ve yii-
riitme organi olup ayni zamanda belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
bagkanlarinin, zaman zaman sirket mii-
diirii veya yoneticisi olarak gorev aldikla-
r1 goriilmektedir.
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Yukarida bahsi gegen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
tiyelerinin meclis tiyeligi gorevinin deva-
m1 esnasinda ve gorev siiresinin bitme-
sinden itibaren bir y1l siireyle belediyeye
kars: taahhiitte bulunan sirkette yonetici
olarak gorev almalar1 5393 sayilh Ka-
nun’'un 28 inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 bulunmustur.

Belediye baskanlari ile meclis tiyeleri-
nin yikiimliliikleri ve goriismelere kati-
lamayacaklar1 durumlar Kanunda ortak
olarak belirlendiginden, belediye meclis
tiyeleri icin getirilen kisitlamanin beledi-
ye bagkanlar1 i¢in de gegerli olacag: kus-
kusuzdur.

Bu nedenle belediye meclis iiyeleri-
nin meclis tyeligi gérevinin devami es-
nasinda ve gorev siiresinin bitmesinden
itibaren bir yil siireyle belediyeye kars:
taahhiitte bulunan sirkette yonetici ola-
rak gorev almalar1 uygun bulunmadi-
gindan, yitkiimliliikleri ve goriismelere
katilamayacaklar1 durumlar ortak olarak
belirlenen belediye baskanlarinin da ayni1
gerekgelerle gorevinin devami esnasinda
ve gorev siiresinin bitmesinden itibaren
bir yil siireyle belediyeye kars1 taahhiit-
te bulunan sirkette yonetici olarak gorev
almalarimin miimkiin olmadig1 degerlen-
dirilmektedir.
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

BELEDIYE VE MUCAVIR ALAN SINIRI DISINDA
BULUNAN KOY YERLESIK ALANLARINDAKI
YAPILARIN INSAAT RUHSATINA TABI
OLMAMASI ICIN GEREKEN SARTLAR

1. GIRIS

Imar Kanunu’nun 27 nci maddesine
gore; belediye ve miicavir alanlar digin-
da koylerin koy yerlesik alanlarinda, ci-
varinda ve mezralarda yapilacak konut,
entegre tesis niteliginde olmayan ve imar
plan1 gerektirmeyen tarim ve hayvanci-
lik amagh yapilar ile kdyde oturanlarin
ihtiyaglarini kargilayacak bakkal, manav,
berber, koy firini, koy kahvesi, koy lo-
kantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve koy
halk: tarafindan kurulan ve isletilen ko-
operatiflerin igletme binasi gibi yapilar
i¢in yap1 ruhsati aranmaz. Ancak, etiit ve
projelerinin valilik¢e incelenmesi, muh-
tarliktan yazili izin alinmasi ve bu yapi-

larin yoresel doku ve mimari ozelliklere
fen, sanat ve saglik kurallarina uygun ol-
mas1 zorunludur.

Ayrica Imar Kanunu'nun 8 inci mad-
desine 12.07.2013 tarihli ve 6495 say1-
Ii Kanunla eklenen (g) bendine gore,
biiyliksehir belediyesi sinirmin il sinir
olmas1 nedeniyle mahalleye doniisen,
niifusu 5.000'in altinda kalan ve kirsal
yerlesim 6zelligi devam eden yerlerdeki
uygulamalar, biiyiiksehir belediye mecli-
since aksine bir karar alinmadikg¢a, uygu-
lama imar plani yapilincaya kadar 27 nci
madde hiikiimlerine gore yiiriitiliir.

Goriildigi tizere 27 nci madde, bele-
diye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ka-
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lan koylerde yapilacak bazi ingaatlar i¢in
ruhsat alinmamasina imkan tanimakta-
dir.

Koy yerlesik alanlarinda insa edilecek
bir yapinin, bu kapsama girmesi ve ingaat
ruhsatindan muaf olabilmesi icin belirli
sartlar1 tasimasi gerekir. Calismamiz-
da bu sartlar, Danistay kararlar1 dikkate
alinmak suretiyle izah edilecektir. Asag1-
da sayilan sartlar1 tasimayan yapilar ruh-
sata tabidir.

2. BELEDIYE VE MUCAVIR ALAN
SINIRLARI DISINDAKI KOYLERDE
YAPILMIS OLMAK

Yap1 yapilacak kdy veya mezranin, be-
lediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda

olmasi gerekir. Bu durum, Kanun met-
ninde agikga zikredilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirla-
r1 igerisinde yapilacak yapilar ruhsata
tabi olup Plansiz Alanlar imar Yonet-
meliginin 58 inci maddesine gore bu
yapilar hakkinda Planli Alanlar Imar
Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine uyu-
lur.

3.KOY YERLESIK ALANININ TES-
PIT EDILMiS OLMASI GEREKLILIGI

Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civa-
rinda ve mezralarda yapilacak yapilarin
ruhsattan muaf olabilmesi i¢in koy yerle-
sik alaninin tespit edilmis olmasi gerekir.

Ek
Bilgi

lirlenebilir.

Imar Kanununun 27 nci maddesine gore, il gevre diizeni planinda agik¢a
belirtilmedigi takdirde, ihtiyag duyulmas: hélinde, koyiin gelisme potansi-
yeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan sinirlar1 ve 6zel
kanunlara iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilasma
karar1 ve ifraz sartlar1 belediye sinir1 il sinir1 olan yerlerde biiyiiksehir be-
lediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir. Tespitler
kadastro paftasina islenerek tapu sicilinde belirtilir. Thtiya¢ duyulmasi ha-
linde mevcut koy yerlesik alan sinirlari il genel meclislerince yeniden be-

Idari yargi kararlarina gére, yapinin
ingaat ruhsatindan muaf olabilmesi ve
koy ihtiyar heyetinden alinacak izinle ya-
pilabilmesi icin koy yerlesik alani siniri-
nin tespit edilmis olmasi gerekir.

Eger koy yerlesik alani tespiti yapil-
mamis ise, koy ihtiyar heyetinden alina-
cak izinle yap1 yapilabilmesi miimkiin
degildir. Bu durumda, Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 64 iincii maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. 64
tinci maddeye gore, koy yerlesik alan s1-

nir1 tespit edilmemis iskan dis1 alanlarda
yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni, Planl
Alanlar Imar Yénetmeliginin “Yap1 Ruh-
sat Isleri” bashkli bolimiinde yer alan
hitkiimlere uygun olarak ilgili idarece
verilir.

Konu hakkinda Danigtay 6. Dairesi
tarafindan verilen 20.11.1989 tarihli ve
E:1989/831, K:1989/2190 sayili kararda
koy yerlesik alani sinirlar: belirlenmemis
koylerde ilgili valiliklerden ruhsat alin-
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mast gerektigi ifade edilmistir'. Kararda
su ifadelere yer verilmistir: “Idare Mah-
kemesince mahallinde yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen
raporda, dava konusu tasinmazin bagh
oldugu Kayiin Il Idare Kurulunca tasdikli
yerlesik alan haritasinin mevcut olmad-
gimin mahallinde koy muhtar: tarafindan
beyan edildiginin belirtildigi, bu durum-
da, olayda, Belediye ve Miicavir Alan
Swmirlart Icinde ve Disinda Plani Bulun-
mayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yo-
netmeliginin Belediye ve Miicavir Alan Si-
mirlart Icinde ve Disindaki Yerlesme Alam
Disinda Kalan (iskan dist) Alanlarda Uy-
gulanacak Esaslar: Diizenleyen 6.Boliim
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, bu
hiikiimlere gore de koy yerlesik alani sinir-
lar1 belirlenmemis koylerde ilgili valilikten
ruhsat alimmasi zorunlu oldugundan, in-
saat izninin koy ihtiyar kurulunca verile-
meyecegi gerekgesiyle islem yetki yoniin-
den iptal edilmis ve bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir. Dava konusu
islemin yukarida ozetlenen gerekgeyle ip-
tali yolundaki temyize konu Idare Mah-
kemesi kararmmda, 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usulii Kanununun 49.maddesinin
1.fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, bozma istemi
yerinde goriilmeyerek amlan mahkeme
kararinin onanmasima karar verildi.”

Danigtay 6. Dairesinin 10.11.2006 ta-
rihli ve E:2004/1459, K:2006/5160 say1li
kararinda ise “Ruhsatsiz yapimin yapilip
bitirildigi tarihte koy yerlesik alaninin
tespit edilmedigi tartismasiz oldugundan,
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
uygulanmasi ve 3194 sayili Yasamn 27.

1 Simgek, S. (2010) Imar Hukuku, s: 696

maddesi kapsaminda olmayan yapi igin
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde be-
lirtilen hiikiimlere gore ruhsat alimmas
gerektiginden ruhsatsiz yapilan yap: nede-
niyle tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmadigr” ifade edilmistir.

Ancak, yapmin ingaat ruhsatindan
muaf olabilmesi i¢in koéy yerlesik alani-
nin tespiti zorunlu olmakla birlikte, ka-
dastro ¢aligsmalarinin yapilmis olmasi zo-
runlu degildir. Bir bagka anlatimla, heniiz
kadastrosu tamamlanmamis alanlarda da
(diger sartlar1 tasimak kaydiyla) muafiyet
hitkiimlerinin uygulanmasi miimkiin-
diir. Danistay 6. Dairesinin 20.11.2007
tarihli ve E:2005/5398, K:2007/6694 say1-
I kararinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun
27 nci maddesi kapsaminda insa edilecek
yapilarla ilgili olarak, yapinin inga edildi-
gi alanda kadastro ¢aligmasi yapilmis ol-
masi zorunlulugunun bulunmadig, én-
celikle anilan madde metninde belirtilen
koy yerlesik alaninin tespit edilip edil-
medigi belirlenmesi, sonrasinda yapinin
anilan madde metninde yer alan diger
sartlara uygun olarak yapilip yapilmadig:
bakimindan bir degerlendirme yapilarak
karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu kararda su ifadelere yer verilmis-
tir: “3194 sayili Kanun'un 27. maddesin-
de, koy yerlesik alani tespit edilmis bulu-
nan yerlerde ve amlan madde metninde
belirtilen diger sartlarin mevcut olmas
kaydiyla insa edilecek yapilarin, yap: ruh-
sat1 ve yap1 kullanma iznine tabi olmadig
diizenlemesi yer almakta olup, anilan Ka-
nun hiikmiinde aym zamanda kadastro
calismast yapilmis olmas: gibi bir sart ge-
tirilmemigtir.
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Bu durumda davaci tarafindan inga
edilen yapinin bulundugu alanda oncelik-
le koy yerlesik alamimin tespit edilip edil-
medigi ve soz konusu yapinin koy yerlesik
alam simirlar icerisinde kalip kalmadigi-
min tespit edilmesi, sonrasinda amlan ya-
pimin 3194 sayili Kanun'un 27. maddesi
hiikmiinde yer alan diger kosullara uygun
olarak insa edilip edilmediginin belirlen-
mesi, sayet koy yerlesik alani tespit edil-
memisse soz konusu yapimn durumuyla
ilgili olarak yukarida ifadesine yer verilen
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri uyarinca bir degerlendirme ya-
pilarak karar verilmesi gerekmektedir.”

4. KOY YERLESME PLANININ YA-
PILMAMIS OLMASI

Bir kéytin, 442 sayili Koy Kanununun
Ek- 9 ve devami maddeleri kapsaminda
yerlesim planinin yapilmasi halinde, bu-
rada inga edilecek yapilar i¢in il 6zel ida-
resinden insaat ruhsat1 ve yap1 kullanma
izni alinmasi gerekir.

Bu konu ile ilgili olarak, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2007/12 say1-
i Genelgesinde “Kéy yerlesme planlars,
koylerin saglikli bir sekilde yerlesimini
ve gelisimini saglayan imar planlar1 oldu-
gundan belediye ve miicavir alan sinirlar1
disinda kdy yerlesme plani bulunan alan-
larda, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca
onayl1 kdy yerlesme planina uygun olarak
yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
diizenlenmesi zorunludur. Bu alanlarda
ruhsat ve yap1 kullanma iznine iligkin
basvurularin 5302 sayili Kanun uyarinca
il ozel idaresince degerlendirilmesi ge-
rekmektedir” ifadesine yer verilmistir?.

2 Simgek, S. ve Hazar, 1. (2019) “Agiklamal: - Igtihath ve Ornek

5. YAPININ, KOY NUFUSUNA KA-
YITLI VE KOYDE SUREKLI OTURAN
KISILERCE YAPILMIS OLMASI GE-
REKLI DEGILDIiR

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
57 nci maddesine gore kdy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda ve civarinda sade-
ce koy niifusuna kayith ve koyde siirekli
oturanlarca yapilacak konut, tarim ve
hayvancilik amagl yapilar ile miistemilat
binalar1 yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iz-
nine tabi degildir. Ayn1 Yonetmeligin 58
inci maddesine gore; kdy niifusuna kayith
olmayanlar, koyde siirekli oturmayanlar
ve koy niifusuna kayith olmakla birlikte
koyde siirekli oturmayanlar tarafindan
yapilacak tim yapilar icin il 6zel idare-
sinden ingaat ruhsati ve yap1 kullanma
izni alinmasi gerekir. Bu kisiler tarafin-
dan inga edilen yapinin Imar Kanununun
32 nci maddesi kapsaminda yikilmasi ve
ilgili hakkinda Imar Kanununun 42 nci
maddesi geregince para cezasi uygulan-
mast gerekir. Danistay kararlar1 da (6r-
negin Danistay 6. Dairesi, 14.06.1994,
E:1994/1054, K:1994/2523) bu yondeydi.

Ancak 3194 sayili Imar Kanunu'nun
27 nci maddesinde 12.07.2013 tarihli ve
6495 sayili Kanunla degisik seklinde “koy
niifusuna kayith ve kdyde stirekli oturan”
sart1 bulunmamaktadir. Danistay 14. Da-
iresi de 27. maddenin degisik haline “koy
niifusuna kayith ve kdyde stirekli oturan”
sarti bulunmadigini vurgulamaktadir.
Adi gegen Mahkemenin 08.02.2012 ta-
rihli ve E:2011/3715, K:2012/610 sayili
kararina gore;

Dilekgelerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 780
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Imar

‘3194  sayili Kanununun
27.maddesinin 08.08.2011 tarih ve 648 sa-
yilt KHK nin 22.maddesiyle degisiklige ug-
ramadan onceki halinde “(...)” hiikmii yer
almakta iken; 17/08/2011 tarih ve 28028
sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yii-
riirliige giren 648 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname ile 3194 sayili yasamn 27.
maddesinde degisiklik yapilarak, “(...)”
diizenlemesi getirilmistir.

Dosyanin  incelenmesinden; davaci-
lara ait tasinmazda teknik elemanlarca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
24.08.2006 giinlii yap: tatil zaptiyla (9,50
m x 9,40 m konut+9,50 m x 3,60 m teras)
ebadinda tugla duvarlar: oriilii zemin
+ 1. kat betonarme tarzda kolon filizleri
birakilmis konut tespit edilmesi iizerine
miihiirlenerek durduruldugu, miihiirleme
tarihinden itibaren bir aylik yasal siire ige-
risinde anilan yapinin ruhsata baglanma-
mast nedeniyle 3194 sayili Imar kanunun
32. maddesi geregince yapimn yikimina
iliskin dava konusu islemin tesis edildigi,
davacinin tasimmmazina yapi yapmakta sa-
kinca olmadigina iliskin olarak Koy Muh-
tarligindan izin aldigi anlasilmstir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile degisiklige ugrayan 3194 sayili
saymin 27. maddesi uyarinca; Belediye ve
miicavir alanlar disinda kéylerin koy yer-
lesik alanlarida, civarinda ve mezralarda
yapilacak konut tiirii yapilar igin, koyde
oturma ve koy niifusuna kayitl olma sart-
lar1 kaldirilmas, etiid ve projelerin Valilik-
e incelenmesi, muhtarliktan yazili izin
alimmasi ve bu yapilarin yéresel doku ve
mimari Ozelliklere, fen, sanat ve saglk ku-
rallarima uygun olmasimin gerekli oldugu
diizenlenmistir.

Bu durumda; Idare Mahkemesince,
davacilarin koy niifusuna kayitl olmama-
st nedeniyle 3194 sayili Imar Kanunu'nun
27. maddesinden yararlanamayacaklari
gerekgesiyle davanmin reddine karar verildi-
gi, koy niifusuna kayitli olma sartinin ise,
648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kaldirildig1 dikkate alindiginda; yikima
iliskin olarak tesis edilen dava konusu is-
lemin yargisal denetimi yapilirken davaci-
lar lehine getirilen diizenleme gozetilerek,
uyusmazliga konu yapimn, 3194 sayil
Imar Kanununun 648 sayil Kanun Hiik-
miinde Kararname ile degisiklige ugrayan
27. maddesinde yer alan diger sartlari
tasiyip tasimadigr yoniinden bir inceleme
yapilarak isin esasi hakkinda yeniden ka-
rar verilmesi gerekmektedir”

6. YAPILACAK YAPININ YONET-
MELIKTE BELIRTILEN SARTLARI
TASIMASI

Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civa-
rinda ve mezralarda yapilacak yapilarin
ruhsattan muaf olabilmesi i¢in yapinin
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 5.
bolimiinde sayilan sartlarda olmasi ge-
rekir. Bu sartlar1 tasiyan yapilar insaat
ruhsati ve yap1 kullanma izninden muaf-
tir. Bu sartlar1 asan yapilarin (6rnegin 3
kat olarak yapilarin) ruhsata tabi olmasi
gerekir.

(1) TAKS

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligin 51
inci maddesine gore; kdy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda bir parselde tarimsal
ve hayvancilik amagli yapilarin ve konut
yapilarinin miistemilat dahil taban alani
kat say1s1 %4071 gegemez.
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(2) Bahge Mesafeleri

Ayni Yonetmeligin 47 nci maddesine
gore; komsu mesafeleri, civarin yap1 dii-
zeni ve karakterine, yapilacak binalarin
miinferit konut veya tarimsal isletme bi-
rimi olusuna gore koy ihtiyar heyeti tara-
findan takdir ve tayin olunur.

(3) Bina Cepheleri ve Derinlikleri

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
46 nc1 maddesine gore; bina cephe ve isti-
kametlerinin, koy ve mezralarin mevcut
tesekkiilii esas alinarak tayin ve tespitine
koy ihtiyar heyeti yetkilidir.

Yonetmelige gore “mevcut tesekkiil”,
bir yap1 adasinda insa edildigi tarihte yii-
rirlitkte olan hitkiimlere uygun olarak
yapilmis olup da halen o yerde uygulan-
mas! gereken plan ve mevzuata hitkiim-
lerine gore aynen veya ek veya degisiklik
yapilmak suretiyle korunmasi miimkiin
olan yapilardir.

(4) Bina Yiikseklikleri

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
52 nci maddesine gore, kdy ve mezarlarin
yerlesik alanlarinda bina yiikseklikleri 2
kat1 (6.50 m.) gecemez.

Cat1 yapilmas: halinde, kiremit kap-
lamal1 catilarin %33 meyille yapilmasi
ve civarin karakterine uyulmasi lazimdur.
Sacaklar, 1.20 myi asmayacak sekilde lii-
zumu kadar genislikte yapilabilir.

Parsel disina tasan ¢ikma yapilamaz.
Cikmalar, bitisik veya blok nizamda
komsu sinirma 2.00 mden fazla yaklasa-
maz. Sacgaklar ve 0.20 myi ge¢meyecek
gikintilar, bina igine dahil edilmemek
sart ile ¢tkma sayilmaz.

Genel olarak konut, otel, is hani, biiro
magaza, ditkkan ve benzeri igerisinde in-
san oturan, yatan veya ¢alisan binalarin
taban doseme kaplamasi tizerinden tavan
kaplamasi altina kadar olan yiikseklikleri
2.40 mden, digiin ve oyun salonlari, kah-
vehane ve benzeri gibi halkin toplu ola-
rak uzun siire iginde kaldig1 mahallerin
yiikseklikleri ise 3.50 mden az olamaz.

(5) Binalara Kot Verilmesi

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
48 inci maddesine gore; belediye ve mii-
cavir alan sinir1 disindaki koy yerlesik
alanlarinda yapilacak binalara parselin
yiz aldig1 yolun;

« Bordiir tast konulmus ise, binanin
on cephe hatt1 ortas: hizasindaki
bordiir tas1 iist seviyesinden,

e Yol kaplamasi yapilmis, bordiir
tast konulmamis ise, bina 6n
cephe hatt1 ortas: hizasindaki yol
kaplamasinin en iist seviyesinden,

« Yol kaplamas1 yapilmamis, bor-
diir tasi konulmamis ise, yolun
halihazir baslangi¢ ve bitis nok-
talar1 arasinda gecirilecek Dbir
kirmizi hatta goére bina 6n cephe
ortast hizasindan,

kot verilir.

(6) Bir Parsele Birden fazla Yap: Ya-
pilmasi

Yonetmeligin 50 nci maddesine gore;
ifraz edilmedikge bir parsel tizerine ko-
nut, tarimsal ve hayvancilik amach yapi-
lar ve bunlarin lizumlu mistemilat bina-
lar1 disinda birden fazla yap1 yapilamaz.
Ancak, bir yapida birden fazla bagimsiz
boliim yapilabilir.

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



(7) Binalarda Bulunmasi Gereken
Unsurlar

Her miistakil ev veya dairede en az;
1 oturma odasi, 1 yatak odasi, 1 mutfak
veya yemek pisirme yeri, 1 banyo veya
yikanma yeri, 1 hela bulunmas: gerekir.

7. YAPININ KONUT VE HAYVAN-
CILIK AMACLI OLARAK VEYA KOY-
DE OTURANLARIN IHTIYACLARI-
NI KARSILAMAK UZERE YAPILMIS
OLMASI

Yapinin konut, tarim ve hayvancilik
amagli olarak yapilmasi gerekir. Imar Ka-
nununun 27. maddesine gore; belediye ve
miicavir alanlar diginda koylerin koy yer-
lesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda
yapilacak konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plani gerektirmeyen
tarim ve hayvancilik amagl yapilar ile
koyde oturanlarin ihtiyaglarini kargilaya-
cak bakkal, manav, berber, koy firini, kdy
kahvesi, koy lokantasi, tanitim ve teshir
biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan
ve igletilen kooperatiflerin isletme binasi
gibi yapilar i¢in yap1 ruhsati aranmaz.

8. VALILIK INCELEMESININ YA-
PILMIS OLMASI

Imar Kanunu’nun 27 nci maddesine
gore, bu yapilarin etiit ve projelerinin va-
lilikge incelenmesi, muhtarliktan yazili
izin alinmas1 ve bu yapilarin yoresel doku
ve mimari 6zelliklere fen, sanat ve saghk
kurallarina uygun olmasi zorunludur.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
57 nci maddesine gore de, yap1 projeleri-
nin fen ve saglik kurallarina uygun oldu-
guna dair il 6zel idaresi goriigii alinma-
sindan sonra, muhtarlik¢a izin verilmesi

ve bu izne uygun olarak yapinin yapilma-
s1 garttir. Inga edilen yapinin fen ve saglik
kurallarina uygunlugu Imar Kanununun
30 uncu maddesine gore il 6zel idarele-
rince belirlenir.

11 6zel idareleri, talep halinde koy yer-
lesik alanlarinda yapilacak yapilar icin,
yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari
ozelliklerine uygun olarak iiretilmis pro-
jeleri temin edebilirler.

9. MUHTARLIK iZNiNIN ALIN-
MIS OLMASI

Bu yapilar i¢in ayn1 zamanda muhtar-
liktan izin alinmasi gerekir. Muhtarliktan
izin alinmadan yapilan yapilar hakkinda
yikim ve para cezas islemi tesis edilebilir.
Danigtay 6. Dairesinin 16.02.2007 tarihli
ve E:2004/7536, K:2007/955 sayili kara-
rina gore muhtarliktan izin alinmadan
yapilan yapilar hakkinda yikim ve para
cezasi islemi tesis edilebilir’: “3194 sayili
Imar Kanunu’nun 27.maddesinde, beledi-
ye ve miicavir alanlar disinda koy niifusu-
na kayitl ve koyde siirekli oturanlarin koy
yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezralar-
da yaptiracag konut, hayvancilik veya ta-
rimsal amagl yapilar icin insaat ve iskan
ruhsatimin aranmayacagi, ancak yapinin
fen ve saghk kurallarina uygun olmas: ve
muhtarhktan izin alinmas: gerektigi dii-
zenlenmistir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
4/30 maddesinde; “Muhtarlik Izni”: Koy
ve mezralarin yerlesik alani ve civarinda,
koy niifusuna kayith ve koyde siirekli otu-
ranlarca, konut, hayvancilik veya tarimsal
amagh yapr yapilabilmesi igin ilgili koy

3 Simgek, S. ve Hazar, . (2019) “Agiklamals - I¢tihatli ve Ornek
Dilekgelerle Imar Davalari Rehberi, s: 782
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ihtiyar heyetince verilen yazi izin olarak
tanmimlanmagstir,

Dosyanin incelenmesinden, koy yer-
lesik alaninda bulundugu belirtilen ta-
sinmaz tizerindeki yapi i¢in yukarida yer
alan diizenleme ile yazili olmasi zorunlu-
lugu getirilen muhtarlik izninin alinmadi-
&1 gibi dosyadaki muhtarlik yazisina gore
de davacinin koyde siirekli ikamet etmedi-
gi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, belirtilen hususlar goz
oniinde bulundurulmaksizin sifahi muh-
tarlik izni olabileceginden bahisle verilen
Idare Mahkemesi kararinda yasal isabet
gortilmemistir”

10. MUHTARLIK iZNiNiIN MEV-
ZUATA UYGUN OLMASI

Plansiz Alanlar fmar Yonetmeligi-
nin 4 iincii maddesinin 30 uncu ben-
dinde muhtarlik izni, “Kdy ve mezra-
larin yerlesik alani ve civarinda, kdy
niifusuna kayith ve koyde siirekli otu-
ranlarca, konut, hayvancilik veya ta-
rimsal amagli yap1 yapilabilmesi i¢in
ilgili koy ihtiyar heyetince verilen yazili
izindir” sekliden tanimlanmistir. Koy
yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezra-
larda yapilacak yapilar i¢in aranan muh-
tarlik izninin salt koy ihtiyar heyetince
verilen yazili standart bir izin olarak de-
gerlendirilmesi diisiiniilemez. Bu iznin
verilmesi asamasinda bazi kriterlerin goz
oniinde bulundurulmas: gerektigi agiktir.
Ornegin hisseli parsellerde tiim paydas-
larin muvafakatinin aranmas gerekir.

Danigtay 6. Dairesinin 16.11.2007 ta-
rihli ve E:2005/5594, K:2007/6553 sayili
kararinda da vurgulandig: tizere bu muh-

tarlik izninin mevzuata uygun olmasi
gerekir: “Koy yerlesik alanlari ve civarin-
da ve mezralarda yapilacak yapilar igin
aranan muhtarhk izninin salt koy ihtiyar
heyetince verilen yazili standart bir izin
olarak degerlendirilmesi diisiiniilemez. Bu
iznin verilmesi asamasinda bazi kriterle-
rin goz oniinde bulundurulmas: gerektigi
de aciktr.

Muhtarlik izninin belirtilen niteligi
dava konusu olay ile birlikte degerlendiril-
diginde, koy idaresince, tapu kayitlarinin
esas alinmasi suretiyle izne konu tasin-
mazin hisseli olup olmadigi incelenerek,
hisseli miilkiyet halinde ancak diger his-
sedarlarin muvafakatleri alindiktan sonra
verilecek insaat izninin hukuken gegerli
bir muhtarhik izni oldugundan soz edile-
bilecektir.

Bu itibarla, hisseli tasinmaz iizerinde
yapilacak insaat icin diger hissedarlar-
dan muvafakat alinmadigi hususu goze-
tilmeksizin verilen muhtarlik izninin esas
alimmasi suretiyle davacimin Yasanin 27.
maddesi  kosullar1 sagladigimin  kabulii
miimkiin olmadigindan, dava konusu is-
lemde hukuka aykirilik bulunmamakta-
dir”

Bu sartlar: tagiyarak yap: yapilan ko-
yin sonradan belde veya ilce olmasi
halinde muhtarlik déneminde sartlara
uygun olarak yapilan yapinin ruhsatsiz
oldugundan bahisle yikim ve para cezasi
uygulanamaz.

11. SONUC

Imar Kanunu’nun 27 nci maddesine
gore, belirli sartlarin tasginmasi halinde,
belediye ve miicavir alanlar disinda koy-
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lerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda
ve mezralarda yapilacak yapilar ingaat
ruhsatina tabi degildir.

Bu sartlardan ilki kdy veya mezranin,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda
olmas1 gerekir. Ayrica koy yerlesik ala-
ninin tespit edilmis olmasi gerekir. Fa-
kat 442 sayilh Koy Kanununun Ek- 9 ve
devami maddeleri kapsaminda yerlesim
planinin yapilmas: halinde, burada insa
edilecek yapilar icin il 6zel idaresinden
ingaat ruhsati ve yap1 kullanma izni alin-
masi gerekir.

Belediye ve miicavir alanlar diginda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civa-
rinda ve mezralarda yapilacak yapilarin
ruhsattan muaf olabilmesi i¢in yapinin

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin 5.
bolimiinde sayilan sartlarda olmasi ge-
rekir. Ayrica yapinin konut ve hayvanci-
lik amagli olarak veya koyde oturanlarin
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere yapilmis
olmasi zorunludur.

Son olarak valilik incelemesinin ya-
pilmis olmast ve muhtarliktan izin alin-
masi gerekmektedir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

BELEDIYE SIRKETLERININ
SERMAYE YAPILARI

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun be-
lediyelere sagladigi en 6nemli imkéanlar
arasinda sirket kurabilme yetkisi gel-
mektedir.'Bu manada belediyeler, ya-
salar ile kendilerine verilmis gorevleri
yerine getirirken, yasalarla verilen yetki
ve sorumluluk sinirlarina bagh kalma-
dan 6zel hukuk alaninda kendi sirketleri
araciligryla hareket serbestisi kazanmak-
tadirlar. Bu kapsamda belediye sirketle-
ri, peyzaj, toplu konut, ulagim, altyapy,
otopark, temizlik, kiiltiir, spor ve benzeri
alanlarda faaliyette bulunmaktadirlar.

Bununla birlikte, anonim sirket statii-
stinde faaliyet gosteren belediye sirketle-
rinin 5393 sayili Kanun'un yanisira 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan

1 Madde 70- Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alan-
larinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.

diizenlemelere uygun faaliyetler sergile-
mesi ve bu Kanun kapsaminda kurulus
islemlerinin tamamlanmasi gerekmekte-
dir. Bu sirketler i¢in en 6nemli unsurlar-
dan birisi de, sermaye yapilaridir.

Sermaye kelimesi kabaca tiretimde
kullanilan mal veya degerler olarak ta-
nimlanabilir. 6102 sayilh Tirk Ticaret
Kanununun anonim sirketlere iliskin
diizenlemelerinde kullanilan “sermaye”
sozcigli ise, esas sermaye sisteminde
sermayeyi ve kayitll sermaye rejiminde
¢ikarilmis sermayeyi ifade eden bir te-
rimdir. Anonim sirket statiisiindeki be-
lediye sirketlerinin, Kanunun belirledigi
bir sermaye miktari ile kurulmak zorun-
dadirlar. Anonim sirketlerde her ortak,
usuliine gore diizenlenmis ve imza edil-
mis sirket s6zlesmesiyle koymayi taah-
hiit ettigi sermayeden dolay: sirkete kar-
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st sorumludur. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore anonim sirket, kurucu-

larin, kanuna uygun olarak diizenlenmis
bulunan, sermayenin tamamini ddeme-
yi, sartsiz taahhiit ettikleri, imzalarinin
noterce onaylandig1 esas sozlesmede,
anonim girket kurma iradelerini agik-
lamalariyla kurulur. Belediye sirketleri
acisindan bu denli 6neme sahip sermaye
unsuru, yazimiz igerisinde tiim ayrintila-
riyla incelenecektir.

2. SERMAYE KOYMA BORCU

Anonim sirket statiisiindeki beledi-
ye sirketlerine sermaye olarak konula-
bilecekler 6102 sayili Kanunda sayma
yontemiyle belirtilmistir;

a) Para, alacak, kiymetli evrak ve ser-
maye sirketlerine ait paylar,

b) Fikri miilkiyet haklari,
¢) Taginirlar ve her ¢esit tasinmaz,

d) Taginir ve taginmazlarin faydalan-
ma ve kullanma haklari,

e) Kisisel emek,
f) Ticari itibar,
g) Ticari isletmeler,

h) Hakl: olarak kullanilan devredile-
bilir elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve
isaretler gibi degerler,

i) Maden ruhsatnameleri ve bunun
gibi ekonomik degeri olan diger haklar,

j) Devrolunabilen ve nakden deger-
lendirilebilen her tiirli deger,

sermaye olarak konulabilir.

Burada “sermaye sirketlerine ait pay-
lar” ibaresi bilingli olarak tercih edilmis-
tir. Ciinki, “menkul seyler” ile “menkul
degerler” kastediliyorsa, anilan kavram,
yani menkul degerler zaten bir 6nceki
“kiymetli evrak” kavrami igine girmek-
tedir; anilan ibare “menkuller”i ifade
ediyorsa menkuller “taginirlar” sozciigii
altinda zaten (c) maddesinde 6ngoriil-
miis bulunmaktadir. Kanunun kullandig1
formiil ise senede baglanmis olsun olma-
sin biitiin sermaye sirketlerine ait paylar
kapsamaktadir.

(b)de yer alan fikri miilkiyet cok genis
bir kavramdir. Fikir ve sanat eserleri ile
baglantili haklardan baglayarak, markala-
r1, tasarimlari, patentleri, faydali model-
leri, bitki gesitlerini, yani 1slah¢1 haklarini
ve yar1 iletkenlerin topografyalarina ka-
dar ¢ok genis, ucu agik bir kavramu ifade
eder. (h) maddesi ise gelisim gosteren,
ucu agik yeni bir malvarligi konusunu
yani elektronik ortamlari, alanlari, ad-
lar, isaretleri ve benzeri degerleri ifade
etmektedir.

Ticaret sirketlerinde her ortak, usulii-
ne gore diizenlenmis ve imza edilmis sir-
ket sozlesmesiyle koymay: taahhiit ettigi
sermayeden dolay1 sirkete kars1 bor¢lu-
dur. Sirket sozlesmesinde veya esas soz-
lesmede bilirkisi tarafindan belirlenen
degerleriyle yer alan taginmazlar tapuya
serh verildigi, fikri miilkiyet haklar ile
diger degerler, varsa ozel sicillerine, bu
durum uyarinca kaydedildikleri ve tasi-
nirlar giivenilir bir kisiye tevdi edildik-
leri takdirde ayni sermaye kabul olunur.
Ozel sicile yapilan kayzt iyi niyeti kaldirir.
Bu durum, sermaye olarak konulan para
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disindaki degerleri korumak, sirketin ku-
rulus agsamasinda sorunlarla karsilasma-
masini saglamak amaciyla 6ngorilmiis-
tir. Bununla beraber, tasginmazlarin ayni
sermaye olarak kabul edilmeleri igin,
taahhiitte bulunan kisinin taahhtdiini
tapuya serh olarak kaydettirmesi gerekir.
Fikri miilkiyet haklari, maden haklar,
gemiler, hava tasit araglari ozel sicillere
sahiptir. Bu sicillerde, ilgili degerin ayni
sermaye olarak konuldugu hususunda
serh verdirilmesi gerekir. Serhin tigiincii
kisinin iyi niyetini kaldirabilecegi diisii-
niilmiis, bunun da sermayenin korunma-
s1a¢isindan onemli bir etkiyi haiz oldugu
sonucuna varilmistir. Taginirlar ise, giive-
nilir bir kisiye tevdi edilir; aksi halde ayni
sermaye olarak kabul edilmezler. S6z ko-
nusu gereklilik sicil miidiiriiniin incele-
me yetkisinin kapsaminda oldugundan,
yerine getirilmedigi takdirde sicil miidii-
rii sirketi tescil etmez.

Sermaye olarak tasinmaz miilkiyeti
veya taginmaz tizerinde var olan veya ku-
rulacak olan ayni bir hakkin konulmasi
borcunu iceren sirket s6zlesmesi hitkiim-
leri, resmi sekil aranmaksizin gecerlidir.
Paradan bagka ekonomik bir deger veya
bir taginirin sermaye olarak konulma-
sinin bor¢lanilmasi halinde sirket, tiizel
kisilik kazandig1 andan itibaren bunlar
tizerinde malik sifatryla dogrudan tasar-
ruf edebilir. Taginmaz miilkiyetinin veya
diger ayni bir hakkin sermaye olarak ko-
nulmasi halinde, sirketin bunlar tizerin-
de tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline
tescil gereklidir. Miilkiyet ve diger ayni
haklarin tapu siciline tescili istemi ile di-
ger sicillere yapilacak tescillerle ilgili bil-
dirimler, ticaret sicili miidiirii tarafindan,

ilgili sicile resen ve hemen yapilir. Sirke-
tin tek tarafli istemde bulunabilme hakk:
saklidur.

Tasinmaz miilkiyeti veya sair bir ayni
hak sermaye olarak konulmussa, sirketin
bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi i¢in
tapu siciline tescil gerekir. Ayni sermaye
olarak konulmus bulunan taginmazlar
ve diger haklar zaten tapu sicili ile diger
sicillere serh verilmis veya kayit edilmis
olduklarindan sicil miidiiriiniin bunlarin
sirket adina tescili talebi iizerine tapu si-
cili memuru ile diger sicillerin yetkilileri
tescil islemini hemen yapar. Bu durumla,
ozellikle Anadoluda sermaye olarak ko-
nulmus taginmazlarin sirket adina yillar-
ca tescillerinin yapilmamasindan dogan
ihtilaf ve sorunlarin oniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Ancak, sirketin tescil
talebi de sakli tutularak amaca ulasabilme
araglar1 pekistirilmistir. Tescil ile birlikte
sirketin ayni sermaye iizerinde hemen
malik olarak tasarrufta bulunmasi miim-
kiindiir. Sirketin para ve menkul sermaye
tizerinde de malik olarak tasarrufta bulu-
nabilmesinin yolu kanunen agiktir.

Diger taraftan sirket, her ortagin ser-
maye koyma borcunu yerine getirmesini
isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi,
yerine getirmede gecikme sebebiyle ug-
radig1 zararin tazminini de isteyebilir.
Tazminat istemi icin ihtar sarttir. Sahis
sirketlerinde bu davay1 ortaklar da agabi-
lir. Ortaklarca, sermaye olarak konulmasi
taahhiit edilen haklarin korunmasi i¢in,
kurucular tarafindan ortaklar aleyhine
ihtiyati tedbir istenebilir. Tedbir iizerine
acilacak davalar i¢in, Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununda 6ngoriilen siire
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ancak sirketin tescil ve ilani tarihinden
itibaren islemeye baslar.

3. AYNI VE NAKDi SERMAYE

3.1. Ayni Sermaye Konulabilecek
Malvarlig1 Unsurlari

Anonim sirket statiisiindeki be-
lediye sirketlerinde, iizerlerinde sinirli
ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan,
nakden degerlendirilebilen ve devroluna-
bilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal or-
tamlar da dahil, malvarlig unsurlari ayni
sermaye olarak konulabilir. Ancak hizmet
edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve va-
desi gelmemis alacaklar sermaye olamaz.
Bu baglamda, anonim sirkete sermaye
olarak konulabilecek ayinlar ve bunlarin
hukuki durumlarini genel hiikiimlerden
farkli olarak diizenlemistir. Uzerinde si-
nirl ayni bir hak, haciz veya tedbir bu-
lunan, nakden takdir ve devrolunamayan
ayinlarin anonim sirkete sermaye olarak
konulmasi, sermayenin korunmast ilkesi
ile bagdagsmaz bulunmustur. Tapuya bag-
lanmamus, zilyetligin devri yolu ile dev-
redilen taginmazlar sorununun igtihata
birakilmasi uygun goriilmiistiir.

“Fikri miilkiyet haklar1” ibaresi, fi-
kir ve sanat eserlerini, baglantili hak-
lar1, markalari, tasarimlari, patentleri,
cografi isaretleri, tescil edilmemis hak-
lar ile bilgileri, bitki gelistirilmesini,
yani 1slah¢1 haklarini, yari iletkenlerin
topografyalarin1  kapsayacak sekilde
genis anlasilmalidir. Elektronik ortam-
lar, kazandiklar1 deger dolayisiyla ayni
sermaye olarak sayillmistir. Ancak, dev-
redilebilme ve nakden takdir olunabilme
sartinin gerek fikri miilkiyet haklar1 ge-
rek elektronik ortamlar i¢in de aranacagi

siphesizdir. Ayrica, fikri miilkiyet hakla-
r1 ile elektronik ortamlar cok cesitli tiir-
leri icerdikleri i¢in bu tiirlerden bazilari,
ozellikle baglantili haklar, mesela bir ki-
sim fonogram yapimecist haklari sermaye
olarak konulmaya miisait olmayabilir, ya
da bu haklarin degerlendirilmeleri sorun
olusturabilir. Bilirkisiler bu noktay1 be-
lirtmek, mahkemenin dikkatini ¢eken,
ifadesi agik olan ve kesin nitelik tagiyan
goris beyan etmekle ylikiimlidiirler. Ku-
rulus denetgisinin sozii edilen konularda
goriis ve ikazlarimi sicil memuruna agik
olarak bildirmesi gerekir.

Bununla birlikte, sirket sdzlesmesinde
veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan
belirlenen degerleriyle yer alan taginmaz-
lar tapuya serh verildigi, fikri miilkiyet
haklari ile diger degerler, varsa ozel sicil-
lerine, bu hitkiim uyarinca kaydedildik-
leri ve taginirlar giivenilir bir kisiye tevdi
edildikleri takdirde ayni sermaye kabul
olunur. Ozel sicile yapilan kayit iyi niyeti
kaldirir. Dolayisiyla taginmazlarin ayni
sermaye olarak kabul edilmeleri igin,
taahhiitte bulunan kisinin taahhidiini
tapuya serh olarak kaydettirmesi gerekir.
Fikri miilkiyet haklari, maden haklar,
gemiler, hava tasit araglar1 ozel sicillere
sahiptir. Bu sicillerde, ilgili degerin ayni
sermaye olarak konuldugu hususunda
serh verdirilmesi gerekir. Serhin #i¢iincii
kisinin iyi niyetini kaldirabilecegi diisii-
niilmiis, bunun da sermayenin korunma-
s1agisindan 6nemli bir etkiyi haiz oldugu
sonucuna varimistir. Taginirlar ise, giive-
nilir bir kisiye tevdi edilir; aksi halde ayni
sermaye olarak kabul edilmezler. S6z ko-
nusu gereklilik sicil miidiiriiniin incele-
me yetkisinin kapsaminda oldugundan,
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yerine getirilmedigi takdirde sicil midi-
rii sirketi tescil etmez.

Diger taraftan, Sermaye olarak tagin-
maz milkiyeti veya tasinmaz {izerinde
var olan veya kurulacak olan ayni bir
hakkin konulmasi borcunu iceren sirket
sozlesmesi hiikiimleri, resmi sekil aran-
maksizin gegerlidir.

3.2. Ayni Sermayenin Degeri

Konulan ayni sermaye ile kurulus si-
rasinda devralinacak isletmelere ve ayin-
lara, sirket merkezinin bulunacag: yer-
deki asliye ticaret mahkemesince atanan
bilirkisilerce deger bicilir. Degerleme ra-
porunda, uygulanan degerleme yontemi-
nin somut olayin 6zellikleri bakimindan
herkes i¢in en adil ve uygun se¢im oldu-
gu; sermaye olarak konulan alacaklarin
gercekliginin, gecerliginin, tahsil edile-
bilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak
konulan her varlik karsiliginda tahsis
edilmesi gereken pay miktar1 ile Tirk
Liras1 karsilig, tatmin edici gerekeelerle
ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore
aciklanir.

Bilirkisi sayis1 mahkeme tarafindan
belirlenir. Ancak, bilirkisi tarafindan be-
lirlenen degerlerin aynen esas s6zlesmeye
yazilmalar1 gerektiginden ve tasinmazla-
rin tapuya serh verilmeleri ve taginirlarin
da tevdi edilmeleri sart oldugundan, tica-
ret sicili miidiirit mahkeme bilirkisilerin-
ce yapilmis degerlendirmeyi de arayacak,
aksi halde ayni sermayeyi kabul etmeye-
cektir. Bilirkisilerle ilgili 6zellikli durum-
lar vardir;

 Bilirkisiler raporlarinda, segtikleri
degerleme yonteminin somut olay

icin hem en adil hem de en uygun
yontem oldugunu agiklamalidir-
lar. Bu sart, bilirkisilerin somut
olay gerceginin icap ettirdigi uz-
manhiga sahip olmalari, ayrintili
ve karsilastirmalari iceren agikla-
malar yapmalar1 zorunluluguna
da isaret eder.

e Rapor resmi nitelik tasidigindan,
mevzuatimizdaki “resmi” evraka
iliskin hiikiimlere tabidir.

o Rapora agikga itiraz hakk: vardir.

o Alacaklarin sermaye olarak konul-
mast halinde bunlarin varhgr ve
degeri, yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir
raporuyla belirlenir. Bu rapor da
“resmi” nitelik tagr.

Diger bazi kanunlarda yer alan ve
“mahkemece atanmug bilirkisi” ilkesine
istisna getiren, diizenlemelerin gecerlili-
gini taniyan, yani bunlar1 sakli tutan bir
hitkme, 6102 sayili Kanunda bilingli bir
sekilde yer verilmemistir. Temel bir Ka-
nun olan Tiirk Ticaret Kanununun so6z
konusu degerlemenin mahkeme tarafin-
dan atanmis bilirkisilerce yapilmasina
iliskin ilkesinin bagka kanunlarla agil-
mast uygun goriilmemis, hatta uygulama
dikkate alindiginda mezkir istisna sa-
kincali bulunmustur. Ciinkii, mahkeme-
ce atanmus bilirkisinin bertaraf edilmesi
“biirokratik” bir engelin kaldirilmasi ol-
mayip bir giivencenin yok edilmesidir.
Bazi hallerde ayni sermaye konulmasin-
da bilirkisi degerlemesinden vazgegilebi-
lecegine iliskin goriisler heniiz giivenilir
bir sistemi isaret edememistir. Ayrica,
oOzel bir kanunla degerleme yetkisinin bir
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kisi veya kuruma verilmesi halinde, ¢e-
sitli sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz
duruma gelmektedir. Sisteme bu ¢apta is-
tisna getirilmesine izin vermemek islem
glivenliginin geregidir.

3.3. Nakdi Sermayenin Odenmesi

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketlerinde en az sermaye tutari,tamami
esas sozlesmede taahhiit edilmis olmak
tizere ellibin Tiirk Lirasindan ve serma-
yenin artirilmasinda yonetim kuruluna
taninmis yetki tavanini gosteren kayith
sermaye sistemini kabul etmis bulunan
halka agik olmayan anonim sirketlerde
baslangi¢ olarak yiizbin Tiirk Lirasindan
agag1 olamaz. Bu en az sermaye tutar1 Ba-
kanlar Kurulunca artirilabilir. Nakden ta-
ahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin
en az yiizde yirmibesi tescilden once, ge-
risi de sirketin tescilini izleyen yirmidort
ay i¢inde 6denir. Paylarin ¢ikarma prim-
lerinin tamamu tescilden 6nce 6denir.

Bu durum, hukukumuza 559 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile gelen,
pay bedelinin ne oranda ne zaman 6den-
mesinin sart oldugu konusundaki belir-
sizligi ortadan kaldirmistir. Kalan serma-
ye borcunun, tescili izleyen yirmi dort
ay i¢inde ddenmesi sarti ile sermayenin
6denmemis kisminin “unutulmaya bira-
kilmas1” saglanmis, bu yolla sermayenin
korunmas: ilkesine uygun hareket edil-
mistir. Bakiyenin 6detilmesini saglamak
ve gerekliyse fesih davasi agmak Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin gorevidir. Primin
tamaminin 6denmesi zorunlulugu ile bir
yandan taksitin miimkiin olup olmadig1
tereddiidiiniin ortadan kaldirilmasi, di-
ger taraftan da 6zvarligin gii¢lendirilmesi

amaclanmistir. Ancak sunu da belirtelim;
SPK mevzuati acisindan taksit miimkiin
degildir.

3.4. Nakdi Sermayenin Odeme Yeri

Nakdi odemeler, 5411 sayili Ban-
kaciik Kanunu’na bagli bir bankada,
kurulmakta olan sirket adina acilacak
0zel bir hesaba, sadece sirketin kullana-
bilecegi sekilde yatirilir. Taahhiit edilen
paylarin, kanunda veya esas sozlesmede
ongoriilmiis bulunan ve kanunda yazili
olandan daha yiiksek olan tutarlarinin
6dendigi, ticaret siciline yoneltilecek bir
banka mektubu ile ispatlanir. Banka, bu
tutari, sirketin tiizel kisilik kazandigini
bildiren bir sicil midiirliigii yazisinin su-
nulmasi iizerine, sadece sirkete dder.

Sirket, yukarida 6ngoériilen noter ona-
y1 tarihinden itibaren, ¢ ay iginde tiizel
kisilik kazanamadig: takdirde, bu hususu
dogrulayan bir sicil miidiirligii yazisinin
sunulmasi iizerine, bedeller banka tara-
findan sahiplerine geri verilir.

4. SERMAYE ARTIRIMI

4.1. i¢ Kaynaklardan Sermaye Arti-
rimi

I¢ kaynaklar smnirli sayr (numerusc-
lausus) karakter tasimaz; fonlar ise be-
lirlenmeden mevzuatta sermayeye ek-
lenmesine cevaz verilen fonlar olarak
tanimlanmistir. I¢ kaynaklar esas sozles-
me ve/veya genel kurul karariyla ayrilmis
(istege bagli) yedek akgeler ile, kanuni
yedek akgelerin serbest kisimlaridir. {lgili
mevzuatta yer alan fonlar ise degerleme,
istirak ve tasinmaz satis hasitali ve enflas-
yon fonudur.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:83 (220) « Kasim' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Yukarida da belirtildigi tizere, esas
sozlesme veya genel kurul karariyla ay-
rilmis ve belirli bir amaca 6zgiilenmemis
yedek akgeler ile kanuni yedek akgele-
rin serbestce kullanilabilen kisimlar1 ve
mevzuatin bilangoya konulmasina ve
sermayeye eklenmesine izin verdigi fon-
lar sermayeye doniistiiriilerek sermaye i¢
kaynaklardan artirilabilir.

I¢ kaynaklardan yapilan sermaye ar-
tirtminda uygulanacak islemin giivenli-
gini saglamaya yonelik kurallar vardur.
Bu kurallar siyle siralanabilir:

o I¢ kaynaklardan sermaye artirimi
da bir islem denetcisinin deneti-
mine tabidir. Bu tiir sermaye ar-
tirmminda, kullanilan i¢ kaynagin
sirkette gercekte var olup olmadig
ve varhgi belirlenirse bu kaynagin
artirimda  kullamilan  miktarda
var olup olmadigi esas denetlen-
mesi gereken sorundur. Bu husus
hem yilsonu finansal tablolarini
denetleyen denet¢i hem de serma-
ye artirnmi denetgisi  tarafindan
agik ve yazili bir beyanla (raporla)
kamtlanmalidir. Islem denetcisi
yaninda denetcinin beyanmimin da
almmasinin sebebi bu denetginin
isletmeyi tanmmasidir.

o I¢ kaynagin ve miktarinin belirlen-
digi bilangonun tarihi ile raporla-
rin tarihi arasinda en ¢ok alti ay
bulunabilir. Bu siire asilmissa ka-
nun i¢ kaynagin kullanilmis olma-
st olasihgim bir varsayim olarak
kabul etmekte ve i¢ kaynagin daha
yeni tarihli bir bilango ile dog-
rulanmasini - ongormektedir. Bu

bilangonun genel kurulca onanmas
olmas: sart degildir. Islem denetci-
sinin onay: yeterlidir. Yeni bilango-
nun eskisinin degerlerinin reviz-
yonu suretiyle ¢ikarilmasi, yani
kolaylastirilmis envanter yontemi-
nin veya degerlemeyi basitlestirici
yontemlerin (somut olay gercegi
izin veriyorsa) miimkiindiir.

Ozetle, sermayenin artirilan kismini,
i¢ kaynaklardan kargilayan tutarin sirket
biinyesinde gercekten var oldugu, onay-
lanmig yillik bilango ve yonetim kuru-
lunun verecegi agik ve yazili bir beyanla
dogrulanir. Bilango tarihinin {izerinden
alti aydan fazla zaman ge¢mis oldugu
takdirde, yeni bir bilango ¢ikarilmasi ve
bunun yonetim kurulu tarafindan onay-
lanmis olmas: sarttir.

Bilangoda sermayeye eklenmesine
mevzuatin izin verdigi fonlarin bulun-
mast halinde, bu fonlar sermayeye do-
niistiiriilmeden, sermaye taahhiit edil-
mesi yoluyla sermaye artirilamaz. Bu
husus, pay sahiplerinin korunmasi ama-
ciyla diizenlenmis, istisnas1 bulunmayan,
baska bir deyisle hicbir sebeple bertaraf
edilemeyecek olan emredici bir kuraldir.
Uygulamada, bazi sirketlerin, bilangoda
sermayeye eklenebilecek bir fon mev-
cutken veya bdyle bir fonun hesaplanip
bilangoya konulmasi yolu agikken, énce
nakdi sermaye artirimi yaparak ve ¢ogu
kez bunun miktarini yiiksek tutarak, arti-
rima bazi pay sahiplerinin katilamamala-
rindan diger bir grup pay sahibine yarar
sagladiklar1 goriilmektedir. Kural hakim
Ogretinin ve Yargitay'in goriislerini ka-
nunlastirmaktadir. Bu emredici kurala
aykirthgin hukuki sonucu butlandir.
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Hem bilancoda yer alan fonlarin
(mevzuatin sermayeye eklenmesine izin
verdigi) sermayeye doniistiirtilmesi hem
de ayn1 zamanda ve ayn1 oranda serma-
yenin taahhiit edilmesi yoluyla serma-
ye artirilabilir. Boylelikle sirketin nakdi
sermayeye duydugu gereksinimin acil
oldugu ve sirketin nakdi sermaye artiri-
mini derhal yapmasinda hakli sebeplerin
bulundugu haller disiinilmistir. Di-
zenleme, bu 6ngoriilme amaci gozden
kagirillarak, bazi pay sahiplerine zarar
vermenin bir araci olarak kullanilamaz.
Sirketin acil nakdi ihtiyacini dikkate alan
bu hitkmiin uygulanmasi da mahkeme-
nin denetimi altindadir.

Artirim genel kurul veya yonetim ku-
rulu kararinin ve esas sozlesmenin ilgili
maddelerinin degisik seklinin tescili ile
kesinlesir. Dolayisiyla bu durum usule
iliskindir. Tescil ile o anda mevcut pay
sahipleri mevcut paylarinin sermayeye
oranina gore bedelsiz paylar1 kendili-
ginden iktisap ederler. Boylelikle i¢ kay-
naklardan ve fonlardan yapilan sermaye
artirimlarinda bedelsiz paylarin iktisabi-
nin kendiliginden (ipsoiure) vuku buldu-
gu acikea belirtilerek teoriye ve Yargitay
kararlarina uygun ¢6ziim bulunmustur.
Buna gore, i¢ kaynaklardan yapilan artir1-
min kesinlestigi an, eski pay, bedelsiz pay
ile donanmis olarak yani, eski pay+be-
delsiz paydan olusan pay seklinde dogar.
Dogma hukukidir yani kendiligindendir.
Yoksa bir girket organinin, bedelsiz payin
iktisabina iligkin bir karara ne gerek var-
dir ne de organlarin boyle bir karar alma-
ya yetkileri vardir. Bu durum uyarinca,
bedelsiz paya iliskin eski paya bagli hak
bir riichan hakki degildir. Bu sebeple ne

sinirlandirilabilir ne kaldirilabilir ne de
bundan vazgegilebilir. Ayrica tim bun-
lara ek olarak bedelsiz paylar tizerindeki
haklar kaldirilmayacak ve sinirlandiril-
mayacak ve bu haktan vazgecilmeyecek-
tir.

4.2. Sarta Bagli Sermaye Artirimi

Anonim sirket genel kurulu, yeni ¢1-
karilan tahviller veya benzeri bor¢lanma
araglar1 nedeniyle, sirketten veya toplu-
luk sirketlerinden alacakli olanlara veya
calisanlara, esas sozlesmede degistirme
veya alim haklarini kullanmak yoluyla
yeni paylar1 edinmek hakki saglamak su-
retiyle, sermayenin sarta bagh artirilma-
sina karar verebilir.

Sarta bagli sermaye artirimi igin esas
sozlesmede bir hikiim bulunmali, arti-
rimin sartlar1 ve kurallar1 bu hitkiimde
yer almalidir. Bu biitiin sarta bagli ser-
maye artirimlarina uygulanacak genel bir
hitkiim degildir. Sistem geregi her sarta
bagli sermaye artirimi i¢in, ona 0zgi,
yani ayr1 bir esas sozlesme hitkmiine ge-
rek vardir. Bir sarta bagli sermaye artiri-
mi1 tamamlaninca, ona iliskin sozlesme
maddesi hitkmiinii tamamladigi, deyim
yerindeyse bittigi, tiikendigi igin esas
sozlesmeden cikarilir. Yeni bir sarta bagh
sermaye artirimi igin yeni bir esas soz-
lesme hitkmiiniin kabulii gerekir. Genel
kurulun karar: bir artirma karar:1 degil,
dayanak saglayan bir esas sozlesme mad-
desidir. Esas sozlesme maddesinin esas
sozlesmeyi degistiren ve esas sozlesmeye
belli bir sarta bagli sermaye artirimi i¢in
konulmus bir esas sozlesme hitkmii ol-
mast sarttir. Genel kurulun karari bir esas
sozlesme degisikligi niteligindedir. Genel
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kurul bu yetkisini baska bir organa dev-
redemez. Degistirme ve alim haklarim
kullanarak sirketin pay senedini iktisap
edebilme olanag1 sinirli say1 olarak belirli
kisilere taninmigtir. Bunlar iki gruptur:
(1) Sirket veya topluluk sirketleri tarafin-
dan yeni ¢ikarilan, yani degistirme hak-
kini icererek ihra¢ edilmis bulunan tah-
villerin ve benzeri bor¢lanma araglarinin
alacaklilari; (2) ¢alisanlar.

Sarta bagli sermaye artirrminda de-
gistirme ve alim hakk: sahibi tarafindan
alman (alinacak olan) pay senedinin
bedelinin ne zaman ne sekilde 6dendi-
gi 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununda
acikga belirtilmistir. Bu konuda bir ayrim
yapilmustir. (1) Degistirme hakkinin s6z
konusu oldugu hallerde, alinan pay sene-
dinin bedeli, degistirme hakkinin kulla-
nildig1 anda takas yolu ile 6denir. Alinan
pay senedinin bedeli bellidir. Bu bedel
pay senedini alacak olan degistirme hak-
ki sahibinin 6demesi gereken bir sermaye
(taahhiit) borcudur. Diger yandan degis-
tirme hakkinin bagl bulundugu tahvil
veya benzeri bor¢lanma senedinin iger-
digi anapara ve olusan faiz tutar1 da bel-
lidir. Degistirme hakki kullanildiginda
anapara ve faiz tutar1 pay senedinin be-
deli ile takas edilmis olur. (2) Alma hakk:
soz konusu ise pay senedinin bedeli, alma
hakki sahibi tarafindan nakden 6denir.
Bu pay senetleri ayin karsilig1 ¢ikarila-
mazlar. Ancak sirketin, alim hakk: sahi-
binin bir isletme veya aynin satigindan
dolay: sirketten alacag: varsa iki alacagin
takasi (sartlar mahkeme kararlar1 6greti
tarafindan belirlenmek sartiyla) miim-
kiindiir.

4.3. Pay Sahiplerinin Korunmasi

Sarta bagli sermaye artiriminda pay
sahiplerinin 6nceligi vardir. Sarta bagl
sermaye artiriminda, tahvillere ve ben-
zeri bor¢lanma araglarina bagh olarak
degistirme ve alim haklar1 iceren senet-
ler ihrag edildigi takdirde, bunlar 6nce,
mevcut paylar1 oraninda, pay sahipleri-
ne Onerilir.

Esasinda sarta bagli sermaye artiri-
mi yontemi ile sermaye artiriminda pay
sahipleri zarara ugrarlar. Clinkii, pay sa-
hiplerinin riichan haklar1 kaldirilir. Pay
sahipleri yeni paylar1 alamadiklar1 i¢in
sirketteki katilma oranlar1 diiser; teknik
terimle sulanir. 6102 sayili Kanun bu
kayb1 6nerilme hakki ile dengelemekte-
dir. Onerilme hakki, sarta bagl sermaye
artirrminda degistirme veya satim hakki
igeren tahvillerin veya benzeri bor¢lanma
senetlerinin 6nce pay sahiplerine 6neril-
mesi zorunluluguna iliskin yeni bir pay
sahipligi hakkidir. Bu pay sahipligi hakki,
sirketin onerme, yani 6neride bulunma
zorunlulugundan dogar. Onerilme hakki
araciligi ile, pay sahibi yeni pay alma hak-
kini dolayli bir sekilde korumus olur. Bu
hak sadece tahvil ve benzeri bor¢lanma
senetlerinin degistirme ve alim haklari
igermesi halinde taninir; yoksa ¢alisanla-
ra taninan alim haklarinda pay sahipleri
onerilme hakkina sahip degillerdir.

Pay sahiplerinin 6nerilmeye muhatap
olma hakki, hakli sebeplerin varligin-
da kaldirilabilir veya sinirlandirilabilir.
Hakli sebep sirketin menfaati yoniinden
degerlendirilmeli ve esit islem ve hak-
larin sakinilarak kullanilmasi ilkesine
uyulmalidir. Piyasa sartlar1 (gereginde)
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hakli sebep olarak kabul olunmalidir.
Mesela, bir araci kurumun tahvillerin
timind satin alma Onerisini yapmasi
halinde pay sahiplerinin dnerilme hakk:
kaldirilabilmelidir.

Ayrica sarta bagl sermaye artirimi
i¢cin gerekli olan riichan ve onerilmeye
muhatap olma haklarinin kaldirilmasi
veya sinirlandirilmasindan dolayi, hig
kimse hakli goriilmeyecek bir sekilde ya-
rarlandirilamaz veya kayba ugratilamaz.
Boylelikle pay sahipleri bir kez daha ko-
runurlar. Onerilme hakkinin kaldirilma-
sy, belli kisilere haksiz yarar saglamamal,
bu yolla ileride belli kisilerin hakimiyeti
ele gecirmesinin yolu agilmamalidir.

4.4.Degistirme veya Alim Hakkimi
Haiz Bulunan Kisilerin Korunmasi

Sarta bagli sermaye artirimi kurumu-
nun giiven verebilmesi ve islerlik kaza-
nabilmesi i¢in, degistirme ve alim hakk:
sahiplerinin, paylarin (pay senetlerinin)
devirlerini sinirlayan esas sozlesme hii-
kiimlerine karst korunmalar1 gerekir.
Sarta bagli sermaye artirimina iliskin
kurallar, anilan haklarin kullanilmasi-
n1 engellerse, degistirme ve alim haklar1
(belirsizlik sebebiyle) cazibelerini yitirir
ve sermaye piyasasi aktorleri bagta olmak
tizere, kimse bu haklar1 edinmeye talip
olmaz. Bu kapsamda kendilerine nama
yazili paylar1 iktisap etme hakki tanin-
mis bulunan degistirme veya alim hak-
kini haiz alacaklilar veya caliganlar, bu
tiir paylarin devirlerinin sinirlandirilmig
oldugu gerekgesiyle, s6z konusu haklari
kullanmaktan engellenemezler; megerki
bu husus, esas sozlesmede ve izahname-
de sakli tutulmus olsun. Ancak, sirket bu

hakkin agikga, yani sarta bagli sermaye
artirimi yapilmasi halinde de nama yazili
paylara iliskin, esas sozlesmede yer alan
sinirlayic hitkiimlerin aynen uygulana-
cagini gene esas sozlesmede belirtmisse
sinirlamalar uygulanir. Buna karsilik ge-
nel ifadeli esas s6zlesme hiitkiimleri iste-
nen sonucu dogurmaz. Bununla birlikte,
degistirme veya alim haklari, sermaye
artirimi yapilmasi, yeni degistirme veya
alim haklar1 taninmasi veya bagka bir
yolla kayba ugratilamaz; megerki degis-
tirme fiyat: indirilmis veya hak sahipleri-
ne uygun bir denklestirme saglanmis ya
da ayn sekilde, pay sahiplerinin haklari
da kayba ugratilmis olsun.

4.5. Sermaye Artiriminin Gergekles-
tirilmesi

Sermaye artiriminin gerceklestirilme-
sinin bir takim seklini ve maddi sartlar1
vardir. Anonim sirketteki haklarin kulla-
nimi agisindan degistirme ve alim hakla-
r1, esas sozlesmenin sarta bagli sermaye
artinmina iliskin hiikmiine gonderme
yapan yazili bir beyan ile kullanilir; mev-
zuat, ihrag izahnamesinin yayimlanma-
sint gerekli gordiigii takdirde, buna da
gondermede bulunulur. Daha agik bir
ifadeyle yenilik dogurucu nitelikteki bu
haklar, sahibinin sirkete yoneltecegi yazi-
11 bir beyanla kullanilir. Bu beyanda sarta
bagl sermaye artiriminin dayanagi olan
esas sozlesme hitkmiine gondermede bu-
lunulur. Gonderme ile kastedilen sadece
esas sOzlesme hikmiine iligkin madde
numarasinin belirtilmesi degildir; somut
olaya uygun olarak kullanilan hak, degis-
tirilecek veya alinacak payin cinsi, say1-
s1, itibari degeri (varsa) grubu, ¢ikarma
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bedeli ve saire hakkinda beyanda bulu-
nulmasidir. Sermayenin yeni sermaye ge-
tirmesi yoluyla artirilmasinda 6ngoriil-
mis bulunan istirak taahhiitnamesinin
yerini burada bu beyan aldigindan, esas
sozlesmeye yapilan gonderme de istirak
taahhiidii islevini yerine getirmektedir.
Istirak taahhiitnamesi, taahhiitnamenin
verilmesine sebep olan sermaye artiri-
mu1 belirtilerek; taahhiit edilen paylarin
sayilarin, itibari degerlerini, cinslerini,
gruplarini, pesin 6denen tutari, taahhiit-
le bagli olunulan siireyi ve varsa ¢ikarma
primi ile taahhiit sahibinin imzasini ige-
rir.

Yazili beyan gegerlilik sartidir. Esas
sozlesme hitkmiine yapilan gondermenin
icerigi ise kullanilan hakkin sirket tara-
findan belirlenebilmesine yardimci olan
bir unsurdur. Bazi belirtici aciklamalar
veya yollamalardaki eksikliklere ragmen,
kullanilan hak belirlenebiliyorsa beyan
gecersiz olmaz, aksi halde hukuki sonug
dogurmaz. Bagka bir deyisle eksiklik ve
aksakliklar esas noktalarda olmamalidir.

Sermaye taahhiidiiniin ifasi, para ya-
tirllmasi veya takas yoluyla bir mevduat
veya katilm bankasi aracilifiyla ger-
geklestirilir. Dolayisiyla, taahhiidiin ifa-
s1 ya payin (pay senedinin) bedeli olan
paranin yatirilmasi ya da takas ile ger-
geklesir. Kanun koyucu burada sartlara
uygunlugun incelenmesi gorevini ban-
kaya birakmistir. Banka bir alimi veya
degistirmeyi gerceklestiren temsilci ko-
numundadir. Inceleme sonucunda, ifa-
nin somut olayda gerceklesmis oldugu
kararini sirket degil banka verdigi icin,
ifa konusu payin olusumunda bankanin

islevi sorgulanmasi gereken 6nemdedir.
Bankanin taahhiidiin ifasini kabul etmesi
ona olusumda hukuki bir rol tanimstir.
Hiikmiin bankaya yiikledigi gorev ve ona
verdigi yetki geregi, bankanin yurti¢inde
bulunmasi sarttir. Bankanin, taahhiidiin
ifasin1 kabul edebilmesi i¢in esas sozles-
me hiikmiinii ve hak sahibinin beyanini
incelemesi ve sartlarin olusup olugmadi-
gina karar vermesi gerekir. Ozel inceleme
yikiimi, bankaya sorumluluk vyiikler.
Kanun koyucu bu sorumlulugu &zel ola-
rak diizenlememis, genel hiikiimlere bi-
rakmustir.

Banka olumlu sonuca varinca beyan-
da belirtilen paylari ilgili senetle degisti-
rirken ve/veya alim hakki sahibinin ta-
sarrufuna hazir hale getirirken bedeli de
sirkete alacak yazar. Kendisini alacalan-
dirmigsa, esas sermaye sistemindeki ser-
maye artiriminin aksine para bloke edil-
mez ve sirketin kullanimina hazir hale
gelir. Bankanin hatasi ¢ikarilan paylarin
gecerliligini etkilemez. Boyle bir hatanin
ayrintili ve kapsamli sonuglari ictihada ve
Ogretiye aittir.

Ayrica pay sahipligi haklar1 sermaye
taahhiidiiniin ifas1 ile dogar. Bankanin
taahhiidiin ifasin1 kabul etmesiyle ilgili
paylar sahibinin tasarrufuna birakilirken
pay sahipligi haklar1 da kullanilabilir hale
gelir.

Sermaye artirrminin ger¢eklesmesi
i¢in anonim sirket esas sdzlesmesinin uy-
gun duruma getirilmesi gerekir. Yonetim
kurulu, sermaye artirimi beyannamesin-
de, yeni ¢ikarilan paylarin sayisiny, itibari
degerini, tiirlerini, belirli gruplara tani-
nan imtiyazlar1 veya hesap déneminin
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sonundaki sermayenin durumunu belir-
ler. Yonetim kurulu esas s6zlesmeyi mev-
cut duruma uyarlar. Bu uyarlama ser-
mayenin artirilmasi olmadig: gibi, esas
sozlesme degisikligi de degildir. Ciinkd,
sermaye y1l icinde gesitli tarihlerde hak
kullanimlariyla kurucu etkiyle- artmis-
tir. Yonetim kurulunun yaptigi durumu,
gercege getiren, gercegi esas sozlesmeye
yansitan bir uyarlamadir. Uyarlama yo-
netim kurulunun belirleme niteliginde
bir karariyla yapilir. Bu karar genel kuru-
lun onayina sunulamaz. Uyarlama karar1
beyannamenin i¢inde de yer alabilir.

Diger taraftan yonetim kurulu, hesap
doneminin kapanmasindan itibaren en
gec {i¢ ay icinde, esas sozlesme degisikli-
gini ticaret siciline tescil ettirir; sermaye
artirnmina iligkin yénetim kurulu beyan-
namesini sicile tevdi eder. Tescil agiklayi-
cidir. [lan sart degildir.

4.6. Riichan Hakki

6102 sayili Kanunun riichan hakkini
diizenleyen 461 inci maddesinde pay sa-
hibinin yeni pay alma hakki, pay sahibini
koruyucu kurallar konularak yenilestiril-
mistir. Ayrica, kapali sirketlerin de kayith
sermaye sistemini kabul edebilecekleri
goz oOniine alinarak yonetim kuruluna
yonelik hiikiimlere yer verilmis, riichan
hakkini kullanma siiresini belirlemeye
yetkili organ gosterilmis ve payin devri-
nin kisitlandig1 hallerde, bunun yeni pay
alma hakkinin sinirlandirilmasi i¢in bir
bahane olarak kullanilmasina olanak ve-
rilmemistir. Yeni paylar: almada pay sa-
hibinin dnceligini vurgulamak amaciyla,
kenar baslikta, uygulamamizda yayginlik
kazanmis bulunan “riichan” hakk: keli-
mesine de yer verilmistir.

5. SERMAYENIN AZALTILMASI

5.1. Esas Sermayenin Azaltilmasi
Karar

Bilindigi iizere, tamami1 esas sozles-
mede taahhiit edilmis bulunan sermaye-
yi ifade eden esas sermaye elli bin Tiirk
Lirasindan az olamaz. Esasinda bir ano-
nim sirkette sermaye azaltilmasiyla soz
konusu tutarin altina inilmez. 6102 sa-
yili Kanun'un 473 iincii maddesine gore,
bir anonim sirket sermayesini azaltarak,
azaltilan kismin yerine gegmek {izere be-
delleri tamamen 6denecek yeni paylar
¢ikarmiyorsa, genel kurul, esas sozles-
menin gerektigi sekilde degistirilmesini
karara baglar. Genel kurul toplantisina
iliskin ¢agr1 ilanlarinda, mektuplarda
ve internet sitesi bildiriminde, sermaye
azaltilmasina gidilmesinin sebepleri ile
azaltmanin amaci ve azaltmanin ne sekil-
de yapilacag ayrintili bir sekilde ve hesap
verme ilkelerine uygun olarak agiklanir.
Ayrica yonetim kurulu bu hususlari ige-
ren bir raporu genel kurula sunar, genel
kurulca onaylanmis rapor tescil ve ilan
edilir. S6z konusu diizenleme kiiciik ifade
degisiklikleriyle eski Ticaret Kanununda-
ki diizenlemenin tekraridir.

Bunlarin yani sira, sermaye azaltilma-
s1 kararinda 6zel durumlar igin istisnalar
vardir. Mesela sermayenin azaltilmasina
ragmen sirket alacaklilarmin haklarim
tamamen karsilayacak miktarda aktifin
sirkette varligi belirlenmis olmadikea
sermayenin azaltilmasina karar verilmez.
Ayrica esas sermayenin azaltilmasi sebe-
biyle kayitlara gore dogacak defter kari
sadece paylarin yok edilmesinde kulla-
nilabilir. Yukarida da belirttigimiz iizere,
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sermaye hicbir suretle elli bin Tiirk Lirasi
tutardan asag indirilemez.

5.2. Alacaklilara Cagr1

Genel kurul esas sermayenin azaltil-
masina karar verdigi takdirde, yonetim
kurulu, bu karar sirketin internet sitesi-
ne koyduktan bagka, Tiirkiye genelinde
sicil kayitlarinin ilanina 6zgt Tirkiye Ti-
caret Sicili Gazetesi ve ayn1 zamanda esas
sozlesmede Ongoriildiigi sekilde, yedi-
ser giin arayla, ii¢ defa ilan eder. Ilanda
alacaklilara, Tiirkiye Ticaret Sicili Gaze-
tesindeki {i¢iincii ilandan itibaren iki ay
icinde, alacaklarini bildirerek bunlarin
6denmesini veya teminat altina alinma-
sin1 isteyebileceklerini belirtir. Sirketce
bilinen alacaklilara ayrica gagr1 mektup-
lar1 gonderilir. Bu diizenlemede, uygula-
mada kotiiye kullanilan, @i¢ ilan sartinin
amaca uygun bir sekilde gergeklestiril-
mesi yoniinde bir degisiklik yapilmis-
tir. Uygulamada, {i¢ ilan araliksiz olarak
yapilmakta, bu suretle maddenin ilana
bagladig: yarar ortadan kaldirilmaktadir.
Kanunun amaci olabildigince ¢ok alacak-
linin durumdan haberdar edilmesidir.
Oysa uygulamada araliksiz yapilan ilan-
larla haberdar olmalari olanag: tamamen
ortadan kaldirilmaktadir. Hitkiimde ye-
diser giin ara verilerek “ratioleges™ yani
Kanunun amacina uygun diizenleme ya-
pilmistir.

Sermaye, zararlar sonucunda bilango-
da olusan bir a¢181 kapatmak amaciyla ve
bu agiklar oraninda azaltilacak olursa,
yonetim kurulunca alacaklilar1 ¢agir-
maktan ve bunlarin haklariin 6denme-
sinden veya teminat altina alinmasindan
vazgegilebilir.

5.3. Alinan Kararlarin Yerine Geti-
rilmesi

Sermaye, ancak alacaklilara verilen
slirenin sona ermesinden ve beyan edilen
alacaklarin 6denmesinden veya teminat
altina alinmasindan sonra azaltilabilir;
aksi halde alacaklilar sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesinde sermayenin azaltilmasi iglemi-
nin tescilinin ilan edilmesinden itibaren
iki y1l iginde sermayenin azaltilmasinin
iptali davasi agabilirler. Teminatin yeter-
sizligi halinde de yarg1 yolu agiktir.

Diger taraftan, azaltma kararinin uy-
gulanabilmesi i¢in, pay senetleri miktari-
nin, degistirme veya damgalama yoluyla
ya da diger bir sekilde azaltilmasinin
gerekli oldugu héllerde bu husus igin ya-
pilan ihtara ragmen geri verilmeyen pay
senetleri sirketce iptal edilebilir. Tebligde
sirkete geri verilmeyen senetlerin iptal
edilecekleri yazilir. Pay sahiplerinin, de-
gistirilmek iizere sirkete geri verdikleri
pay senetlerinin miktari, karar geregince
degistirmeye yetmezse, bu senetler iptal
olunarak bunlarin karsiliginda verilme-
si gereken yeni senetler satilip paylarina
diisen miktar sirkette saklanir.

Ayrica, sermaye azaltimiyla ilgili sart-
lara uyulmus oldugunu gosteren belgeler
ibraz edilmedikge esas sermayenin azal-
tilmasina dair karar ve sermayenin ger-
¢ekten azaltilmis olmasi olgusu ticaret
siciline tescil olunamaz.

S6z konusu maddeye gore her pay sa-
hibi, yeni ¢ikarilan paylari, mevcut payla-
rinin sermayeye oranina gore, alma hak-
kini haizdir. Dolayisiyla yeni pay alma
hakkiin belirlenmesinde itibari deger
esas alinir.
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Genel kurulun, sermayenin artirimi-
na iliskin karari ile pay sahibinin riichan
hakki, ancak hakli sebepler bulundugu
takdirde ve en az esas sermayenin yiizde
altmiginin olumlu oyu ile sinirlandirila-
bilir veya kaldirilabilir. Ozellikle, halka
arz, isletmelerin, isletme kisimlarinin,
istiraklerin devralinmas ve iscilerin sir-
kete katilmalar1 hakli sebep kabul olunur.
Riichan hakkinin sinirlandirilmast  ve
kaldirilmasiyla, hi¢ kimse hakli goriil-
meyecek sekilde, yararlandirilamaz veya
kayba ugratilamaz. Nisaba iligkin sart
disinda bu hiikiim kayitli sermaye siste-
minde yonetim kurulu kararina da uygu-
lanir. Yonetim kurulu, riichan hakkinin
sinirlandirilmasinin veya kaldirilmasi-
nin gerekgelerini; yeni paylarin primli
ve primsiz ¢ikarilmasinin sebeplerini;
primin nasil hesaplandigini bir rapor ile
aciklar. Bu rapor da tescil ve ilan edilir.

Bu noktada riichan hakki diizenle-
mesi pay sahibini koruyan dort ilkeye
yer vermektedir:

(a) Riichan hakk: esas sozlesme ile
sinirlandirilamaz ve kaldirilamaz. Yeni
sisteme hakim olan diisiince bu hakkin
kaldirilmamasinin, hatta sinirlandirila-
mamasinin gerekli oldugu bu yola an-
cak istisnaen gidilebilmesidir. Istisnanin
uygulanmasi s6z konusu ise, genel kurul
somut olayin 6zelliklerine gére kararini
vermelidir. Esas sozlesmede yer alacak ve
hakki kaldirmaya ya da sinirlandirmaya
olanak veren genel bir hiikiim bu temel
diisiince ile celisirdi.

(b) Bu hak ancak hakli sebeplerin
varliginda kaldirilabilir veya sinirlandi-
rilabilir. Hakli sebepler sinirli say1 (nu-

merusclausus) degildir. Sirketin finansal
menfaatleri, 6deme dar bogazindan kur-
tulma, teknoloji alinmasi gibi sebeplerde
hakl1 niteliktedir.

() Yeni pay almanin kaldirilmasi
veya sinirlandirilmasi, pay sahibi olsun
olmasin (haklilik temeli olmadan) baz
kisilerin yararlandirilmasinin ve bazi pay
sahiplerinin kayba ugratilmasi amaci ile
kullanilamaz. S6z konusu kuralla bazi
pay sahiplerinin aleyhine yapilan grup ici
yapisal degisikliklerin ve pay oranlarinin
sulandirilmasinin  6nlenmesi amaglan-
mistir. Bu durum ayrica, esit islem, hak-
larin sakinilarak kullanilmasi, ¢ogunluk
gliciiniin hakliikla sinirlandirilmis bu-
lundugu ilkelerine a¢ik¢a vurgu yapmak-
tadir.

(d) Agirlastirilmis nisap ise onleyici
niteligi ile bir azlik hakki olusturmakta-
dir.

Bununla beraber, yonetim kurulu
yeni pay alma hakkinin kullanilabilme-
sinin esaslarini bir karar ile belirler ve
bu kararda pay sahiplerine en az onbes
giin siire verir. Karar tescil ve ilan olunur.
Ayrica sirketin internet sitesine konulur.
Burada zikredilen siire, ayni zamanda
yonetim kuruluna bir anlamda emir ver-
mektedir. Yonetim kurulu onbes giinliik
kullanma siiresi vererek gorevini kanuna
uygun olarak yerine getirmis olmaz. Ku-
rulun hakkin “kullanilabilmesi’ne elve-
rigli olan siireyi vermelidir.

Ote yandan, riichan hakki devredi-
lebilir. Zira bu durum, bazi tereddiitleri
ortadan kaldirir ve bazi hukuka aykir
uygulamalara engel olur. Sirket, riichan
hakki tanidig1 pay sahiplerinin, bu hak-
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larini kullanmalarini, nama yazili payla-
rin devredilmelerinin esas sozlesmeyle
sinirlandirilmis oldugunu ileri siirerek
engelleyemez. Bir anonim sirketin his-
se senetlerinin (paylarin) devrine kisit-
lamalar getirirken gozettigi menfaat ile
pay sahibinin yeni pay alma hakkindan
dogan menfaati karsilastiginda, riichan
hakki tercih edilir. Riichan hakki diizen-
lemesi bu ilkeyi bir taraftan koymakta bir
taraftan da ilkenin uygulama alanini si-
nirlandirmaktadir. Bu tercih ilkesi sadece
pay sahibi olarak riichan haklarini korur;
tercih ilkesinden pay sahibi olmayip dev-
raldig riichan haklarini kullanan kisiler
yararlanamaz.

6. SERMAYENIN KAYBI

Anonim sirketlerde sermayenin kayb1
ve borca batik olma durumlar1 6762 sa-
yili miilga Ticaret Kanunuyla da diizen-
lenmis konulardir. Ancak ne var ki 6762
sayili Kanun s6z konusu durumla ilgili
glincel gelisme ve sorunlara cevap vere-
memistir. Bu nedenle, uygulamada sik¢a
rastlanilan sorunlar dikkate alinarak yeni
kurallar 6ngoralmistiir.

Yiirtirlige giren 6102 sayilr Tirk Ti-
caret Kanunu’na gore, Son yillik bilango-
dan, sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplaminin yarisinin zarar sebebiyle kar-
siliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kuru-
lu, genel kurulu hemen toplantiya cagirir
ve bu genel kurula uygun gordiigii iyiles-
tirici 6nlemleri sunar. Bu diizenleme pay
sahiplerinin, alacaklilarin, sermaye piya-
sast aktorlerinin yatirimlarini ve genel
ekonomik menfaatleri korumay1 amagla-
maktadir. Dolayisiyla, son yillik bilango-
dan sermaye ile kanuni yedek akgeler

toplaminin yarisinin  zararlar sonucu
karsiliks1z kaldiginin, yani yitirilmis bu-
lundugunun anlagilmas: halinde, yone-
tim kurulu, genel kurulu hemen toplan-
tiya ¢agirmaya ve uygun gordigii gerekli
onlemleri kurula sunmak zorundadir. Bu
onlemler, sermaye artirimi, bazi iiretim
birimlerinin veya boliimlerin kapatilma-
s1 ya da kiigiiltiilmesi, istiraklerin satis,
pazarlama sisteminin degistirilmesi vs.
olabilir. Onlemler tehlikelerin erken tes-
hisi komitesince de zaten daha o6nceki
tarihlerde onerilmis olabilir. Diizenleme-
nin uygulanabilmesi i¢in, kanuni yedek
akeeler disindaki agik yedek akgelerle de
zararin kapanmamis olmasi ve arta kalan
zararin sermaye ile kanuni yedek akge-
ler toplaminin yarisini ge¢mesi gerekir.
“Sermaye” terimi ile bilangoda serma-
ye kalemi altinda yer alan esas sermaye
ve kayith sermaye sisteminde ¢ikarilmis
sermaye; kanuni yedek akge ile,6102 sa-
yili Kanunda diizenlenen diger akgeler
kastedilmistir.

Yonetim kurulunun, genel kurulu he-
men toplantiya ¢agirmasi, sirketin finan-
sal yonden kotii durumda bulundugunu
biitiin acikligiyla kurula anlatmasi, hatta
bu konuda bir rapor vermesi, zararlarin
sebeplerini (kaynaklarini) gostermesi
ve tedavi careleri onermesi gerekir, aksi
halde yonetim kurulu sorumlu olur. Du-
rum, son yillik bilangoya gore belirlenir.
S6z konusu agik, bir ara bilan¢odan an-
lagilmis veya caligan komitenin verecegi
raporlarda belirtilmisse, yonetim kuru-
lu son yillik bilangoyu beklememelidir.
Kaybin varligi birinci fikranin islemesi
i¢in yeterlidir. Erken teshis ile gorevli
olanlar da durumu tespit edince yonetim
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kurulunu bilgilendirmelidir. Ancak, s6z
konusu kisi ve komitelerin sadece ikaz
borglar1 vardir. Genel kurulu toplantiya
¢agirmak yonetim kurulunun gorevidir.
Kotiilesme aylik hesaplardan anlasildig:
takdirde, yillik bilan¢o esaslarina gore bir
ara bilango ¢ikarilmasi da gerekebilir.

Yonetim kurulunun iyilestirici 6nlem
onerilerini ilgili komitelerle birlikte olus-
turmasi ve durumu agiklayici raporda bu
komitelerin goriiglerine yer vermesi rati-
olegis (gtidiilen gaye) geregidir. Yonetim
kurulunun, genel kurulu toplantiya ¢a-
girma gorevini ihmaél etmesi halinde, bu
kurulu azlik toplantiya ¢agirabilir.

Ayrica, son yillik bilangoya gore, ser-
maye ile kanuni yedek akgeler toplaminin
tgte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kaldig1 anlasildig1 takdirde, derhal top-
lantrya ¢agrilan genel kurul, sermayenin
ticte biri ile yetinme veya sermayenin ta-
mamlanmasina karar vermedigi takdirde
sirket kendiliginden sona erer. Bir baska
deyisle, son yillik bilangodan, zararlar se-
bebiyle sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplaminin iigte ikisinin karsiliksiz kal-
dig1 anlasildig: takdirde, yénetim kuru-
lunun ¢agris: tizerine genel kurul iki ka-
rardan birini alabilir, (1) sermayenin {igte
biri ile yetinme, yani sermayenin azaltilip
zararin biinye disina atilmasi; (2) tamam-
lama. Bu iki karardan birini almamigsa
anonim sirket sona erer. Tasarinin genel
kurulu bu segenekler arasinda tercih yap-
maya zorlamasinin sebebi, sirketin duru-
munu bir an 6nce agikliga kavusturmak
diisiincesidir. Tamamlama ile, azaltilan
sermaye kadar veya ondan fazla sermaye
artirimi yapilmasi veya bilanco agiklari-

nin pay sahiplerinin tiimiince veya bazi
pay sahipleri tarafindan kapatilmasi ya
da bazi alacaklilarin alacaklarini silmesi
kastedilmektedir. Tamamlamada oybirli-
¢gi saglanirsa her pay sahibi bilanco agi-
gin1 kapatacak paray1 vermekle yiikiim-
ludir. Bu yoldaki bir genel kurul karari,
belirli bir olaya 6zgii ek yiikiim ihdas et-
mis demektir. Bu ek yiikiim ne sermaye
konulmasi ne de borg verilmesi olmayip
karsiliksizdir. Oybirligi saglanmamigsa
bazi pay sahiplerinin kendi istekleriyle
tamamlama yapmalarina engel yoktur.

7.SONUC

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun
anonim sirketlere iliskin diizenlemele-
rinde kullanilan “sermaye” sozciigii, esas
sermaye sisteminde sermayeyi ve kayith
sermaye rejiminde ¢ikarilmis sermayeyi
ifade eden bir terimdir. Ticaret sirketleri-
ne sermaye olarak konulabilecekler 6102
sayilll Kanunda sayma yontemiyle belir-
tilmis ve yukarida izah edilmistir. Ayrica,
anonim sirketlerde esas sermaye tutar:
ellibin Tiirk Lirasindan ve kayitli sermaye
sistemini kabul etmis bulunan halka agik
olmayan anonim sirketlerde baslangig
sermayesi ise ylizbin Tiirk Lirasindan az
olamayacaktir.

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketlerinde sermaye koyma borcu yerine
getirilmesi mutlak zorunlu sarttir. Ser-
meye koyma borcunu yerine getirmeyen
miitemerrit pay sahibinin temerriide
konu olan tutar1 bir ay i¢inde ddemesi
gerekir. Aksi halde, 1skat usuliine uygun
olarak ilgili paylara iliskin hakkindan
yoksun birakilir ve sozlesme cezasini
oder.
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Sermaye artiriminin gergeklestirilme-
sinin bir takim seklini ve maddi sartlar1
vardir. Bu sartlarin yani sira pay sahibi-
nin yeni pay alma hakki ve pay sahibini
koruyucu kurallar da riigchan hakki mii-
essesesi ile saglanmigtir. Her pay sahibi,
yeni ¢ikarilan paylari, mevcut paylarinin
sermayeye oranina gore, alma hakkini
haizdir. Ayrica genel kurulun, serma-
yenin artirimina iliskin karar1 ile pay
sahibinin riichan hakki, ancak hakl: se-
bepler bulundugu takdirde ve en az esas
sermayenin yiizde altmiginin olumlu oyu
ile smirlandirilabilir veya kaldirilabi-
lir. Anonim sirketlerde esas sermayenin

azaltilmasi ise sermayenin toplam nomi-
nal degerinin rakamsal olarak azaltilma-
sina iligkin hukuki bir siiregtir.
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Biilent GECGEL

Sayistay Uzman Denefgisi
(Kidemli Raportor)

IDARELER LEHINE TAKDIiR EDIiLEN
AVUKATLIK VEKALET UCRETI

1. GIRIS

Bilindigi tizere tahkim usuliine tabi
olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla
hukuk birimi amirleri, muhakemat mi-
dirleri, hukuk miisavirleri ve avukatlar
tarafindan yapilan takip ve durusmalar
i¢in, bu davalarin idareler lehine netice-
lenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil
ve takip edilen dava ve islerde ilgili mev-
zuata gore hitkmedilmesi gereken tutar

uzerinden idareler lehine vekalet ticreti
takdir edilir.

Genel olarak mevzuatimizda bu ticre-
tin bir kisminin elde edilmesinde katkisi
olanlar arasinda, bir kisminin katkisina
bakilmaksizin yine mevzuatinda belirti-
len personel arasinda paylastirilmasi, bir
kisminin ise idarelerin biitgelerine gelir
kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir. Biz de ma-

kalemizde genel ve 6zel biitgeli idareler
ile belediye ve 6zel idarelerle mevzuatin-
da vekalet ticreti konusunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 146 nci
maddesine atif yapilan idarelerde veka-
let ticretinin dagitilma usul ve esaslarini
aciklamaya calisacagiz.

2. ILGILI MEVZUAT

Genel ve 0zel biitgeli idarelerde bah-
se konu iicretin dagitiminin,02.11.2011
tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 659 sayili Genel Biit¢e Kap-
samindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biit-
celi Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hitkmiinde
Kararname ile bu KHKdeki yetkiye bi-
naen cikarilan Vekalet Ucretlerinin Da-
gitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacag:
bu diizenlemelerin “Ama¢ ve kapsam”

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:83 (220) « Kasim' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



baglikl: 1 inci maddelerinde acik¢a an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla bu idarelerde
vekalet ticretinin dagitiminin tabi oldugu
hukuki diizenleme konusunda bir tered-
diit bulunmamaktadir.

Esasinda belediye ve ozel idareler ile
vekélet tcretinin dagitimi konusunda
mevzuatinda 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu'nun 146 nc1 maddesine atif
yapilan idarelerde de vekalet ticreti dagi-
timinin anilan KHK hiitkiimlerine gore
yapilmasi gerektigi konusunda bir tered-
diit yasanmamasi gerekir. $oyle ki;

5393 sayili Belediye Kanununun
“Avukat tcretlerinin dagitimi” baglikh
82 nci maddesinde, belediye lehine so-
nuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hitkme baglanarak kars: taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin, avukatlara
(49'uncu maddeye gore ¢alistirilanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev
yapan memurlara dagitimi hakkinda
1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden
Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Veka-
let Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas
yolu ile uygulanacag belirtilmistir.

Yine 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanu-
nunun 67 nci maddesinde, il 6zel idaresi
lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hitkme baglanarak karsi ta-
raftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin,
kadroya bagli olarak calisan avukatlara
ve hukuk servisinde fiilen goérev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sa-
yili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile
uygulanacag aciklanmustir.

659 sayili KHK’nin “Yiiriirlikten kal-
dirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile

atiflar” baglikli 18'nci maddesinin birinci
fikrasinda da 02.02.1929 tarihli ve 1389
sayill Kanun'un yiurirlitkten kaldirildi-
g1, diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna
yapilan atiflarin bu Kanun Hiitkmiinde
Kararname’ye yapilmis sayilacagi hitkme
baglanmistir.

Yine 659 sayili KHK’nin 18 inci mad-
desinin tiglincti fikrasinda; “14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 146’nct maddesinin iiciinci
fikras1 yiirtirliikten kaldirilmistir.  Diger
mevzuatta vekdlet iicretinin ddenmesine
iliskin olarak 657 sayili Kanunun 146 nci
maddesine yapilan atiflar bu Kanun Hiik-
miinde Kararnameye yapilmis sayilir” de-
nilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden an-
lagilacag tizere, belediye ve 6zel idareler
ile vekalet ticretinin dagitimi konusunda
mevzuatinda 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu'nun 146 nct maddesine atif
yapilan idarelerde de vekélet iicretinin
dagitimi anilan KHK hiikiimlerine gore
yapilmasi gerekir.

Nitekim s6z konusu KHK’nin 16 nc1
maddesindeki yetkiye dayanilarak ¢ika-
rilan ve 08.07.2012 tarihli ve 28347 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Vekélet
Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 9 uncu
maddesinde yer alan, “Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda dogacak tereddiitlerin
giderilmesine Maliye Bakanhg yetkilidir”
hitkmii uyarinca Maliye Bakanliginca
I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigtine verilen 13.04.2012 tarihli
ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/10359 sayili
goriis yazisinda, “..Buna gore, 5393 sa-
yili Kanunda belediye lehine sonuglanan
davalarda kars: taraftan tahsil olunan ve-
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kalet iicretlerinin dagitim ile ilgili olarak
1389 sayili Kanun Hiikiimlerinin uygu-
lanmas: gerektiginden ve 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle amlan Kanun
yiirtirliikten kaldirilmakla birlikte diger
kanunlarda bu Kanuna yapilan atiflarin
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye yapilmis sayilacagr hiikme baglan-
digindan, 5393 sayili Kanunun 82 nci
maddesinde diizenlenen avukatlik vekalet
iicretinin dagitiminda, 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin ki-
yas yoluyla uygulanmas: gerekmektedir.”
denilmistir.

3. VEKALET UCRETININ TOPLA-
NACAGI HESAP

08.07.2012 tarihli ve 28347 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Vekalet Ucret-
lerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 4 tinci madde-
sine gore; idareler lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet ticretleri, dava ve
icra takibini yapan hukuk biriminin bagli
oldugu idarenin merkez muhasebe biri-
mi nezdinde agilan bir emanet hesabinda
toplanir. Vekalet {icretini tahsil eden bi-
rim tarafindan dagitima esas olmak iize-
re ilgili mahkeme kararina ve icra dos-
yasina iliskin bilgiler ile bu dava ve icra
dosyasinin takibinin kimler tarafindan
yapildigina dair bilgiler bu Yonetmelik
eki ek-1'de yer alan Vekalet Ucreti Ode-
mesine Esas Veri Tablosuna islenir ve
ilgililer tarafindan imzalanarak merkez
teskilatindaki hukuk birimine gonderilir.

Belediye ve 6zel idarelerde tek muha-
sebe birimi bulunmakta olup bu idareler
lehine karara baglanan ve tahsil edilen
vekalet ticretleri bu muhasebe birimince
acilacak emanetler hesabinda toplanmasi
gerekir.

4. VEKALET UCRETiI ODENE-
CEKLER

659 sayill KHK'nin 14 dinci mad-
desinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan, “Vekdlet iicretinin; dava ve icra
dosyasimi takip eden hukuk birimi ami-
ri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
veya avukata %55’i, dagitimin yapildigi
yil igerisinde alti aydan fazla siireyle hu-
kuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat miidiirii ve avukatla-
ra %407 esit olarak odenir” seklindeki ve
anilan Yonetmelik'in 5’inci maddesinde
yer alan, “Idareleri adli ve idari yargida,
icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik
iicret ve tazminatlari 27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin ek 10 uncu maddesine gore odenenler
disindaki hukuk birim amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
bu Yonetmelik kapsaminda vekalet iicreti
ddenir” seklindeki hitkiimleri birlikte de-
gerlendirdigimizde vekalet {icreti 6dene-
cekleri asagidaki sekilde siralamak miim-
kiindiir:

e Hukuk birim amiri

e Hukuk miisaviri

e Muhakemat miidiirii

e Avukatlar

5. ODENECEK VEKALET UCRE-
TININ LIMITI

659 sayili KHK’nin 14 tincti maddesi-
nin ikinci fikrasinin (b) bendi ve anilan
Yonetmelikin 6 nci maddesinin birinci
fikras1 hitkmiine gore bir kisiye 6denecek
vekalet tcretinin yillik tutary; (10.000)
gosterge rakaminin, memur ayliklarina
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uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bu-
lunacak aylik briit tutarinin oniki katini
gecemez.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore
yapilan ve 2018-2019 yillar ile 2020 ve
2021 yillarini kapsayan Toplu Sozlesme-
lerin “Avukatlik Vekalet Ucreti” baslikli
22 nci maddelerinde de 2018, 2019, 2020
ve 2021 yillar1 i¢in 659 sayili KHK’nin 14
tinct maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde 6ngoriilen 10.000 gosterge ra-
kaminin 20.000 olarak uygulanacag: hii-
kiim altina alinmastir.

Bilindigi tizere iilkemizde bir yil i¢in-
de yilin ilk alt1 ay1 ve ikinci alt1 ayinda
gecerli olmak iizere iki ayr1 memur kat-
sayist uygulanmaktadir. Bu durumda
6denecek vekalet ticreti Gist limiti her iki
katsayisinin gecerli oldugu donem dik-
kate alnarak belirlenmelidir. Sayistay
Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tarihli ve
42609 tutanak sayili kararinda da vekalet
ticreti Gist limiti hesaplamasinin belirtilen
sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmustir.
Ornegin 2019 yili igin bir kisiye 6dene-
cek vekalet ticretinin st sinirt: (20.000 x
6 x 0,130597) + (20.000 x 6 x 0,138459)
=15.671,64 + 16.615,08 = 32.286,72-TL
olmaktadir.

Ancak, uygulamada bazi idarelerde
yilin ikinci alti ay1 igin gegerli olan aylik
katsayisi yilin tamaminda gegerliymis
gibi dikkate alinarak iist limitin hesap-
landigim1 gormekteyiz ki bu hatali bir
uygulamadir. Fakat sunu da belirtmek
gerekir ki bize gore; boyle bir hesaplama
tarzinda sadece yilin ilk alt1 aylik déne-
mi i¢cin katsay1 farkindan kaynaklanan
kadar iist limit hatali hesaplanmis ve
odeme yapilmasi halinde bu tutar kadar
kamu zararina neden olunur.

Gorlisiimiiz ~ belirttigimiz ~ sekil-
de olmakla birlikte Sayistay 6. Daire-
si 15.05.2018 tarihli ve 546 Karar No.lu
[laminda; “.. Subat ayinda hakedilen ve
odenen vekalet iicretine 2016 yilmin ilk
6 aylik donemine iliskin katsay: uygulan-
mast gerekir. 2016 yilmin ikinci alti aylik
donemine iliskin katsayi ile artirilmas
miimkiin degildir. Ancak 01.02.2016 ta-
rihinde 6deme yapilmis olmasina ragmen
08.08.2016 tarihinde 2016 yilinmin ikinci 6
aylik donemine iliskin katsayr uygulana-
rak fark odemesinde bulunuldugu goriil-
miistiir.

Bu itibarla, 2016 yilimin Subat ayin-
da hakkedilen ve yapilan vekalet iicreti
odemesine, 2016 yilimin ikinci alti aylik
doneminde katsayr artisi nedeniyle fark
odenmesi neticesinde 13.506,72-TL kamu
zararina neden olunmugstur” denilerek y1-
lin tamamu igin katsayisi farki nedeniyle
6denen 6demenin tamami kamu zarari
sayillmuistir.

Daha sonra ayn1 Dairenin 21.03.2019
tarihli ve 650 Karar No.du Ilaminda
“ ... Avukathk vekalet iicreti ddemesi
25.01.2017 tarihinde giincel memur kat-
sayisi ile hesaplanarak mevzuatta be-
lirlenen iist simirdan Odenmesine karsin
27.07.2017 tarihinde 2017 yilina ikinci
altr aylik memur ayhk katsayisinda ger-
ceklesen artis gerekge gosterilerek katsay:
farki 6denmesi neticesinde ortaya ¢ikan ...
kamu zarari tutar: olan 8.376,48-TLnin
...Odettirilmesine,

Kalan tutar olan 8.376,48-TLnin ise
vekalet iicretlerinin aylik 6denmesi halin-
de soz konusu tutar 2017 yilmin ikinci alt:
aylik boliimiine denk geldiginden ikinci
altr ay icin diizenlenen katsayiyla giincel-
lenmesinde mevzuata uygun bulundugun-
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dan ilisilecek husus bulunmadigina,” deni-
lerek ikinci alt1 aylik dénem igin 6denen
katsay: farkindan kaynaklanan édeme
icin mevzuatina uygunluguna karar ve-
rilmigtir.

5.1. Ust Limit Yeniden Degerleme
Orani ile Giincellenebilir mi?

Bazi idarelerde 659 sayili KHK'nin
15’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yer alan parasal
smirlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere, Cumhurbaskaninca daha
yiiksek tutarlar belirlenmedikge, o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oramnda artirilarak
uygulamr. Uygulanacak tutarlar her yil
Ocak ay1 icerisinde Maliye Bakanlig ta-
rafindan yayimlanir” seklindeki hitkmi
gerekge gostererek ddenebilecek vekalet
ticretini yeniden degerleme orani kadar
artirmaktadirlar. Bize gore bu hatali bir
uygulama olup kamu zararina yol agilir.

Clinkii anilan KHK’nin 15’inci mad-
desinde, KHKde yer alan parasal sinir-
larin her takvim yilinin basinda yeniden
degerleme orani uygulanarak belirlene-
cegi ifade edilmektedir. Oysa KHKde
belirtilen 10.000 rakami (Bu rakam 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanununa gore yapi-
lan Toplu Sozlesmeyle bugiin itibariyle
20.000 olmustur.) sabit bir rakam olup,
gosterge rakamini ifade eder. Parasal bir
anlami yoktur ve “parasal bir sinir1” ifa-
de etmemektedir. Bu limit zaten yilda iki
kez memur ayliklarina uygulanan kat-
saymnin arttirilmasi sebebiyle degismek-
te; diger bir ifade ile giincellenmektedir.
Bu gosterge rakamina yeniden degerleme

orani uygulanarak bulunacak rakam esas
alinarak vekalet ticretinin hesaplanmasi
halinde miikerrerlik olur. Zira memur
ayliklarina uygulanan katsayi zaten her
yilin basinda yeniden degerlendirme ora-
n1 da dikkate alinarak belirlenmektedir.

659 sayill KHK da sadece avukat-
lik vekalet iicreti diizenlenmemistir. Bu
Kararnamenin 9,10 ve 11’inci maddele-
rinde, adli uyusmazliklarin sulh yoluyla
halli, sulhun usul ve esaslar1, uzlasma ve
vazge¢me yetkilerine dair hitkiimler yer
almaktadir.

Nitekim s6z konusu KHK’nin 11’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Birinci
fikrada belirtilenler disinda, idarelerin,
herhangi bir sozlesmeye dayanip dayan-
madigina, yargiya intikal edip etmedigine
bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tirlii hukuki uyus-
mazhgim sulh yoluyla halline, her tiirlii
dava agilmasindan veya icra takibine bas-
lamilmasindan, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiple-
rinden veya verilen kararlara karsi karar
diizeltme yoluna gidilmesi disindaki ka-
nun yollarma gidilmesinden vazgecmeye,
davalari kabule, ceza uyusmazliklarinda
sikayetten vazgecmeye veya uzlasmaya,
davadan feragat etmeye, sozlesmede be-
lirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin de-
gistirilmesinde veya sona erdirilmesinde
maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaa-
ti goriilmesi halinde, buna dair onay veya
anlasmalar1 imzalamaya, vazgegilen veya
taninan ya da terkin edilen hak ve menfa-
atin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile
1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(1.000.000 Tiirk Lirast dahil) hukuk biri-
minin goriisii alinarak, ilgili harcama yet-
kilisinin teklifi iizerine iist yonetici,
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b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla
olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina ka-
dar olanlarda (10.000.000 Tiirk Liras:
dahil), hukuki uyusmazhk degerlendirme
komisyonunun goriisii alinarak, iist yo-
neticinin teklifi tizerine ilgili bakan, Milli
Savunma Bakanhiginda Miistesarin teklifi
iizerine Bakan,

¢) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla
olanlarda Cumhurbaskan, (1)

yetkilidir. ...”
denilmektedir.

Anilan Kararname hiikiimleri bir bii-
tiin olarak dikkate alindiginda KHK’nin
15 inci maddesinde yer alan; KHKde yer
alan parasal simirlarin her takvim yilinin
basinda yeniden degerleme orami uygu-
lanarak belirlenecegine dair hiikiim, bu
fikrada Ongoriilen parasal sinirlar igin
gegerli oldugu agiktir. Sayistay Temyiz
Kurulunun 12.04.2016 tarihli ve 41788
tutanak no.lu karar1 da bu yondedir.

6. VEKALET UCRETININ DAGI-
TIM SEKLI

659 sayilil KHK’nin 14’tincii maddesi-
nin ikinci fikrasi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik'in 6, 7 ve 8inci maddeleri
hitkiimlerine gore;yil iginde emanet he-
sabinda toplanan vekalet ticretleri, veka-
let ticretinden yararlanacak kisilere yillik
tist limiti agmamak tizere asagidaki sekil-
de dagitilir:

o Dava veya icra dosyasimi takip
eden hukuk birim amiri, hukuk
mugaviri, muhakemat mudiri
veya avukata %557, vekalet ticreti
dagitiminin yapildig: yil igerisin-
de alt1 aydan fazla siireyle hukuk

biriminde fiilen goérev yapmis
olmak sartiyla,hukuk birim ami-
ri, hukuk miisaviri, muhakemat
midiirii ve avukatlara %4071 esit
olarak 6denir.

o Davanin takibi ve sonuglandiril-
masinda birbiri ardina veya bir-
likte hizmeti gecenlere yukarida
belirtilen sekilde ayrilan hisseler
bu kisilerin hizmet ve karara tesir
derecesine gore hukuk birim ami-
ri tarafindan paylastirilir.

« Dagitimi yapilmayan %5’lik ki-
sim muhasebe birimince Hazine-
ye gelir kaydedilir.

7. LIMIT DISI VEKALET UCRETI-

NIN DAGITIMI VE KALAN KISMI-
NIN GELiR KAYDEDILME ZAMANI

659 sayill KHK’nin 14’tincii madde-
sinin ikinci fikrasinin (c) bendinde yu-
karida belirtilen sekilde yapilan dagitim
sonunda arta kalan tutarin, hukuk biri-
minde gorev yapan ve yillik limiti dol-
durmayan hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avu-
katlara 6denecegi belirtilmis, ancak bu
dagitimin ne zaman ve nasil yapilacagi
konusunda bir diizenleme yapilmamustir.

Anilan Kararnamedeki bu bosluk
Yonetmelikin 7’nci maddesi hitkmiiyle
doldurulmustur. S6z konusu Yonetmelik
hitkmiine gore; vekalet {icreti 6denen ve
limitini dolduramayan hukuk birim ami-
ri, hukuk miisaviri, muhakemat midiirii
ve avukatlara 6denecek tutarlar, mali yili
takip eden Ocak ay1 sonuna kadar ta-
hakkuka baglanmak suretiyle hukuk bi-
riminin bagli oldugu merkez muhasebe
birimince emanet hesabindaki limit dis1
vekalet ticretinden 6denir.
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Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz
husus limit dis1 vekalet iicretinin mali
yili takip eden Ocak ayinda 6denebile-
cegi hususudur. Ciinkii limitin doldu-
rulup doldurulmadig ancak yilsonunda
belli olur. Bu nedenle de oncelikle yili
icinde elde edilen vekalet tcreti ilgili
personele limit dahilinde hak ettikleri
oranda dagitilmali, daha sonra bu limiti
dolduramayanlara ertesi yilin Ocak ayin-
da emanet hesapta bekleyen limit dis1
vekalet ticretinde 6denmelidir. Bu tu-
tarda arta kalan dagitilmayan kismin ise
tigiinci biitge yilin sonunda gelir kayde-
dilmesi gerekir.

Uygulamada bazi idareler Ocak
aymda mevcut katsayiyi esas alarak tes-
pit ettikleri iist limitten ilgili personele
vekdlet iicretini limit dis1 vekdlet iicre-
tinden odemektedirler. Bu yanhs uygu-
lama nedeniyle yillar itibariyle devrede-
rek gelen ve iigiincii biitce yili sonunda
idare biitcesine gelir kaydedilmesi ge-
reken avukathk vekdlet iicretleri gelir
kaydedilmemis olunur. Dagitim sonra-
st arta kalan tutarin iigiincii biitce yil
sonunda biitceye gelir kaydedilebilmesi
icin her biitce yitlimin ayri1 degerlendi-
rilmesi gerekir. Vekalet iicretinin tahsil
edildigi biitce yili dikkate alinmadan,
sadece dagitima esas iist limitin dikka-
te alinmasi 659 sayilh KHK nin 14’iincii
maddesi ve anilan Yonetmelik’in 6, 7 ve
8’inci maddeleri ile celisir.

8. SONUC

Genel ve 0zel biitgeli idareler ile be-
lediye ve ozel idarelerle mevzuatinda

vekalet iicreti konusunda 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu'nun 146’nc1 mad-
desine atif yapilan idarelerde avukathik
vekalet ticretleri,659 sayili KHK ve bu
KHKdaki yetkiye binaen ¢ikarilan Yo-
netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde dagiti-
ma tabi tutulur. Anilan mevzuat hitkiim-
lerine gore; y1l i¢inde tahsil edilen vekalet
tcretlerinin toplam tutarinin %951 st
limit dahilinde yili i¢inde hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat mii-
diiréi ve avukatlar arasinda paylagtirilir.
Geriye kalan %5’lik kismu ise ilgili idare
biitgesine gelir kaydedilir.

Ancak bazi yillarda tahsil edilen
vekalet tcreti limit déhilinde dagitila-
cak vekalet {icretinden fazla olabilir. Bu
durumlarda dagitilmayan bu limit dis1
vekalet ticreti emanet hesabinda bekleti-
lir ve ertesi yil limiti doldurmayan per-
sonele limit dahilinde 6denir. Bu sekilde
emanet hesabinda bekletilen ve tahsil
edildigi biitce yilin1 takip eden {giincii
biitge yili sonuna kadar dagitilamayan
emanet licretleri de ilgili idarelerin biit-
gelerine gelir kaydedilir. Bu sistemin dog-
ru iglemesi icin de limit dis1 vekalet ic-
retinden sadece limiti doldurmayanlara
limit dahilinde 6deme yapilmas: gerekir.
Diger bir ifadeyle yili vekalet {icretinin
tamami pesinen limit dis1 vekalet {icre-
tinden 6denmemelidir.

Ote yandan 6denecek yillik vekalet
licretinin Gst sinir1 da memur aylik katsa-
yilariin gegerli oldugu donemler dikka-
te alinarak tespit edilmeli ve tespit edilen
bu iist tutar yeniden degerleme oraniyla
giincellenmemelidir.
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Necati TORUN
Avukat

TEKLIF ZARFI SEKIL SARTLARINDA
YENIi DURUM

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasin-
da kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nununda yer alan ve ihalelerin sonuglan-
masini miiteakip 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeler Kanunu'ndaki maddelerin
oncelikli olarak uygulandig1 ekonomik
degeri 120 milyar TLyi gegen bir alan-
dir!

Bu alandan ekonomik olarak yarar-
lanmak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan
idareler arasinda; ayrica ihaleyi kaza-
nan yiiklenici ile idare arasinda zaman
zaman olusan uyusmazliklar sebebiyle
davalar agilabilmekte ve ilgi alanina gore
idari yarg: veya adli yargida bu davalar
goriilebilmektedir.

1 wwwkik.gov.tr/istatistikler/2016

Kamu Ihale Kurulu yillar icersinde
gerek yargi kararlar: gerekse de iiye pro-
filinin veya ihale siireglerine bakis agisi-
nin degismesi kaynakli bazi konularda
ictihat degisikligine gidebilmektedir.
Makalemizin konusunu teklif zarfu iize-
rinde yer almasi gereken bilgilerin hep-
sinin olmamas: durumunda Thale Kayit
Numarasmmn yeterli sayilip sayilama-
yacagr dogrultusundaki tartigma ve bu
tartismaya yeni bir bakis agis1 veren son
Danistay Karar teskil edecektir.

2. TEKLIF ZARFI NEDIR?

Teklif zarfi bir ihaleli is i¢in bagvu-
ruda bulunan istekli(ler)nin ilgili ihale
komisyonuna vermek durumunda ol-
duklari, ihalelerde tekliflerin gizliligi
agisindan kapali olmasi gereken ve istek-
lilerin ihaleye iliskin olarak teklifleri ve
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mali bilgilerine iliskin belgelerin igerisi-
ne konulmus oldugu zarftir.

3. TEKLiF ZARFLARI iLE iLGiLi
4734 SAYILI KAMU iHALE KANU-
NU’'NDAKiI TEMEL DUZENLEME-
LER

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
“Tekliflerin hazirlanmas1 ve sunulmasi”
baslikli 30’'uncu maddesinde teklif mek-
tubu kendine kanun bir temel bulmakta-
dir. Ilgili diizenleme asagidaki gibidir;

“Teklif mektubu ve gecici teminat da
dahil olmak iizere ihaleye katilabilme
sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir
zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin
adi, soyadi veya ticaret unvam, tebliga-
ta esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik
adresi yazilwr. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve miihiir-
lenir.

Teklif mektuplar: yazili ve imzal
olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtilmesi, teklif edilen be-
delin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde ka-
zinty, silinti, diizeltme bulunmamasi ve
teklif mektubunun ad, soyad veya tica-
ret unvam yazilmak suretiyle yetkili ki-
silerce imzalanmis olmast zorunludur.
Mal alumi ihalelerinde, ihale dokiima-
minda alternatif teklif verilebilecegine
dair hiikiim bulunmas: halinde, alter-
natif tekliflerde ayni sekilde hazirlana-
rak sunulur...”

4. TEKLIF ZARFI iLE iLGILI IHA-
LE UYGULAMA YONETMELIGIN-
DEKi DUZENLEMELER

Teklif zarfi ile ilgili temel diizenleme
yukarida belirttigimiz gibidir. 4734 say1-
i Kamu fhale Kanununun Kamu Thale
Kurumu’na yiikledigi gérevlerden bir ta-
nesi de ihale hukuku ile ilgili diizenleme
yapma yetkisidir. Kamu [hale Kurumu
bu gorevini mal, hizmet, yapim ve da-
nismanlik ihalelerinde ihale uygulama
yonetmelikleri diizenleyerek yerine ge-
tirmektedir.

Makalemizin konusunu tegkil eden
olay hizmet alimlarina yénelik bir ihale-
de gerceklesmis oldugundan otiirii teklif
zarfi ile ilgili hizmet alim ihalelerinde
ihale uygulama yonetmeliginde asagidaki
diizenlemelere makalemizde yer verdik.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y6-
netmeligimin “Basvurularin ve tekliflerin
alinmast, agilmasi ve belgelerdeki bilgi ek-
sikliklerinin tamamlatilmas: ” baslikli 56
nct maddesinde

“ (1) On yeterlik ve yeterlik basvuru-
lar1 ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina
iliskin islemler; Kanun, bu Yonetmelik ve
tip sartnamelerde belirtilen hiikiimler cer-
cevesinde standart formlar kullamilarak
gerceklestirilir.

(2) Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tuta-
nagi, basvuru veya teklif zarfi icinde su-
nulmas istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu
olan belgelerin her biri icin ayri siitun ige-
recek sekilde diizenlenir.
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(3) (Degisik 16/07/2011-27996 R.G./
9. md.) Basvuru veya teklif zarflari, alinis
sirasina gore incelenir. Agik ihale usuliiyle
yapilan ihaleler ile belli istekliler arasin-
da ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif
zarflart agilmadan once, pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde ise son yazili fiyat teklif-
lerinin verildigi oturumda yaklasik mali-
yet agiklamr. Zarflardan uygun olanlarin
agilmasi ve belge kontroliiniin yapilmas:
asamasinda, aday veya isteklilerce sunu-
lan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi
belgelerin sunuldugu, Zarf A¢ma ve Belge
Kontrol Tutanaginda her belge icin agilmis
bulunan siitunlara kaydedilerek gosterilir.
Ihale usuliine gore ilgili oturumda istekli-
ler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurularak
tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin ko-
misyon baskanminca onaylanmis suretleri,
isteyenlere imza karsiligr verilmeden otu-
rum kapatilamaz.

(4) Basvuru veya teklif zarfi icinde su-
nulmas istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorun-
Iu olan belgelerden herhangi birinin, aday
veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu
eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz.
hiikmii yer almaktadir”

hitkmii yer almaktadir.

5. TARTISMA KONUSU TEKLIF
ZARFINDA TUM BILGILERIN OL-
MASINA GEREK VAR MIDIR? YOK-
SA IHALE KAYIT NUMARASININ
OLMASI YETERLI OLACAK MIDIR?

Gerek Kamu fhale Kanunu gerekse
ihale uygulama yonetmeliklerindeki hii-
kiimler cercevesinde teklif zarfinda;

o Isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvant,

o Tebligata esas acik adresi,
o  Teklifin hangi ise ait oldugu ve

o Ihaleyi yapan idarenin acik ad-
resi yazilir.

o Zarfin yapistirilan yeri istekli
tarafindan imzalanir ve miihiir-
lenir

6. TEKLIiF ZARFI UZERINDE iDA-
RE ADRES VE SAATININ YANLIS
YAZILMASI ANCAK ZARF UZERIN-
DE IHALE KAYIT NUMARASININ
YER ALMASI DURUMUNDA TEKLIF
GECERLI SAYILACAK MIDIR?

Bu soru KIK tarafindan bir ¢ok itira-
zen sikayet basvurusunda tartisma konu-
su olmustur. Bu sorunun cevabz ile ilgili
olarak mevzuattaki degisiklik sonucunda
artik Kamu Thale Kurulu asagida ayrin-
tistna yer verdigimiz dogrultuda karar
vermektedir;

Kamu fhale Kurulu 04.10.2017 ta-
rihli ve 2017/UH.I-2670 sayil1 oy birligi
ile verdigi kararda bu soruya yeni bir

acilim getirdi.

6.1. itirazin Konusu:

Itirazen sikayet dilekgesinde oOzetle,
basvuruya konu ihaleye iliskin sunduk-
lar1 teklif zarfinin iizerinde idare adresi
ve ihale saatinin yanlis yazilmis olmasi
nedeniyle teklif zarfinin 6n ve arka yiizii-
niin fotokopisi ¢ekildikten sonra idarece
acilmadan tutanakla kendilerine iade

68 | 5ayi83(220)Kesm'19 | MAHALL IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




edildigi, teklif zarfinin idare yetkilisi ta-
rafindan 08:20de teslim alindig, ihalenin
ise 09:00da oldugu, bu nedenle teklif zar-
finin ihale saatinden 6nce idareye ulasti-
rilmis oldugunun belgelerle sabit oldugu,
diger yandan teklif zarfi iizerine ihale
kayit numarasinin dogru olarak yazildi-
g1, bu numara tizerinden anlasilabilecek
bilgilerin teklif zarf1 tizerinde hatali ola-
rak yazildig: gerekgesiyle tekliflerinin de-
gerlendirmeye alinmamasinin mevzuata
aykir1 oldugu iddialarina yer verilmistir.

Ozetle teklif zarfi iizerinde idarenin
ad1 ve acik adresi yanlis olmakla beraber
teklif zarfi ihale saatinden once idareye
sunulmus durumdadir. Ayrica teklif zarfi
tizerinde ihale kayit numarasi da dogru-
dur.

6.2. Firmanin Thaleyi Gergeklestiren
Idare Tarafindan fIsteklinin Degerlen-
dirme Dis1 Birakilmasinin Sebebi:

Bagvuruya konu ihaleye iligkin Idari
Sartname’nin “Idareye ilisin bilgiler” bag-
likli 1’inci maddesinde “1.1. Idarenin;

a) Adr: Uygulama ve Arastirma Has-
tanesi YUKSEKOGRETIM KURUMLA-
RI ... UNIVERSITESI

b) Adresi: ....FAKULTESI BALCALI
HASTANESI . . -... ...” diizenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Thale ko-
nusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci
maddesinde “2.1. Thale konusu hizmetin;

a) Adt: ... Universitesi Tip Fakiilte-
si Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Destek Hizmetleri

b) Miktar1 ve tiiri:

16 Ay Icin 600 Kisi {le Yapilacak Des-
tek Hizmeti Isi

Ayrintil1 bilgi idari sartnamenin ekin-
de yer almaktadir.

c) Yapilacag ver: .... Universitesi Tip
Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi ...

Bagvuru sahibi K... Kat1 Atik Sosyal
Hizm. San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan su-
nulan teklif zarfi incelendiginde,

Zarfin Uzerinde

Idarenin adi béliimiinde “Uygulama
ve Arastirma Hastanesi Yiiksekogretim
Kurumlari ... Universitesi”,

[hale  kayit no  béliimiinde

“2017/303444”,
ihale tarihi boliimiinde “03.08.2017”,
Thale saati boliimiinde “14:00”,

[sin adi bolimiinde “MEU Saghk
Aragtirma ve Uygulama Merkezi igin
Veri Hazirlama ve Otomasyon Sekreter-
ligi Hizmetleri hizmet alim1”

Ve idarenin adresi bolimiinde “Mer-
sin Universitesi Doner Sermaye Isletme
Miidirliigii Ciftlikkdy Kampiisii 33343
Yenigehir/MERSIN” ifadelerinin yer al-
digy,

bu cercevede s6z konusu teklif zar-
finda yer alan “ihale kayit numaras1” ile
“ihale tarihi’ne iliskin bilgiler disindaki
hususlarin bagka bir ihaleye iliskin ol-
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dugu ve yukarida yer verilen mevzuat
hitkiimleri geregince teklif zarfinin iize-
rinde olmasi gereken “teklifin hangi ise ait
oldugu” ile “ihaleyi yapan idarenin agik
adresi’ne iliskin bilgilerin soz konusu teklif
zarfinda yanls yazildigi, bu itibarla mev-
zuatta ongoriilen sartlarin saglanmadig
anlasildigindan amlan isteklinin teklifinin
idarece degerlendirmeye alinmamugstir.

Ozetle; Thale komisyonu kararindan
teklif zarf1 iizerinde isin adimin ve ida-
renin adresinin yanhs yazilmasi dogrul-
tusunda degerlendirme disi birakildig
anlagilmaktadar.

6.3. Kamu Ihale Kurulw’nun Konuya
Bakis Ac¢isi

KiK tarafindan gerceklestirilen in-
celemede 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nundaki hitkiim dogrultusunda teklif
zarflar1 tizerinde yer almasi gereken un-
surlarin birbir sayilldigini belirtmistir.

Ote yandan 27.05.2016 tarihli ve
29724-Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Tebligin
I'inci maddesi ile anilan Teblig’in s6z ko-
nusu diizenlemeden énceki 16.2.1.1’inci
maddesinde yer alan

“Basvuru veya teklif zarfi iizerinde il-
gili ihaleye iliskin Ihale Kayit Numarasi
(IKN) bilgisinin bulunmasi durumunda,
bu numara tizerinden anlagilabilecek bil-
gilere ayrica basvuru veya teklif zarfi iize-
rinde yer verilmedigi veya bunlarin hatal
oldugu gerekge gosterilerek, zarfin deger-
lendirmeye alinmamas: yoniinde islem

tesis edilmeyecektir.” agiklamasi ytriirlik-
ten kaldirildigindan,

Teklif zarf1 tizerinde ihale kayit numa-
rasinin yer almasimnin tek basina yeterli
olmayacag1 anlasilmis ve bagvuru sahibi-
nin bu hususa iliskin iddiasinin da yerin-
de olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Ozetle Kamu Thale Genel Tebligin-
deki ihale kayit numarasmnin teklif zarfi
tizerinde yer almasinin yeterli olacagi
dogrultusundaki diizenlemenin kalkmis
olmasi dogrultusunda teklif zarfi tize-
rinde idarenin adinin ve adresinin adi-
nin yanlis yazilmasinin teklif zarfi ihale
komisyonunun oniine ulagsa dahi kabul
edilemez oldugu dogrultusunda karar
vermigtir.

7. DANISTAY’IN BAKIS ACISI

Gegtigimiz aylarda karara baglanan
Danigstay 13. Dairesinin kararinda teklif
zarfinin tizerinde yer alan adres ve ihale
kayit numarasina iligkin vermis oldugu
kararda yeni bir bakis acis1 ortaya koy-
mustur.

Danistay  Oniigiinci  Dairesinin
08.07.2019 tarihli E:2019/2093, K:
2019/2429 sayili kararinda

“Uyusmazhik konusu olayda, davaci
sirket tarafindan her ne kadar teklif zarfi-
min tizerine ihaleyi gerceklestiren idarenin
ihale dokiimamnda belirtilen acik adresi
yazilmasa da, zarf iizerinde yazilan iha-
le kayit numarasimin dava konusu ihale-
ye iliskin oldugu, ihaleyi yapan idarenin
admin  “Liileburgaz  Belediyesi Destek
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Necati TORUN

Hizmetleri Miidiirliigii”, tekliflerin sunu-
lacagi adresin “Liileburgaz Belediyesi Iha-
le Islemleri Servisi” olarak yazildig, yine
ihale tarihi ve saati ile ihale konusu isin
yazildigi ve yazilanlarin Idari Sartnamede
yer alan ihaleye iliskin bilgilerle ortiistiigii,
teklif zarfinin ihaleyi yapan idareye siire-
sinde verildigi ve teklifin soz konusu ihale
icin verildiginde tereddiit bulunmadigi,
ayni ada sahip bir bagka kurum veya ku-
rulus da bulunmadigindan, teklif zarfinin
idarenin adresini yeter derecede tarif eder
nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

Danistay Kararinda goriilecegi iizere
Damnstay iizerinde Thale Kayit Numara-
st bulunuyor ise, Idarenin adinin kismi
olarak yanls yazilmasimin hukuka ay-
kirilik teskil etmedigi dogrultusunda
kararini vermigtir.

8. SONUC

Teklif zarfi bir ihaleli is icin bagvu-
ruda bulunan istekli(ler)nin ilgili ihale
komisyonuna vermek durumunda ol-
duklari, ihalelerde tekliflerin gizliligi a1-
sindan kapali olmas: gereken ve isteklile-
rin ihaleye iligkin olarak teklifleri ve mali
bilgilerine iliskin belgelerin icerisine ko-
nulmus oldugu zarftir. 4734 sayili Kamu
[hale Kanununun 30'uncu maddesinde
ve ihale uygulama yonetmeliklerinde
teklif zarfi hakkinda bir ¢ok sekil sarti
getirilmigtir.

Tim bu sekil sartlarina uymayan is-
teklilerin ise tekliflerinin degerlendirme
dis1 birakilacagi mevzuatta hitkme bag-
lanmustir.

Gegtigimiz aylara kadar Kamu [hale
Genel Tebliginde yer verilen asagidaki
diizenleme dogrultusunda teklif zarfla-
r1 iizerine Thale Kayit Numarasi dogru
olarak yazilmis ise idare adi ve adresinin
yanlis yazilmis olmasi teklif zarfinin ihale
komisyonunun 6niine gitmis olmasi ne-
deniyle degerlendirmeye alinmas: gerek-
tigine dair kararlar alinmaktaydi; 2

Bu hiikiim vyiiriirliikten kalktigin-
dan dolay1 son bir kag aydir KiK tara-
findan verilen kararlarda teklif zarfi
iizerinde bilgileri tam dogru olarak
yazmayan firmalarin degerlendirme
dis1 birakilmasi gerektigine dair karar-
lar verilmektedir.

Ancak gectigimiz aylarda yayin-
lanan Danistay Kararinda goriilecegi
iizere, teklif zarfinin iizerinde Ihale
Kayit numarasinin yer almasinin eger
idarenin adresi kismi olarak yanlis ya-
zilmis ise teklif zarfinin kabul edilebi-
lecegi dogrultusunda ictihat gelistiril-
mistir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
kik.gov.tr

KIK Kararlari, www.kik.gov.tr/karar-
lar

Danigtay Karari, www.kik.gov.tr/ka-
rarlar

2 Kalkan hiikiim: “Bagvuru veya teklif zarfi iizerinde ilgili iha-
leye iligkin IThale Kayit Numaras: (IKN) bilgisinin bulunmast du-
rumunda, bu numara tizerinden anlagilabilecek bilgilere ayrica
basvuru veya teklif zarfi iizerinde yer verilmedigi veya bunlarin
hatali oldugu gerekge gosterilerek, zarfin degerlendirmeye alinma-
mast yoniinde islem tesis edilmeyecektir” (Kamu Ihale Genel Teblig
16.2.1.1’inci maddesi)
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Giirkan GUVEN
Insaat Miihendisi

IDAREDEN KAYNAKLI SURE UZATIMI
VERILEN ISLERDE FIYAT FARKI HESABI

1. GIRIS
Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en

onemli itici giiglerinden hatta genel de-
yimiyle lokomotifidir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahy, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendir-
me ve montaj igleri ile benzeri yapim
islerin” olarak tanimlanmakta olup yillik
100 milyar TLlik bir yapim isleri alimlar:
bu dogrultuda gergeklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde sozlesmede
fiyat farki 6denmesine iliskin her hangi
bir diizenleme bulunmamasina ragmen
idareden kaynakli olarak yiiklenici-
ye siire uzatumi verilmesi durumunda
yiikleniciye fiyat farki odemesi yapi-
labilmektedir. Makalemizde idareden
kaynakli olarak siire uzatimi verilmesi
durumunda yiikleniciye 6denecek fiyat
farkinin hesaplanmasina yonelik agikla-
malara yer verilecektir.

2. IDAREDEN KAYNAKLI SURE
UZATIMI

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu hii-
kiimlerine gore ihalesi ve 4735 Sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hii-
kiimlerine gore de sozlesmesi yapilan
hizmet alim ihalelerinde ¢esitli sebepler-
le is zamaninda tamamlanamamakta ve
isin zamaninda bitirilememesinden do-
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Giirkan GUVEN

lay1 siire uzatimi verilmesi gerekmekte-
dir. 4735 Sayili Kanunda siire uzatiminin
hangi hallerde verilecegi sinirli olarak
ifade edilmesine ragmen, ikincil mevzu-
atta konuya iliskin olarak ayrintili diizen-
lemelere yer verilmistir. Yiikleniciye siire
uzatimi verilebilmesi, konuya iligskin dii-
zenlemeye baglidir. Yani yasal dayanag:
olmadan yiikleniciye siire uzatimi verile-
bilmesi olanakli degildir.

Stire uzatimi verilebilmesi icin yiik-
lenicinin kural olarak dilekgeyle idareye
basvuruda bulunmasi gerekmektedir.
HIGS$'nin' 35 inci maddesine gore miic-
bir sebepler veya HIGSde belirtilen ge-
rekgelerle siire uzatimi verilebilmesi i¢in
yiklenicinin yazili olarak idareye bagvu-
ruda bulunmas: gerekir.

“Yiiklenici, siirenin uzatilmasini gerek-
tiren nedenlerin ortaya ¢ikisindan basla-
mak iizere yirmi (20) giin iginde, olaylarin
ayrmmtilarini ve sonuglarini ve is siiresinin
ne kadar uzatilmasi gerektigini, uzatila-
cak siirenin belirlenmesi o anda miimkiin
degilse bunun nedenlerini belirten bir yazi
ile idareye basvuracak ve durumun agiklik
kazanmasindan sonra istedigi siire uzati-
mini da ayr1 bir yazi ile derhal bildirecek-
tir”

Siire uzatimi talebi geldikten sonra
veya siire uzatimina konu ortaya ¢iktik-
tan sonra, HIGS’nin 26 nc1 maddesine

gore kontrol teskilatinin idareye goriis
vermesi gerekmektedir.

“Kontrol teskilatinin yetkileri sozles-
mede belirtilir. Sozlesmede aksine bir hii-
kiim yoksa kontrol teskilati; islerin yiirii-
tiillmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim,
malzeme, islerin ve sozlesmesinde onaya
sunulmas: gerektigi belirtilen yiiklenici

1 Hizmet Isleri Genel $artnamesi

personelinin onay veya reddi, 6deme mik-
tarlarimin tespiti, islerin diizeltilmesi ve
sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda talimat vermeye ve uygulama-
ya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatima,
is artig, is eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve
hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri
onaylama hususlarinda ise idareye goriis
bildirir”

Kontrol teskilati siire uzatimina konu
unsurun gergekten mevzuata uygun olup
olmadigina ve siire uzatimma konu ge-
rekeelerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigina yo-
nelik gortsiinii idareye sunacagi gibi,
ayn1 zamanda istenilen siirenin de uygun
olup olmadigini goriisiinde belirtecektir.

S6z konusu goriis ve talep yazisindan
sonra, ihale yetkilisi (s6zlesmeyi imzala-
yan kisi) tarafindan ilgili ytiklenici firma-
ya yaz1 gonderilecek ve siirenin uzatildigi
bildirilecektir. Yazida kag giin ilave siire
verildigine yer verilecek ve hizmet isleri
hakedis raporunun 6n sayfasinda da ve-
rilen siire uzatimi ve siire uzatimina da-
yanak karar belirtilecektir.

Miicbir sebep halleri haricinde soz-
lesmenin uygulanmasma doéniik olmak
lizere sozlesmelerle, idari sartnamelerle
ve hizmet isleri genel sartnamesi ile ida-
relere verilmis olan bazi yiikiimliiliikler
bulunmaktadir.

Bu yiikiimliliiklerin yerine getirilme-
sinde idareden kaynakli olarak sikintilar
ortaya ¢ikarsa, yiiklenicinin siire uzatimi
isteme hakki bulunmaktadir. Asagida
idareden kaynakl sebeplerle yiiklenici-
ye siire uzatimzi verilmesi gereken haller
siralanmagtir;

o Yer Tesliminin Gecikmesi

o Teknik Dokiimanin Yiikleniciye
Verilmesindeki Gecikmeler
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o Is Programimin Onaylanmasinda-
ki Gecikmeler

o Odenek Yetersizligi Nedeniyle Yiik-
leniciye Odemelerin Gecikmesi

o SGK llisiksizlik Belgesinin Geg
Alimmasi Nedeniyle hakedislerin
ge¢ odenmesi.

3. IDAREDEN KAYNAKLI SURE
UZATIMINDA FiYAT FARKI

Goriilecegi tizere yiiklenicilere ida-
reden kaynakli sebeplerle siire uzatimi
verilebilmektedir. Ancak yiiklenici iha-
le tarihinde hesap etmis oldugu maliyet
hesaplarini idareden kaynakli bu siire
uzatimi durumlarinda muhakkak ki etki-
lemektedir.

3.1. Fiyat Farki Kararnamesindeki
Genel Diizenleme

Fiyat farkina iliskin esaslarin yayin-
landig1 kararnamede fiyat farki “Birim fi-
yatli sozlesmelerde, uygulama ay: icinde
gerceklesen imalat is kalemleri ve ihzarat
i¢in; anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
melerde ise uygulama ay1 iginde ilerleme
yizdelerine gore gerceklesen imalat is
gruplari i¢in, bu Esaslara gére 6denecek
veya kesilecek bedeli” bigiminde tanim-
lanmistir. En sade anlatimla fiyat farka
ihale tarihi ve imalatin yapildig: tarih
arasinda imalatlarin maliyetlerinde olu-
san artig ve azalisin hakedislere yansitil-
masi olarak tanimlanabilir.

Fiyat farki verilen islerde ihale tarihi
ve uygulama ay1 arasinda piyasa sartla-
rinda olusacak degisimler (artis ve azalis-
lar) hakedislere yansiyacag igin yiiklenici
ve kurum agisindan olumlu bir uygulama
olacaktir. Fiyat farki verilen islerde fir-
malar piyasa kosullarinda olusacak degi-
siklikleri cok fazla dikkate almadan ihale

tarihi sartlari ile tekliflerini verecegi i¢in
verdikleri teklifler idare tarafindan belir-
lenen yaklagik maliyete daha yakin ola-
caktir. Bu durum da verilen tekliflerin
yaklasik maliyetin iistiinde olmasini 6n-
leyecektir. Fiyat fark: verilmeyen islerde
firmalar tekliflerini isin siiresi boyunca
piyasa sartlarinda olusabilecek degisik-
likleri de dikkate alarak verecekleri i¢in
verilen tekliflerin idare tarafindan belir-
lenen yaklagik maliyetin iistiinde kalma
riski olugsmaktadir.

3.2. Fiyat Farkinin Odenebilmesi
I¢in Gerekli Hukuki Diizenlemeler

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu “Tha-
le ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve
idari sartnamede yer almasi zorunlu hu-
suslar” baglikli 27’nci maddesinde

“Thale dokiimaninda; isteklilere tali-
matlar1 da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On
yeterlik dokiimaninda ise adaylarda ara-
nilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve
gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore
asgari asagidaki hususlarin  belirtilmesi
zorunludur:

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans ve-
rilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktari ile sozlesme konusu isler icin eger
odenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6dene-
cegi.”

Hitkmii yer almaktadir. Fiyat farkinin
ihalede 6denip 6denmeyecegi yiikleni-
ciler agisindan teklif verecekleri rakami
etkileyen 6nemli bir faktér oldugundan
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otiirdi buna yonelik diizenlemelerin ihale
dokiimaninda yer verilmesi zorunlu ki-
linmigtir.

4735 Sayili Kamu [hale Sozlesmeleri
Kanunu'nun “Sézlesmede yer almasi zo-
runlu hususlar” baglikli 7’nci maddesinde
de “Bu Kanuna gore diizenlenecek soz-
lesmelerde asagidaki hususlarin belirtil-
mesi zorunludur:

g) Sozlesme konusu isler icin ddenecek-
se fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.”

Ayni hitkiim yer almaktadir.
Fiyat farki verilebilmesi

Madde 8- Sozlesme tiirlerine gore
tiyat farki verilebilmesine iligkin esas ve
usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imza-
landiktan sonra degisiklik yapilamaz.

Bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda
ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan ve
sozlesme imzalandiklar: tarihten itiba-
ren yiiklenici arasinda hiikiim ifade eden
sozlesmelerde ise asagidaki hitkiimler yer
almaktadir;

Madde 14 - Fiyat farki 6denmesi ve
hesaplanmas: sartlari

14.2.

Idare, sozlesmenin yuritiilmesi sira-
sinda fiyat farki hesaplanmasini 6ngor-
milyor ise madde metnine

“14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktir”
yazacaktir. Ancak, miicbir sebepler veya
idareden kaynaklanan nedenlerle isin
bitim tarihinin sitire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde fiyat farki

hesaplanmasi 6ngoriilecek ise yiiriirliik-
te bulunan fiyat farkina iliskin esaslarin
“Fiyat farki hesaplanmasi 6ngoriilmeyen
isler” baghkli maddesindeki hiikiimler
dikkate alinarak bu maddede diizenleme
yapilacaktir.

Idare, sozlesmenin yiiriitiilmesi sira-
sinda fiyat farki hesaplanmasini ongorii-
yor ise madde metnine “14.2. Fiyat farki
hesaplanacaktir” yazacaktir. Ayrica Idare
tarafindan yirirlitkte bulunan fiyat far-
kina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat
farki diizenlemesi bu maddede yapila-
caktir.

3.3. Idareden Kaynakli Siire Uzati-
minda Fiyat Farki Hesab1

Idare, sézlesmenin yiiriitiilmesi sirasin-
da fiyat farki hesaplanmasini 6ngormiiyor
ise madde metnine

“45.3.1. Fiyat fark: hesaplanmayacak-
tir” yazacaktir. Ancak, miicbir sebepler
veya idareden kaynaklanan nedenlerle
isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde fiyat farki he-
saplanmasi ongoriilecek ise yiiriirliikte bu-
lunan fiyat farkina iliskin esaslarim “Fiyat
farki hesaplanmasi ongoriilmeyen isler”
bashkli maddesindeki hiikiimler dikkate
alinarak bu maddede diizenleme yapila-
caktr.

4734 Sayil Kamu Thale Kanununa
Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygu-
lanacak Fiyat Farkina {liskin Esaslar

Fiyat farki hesaplanmasi1 6ngoriil-
meyen isler

MADDE 9- (1) Idari sartname ve
sozlesmesinde fiyat farki verilmesi 6n-
goriilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun
10 uncu maddesinde belirtilen miicbir
sebepler ya da idareden kaynaklanan
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nedenlerle isin bitim tarihinin siire uza-
tim1 verilmek suretiyle uzatilmasi halin-
de, uzatilan siire iginde ve bu siireye gore
revize edilen is programina uygun olarak
yapilan is kalemleri ya da is gruplari igin,
bu madde hitkmiine isin idari sartname
ve sozlesmesinde yer verilmis olmasi sar-
tryla bu Esaslara gore fiyat farki: hesapla-
nir.

Ayni kararnamenin 11'inci madde-
sinde ise ihalemizin konusunu tegkil
eden endeks veya fiyat belirlenmeyen
yapim iglerinde fiyat farki hesabinin nasil
yapilmas: gerektigi anlatilmaktadur. Ilgili
diizenleme asagidaki gibidir;

“Idare tarafindan ihale dokiimaninda
tiyat farki verilecegi 6ngoriilmesine rag-
men sabit katsayilar ile endekslerin be-
lirlenmedigi durumlarda, temel endeks
ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yill: Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Tab-
losunun “UFE Genel” siitunundaki say1
esas alinarak fiyat fark: hesaplanir”

3.4. Ornek Uzerinde Agiklama

S6z konusu diizenleme dogrultusun-
da bir 6rnek tizerinde a¢iklama yapalim.

Fiyat Farki Hesabinda Kullanilan En-
deksler

Fiyat farki kararnamesine gore ihale
tarihi ve imalatin yapildig tarih arasinda
imalatlarin maliyetlerinde olusan artis ve
azalis Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan aylik olarak yaymnlanan en-
dekslerle belirlenir. Fiyat farki kararna-
mesinde endeksler asagidaki bigimde
tanimlanmugtir.

Temel endeks: ihale tarihinin iginde
bulundugu aya, gerceve anlagsma ihale-

lerinde ise miinferit sozlesme icin teklif
vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde
bulundugu aya ait endeks. idareden kay-
nakl: siire uzatimina iligkin fiyat farki he-
sabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; giincel
endeks ise, revize i programina gore isin
gerceklestirilmesi gereken aya ait endeksi
ifade eder. Temel endeks ve giincel en-
deks olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100
Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektor-
lere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun
“UFE Genel” siitunundaki say1 esas ali-
narak fiyat farki hesaplanir.

Giincel endeks: Uygulama ayina ait
endeks

Uygulama Ayt: [darece onaylanmus is
programina gore islerin gergeklestirildigi
ay (Yapim isleri Genel Sartnamesi)

TUIK, 2014 yilinda yapmis oldugu
diizenleme ile kullanilan TEFE ve UFE
endekslerini degistirmis ve bunlarin ye-
rine kullanilmak {izere YI-UFE “Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi’ni yayinlamistir.
Endekslerde yapilan bu diizenlemeye
iliskin 01.03.2014 Tarihli ve 28928 sayili
Resmi Gazetede 6527 numaral1 Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun yayimlanmis ve ihale mevzuatinda
kullanilan TEFE ve UFE endekslerinin
yerine YI-UFE endeksinin kullanilacag
belirtilmistir.

Ornegin Idare tarafindan 45 giinliik
stire uzatimi verilmis olsun.

Is Programina gére Kasim 2018 de
yapilmasi gereken imalat bu siire uzatimi
kaynakli olarak Aralik 2018 de bitirilmis
olsun.

[s programina gére Kasim ayinda biti-
rilmesi gereken imalat miktar1300.000,00
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TL olsun. S6z konusu imalata iligkin fiyat
farki asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Yapim islerinde fiyat farki hesab1 “F
= An x Bx (Pn-1)” formiliine gore
hesaplanir.

An : Hakedis tutar1. Avans verilen is-
lerde avans tutar1 hakedis tutarindan di-
stiriilerek An degeri bulunur. Fiyat farki
katsayisinin (Pn) birden kiigiik olmasi
halinde, (An) tutarindan avans miktar1
diisiilmez. Ornegimizde 300.000,00

Hakedislerden yapilan gecici kabul
kesintileri fiyat farki hesabinda An tu-
tarindan distilmez, fiyat farki kesintisiz
rakam iizerinden hesaplanir.

B: 0,90 Sabit katsayisi. Bu katsayz ile
hakedis tutarinin %90 igin fiyat fark: ve-
rilmis olur ve %10’luk yiiklenici kar1 i¢in
tiyat farki 6demesi yapilmaz.

Pn : Thale ve hakedis tarihlerine gore
endekslerdeki artig/azalis gosteren katsa-
y1y1 temsil eder.

Genel endeks iizerinden fiyat farks
verilen islerde Pn katsayis1 asagidaki for-
miile gore hesaplanir.

Pn Hesab1 = A/B

A= [s programina gore imalatin ya-

pilmasi gereken aydaki endeks (Ornekte
Ocak 2019) = 424,86

B= Revize i§ programinda goére imala-
tin yapildig1 aya iliskin endeks (Ornekte
Mart 2019) = 431,98

Odenecek Fiyat Farki

F= 300.000,00 x 0,9 x (431,98/424,86
- 1)

F =300.000,00 x 0,9 x 0,01675

F=4522,50 TL fiyat farki 6demesi ger-
ceklestirilecektir.

4.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
torii agisindan dnem arzetmektedir. 4734
sayill Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hikiimleri ¢ercevesinde belirtilmistir.

Hakedis stirecinde idare ve yiiklenici
firma arasinda en sik anlagmazlik yasa-
nan noktalarin baginda fiyat farki hesa-
b1 gelmektedir. Bunun temel nedeni ise
gerek ytiklenici firmalarin gerekse ida-
relerin ilgili mevzuata tam olarak hakim
olmamasidir. Fiyat farki hesabi Sayistay-
ca yapilan denetimlerde de iizerinde du-
rulan bir konu olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
biiyiik bir gogunlugu ihale dokiimaninda
tiyat farki verilmeyecegini belirterek bu
hesaplamalardan ka¢indigi gortilmekte-
dir.

Fiyat farki hesab1 hakedis tutari, 6de-
nek dilimi, endeks, agirlik orani katsa-
yilar1 vb. birden fazla degisken icerdigi
i¢in dikkat edilmesi gereken bir hesaptr.
Kamu zarar1 olusturmamak ve yiiklenici-
yi magdur etmemek agisindan fiyat farki
hesabinin dogru yapilmasi biiyitk 6nem
arz etmektedir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Genel Teblig, www.kik.
gov.tr/mevzuat

Yapim Isleri Fiyat Farki Kararnamesi,
www.kik.gov.tr/mevzuat
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

5 SPESIFIK BASLIK ALTINDA
BELEDIYE MECLIS UYESI
BASKAN YARDIMCILARI

1. GIRIS

Bilindigi tizere, is ve sosyal giivenlik
mevzuatinin belediyelerde uygulanmasi
ve belediyelere yansimasi konusu bazi
durumlarda karmasikliga yol agmuistir.
Iste bu konulardan birisi de belediye
meclis tyelerinin belediye baskan yar-
dimcist olarak belediye baskaninca gé-
revlendirilmesidir. Makale konumuzu
teskil eden bu ana baslik altinda 5 spesi-
fik husus irdelenmeye calisilacaktir.

2. BELEDIYE MECLIS UYESI BAS-
KAN YARDIMCILARININ 4/1-A
(SSK) KAPSAMINDAKI SIGORTALI-
LIK ILE ILISKILENDIRILMESI DU-
RUMUNDA KIDEM TAZMINATI

Kidem tazminati, hizmet s6zlesme-
si kanunda 6ngoriilen hallerden biri ile

sona eren ve kanunda 6ngoriilen asgari
stirenin iistiinde ¢aligmis olan is¢iye veya
olimi halinde mirascilarina, isveren ta-
rafindan 6denen ve miktari iscinin ca-
lisma siiresi ve ticretine gore belirlenen
paradir.

Kidem tazminati, igverene yiiklen-
mis, kanundan dogan kendine 6zgii bir
6deme yukimlilagidir. Kidem tazmi-
natina miilga 1475 sayili I Kanunuw'nun
14’tincii maddesinde (halen yiriirliikte)
yer verilmis olup, bu maddeye gore ki-
dem tazminat1 6denebilmesi i¢in, temel
sart Is Kanununa tabi is¢i olmak gerek-
mektedir.

Konu hakkinda Sayistay Temyiz Ku-
rult’'nun 13.09.2011 Tutanak Tarihli,
33603 Tutanak Nolu kararinda; “ilgilinin
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5393 sayili Kanunun 49uncu maddesine
istinaden yapmis oldugu baskan yardim-
cihigi gorevi nedeniyle kendi talebine bagli
olarak SSK ile iliskilendirilmis olmast,

4857 sayih Is Kanunu geregince ilgili
kisinin isci olarak tamimlanamayacag
gibi bu sekilde kurulan iliski de isci-isve-
ren iliskisi degildir. Ortaya ¢ikan bu hu-
kuki durum 5393 sayili Kanunun 49uncu
maddesinde yer alan hiikme istinaden bir
gorevlendirmedir. Bu gorev sirasinda ilgi-
linin talebine gore bir sosyal giivenlik ku-
rumu ile iliskilendirilmesi ilgililerin sosyal
glivencelerinin saglanmasina yoneliktir”
hususlarina dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak; belediye meclis iiye-
leri arasindan gorevlendirilen baskan
yardimcilari, belediyeye segilerek gel-
mesi nedeniyle belediye ile meclis iiyesi
arasinda hizmet akdi iliskisi bulunma-
maktadir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore
belediye meclis iiyesi belediye baskan
yardimcilar1 “is¢i statiisiinde” bulun-
mamalar1 nedeniyle yashhik aylhigina
hak kazanmzs dahi olsa kidem tazmina-
tina hak kazanmas: soz konusu olama-
yacaktir.

3. BAG-KUR (4/1-B) KAPSAMIN-
DA SiGORTALI iKEN BELEDIYE
MECLIS UYESI SECILEN VE AYNI
ZAMANDA BASKAN YARDIMCISI
OLARAK GOREVLENDIRILEN Ki-
SININ EMEKLI SANDIGI (4/1-C) ILE
ILISKILENDIRILMESI

Bilindigi iizere, 5510 sayil1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu'nda belediye meclis tiyelerinin sosyal
glivenliginin ne yonde olacag1 yani hangi
sigortalilik hali ile iliskilendirilecegi ko-

nusunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak, 5393 sayil1 Beledi-
ye Kanununun 49’uncu maddesinin ye-
dinci fikrast hitkmiine gore, “norm kadro-
sunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000e kadar
olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve faz-
la olan belediyelerde dort belediye meclis
iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendi-
rilen meclis iiyelerine belediye baskanina
verilen ddenegin 2/3’iinii asmamak iizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik odenek verilir ve taleplerine gore bir
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete ge-
¢is, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢calisma
dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak
teskil etmez ve belediye meclisinin gorev
siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsiliklar: be-
lediye biitcesinden karsilanir”

5393 sayili Kanunun bu hitkmii ger-
cevesinde, belediye meclis iiyeleri ara-
sindan belediye bagkan yardimciligina
gorevlendirilenlerin talepte bulunmalar:
halinde talep tarihlerini takip eden ayba-
sindan itibaren 4/1-a, 4/1-b, 4/1-c sigor-
talilik hallerinden herhangi birisine tabi
olarak iligkilendirilebilirler.

Ancak, 4/1-c kapsaminda iliskilendi-
rilebilmede meclis tiyesi baskan yardim-
cisinin 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce,
herhangi bir nedenle (yedek subay gibi)
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Emekli Sandigina tabi goérevlerde bu-
lunmus olmalar1 emeklilikleri agisindan
deger kazanacaktir. Eger bu yoksa daha
once 4/1-b kapsaminda sigortalilig1 oldu-
gundan BAG-KUR kapsaminda ilgisinin
devam ettirilmesi 6nerilmektedir.

Sonug olarak, belediye meclis iiye-
si belediye baskan yardimcisinin 4/1-c
kapsamindaki sigortalilik ile iliskilendi-
rilmesi zorunlu olmay1p, tercihine gore
istedigi sigortalilik hali ile iliskilendiril-
mesi miimkiindiir.

4. BELEDIYE MECLIS UYESININ
BELEDIYE BUNYESINDE AYNI ZA-
MANDA SUREKLI I$Ci KADROSUN-
DA CALISMASI

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
17.05.2017 tarih ve 43091 sayili kararin-
da;

“Belediye meclisinin, ilgili tiizel kisili-
gin karar organi olarak soz konusu tiizel
kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini
denetledigi, belediye baskaninin baskan-
hiktan diisiiriilmesine kadar uzanan yet-
kilerle donatildig1, personelin performans
ol¢titlerini karara baglamak, siirekli is-
gilere ait norm kadrolarin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek gibi tiizel
kisilikte calisan is¢ileri dogrudan ilgilendi-
ren bazi gorev ve yetkilerinin bulundugu
dikkate alindiginda, is¢inin ¢alistigr tiizel
kisilikte ayni zamanda meclis iiyesi olarak
gorev yapmasi halinde, isveren gibi hare-
ket etmesine imkan saglayacak bir statiiye
kavusabilecegi, isverenin is¢i iizerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen
de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, is¢i-
nin isverenini denetleyebilmesi gibi is ha-
yatinin olagan akisina aykir: bir durumla

karsilasilabilecegi ve en onemlisi, il genel
meclisi veya belediye meclisi iiyesi olarak
iistlenilen kamu gorevinin yerine getiril-
mesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebile-
cegi agiktir.

Belediye meclisinin belirli toplant sii-
releri oldugu, meclis iiyelerinin aym za-
manda enciimenlerde ve ihtisas komisyon-
larinda gorev aldiklari, bu olusumlarin
da belirli zamanlarda toplandiklar: goz
ontinde alindiginda, daimi is¢inin mec-
lis iiyesi olmasi halinde, hem is akdinden
dogan yiikiimliiliiklerini, hem de meclis
calismalarima  katilma  yiikiimliiligiinii
aksatabilecegi, yogun ¢alisma gerektiren
meclis tiyeligi gorevini aksatmasimin mecli-
sin isleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kal-
di ki, meclis ¢alismalarimin hizl ve verimli
yiiriitiilebilmesi igin meclis iiyelerinin top-
lantilara katilimlar: konusunda Kanunun
ongordiigii kurallar dikkate alindiginda,
meclislerin daimi isgileri ilgilendiren kad-
rolarin ihdas, iptali ve degistirilmesi, per-
formans olgiitlerinin belirlenmesi ve dene-
tim gibi hususlar: goriisecegi toplantilara
is¢i olan meclis iiyesinin katilamayacag,
bu durumun da meclisin ¢calisma diizeni-
ne zarar verebilecegi de kagimlmazdir.

4857 sayili Kanun kapsaminda yapi-
lan toplu is sozlesmesi, belediye idaresine
kars1 yapilmus bir taahhiittiir ve 5393 sa-
yilt Kanunun 28 inci maddesi kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla ayni belediyede
hem meclis iiyesi olmak hem de is¢i olarak
calismak birbiri ile bagdasmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde,
4857 sayilh Is Kanunu ile 5393 sayili Be-
lediye Kanununun, belediye meclisinin go-
rev ve yetkilerini belirleyen hiikiimleri ile
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56z konusu meclislerin toplant: ve goriisme
yapma, komisyon olusturma, komisyon
¢alismalarinda gorev alma, baskanliga
vekdlet etme ve benzeri konulart diizenle-
yen hiikiimleri birlikte degerlendirildigin-
de; bu kamu kurumlarinda ¢alisan daimi
iscilerin, is¢i olmalarmdan kaynaklanan
statiileri ile aym tiizel kisilikteki meclis
ityeligi statiileri birbirleriyle ¢atistigindan
meclis iiyesi sifat ve yetkilerini kullanarak
aym tiizel kisilikte karar alma, denetim ve
yaptirim siireglerine katilmas: miimkiin
olmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla... Bele-
diyesinde ¢alisan daimi is¢inin gorevinden
ayrilmadan ayni belediyede belediye mec-
lisi iiyesi olarak gorev yapmasi miimkiin
degildir”

denilerek;199 sayili ilamin 3 f{incii
maddesiyle; Belediye meclis {yesi ...mn
ayni zamanda belediye biinyesinde sii-
rekli is¢i kadrosunda ¢alistyor olmasin-
dan bahisle kendisine isci sifatiyla yapi-
lan maas 6denmeleri nedeniyle ... TUnin
tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.

Oy ¢okluguyla alinan ayni kararda
“Nitekim Igisleri Bakanhgi Mahalli Ida-
reler Genel Miidiirliigiiniin belediye biin-
yesinde daimi is¢i kadrosunda ¢alisan
kisilerin gorevlerinden ayrilmadan ayni
idarede Meclis Upyeligi yapamayacagina
iliskin 03.08.2010 giin ve 53 sayili ge-
nelgesini iptal eden Damistay 8. Dairesi
2010/8752 Esas, 2012/467 nolu kararina
Icisleri Bakanliginca yapilan temyiz bas-
vurusu sonucunda; Damgstay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan 24.03.2014
tarih ve 2012/1574 esas, 2014/1051 karar
nolu Karar ile Damgstay 8. Dairesinin s0z
konusu genelgeyi iptal karari bozulmus-

tur. Damistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lunun bu bozma karar: sonucunda daimi

is¢i kadrosunda ¢alisan birinin gorevinden
istifa etmeden belediye meclis iiyeligi ya-
pamayacag anlasilmaktadir. Oysa ... Be-
lediye meclisine segilen ...1n isgilikten istifa
etmeden Il Secim Kurulunda mazbatasim
alarak iradesini meclis iiyeligi yoniinde
kullanmistir” hususuna da yer verilmistir.

Danigstay Birinci Dairenin (Esas No :
2008/1444, Karar No : 2009/334) kararin-
da; “4857 sayil Is Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayi-
I Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Idare
Kanunu'nun, belediye meclisi ve ii genel
meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen
hiikiimleri ile so6z konusu meclislerin top-
lanti ve goriisme yapma, komisyon olus-
turma, komisyon ¢alismalarinda gorev
alma, baskanhga vekalet etme ve benzeri
konular: diizenleyen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde soz konusu kamu ku-
rumlarinda ¢calisan daimi isgilerin. Is¢i ol-
malarimdan kaynaklanan statiileri ile ayn
tiizel kisilikteki meclis iiyeligi statiileri bir-
birleriyle ¢atismakta, dolayisiyla meclis
iiyesi sifat ve yetkilerini kullanarak aym
tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yap-
tirtm stireglerine katilmalarimin miimkiin
olmadigi sonucuna varilmistir. A¢iklanan
nedenlerle, belediyede veya il 6zel idare-
sinde ¢alisan daimi iscinin gorevinden
ayrilmadan ayni belediyede meclis iiyesi
veya ayni il 6zel idaresinde il genel mec-
lisi iiyesi olarak gorev yapamayacagi
goriisiiyle dosyanin Danistay Bagskanli-
gina sunulmasina 18.2.2009 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”
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Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Ge-
nel Midarlaginin 03.08.2010 giin ve
2010/53 say1li genelgesi; belediye ya da il
Ozel idaresi biinyesinde daimi is¢i kad-
rosunda ¢alisan kisilerin bu goérevlerin-
den ayrilmadan, ayni belediyede belediye
meclis {iyesi veya ayni il 6zel idaresinde
il genel meclisi {iyesi olarak gorev yapa-
mayacaklarina iliskin olup, 07.08.2010
giin ve 2949 sayili Kastamonu Valiligi
11 Ozel Idaresi islemi ise; Kastamonu 1l
Ozel Idaresi biinyesinde daimi is¢i ola-
rak ¢alisan ve ayn: zamanda Kastamo-
nu Il Genel Meclisi iiyesi olan davacinin
anilan Genelge dogrultusunda iscilik ya
da il genel meclisi iiyeligi gorevlerinden
birini tercih ederek bu gorevlerden bi-
rini birakmast igin gereginin yapilmasi
gerektigine iliskindir.

Danigtay Sekizinci Dairenin (Esas:
2010/8752, Karar: 2012/467, Tarih:
10.02.2012) kararinda; “her ne kadar ge-
rek 5302 sayil 1l Ozel idaresi Yasasinda,
gerek 5393 sayili Belediye Yasasinda, ge-
rekse 2972 ve 2839 sayili yasalarda il genel
meclisi veya belediye meclisi tiyelerinin bu
gorevleri ile beraber daha once ifa etmek-
te olduklar is¢ilik gorevini ayni anda ifa
etmelerine cevaz veren bir hiikiim bulun-
mamabkta ise de, bu iki gorevi ayni anda
yiiriitmelerini yasaklayan bir hiikiim de
anilan Yasalarda yer almamaktadir. Bu-
nunla birlikte yasal bir bosluk bulunma-
sina iliskin hukuki durumun, Anayasa ile
vatandaglara taninan haklarim kullanimi
engelleyecek sekilde kisi aleyhine yorum-
lanarak diizenleme yapilmasi ve islem te-
sis edilmesi, Anayasanin haklarin ancak
yasa hiikmiiyle simirlanacagi yolundaki
temel prensibine agik aykirilik teskil ede-
cektir. Bu duruma gore, il genel meclisi
veya belediye meclisi iiyesi segilebilmek

icin devam etmekte olan is¢ilik gorevinin
birakilmas: gerektigine iliskin veya bu iki
gorevin birlikte yiiriitiilmesini yasaklayan
agik bir yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen; Anayasanin haklarin ancak yasa
hiikmiiyle simirlanacagr yolundaki temel
prensibine aykiri olarak, belediye ya da il
ozel idaresi biinyesinde daimi is¢i kadro-
sunda ¢alisan kisilerin bu gorevlerinden
ayrilmadan, ayn belediyede belediye mec-
lis iiyesi veya aymi il ozel idaresinde il ge-
nel meclisi tiyesi olarak gorev yapamaya-
caklarina iliskin I¢isleri Bakanligr Mahalli
idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2010
giin ve 2010/53 sayili genelgesinde ve bu
genelge uyarinca tesis edilen 07.08.2010
giin ve 2949 sayili Kastamonu Valiligi
Il Ozel Idaresi isleminde hukuka uyar-
lik bulunmamaktadir. Aciklanan neden-
lerle, icisleri Bakanligr Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2010 giin ve
2010/53 sayili genelgesi ile 07.08.2010 giin
ve 2949 sayil Kastamonu Valiligi 1l Ozel
Idaresi isleminin iptaline, asagida dokii-
mii yapilan 171,65-TL yargilama gideri ile
karar verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
takdir olunan 1.200,00-TL vekdlet iicreti-
nin daval idarelerden alimarak davaciya
verilmesine, oy¢okluguyla karar verildi.”

Sonug olarak, belediye meclis iiyele-
rinin belediyelerin siirekli is¢ci kadrosun-
dan ayrilmadan soz konusu meclis iiye-
ligi gorevini yiiriitmeleri uygun degildir.

5. BELEDIYE MECLIS UYESI BAS-
KAN YARDIMCILIGINDA GECEN

SURENIN KAZANILMIS HAK AYLI-
GINDA DEGERLENDIRILMESI

Devlet Personel Baskanligi'nin (DPB);
belediye meclis tiyelerinin belediye bas-
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kan yardimcisi olarak gorevlendirilmesi
nedeniyle SGK’ ya prim 6demek suretiyle
gecen siirelerin kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilip  degerlendirilemeyecegi
hususunda vermis oldugu 19.06.2017 ta-
rih ve E.3642 say1l1 goriis yazisinda, 5393
say1li Kanunun 49’'uncu maddesine atifta
bulunmak suretiyle;

“belediye baskan yardimcilarina 657
sayili DMK hiikiimlerinin uygulanacagi-
na veya belediye baskan yardimcihiginda
gecen stirelerin kazamlmis hak ayliginda
degerlendirilecegine iliskin bir diizenleme-
ye yer verilmemistir.

... hem 657 sayili DMK’nin 36/C mad-
desinde genel idare hizmetleri sinifina ilis-
kin bir diizenleme bulunmamas: ve hem
de belediye meclis tiyesi iken gorevlendir-
me yoluyla belediye baskan yardimcisi go-
revinde gegirilen siirelerin kazanilmis hak
ayhiginda degerlendirilecegine dair mer’i
mevzuatta bir diizenleme yer almamasi
sebebiyle,.....hizmet siirelerinin kazanis-
mis hak ayhginda degerlendirilmesinin
miimkiin olmadigr miitalaa edilmektedir”

denilmistir.

DPB goriisiine gire, belediye meclis
iiyesi baskan yardimciliginda gegen siire
kazanilmis hak ayliginda degerlendiril-
meyecektir.

6. BELEDIYE MECLIS UYESI BAS-
KAN YARDIMCILARINA SOSYAL
DENGE TAZMINATI ODEMESI

4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “ma-
halli idarelerde sézlesme imzalanmasr®
bashikli 32nci maddesinde; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 15 inci maddesi hii-
kiimleri gercevesinde sosyal denge tazmi-
natimin 6denmesine belediyelerde belediye
baskammin teklifi tizerine belediye mecli-
since, il ozel idaresinde valinin teklifi tize-
rine il genel meclisince karar verilmesi ha-
linde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarim belirlemek iizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
sendikanmin genel baskanm veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirile-
cek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskan, il ézel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasin
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabi-
lir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve
bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.” denilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin ek 15’inci maddesinde; “Beled;i-
yeler ve bagli kurulugslari ile il ozel idare-
lerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati Odenebilir. Sosyal denge tazmi-
natinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutar: gecme-
mek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi
ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en
ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast
arasinda amlan Kanunda éngoriilen hii-
kiimler gercevesinde yapilabilecek sozles-
meyle belirlenir” Hitkmii yer almaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin eki
cetvellerde “Belediye Baskan Yardimci-
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si” kadrosu agik¢a belirtilmektedir, bu
durumda 375 sayilh Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin Ek 15 inci maddesi gere-
¢gi kadro ve pozisyonlar: bulunan ve bu
kadrolarda istihdam edilen gorevlilerine
sosyal denge tazminati ddenebilecegine
iliskin amir hitkiim bulunmaktadir.

Belediye meclis iiyesi baskan yardumn-
cthig, belediyelerin bir KADRO VE PO-
ZISYONLARINDA iISTIHDAM EDILEN
KAMU GOREVLISI sayihir m1 sayilmaz
mu iste bu noktada kilit rol oynayacaktir.
Baskan yardimcilig1 belediyelerde norm
kadroda belirtilmis ayrica 5393 sayil1 Ka-
nuna gore niifus aralig: dikkate alinarak
gorevlendirilecek baskan yardimciligr sa-
yisina yer verilmistir. Dolayisiyla, baskan
yardimciligr bir KADRO ise gorevlen-
dirilen bagkan yardimciliginin da tabiri
caizse norm kadroda olmazsa bile 5393
sayill Kanunda hiikiim altina alindigin-
dan bir KADRO isgal etmektedir. Ayrica,
meclis tyesi bagkan yardimcist memur
sayllmaz ancak bir kamu gorevlisi sta-
tistinde oldugu degerlendirilmektedir.
Sosyal denge tazminati sozlesmelerinde,
baskan yardimcilarina sosyal denge taz-
minat1 6denecegine dair diizenleme de
varsa meclis iiyesi bagkan yardimcilarina
da 6denmesi gerekir.

Bu kanaatim dogrultusunda Sayis-
tay 6. Daire (ilam No: 157, flam Tarihi:
12.05.2014, Karar No: 64, Karar Tarihi:
18.02.2014) tarafindan oy birligiyle ali-
nan kararda “Meclis iiyesi baskan yardim-
cilart memur olmamakla birlikte kamu
gorevlisidir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15’inci maddesinde sos-
yal denge tazminatinin belediyelerde ¢ali-

san kamu gorevlilerine ddenecegine iliskin
diizenleme yapilmistir. Belediye baskan
yardimcilarina da sosyal denge ddemesi
yapilabileceginden konu hakkinda ilisile-
cek husus bulunmadigina” seklinde hii-
kiim tesis ettirmistir. Ancak ayn1 daire,
20.12.2018 tarih ve 601 sayil1 oy birligiyle
alinan kararinda; belediye meclis tiyele-
ri arasinda belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilenlerin norm kadro
ile herhangi bir baginin olmadig: belirti-
lerek belediye kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilmeyen belediye baskan yar-
dimcisina 6denen sosyal denge tazmina-
tinin mevzuat hitkkiimlerine aykir: oldu-
gu belirtilmistir.

Kamu gorevlisi kavrami agisindan
herhangi bir ayrim yapilmadig i¢in me-
mur olmayan belediye bagkan yardimci-
larina sosyal denge tazminat1 6demesinde
herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir.
Odenen sosyal denge tazminatinin da-
yanag: ilgili kanun maddesi olup, sendi-
ka ile imzalanan sozlesme ile baglantisi
sadece ne kadar tazminat 6denecegi ile
ilgilidir. Bu gerek¢eyle memur olmayan
belediye baskan yardimcilarina 6denen
.... TL i¢in ilisilecek husus bulunmadig1-
na oy birligiyle .... (05.02.2015-2012/320
Ilam).

Ancak Devlet Personel Basgkanligi-
nin Cevre ve $ehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiine vermis
oldugu goriis yazilarinda; meclis iiyesi
belediye baskan yardimcilarinin 4688
sayill Kanun uygulanmasi bakimindan
kamu gorevlisi taniminin kapsaminda-
bulunmamalar1 sebebiyle, sosyal denge
tazminatindan yararlandirilamayacagini
degerlendirmistir (20.03.2019-E.2053).
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Istanbul Giingoren Belediyesi 2017
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
runda; ‘sosyal denge tazminat: 6denmesi-
nin kadro ve pozisyonlarla iliskilendirilmis
kamu gorevlilerine yapilabilecegi, meclis
ityeleri arasindan gorevlendirilen baskan
yardimcisi gorevinin kadro ve pozisyonla
iliskilendirilmemesi ve bir gorevlendirme
sekli oldugu goz oniine alindiginda, soz
konusu ddemeler mevzuata aykirilik teskil
etmektedir” denilmektedir.

7.SONUC VE ONERI

Yukarida yer verilen agiklamalar bir-
likte degerlendirildiginde;

o Belediye meclis iiyesi bagkan yar-
dimcilarinin 4/1-a (SSK) kap-
samindaki sigortalilik ile iligki-
lendirilmesi durumunda ISCI
NITELIGI ile ISCI-ISVEREN
ILISKISI kurulamadigindan ki-
dem tazminati hakk: bulunma-
maktadir.

o Bag-Kur (4/1-b) kapsanunda si-
gortali iken belediye meclis iiyesi
segilen ve ayni zamanda baskan
yardimcisi olarak gorevlendiri-
lenlerin istekleri halinde Emekli
Sandig1 (4/1-c) ile iligkilendiril-
mesi miimkiindiir. Ancak, bura-
da meclis iiyesi baskan yardim-
cist olarak gorevlendirilmeden
onceki sigortalilik ve emeklilik
durumuna gore (4/1-a veya 4/1-
b) iliskilendirilmesi onerilir.

o Belediye meclis iiyesinin belediye
biinyesinde ayni zamanda siirek-
li is¢i kadrosunda calismasi hem
4857 sayili Kanun hem de 5393

sayili Kanun agisindan birbiri
ile bagdasmadig, bir yandan is¢i
diger yandan isveren gibi karar
alma mercii siirecinde bulunma-
st nedeniyle uygun olmadig1 dii-
stiniilmektedir

o Belediye meclis iiyesi baskan yar-
dimciliginda gecen siirenin mev-
zuatta agik bir diizenleme bulun-
mamast nedeniyle kazamlmas
hak ayliginda degerlendirilmesi-
nin uygun olmadig1 degerlendi-
rilmektedir.

o Belediye meclis iiyesi bagskan
yardimcilar: kamu gorevlisi sta-
tiisiinde olmadig1, herhangi bir
kadro ve pozisyon isgal etmedigi
gerekgeleriyle sosyal denge taz-
minati 6demesinden yararlana-
mayacaklardir. Ancak, baskan
yardimciligi kadrosu gibi bir go-
revlendirme ile s6z konusu gore-
vi icra etmeleri nedeniyle sosyal
denge tazminatindan yararlan-
malar1 gerektigi diisiiniilmekte-
dir.

Ozellikle bu bes spesifik konuda il-
gili kurumlarin yarg: kararlarini dikkate
alarak tereddiide meydan vermeden ya-
sal diizenlemeler yapilmasi ve kurallarin
acik olarak ortaya konmasi 6nem arz et-
mektedir.

KAYNAKCA
4857 sayili [s Kanunu
1475 sayili Is Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu Sozlesmeleri Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu
375 sayili KHK

Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Ma-
halli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligi

Sayistay Temyiz Kurulu, 13.09.2011
Tutanak Tarihi, 33603 Tutanak No

Sayistay Temyiz Kurulu, 17.05.2017
Tarih, 43091 Say1

Sayistay 6. Daire, [lam No: 157, Ilam
Tarihi: 12.05.2014, Karar No: 64, Karar
Tarihi: 18.02.2014

Danigtay 8. Dairesi, 2010/8752 Esas,
2012/467 Karar

Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu, 24.03.2014 Tarih, 2012/1574 Esas,
2014/1051 Karar

Danigtay Birinci Daire, Esas
2008/1444, Karar 2009/334

Danigtay  Sekizinci Daire, Esas:
2010/8752, Karar: 2012/467, Tarih:
10.02.2012

Devlet Personel Bagkanlig1, 19.06.2017
Tarih, E.3642 say1l1 goriis yazist

Igigleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Miudurlagi, 03.08.2010 Ta-
rih, 2010/53 sayili Genelge
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYELERIN ORTAGI OLDUGU
SIRKETLERE BORC VER(EME)MESI

1. GIRIS

Anayasaya gore kamu tiizelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbagkanlhig karar-
namesiyle kurulabilir. Biiyiiksehir be-
lediyeleri ve belediyeler de, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu' ve 5393
sayil1 Belediye Kanununda? yer alan hii-
kiimler geregince, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. S6z konusu
Kanunlarda ayrica belediyelerin hak, yet-
ki, gérev ve imtiyazlar1 da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Her ne kadar belediyelerin
yetki ve imtiyazlari anilan Kanunlarda
sayllmak suretiyle gosterilmigse de, uy-
gulamada zaman zaman bu kuruluslarin
t¢lincii kisilere ve ozellikle belediye sir-
ketlerine borg verip veremeyecegi tartis-
ma konusu olmaktadir.

1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 say1-
I1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bele-
diyelerin bor¢lanabilmesi hususunda uy-
gulamada ve mevzuatta herhangi bir te-
reddiit bulunmamaktadir. Nitekim, 5393
sayilll Kanunun 15/i maddesinde, bele-
diyelerin “bor¢ almak” yetkisine sahip
oldugu agik¢a diizenlenmis; ayrica ayni
Kanunun 18/d maddesinde bor¢lanmaya
karar verme gorev ve yetkisinin belediye
meclisine ait oldugu belirtilmistir. Bele-
diyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektir-
digi giderleri karsilamak amaciyla hangi
usul ve esaslara gore bor¢lanabilecegi ise
5393 say1l1 Kanunun “Borglanma” baglhik-
11 68 inci maddesinde detayli olarak agik-
lanmistir. Buna mukabil, belediyelerin
tictinct kisilere bor¢ verebilmesine ilis-
kin anilan Kanunda herhangi bir hitkiim
yer almamaktadir.

Iste bu calismada, belediyelerin or-
tagi1 oldugu sirketlere bor¢ veremeyece-
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gi Sayistay kararlar1 baglaninda tiim
yonleriyle ele alinmis ve incelenmistir.
Ayrica, konu biitiinliigiiniin saglanmasi
amactyla biiyiiksehir belediyelerince ilge
belediyelerine ve bagl kuruluslarina
borg verilip verilemeyecegi hususunu da
irdelenmeye calistik.

2. BELEDIYELERIN ORTAGI OL-
DUGU SIRKETLERE BORC VERIP
VEREMEYECEGI

2.1. Genel Olarak

1580 sayili miilga Belediye Kanu-
nunda,’® Dbelediyelerin kendilerine ait
hizmetlerin ifas1 zzmninda gahsi hitkmi
sifatiyla “ikraza” ve istikraza ehil oldugu
(md. 19/6), belediye meclisinin miiza-
kere edecegi ve karar verecegi islerden
birinin “ikrazlar” ve istikrazlar oldugu
(md. 70/5), 25 seneden fazla bir miid-
det igin yapilacak “ikraz” veya istikraz
kararlarinin vilayet idare heyetinin mii-
talaas1 iizerine valinin tasvibi ve Suray1
Devletin karariyla meriyet kesb edecegi
(md. 72) hitkme baglanmisti. Tirk Dil
Kurumunun Biiyitk Tirk¢e Sozligiinde
ikraz, ‘bor¢ veya odiing verme’; istikraz
ise ‘bor¢lanma’ olarak tanimlanmustir. Bu
halde, miilga 1580 sayil1 Kanuna gore be-
lediyelerin bor¢ verebilmesi yasal olarak
miimkiindi.

13 Temmuz 2005 tarihinde yiirirli-
ge giren 5393 sayili Belediye Kanununda
ise belediyelerin borg alabilmesine iligskin
temel kuralda degisiklik yapilmamakla
birlikte, borg verebilmesine dair uygula-
mada degisiklige gidilmistir. Zira kanun
koyucu, 1580 miilga Kanundan fark-
1 olarak, belediyelere bor¢lanma (borg

3 1580 sayili miilga Belediye Kanunu, 14.04.1930 tarihli ve 1471
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

alma) yetkisi tanimasina karsin, kural
olarak bor¢ verme yetkisi tanimamigtr.

Bu durum, belediyeler tarafindan be-
lediye sirketlerine verilecek borglar i¢in
de gecerlidir. Oyle ki, 5393 sayili Kanun-
da belediyelerin, ortag: oldugu sirketlere
borg verebilmesine imkan saglayan ay-
ricalikli bir hitkim bulunmamaktadir.
Mezkiir Kanunda sirketlerle ilgili olarak
esas itibariyle, belediyelerin kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilecegi 6ngériilmiis (md. 70) ve ay-
rica belediyelerin giderlerinden birinin
de, belediyenin kurulusuna katildig: sir-
ketlerle ilgili ortaklik pay: giderleri oldu-
gu belirtilmistir (md. 60/f).

Yeri gelmisken aciklayalim ki, beledi-
yeler i¢in 6ngoriilen bor¢ verme yasag,
sadece hissedar1 oldugu sirketleri degil,
ayni zamanda diger iigiincii kisiler de
kapsamaktadir.

2.2. Sayistay Temyiz Kurulunun 30
Eyliil 2014 Tarihli ve 39453 Sayil1 Ka-
rar1

5393 sayili Kanunda herhangi bir
diizenleme yer almamakla birlikte, bele-
diyeler tarafindan belediye sirketlerine
zaman zaman borg verilebilmekte ve bu
durum Sayistay yargilamasina konu ol-
maktadir.

Bu hususla ilgili olarak Sayistay karar-
lar1 incelendiginde, Sayistay Temyiz Ku-
rulunun 30.09.2014 tarihli ve 39453 say1-
I1 kararinda, belediyelerin ortag: oldugu
sirketlere bor¢ verip vermeyecegi tiim
yonleriyle degerlendirilmistir. Nitekim,
s6z konusu Temyiz Kurulu kararinda;*

4 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.09.2014 tarihli ve 39453 sayili
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o 5393 sayili Kanunun 15/i mad-
desinde bor¢ almanin belediyenin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda

sayidigi, 18/d maddesinde ise
belediyenin bu yetkisini belediye
meclisi eliyle kullanacaginin belir-
tildigi, dolayisiyla belediye mecli-
sinin yetkisinin bor¢ vermek degil
bor¢clanmak oldugu, bu nedenle
belediye meclisinin yetkileri ara-
sinda yer almayan “borg vermek”
konusunda kendisini yetkilendir-
mesi ya da hi¢ sahip olmadigi bu
yetkiyi meclis karari ile belediye
baskanina devretmesi mevzuata
aykir1 oldugu gibi aym zamanda
yetki asimini dogurdugu,

o Aym Kanunun 60/f maddesinde
ise “belediyenin kurulusuna katil-
dig1 sirket, kurulus ve katildig1 bir-
liklerle ilgili ortaklik pay: ve tiyelik
aidat1 giderleri” belediyenin gider-
leri arasinda sayildigi, “sirketlere
bor¢ verme” adi altinda biitceden
sirketlere para aktarma gibi bir gi-
dere kanun koyucunun bu madde-
de yer vermedigi,

o Bununla beraber, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 68. madde-
sinde, “belediyenin, gorev ve hiz-
metlerinin  gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla ayni madde-
de belirtilen usul ve esaslara gore
bor¢lanma yapabilecegi ve tahvil
ihrag edebilecegi” belirtildigi, an-
cak Kanunun hicbir béliimiinde
ve hi¢cbir maddesinde “bor¢ ver-
me” bashg1 altinda bor¢ verme-

karari,  (https://www.sayistay.gov.tr/tr/ kararlar/tkk/?krr=9166)

nin usul ve esaslarinin diizenlen-
medigi,

o Dilek¢i,5393 sayili Belediye Ka-
nunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Kontrol Kanunu ve yonetmelik-
lerinde, belediye sirketlerine borg
verilmesini yasaklayan bir hiik-
miin  bulunmadigini  belirtmisse
de, 5393 sayili Kanunun 15. mad-
desinde belediyelerin yetki ve imti-
yazlarimin tahdidi bir sekilde sayil-
digi, bunlarm disima ¢ikilmasinmin
ise miimkiin olmadig,

o S0z konusu nedenlerle, belediye
tarafindan kurulan sirketlere be-
lediye biitcesinden borg para ver-
me adi altinda para aktarilmasi
isleminin mevzuata aykiri oldu-
gu ve dilek¢inin itirazlarmimn ka-
nuni dayanaktan yoksun oldugu,

hitkme baglanmustr.

Bu itibarla, bahsi gegen Sayistay Tem-
yiz Kurulu karari baglaminda, beledi-
yeler ortagi oldugu sirketlere borg para
veremezler. Ifade etmek gerekir ki, Say1s-
tay Daireleri, bu karar sonras1 yaptiklari
yargilamalarda zikredilen Temyiz Kurulu
karar1 dogrultusunda hitkiim kurmus-
lardir (Ornegin, Sayistay 7. Dairesinin
18.05.2016 tarihli ve 106 say1ili kararr’).

2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri Agi-

sindan Sayistay 7. Dairesinin 15 Mayis
2018 Tarihli ve 253 Sayil1 Karar1

5216 say1ili Biiyiliksehir Belediyesi Ka-
nununun “Sirket kurulmasi” bashikli 26

5 Sayistay 7. Dairesinin 18.05.2016 tarihli ve 106 sayih kara-
r,(https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=20163)  (Eri-

(Erisim-30.10.2019).

$im-30.10.2019).
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nct maddesinde, biiyliksehir belediye-
sinin kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabi-
lecegi, genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilecegi,
biiytiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini isletebilece-
¢i ya da bu yerlerin belediye veya bag-
i kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sir-
ketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hitkiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedel-
le isletilmesini devredebilecegi, ancak
bu yerlerin belediye sirketlerince {i¢iin-
cii kisilere devrinin 2886 sayili Kanun
hitkiimlerine tabi oldugu hiikiim altina
alinmustir.

Peki, diger sirketler gibi biiyiiksehir
belediyelerinin de hissedar1 oldugu sir-
ketlere bor¢ vermesi yasak midwr?

Hemen belirtelim ki, bir 6nceki bo-
limde agiklanan hususlar, biiyiiksehir
belediyeleri icin de aynen gegerlidir. Bas-
ka bir anlatimla, biiyiliksehir belediyeleri,
ortagi oldugu sirkete bor¢ veremezler.

Zira, Sayistay 7. Dairesi, bir biiyiik-
sehir belediyesinin ortagi oldugu bir sir-
kete kanuni dayanagi olmaksizin borg
vermesi suretiyle kamu zararina neden
olunmasi iddiasi ile ilgili olarak yaptig:
inceleme neticesinde verdigi 15.05.2018

tarihli ve 253 sayili kararinda® 5216 sa-
yili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 24
tincti maddesinde biiyiiksehir belediyele-
rinin giderlerinin belirlendigi, bu beledi-
yelerin giderleri arasinda bor¢ vermeyle
ilgili herhangi bir gider kaleminin yer
almadig1, biiyiiksehir belediyelerinin
kurulusuna katildig sirket, kurulus ve
birliklere, sadece ortaklik pay: ve iiyelik
aidati niteliginde Gdeme yapabildigi,
50z konusu kurumlara bor¢ adr altinda
herhangi bir édemede bulunulmasinin
miimkiin goriilmedigi, muhasebe islem
fislerinin incelenmesinde, belediye sirke-
tine borg verilmesinin mevzuata aykirilik
olusturdugu sonucuna ulasilmistir.

2.4. Sayistay’in, Belediyelerin Orta-
g1 Oldugu Sirketlere Bor¢ Verebilmesi-
ni Makul Gérdiigii Istisnai Durumlar

Belediyeler tarafindan belediye sirket-
lerine borg verip veremeyecegi hususun-
da Sayistay'n kararlar1 genel itibariyle
istikrar kazanmustir. Nitekim Sayistay,
belediyelerin, kurucusu ya da sonradan
ortag1 olduklar1 sirketlere bor¢ vereme-
yecegi, bu kurala aykir1 davranilmasi ha-
linde verilen borcun kamu zarar1 oldugu
ve ilgililerden tahsili cihetine gidilmesi
gerektigi goriisiindedir.

Durum béyle olmakla birlikte, bahsi
gecen konuda Sayistay zaman zaman is-
tisnai nitelikte de olsa farkli kararlar ver-
migstir.Keza;

- Sayistay 7. Dairesinin 06.10.2015
tarihli ve 44 sayili kararinda,” denetci

6 Sayistay 7. Dairesinin 15.05.2018 tarihli ve 253 sayili karari,
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=26620) (Eri-
§im-30.10.2019).

7 Sayistay 7. Dairesinin 06.10.2015 tarihli ve 44 sayili karari,
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=12799) (Eri-
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sorgusunda, belediyenin de ortag: oldu-
gu limited sirkete ait vergi borglarinin
belediye biitcesinden 6denmesi suretiyle
kamu zararina sebep olundugunun iddia
edildigi gorilmis ise de; sirketin vergi
dairesi mudirligiine olan vergi borg-
larinin 6111 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirmaya tabi tutuldugu, bu vergi
bor¢larina ait taksitlerin 6denmemesi
halinde tiim bor¢larin muaccel hale ge-
lecegi ve bu bor¢larin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore miimkiinse sirketten,
olmadig1 takdirde sirket yoneticilerin-
den ve sirketin sermaye sahibi olarak
belediye baskanhigindan yasal faizleri
ve gecikme zamlariyla birlikte tahsil
edilecegi, sirketin talebi iizerine konu-
nun meclis giindemine alindig, onceki
donemlerde uygulanmis olmasi nede-
niyle nakit sermaye artisi yapilmasi se-
ceneginin belediye meclisi tarafindan
uygun bulunmamas iizerine, zorunlu
olarak sadece_sirketin yapilandirilmis
olan vergi bor¢larinin 6denmesinde kul-
lamilmak ve son taksitin 6denmesinden
itibaren bir yil gectikten sonra da ayni
kosullarda belediyeye geri odenmek
iizere belediye meclisi karariyla oybir-
ligi ile bor¢ olarak verilmesine karar
verildigi, son taksitin 6denmesinden iti-
baren bir yil sonra da 6demelerin sirket
tarafindan belediyeye iade edilecegi, bu
islemin gereginin yerine gelmesi i¢in de
belediye tarafindan sirkete borcun geri
6denmesiyle ilgili tebligat gonderildigi ve
borcun tamaminin muhasebe kayitlarina
alindiginin anlasildigy, geri 6denmesi bir
takvime baglanmis olan borcun kamu za-
rar1 olarak nitelendirilmesinin miimkiin

olamayacagindan kamu zarar1 yoniinden
ilisilecek husus bulunmadigina hitkme-
dilmistir.

- Yine Sayistay 6. Dairesince verilen
24.03.2015 tarihli ve 218 sayili kararda®
da, denetgi sorgusunda yer alan belediye
tarafindan ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykari sekilde Iller Bankasindan .... adina
kredi cekilmesi ve cekilen kredinin ....7a
bor¢ verme seklinde kullandirilmasi so-
nucunda kamu zararina neden olundugu
iddiasina iligkin olarak yapilan inceleme
sonucunda; belediye tarafindan 5216 sa-
yili Kanunun 26. maddesine istinaden
tramvay hattinin yapimi ve isletmesinin,
net satis hasilatinin %3’ bedelinin bii-
yiiksehir belediyesi adina tahakkuk etti-
rilmesi kosuluyla ...7a verildigi, ...in ise
s6z konusu isin yapim kismini 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale
ederek sozlesme imzaladig ve bu yapim
isinin finansmani icin Iller Bankasina
miiracaat ettigi, ancak anilan Bankanin
bahse konu is i¢in verecegi krediyi bele-
diye tizerinden vermek istemesi iizerine,
kredi bagvurusunu belediyenin yaptig1 ve
alman kredinin bu belediye iizerinden
bor¢ verme yoluyla kullandirildigi, bu-
nunla birlikte, her ne kadar 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununda belediye
sirketlerine bor¢ verme yetkisi veren
bir diizenleme bulunmamakta ve bahse
konu olayda sirketin gerceklestirdigi bir
yapim isinin finansman icin Iller Ban-
kasindan kredi kullanma islemleri bele-
diye tarafindan usulsiiz olarak gercek-

8 Sayistay 6. Dairesinin 24.03.2015 tarihli ve 218 sayil karari,
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=11463) (Eri-

§im-30.10.2019).

$im-30.10.2019).
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lestirilmis ise de, soz konusu mevzuata
aykir1 ve usulsiiz islemlere konu paranin
tamam tahsil edilerek konunun kamu

zarar1 yoniiyle ilisiginin giderildiginin
anlagildigi, agiklanan gerekgelerle, sorgu
konusu edilen borg verme islemine konu
...TLnin tahsil edildigi anlagildigindan
bu tutar igin ilisilecek husus kalmadig
ifade edilmistir.

Ancak, her iki karar da incelendigin-
de, belediyeler bu islemleri zorunlu se-
beplere dayali olarak yapmuis, goriiniirde
borg verme islemi gibi algilansa da gercek
amag borg vermek degildir. Dolayisiyla,
yukarida yer verilen Sayistay kararlari,
istisnai durumlara iliskin olup, genele
tesmil edilemez. Sayistay’in bu konuya
yaklasimi ise, daha oOnce aciklandig:
iizere belediyelerin, belediye sirketleri-
ne ve diger iigiincii kisilere bor¢ vereme-
yecegi seklindedir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELE-
RINCE ILCE BELEDIYELERINE VE
BAGLI KURULUSLARA BORC VERI-
LiP VERILEMEYECEGI

3.1. Tlge Belediyeleri Agisindan

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 27. Maddesinin besinci fik-
rasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, ilge bele-
diyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirim  yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlesmis en son yil biitce gelirinin %
10'unu asmamak ve biitgede ddenegi ay-
rilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin
yatirnm programunda yer alan projelerin
finansmamn icin biiyiiksehir belediye bas-
kaninin teklifi ve meclisin karariyla ilge
belediyelerine mali ve ayni yardim yapa-
bilir” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim ¢ergevesinde, bii-
yiiksehir belediyeleri, ilce belediyelerine
ortak proje ve yatirim kapsaminda mali
ve ayni yardim yapabilir. Ancak, biiyiik-
sehir belediyeleri tarafindan ilge beledi-
yelerine borg verilmesi mevzuata aykiri-
dir’

3.2. Bagh Kuruluslar Agisindan

5216 sayili Kanunun 27. maddesinin
altina1 fikrasinda, biiyiiksehir belediyesi
ile bagl kuruluglarinin, belediye bagka-
ninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiya-
cini1 karsilayabilecegi, bu sekildeki 6diing
vermelerde faiz uygulanmayacag: ifade
edilmistir. Onemle belirtelim ki, beledi-
yelerin bor¢ verememesinin tek istisnasi-
n1 bu hitkiim olusturmaktadir.

Anilan hitkiim geregince, biiyiikse-
hir belediyesi bagli kurulusuna, bagh
kurulus da belediyeye borg verebilir. O
halde, belediye biit¢esinden sadece bag-
I kurulusglara borg verilebilir. Ancak, bu
tiir bor¢lanmalarda taraflar arasinda faiz
uygulanmaz.

Bu arada, bagli kuruluslar hakkinda
kisa bir bilgi vermek gerekirse, beledi-
yelerin bagli kuruluslari/idareleri, bele-
diyelerin ana hizmet birimleri disinda,
yar1 kamusal nitelikte hizmet iireten ve
ayr1 biitgeye sahip kuruluslardir ve kamu
tiizel kisiligini haizdirler. Mahalli Idare-
ler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
4/1-a maddesinde “bagli idare” terimi;
“Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayri
biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz su ve
kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve ben-
zeri hizmetleri yiiriiten idareler” seklinde

9  Serhat Tagpnar, Tim Yonleriyle Belediye Gelirleri, Se¢kin
Yayinlari, Ankara 2016, 5.316.

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



tanimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik-
te “bagl idare” kavramina yer verilmekle
birlikte, 5393 ve 5216 sayili Kanunlar-
da esas itibariyle “bagli kurulus” terimi
kullanilmistir. Son olarak belirtelim ki,
biiytiksehir belediyeleri tarafindan bagl
kurulus, 2560 sayilt Istanbul Su ve Kana-
lizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 5.
maddesine istinaden kurulmaktadir.

4.SONUC

5393 sayili Belediye Kanununda be-
lediyelerin yetki ve imtiyazlarinin neler
oldugu sinirh sayida olmak iizere diizen-
lenmistir. Belediyelerin yetkileri ve imti-
yazlar arasinda ‘bor¢ almak’ sayilmis ve
bu yetkinin belediye meclisi eliyle kul-
lanilacagr 6ngoriilmiistiir. Bu gercevede,
kanun koyucunun belediyelere tanidigi
yetki bor¢ vermek olmayip bor¢lanmadir.
Dolayisiyla, hem biiyiiksehir belediyeleri
hem de belediyeler, ortagi oldugu sirket-
lere bor¢ veremezler. S6z konusu yasak,
belediye sirketleri yaninda diger tiglincii
kisileri de kapsamaktadir.

Sayistay kararlarinda, belediyeler
tarafindan verilen bor¢lar kamu zara-
r1 olarak kabul edilmekte ve bu zararin
ilgililerden tahsil edilmesine hiikmedil-
mektedir. Ayrica, bu kararlarda bor¢
vermeye meclisin karar vermesi halinde
meclis iiyelerinin tamami kamu zara-
rindan sorumlu tutulmaktadar.

Belediyelerin borg vermesinin tek is-
tisnasi, biiyiiksehir belediyelerinde bu
belediyeler ile bagh kuruluslarin, bele-

diye baskaninin onay: ile birbirlerinin
nakit ihtiyacim karsilayabilmesidir. Bu-
nun disinda mevzuat belediyelerin borg¢
vermesine cevaz vermemistir.

Bu cercevede, belediye yetkililerinin
sonradan herhangi bir hukuki, cezai ve
mali sorumlulukla karsi karsiya kalma-
mast bakimindan, belediye kaynaklari
belediye sirketlerine bor¢ verme seklin-
de aktarilmamalidiwr. Eger ki, belediye
sirketine mutlaka kaynak aktarimi ya-
pilmast gerekiyorsa, bunun tek yontemi
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gore
sirketin sermaye artirumina gitmesi ve
belediyenin de bu artirima katilmasidur.

KAYNAKCA

1580 sayili miilga Belediye Kanunu
(14.04.1930 tarihli ve 1471 sayii R.G.).

5216 say1il Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu (23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili
R.G.).

5393 sayii  Belediye = Kanunu
(13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili R.G.).

Sayistay Temyiz Kurulunun
30.09.2014 tarihli ve 39453 sayili karar1.

Sayistay 7. Dairesinin 18.05.2016 ta-
rihli ve 106 say1ili karar.

Sayistay 7. Dairesinin 06.10.2015 ta-
rihli ve 44 sayili karar1.

Sayistay 6. Dairesinin 24.03.2015 ta-
rihli ve 218 sayili karari.

Taspinar, Serhat, Tiim Yonleriyle Be-
lediye Gelirleri, Se¢kin Yayinlari, Ankara
2016.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

696 SAYILI KHK ILE KADROYA ALINAN
ISCILERIN KAZANCLARININ SOSYAL
GUVENLIK KURUMUNA BILDIRIMI

1. GIRIS

Stirekli is¢i kadrolarina ve sirketlerde
isci statiisiine gecirilenlerden; gecisten
once toplu is sozlesmesi bulunmadigin-
dan kadroya ve isci statiisiine gecirildigi
tarihte ytiriirliikte olan bireysel is sozles-
mesi hitkiimlerinin gegerli oldugu isciler
ile gegis isleminden 6nce yapilan ve ge-
gisten sonra yararlanmaya devam ettigi
toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte
kapsamdaki idarelerde alt isveren isci-
lerini kapsayan, Yiitksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en
son sona erecek toplu is sozlesmesinin
bitiminden 6nce toplu i s6zlesmesi sona
eren iscilerin ticreti ile diger mali ve sos-

yal haklari, kapsamdaki idarelerde gegis-

ten Once alt igveren iscilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek
toplu is sozlesmesine gore belirlenecegi
hitkme baglanmistir.

Anilan hiikiimde o6zetle; toplu is soz-
lesmesi bulunmayan veya Yiiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve siiresi en son sona erecek olan refe-
rans toplu is sozlesmesi tarihinden 6nce
stiresi sona erecek toplu is sozlesmesi
bulunan is¢ilerin ticret ve diger haklarin
belirlenmesinde anilan referans toplu is
sozlesmesi hitkiimlerinin esas alinaca-
g1 belirtilmektedir. Anilan hiitkiimlerde
yer alan ve esas alinacak referans toplu is
sozlesmeleri, mahalli idare sirketleri i¢in
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ayr1 ve kapsama giren diger kamu ida-
releri igin ayr1 olmak {izere 13.04.2018
tarihi itibariyle Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayin-
lanarak ilan edilmistir. Her iki referans
toplu is sozlesmesi hiikiimleri biiyitk
Olgide ayni olmakla birlikte mahal-
li idare sirketleri i¢in referans alinacak
toplu is sozlesmesinin yirirlik siiresi
30.06.2020 tarihinde, kapsama giren di-
ger kamu idareleri i¢in referans alinacak
toplu is sozlesmesinin yirtrlik stiresi
ise 31.10.2020 tarihinde sona erecektir.

2. REFERANS TOPLU IS SOZLES-
MESINDE DUZENLENEN HAKLAR

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namen 127nci maddesi ile 375 sayil1 Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
gegici 23 tincill ve 24 tincli maddeler ile
5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (IIT) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu ida-
releri (MIT Miistegarlig1 haric) ile bun-
lara bagl doner sermayeli kuruluslar, bu
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I)
say1l1 listede yer alan idarelerin merkez
ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri mer-
kezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu,
fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanligi, genclik hiz-
metleri ve spor il midiirliigi biitgelerin-
den veya doner sermaye biitgelerinden,
anilan liste kapsamindaki diger idareler
i¢in ise kendi biitcelerinden karsilanan
4734 sayil1 Kanun ve diger mevzuattaki
hitkiimler uyarinca personel ¢alistiril-
masina dayali hizmet alim sozlesmele-
ri kapsaminda ytikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla galistirilmak-

ta olanlar belirtilen kamu idarelerinde
stirekli is¢i kadrolarina, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda
ve bunlarin {yesi oldugu mahalli ida-
re birliklerinde, birlikte veya ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kurulusla-
rina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuat hiikiimleri uyarinca per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar; bu sirketlerde
isci statiistine gecirilmislerdi. Siirekli isci
kadrolarina ve sirketlerde isci statiisiine
gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken
mevcut isyerinin girdigi iskolunda ku-
rulu isyerinden bildirilenlerin ticreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde ve sirketlerde
gecisten Once alt igveren iscilerini kap-
sayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin bitimine
kadar bu toplu is s6zlesmesinin uygulan-
masi suretiyle olugan ticret ile diger mali
ve sosyal haklardan fazla olamayacag:
hitkme baglanmustr.

Anilan hiikiimde 6zetle; siirekli isci
kadrolarina ve sirketlerde is¢i statiisii-
ne gegirilen is¢ilerin ticret ve diger mali
haklarinda st sinirin, Yitksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek olan referans
toplu is sozlesmesi olacagi belirtilmekte-
dir.

Stirekli is¢i kadrolarina ve sirketlerde
is¢i statiistine gegirilenlerden; gegisten
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once toplu is sozlesmesi bulunmadigin-
dan kadroya ve isci statiisiine ge¢irildigi
tarihte yiirtirliikte olan bireysel is s6zles-
mesi hitkiimlerinin gecerli oldugu isgiler
ile gecis isleminden 6nce yapilan ve ge-
gisten sonra yararlanmaya devam ettigi
toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte
bu madde kapsamindaki idarelerde alt
isveren iscilerini kapsayan, Yitksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin bitiminden once toplu is
sOzlesmesi sona eren iscilerin tcreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegisten once
alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara bagla-
nan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesine gore belirlenecegi hitkme
baglanmustir.

Amilan hiikiimde ozetle; toplu is s6z-
lesmesi bulunmayan veya Yiiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve siiresi en son sona erecek olan refe-
rans toplu is sozlesmesi tarihinden 6nce
stiresi sona erecek toplu is sozlesmesi
bulunan iscilerin ticret ve diger haklarin
belirlenmesinde anilan referans toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinin esas alinaca-
g1 belirtilmektedir. Anilan hiikiimlerde
yer alan ve esas alinacak referans toplu is
sozlesmeleri, mahalli idare sirketleri i¢in
ayr1 ve kapsama giren diger kamu ida-
releri i¢in ayr1 olmak tizere 13.04.2018
tarihi itibariyle Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayin-
lanarak ilan edilmistir. Her iki referans
toplu is sozlesmesi hitkiimleri biiyiik

Olgiide ayni olmakla birlikte mahal-
li idare sirketleri icin referans alinacak
toplu is sozlesmesinin yiirirlik stiresi
30.06.2020 tarihinde, kapsama giren di-
ger kamu idareleri i¢in referans alinacak
toplu is sozlesmesinin yiirtrlik siiresi
ise 31.10.2020 tarihinde sona erecek-
tir. Anilan toplu is sozlesmelerinde yer
alan iicret ve diger haklar sendika iiyesi
olsun ya da olmasn tiim iscilere uygu-
lanacak olup bu iscilerin referans toplu
is sozlesmesinden yararlanmalar: igin
dayamisma aidati 6demelerine de gerek
bulunmamaktadar.

2.1. Ikramiye

Iscilere Ocak ve Temmuz aylarinda
Ser giinlik olmak iizere yilda toplam
10 giinlik (5x2=10) ticretleri tutarinda
ikramiye 6denir. Bu 6deme, is¢inin ¢a-
list1ig1 siirenin bir yildan az olmasi duru-
munda calisma siiresi ile orantili olarak
6denir.

2.2. Aylik Ucretle Birlikte Odenen
Sosyal Yardimlar

Iscilere, ii¢ ocukla sinirli olmak iize-
re her bir ¢ocuk i¢in her ay 25 (yirmi-
bes) TL/Ay ¢ocuk yardimi yapilir. Iscilere
tiilen galisilan giinler igin bir 6glin ye-
mek verilir. Yemek verilmedigi takdirde
karar tarihinden itibaren fiilen calisilan
giinler i¢in 5 (bes)TL/Giin tutarinda ye-
mek bedeli 6denir. Mevcut tasit yardimi
uygulamasina devam edilir. Iscilere her
ay 30 (otuz)TL /Ay yakacak yardimi ya-
pilir.  Sofor, operator ve yardimcilarina
fiilen ¢aligilan giinler i¢in 2 (iki) TL/Giin
direksiyon primi verilir. Hastanelerin
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bulasic1 hastalik riski tasiyan yerlerinde
fiilen calisan temizlik iscilerine fiilen ¢a-
ligilan giinler i¢in 2 (iki)TL/Giin bulagici
hastalik ve risk primi verilir. Gorevini
atesli silahlarla icra eden giivenlik gorev-
lilerine, fiilen ¢alisilan giinler i¢in 2 (iki)
TL/Giin silah tazminat1 verilir.

2.3. Yillik Ucretle Birlikte Odenen
Sosyal Yardimlar

Isveren, ig¢inin dgrenimdeki her ¢o-
cugu icin belge ibraz etmek sart1 ile yil-
da bir kez Eyliill ayinda 6denmek iizere;
flkokul i¢in 100 (yiiz)TL.Ortaokullar
i¢in 110 (ytizon)TL, Lise ve dengi okul-
lar igin 120 (ylizyirmi) TL, Yiiksekokullar
ve Universite i¢in (okulun normal egitim
stiresi art1 bir yil siireyle sinirli olmak
tizere) 140 (ylizkirk)TL,tutarinda 6gre-
nim yardimi yapar. Iscilere her yil Ra-
mazan ve Kurban Bayramlarindan bir
hafta dnce 75 (yetmisbes)er TL bayram
harghig: verilir.

2.4. Olaya Bagh Sosyal Yardimlar

Isyerinde caligan iscilerin evlenme-
leri halinde 140 (yiizkirk)TL evlenme
yardimi1 yapili. Dogum yardiminda
4857 sayili Is Kanunu ile 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.
Hastalik nedeni ile is goremezlige ugra-
yan iscilerin 3 (ii¢) giin ve daha fazla isti-
rahatli olmalar1 halinde Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6deme yapilmayan giinlere
ait icretlerin tamamui ve eksik 6deme ya-
pilan giinlere ait ticretlerin bakiyesi igve-
rence ddenir. Iscinin hastalik nedeniyle
ise devam edemedigi veya raporlu oldu-

gu siirelere ait yilda 5 defay1 gegmemek
tizere SGK tarafindan 6denmeyen ilk 2
glinlin ticreti igveren tarafindan 6denir.
Is¢inin, isyerinin bulundugu mahal veya
baska bir mahale sevk suretiyle viziteye
¢tkmasi hélinde, isyerinden ayr1 kalacagi
zamanlarda; isciye istirahat verilmeksi-
zin ayakta tedavisine lizum gorildigu
taktirde gecirdigi stireler i¢in is¢i ticretli
izinli sayilir.

Iscilerin yangin, deprem, sel ve ben-
zeri afetlerden zarar gormeleri halinde
1.000 (bin)TLye kadar tabii afet yardimi
yapilir.

Iscilerin is kazasi sonucu oliimleri
halinde yasal mirascilarina 1.200 (bi-
nikiyliz) TL tutarinda; normal oliimleri
halinde ise 800 (sekizyiiz)TL tutarinda
o6lim yardimi yapilir.

Iscinin es, cocuklarinin, anne ve ba-
basinin 6liimleri halinde 300 (tigytiz) TL
tutarinda 6lim yardim yapilir.

Muvazzaf askerlik hizmeti nedeni ile
ayrilan is¢iye 300 (ii¢ yiiz)TL askerlik
yardimi yapilir.

2.5. Hafta ve Genel Tatil Ucreti ile
Gece Caligmasi ve Fazla Calisma Ucreti

Normal ¢alisma yapilan yerlerde hat-
ta tatili pazar giiniidiir. Vardiyali calisma
yapilan yerlerde hafta tatili ¢alismaya
baslandig1 6'nc1 giindi takip eden 7’nci
glindiir. Hafta tatillerinde ¢alistirilan is-
gilere takip eden hafta iginde bir giin izin
verilir.

Caligilan bu hafta tatili glinii i¢in top-
lam iki yevmiye 6denir. Kanunda belirti-
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len ulusal bayram ve genel tatil giinlerin-
de yapilacak galigmalar, 6nceden isciye
duyurulur.

Ulusal bayram, genel tatil giinlerinde
calistirilan iscilere calistiklar: her bir giin
i¢in toplam 3 (ii¢) yevmiye 6denir.

Saat 20.00-06.00 arasinda yapilan
calismalar gece ¢alismalaridir. Giivenlik
gorevlileri hari¢ bu saatlerde ¢alistirilan
iscilere ticretleri % 10 zamli 6denir.

Fazla ¢aligma iicreti normal {icretin
%60 zamlis1 olarak 6denir.

2.6. Ilave Tediye/Kanuni ikramiye

Tlave tediye, sozlesme ile kararlasti-
rilan bir 6deme degil, 6772 sayili Kanun
ile 6ngoriilmiis say1 ve miktarda yapila-
cak bir 6demedir. Ilave tediyenin sayist
ve tutar ilgili is¢inin caligtirildig: kamu
isletmeleri ve galistig1 somut ise gore de-
gisen bir sinirla saptanmstir. Eger ilgili
isyeri bir maden isletmesi degilse, isci
hangi iste ¢alisirsa caligsin, her isciye her
bir yil i¢in sadece bir kez ve bir aylik hak
edis tutarinda ilave tediye ticreti 6dene-
cektir. Buna karsin ilgili isyeri bir maden
isletmesi ise burada calisan her isciye,
her y1l i¢in her biri bir aylik hak edisini
agmayacak tutarda iki ikramiye Oden-
mesi zorunludur. Ilave tediye alacaginin
0deme zamanini, Bakanlar Kurulu belir-
ler. Bakanlar Kurulunun karari ile ilave
tediye alacagi muaccel hale gelir. ilave
tediye hesabi, Bakanlar Kurulunun belir-
ledigi 6deme tarihlerindeki ticrete gore
yapilir. Ig¢i tam yil calisgmamug ise, ilave
tediye o yil i¢in kistelyevm esasina gore
hesaplanip 6denecektir. Iscinin ilave te-
diye alacagina esas olacak ¢aligma siire-

sinin hesaplanmasinda is s6zlesmesinin
devami miiddetine rastlayan yasal ve
idari izinler, hastalik izinleri, hafta tatili
ile ulusal bayram ve genel tatil giinleri,
calisilmis gibi hesaba katilacaktir. 6772
sayilli Kanun kapsamina giren kurum-
larda 4857 sayili Kanuna tabi olarak cali-
san ve isverenle aralarinda is s6zlesmesi
bulunan kisilerin 6772 sayili Kanundan
yararlanmasi gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu Kanunun uygula-
mas1 Hazine ve Maliye Bakanligina aittir.
Konuya iliskin olarak Igigleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince
Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol
Genel miidiirliigiine sorulan goriis yazi-
sina Maliye Bakanliginca verilen cevapta
Belediye Sirketlerinde ¢alisan iscilere
52 giinliik ilave tediyenin ikramiyenin
odenmeyecegi yoniinde goriis bildiril-
mistir.

3. KADROYA ALINAN iSCILERIN
KAZANCLARININ SOSYAL GUVEN-
LIK KURUMUNA BILDIiRIMI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasinin 80’inci maddesi
“Prime Esas Kazangla” bashig1 ad1 altinda
dizenlenmistir. Prime esas kazanglarin
hesabinda; hak edilen ftcretler, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit is-
tihkaktan o ay icinde yapilan 6demele-
rin ve isverenler tarafindan sigortalilar
i¢in 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine ddenen tutarlar, ida-
re veya yargl mercilerince verilen karar
geregince belirtilen kazanglar niteligin-
de olmak iizere sigortalilara o ay icinde
yapilan O0demelerin, briit toplami esas
alinir.
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Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve
evlenme yardimlari, gorev yolluklar,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati,
is sonu tazminat1 veya kidem tazminati
mabhiyetindeki toplu 6deme, kesif ticreti,
ihbar ve kasa tazminatlar1 ile Kurumca
tutarlari yillar itibariyla belirlenecek ye-
mek, cocuk ve aile zamlari, igverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sis-
temine 6denen ve aylik toplami asgari
ticretin % 30’unu gegmeyen 6zel saglik
sigortas1 primi ve bireysel emeklilik kat-
ki paylar: tutarlari, prime esas kazanca
tabi tutulmaz. Kanun maddesi hitkmii-
ne gore ayni yardimlar ile 6liim, dogum
ve evlenme yardimlar1 miktar1 ne olursa
olsun prime esas kazanca dahil edilme-
mektedir. Buna gore, yukarida belirtilen
6liim, dogum ve evlenme yardimlari pri-
me esas kazanca dahil edilmeyecektir.
Yemek ve ulagim ihtiyacinin ayni olarak
karsilanmasi durumunda bunlara da
prime esas kazang hesaplanmayacaktir.

Yemek ve ¢ocuk yardimlari, Sosyal
Giivenlik Kurumunca belirlenen limiti
ast1g1 takdirde asan kisim prime esas ka-
zanca dahil olmaktadir. Bu sinir, yemek
yardiminda giinliik olarak asgari iicretin
% 6’1 ve gocuk yardiminda en fazla iki
¢ocuk i¢in ve aylik asgari ticretin % 2’si
olarak belirlenmistir. Buna gore; referans
sozlesmede ii¢ ¢ocuga kadar ve ¢ocuk
bagina 25 TL olarak belirlenen ¢ocuk
yardimi, 2018 ve 2019 yillarindaki aylik
asgari ticretin % 6’sin1 agmadigindan, bir
veya iki ¢ocuk icin 6denen tutar prime
esas kazanca dahil edilmeyecektir. Ug

¢ocuk i¢cin 6deme yapilmasi halinde ise,
tigtincli 6deme 25 TL prime esas kazanca
dahil edilecektir.

Yemek yardimu istisnast ise, 2018 y1-
linda 4,06 TL ve 2019 yilinda 5,12 TL
olarak hesaplandigindan, fiilen ¢alisilan
glinler i¢in 5 TL nakdi yemek yardimi ya-
pilan bir ig¢inin yemek yardiminin 2018
yilinda her fiili ¢aliyma giinii i¢in 0,94
TLlik kismi prime esas kazanca dahil
edilecek, 2019 yilinda ise yemek yardimi
prime esas kazanca hi¢ dahil edilmeye-
cektir. Fiilen ¢alisilmayan giinler igin
nakdi yemek yardimi verilmesi halinde
ise her halde prime esas kazanca dahil
edilecektir. Referans toplu is sozlesme-
sinde yer alan ve Sosyal Giivenlik Kuru-
mu kazancindan kismen veya tamamen
istisna edilmeyen tiim mali haklar pri-
me esas kazanca dahil edilecektir. Buna
gore, licret ve licret zamlari, fazla calig-
ma ve genel tatil ticretleri, gece ¢aligmasi
ticret farklari, ikramiye ve ilave tediyeler,
yakacak yardimlari, nakdi yol ticretleri,
direksiyon primleri, silah tazminatlari,
bulasici hastalik ve risk primleri, 6gre-
nim yardimlari, bayram yardimlari, as-
kerlik yardimi ve dogal afet yardimlar
eksiksiz olarak prime esas kazanca dahil
edilecektir.

6772 sayili Kanunda ilave tediyelerin
Sosyal Giivenlik Kurumu primine tabi
olmayacag belirtilmis ise de, bu Ka-
nundan daha sonra gikarilan 5510 sayili
Kanunun 80’inci maddesindeki prim
istisnalar1 arasinda bu 6demenin sayil-
mamasi ve Ozellikle ayn1 maddede yer
alan “Diger kanunlardaki prime tabi tu-
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tulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda
dikkate alinmaz” hitkmii geregince ilave
tediyelerde prime esas kazanca dahil edi-
lecektir.

5510 sayili Kanunun 80’inci madde-
sinde “...Ucretler hak edildikleri aya mal
edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Di-
ger 6demeler ise 6ncelikle 6dendigi ayin
kazancina déhil edilir ve {icret disindaki
bu 6demelerin yapildig ayda dist sinirin
asilmasi nedeniyle prime tabi tutulama-
yan kismi, 6demenin yapildig1 ay1 takip
eden aydan baslanarak iki ay1 gegmemek
tizere Ust sinirin altinda kalan sonra-
ki aylarin prime esas kazanglarina ilave
edilir. Toplu is s6zlesmelerine tabi isyer-
leri igverenlerince veya kamu idareleri
veya yargt mercilerince verilen kararlara
istinaden, sonradan 6denen ticret disin-
daki 6demelerin hizmet akdinin mevcut
olmadig1 veya askida oldugu bir tarihte
0denmesi durumunda,

82'inci madde hiikmii de nazara
alinmak suretiyle prime esas kazancin
tabi oldugu en son ayin kazancina da-
hil edilir. Bu durumlarda sigorta prim-
lerinin, yukarida belirtilen mercilerin
kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen
aym sonuna kadar 6denmesi halinde,
gecikme cezasi ve gecikme zammi alin-
maz ve 102’nci madde hiikiimleri uy-
gulanmaz...” hitkmii bulunmakta olup,
bu hususta Isveren 01.09.2012 tarih ve
28398 say1li Resmi Gazetede yayimlanan
Isveren Uygulama Tebliginin 7.5. mad-
desinde de®...ticret disinda sigortalilara
6denmekte olan prim, ikramiye gibi her

tiirlii 6demeler, 6demenin yapildig1 ayin
kazancina dahil edilerek prime tabi tu-
tulmaktadir..” denilmektedir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name uyarinca kamuya gegis yapilan
iscilere referans sozlesme kapsaminda
yapilmasi gereken o6demelerden {icret
niteliginde olan; asil ticret, ticret zammu
farky, fazla caligma ve genel tatil ticretleri
ile bunlarin artirimli ticret farklari, gece
caligmasi tcret farki, direksiyon primi,
silah tazminati, bulasic1 hastalik ve risk
priminin sonradan 6dendigine veya hig
6denmedigine bakilmaksizin, hak ka-
zanilan ayimn prime esas kazancina dahil
edilmesi gerekmektedir.

Yasal diizenleme geregi prim, ikrami-
ye ve bu nitelikteki 6demeler kapsamina
giren ikramiye ve ilave tediyeler, yakacak
yardimlari, nakdi 6denen yol iicretleri,
6grenim yardimlari, bayram yardimlari,
askerlik yardimi ve dogal afet yardimlar1
ile kismi istisna kapsaminda olan yemek
ve ¢ocuk yardimlarinin istisnanin kap-
samint asan tutarlari, 6denme kosuluna
bagli olarak ve 6dendigi ayin prime esas
kazancina dahil edilecek, 6dendigi ayda
prim tavaninin asilmasi halinde ilgili hii-
kiimlere gore takip eden iki aya yayila-
caktir.

Prim, ikramiye ve bu nitelikteki hak-
larin isciye ge¢ 0denmesi veya heniiz
6denmemis olmasi halinde hak kazani-
lan aya iliskin geriye doniik ek bildirge
verilmeyecektir.

4.SONUC

Referans toplu is s6zlesmeleri, mahal-
li idare sirketleri igin ayr1 ve kapsama gi-
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ren diger kamu idareleri i¢in ayr1 olmak
tzere 13.04.2018 tarihi itibariyle Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan yayinlanarak ilan edilmistir.
Her iki referans toplu is sozlesmesi hii-
kiimleri biiyiik 6l¢iide ayni olmakla bir-
likte mahalli idare sirketleri icin referans
almacak toplu is sozlesmesinin yiiriirlitk
stiresi 30.06.2020 tarihinde, kapsama
giren diger kamu idareleri i¢in referans
alinacak toplu is s6zlesmesinin yiiriirlitk
stiresi ise 31.10.2020 tarihinde sona ere-
cektir.

Amilan toplu is sozlesmelerinde yer
alan iicret ve diger haklar sendika iiyesi
olsun ya da olmasin tiim iscilere uygu-
lanacak olup bu is¢ilerin referans toplu
is sozlesmesinden yararlanmalari igin
dayanisma aidati 6demelerine de gerek
bulunmamaktadar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasinin 80’inci maddesi
“Prime Esas Kazangla” baslig: adi altinda
dtizenlenmistir. Prime esas kazanglarin
hesabinda; hak edilen iicretler, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit is-
tihkaktan o ay i¢inde yapilan 6demele-
rin ve igverenler tarafindan sigortalilar
i¢in Ozel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen tutarlar, ida-
re veya yargl mercilerince verilen karar
geregince belirtilen kazanglar niteligin-
de olmak iizere sigortalilara o ay icinde
yapilan 6demelerin, briit toplami esas
alinir.

Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve
evlenme yardimlari, gorev yolluklar,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati,

is sonu tazminat1 veya kidem tazminati
mabhiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti,
ihbar ve kasa tazminatlar1 ile Kurumca
tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek ye-
mek, cocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik siste-
mine 6denen ve aylik toplami asgari tic-
retin % 30’unu gegmeyen ozel saglik si-
gortasi primi ve bireysel emeklilik katki
paylar1 tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name uyarinca kamuya gecis yapilan
iscilere referans sozlesme kapsaminda
yapilmasi gereken oOdemelerden fiicret
niteliginde olan; asil ticret, ticret zammu
tarky, fazla caligma ve genel tatil ticretleri
ile bunlarin artirimli ticret farklari, gece
caligmasi tcret farki, direksiyon primi,
silah tazminati, bulasic1 hastalik ve risk
priminin sonradan 6dendigine veya hig
o6denmedigine bakilmaksizin, hak ka-
zanilan ayin prime esas kazancina dahil
edilmesi gerekmektedir.

Yasal diizenleme geregi prim, ikrami-
ye ve bu nitelikteki 6demeler kapsamina
giren ikramiye ve ilave tediyeler, yakacak
yardimlari, nakdi 6denen yol iicretleri,
6grenim yardimlari, bayram yardimlari,
askerlik yardimi ve dogal afet yardimlar:
ile kismi istisna kapsaminda olan yemek
ve ¢ocuk yardimlarinin istisnanin kap-
samini asan tutarlari, 6denme kosuluna
bagli olarak ve 6dendigi ayin prime esas
kazancina dahil edilecek, 6dendigi ayda
prim tavaninin asimas: halinde ilgili
hiikiimlere gore takip eden iki aya yayi-
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lacaktir. Prim, ikramiye ve bu nitelikteki
haklarin is¢iye ge¢ 6denmesi veya heniiz
6denmemis olmasi halinde hak kazani-
lan aya iligkin geriye doniik ek bildirge
verilmeyecektir. Diger bir ifadeyle, kad-
roya alinan iscilere yapilacak 6demeler-
den iicret ve licret niteliginde olan; iicret,
ticret zammu farki, fazla calisma ve genel
tatil ticretleri ile bunlarin artirimli ticret
farklari, gece galigmasi ticret farks, direk-
siyon primi, silah tazminati, bulasici has-
talik ve risk primi sonradan 6dendigine
veya hi¢ 6denmedigine bakilmaksizin,

hak kazanilan ayin prim esas kazancina
dahil edilecektir.

Ikramiye, prim ve bu nitelikte kabul
edilen ilave tediye, yakacak yardimyi, yol
ticreti, 6grenim yardimi, bayram yardi-
mi, askerlik yardimi ve dogal afet yar-
dim1 gibi kazanglar, 6dendigi ayin prim
esas kazancina dahil edilecektir.

Evlenme, dogum ve 6liim yardimlar1
ise, miktar1 ne olursa olsun prim esas ka-
zancina dahil edilmeyecektir.

KAYNAKCA
4857 sayili [s Kanunu

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

6772 sayili Devlet ve Ona Bagli mii-
esseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye
Yapilmas: Hakkindaki Kanun

SGK Igveren Uygulama Teblig

696 sayili Kanun Hiikiimiinde Ka-
rarname

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
ligit, 10.04.2018 tarihli yazist

OZDEMIR, Cumhur Sinan, So-
ru-Cevap ve I¢tihatli Is Mevzuati Rehbe-
ri, Ankara, Adalet Yayimevi, May1s-2018
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Uzmani

SON DEGISIKLIKLER ISIGINDA PARSELASYON
ISLEMLERININ DOP UYGULAMALARI
OZELINDEKI DUNU VE BUGUNU-II*

1. 7181 SAYILI KANUN iLE GETi-
RILEN YENILIKLER

7181 sayili Kanunun 9 uncu madde-
si ile 3194 sayili Kanunun 18 inci mad-
desinin baghgi “Parselasyon planlarinin
hazirlanmasi.”  seklinde degistirilmis;
ikinci fikrasina “saha,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “diizenleme alanindaki nii-
fusun kentsel faaliyetlerini siirdiirebil-
meleri igin gerekli olan umumi hizmet
alanlarinin tesis edilmesi ve” ibaresi ek-
lenmis, fikrada yer alan “kirkini” ibaresi
“kirk besini” seklinde, tiglincii, dordiin-
cii ve altinc1 fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye {iglincii fikradan
sonra gelmek {izere agagidaki fikra, mev-
cut altinc1 fikradan sonra gelmek {iizere
asagidaki fikralar eklenmis, mevcut ye-
dinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari

yurirliikten kaldirilmis, mevcut onuncu
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Diizenleme ortaklik paylari, diizen-
lemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin
ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol, Milli Egitim Bakanligina bagh
Ogretime yonelik egitim tesis alanlari,
Saglik Bakanligina bagli saglik tesis alan-
lari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasi-
ma istasyonlar1 ve duraklari, otoyol harig
erisme kontroliiniin uygulandig1 yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel
tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu ol-
mayan agaglandirilacak alan, rekreasyon
alani olarak ayrilan parseller ve mesire
alanlar1 gibi umumi hizmet alanlarindan

* Dergimizin 82. sayisinda yayimlanan makalemizin ilk boliimiinde parselasyon planlarimin gegmisten giiniimiize kadar olan siireci ile
18 inci madde uygulamasinda yasan sorunlar agiklanmigstir. Bu boliimde ise 7181 sayili Kanun ile getirilen yenilikler islenecektir.
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olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullanilamaz. Diizen-
lemeye tabi tutulan alan igerisinde bulu-
nan tagkin kontrol tesisi alanlarinin, bu
fikrada belirtilen kullanimlar i¢in diizen-
leme ortaklik pay1 diisiilmesini miiteakip
kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak, tagkin kont-
rol tesisi igin yeterli alanin ayrilamamasi
durumunda, diizenleme ortaklik payinin
ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarin yiiz dl¢timlerinden bu fikrada-
ki kullanimlar icin 6ncelikle diizenleme
ortaklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fik-
rada belirtilen orana kadar tagkin kontrol
tesisi icin de ayrica pay ayrilir. Kapanan
imar ve kadastro yollarinin 6ncelikle dii-
zenleme ortaklik payina ayrilan toplam
alandan disiilmesi esastir.

Diizenleme ortaklik paylarinin top-
lamy, Giglincii fikrada s6zii gegen umumi
hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi gereken
yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu
takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici
alanlardan veya muvafakat alinmak kay-
diyla; kamuya ait tasinmazlardan ya da
Hazine miilkiyetindeki alanlardan kar-
silanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi
hélinde belediye veya valilik¢e kamulas-
tirma yoluyla tamamlanir”

“Bu madde hiikiimlerine gore, her-
hangi bir parselden bir defadan fazla
diizenleme ortaklik payr alinmamasi
esastir. Ancak;, her tiirlii imar plani karari
ile yapilasma kosulunda ve niifusta artis
olmas: halinde, artis olan parsellerden,
uygulama sonucunda olusan degerinin
onceki degerinden az olmamas: kaydry-
la, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik

pay1 oranini % 45%e kadar tamamlamak
tizere ilave diizenleme ortaklik payi ke-
sintisi yapilabilir”

“Uciincii fikrada belirtilen, bolgenin
ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye
hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaglar-
la kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi
adina, diger alanlar ise imar planindaki
kullanim amaci dogrultusunda bu amaci
gerceklestirecek olan idareye tahsis edil-
mek tizere Hazine adina tescil edilir”

“Parselasyon plan1 yapilmadan ifraz
ve tevhit edilerek tescil edilen parseller-
den, imar planinda umumi hizmet alan-
larina rastladig igin terk edilen veya ba-
gislanan alanlarin toplam parsel alanina
orani, yeni yapilacak parselasyon planin-
daki diizenleme ortaklik pay1 oranina ta-
mamlayan farki kadar diizenleme ortak-
lik pay1 alinabilir.

Belediye veya valiligin; parselasyon
planlarini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren bes y1l iginde yapmasi
ve onaylamasi esastir. Parselasyon plani
yapmamalari sebebiyle dogacak her tiirlii
kamulastirma is ve islemlerinden beledi-
yeler veya valilikler sorumludur.

Mevcut yapilar nedeniyle parseller-
den diizenleme ortaklik pay1 alinamadig:
héllerde bu payin miktari, diizenlemenin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilacak ka-
mulastirmada kullanilmak tizere bedele
donustirilebilir.

Bedel takdiri 2942 sayili Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen bedel tespiti
esaslar1 da gozetilerek 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu-
na gore lisans almig gayrimenkul deger-
leme uzmanlar1 veya ilgili idare takdir
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komisyonlarinca raporlandirilarak tespit
edilir. Tespit edilen bedel tapu kiitagii-
niin beyanlar hanesinde belirtilir ve bu
bedelin tamami 6deme tarihinde, her
takvim yili basindan gegerli olmak iize-
re bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 298 inci maddesi hitkiim-
leri uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda giincellenmek
suretiyle 6denmedik¢e devir yapilamaz,
yapi ruhsati verilemez. Bedelin tamamen
6denmesi héilinde tasinmaz maliki ya da
idarenin talebi tizerine terkin edilir.

Diizenleme sonucu tasginmaz malik-
lerine verilecek parseller; oncelikle dii-
zenlemeye alinan taginmazin bulundugu
yerden, miimkiin olmuyor ise en yaki-
nindaki esdeger alandan verilir.

Diizenleme alaninda bulunan imar
adalarinda, asgari parsel biyiikligiini
karsilamak kaydiyla, imar uygulama ala-
ninda kalan hisseli arsa ve araziler; hisse
sahiplerinin muvafakati halinde veya fiili
kullanim esasina gore miistakil hale geti-
rilebilir.

Uygulama imar planinda hiikiim bu-
lunmamasi héalinde yonetmelikte belirle-
nen asgari parsel biiyiikliiklerinin altinda
parsel olusturulamaz.”

“Bu maddede belirtilen kamu hizmet-
lerine ayrilan yerlere rastlayan alanlarda-
ki agaglar/yapilar, belediye veya valilikge
bedeli/enkaz bedeli 6denerek sokiiliir ve
yikalir”

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yo-
netmelikle belirlenir”

3194 sayilhi Imar Kanununun 7181
saylli Kanun ile degisik 18 inci mad-
desinin meriyette bulunan son hali ise
kanun koyucu tarafindan;

“Imar hududu icinde bulunan bina-
i veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakat:
aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar:
ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunla-
r1 yeniden imar plamina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya
kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiple-
rine dagitmaya ve re>sen tescil islemleri-
ni yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii
edilen yerler belediye ve miicavir alan di-
sinda ise yukarida belirtilen yetkiler vali-
likce kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenle-
meye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagi-
tim1 sirasinda bunlarin yiizolgiimlerinden
yeteri kadar saha, diizenleme alanmindaki
niifusun kentsel faaliyetlerini siirdiire-
bilmeleri igin gerekli olan umumi hizmet
alanlarimin tesis edilmesi ve diizenleme
dolayisiyla meydana gelen deger artisla-
11 karsihginda “diizenleme ortaklik payr”
olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak diizenleme ortaklik paylari,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsala-
rin diizenlemeden onceki yiizolgiimlerinin
yiizde kirk besini gecemez

(Degisik  fikra:4/7/2019-7181/9
md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizen-
lemeye tabi tutulan yerler ile bélgenin
ihtiyact olan yol, meydan, park, otopark,
¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol, Milli Egitim Bakanhigina bagh
ogretime yonelik egitim tesis alanlari, Sag-
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ik Bakanligina bagl saglik tesis alanlari,
pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima
istasyonlart ve duraklari, otoyol harig
erisme kontroliintin uygulandigi yol, su
yolu, resmi kurum alan, mezarhk alan,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel
tesis alani, ozel tesis yapilmasina konu ol-
mayan agaglandirilacak alan, rekreasyo-
nalani olarak ayrilan parseller ve mesire
alanlar: gibi umumi hizmet alanlarindan
olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullamilamaz. Diizen-
lemeye tabi tutulan alan icerisinde bulu-
nan taskin kontrol tesisi alanlarimn, bu
fikrada belirtilen kullamimlar igin diizen-
leme ortaklik pay diisiilmesini miiteakip
kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak taskin kont-
rol tesisi icin yeterli alamin ayrilamamas:
durumunda, diizenleme ortaklik payinin
ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarin yiiz ol¢iimlerinden bu fikradaki
kullammlar icin oncelikle diizenleme or-
taklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fikrada
belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi
icin de ayrica pay ayrilir. Kapanan imar
ve kadastro yollarimin oncelikle diizenleme
ortaklik payma ayrilan toplam alandan
diisiilmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Ugiin-
cii fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacina
ayrilan alanlardan belediye hizmetleri ile
ilgili olanlar bu amaglarla kullamilmak
kaydiyla ilgili belediyesi adina, diger alan-
lar ise imar plamndaki kullanim amac
dogrultusunda bu amaci gerceklestirecek
olan idareye tahsis edilmek iizere Hazine
adina tescil edilir.

(Degisik  fikra:4/7/2019-7181/9 md.)
Diizenleme ortakhik paylarimin toplam,
iigiincii fikrada sozii gecen umumi hizmet-
ler igin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin
alanlari toplamindan az oldugu takdirde,
eksik kalan miktar, tescil harici alanlar-
dan veya muvafakat alinmak kaydiyla;
kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanir. Bu
yontemlerle karsilanamamas: halinde be-
lediye veya valilikge kamulastirma yoluyla
tamamlamr. Herhangi bir parselden bir
miktar sahamn kamulastirilmasimin  ge-
rekmesi halinde diizenleme ortaklik pay1,
kamulastirmadan arta kalan saha iizerin-
den ayrilir.

(Degisik  fikra:4/7/2019-7181/9 md.)
Bu madde hiikiimlerine gore, herhangi
bir parselden bir defadan fazla diizenleme
ortaklik payr alinmamasi esastir. Ancak,
her tiirlii imar planmi karari ile yapilasma
kosulunda ve niifusta artis olmasi halinde,
artis olan parsellerden, uygulama sonu-
cunda olusan degerinin onceki degerinden
az olmamasi kaydiyla, ilk uygulamadaki
diizenleme ortaklik payr oramni % 45e
kadar tamamlamak iizere ilave diizenle-
me ortaklik pay: kesintisi yapilabilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Par-
selasyon plani yapilmadan ifraz ve tevhit
edilerek tescil edilen parsellerden, imar
plaminda umumi hizmet alanlarina rastla-
digi icin terk edilen veya bagislanan alan-
larin toplam parsel alanina oram, yeni ya-
pilacak parselasyon planindaki diizenleme
ortaklik pay: oranina tamamlayan fark:
kadar diizenleme ortaklik pay: alinabilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bele-
diye veya valiligin; parselasyon planlarini,
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imar planlarimin  kesinlesme tarihinden
itibaren bes yil icinde yapmasi ve onayla-
mast esastir. Parselasyon plani yapmama-
lar1 sebebiyle dogacak her tiirlii kamulas-
tirma is ve islemlerinden belediyeler veya
valilikler sorumludur.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Mev-
cut yapilar nedeniyle parsellerden diizen-
leme ortaklik payr alinamadigi hallerde bu
paym miktari, diizenlemenin gerceklestiri-
lebilmesi i¢in yapilacak kamulastirmada
kullanilmak iizere bedele doniistiiriilebilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bedel
takdiri 2942 sayili Kanunun 11 inci mad-
desinde belirtilen bedel tespiti esaslari da
gozetilerek 6/12/2012tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanununa gore lisans
almis gayrimenkul degerleme uzmanlar
veya ilgili idare takdir komisyonlarinca
raporlandirilarak tespit edilir. Tespit edilen
bedel tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde
belirtilir ve bu bedelin tamami 6deme ta-
rihinde, her takvim yili basimdan gegerli
olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda giincellenmek
suretiyle odenmedikge devir yapilamaz,
yap: ruhsati verilemez. Bedelin tamamen
odenmesi halinde tasimmmaz maliki ya da
idarenin talebi iizerine terkin edilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Dii-
zenleme sonucu tasinmaz maliklerine
verilecek parseller; oncelikle diizenleme-
ye aliman tasimmazin bulundugu yerden,
miimkiin olmuyor ise en yakimindaki es-
deger alandan verilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Dii-
zenleme alaninda bulunan imar adalarin-
da, asgari parsel biiyiikliigiinii karsilamak
kaydiyla, imar uygulama alaninda kalan
hisseli arsa ve araziler; hisse sahiplerinin
muvafakati halinde veya fiili kullanim
esasina gore miistakil hale getirilebilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uygu-
lama imar planminda hiikiim bulunmama-
st halinde yonetmelikte belirlenen asgari
parsel biiyiikliiklerinin altinda parsel olus-
turulamaz.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.)
Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine
ayrilan yerlere rastlayan alanlardaki agag-
lar/yapilar, belediye veya valilikge bedeli/
enkaz bedeli 6denerek sokiiliir ve yikilir

Diizenlenmis arsalarda bulunan ya-
pilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafa-
katlar: olmadigi veya plan ve mevzuat
hiikiimlerine gore mahzur bulundugu
takdirde, kiiciik olciideki zaruri tamirler
disinda ilave, degisiklik ve esash tamir izni
verilemez. Diizenlemeye tabi tutulmas: ge-
rektigi halde, bu madde hiikiimlerinin tat-
biki miimkiin olmayan hallerde imar plam
ve yonetmelik hiikiimlerine gore miistakil
insaata elverisli olan kadastral parsellere
plana gore insaat ruhsat verilebilir

Bu maddenin tatbikinde belediye veya
valilik, odeyecekleri kamulastirma bedeli
yerine ilgililerin muvafakat: halinde ka-
mulastirilmas: gereken yerlerine karsilik,
plan ve mevzuat hiikiimlerine gore yapi
yapilmasi miimkiin olan belediye veya va-
lilige ait sahalardan yer verebilirler

Veraset yolu ile intikal eden, bu Ka-
nun hiikiimlerine gore siiyulandirilan Kat
Miilkiyeti Kanunu uygulamasi, tarim ve
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hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama
amact icin yapilan hisselendirmeler ile
cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar
plani olmayan yerlerde her tiirlii yapilas-
ma amaciyla arsa ve parselleri hisselere
ayiracak oOzel parselasyon planlari, satis
vaadi sozlesmeleri yapilamaz.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yénetme-
likle belirlenir”

seklinde va'zedilmistir.

Bahsi gegen son diizenleme oncesi,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsala-
rin dagitimi sirasinda diizenleme ortak-
lik pay: olarak disiilebilecek sahalarin
diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artiglar1 karsihiginda ayrildig: ifa-
de edilmisken, isbu son diizenleme ile
diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerek-
li olan umumi hizmet alanlarinin tesis
edilmesi olgusu da DOP kesimi igin ser-
dedilen gerekgeler arasinda va’z edilmis-
tir. Bu maddeye gore alinacak diizenleme
ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi
tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden
onceki yiizélgimlerinin yiizde kirkim
gecemeyecegi seklindeki hitkiim yiizde
kirk besini gecemeyecegi seklinde revize
edilmistir.

Son degisiklikler 6ncesinde diizenle-
me ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim
Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim ku-
rumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kont-
roliniin uygulandig: yol, su yolu, mey-
dan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi

hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili te-
sislerden baska maksatlarla kullanilama-
yacagl mezkir madde igeriginde ifade
edilmisken, s6z konusu kanun degisikligi
sonrasinda bu paylara konu kullanimlar;
diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bol-
genin ihtiyact olan yol, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina
bagli 6gretime yonelik egitim tesis alan-
lar1, Saglik Bakanligina bagl saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu
tasima istasyonlar1 ve duraklari, otoyol
hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig:
yol, su yolu, resmi kurum alani, mezar-
lik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve
kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis yapilmasina
konu olmayan agaglandirilacak alan, rek-
reasyon alan1 olarak ayrilan parseller ve
mesire alanlar1 gibi umumi hizmet alan-
lar1 olarak sayilmis ve sayilan bu yerlerin
bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatlarla kullanilamayacag hiikiim al-
tina alinmigtir.

Esasen bu degisiklikleri 7181 sayili
Kanunun 7 nci maddesi ile 3194 sayili
Imar Kanununun 13 {incii maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte degerlendir-
mek gerekmektedir.

Soyle ki; Kanunun 7 nci maddesi ile
3194 sayii Kanunun 13 iincii maddesi
baslig ile birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Imar planlarinda umumi hizmetlere
ve kamu hizmetlerine ayrilan yerler:

MADDE 13 - Ozel hukuk kisilerinin
miilkiyetinde olup uygulama imar planin-
da diizenleme ortaklik payina konu kulla-
mmlarda yer alan tasinmazlar;
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a) Bu kullamumlardan umumi hizmet-
lere ayrilan alanlar oncelikle 18 inci mad-
deye gore arazi ve arsa diizenlemesi yapi-
larak,

b) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Ka-
mulastirma Kanunu kapsaminda sirasty-
la, ilgisine gore Hazine veya ilgili idarele-
rin miilkiyetindeki tasinmazlar ile trampa
yapilmak veya satin alinmak suretiyle,

ilgili kamu kurum ve kurulusunca ka-
mulastirilarak kamu miilkiyetine gegirilir.

Diizenleme ortaklik payina konu kul-
lamimlardan yol, meydan, ibadet yerleri,
park ve ¢ocuk bahgeleri hari¢ olmak iizere
yapr yapilabilecek diger alanlarda; alan-
larin kamuya gegisi saglanincaya kadar
maliklerinin talebi halinde ilgili kamu
kurulusunun uygun gortisii alimarak plan-
daki kullanmim amacima uygun ozel tesis
yapilabilir.

llgili mevzuat uyarinca hicbir sekilde
yapt yapilamayacak alanlarda muvakkat
da olsa yapi yapilmasina izin verilmez.
Mevcut yapilar kamulastirilincaya kadar
korunabilir. Bu alanlarda bes yillik imar
programu siiresi iginde, birinci fikranin (a)
ve (b) bentlerine gore islem tesis edilerek
parsel, kamu miilkiyetine gecirilmek zo-
rundadir. Bu siire en fazla bir yil uzatila-
bilir.

Parsel maliklerinin hisselerini idareye
hibe etmeleri veya bedelsiz devretmeleri
durumunda, idare devir islemlerini bedel
almaksizin gerceklestirmekle yiikiimliidiir.
Bu islemler igin parsel maliklerinden hig-
bir vergi, resim, harg, doner sermaye ticreti
ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.

Kamu kullanimina ait sosyal, kiiltiirel
ve teknik altyap: alanlarinin, Hazine veya
kamu miilkiyetindeki alanlarla trampa
yapilmasi hdlinde, sahis veya ozel hukuk
kisilerinden hicbir vergi, resim, har, iic-
ret, doner sermaye iicreti ve herhangi bir
ad altinda bedel alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢ca hazirlanan yo-
netmelikle belirlenir”

degisiklikten 6nceki madde metni;

“(Birinci fikra iptal: Anayasa
Mahkemesinin 29.12.1999 tarihli ve
E:1999/33, K:1999/51 sayil1 karar1)

Imar programina alinan alanlarda
kamulagtirma yapilincaya kadar emlak
vergisi 6denmesi durdurulur. Kamulas-
tirmanin yapilmasi halinde durdurma
tarihi ile kamulagtirma tarihi arasinda ta-
hakkuk edecek olan emlak vergisi, kamu-
lagtirmay1 yapan idare tarafindan 6denir.
Birinci fikrada yazili yerlerin kamulas-
tirma yapilmadan 6nce plan degisikligi
ile kamulastirmay1 gerektirmeyen bir
maksada ayrilmasi halinde ise durdurma
tarihinden itibaren gegen siirenin emlak
vergisini mal sahibi 6der.

(Ugiincii  fikra iptal: Anayasa
Mahkemesinin 29.12.1999 tarihli ve
E:1999/33, K:1999/51 sayil1 karar1)

Onaylanmis imar planlarinda, birinci
fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazile-
rin, bu Kanunda 6ngoériilen diizenleme
ortaklik pay1 orani iizerindeki miktar-
larinin mal sahiplerince ilgili idarelere
bedelsiz olarak terk edilmesi halinde bu
terk islemlerinden ayrica emlak alim ve
satim vergisi alinmaz”
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Seklinde iken, getirilen Kanun degi-
sikligiyle 6zel hukuk kisilerinin miilki-
yetinde olup uygulama imar planinda
DOP’a konu kullanimlarda yer alan ta-
sinmazlardan umumi hizmetlere ayrilan
alanlarin Oncelikle 18. maddeye gore
arazi ve arsa diizenlemesi yapilarak, Ka-
mulastirma Kanunu kapsaminda ise si-
rastyla ilgisine gore Hazine veya ilgili
idarelerin miilkiyetindeki taginmazlar ile
trampa yapilmak veya satin alinmak su-
retiyle ilgili kamu kurum ve kurulusunca
kamulagtirilarak kamu miilkiyetine gegi-
rilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2. DUZENLEME ORTAKLIK PA-
YINDA YENI DURUM

Bir diger yenilik ise DOP’a konu kul-
lanimlardan yol, meydan, ibadet yerle-
ri, park ve ¢ocuk bahgeleri hari¢ olmak
tizere yap1 yapilabilecek diger alanlarda;
alanlarin trampa veya satin alinma su-
retiyle kamulastirilma siirecinin sonug-
landirilmasina kadar ilgili kamu kuru-
lusunun muvafik miitalaasinin alinmasi
sartryla maliklerince plandaki kullanim
amacina uygun Ozel tesis yapilabilme-
sine imkén taninmasidir. Bununla bir-
likte hicbir sekilde yap1 yapilamayacak
alanlarda gecici de olsa yap1 yapilmasina
izin verilmeyecektir. DOP’a konu kulla-
nimlara hasredilmis alanlarda gerek 18
inci madde mucibince yapilacak arazi ve
arsa diizenlemesinin gerekse trampa veya
satin alinma suretiyle yapilacak kamulas-
tirmalarin 5 yillik imar programa siiresi
icinde ikmal edilmesi gerekmektedir. Bu
stire en fazla 1 y1l uzatilabilir. Eski diizen-
lemedeki umumi hizmetlere ayrilan yer-
lerdeki arsa ve arazilerin 3194 sayili Imar
Kanununda 6ngoriilen diizenleme ortak-

lik payr orani iizerindeki miktarlarinin
mal sahiplerince ilgili idarelere bedelsiz
olarak terk edilmesi halinde bu terk is-
lemlerinden ayrica emlak alim ve satim
vergisi alinmayacag1 hakkindaki hiikiim,
getirilen yeni diizenlemeyle umumi hiz-
metlerin yan1 sira kamu hizmetlerine
ayrilan yerleri de kapsayacak sekilde ge-
nigletilen mezkur madde baglaminda
“.hi¢bir vergi, resim, har¢, doner serma-
ye Ucreti ve herhangi bir ad altinda bedel
alinmayacag1” seklinde formiile edilmis
ve kamu kullanimina ait sosyal, kiiltiirel
ve teknik altyapr alanlarinin Hazine veya
kamu miilkiyetindeki alanlarla trampa
yapilmasi halinde de sahis veya 6zel hu-
kuk kisilerinden de hi¢bir bedel alinma-
yacagl hitkiim altina alinarak uygulama
alani genisletilmistir.

Yeni diizenleme ile eskisinden farkli
olarak 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetin-
de olup uygulama imar planinda DOP’a
konu kullanimlarda yer alan taginmazlar
sadece umumi hizmetlere ayrilan alanlar
ile sinirlandirilmamis; kamu hizmetleri-
ne ayrilan yerler de DOP’a konu kulla-
nimlarda yer alan tasinmazlar kategori-
sine dahil edilerek “Diizenleme Ortaklik
Payr” (DOP) kesintisi ile husule getiril-
mesi gerekli tasinmazlarin kapsami ol-
dukga genisletilmistir.

Bu anlayisin sonucu olarak; yukari-
da yer verilen 18 inci madde hiikiimle-
rinden de anlasilacag tizere, 7181 sayili
Kanunun 9 uncu maddesi ile yapilan
degisiklik oncesinde, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtiyac1 olan Milli Egi-
tim Bakanligina bagli ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, otoyol harig erisme kont-
roliiniin uygulandig: yol, su yolu, mey-
dan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil
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saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerle tahditlenen DOP’a konu kul-
lanimlar; getirilen son yasal diizenleme
sonrasi diizenlemeye tabi tutulan yerler
ile bolgenin ihtiyac1 olan yol, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Ba-
kanligina bagli 6gretime yonelik egitim
tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagh
saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor
alani, toplu tagima istasyonlar1 ve du-
raklari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandig1 yol, su yolu, resmi kurum
alani, mezarlik alani, belediye hizmet ala-
ni, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis
yapilmasina konu olmayan agaglandirila-
cak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlar1 gibi umumi
hizmet alanlar1 seklinde sayilmakla ol-
dukga genisletilmis ve eskiden beri KOP
uygulamast ile olusturulan parsellerin ve
hatta KOP uygulamasi marifetiyle bile
tahsis olanagi bulunmayan sahalarin da
DOP’tan karsilanmasinin 6nti acilarak
planlarin miiellifi durumunda bulunan
kamu idarelerinin kamulagtirma ytki-
mii ciddi dlgiide ortadan kaldirilmis ve
boylelikle reel anlamda ilgili kamu ida-
relerine 6nemli bir mali kaynak transferi
gerceklestirilmistir.

Diizenleme ortaklik payinin ve ka-
mulastirilacak alanin tespiti baglamin-
da konuyu bir drnekle asagidaki gibi
somutlastirabiliriz:

i) 7181 sayili Kanun Oncesi Umumi
Hizmetlere Ayrilacak Payin Hesab:

AAD Yonetmeliginin 30. maddesine
gore, diizenleme alanina giren kadast-
ro parselleri ile varsa imar parsellerinin
yizolgtimleri toplamindan, imar parsel-

lerine ayrilan kisimlarin yiizol¢timleri
toplami ¢ikarilarak “umumi hizmetlere
ayrilan miktar” bulunur. (Bu hesaplama-
ya iliskin olarak “Diizenleme Ortaklik
Pay1 ve Kamulastirma Miktar1 Hesap Ci-
zelgesi” diizenlenir.)

Ornegin, diizenlemeye giren parselle-
rin toplam ytizolgiimi 12.000 m2, imar
parsellerine yapilan tahsis miktar1 9.000
m2 ise umumi hizmetlere ayrilan alan
3.000 m2 olarak bulunur.

Ancak burada bir hususa dikkat ¢ek-
mekte fayda vardir:

AAD Yonetmeligi, umumi hizmet-
lere ayrilacak alan hesabi yapilirken dii-
zenlemeye giren alan toplamindan imar
parsellerine yapilan tahsis toplaminin
¢ikarilmasini 6ngormektedir. Oysa, imar
parsellerine yapilacak tahsis miktarinin
tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle umumi
hizmetlere ayrilan alanin tespit edilmesi
gereKkir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo-
netmelik hiikiimlerine gore imar plani
kapsamina alinan yerlerin ihtiyaci olan
sosyal ve teknik alt yap1 ve donat: alan-
larinin Yonetmelik ekinde yer alan stan-
dartlardan az olmamak iizere ayrilmasi
gerekmektedir.

Bu da gostermektedir ki umumi hiz-
metlere ayrilan alan toplami, imar par-
sellerine yapilan tahsisten bagimsizdir.
Once standartlarin altina diismemek
kaydiyla umumi hizmetler i¢in alan ayril-
masi, diizenlemeye giren alan toplamin-
dan bu tutar distilerek imar parsellerine
yapilacak tahsisin belirlenmesi gerekir.
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Bu nedenle, 7181 sayili Kanunun 9
uncu maddesi ile 3194 sayili Kanunun 18
inci maddesinde yapilan degisiklik 6nce-
si dénemde oncelikle umumi hizmetlere
ayrilan yol, park, yesil alan gibi alanlarin
yizolgiimleri toplanarak, umumi hiz-
metlere ayrilan alanin bu sekilde tespit
edilmesi daha dogru bir yaklagim olarak
nitelendirilmis ve Danistay da imar dii-
zenlemelerinde Oncelikle diizenlemeye
girecek alanin boyutlarinin, daha sonra
da bu alanda genel hizmetlere ayrilacak
alanlarin belirlenerek, diizenleme ortak-
lik payinin diizenlemeye tabi tutulan ara-
zi ve arsalarin diizenlemeye giren kisim-
larinin yiizolgtimleri ile genel hizmetlere
ayrilan alanlarin oranlanmasi yoluyla bu-
lunacag goriisiinii miiteaddit kararlarin-
da yinelemistir.

Ornegin;

(a) Yol: 3.500 m2,

(b) Yesil Alan: 4.200 m2,
(c) Park:2.500 m2,

(d) Karakol: 1.000 m2,
(e) Ibadet Yeri: 1.000 m2,

(f) 1k ve orta 6gretim kurumlart:
2.500 m2,

(8) Meydan:1.000 m2,
(h) Otopark:1.000 m2,
(i) Cocuk Bahgesi: 1.200 m2 ise;

Umumi hizmetlere ayrilan alan = (a)
+(b) + (c) + (d) + (e) + (f) + (g) + (h)
+(1)

= 3.500 + 4.200 + 2.500 + 1.000 +
1.000 + 2.500 + 1.000 + 1.000 + 1.200

=17.900 m2 olarak belirlenir.

AAD Yonetmeliginin 30 uncu mad-
desinin ikinci fikrasina gore; bagislanan
arazi par¢alarinin bulunmasi veya kamu-
lagtirmasi gereken miktar yerine belediye
miilkiyetindeki parsellerin tahsisi halin-
de, kadastro parselleri ile varsa imar par-
sellerinin ilgili olanlarindan bu miktarlar
distildiikten sonra bulunan toplam alan,
umumi hizmetlere ayrilan miktarin he-
saplanmasina esas olur.

Ornegin, umumi hizmetlere ayrilan
alan 3.000 m2 iken 600 m2 bagislanan
yer var ise ve belediyece 400 m2 yer ka-
mulastirilmas: gereken yere tahsis edil-
mis ise, bu yerleri toplami olan 1.000
m2’nin umumi hizmetlere ayrilan alan-
dan diistilmesi ve bu alanin 2.000 m2 ola-
rak tespit edilmesi gerekir.

30 uncu maddede, umumi hizmetlere
rastlayan Hazineye ait taginmazlarin 11
inci madde kapsaminda belediyeye terk
edilmesi halinde, terk edilen miktarin
umumi hizmetlere ayrilan alandan diisii-
lecegine dair herhangi bir hitkiim bulun-
mamaktadir.

Ancak 11 inci madde kapsaminda
belediyeye terk edilen yerlerin de beledi-
ye tarafindan umumi hizmetlere ayrilan
alanlarla ayni o6zellikte oldugu dikkate
alindiginda bu yerlerin de umumi hiz-
metlere ayrilan alandan diistilmesi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

Bu duruma 6rnek vermek gerekirse;

(a) Diizenlemeye giren alan topla-
mi: 108.000 m2,

Yol: 4.000 m2,
Park: 1.500 m2,
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Yesil Alan: 8.000 m2,
+...

(b) Umumi hizmetlere ayrilan alan
toplami: 22.000 m2

Bagis: 3.000 m2,

Belediye tarafindan tahsis edilen:
4.000 m2,

Hazine tarafindan terk edilen: 2.000
m2.

Bu durumda, umumi hizmetler icin
gereken miktar: 22.000 - (3.000 + 4.000
+2.000)

=22.000 - 9.000
=13.000 m2 olarak tespit edilir.

Bu durumda, imar parsellerine yapi-
lacak tahsis miktar1 ise (a — b)= 108.000
-22.000 =86.000 m24dir.

Sahislar tarafindan bagislanan, bele-
diye tarafindan tahsis edilen ya da Ha-
zine tarafindan terk edilen bu yerlerin
bu yaklasimda da umumi hizmetler i¢in
ayrilan alandan distilmesi gerektigi gayet
aciktir.

Diger taraftan, bu unsurlar umumi
hizmetler icin ayrilan alandan digilir-
ken ayn1 zamanda DOP hesabinda kulla-
nilacak olan ve DOP’un hesaplanmasina
esas teskil eden “diizenlemeye giren alan”
toplamindan da disiilmelidir.

ii) 7181 Sayili kanun Oncesi DOP ora-
ninin Hesaplanmasi

DOP, diizenlemeye tabi tutulan arazi
ve arsalarin diizenlemeye giren kisimlari-
nin yiizl¢timleri ile orantili olarak alinir.

AAD Yonetmeliginin 31. maddesine
gore DOP orani, umumi hizmetlere ay-
rilan miktarin, DOP alinacak parsellerin
diizenlemeye giren miktarlar1 toplami-
na bolinmek suretiyle bulunur. Bunun
yerine, DOP oraninin herhangi bir he-
saplama yapmaksizin azami oran olarak
yasa koyucu tarafindan belirlenmis oran
(5006 sayili Kanunla yapilan degisik-
lik 6ncesi % 35, anilan Kanun degisik-
ligi sonrasinda % 40, 7181 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik sonrast % 45) ola-
rak tespit edilmesi mevzuata aykiridir.
(D.6.D. 22.10.1991, 1990/5 E.; 1991/2101
K. sayili Karari)

Ornegin;

DOP alinacak parseller
20.000 m2,

toplamu:

Umumi hizmetlere ayrilan alan topla-
mu1: 5.000 m2 ise;

DOP orani: 5.000/20.000=%25 olarak
tespit edilir.

AAD Yonetmeliginin 30. maddesi-
nin ikinci fikrasina gore bagislanan arazi
parcalarinin bulunmas: veya kamulas-
tirmas1 gereken miktar yerine belediye
miilkiyetindeki parsellerin tahsisi halin-
de, kadastro parselleri ile varsa imar par-
sellerinin ilgili olanlarindan bu miktarlar
diistildiikten sonra bulunan toplam alan,
umumi hizmetlere ayrilan miktarin he-
saplanasina esas olur. Bu nedenle, DOP
orani hesaplanirken gahislar tarafindan
bagislanan, belediye tarafindan AAD Yo-
netmeliginin 32.madesinegore tahsis edi-
len yerlerin umumi hizmet alanlar1 top-
lamindan disiilerek DOP oraninin buna
gore tespit edilmesi gerekmektedir. Ayni
madde metninde, Hazinece terk edilen
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yerlerin de umumi hizmet alanlarinin
tespitinde dikkate alinacagina dair her-
hangi bir hiikiim yer almamasina karsin,
gerek doktrinde gerekse uygulamada bu
yerlerin de umumi hizmet alanlar1 hesa-
binda dikkate alindig1 goriilmiistiir.

ii.1) Bagis Olmas: Halinde DOP hesab:

Sahislar tarafindan umumi hizmet-
ler igin yapilan bagislarin, hem umumi
hizmetler i¢in gereken alandan hem de
diizenleme alani yiizol¢limiinden dii-
stilmesi gerekmektedir. Zira bagislanan
alanlardan DOP kesilemeyecegi agiktir.
Kald1 ki, DOP hesaplanirken diizenleme-
ye giren parsellerin toplam yiiz6lgiimii
degil, sadece DOP alinabilecek miktar1
dikkate alinir.

Ornek:

Diizenleme alaninin

28.000 m2

yuzolgiimii:

Umumi hizmet alanlari: 9.000 m2

Umumi hizmet alanlar1 i¢in yapilan
bagis: 1.000 m2

Bu durumda bagis miktari; hem umu-
mi hizmetler alanindan hem de diizenle-
me alanindan diistilecektir.

Bu halde;

Diizenleme alani = 28.000 - 1.000 =
27.000 m2,

Umumi hizmetler alani = 9.000 -
1.000 = 8.000 m2,

DOP orani = 8.000 / 27.000 = 0,2963
= %29,63 olarak tespit edilir.

ii.2) Daha Once AADve Tabi tutulan
Parsellerin Olmas: Halinde DOP Hesabi

18. maddenin altinci fikrasina gore,
daha 6nceden uygulamaya tabi tutularak
DOP kesilen parsellerden ikinci kez DOP
kesilmemesi esastir. Bu nedenle, bu par-
sellerin de diizenlemeye giren parseller
toplamindan diisiilmesi gerekir. Ancak
bu alanlarin umumi hizmet alanlar top-
lamindan disiilmesi gibi bir durum s6z
konusu olmaz.

Ornek:

Diizenleme alaninin

28.000 m2

yuzolgimi:

Umumi hizmet alanlar1: 9.000 m2

Daha onceden diizenleme yapilan
imar parselleri: 4.500 m2

Bu durumda;

Diizenleme alani yiizol¢timii = 28.000
-4.500 = 23.500 m2

DOP orani = 9.000 / 23.500 = 0,3829
= % 38,29 olarak tespit edilir.

ii.3) Kapanan Yol ve Yol Fazlalarinin
DOP hesabinda Degerlendirilmesi

Diizenleme alanindaki kapanan yol
ve yol fazlalarinin belediye adina tescili
miimkiin degildir. Danistay kararlari-
na goére bu alanlarin umumi hizmetler
toplamindan diisiilerek DOP hesabinda
degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle,
diizenleme alanindaki kapanan yollar ve
yol fazlalar1 nedeni ile yapilan ihdaslarin
hem diizenleme alani yiizolgimiinden
hem de umumi hizmet alanlar1 topla-
mindan disiilerek DOP ihtiyacit buna
gore tespit edilmelidir. Burada ikili bir
durum s6z konusu olabilir. Eger diizenle-
me alaninin yiiz6l¢timii, sadece kadastral
parsellerin yiizélgiimleri toplami olarak
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belirlenmis ise ihdas miktar1 diizenleme
alan1 yiizol¢timiinden diisiilmez. Buna
karsilik diizenleme alani yiizol¢timii ih-
daslar1 da icine alacak sekilde belirlenmis
ise ihdaslarin diizenleme alani yiizolgii-
miinden diisiilmesi gerekir.

Ornek:

Diizenleme alaninin ytizélgiimi (ih-
daslar dahil): 40.000 m2

Umumi hizmetler alani: 14.000 m2
Kapanan yol ve yol fazlasi: 4.500 m2
Bu durumda;

Diizenleme alani yiizol¢timii = 40.000
- 4.500 = 35.500 m2,

Umumi hizmetler alani = 14.000 -
4.500 = 9.500 m2,

DOP orani1 = 9.500 / 35.500 = 0,2676
= % 26,76 olarak tespit edilir.

ii.4) Hazinece Terk Edilen Yerler ile Be-
lediyece Umumi Hizmetlere Tahsis Edilen
Yerlerin DOP _Hesabinda Degerlendiril-
mesi_

Hazine tarafindan 11. madde kapsa-
minda terk edilen yerler ile belediyece
ayn1 amaca tahsis edilecek alanlarin, hem
umumi hizmetler alanindan hem de dii-
zenleme alaninin yiizol¢iimiinden diisiil-
mesi gerekir.

Ornek:

Diizenleme alaninin

46.000 m2

yuzoletimi:

Umumi hizmet alanlar1: 20.000 m2
Hazinece terk edilecek yer: 4.200 m2

Belediyece tahsis edilecek yer: 2.800
m2

Bu durumda;

Diizenleme alani: 46.000 — (4.200 +
2.800) = 39.000 m2,

Umumi hizmetler alani: 20.000 -

(4.200 + 2.800) = 13.000 m2,

DOP = 13.000 / 39.000 = 0,3333 = %
33,33 olarak tespit edilir.

ii.5) Kamulastirilacak Alanin DOP
Hesabinda Degerlendirilmesi

Imar Kanununun 18. Maddesinin be-
sinci fikrasina gore; herhangi bir parselin
bir kisminin kamulastirilmas: halinde
DOP, kamulastirmadan arta kalan mik-
tar tizerinden hesaplanir. Bunu diizenle-
me alaninin toplamina yayginlastirirsak
DOP alinacak miktar, diizenleme alanin-
dan kamulastirilacak miktarin ¢ikaril-
masi suretiyle bulunur. Kamulagtirilacak
bu miktar ayn: zamanda umumi hizmet
alanlar1 toplamindan da ¢ikarilacaktir.

(ii.1), (ii.2), (ii.3), (ii.4) ve (ii.5) bo-
limlerinde anlatilanlar1 asagidaki 6rnek-
le topluca agiklayabiliriz.

Ornek:

Diizenlemeye giren parsellerin topla-
mi (a): 30.000 m2,

Bagislanan (b): 500 m2,
Belediyece tahsis edilen (c): 750 m2,
Hazinece terk edilen (¢): 500 m2,

Daha 6nceden DOP kesilen (d): 2.500
m2,

Umumi hizmetler i¢in ayrilan miktar
(e): 7.500 m2

Bu halde;
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DOP aliacak parsel miktar1 = a -
(b+c+g+d)

=30.000 - (500 + 750 + 500 + 2.500)
=30.000 - 4.250
=25.750 m2,

Umumi hizmetler i¢in gereken alan =
e-(b+c+g)

=7.500 - (500 + 750 + 500)
=5.750 m2,

DOP oran1 = 5.750 / 22.250 = 0,2584
= % 25,84 olarak bulunur.

iii) 7181 Sayilh Kanun Sonrast Umumi
Hizmetlere Ayrilacak Payin ve Diizenleme
Ortaklik Payinin Hesaplanmasinda Geti-
rilen Degisiklikler

Yukarida da ifade edildigi gibi, 7181
saylll Kanunun 9. maddesi ile yapilan
degisiklik oncesinde, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egi-
tim Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, otoyol harig erisme kont-
roliiniin uygulandig1 yol, su yolu, mey-
dan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerle tahditlenen DOP’a konu kul-
lanimlar; getirilen son yasal diizenleme
sonrasi diizenlemeye tabi tutulan yerler
ile bolgenin ihtiyac1 olan yol, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Ba-
kanligina bagli 6gretime yonelik egitim
tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagl
saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor
alani, toplu tagima istasyonlar1 ve du-
raklari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandig1 yol, su yolu, resmi kurum
alani, mezarlik alani, belediye hizmet ala-

ny, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis
yapilmasina konu olmayan agaglandirila-
cak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlar1 gibi umumi
hizmet alanlar1 seklinde sayilmakla ol-
dukga genisletilmis ve eskiden beri KOP
uygulamast ile olusturulan parsellerin ve
hatta KOP uygulamasi marifetiyle bile
tahsis olanag1 bulunmayan sahalarin da
DOP’tan karsilanmasinin 6nti acilarak
planlarin miiellifi durumunda bulunan
kamu idarelerinin olasi1 kamulagtirma
yukiimii ciddi ol¢tide ortadan kaldiril-
mus ve boylelikle reel anlamda ilgili kamu
idarelerine 6nemli bir mali kaynak trans-
feri gerceklestirilmistir.

Boylelikle; 7181 sayili Kanun o6ncesi
(Umumi Hizmetlere Ayrilan Alan Top-
lam1 / DOP Alinacak Parseller Toplami)
seklinde formiile edilen DOP orani; 7181
sayil1 Kanun ile 3194 sayili Kanunda ya-
pilan degisiklikler sonrasinda (Umumi
Hizmetlere ve Kamu Hizmetlerine Ayri-
lan Alan Toplami / DOP Alinacak Par-
sellerin Yiizol¢timleri Toplami) seklinde
yeniden formiile edilmistir.

Her ne kadar 3194 sayili Kanunun
7181 sayili Kanunun 7. maddesi ile de-
gisik 13. maddesinin baghgi “Imar plan-
larinda umumi hizmetlere ve kamu
hizmetlerine ayrilan yerler” seklinde de-
gistirilmekle, isbu degisiklik 6ncesinde-
ki “Imar planlarinda umumi hizmetlere
ayrilan yerler” seklindeki madde kapsa-
mi1 oldukga genisletilmis ve kamusal hiz-
met alanlar1 ayr1 bir kategoride sayilarak
umumi hizmetlere ayrilan alanlarla bir-
likte ayn1 madde iceriginde zikredilmigse
de; parselasyona iliskin 18. madde igeri-
ginde, mezkir degisiklik 6ncesindeki do-
nemde ictihat niteligi kazanmis yiiksek
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yargl kararlar1 uyarinca DOP’tan karsi-
lanmasinda hukuka uyarsizlik goriilme-
yen “pazar yeri’, “semt spor alan1’, “toplu
tasim yolu” gibi yerlerin disinda ilgili do-
nemde mer’i bulunan imar mevzuatinda
kamu tesisleri alanlarinin bedelsiz olarak
kamu miilkiyetine gecirilmesini 6ngéren
bir diizenleme bulunmadigindan ve KOP
olarak ayrilan hisselerin ilgili kamu ida-
resi tarafindan kamulastirilmas: gerekti-
ginden DOP’tan karsilanmas1 mevzuata
aykir1 olarak kabul edilen “Milli Egitim
Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim ku-
rumlar1 disindaki 6gretime yonelik egi-
tim tesis alanlarr’, “Saglik Bakanligina
bagli saglik tesis alanlar1’, “Resmi kurum
alanr”, “Mezarlik alan1’, “Belediye hiz-
met alanr’, “Sosyal ve kiiltiirel tesis alant’,
“Ozel tesis yapilmasina konu olmayan
agaclandirilacak alan” seklinde sayilabi-
lecek KOP parselleri vePlanli Alanlar Tip
Imar Yénetmeliginin 14. maddesinde ken-
tin acik ve yesil alan ihtiyaci basta olmak
tizere, kent i¢inde ve ¢evresinde giinii bir-
lik kullanima y6nelik ve imar plani karar1
ile belirlenmis eglence, dinlenme, piknik
ihtiyaglarinin  karsilanabilecegi lokan-
ta, gazino, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,
otopark gibi kullanimlar ile tenis, yiizme,
mini golf, oto kros gibi her tiir sportif fa-
aliyetlerin yer alabilecegi alanlar olarak

tanimlanmakla bu alanda yapilacak ya-
pilarin emsalinin (0,05’1), yiiksekliginin
(6.50) metreyi ge¢meyecegi belirtilerek
tizerlerinde belirli sartlarla yapilagsma
imkéan1 taninmis bulundugundan, kamu
ortaklik payindan (KOP) karsilanacak
alan adi altinda dahitahsis yapma olanag:
bulunmadigy yiiksek yarg: kararlarinca
sabit bulunan rekreasyon alanlar1 ile me-
sire yerlerinin de “Umumi hizmet alan-
lar” seklinde sayildigi ve boylelikle eski
donemde ilgili kamu idarelerince kamu-
lastirilmas: halinde kamu eline gegebilecek
kamusal hizmet alanlarimin da “Umumi
hizmet alanlar1” kategorisine dahil edil-
mekle “Umumi hizmetlere rastlayan yer-
ler” kavramimin deruhte ettigi kapsamin
oldukga genisletildigi miisahade edilmistir.

Buna gore; 7181 sayili Kanun ile geti-
rilen degisiklikler sonrasinda, DOP ora-
ninin bir bagka agidan (Kapsami Genis-
letilecek Sekilde Yeniden Tanimlanmis
Umumi Hizmetlere Ayrilan Alan Top-
lam1 / DOP Alinacak Parseller Toplami)
seklinde formiile edildigi de soylenebilir.

Yeni DOP orani formiilasyonu, eski
DOP orani hesaplama yontemi ile ara-
sindaki farklar1 gosterecek surette ay-
rintilandirilmis haliyle asagidaki sekilde
ifade edilebilir:

DOP Orani (%)

¥

Umumi Hizmetlere ve Kamu hizmetlerine Ayrilan Alan Toplami
(Eski DOP’tan Karsilanacak Alanlar + Eski KOP’tan Karsilanacak Alanlar + Rekreasyon ve Mesire Alanlart)

DOP Alinacak Parsellerin Yiizolgtimleri Toplami
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iv) 7181 Sayili Kanun Oncesi ve Sonra-
sinda “Kamulastirilacak Alan Hesabi”

iv.1) Degisiklik Oncesi Durum

7181 sayil Kanun oncesinde kamu-
lagtirilmasi gereken alan; umumi hizmet
alanlar1 toplamindan, diizenlemeye giren
parsel alanlar1 toplaminin % 401inin ¢ika-
rilmast ile bulunan farkin 100 ile garpilip
60’a boliinmesiyle tespit edilegelmistir.

Her ne kadar AAD Yonetmeliginin
31. maddesinin son fikrasinda “kamulas-
tirllmasi gereken alan, umumi hizmetlere
ayrilan alandan, diizenlemeye giren par-
sel alanlar1 toplaminin % 35’inin ¢ikaril-
mast ile bulunan farkin 100 ile ¢arpilip
65¢ bolinmesiyle bulunur” hitkmii yer
almakta ise de, 18. maddede 5006 sayili
Kanunla yapilan degisiklik dikkate alin-
diginda fikrada yer alan 35 rakami 40 ve
65 rakami 60 olarak uygulanmustir.

Ornek:

Diizenlemeye giren parsellerin top-
lam yiizol¢timii: 200.000 m2,

Umumi hizmetler i¢in ayrilan alanin
toplam yiiz6lgtimii: 90.000 m2

Ise kamulastirilacak alan su sekilde
hesaplanir:

Once umumi hizmetlere ayrilan alan-
dan diizenlemeye giren parsellerin ytiz6l-
¢imiiniin % 4071 ¢ikarilir.

90.000 - (200.000 * 0,40)= 10.000 m2
olarak bulunur.

Bulunan bu miktar yiiz ile ¢arpilip alt-
miga boltniir.

Boylece kamulastirilacak alan,

10.000 * 100/60 = 16.666,66 m2 ola-
rak tespit edilir.

DOP, diizenlemeye giren parsellerin
kamulastirilacak alan diistilditkten son-
raki yiizol¢limii tizerinden alinir.

Yukaridaki 6rnege gére alinacak DOP
miktar1 su sekilde tespit edilir:

Diizenlemeye giren kadastro parselle-
rinin toplam yiizélgiimiinden kamulasti-
rilacak alan cikarilir.

200.000 - 16.666 = 183.334 m2 olarak
bulunan tutarin % 40’1 alinarak DOP tes-
pit edilir.

183.334 * 0,40= 73.333,34 m2 alina-
cak DOP miktaridir.

Yapilan islem sonucu bulunan kamu-
lagtirilacak alan miktar1 ile DOP mik-
tarinin toplami umumi hizmet alanlari
toplamini veriyor ise yapilan islem dogru
demektir.

Umumi hizmetlere ayrilan alan=DOP
+ kamulastirilacak alan

90.000 = 73.333,34 + 16.666,66

iv.2) Degisiklik Sonrasi Durum

7181 sayili Kanun sonrasinda kamu-
lagtirilmasi gereken alan; umumi hizmet
alanlar1 toplamindan, diizenlemeye giren
parsel alanlar1 toplaminin % 45’inin ¢ika-
rilmast ile bulunan farkin 100 ile ¢arpilip
55% boliinmesiyle tespit edilecektir.

Ornek:

Diizenleme alani yiizol¢imii: 102.000
m2,
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Umumi hizmet alanlan

48.000 m2

toplami:

Ise kamulagtirilacak alan= (48.000 -
(102.000 * 0,45)) * 100/55

= (48.000 - 45.900) * 100/55
=2.100 * 100/55= 3.818,18 m2,

Kamulastirilacak alanin ayrilmasin-
dan sonra,

Diizenleme alani = 102.000 — 3.818,18
=98.181,82 m2,

Umumi hizmet alanlar1 toplami=
48.000 - 3.818,18 = 44.181,82 m2,

DOP orani = 44.181,82 / 98.181,82 =
% 45 olarak tespit edilir.

Yukaridaki 6rnege gére alinacak DOP
miktari su sekilde tespit edilir:

Diizenlemeye giren kadastro parselle-
rinin toplam yiizélgiimiinden kamulagti-
rilacak alan ¢ikarilir.

102.000 - 3.818,18 = 98.181,82 m2
olarak bulunan tutarin % 45’i alinarak
DOP tespit edilir.

98.181,82 * 0,45= 44.181,82 m2 alina-
cak DOP miktaridir.

Yapilan islem sonucu bulunan kamu-
lagtirllacak alan miktar1 ile DOP mik-
tarmin toplami umumi hizmet alanlari
toplamini veriyor ise yapilan islem dogru
demektir.

Umumi hizmetlere ayrilan alan=DOP
+ kamulastirilacak alan

48.000 = 44.181,82 + 3.818,18

Gortilecegi tizere; 18 inci madde-
de mezkur Kanunla yapilan degisiklik-
ler gergevesinde gerek DOP oraninin %
40’tan % 45%¢ gikarilmasi, gerekse degi-
siklik Oncesi donemde mer’i bulunan
imar mevzuatinda kamu tesisleri alan-
larinin bedelsiz olarak kamu miilkiyeti-
ne gegirilmesini 6ngoren bir diizenleme
bulunmadigindan ve KOP olarak ayrilan
hisselerin ilgili kamu idaresi tarafindan
kamulagtirilmasi gerektiginden DOP’tan
karsilanmasi yillar boyunca mevzuata
aykir1 olarak kabul edilmis “Milli Egi-
tim Bakanligina bagli ilk ve ortadgretim
kurumlar1 digindaki 6gretime yonelik
egitim tesis alanlar1’, “Saglik Bakanlhigina
bagl saglik tesis alanlarr’, “Resmi kurum
alan1’, “Mezarlik alan1’, “Belediye hiz-
met alan1’, “Sosyal ve kiiltiirel tesis alanr’,
“Ozel tesis yapilmasina konu olmayan
agaclandirilacak alan” seklinde sayilabi-
lecek KOP parselleri ve Planli Alanlar Tip
Imar Yonetmeliginin 14 {incii maddesin-
de kentin acik ve yesil alan ihtiyaci basta
olmak {izere, kent icinde ve cevresinde
giinii birlik kullanima yonelik ve imar
plani karari ile belirlenmis eglence, din-
lenme, piknik ihtiyaglarinin kargilana-
bilecegi lokanta, gazino, kahvehane, ¢ay
bahgesi, biife, otopark gibi kullanimlar
ile tenis, ylizme, mini golf, oto kros gibi
her tiir sportif faaliyetlerin yer alabilecegi
alanlar olarak tanimlanmakla, bu alanda
yapilacak yapilarin emsalinin (0,05’),
yiiksekliginin (6.50) metreyi gegmeyece-
gi belirtilerek tizerlerinde belirli sartlarla
yapilasma imkan: taninmis bulundu-
gundan, kamu ortaklik payindan (KOP)
karsilanacak alan adi altinda dahitahsis
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yapma olanag1 bulunmadig: yiiksek yar-
g1 kararlarinca sabit bulunan rekreasyon
alanlari ile mesire yerlerinin de “Umumi
hizmet alanlar” seklinde sayilmasi ve
boylelikle eski donemde ilgili kamu ida-
relerince kamulastirilmas: halinde kamu
eline gegebilecek kamusal hizmet alanla-
rinin da “Umumi hizmet alanlar1” katego-
risine dahil edilmekle “Umumi hizmetle-
re rastlayan yerler” kavraminin deruhte
ettigi kapsamin olduk¢a genisletilmesi
neticesinde DOP orani hesaplama yonte-
minin (“Kapsami Genisletilecek $ekilde
Yeniden Tanimlanmis Umumi Hizmetle-
re Ayrilan Alan” veya bir bagka ifadeyle
“Umumi Hizmetlere ve Kamu hizmetle-
rine Ayrilan Alan Toplam1”/ DOP Alina-
cak Parseller Toplami) seklinde yeniden
formiile edilmesi marifetiyle ilgili kamu
idarelerince “kamulastirilmas1  gerekli
bulunan alan” miktari ciddi dl¢iide daral-
tilmis ve boylelikle imar planlarinin mii-
ellifi durumunda bulunan idarelerin (ve
ozelinde belediyelerin) parselasyondan
kaynakli kamulastirma yiikiimii 6nemli
oranda azaltilmistir.

Nitekim, “kamulastirilacak Alan He-
sabr’na iliskin (iv.1) bolimiindeki mii-
sahhas Ornegi isbu degisiklik sonrasi
doneme uyarladigimizda; degisiklik 6n-
cesindeki uygulamada 16.666,66 m2 ola-
rak tespit edilen “kamulastirilacak alan”,
degisiklik sonrasindaki uygulamada 0
olarak karsimiza ¢ikmakta ve “kamulas-
tirtflacak alanin bulunmadigr” sonucunu
vermektedir.

Diizenlemeye giren parsellerin top-
lam yiiz6l¢timii: 200.000 m2,

Umumi hizmetler i¢in ayrilan alanin
toplam yiiz6l¢limii: 90.000 m2

Kamulagtirilacak alan=(90.000 -

(200.000 * 0,45)) * 100/55
= (90.000 — 90.000) * 100/55=0

7181 sayili Kanunla getirilen degisik-
likler sonrasinda; ilgili kamu idarelerinin
kamulastirma ytikiimiiniin biiyiik oran-
da azaltildig1 ve reel anlamda parselasyon
planlarinin miiellifi durumunda bulunan
isbu idarelere 6nemli bir mali kaynak
transferinin gergeklestirildigi agiktir.

v) Kamulastirilacak Alanlarin Temin
Edilmesi

v.1) Degisiklik Oncesi Durum

Imar Kanununun 18. Maddesinde
“Diizenleme ortaklik paylarinin toplamu,
yukaridaki fikrada sozii gecen umumi
hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi gereken
yerlerin alanlar1 toplamindan az oldu-
gu takdirde, eksik kalan miktar belediye
veya valilikce kamulastirma yolu ile ta-
mamlanir” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, DOP ile karsila-
namayan alanlarin dogrudan kamulastir-
ma ile temin edilmesi gerektigi diisiinii-
lebilirse de AAD Yonetmeliginin 32 nci
maddesi, Imar Kanununun 18. maddesi
ile 11 inci maddesini birlikte degerlendi-
rerek kamulagtirma konusunda agamali
bir anlayis benimsemistir.

32 nci madde hitkmiine gore, diizen-
leme sahasinda umumi hizmetler alan-
larinin diizenleme ortaklik payindan
karsilanamamasi durumunda; 6nce, bu
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diizenleme sahasinda bulunan belediyeye
ait arsalar umumi hizmetlere tahsis edilir.

Bunlar yetmedigi takdirde, diizen-
leme sahasinda bulunan ve belediyeye
terki miimkiin olan Hazine veya o&zel
idare miilkiyetindeki parsellerden; mey-
dan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu
tagim istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere rastlayan kisimlar belediyeye
terk edildikten sonra, ayn1 maksada tah-
sis edilirler.

Bu durumda, degisiklik oncesi do-
nemde Kanunun 18 inci maddesi ile
AAD Yonetmeliginin 32 nci maddesi ge-
lisiyor gibi goriilebilir. Kanuna gore dog-
rudan kamulastirma yapmak gerekirken
Yonetmelige gore once belediye, sonra
Hazine miilkiyetindeki taginmazlarin bu
ise tahsis edilmesi, bunlarin yetmedigi
durumda kamulastirma yapilmasi gerek-
mektedir.

Ancak burada herhangi bir celigki ya
da kanuna aykirilik bulunmamaktadir.
Ciinkii Yonetmeligin 32 nci maddesi, Ka-
nunun 18 inci maddesi ile 11 inci madde-
sini birlikte degerlendirmektedir.

Danistay da 21.05.1997 tarihli ve
1996/2964 E.; 1997/2407 K. sayili Kara-
rinda umumi hizmetlere ayrilan alanlarin
DOP ile karsilanamamasi halinde, 6nce-
likle Kanunda yazili idarelerin (belediye,
Hazine ve 6zel idare) taginmazlarinin bu
amag i¢in tahsis edilmesi gerektigini vur-
gulamigtir.

Umumi hizmetlere ayrilan yerler be-
lediye, Hazine ve Ozel idareden karsila-
namadig1 takdirde asagidaki siraya gore
kamulastirma yapilir:

1)Kadastro parsellerinin ytizol¢imi
en biiyiik olanindan baglamak iizere,
mistakil imar parselleri verildikten son-
ra arta kalan miktarlari,

2)Alanlar1 en kiigiik bir imar parseli
alaninin dortte birinden daha kiiciik olan
kadastro ve (varsa) imar parsellerinin en
kii¢igiinden baslanarak yeteri kadari,

3)Tamami yol, meydan, park, yesil
saha, genel otopark, cami, karakol yeri
gibi umumi tesislere isabet eden kadastro
ve varsa imar parsellerinin yeteri kadari.

v.2) Degisiklik Sonrast Durum

7181 sayili Kanunun 9 uncu madde-
si ile degisik 18 inci maddenin besinci
fikrasinda; “Diizenleme ortaklik paylari-
nin toplamy, tigiincii fikrada sozii gegen
umumi hizmetler igin, yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar, tes-
cil harici alanlardan veya muvafakat alin-
mak kaydiyla; kamuya ait taginmazlardan
ya da Hazine miilkiyetindeki alanlardan
kargilanir. Bu yontemlerle kargilanama-
mas! halinde belediye veya valilik¢e ka-
mulastirma yoluyla tamamlanir. Her-
hangi bir parselden bir miktar sahanin
kamulagtirilmasinin gerekmesi halinde
diizenleme ortaklik payi, kamulastirma-
dan arta kalan saha iizerinden ayrilir”
denilmekle, metnin dogrudan kamulas-
tirma yapilmasini istilzam eden degisik-
lik 6ncesi seklinden biitiiniiyle uzaklagil-
mis ve meriyetteki AAD Yonetmeliginin
32. maddesindeki siralama isbu kanun
maddesi igeriginde tamamen degistiri-
lerek;”...eksik kalan miktarin oncelikle
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belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
bu ise tahsis edilmesi ve sonrasinda yet-
memesi halinde Hazine miilkiyetindeki
taginmazlarin tahsis edilerek karsilan-
masinin miimkiin olmadig1 durumlarda
kamulagtirma yapilmasi gerekliliginden’,
“...eksik kalan miktarin tescil harici alan-
lardan veya muvafakat alinmak kaydiyla;
kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanmasi-
nin yeterli olmadig1 durumlarda kamu-
lagtirma yapilmas: gerekliligine” gecis ya-
pilarak, oncelikle tescil harici alanlar ile
Hazine miilkiyetindeki alanlardan karsi-
lanma esasi getirilmistir.

Gortilecegi tizere; 18 nci madde uy-
gulamalarinda gerek “umumi hizmetlere
ayrilan alan toplamr”, gerek “DOP hesa-
br” gerekse “kamulastirilacak/kamulasti-
rilmasi gerekli alan hesabi’nda getirilen
degisikliklerle kamulastirma yiikiimi
biiytik oranda azaltilan belediyeler ve
diger ilgili kamu idarelerinin, parselas-
yon islemi esnasinda uyguladiklar1 DOP
kesimi ile husule getirilen alanlar1 agan
umumi hizmet alanlarimi kargilayabil-
meleri i¢in tescil harici alanlar ile Hazine
tasinmazlarinin bu iglere tahsis edilme-
si birincil derecede siraya koyulmakla
bahsi gecen kamulagtirma yiikiimiiniin
giderek elemine edilmesi ve ozellikle
belediyelerin bu olast mali kiilfetlerden
arindirilmast hedeflenmistir. Kamulag-
tirma, ancak bahsi gecen yontemlerle
eksik kalan miktarin karsilanamamasi
halinde basvurulabilecek bir yol olarak
benimsenmistir.

Belediyelere ve ilgili diger idarele-
re reel anlamda 6nemli bir mali kaynak
transferini beraberinde getirecek bu
degisikliklerin dogal bir sonucu olarak
(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) mezkur
18 inci maddenin dordincu fikrasinda;
tciinci fikrada belirtilen, bélgenin ihti-
yacina ayrilan alanlardan belediye hiz-
metleri ile ilgili olanlarin bu amaglarla
kullamilmak kaydiyla ilgili belediyesi
adina, diger alanlarin ise imar planin-
daki kullanim amact dogrultusunda
bu amaci gerceklestirecek olan idareye
tahsis edilmek iizere Hazine adina tescil
edilecegi hiikiim altina alinmigstir.

3.SONUC

Yukarida yer verilen 18. madde hii-
kiimlerinden de anlagilacag: iizere, 7181
saylll Kanunun 9. maddesi ile yapilan
degisiklik Oncesinde, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtiyac1 olan Milli Egi-
tim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, otoyol harig erigme kont-
roliiniin uygulandig1 yol, su yolu, mey-
dan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerle tahditlenen DOP’a konu kul-
lanimlar; getirilen son yasal diizenleme
sonrasi diizenlemeye tabi tutulan yerler
ile bolgenin ihtiyaci olan yol, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Ba-
kanligina bagli 6gretime yonelik egitim
tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagli
saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor
alani, toplu tagima istasyonlar1 ve du-
raklari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandig1 yol, su yolu, resmi kurum
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alani, mezarlik alani, belediye hizmet ala-
ny, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis
yapilmasina konu olmayan agaglandirila-
cak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlar1 gibi umumi
hizmet alanlar1 seklinde sayilmakla ol-
dukga genisletilmis ve eskiden beri KOP
uygulamast ile olusturulan parsellerin ve
hatta KOP uygulamas: marifetiyle bile
tahsis olanagi bulunmayan sahalarin da
DOPtan karsilanmasinin 6nii agilarak
planlarin miiellifi durumunda bulunan
kamu idarelerinin uygulamalarinda ge-
rek “umumi hizmetlere ayrilan alan top-
lamr”, gerek “DOP hesab1” gerekse “ka-
mulastirilacak/kamulastirilmas:  gerekli
alan hesabi’nda getirilen degisikliklerle

kamulagtirma yiikiimii ciddi 6lgiide orta-
dan kaldirilmis ve béylelikle reel anlam-
da ilgili kamu idarelerine 6nemli bir mali
kaynak transferi gerceklestirilmistir.

KAYNAKCA
3194 sayili Imar Kanunu

Imar Kanununun 18. Maddesi Uya-
rinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlen-
mesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo-
netmelik

Suat Simsek, Imar Hukuku, Milli Em-
lak Kontrolérleri Dernegi Yayini, Anka-
ra, 2010
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Sevki SIRMA
Hizmet lyilestirme Miidiirliigii
Md. Yrd."

BUYUKSEHIR YONETIMI
YAKLASIMLAR VE UYGULAMALAR”

(0Y4

Birgok sehir, zamanla ekonomik olarak kendi cevrelerine bagumli hale
gelirler ve yeni bir ekonomi ve isgiicii piyasast olustururlar (bir metropol
alani). Bu alanlar genellikle yerel yonetim yetki alaninin entegre sistemleri-
dir. Merkezi sehir ile cevre arasindaki ekonomik baglar, bir boliimiin digeri
olmadan basarili olamayacagi kadar yakin hale gelebilir. Bu makale, ulus-
lararasi élgekteki uygulamalarin artilarini ve eksilerini anlatan, ilgili se-
hir ornekleriyle ana metropolitan yonetisim yaklasumlarinin bir tipolojisini
sunmaktadir. Makale birden fazla yerel yonetime sahip alanlara odaklan-
makla birlikte, ayn: zamanda metropolitan alanin esasen bir yerel yonetim
yetkisini barindiran ornekleri de icermektedir. Yazumiz daha fazla uygula-
mali arastirma icin ¢ikarilan derslerin ve arastirilmasi énerilen konularin
bir izeti ile sona ermektedir.

Anahtar Sozciikler: Biiyiiksehir(metropol) yonetimi, kentsel yonetim, kent-
sel sistemler, yerel yonetim, arazi kullanimi ve ulasim planlamasi, yerel kamu
hizmeti sunumu..
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Sevki SIRMA

1. GIRIS!

Tim diinyada kentlesme siireci, daha
bityiik sehirler, dolayisiyla daha genis yerle-
sim alanlar1 yaratmaktadir. 2012 yilinin or-
talarina geldigimizde, niifusu on milyondan
fazla 27 mega sehir ve bir milyondan fazla
yagayani olan 500°den fazla kentsel olusum
bulunmaktaydi. (Brinkoff, 2012) Bir¢ok bii-
ytk sehir zaman icinde ¢evredeki yerlesim-
lere daha fazla bagimli hale geldi. Boylece
tek bir ekonomi ve is giicii piyasasi, ortak
¢ikarlar1 olan bir topluluk, bir metropol
bolgesi olusturuldu. Bu olusumda merkez
ve ¢evre arasindaki ekonomik baglar o ka-
dar yakin ve siki olur ki, bir kismi digeri
olmadan basarili olamaz. Metropol gibi bir
alanin yaricap genellikle 20 ila 40 kilometre
arasindadir, ancak bazen daha biiyiik olabi-
liyor veya topografya veya temel altyapinin
konumu nedeniyle kentsel bir “koridor’a da
doniigebiliyor. Idari sinirlar oldukga istikrar-
I1 olma egiliminde olsa da, kentsel biiyiime
genellikle bu alanin karakterini degistirir. Bu
nedenle, bir biiyiiksehir bolgesi genellikle
birkag yerel yonetim idaresi alanini igerir.

Idari béliinme ve ekonomik biitiinlesme-
nin bu uyumsuzlugu biyiiksehir diizeyinde
isbirligi icin firsatlar1 degerlendirmek ve ye-
rel yénetimler arasindaki gereksiz rekabetini
onlemek i¢in farkli bir yonetime ihtiya¢ du-

1 Cevirenin notu : Niifusu hizla artan diinyanin biiyiik bir bo-
liimii artik sehirlerde yasarken, birikimler ister istemez metropol
sehirleri meydana getirir.Yogunluk arttikca bu yerlesim alanla-
rinin yonetimi ve yasayanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi  bir
sorun olmaya baglar. Yazida adi gegen biiyiiksehirlere ilaveten
fenomen devam ettikge yenilerinin ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde ortaya ¢ikacagi kagimlmaz goziikiiyor. Dolayist ile normal
biiyiikliikteki kentlerden fakli olarak biiyiiksehirlerin yonetiminin
de farkli olmas: geregi gerceginden hareketle ve cografi ve siyasi te-
mellere dayanarak degisik modeller uygulanmaktadir. Tiirkiyede
de halen uygulanmakta olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nununu giiniin sartlarima ve yeni uygulamaya gecen Cumhurbas-
kanligr Yonetim Sistemine uyum saglamast iin bazi calismalar
yapilmaktadir. Bu makalenin terciime edilmesinin amaci, karar
vericiye diinyadaki biitiin 6rneklerin bir arada oldugu bir kay-
nak, arastirmacilara da bu konuda yapilmayan alanlarda aras-
tirma yapmalari icin bir 6neri sunmaktir.

yuyor. Biiyiiksehir olusumu meydana gelir-
ken, resmi veya gayr1 resmi uygun yonetim
diizenlemelerinin baglangicta bulunmamast,
hizmetlerin  parcalanmasina(verimsizlik),
bazi yonetim bolgelerinde (yayilmalar nede-
niyle) “tcretsiz yolculuk’, ¢evresel bozulma
ve bolgesel agidan potansiyel olarak daha
yiksek bir degere sahip olan arazinin daha
ucuz kullanilmasi sonucuna neden olmak-
tadir. Kentsel biiytimenin hizli oldugu ve
kurumsal yapilarin ¢ogu zaman daha zayif
oldugu gelismekte olan iilkelerde, metropol-
lerin uygun sekilde idaresi 6zellikle 6nem-
lidir.

Bu makale, bu konuyu ve bununla ilgili
zorluklar1 vurgulamanin yaninda, uluslara-
rast diizeyde, artilar1 ve eksileri ile mevcut
sehir 6rnekleriyle birlikte uygulanan biiyiik-
sehir diizeyinde yonetim yaklasimlarinin bir
tipolojisini sunmaktadir. Alman derslerin
bir 6zeti ile sona ermekte ve daha ileri aras-
tirmalar i¢in bazi konu basliklar1 6nerilmek-
tedir.

1. Biiyiiksehir Alanlar1 Nasil Olusur?

Biiylik kentsel alanlar diisiik nakliye
maliyetlerine karsilik biiyiik yerel pazarlar
sunar ve maliyet/biiyiikliik 6lcek ekonomi-
lerini ve endiistriyel ¢esitliligi kolaylagtirir.
Sosyal y1g1lma, bilgi, emek ve diger girdile-
rin paylasilmasi yoluyla ekonomik biiyiime
ve uzmanlasma, yenilik¢ilik ve endistriler
arasi ticaret, rekabet gibi diger girdileri ko-
laylastirir. Metropolitan alanlar ayrica alt-
yapt ve konut yetersizligi sorunlariyla da
kars1 karsiya kalmaktadir. (genellikle bii-
yiik planlanmamis yerlesimler olusturma
seklinde) Trafik sikisikligs, biiyiik informel
sektorler ve ilgili ydénetim zorluklar: da
goriilen olumsuzluklar arasindadir. (Diinya
Bankasi, 2010)

Bir metropolitan alan, ¢ekirdek bir seh-
rin disa dogru biiytimesi veya cesitli yerle-
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simlerin asamali olarak biitiinlesmesiyle or-
taya ¢ikabilir. Bir Monosentrik Bolgede(tek
merkezli), ¢ekirdek bir sehir, niifus yogun-
lugunun azaldig1 (6rnegin, Paris, Dublin) az
ya da ¢ok esmerkezli dairelerde digsa dogru
biiyiiyor. Bir Polisentrik Alanda (¢ok mer-
kezli), biytime daha ¢ok gesitli alanlarin en-
tegrasyonu seklindedir. Alt-merkezler bityiir
ve zamanla isletme etkilesimi ve giinliik ise
gidis-gelis (6rnegin Johannesburg, Seul) sag-
lamak i¢in ulagim perspektifinden ana sehre
yeterince yaklasir.

2. Siyasi Doniisiim Yolu ile Biiyiikse-
hir Yonetimi Thtiyaci

Biiytiksehir alanlar1 zamanla bityiidiikee,
metropolitan alana dahil yerel yonetimlerin,
bazi fonksyon ve hizmetlerin biiyiiksehir
Olceginde yerine gelmesi i¢in gittik¢e artan
bir sekilde koordinasyona ve ortak karar al-
maya ihtiya¢ duyar. Ornegin, isletmeleri ve
isyerlerini o bolgede tutacak uygulamalar
normalde en alttaki yerel idare seviyesine
birakilir, ancak yeni firmalar: istenen yere
¢ekmek i¢in en iyi sonug¢ bolgesel diizeyde
yapilan girisimlerle alinir. Turizmin tegviki
i¢in, bagarili olmak adina bu sektoriin yone-
timindeki i¢ unsurlarla gticlii baglar kurmak
zorundadir. Kati atik bertarafi verimlilik di-
stinildiginde tipik bir ortak girisim fonk-
siyonudur, buna kargilik sadece atik topla-
ma isi en alt diizey belediyelerden rahathikla
yonetilebilir. Sanayilesmenin ve diger insan
faaliyetlerinin dogurdugu cevresel etkiler,
¢ogu zaman yerel yonetimlerin sorumluluk
ve kapasite sinirlarini asar. Ornegin, bir bol-
gede yagmur drenajlarinin yetersiz olmasi
bir diger komgu idarede tagmaya neden ola-
bilir (yayilma etkisi). Biiyliksehir yapisi ile
diger alt yerel yonetimler arasinda hizmet ve
sorumluluklarla ilgili kapsama alanlarinin
nereler olmasi gerektigine ait 6rnek bir tab-
lo yazinin sonunda ek olarak verilmistir.

Uluslararas: deneyimler, yerel ve ulusal
farkliliklar nedeniyle “herkese uyan tek bir
yerel yonetim kalibr” olmadigini gostermis-
tir. (Slack, 2007) Bazi kurumsal diizenleme-
ler “asagidan yukariya’, yani bolgedeki yerel
yonetimler arasindaki girisimler ve anlagma-
lar yoluyla yapilabilir; bazis1 da “yukaridan
agagiya’, yani eyalet veya merkezi hitkiimet
tarafindan yapilmaktadir. Diizenlemeler,
zaman i¢inde degisik yaklasimlar nedeni ile
eskisinden yenisine bir gelisim takip ederek
sik sik degisebilir.*

Yerel yonetim sistemleri, bolgesel bir
ekonominin yeterliligi ve girisimciler i¢in
firsat esitligi tizerinde 6nemli bir etkiye sa-
hipken, ayni zamanda boélge sakinlerinin
yerel yonetimlerine erisimini, karar verme-
de halkin katilm derecesini ve yonetimle-
rin hesap verebilirligini ve duyarliligini da
sekillendirmektedir. Verimlilik, erisimde
esitlik ve vatandaslarin fikirlerini serbestce
ifade etmeleri, biiyiiksehir yonetiminin iyi
olmasi i¢in esastir. (Klink, 2008) Arastirma-
ci Slack, idare yapisinin optimal tasarimi-
nin hangi kriterlerin karsilanacagina bagh
olarak degisebildigi sonucuna varmistir.
Olgek ekonomileri, digsalliklar ve firsat
esitligi kavramlar1 ve olusumlar1 daha ¢ok
genis metropolitan yonetim alanlar1 {ize-
rinde odaklanmaya meyyaldir, ancak yerel
hassasiyet, erisilebilirlik ve hesap verebilirlik
kriterleri daha kii¢iik yonetim birimlerine
mabhsusiyeti isaret etmektedir. Buradaki zor-
luk bu kriterler arasinda kendi belediyesine
uyacak dogru dengeyi bulmaktir, ¢iinki bu
husus farkli iilke i¢i metropol bolgelerinde
farkli sekilde olugabilecegi gibi, devletler
arasinda da ¢ok farkli sartlar ortaya ¢ikmig
olabilir. (Slack, 2007) Sunu da unutmamak
2 Biiyiiksehir yonetimi, 6zellikle agagidan yukariya bir yak-
lasim uygulandiginda, yerel yonetimler arasinda ekip ¢alismasi
olarak goriilebilir. Etkili ekip ¢aligmasi sunlar1 gerektirir: (a)

ortak bir amag; (b) giiven; ve (c) iiyeler arasindaki farkliliklarin
bir zayiflik olarak degil, kuvvet olarak gériilmesi.
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gerekir ki siyasi faktorler yonetim yapisinin
secimini bilyiik oranda belirlemektedir.

Finansal beklentiler, genellikle biiyiik-
sehirde o©zel diizenlemeler olusturmanin,
yonetimi sekillendirmenin baglica nedenler-
denden biridir. Bu olusumlar incelendiginde
gerekli sartlar cercevesinde agagidaki ozel
durum ayarlamalari yapilabilir.

o Finansal veya Insan Kaynaklar
Havuzunun Olusumu: Ortak ¢aba-
larla sinerji saglanacagi zamanlarda
(alan tanitimi, tedarik, bor¢lanma,
vb.) gerekli.

o Maliyetlerin Paylasimz: Bir yatirim
(6rnegin, Ozellikli ekipman) i¢in
maliyetleri paylagarak veya bir hiz-
met vererek 6l¢cek ekonomileri kaza-
nilacaksa.’?

o Yayihm Yénetimi: 1dari bolgelerde
yayilimlarimn (digsalliklar) ele alin-
mas1 gerektiginde; Ornegin, hava
veya su kirliligi (negatif yayilma);
veya eger ziyaretgiler cezbedici bir
diger bolgeye giderek harcama yapi-
yorlarsa (olumlu yayilma).

o Dengesizligi Azaltma: idare bol-
geleri arasinda énemli bir gelir ve /
veya hizmet esitsizligi mevcut oldu-
gunda (6rnegin, farkli vergi tabani).

2. METROPOLITAN YONETIM
MODELLERI

Metropolitan yonetim modellerini ifa-
de eden ve diinyadaki uygulanan 6rnekleri
ile temel kurumsal yaklagimlar Tablo 1de
siniflandirilmig, tanimlanmis ve 6rneklen-
mistir. Bunlar su yelpazede bir igerik ifade
eder: (a) ozel isbirligi ve ortak (gegici veya
kalic1) koordinasyon girisimleri veya diizen-

3 Alternatif olarak, yerel yénetimlerden biri tarafindan sagla-
nabilir, digerlerine ticret uygulamak sureti ile.

lemeleri; (b) biiyiiksehir planlamasi ve / veya
hizmet sunum organlar1 isbirligi ile; (c) bii-
yiksehir diizeyinde / bolgesel bir idare; (d)
yetki bolgelerinin birlestirilmesi veya komsu
bolgelerin bir sehir tarafindan ilhaki yoluyla
konsolide edilmis bir yerel yonetim. Metro-
pol alanimin ¢ogunu kapsayan bir belediye
yonetimi koordinasyonu kolaylastirirken,
verimlilik ve vatandas erisilebilirligi icin ye-
rel biirolara veya bazi sektorel diizenlemele-
re yine de ihtiya¢ duyulabilir. Metropolitan
alanda kapsamli isbirligi ¢ogu zaman hala
bir zorluk tagimaktadur.

1. Kiiresel Uygulama

Uluslararas: deneyimlere bakilinca, 6zel-
likle Kuzey Amerika (Dodge, 1996) ve Avru-
pa (OECD, 2006) genelinde biiyiik metropol
idari modellerin cesitliligi gorilmektedir.
Aslinda daha ¢ok megasehirler Giiney As-
yada bulunsa da, buralardan iyi kurulmus
ve iyi isleyen sadece birkag 6rnek verebiliriz.
Stiphesiz ki metropolitan yerlesim alanlari-
nin gelisimi ile ilgili bir¢ok otorite vardir an-
cak, bunlar ¢ogunlukla yatirim planlamasi
ve imar gelistirmeye odaklanma egilimin-
dedir. Dogu Asyada, Cin, Japonya ve Giiney
Kore, mega kentlerinde konsolidasyonu sag-
lamiglar ve kapsamli yerel yonetimleri ¢ali-
sir hale getirmiglerdir (Yang, 2009). Manila,
Filipinler ise giiglii bolgesel yonetim idareleri
altinda giiglii yerel yonetimler ihdas etmistir
ve bunlarin basindaki bagkanlar cumhur-
baskam tarafindan atanmiglardir (Laqui-
an, 2005).

Latin Amerika bir¢ok mega sehre ev sa-
hipligi yapsa da, Sao Paolo, Mexico City, Bu-
enos Aires ve Rio de Janeiroda biiyiiksehir
yonetimine yonelik uygulamalar eksik veya
zayif kalmistir. Bunlarin istisnasi, segili bir
biiyliksehir belediye bagkaninin yonettigi,
genis yetki ve sorumluluklara sahip se¢ilmis
bir biiyliksehir meclisi olan Ekvadordaki
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Quito Biyliksehir Bolgesidir. Uygulamada
daha zayif olmasina ragmen, Bogota ve Ca-
racas’ta da benzer sistemler var. (Rojas, 2007)

Sahraalt1 Afrika hizla kentlesiyor, ancak
sehirlerin ¢cogunda metropol dl¢ekli bir ko-
nuya cevap verecek etkili kurumlar bulun-
muyor. Bu arada Giiney Afrika bir istisnadur,
ve 1998 yilinda her biri esasen kendi metro-
pol alanini kapsayan alt1 belediye kurmustur.

Yerel diizeydeki diizenlemelerin kurum-
sal anlamda eksik veya zayif oldugu yerlerde,
koordinasyonun veya diger islemlerin ulusal
veya bolgesel / eyalet hiikiimetleri (6rnegin,
Lagos State) tarafindan yerine getirilme egi-
limi dogmaktadir. Avustralyada toplu tagima
ve diger yerel belediye hizmetleri bolgesel(e-
yalet) hiikiimetler tarafindan yonetilmek-
tedir. (Abbott, 2011) Yerel yonetimler arasi
transfer sistemi ulusal hiitkiimetler tarafin-
dan , belediyeler-merkezi hiikiimet ile bele-
diyeler arast iliskileri etkilemek ve yonetmek
icin giiglii bir ara¢ olabilirken, dikkatlice ta-
sarlanmadig: takdirde de istenmeyen sonug-
lar dogurabilir.

Ornegin, 1990’larda Meksikada uygula-
nan politikalar, yerel vergi tahsilati transfer-
lerinin tizerindeki dolayli olumsuz etkileri
nedeniyle, bundan dogan altyap: dengesiz-
liginin daha da artmasina neden olmus ve

Meksikonun metropol alanindaki mali esit-
sizlik diizeyini, istemeyerek de olsa arttir-
mugtir. Hafifletme ¢abalariin yasal ve poli-
tik karmagikliklar nedeni ile kisitlandig1 da
ayrica kanitlandi. (Raich, 2008)

Genellikle yerel yonetimler, 6rnegin be-
lirli bir fonlamaya ait yetki alabilmek igin
daha st diizey bir yonetim tarafindan ya-
pilmas: istenmedikce katki saglamaz veya
isbirligi yapmazlar. Bir¢ok bolgesel planla-
ma konseyi, AB bolgesel ekonomik kalkin-
ma 6deneklerinin alinmasindan sonrasinda
olusturulmustur (OECD, 2006). Mamafih,
bu durum her zaman kalict diizenlemeler
meydana getirmez. Amerika Birlesik Dev-
letlerinde, uzun yillar boyunca ABD federal
hitkiimetinden yerel yonetimlerin ihtiyagla-
rin1 kargilama ve sorunlarinin ¢éziimleri i¢in
bolgesel bir plan sunmalari, belirli bir fonu
elde etmek i¢in bir 6n sart idi. Bu fon deste-
i sartlar1 sona erdiginde, bu sayede kurulan
birgok bolgesel kurumun etkinligi de azaldi.
(Post, 2004) Yerel veya bolgesel koordinas-
yonlar i¢in sdylenebilecek diger tesvikler, ya
yonetimler arasi anlagmali sistemler yoluyla
(Hindistan gibi), ya da yasal ¢erceveler sag-
layarak (Fransa,Polonya,italya gibi) veya fi-
nansal tegvikler ve siyasi etki yoluyla (Hol-
landa) olarak ifade edilebilir.
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Tablo 1: Metropolitan Yonetim Modelleri*

Yaklasgim

Karekteristik

Avantaj

Dezavantaj

Ornekler

1.YEREL YONETIMLER ARASI I$BIRLIKLERI

Ortak eylemler yerel yo-
netimleri daha kuvvetli
duruma getiriyorsa, Or-
negin i) 6lgek ekonomi-
si politikasini uygulama
istegi (toptan ahimlar,
sozlesme yonetimi, itfa-

Sinurl dahili bagimlilik-
lar1 olan (veya az sayida
yerel yonetime sahip)
alanlar i¢in kullanighdir.
Daha kalic1 bir koordi-

Genellikle kapsami si-
nirhidir

Uluslararas1 bir konfe-
rans veya spor etkinli-

Sozlesme yapmig bir

(i) Ortak Fayda iye, yol bakim ve tuzimi | nasyon i¢in giiven inga o : .
Temelli geligt,irme amagli); veya | etmege ilk isama ola- Siirekli . gine Fallp sehir adaylar,
Girigimler (ii) firmalari, etkinlikleri | bilir. firekli olarak, ihtiyacla- | kendi metropol alan}a "
veya turizmi cezbeden ra cevap verme zorunlu- a@ma l?asvurma egili-
. - . | lugu yok. mindedir.
projeler Resmi diizenlemeler si-
Onemli bir maliyet soz | yasi olarak kisitlanmigsa
konusu oldugunda ma- | veya yasal olarak yasak-
liyet paylasim formulii | lanmugsa faydalidar.
tizerinde anlagma ihti-
yaci dogar.
Halkin hle thangi blr. }}IZT Kaliforniya'da yaygindir.
Bir yonetim, bolgedeki Ientlijtle;ai?l}i’;é{lis:rfelzf Ornegin, bircok kiigitk
digerlerinin yararina, bir bilirlikvasfi ’ Zaylf{)arms» yerel yonetim, belirli
Bir belediyenin sorumlu | hizmet dalinda uzman- vevabelirsiz olabilir hizmetlerin saglanmasi
(ii)Yerel Yonetimler | oldugu alanlarda hiz- | lasabilir. Y ’ i¢in Los Angeles Count-
Arast Yapilan Sozles- | meti  yerine getirmek y(ilge) ile sozlesme ya-

(OECD, 2006).

meler i¢in bagka bir yerel y6- | Bir yerel yonetim ka- erel vonetiminverilen  PYOF
netimle anlagmas. pasite bakimindan di- ye Y L Urdiitn Amman  sehri,
o . . .. | hizmetin kalitesini ve | . .
gerlerinden daha istiin . . s iilkedeki diger sehirler
P verilen hizmeti saglayip . AN
oldugunda kullanighdur. . . : adina vergi gelirlerini
saglamadigini takip et- topluyor
mesi gerekmektedir pryor
) Ko?rFllnasyon amagli Ruhr, Almanya
(iii)  Komite,Dernek, | gegici veya kalic1 organ- . . .
. . Turino ve Milano, Italya.
Komisyon, Calisma | lar. Esnek yapilanmalar ol- | Genellikle yalnizca .
. . Paris, Fransa
Gruplari, Ortaklik, Da- | Kurumlardan ziyade ge- | mas. danismanhk  rolinde Toronto BiyiiksehirKa-
nisma Kurullari vb. nellikle ag karakterinde olmasi 4 ?

nada

2. METROPOLITAN /

BOLGESEL OTORITE-

LER (6zel amagli ) Bagimsiz tiizel kisiliktirler. Yerel
yonetimler tarafindan, kamu kaynaklarini daha iyi
kullanmak i¢in olugturulan géniillii birliklerdir. (i) -
(iv) maddeleri bu yaklagimin varyasyonlaridir

Yerel yonetimlerin
kurdugu“Bottom-up’,
asagidan yukari igleyen
goniillii organizyonlar

Etkili olmasi tiye bele-
diyelerin ilgi ve katilim
seviyelerine gore degisir.

Ozellikle ABD ve Fran-
sada yaygin

(i) Yerel Yonetimlerin
Metropolitan Seviyede
Meclisi (MM)

Koordine gereken isler
icin  {iye Dbelediyeler-
den kurulmus bir FO-
RUMdur

Kararlar ilgili yerel kon-
seyin  onaylanmasina
ihtiyag duyar (bireysel
yerel yonetimlerin hesap
verebilirligini  engelle-
memek igin).

Yerel otorite kimligini
korurken ortak / bolge-
sel ¢ikarlar1 ele alan bir
forum olmasi.

Esnek olmasi, iiyelerin
herhangi bir zamanda
katilmalarina / ¢ikmala-
rina veya yalmzca bazi
konulara katilmalarina
izin veriyor olmast

Basar1 sunlara baghdir:
(a) MM'Yye verilmesi
planlanan veya tahsis
edilen finans ve insan
kaynaklari; ve (b) meclis
tiyeleri arasinda metro-
polle ilgili konularin-
daki goriiglerde uyum
derecesi.

ABDde yaygin Sao Pa-
olo, Brezilya Montreal,
Kanada

4 Ozellestirme veya kamu-izel ortakliklar: (PPP) bu yazida ézellikle ele alinmamugtir .
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(ii) Bolgesel
Planlama
Idaresi

Bolgesel stratejiler tasar-
lamak ve / veya planla-
ma ve politika gelistirme
uygulamalarini tasarla-
mak i¢in MM'ye benzer
resmi bir olugum.

Genis yetki alan1 olabilir
veya dar gorev uygula-
mast seklindedir. (nehir
yataklar1 1slahi  gibi).
Plan uygulama vyetkisi-
ne sahip olabilirler veya
olmayabilirler.

Bolgesel planlama igin
temel odak noktasi.
Ozel analitik kaynakla-
rin (yayihmlar: ortaya
¢ikarmak, 6lgek ekono-
mileri uygulama potan-
siyelini, esitsizlikleri vb.
vurgulamak i¢in) bu-
lunmas.

Sadece
rolit
gunda
olmasi .

fcraat, etkili olmak igin
kuvvetli bir kurumsal
kapasiteye sahip olmay1
gerektirebilir.

danismanlik
sozkonusu  oldu-
etkinin sl

New York Bityiiksehir
Bolgesel Planlama Der-
negi (danigma rolii olan
bir STK)

Portland, ABD, karar
verme yetkisine de sahip
(halihazirda segilmis bir
metrolitan yonetimi).

(iii) Yerel
Hizmetler Idaresi

Uye yerel yonetimlere
ait bir kamu hizmeti ku-
rulusu.(sirket veya ortak
girisim)

Bir veya daha fazla dalda
hizmetin sunumundan
sorumludur.

Bazi hizmetlerde daha
verimli olmak i¢in kul-
lanighdir.

Konsey/kurulda temsil
yoluyla gorev aldiklar
igin aktif olarak y6neti-
me katilirlar.

Etkin olmasi, hizmet
bedelini tahsil etmek,
dye idarelerden katki
toplamak, kanuni yetki-
lerini kullanmak, tahsisli
transferleri  gergekles-
tirmek veya vergi yet-
kisi almak gibi finansal
kazanimlara siki sikiya
baghdir,®

Biyitk Vancouver Bol-
gesel Hizmet Alam
(GVRD), Kanada.
Coklu hizmet veren bir
kamu kurumu olup kis-
mi planlama fonksiyon-
lar1 da vardr.

(Bir bolgede tek dalda
hizmet veren idareler,
yeni bir isbirligine ihti-
yag duyabilir.)
Genellikle hizmet {ic-
retlerini  ve vergileri
toplayabilir veya yerel
yonetimlerden fon sag-
layabilir.

Profesyonel kurul iyele-
rine sahip isletmeler gibi
calisabilirler.

Vatandas erisimi etkile-
nebilir; hesap verebilir-
lik gevseyebilir veya net
olmayabilir.

(iv) Planlama
ve Yerel
Hizmetler
Idaresi.

(ii) & (iii) 'nin kombi-
nasyonu, yani planlan-
ma ve bir veya daha
fazla hizmetin sunul-
mast (6rnegin, bolgesel
ulagim veya su idaresi).

(i) & (iii) kombinas-
yonu

(ii) & (iii) kombinas-
yonu

Fransada yaygin®
BiiyiikLyon Yerel
Yonetimi

Marsilya Kentsel
Hizmetler Komitesi

3. METROPOLITAN SEVIYEDE /
BOLGE YEREL YONETIMi

flk kademe belediye
seviyesinden itibaren
kimlikler korunurken,
bazi yerel faaliyetlerin
merkezilestirilmesi.

Erisilebilirlik ~ etkilene-
bilir; hesap verebilirlik
zaaflar1 dogabilir.”

5 Eger yerel yonetimler ¢ogunlukla otoriteye fon sagliyorsa, kararlarin hesap verilebilirligini saglamak icin kurullarda veya konseylerde
yeterince temsil edilmeleri gerekir.

6 Fransiz yerel yonetimlerinin bolgeleri ve ortalama niifuslart uluslararas: standartlara gore kiigiiktiir. Bu nedenle, hizmet sunumlar:
i¢in ortak diizenlemelerden genis olgiide faydalanirlar. Fransa, belediyeler arast isbirligi icin ozel bir yasal cerceveye sahiptir (“syndicats
intercommunaux”). Sendikalar, tekli ya da coklu fonksiyonlar yiiriiten kooperatiflere ya da yerel yonetimlerin federasyonlarina benzer.
Yerel bir hiikiimet birkag sendikaya iiye olabilir.

7 Bazilar biiyiik 6lgekli biiyiiksehir yonetimlerinin vatandas katilimini biiyiik 6lgiide azalttigint ve demokratik hesap verebilirligi zayif-
lattigini savunuyor. (Oakerson, 2004)
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(i) Yerel Metropolitan
Yonetim

Dogrudan segilmis bir
meclisi olan veya bolge
belediyelerinin olustur-
dugu metropolitan alan
seviyesinde ayr1 bir yo-
netim .

Koordinasyon ve segil-
mis baz1 yerel faaliyet-
lerden sorumlu (hizmet
sunumunu ierebilir
veya icermeyebilir) yo-
netim.

Diger alt diizey yerel yo-
netimler tzerinde yetki
sahibi olabilir veya ol-
mayabilir.

Belli metropolitan alan
faaliyetleri igin kalict
bir yonetim yapisi.

Biiyiiksehir  diizeyinde
6zel kaynaklarin olusu-
mu.

Etkinligi asagidaki sart-
lara gore olusma egili-
mindedir: (a) bagl yerel
yonetimler  tizerindeki
yetkisinin derecesi; (b)
finansman imkani; ve
(c) yalmzca planlama
fonksiyonu veya ek ola-
rak bazi hizmetleri sag-
lama  fonksiyonlarinin
olusu.

Tokyo ve Seul Biyiik-
sehir

Toronto, Kanada 1954-
98

Cape Town, GA(2000%¢
kadar) Abidjan, Fildisi (
2001 kadar)

Dar es Salaam, Tanzan-
ya (alt yerel yonetimler
tizerinde etkisi yok.)
Budapeste, Macaristan
(swnurhs yetki)

Londra, UK ( alt seviye
yerel yonetimler ftize-
rinde onemli oranda
yetkili)

(ii) Ust Yonetim
Tarafindan Kurulan
Blgesel idare'

Bir metropol bélge i¢in
eyalet veya ulusal seviye
idare tarafindan kurulan
bir yonetimdir. Finans-
man kaynagi genellikle
kuran idarenin biitgesi-
nin bir pargast olmak-
tadur.

Belli metropolitan alan
faaliyetleri igin kalic1 bir
yonetim yapisi (segilmis
veya atanmis).

Ozel kaynaklarin varlig1.
Finansman temini nor-
malde bir sorun olmaz.

Metropolitan alana da-
hil olan belediyelerle
isbirliklerin sinirli sevi-
yede kalma riski.

The Twin Cities, ABD
(eyelet atamasi)
Portland, ABD (segil-
mis) Abidjan,Fildisi
Madrid, Ispanya,
Stuttgart, Almanya(dog-
rudan segilmis)

Londra, (dogrudan se-
¢ilmis bagkan)
Ile-de-France (Paris)
Manila, Filipin (kuvvet-
li yerel yonetim temsili
-bagkan devlet baskani
tarafindan segilir)

4. KONSOLIDE EDILMIS YEREL YONETIMLER
(BIRLESTiRME VEYA EKLEME YOLU iLE)

Biiyiiksehir ~ bolgesinin
bityik bir bolimiinii
(veya tamamini) kapsa-
yan yetki alan1.

Koordinasyon,  sosyal
denge islemleri / esitle-
me (bir vergi tabani kul-
lanarak) ve 6lgek ekono-
milerine imkan verir.

Yonetime halkin erigimi
etkilenebilir ve yerel du-
yarlilik ve hesap verile-
bilirlik zayiflayabilir.
Rekabeti ve halkin tercih
alternatiflerini azaltir.

Cape Town, Giiney Af-
rika Pittsburgh,ABD
Toronto, Kanada
istanbul, Tiirkiye
Bologna,talya

2. Metropolitan (Bolgesel) Otorite -
Ornek Sehirler’

ozellikle metropol idaresi veya bagh sirketi
ile hizmet sozlesmelerinin imzalanmasi sek-
2.1. Biiyiiksehir Yonetiminde Degisik  lindeki uygulama sayesinde verimli olmay:

Yaklasimlar bagarirlar.’® Bir metropol idarenin karek-

Bityiiksehir yonetimi araciligiyla sagla- teristik ozellikleri, farkli seceneklerle Tablo

nan planlama ve hizmet konsolidasyonu sa-
yesinde, metropol alanindaki daha kiigiik ye-
rel yonetimlerin bagimsizhigini etkilemeden,

2de gosterilmektedir. Ornegin, bazi ulasim
yonetimlerinin karekterleri kalin harflerle
belirtilmistir.

8 Bolgedeki yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir otorite olmamasina ragmen, Kenya, Nairobi Biiyiiksehir Kalkinma Bakanhg bunun
bir varyasyonu olarak degerlendirilebilir

9 Sehir ornekleri ile ilgili temel veriler www.wikipedia.com adresinde bulunabilir.

10 Buna ek bir segenek, bir bolgesel veya ulusal hiikiimet tarafindan atanmas: halidir.
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Table 2: Metropolitan Yonetimlerin Ozellikleri

Olgiit Secenek 1 Segenek 2
Islev Planlama Planlama ve Hizmet Sunumu
Kapsam Tek Sektor/Tek Fonksyon Cok Sektor/Cok Fonksyon

Yetki Derecesi

Danigsmanlik/rehberlik

Dogrudan yonetim

Yasal Statii Kamu Kurulusu

Kamu Kurulusu veya Kamu Hiz-
meti Veren Ozel Sirket

Hizmet Ozelligi

Kar Amaci Giitmeyen

Kér amaglt

12
Olugum S$ekli Meclis/Kurul

Bolgedeki yerel yonetimlerce  Bolgedeki halk tarafindan dogru-
atanmis veya segilmis

dan segilmis

2.2. Vergi Paylasimi Sozlesmeleri

Vergi rekabeti yerel yonetimlerin is diin-
yast ve yiiksek gelirli yerlesimcileri ¢ekmesi
i¢in bazen cazip bir ara¢tir. Bununla birlikte,
vergi oranlarinin azaltilmasi zaman zaman
“mali diizenlemeler’ ve bunun sonucu ola-
rak gelir kaybina neden olabilir.

Fransa, Marsilya'daki Communauté
Urbaine, (Marsilya Kent Meclisi) 17 ken-
tin olusturdugu bir konsorsiyumdur. Bu
kurum devletin tespit ettigi normal vergi
oraninda ticari vergilerin tahsilati igin ortak
bir sistem kullaniyor. Bu sayede vergide bir
yaris olmazken maliyeti diisiik vergi islemi
de bagarilmis oluyor. Konsorsiyum, bolge-
sel ekonomik gelisme, ulastirma hizmetleri,
arazi kullanimi ve konut, su¢ 6nleme, atik
bertarafi ve ¢evre politikalarindan sorumlu
olup, belediye baskanlar1 veya meclis tiyeleri
tarafindan yonetilmektedir. Marsilya olusu-
mu, karayolu ve trafik projelerine odaklanan
birkag yerel yonetim arasindaki gayri resmi
isbirligi seklinde kurulmusken, simdi gelise-
rek bolgesel planlama ve hizmet sunum ku-
rulusu olarak hizmet vermektedir.

Fransa, Grand Lyon, bolgesindeki yerel
yonetimler (58), vergi tahsilinin boliisimii
diizenlemelerine sahiptir ve yerel vergi ge-
lirlerinin bir kismi, metropol proje ve har-
camalari icin ortak bir biit¢e seklinde tahsis
edilmektedir

ABD Ikiz Sehirler (Minneapolis-St.
Paul), 1ki merkezi sehir ve bagh banliyd
alanlar1 arasinda sosyal ihtiyaglar ve vergi
oranlar1 (gelir ve emlak vergisi)karsilagtiri-
lirken 6nemli uyumsuzluklarin oldugu go-
rildi.

Bu dengesizligi gidermek icin faaliyete
gecildi  ve belirli hizmetleri ve hedeflenen
ulagtirma siibvansiyonlarini finanse etmek
amaci ile bolgedeki emlak vergilerinin bir
kismini kullanmaya yetkili bir Metropol
Konseyi kuruldu. Bu Konsey, Minnesota
Eyalet Hilkiimeti tarafindan yoneticisi ata-
nan bir Bolgesel Idare'ye ve daha sonra da
bir kamu sektorii kurulusuna déntsti.

2.3. Esnek Yonetim Uygulamalar:

Bir biiyiiksehir yonetiminin diizenli bir
sekilde finanse edilmesine ihtiya¢ vardir.
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Kanada, Biiyiik Vancouver Hizmet Bolgesi
(GVRD) finans ihtiyacini hizmet karsilig
aldig1 bedeller, emlak vergisi pay1 ve iiye yerel
yonetimlerin yillik katkilariyla karsilarken,
Kurula ayn1 zamanda biiyiiksehir bolgesinde
karayolu ve akaryakit vergisi alma yetkisi de
verilmistir. Bu bityiiksehir yonetimi su anda
onsekiz tyeli yerel yonetimlerin temsilcile-
rinden olusan ve bireysel anlagmalar yoluyla
tiyelerine farkli hizmetler sunan bir bagka
esnek, talep odakli kurul seklinde ¢alismak-
tadir. 1965 yilinda kuruldugundan bu yana,
sozlesme bazinda insan kaynaklar1 yonetimi
hizmetleri de dahil olmak tizere ¢ok sayida
hizmet gorevleri arasina eklenmistir. Mama-
tih, giigli bir arazi kullanim planlama yetkisi
yoktur. GVRD baslangicta eyelet hiikiimeti
tarafindan kurulmus, ancak daha sonra belli
sartlarda, iiye belediyeler tarafindan yoneti-
len bir yerel kamu kurumuna déntismiistiir.

2.4. Sivil Toplum Kuruluslar: ile Metro-
politan Alan Planlama

Metropolitan alan planlamast bazi du-
rumlarda sivil toplum orgitleri ile ytritil-
miuistir.

Bélgesel Planlama Idaresi (RPA), 31 il-
¢eden olugsan New York - New Jersey - Con-
necticut metropolitan bolgelerine hizmet
veriyor. RPA, kismen boélge belediyeleri ta-
rafindan finanse edilen, bolgesel planlama
fonksiyonlarinin ¢ogunu yerine getiren, ba-
gimsiz olarak bityiiksehir politikalar iireten,
aragtirmalar yapan ve kanuni destek veren
bir yapidur.

Sdo Paulo ABC Bolgesi'' sivil toplum
orgiitleri ile yerel ozel sektoriin aktif katili-
mu ile faaliyetlerini yiiriitmekte ve bélgenin
ekonomik gelisiminde onemli roller oyna-
maktadir (Ancak Sdo Paolo $ehri bu birlikte
yer almamuistir). Bu organizasyon ¢ok uzun

stiran bir igsizlik doneminden sonra bélgeye
yeni bir ekonomik vizyon kazandirarak yati-
rimlar1 cezbetmek amaci ile ortaya ¢ikmustir.

2.5.Belediye Kalkinma Ajanslar:

Bazi gehirlerde sadece planlama ve imar
faaliyetleri icin ayr1 ajanslar kurulmaktadir.
Bunlarin bazilari arazi kullanimi ve master
planlama faaliyetleri tizerine vyetki alirken
(Hindistan'daki Delhi Kalkinma Ajansi ve
Banglades'teki Dakka Sermaye Gelistirme
Ajansii (RAJUK)"  (Siddiqui, 2004), diger
bir kism1 da daha genis imar yetkileri ile do-
natilmistir. Bu 6rneklerden biri

Lagos Nijeryadaki Mega-Sehir Gelistirme
Otoritesi , digeri de son zamanlarda Londra
Biiytiksehir Belediyesi ile birleserek yiiriiti-
ciiligiinii belediye bagkanina veren Londra
Kalkinma Ajans: . Yukarda a¢iklanan bol-
gesel yonetimler bazi yonetim yetkilerini
gelistirerek ve hizmet islevleri ile kombine
ederek faaliyet gosterir. Bu tip ajanslar genel-
likle iskan alanlarini gelistirerek satmak i¢in
devlet veya belediye arazilerini kullanirlar.

3.  Metropolitan Seviyede / Bolge Ye-
rel Yonetimler - Sehir 6rnekleri®

3.1. Metropolitan Seviyede Bolge Ye-
rel Yonetimleri - Kurumsal Gelismeler-

Uluslararas: deneyimler, yerel ve bolgesel
kosullar degistikce yonetim diizenlemeleri-
nin zaman i¢indeki esnekliginin olmas gere-
gini tavsiye etmektedir. Asagidaki 6rneklerin
hepsinin bir zamanlar yerel bir biiyiiksehir
idaresi vardi, ancak bunlar zamanla fark-
1 modeller seklinde degisiklige ugramistir.
(Slack, 2007)

11 Bu isim, baglangigta bu isbirligini olusturan Sao Paulo ile
sinir tig kiigiik sehri ifade ediyor.

12 Her ikisi de Merkezi hitkiimet tarafindan kurulmustur.

13 Temelden gelen dogal bir yap1 olarak kendi metropol alan-
larin1 kapsayan belediye yonetimleri ayrica “biiyiiksehir yerel
yonetimleri” olarak da goriilebilir (6rnegin, Cin ve Giiney Af-
rika'daki ornekler).
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Toronto, Kanada 1953 yilina kadar 13
bagimsiz belediye seklinde yonetildi. Bu ta-
rihten sonra bolge, Metropolitan Toronto
adinda ve buna ek olarak alt1 bagimsiz yerel
yonetimle (her biri ayr1 iglevlere sahip) iki
seviyeli bir sistem kurdu ve faaliyet gosterdi.
Yillar stiren biiytimenin ardindan, bu yedi
kademeli sehir 1995 yilinda Toronto Sehri
Yerel Yonetimi olarak birlestirildi (yine de
biiyiiksehir bolgesindeki niifusun sadece %
50'sini temsil ediyor). Bunun sonucu olarak,
gelismenin ve hizmet sunumunun etkinligi-
ni saglama ile alandaki hizmet kademeleri-
nin uyumlastirilmasi alaninda biiyiik 6lgiide
degismiler yasanmigtir. Bolgesel Hiikiimet
de (eyalet) bu gelismelerde 6nemli bir rol
oynamuigtir.

Londra, ingiltere, 1964'ten 1986'ya ka-
dar iki seviyeli bir yapi, Biiytik Londra Mecli-
si (GLC) ve 32 yerel hiikiimet (her biri kendi
belediye bagkani ve meclisi olan) tarafindan
yonetildi. 1986'da GLC kaldirild1 ve Lond-
ra'nin yonetimi, bolgesel planlama i¢in 6zel
diizenlemeler yapma yetkisine sahip mer-
kezi hiikiimet bakanlarinin sorumluluguna
verildi. 2000'den beri Londra, segilmis {iye-
lerden olusan Biiyiik Londra Yerel Yonetimi
(GLA) adinda sehir ¢apinda bir yonetime ve
2002'den bu yana dogrudan segilen bir bele-
diye bagkanina sahiptir. GLA, siirdiiriilebilir
kalkinmayi tesvik etmek ve ozellikle ulagtir-
ma, giivenlik, ekonomik kalkinma planla-
masi, yangin ve acil durum planlamasi, arazi
kullanim planlamasi, kiiltiir, ¢evre, saglik ve
Londra ¢apinda etkinliklerin koordinasyonu
i¢in karar belirleyen iist diizey bir stratejik
otoritedir. GLA ve yerel yonetimler ¢ok az
mali 6zerklige sahiptir; Gelirlerinin% 80'in-
den fazlasi merkezi hiikiimet 6deneklerin-
den geliyor.

Abidjan, Fildigi. : 1978deki reformlar,
Cote d'Ivoiredaki(Fildisi Cumbhuriyeti) bii-
yik sehirlere “yerel idare” statiisii verme is-

lemini devam ettirdi. Ulkenin eski bagkenti
ve en biiyiik sehri olan Abidjan, her biri se-
¢ilmis belediye bagkan: ve meclisi olan on
yerel yonetime sahipti. Ayn1 zamanda, her
bir yerel belediyeden doért meclis tiyesinden
olusan ve bir¢ok yerel hizmetleri yapacak bir
biiyiiksehir belediye meclisi ve baskandan
miitesekkil Abidjan Biiyiiksehir Belediyesi
kuruldu. Bagkan dolayli olarak mevcut on
belediye bagkan: tarafindan seciliyordu. Bu
sistem 20 yildan fazla bir siire islev gordi;
ancak Ulusal hitkiimet yerel yonetimlerin
baz1 gorevleri yerine getirmesine kisitlama-
lar getirdi. Ayrica Abidjan Biiyiiksehir'in bu
alt belediyeler iizerinde finansal anlamda
az etkisi oldu. Ulusal hiikiimet, emlak ver-
gilerini topladi ve yerel yonetimlere havale
etti(cogunlukla gecikmis olarak) ancak bu
miktarin belli bir kismu Biiytiksehire tahsis
ediliyordu. (Stren, 2007). 2001 yilinda Abi-
djan Biiyliksehiri, Bolgesel Yonetim veya
baska bir ifade ile “Abidjan Bolgesi” seklin-
de degistirildi. Belediye Baskaninin yerine,
iilkenin cumhurbagkan: tarafindan atanan
Bolge Valisi ihdas edildi. Ilk zamanlardaki
on yerel yonetim sistemi stirdiiriildi ayrica
buna ¢ varos bolgesi ve bazi kirsal alanlar
da eklendi.

Johannesburg, Giiney Afrika, Niifus ba-
kimindan Giiney Afrika'daki en biiyiik sehir
olan Johannesburg, on bir ayr1 bolge mec-
lisine sahip ayrik bir sehirden, bir Metro-
politan Meclisi ve buna bagli dort alt yerel
belediye'den olusan bir asamaya, oradan da
metropoliin ana kismini kapsayan tek bir
biiyiiksehir yonetimine dogru gelisti. Johan-
nesburg, su ve toplum sagligi hizmetlerinin
yaptirilmasi icin yonetim sozlesmeleri dii-
zenlemek, yol ve kati atik fonksiyonlarmin
sirketlestirilmesi ve varlik yonetimini 6zel
sektore devretme gibi faaliyetlerle i¢ yapisi-
n1 sekillendirerek yenilikgi bir anlayisa sahip
oldugunu gostermistir.
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3.2. Eyalet veya Merkezi Hiikiimet Ta-
rafindanKurulan Bolgesel Yonetim

Biiytiksehir yonetimi ile ilgili reformlar
nadiren yalnizca yerel yonetim idarelerinin
girisimlerinden ortaya ¢ikmistir; aksine, ya
bir ulusal ya da bolgesel idarece uygulanma-
ya direk alinmis ya da hiikiimetler tarafin-
dan tesvik edilmislerdir. (OECD 2006)

Portland, Oregon, ABD. Portland bas-
langicta, genel arazi kullanim yonetimini
planlama yetkisine sahip bir COG (Metro-
politan Yonetim Meclisi) idi. Son agamada
ek faalieyetler de tstlenerek Oregon eyalet
yonetimi tarafindan kurulan ve dogrudan
secilmis bir “bolgesel yerel yonetim"e yiik-
seltildi. Artik miilk vergisi koyuyor, bunlarin
satislarini gergeklestirebiliyor ve gelir vergisi
islemlerini yonetebiliyor. Ayrica, yatirimlar
i¢in Metropol tahvilleri ihrag etme yetkisine
de sahip.

Verband Bolgesi Stuttgart, Almanya, Ba-
den-Wurtenberg eyalet hitkiimeti tarafindan
1993 yilinda, 179 yerel yonetime sahip bir
bolgeyi olusturan ve dogrudan segilen bir
iist diizey biiyliksehir yonetimi olarak kurul-
du. Su andaki temel islevi toplu tasima oto-
ritesi olarak hizmet vermektir. Daha genis
faaliyetleri yerine getirme imkani olduke¢a
zayiflamustir, ¢iinkii vergi toplama ve vatan-
das hizmet bedellerini tahsil etme yetkisi bu-
lunmamaktadir. Verband Bélgesi Idaresinin
masraflari, esit alman bagli yerel yonetim
katkilarindan ve eyalet hitkiimetinden veri-
len 6deneklerle kargilanmaktadir. (OECD,
2006)

4. Konsolide Edilmis Yerel Yonetim-
ler - Sehir Ornekleri.

Yerel yonetimlerde yetki alanlarinin bir-
lesme veya ekleme seklinde bir araya top-
lanmasi bazen kamu hizmeti sunumunda

ihtiya¢ duyulan olgek ve esitligi saglamak
i¢in en etkili yaklagimdir. Bununla birlikte
bu durum siyasi agidan tartismalar1 beraber
getirse de, genellikle ulusal ya da eyalet (il)
yonetimlerinin aktif miidahalesini gerektiri-
yor. Diinyada ¢ok az sayida yerel birlesmeler
bir metropol alaninin tamamini kapsamaistir.
Bu durumda olan yerler, yani yerel yone-
timlerin aslinda kendi ekonomik bolgelerini
kapsadig1 durumlarda, kurumsal biitiinliik
cercevesinde koordinasyon daha az problem
olur. Yine de kaynaklarin ve hizmetlerin
bolge genelinde yasayanlara esit iletilmesi bir
sorun olmaya devam etmektedir."*

Cape Town, Giiney Afrika sinirlari, 1998
yilinda Belediye Sinir Tespit Kurulu tarafin-
dan ¢izildi ve bu metropolitan alan (2,461
km?2) kentsel alanda yasayan ve ¢alisan ne-
redeyse biitiin insanlar1 kapsiyor.”®

Istanbul, Turkiye; 2004’te merkezi yo-
netim tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile biitiin
ilceleri kapsayacak ve gorev alanini 1.830
km2den 5.340 km2’ye ¢ikaracak sekilde,
belediye sinirlar yeniden belirlendi. (Turan,
2011)

Shanghai Belediye Yonetimi, Cin Be-
lediyenin yonetim alani, (ve benzer sekilde
Cin'deki tiim biytik belediyeler) tiim metro-
politan alani (6.340 km2) kapstyor.

Cin sehirleri iki seviyeli bir yerel yénetim
yapisina sahiptir; bir dizi ikincil yerlegim ye-
ri(kéy) ve ilgeye sahip bir iist belediye (vi-
layet) olarak ifade edilebilirler. lgeler daha
¢ok sehirlesmeye karsilik gelirken, ikincil
yerlesimler daha kirsal olanlar: temsil eder.
Ozellikle ilgelerin fazlaca bagimsiz bir sekil-

14 Yerel yonetimlerin (alt bolgelere veya bolgelere sahip) esas
olarak kendi dogal ekonomik bélgelerini kapsadig: ilave 6rnek-
ler Seul, Tokyo ve Istanbul'dur. (OECD, 2006)

15 Ulke genelinde benzer konsolidasyonlar yapildi ve sonugta
alt1 brytiksehir belediyesi meydana geldi.
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de yonetilmesinden dolay: koordinasyon za-
man zaman zorlagmaktadir. Politik ekonomi
ve gelenegin uygulamada ayni alanda faali-
yetleri nasil etkileyebilecegine dair bir 6rnek.
Bu durumda, iist belediye yonetimi, alt be-
lediyelerin islerini nasil yiirtittiigii konusu ile
performanslarina miidahale etmemek adina
ilgilenmeme veya sinirlama egilimindedir.

5. Biiyiik Altyap1 Projeleri - Ozel
Durumlar

Yerel yonetimlerin toptan ¢ikarina olan
biyiik altyap: projelerinin yonetimi ve finan-
se edilmesi (kolay bir islem olmadigindan)
ozel olusumlara gerek duyar. Hatta bazen de
projenin uygulanmasi, muhtemelen dogru-
dan sahibi olmasi, operisyonun yénetilmesi
ve varliklarin temini konularinda tamamen
ayr1 bir olusumu da zorunlu kilabilir. Burada
iist seviyede bir yonetim kademesinin sik¢a
goriilen dogrudan anahtar rol alma durumu
agagidaki orneklerde goriilmektedir.

ARPEGIO Madrid, Ispanya'da dogru-
dan segilen bir bolge yonetimi himayesinde
kurulan ve yerel yonetimlerle koordineli ola-
rak projeler ytiriiten bir kamu sektérii sirke-
tidir. ARPEGIO kamu arazilerini yerel yone-
timlerden kalkinma, pazarlama ve yonetim
faaleyetleri igin temin edebilmektedir. Ozel
sektor icin ¢ekici olmayan projelerin hizlica
planlamasi ve yiiriitillmesine bu sekilde ola-
nak tanir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki Was-
hington Biiyiiksehir Bolgesinde
eden bir Metro Rayli Sistem Projesi, bolge-

devam
deki bir uluslararasi havaalanina ve istih-
dam merkezlerine hizli transit hizmetini
genisletmek amaci ile yiiriitiilmektedir. Pro-
je finansmani agagidaki unsurlardan temin
edilmektedir: (i) yerel isletmelerin /arazi
sahiplerinin tstlendigi goniilla vergiler; (ii)

ticretli yol gelirleri; (iii) iki yerel yonetimin
katkilar1 ; (iv) bir Eyalet Hiikiimet Idaresi ve
(v) ABD Federal Hiikiimetinden alinan hibe
fonlar . (gaz vergi gelirleri ve ekonomik tes-
vik fonlarindan)

3. CIKARILAN SONUCLAR VE UY-
GULANAN POLITIKALARIN ETKILERi

Politika iiretenler icin bu uygulamalardan
bugiine kadar ¢ikarilan sonuglar séyledir :

« Bityiiksehir bolgeleri icin en uygun y6-
netisim modelini belirlemek, yerel ve ulusal
kosullara (yasalar, ademi merkeziyetgilik
diizeyi, insan kapasitesi, finans, kiiltiir vb.)
bagldir.

« Cogu zaman yapilan reformlarin sonu-
cunu verimlilik ve objektiviteden ziyade po-
litik faktorler belirler. Siiregler nihai ¢iktilar
(striktiir) kadar onemlidir.

o Metropol bolgedeki herhangi bir bele-
diyenin niifusu digerlerine gére daha baskin
oldugunda, durum ortak eylemlerin gergek-
lestirilmesi i¢in ilave zorluk teskil etme egili-
mindedir (Nairobi, Sao Paolo, Paris).

 Diinyada yalnizca birkag¢ sehirde go-
rev ve yetki, metropol alanlarinin tamami-
n1 kapsiyor. Gorev alani metropol alaninin
¢ogunu kapsayan belediyeye sahip olmak i¢
koordinasyonu kolaylastirabilirken, yoneti-
min hesap verebilirligi ve halkin erisebilir-
ligi zarar gorebilir; ancak metropolitan bolge
genelindeki koordinasyon yine de zorluklar
igerebilir (Giiney Afrika, Cin).

o Bir modelden digerine gegis yapmak,
yerel ve bolgesel kosullar degistik¢e ve yeni
bilgilenmeler olduk¢a normal kargilanmak-
tadir. (Londra, Minneapolis St. Paul, Port-
land, Toronto).

o Kamu hizmetlerinin makul ol¢iilerde
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koordinasyonu ve tam alan kapsaml kentsel
gelisim icin, genellikle tist diizey bir idare-
nin aktif katilimi gerekmektedir (Abidjan,
Manila, Stuttgart, Toronto).

« Bolgesel bir idare veya ulusal hiikiimet
tarafindan “yukaridan asag1” sistemli olustu-
rulan biyiiksehir yapilari, bolgenin ilt yerel
yonetimleri tarafindan aktif olarak destek-
lenmedigi stirece genellikle zayif olacaktir
(Dar es Salaam, Stuttgart).

o Kentsel alanlarin birlesme veya eklem-
lenmesi genellikle maliyetin distiriilmesi
i¢cin savunulur. Bununla birlikte, Toronto
orneginde oldugu gibi, daha 6nceki yerel y6-
netim alanlarindaki hizmet sunumu ve ¢a-
lisan ticretleri birlestirince genel maliyetler
artabilir.

Metropol idarenin belirli bir alani kap-
samast halinde, politika belirleme ve uygu-
lamalar igin ayrica onerilenler :

« Ortak veya eggiidiimlii faaliyetlerden en
biylik kazancin nerede oldugunu tespit edi-
niz (“fark yaratacak farkliliklar”).

o Yerel ve ulusal seviyelerde is yapan bii-
tin paydaslarin katilimini saglayiniz.

« Elde edilecek kaynak ile sosyal esitlik
arasinda bir denge kurarken, kendini ifade
hakk: ile hesap verebilirlik unsurlarini da
devam ettiriniz.

4. ONERILEN ARASTIRMA KONU-
LARI

Halen bireysel veya sektorel alanlara
iliskin ¢alismalarin (mekansal planlama,
gevre, vb.) tanimlayici materyali var olmakla

birlikte, biiyiiksehir yonetisim sistemleri ve
bunlarin gelisimi tizerine uluslararasi diizey-
de ayrintili analitik ve kargilastirmali caligma
eksikligi bulunmaktadir. Asagida onerilen
arastirma konulari, diinyada biiytimeye de-
vam eden gehirleri yonlendirmek i¢in mev-
cut bilgilerin gelisimini saglayacaktir.

. Hangi hizmet ortak tedarikinin,
her bir yerel yonetim tarafindan gergekles-
tirilmesi ile karsilastirinca, onemli 6l¢tide
daha diigiik maliyetli oldugunu kanitlayan
performans gostergelerinin (zaman icinde)
analiz edilerek belirlenmesi. (Bityiiksehir
yonetiminin zayif olmasi halinde “maliyet” /
kagirilan firsatlar nelerdir ?)

o  Vatandaglarin yerel yonetimlerine
katilma imkani ve erisiminin ve bu yoneti-
min bu eylemlere kars:t olan duyarliliginin,
birgok belediyesi olan biiyitksehir yonetimi-
ne karsilik bir veya birka¢ belediyesi olan
yerel yonetimlerde ne kadar farkli oldugunu
degerlendiren ¢aligmalar. (Cok sayida birles-
tirilmis yerel yonetimlerin riskleri nelerdir?)

o Yerel yonetimler arasinda etkin go-
nilli isbirlikleri i¢in kilit faktorlerin neler
olduguna dair degerlendirmelerin igerdigi
caligmalar (gorevler, yetki alani, yasal ve yet-
ki kullanimi farkliliklari, vb.). (Biyiiksehir
yoOnetisimi icin “asagidan yukariya” sistemli
uygulamalarda basari nasil elde edilir?)

o Biiytiksehir yapist diizeyinde etkili
yonetim sistemleri i¢in hangi faktorlerin 6n
kosul oldugunu kanitlayan tespit ¢alismalar1
(swrastyla biiytiksehir otoritesi ve bir alt yerel
yonetimler).
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BUYUKSEHIR YONETiMi YAKLASIMLAR VE UYGULAMALAR

Biiyiiksehir Belediyesi /Lokal Belediyeler Igin Karsilastirmal ve
Gerekgeli Hizmet Dagilimi Tablosu'®

. . Biiyiikse- | Lokal | Merkezi
Hizmetin ad1 hir beled.  hiikiimet Gerekge
Stratejik gelistirme/planlama X Dissallik 6zelligi'”
1 | Ekonomik gelisim X Digsallik 6zelligi
Turizm gelistirme ve  yonetimi X Digsallik ozelligi
Bolgesel imar planlama X Digsallik 6zelligi
. Yerel karsilik ve muamele (bazi
5 Lokal planlama / tahsis X dissalliklar)
Tescil/ arazi kullanim hakki / X Plgsalhk 6zelligi. yok (ihtimal:
olgek ekonomisi)
Sosyal denge;0lgek ekono;bazi
Sosyal konut X digsalliklar
Sosyal hayat1 gelistirme X Yerelde karsilik; sinirl digsallik
3 Kiilturel tesisleri X X Olgek ekonomisi - Yerel kargilik
Kiitiiphaneler X Yerel karsilik
Parkve dinlenme alanlar1 X Yerel kargilik.
Yol ve kpriller X X X Ana arterler, ara arterler uygu-
lamast
4 Toplu ulagim X Dissallik 6zelligi;olgek ekonomisi
Cadde aydinlatma ve temizlik X Dagsal degil (veya sinirli)
Polis /Guivenlik X X Dissallik ; 6lcek ekonomisi
Trafik yonetimi X Yerel karsilik
5 Itfaiye / afet X Yerel kargilik
Ozel hizmetler;egitim X Olgek ekonomisi'®
Ambulans X E)lqe%(v .ekonomisi —digsallik
ozelligi
Icme suyu hizmetleri X Olgek ekonomisi
Drenaj/sel 6nleme X PI(ECE .ekonomlsl ~digsallik
ozelligi
6 Kanalizasyon X Olgek ekonomisi
Kat atik bertarafi X Olgek ekonomisi (atik depola-
ma);digsallik
Kati atik toplama X Dﬁ§ﬁk t?lv(;.ek ekonomisi ve digsal-
lik 6zelligi
Egitim X X [lk ve orta egitim -lise egitimi
7 | Halk saghg D1§salllk; yenidendagmm; olcek
ekonomisi
Sosyal destek X X Sosyal denge; digsalliklar
Belli giinlerin tanitimi X Digsallik 6zelligi
8
Ruhsatlandirma X Yerel kargilik
9 | Enerji tiretimi (elektrik) X

16 (Kaynak Slack, 2004)

17 Bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinin, diger birimlerin olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonucu ortaya ¢ikan
fayda veya zarar.

18 Uretim /hizmet artarken maliyetin diismesi.

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Sevki SIRMA

KAYNAKCA

Abbott, J. (2011) “Regions of cities: Metro-
politan governance and planning in Australia’,
in Xu, J., Yeh A., editors, Governance and Plan-
ning of Mega-City Regions — An international
comparative perspective, Routledge, New York,
p 172-190

Brinkhoff, T. (2011) The Principal Agglo-
merations of the World www.citypopulation.de

Dodge, W.R. (1996) Regional Excellence -
Governing Together to Compete Globally and
Flourish Locally, National League of Cities,
Washington, DC

Klink, J. (2007) “Recent Perspectives on
Metropolitan Organization, Functions, and
Governance’, in Rojas, E., Cuadrado-Roura
J.R., Giiell, .M.E, editors, Governing the Met-
ropolis - Principles and Cases, Inter-American
Development Bank, Washington, DC, p. 77-
134

Laquian, A. (2005) Beyond Metropolis —
The Planning and Governance of Asias Me-
ga-Urban Regions, Woodrow Wilson Center
Press, Washington, DC and The John Hopkins
University Press, Baltimore

McCarthy, L. (2011) “Mega-city regional
cooperation in the United States and Western
Europe -A comparative perspective’, in Xu, J.,
Yeh A., editors, Governance and Planning of
Mega-City Regions - An international com-
parative perspective, Routledge, New York, p
148-171

Oakerson, R.J. (2004) “The Study of Met-
ropolitan Governance’, in Feiock, R.C., editor,
Metropolitan Governance — Conflict, Compe-
tition, and Cooperation, Georgetown Univer-
sity Press, Washington, DC, p 17-45

Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD) (2006) “The Gover-
nance of Metro-Regions”, in Competitive Cities
in the Global Economy, OECD Publishing, Pa-
ris (and related OECD Territorial Reviews)

Post, S.S. (2004) “Metropolitan Area Go-
vernance and Institutional Collective Action’,

in Feiock, R.C., editor, Metropolitan Gover-
nance - Conflict, Competition, and Cooperati-
on, Georgetown University Press, Washington,
DC, p.67-92

Raich, U. (2008) Unequal Development-
Decentralization and Metropolitan Finance in
Mexico City, VDM Verlag Dr. Muller Aktien-
gesellschaft & Co. KG, Germany

Rojas, E., Cuadrado-Roura J.R., Giell,
J.M.E, editors (2007) Governing the Metropo-
lis -Principles and Cases, Inter-American De-
velopment Bank, Washington, DC

Sansom, G. (2009) “Commonwealth of
Australia’, in Steytler, N., Kinkaid, J., editors,
Local Government and Metropolitan Regions
in Federal Systems, McGill - Queens’s Univer-
sity Press, Montreal & Kingston, Canada, p
8-36

Siddiqui K. et al (2004) Megacity Gover-
nance in South Asia - A Comparative Study,
The University Press Limited, Dhaka

Slack, E. (2007) Managing the Coordinati-
on of Service Delivery in Metropolitan Cities
— The Role of Metropolitan Governance, Policy
Research Working Paper, World Bank, Was-
hington, DC

Stren, R. (2007) “Urban governance in de-
veloping countries: Experiences and challen-
ges’, in Hambleton, R., Gross J., editors, Gover-
ning Cities in a Global Era - Urban Innovation,
Competition, and Democratic Reform, Palgra-
ve Macmillan, New York, p 57-70

Turan, N. (2011) “Towards an Ecological
Urbanism for Istanbul’, in Sorensen, A., Oka-
ta, J., editors, Megacities—Urban Form, Gover-
nance and Sustainability, Springer, Germany, p
245-287

World Bank (2010) World Development
Report 2009 Reshaping Economic Geography,
World Bank, Washington, DC

Yang, J. (2009) “Spatial Planning in Asia —
Planning and Developing Megacities and Me-
garegions’, in Ross, C.L., editor, Megaregions:
Planning for Global Competitiveness, Island
Press, Washington, DC, p. 35-52

* Yazar: Mats Andersson Management Consultant,San Francisco¢» Washington,DC- MatsAnd2@gmail.com
Not: Bu makale 2012 tarihinde yaymlanmus ise de yazari ile mayis 2019 tarihinde yaptigim yazismalar neticesinde son ¢alismalar: da

dikkate alinarak giincellenmistir.

** Bu ¢alisma, Diinya Bankast Enstitiisii (http://www.einstitute.worldbank.org Jadresinden gelecekte yapilacak olan e-6grenim dersinde
“Belediye Finansman: Yerel Yonetimler Ogrenme Programi” nda biiyiiksehir finansmani ve yonetisimi iizerine hazirlanan bir modiile

dayanmaktadir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:83 (220) « Kasim' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Oktay CAMDELEN

DMO Genel Miidiirliigii
Bagsmiifettisi

GERCEGE AYKIRI HARCIRAH BEYANINDA
BULUNAN MEMUR HAKKINDA
UYGULANACAK DIiSIiPLIN CEZASI

1. GIRIS

Bilindigi iizere, 6245 sayili Harcirah
Kanununun' “Harcirahin sureti tediye ve
mahsubu” baslikli 59 uncu maddesinde
‘.. Harcirah itast ve avanslarin mahsu-
bu muamelelerinde aksi sabit oluncaya
kadar memurun beyanna itibar olu-
nur” denildiginden, harcirahin avans ve
kati 6demelerinde memurun beyanina
gore islem yapilmaktadir. Buna karsilik,
memurun beyaninda gergege aykirili-
gin tespit edilmesi halinde de, memur
hakkinda Harcirah Kanunu'nun “Hilaf:
hakikat beyanname verenler” baslikli 60
ncit maddesindeki, “Bu kanuna gore ta-
hakkuk edecek, istihkakin miktarin arti-
racak sekilde-maddi hatalar hari¢-hilafi

1 Bkz. 18.02.1954 tarih ve 8637 sayili Resmi Gazete.

hakikat beyanname verenler hakkinda,
mensup olduklart kurumlarin inzibat,
memurin, miidiirler komisyonlar: gibi
salahiyetli heyet ve makamlarimn karar:
ile ve islenen sucun mahiyet ve siimuliine
gore riitbe veya sinif tenzili veya ihrag
cezalarindan her hangi biri tatbik olu-
nur ve bu gibilerin bu suretle aldiklar:
fazla harcirah, Devlet Ozel idare ve beledi-
yelerce Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Kanununa gore ve bu kanuna tabi diger
kurumlarca da umumi hiikiimlere tevfi-
kan tahsil olunur.

Suglu hakkinda idarece ittihaz olu-
nan inzibati kararlar cezai takibata mani
olmayip bu gibiler hakkinda ayrica hu-
kuku amme davasi ikame ve kanuni ta-
kibat icra olunur” hitkmiine gore islem
yapilmakta ve boylelikle gercege aykiri
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harcirah beyaninda bulunanlar ile ilgili
olarak, hem idari olarak islenen sucun
mabhiyet ve siimuliine gore riitbe veya si1-

nif tenzili veya ihra¢ cezalarindan her-
hangi birinin uygulanacag: hem fazla

odenen harcirahin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Kanununa gore geri alina-
cagi hem de cezai yonden kamu davasi-

nin acilacagi hiikkme baglanmistur.

Gergege aykir1 harcirah beyaninda
bulunan memur hakkinda uygulanacak
disiplin cezalarinin mahiyetine deginil-
dikten sonra, Harcirah Kanunu’nun 60
nct maddesinde gecen disiplin cezalari
ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nundaki® disiplin cezalar1 arasindaki
farkliliklara deginilecektir.

2. GERCEGE AYKIRILIGIN TES-
PITi
Memurlar hakkinda, Harcirah Ka-

nununun 60 nc1 maddesindeki hitkmiin
uygulanabilmesi i¢in,

« Memurun harcirah beyanname-
sinde gergege aykir1 bildirimde

bulunmasi,

«  Gergege aykir1 beyanda bulunma
sonucunda tahakkuk edecek har-
cirahta artma olmasi,

« Harcirahta meydana gelen artma
maddi hatadan ileri gelmemesi,

kosullarinin varligi gerekmektedir.
Yani memur tarafindan yapilan gerecege
aykir1 beyan sonucunda hak edilen har-
cirah miktariin artmasina neden olun-
mamis ise, bu sekilde beyanda bulunan
memur hakkinda s6z konusu madde

2 Bkz.23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete

esaslarina gore herhangi bir islem yapil-
mast miimkiin bulunmamaktadir.?

Bununla birlikte, memur hakkinda
Harcirah Kanununun 60 nc1 maddesi-
nin uygulanabilmesi agisindan 6ncelikle
gercege aykir1 beyan sonucunda maddi
hata haricinde fazla harcirah alindiginin
yapilacak arastirma ve inceleme ile tes-
piti dnem arz etmektedir. Keza, Danistay
5 nci Dairesinin 23.11.1994 tarihli Ka-
rarinda?, .. Davacimin, naklen atanma
isteginde bulundugu dilekcesinde esi ve
¢ocuklarimin ... Iicesinde oturdugunu be-
lirtmesine ve bu hususa iliskin ... tarihli
ikametgah belgesini ...tarihli dilekgesine
eklemesine ragmen, gorev yolluk bildiri-
minde esi ve yedi cocugu igin de bildirim-
de bulunarak onlar igin harcirah aldig
anlasilmis olup; bu durumda, davacinin
beyammn dogruluk derecesinin, gercek
dis1 olup olmadigr hususlarinin arastiri-
larak, ulasilacak sonuca gore yukarida
amlan yasa hiikiimleri dikkate alinmak
suretiyle ...” denilerek, 6ncelikle harcirah
bildirimindeki beyaninin dogruluk de-
recesi aragtirilmasini miiteakip varilacak
sonuca/tespite gore islem tesis edilmesi-
ne hitkmolunmustur.

Dolayisiyla, yapilan arastirma/ince-
leme sonucunda; kasten gergek dis1 be-
yanda bulunmak suretiyle (maddi hata
hari¢) daha fazla harcirah alindiginin
tespiti halinde, Harcirah Kanununun
60 nc1 maddesine gore islem yapilmasi
gerekmektedir. Danigtay 5 nci Dairesi-
nin 27.04.1999 tarihli Kararr’nda® da,
3 PINAR Ibrahim, “Agiklamali-igtihatlh Harcirah Kanunu’,
2007, 5.608.

4 Danigtay 5. Dairesinin Esas No: 1991/2701, Karar No:

1994/5605 sayil1 Karar1
5 Danistay 5. Dairesinin Esas No: 1996/800, Karar No:
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i GERGEGE AYKIRI HARCIRAH BEYANINDA BULUNAN
. MEMUR HAKKINDA UYGULANACAK DiSiPLiN CEZASI
©

“..Miidiirliigiinde memur olarak gorev
yapmakta iken emekliye ayrilan davac;
kendisine ddenen harcirahin geri istenil-
mesine iliskin ...giinli, ... sayili islemin ip-
tali ile ...lira manevi tazminatin kendisine
odenmesine hiikmedilmesi istemiyle dava
acmigstir.

... Ancak yine ayni Yasanin 60. mad-
desinin 1. fikrasinda; bu Kanuna gore
tahakkuk edecek istihkakin miktarini ar-
tiracak sekilde gercege aykiri beyanname
verenlerin, bu yolla aldiklar: fazla harci-
rahin Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna veya genel hiikiimlere
gore tahsil olunacagi hiikme baglanmis
olmakla; kendisine, ...harcirah odenen
kisilerin beyaninin gercek disi oldugunun
saptanmasi halinde 60. maddenin 1. fik-

rasi hiikmiiniin uygulanacag agiktir...”

denilmek suretiyle gercek disi beyanda
bulunuldugunun tespiti halinde Harci-
rah Kanunu’nun 60 nc1 maddesinin uy-
gulanacag belirtilmistir.

Diger taraftan, memurun kasten ol-
mamakla beraber kanun hiikiimlerinin
yorumundan yahut diger hususlarda
yanilmadan dolayr memurun fazla har-
cirah almast durumunda, memurdan
sadece varsa fazla alinan kismin geri
istenmesi yoluna gidilmesi yoniinde
goriisler de bulunmaktadir. (Maliye ve
Giimriik Bakanliginin 24.11.1981 tarih
ve 115522-75/31319 sayili yazisina atifta
bulunulmus olup, s6z konusu yazida ay-
nen “Bu duruma gore, siirekli bir goreve
yeniden veya naklen atamalarda harci-
rah, gorev yeri degisen kimselerin evvelce
yerlesmis olduklar: yerden yeni memuri-

1999/1280 say1l1 Karar1

yet yerlerine gitmelerine ve ayni zamanda
ev esyalarimin tasitilmasina iliskin gider-
lere karsilik verilmektedir. Ayrica, siirekli
gorevle baska bir yere atanan memurun
harciraha hak kazan aile efradindan sa-
dece yeni memuriyet yerine gotiirecekleri
kimseler icin harcirah verilmesi miim-
kiindiir... ancak, yasadaki ifade sekli
bakimindan bu tiir yanilgilara zaman
zaman rastlanmakta olup, bu gibi du-
rumlarda fazla 6denmis olan harcira-
hin yasal faizi ile birlikte geri alinmasi
gerekmektedir.” denilmistir.)°

Ancak, Harcirah Kanununun 60 nc1
maddesinde gegen riitbe veya sinif ten-
zili veya ihra¢ cezalari, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte uygulanmak
olan 788 sayil1 Memurin Kanunu’nda’
yer alan disiplin cezalar1 ile benzerlik
gosterdigi halde, 788 sayilli Memurin
Kanunu yerine uygulamaya konulan
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’ndaki disiplin cezalar1 ile benzerlik
(devlet memurlugundan ¢ikarma ha-
ri¢) gostermemektedir.

3. MEMURIN KANUNUNDAKI
DIiSIPLIN CEZALARI

Harcirah Kanununda belirtilen riit-
be tenzili, simif tenzili ve ihra¢ ceza-
larinin, kanunun yayim tarihinde yii-
rirliikte bulunan 788 sayili Memurin
Kanununda yer alan disiplin cezalari ile
benzerlik gosterdigi anlagilmakta olup,
anilan Kanun'un “Inzibati cezalar” bas-
likl1 26 nc1 maddesinde, “inzibat, cezalar
sunlardir:

6 ANIK M. Kazim, ALPSEL Mehmet, “6245 sayili Harcirah
Kanunu”1987, s. 218.

7 31.03.1926 tarih ve 336 sayili Resmi Gazetede yayimlanmug-
tir.
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A - Ihtar,

B - Tevbih,

C - Maas kat1,

D - Kidem tenzili,

H - Sinif tenzili

V - memuriyetten ihrag,

A - Ihtar; memuru vazifesinde dikka-
te davettir ve amiri tarafindan icra edilir.
Kabili itiraz degildir, sicile gegmez.

B - Tevbih; memurun idari ve inziba-
ti nakisast dolayisile muayyen bir fiilden
muatebe edilmesidir.

C - Maas kati; memurun bir haftadan
on bes giine kadar maasimin kesilmesidir.

1) - Kidem tenzili; memurun yalniz
terfiine miiessir olmak iizere kideminden
ii¢ aydan bir seneye kadar tenzildir.

H - Simif tenzili memurun maas itiba-
rile bir mertebe madununa indirilmesidir.

V - Memuriyetten ihrag; memuru bir
daha memuriyette kullanilmamak iize-
re memuriyetten ¢ikarmaktir” denilmis
olup, disiplin cezalar1 arasinda yer alan
kidem tenzili, sinif tenzili ve memuriyet-
ten ihra¢ benzer sekilde Memurin Ka-
nununun yirirlikte bulundugu tarihte
yuriirlige giren 6245 sayili Harcirah
Kanununun 60 nc1 maddesinde de say1l-
makta ve her iki Kanun arasinda disiplin
cezalar1 agisindan bir uyumun bulundu-
gu soylenebilmektedir.

4. DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNDAKI DiSiPLIN CEZALARI

Devlet memurlar1 hakkinda genel ka-
nun olarak 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nun disiplin hiikiimlerinin uy-

gulanmasi gerekmekte olup, bunun tek
istisnas1 memurlarin 6zel kanunlarinda
disiplin suglar1 ve cezalarina iligskin hii-
kiim olmas1 halidir. Bu kapsamda, 6245
saylll Harcirah Kanunu'nun tim kamu
kurum ve kuruluslarda goérevli memur
ve hizmetliler hakkinda uygulanan bir
yasa olmasi nedeni ile genel nitelikte bir
yasa oldugunun kabulii gerekir.?

Dolayisiyla, gercege aykiri harcirah
beyannamesinde bulunan ve bu nedenle
maddi hata harig fazla harcirah alan dev-
let memurlar1 hakkinda, genel nitelikte
bir kanun olarak degerlendirilen Harci-
rah Kanunu'nun 60 nc1 maddesinde yer

alan riitbe veya sinif tenzili veya ihrag
cezalarimma karsihk gelen 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’ndaki di-
siplin cezalarinin uygulanmasi gerek-
tigi diisiiniilmektedir.

Ancak, 6245 sayili Harcirah Kanunu
18.02.1954 tarihinde yayimlanmus iken,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
23.07.1965 tarihinde yayimlanmis olup,
Harcirah Kanunu’nun 60 nc1 maddesin-
de yer alan, istihkakin miktarini artira-
cak sekilde-maddi hatalar haric-hilafi
hakikat beyanname verenler hakkinda,
islenen sugun mahiyet ve siimuliine gore

riitbe veya sinif tenzili veya ihrac ceza-
larindan herhangi biri tatbik olunacag:

ifadesinden anlasilacag iizere, gerce-
ge aykiri beyanda bulunan memurlar

hakkinda

-riitbe tenzili,
-sinif tenzili,
-ihrag

8 PINAR Ibrahim, “Agiklamali-igtihatlhi Harcirah Kanunu’,
2007, 5.609.
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cezalarindan herhangi birinin uygu-
lanmas1 gerekirken, memur hakkinda
gercege aykirt beyanda bulundugunun
tespiti sonucunda 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunundaki disiplin cezalari
arasinda s6z konusu riitbe tenzili ve sinif
tenzili bulunmadigindan, sadece ihrag
olarak devlet memurlugundan ¢ikarma
cezas1 yer almaktadir.

Soyle ki, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Disiplin cezalarimin gesit-
leri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
baslikli 125 inci maddesinde, memurlara
verilecek/uygulanabilecek disiplin ceza-
lar1 tek tek sayilmis ve madde metninde,
“Devlet memurlarina verilecek disiplin
cezalari ile her bir disiplin cezasini gerek-
tiren fiil ve haller sunlardar:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve
davramslarinda daha dikkatli olmas: ge-
rektiginin yazi ile bildirilmesidir...

B - Kinama: Memura, gdrevinde ve
davramsglarinda kusurlu oldugunun yazi
ile bildirilmesidir...

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit
ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti ya-
pilmasidir...

D - Kademe ilerlemesinin durdurul-
mast: Fiilin agirlik derecesine gore memu-
run, bulundugu kademede ilerlemesinin 1
- 3 yil durdurulmasidr...

E - Devlet memurlugundan cikarma:
Bir daha Devlet memurluguna atanma-
mak tizere memurluktan ¢ikarmaktir..”
olarak tadat edilmis olup, memurlara
(6zel kanunlarindaki disiplin sugclar1 ve
cezalarma iliskin hiikimler hari¢) ve-
rilebilecek disiplin cezalar;; uyarma,

kinama, ayliktan kesme, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi ve devlet memur-
lugundan ¢ikarma olarak belirlenmistir.

Ancak, gercege aykir1 harcirah be-
yaninda bulunan memur hakkinda,
islenen sucun mahiyet ve siimuliine
gore (788 sayilh Memurin Kanununda
yer alan) riitbe veya simif tenzili veya
ihrag cezalarindan herhangi biri uygu-
lanabilecek iken, suan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gére ihrac ola-
rak devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi verilebilecegi degerlendirilmek-
tedir. Ciinkii Harcirah Kanunu’nun 60
nci maddesindeki riitbe tenzili ve sinif
tenzili cezalari, Devlet Memurlar: Ka-
nununda yer almamaktadur.

5. SONUC

Devlet memurunun, kanun hitkmii-
niin yanlis yorumlanmasindan degil de
kasten gercege aykir1 beyanda bulunmak
suretiyle olmasi gerekenden daha fazla
harcirah almasi halinde, Harcirah Kanu-
nu’nun 60 nc1 maddesi geregince, memur
hakkinda idari yonden hem idari olarak
islenen su¢un mahiyet ve stimuliine gore
riitbe veya sinif tenzili veya ihrag¢ ceza-
larindan herhangi birinin uygulanmasi
hem de fazla 6denen harcirahin Amme
Alacaklarmim  Tahsil Usulii Kanununa
gore geri alinmasi gerekmektedir.

Ancak, 6zel kanunlarinda disiplin
su¢ ve cezalarina iligkin hitkiimler ha-
ri¢ olmak tizere devlet memurlar1 hak-
kinda uygulanacak disiplin cezalar1 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
uyarma, kinama, ayliktan kesme,kade-
me_ilerlemesinin durdurulmasi,devlet

memurlugundan ¢ikarma olarak tek
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tek sayilmis olmasina karsilik, Harcirah
Kanununun 60 1inc1 maddesinde sayilan
riitbe veya sinif tenzili cezalar1 (bire bir
aynen) bulunmamaktadir. Sadece ihrag
cezasl, Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
devlet memurlugundan ¢ikarma ola-
rak yer almaktadir. Bunun mabhiyetini
ise, 18.02.1954 tarihinde yayimlanan
6245 sayili Harcirah Kanunu'ndan son-
ra 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu (23.07.1965 tarihinde) yayimlanmis
oldugundan, disiplin cezalar1 arasinda
uyumun bulunmamasindan kaynaklan-

dig1 degerlendirilmektedir.

Nitekim, 657 say1il1 Devlet Memurlar1
Kanunu'ndan dnce ve 6245 sayili Har-
cirah Kanunu'nun yayimlandig tarihte
yuriirlitkte bulunan 788 sayili Memurin
Kanununda yer alan disiplin cezalar1
ile Harcirah Kanunu'nun 60 nc1 mad-
desinde yer alan disiplin cezalar1 ara-
sinda benzerlik oldugu anlasiimaktadir.
Ciinkii,788 sayili Memurin Kanununda
yer alan disiplin cezalar1 arasinda “..D
- Kidem tenzili, H - Sinif tenzili V - me-
muriyetten ihra¢” bulunmaktadir. Do-
layisiyla, Memurin Kanunu ile Harcirah
Kanununun 60 nc1 maddesi arasinda

disiplin cezalar1 agisindan bir uyumun
bulundugunu ifade edilebilmektedir.

Sonug olarak, kasten gerecege ayki-
r1 harcirah beyanminda bulunan memur
hakkinda Harcirah Kanunu’nun 60 nci
maddesinde uygulanmasi gerektigi be-
lirtilen (riitbe veya sinif tenzili) disiplin
cezalari ile Devlet Memurlar:1 Kanu-
nw’nun 125 inci maddesinde yer alan
disiplin cezalar1 arasindaki uyumun
olmadig1 degerlendirilmektedir.
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MEVZUAT FIHRISTI

22/10/2019-18/11/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 17/10/2019/ 7188

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/10/2019- 30928

Konusu :  Yargi Reformu Paketi adiyla yayimlanan 7188 sayil1 Kanun
ile yargiyla ilgili diger asagidaki kanunlarda degisiklik ya-
pilmistir.

-15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 14
tincii maddesinin (A) fikrasina ti¢lincii paragraftan son-
ra gelmek tizere ekleme yapilarak hususi damgali pasaport
verilebilmesinin 6nii agilmistir.

-19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu,

- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu,
-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yitksekogretim Kanunu,
-6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

-6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu,

-12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
-9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Ku-
rulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun,
-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu,
-4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu,

-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Kanun,

-3/7/2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanun,
-4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.
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Kanun Adi

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Giimriik Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun

24/10/2019/ 7190

07/11/2019- 30941

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanununun ve
Silah Tagtyacak olanlar ve halihazirda gorevde olanlarin
hangi unvanlarin silah tasiyacaklarina iliskin diizenleme-
ler yapilmustir.

10/7/1953 tarihli ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun en az bir donem koy
veya mahalle muhtarlig1 ya da belediye baskanlig1 yapmis
bulunanlar, tasiyabilirler veya mesken ya da isyerinde bu-
lundurabilirler.

18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu,

11/9/1981 tarihli ve 2521 sayili Avda ve Sporda Kullani-
lan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapimu,
Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun,

8/3/2012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadi-
na Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
haklarinda tedbir karari verilenlere, tedbir karari siiresince
bu Kanun kapsamindaki yivsiz av tiifekleri, spor ve nisan
tiifek ve tabancalar1 tasima ve bulundurma izni verilmez,
varsa ruhsat verilmesine ve yenilemesine iliskin islemler
bekletilir. Bunlarin bu Kanun kapsaminda ellerinde bulu-
nan yivsiz av tiifekleri, spor ve nisan tiifek ve tabancalar1
ise tedbir karar1 kalkincaya kadar genel kolluk kuvvetleri
tarafindan muhafaza altina alinir.

CUMHURBASKANLIGI KARARLARI

Karar Sayis1
Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konu

49

Cografi Bilgi sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi

7/11/2019 - 30941

Cografi bilgi sistemleri ile Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve
altyapisina iliskin; kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
koordinasyonun saglanmasi, hedef ve stratejilerin olustu-
rulmasi, cografi ve temalar1 i¢inde yer alan cografi ve bil-
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ginin retilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi,
kullanilmasi, erisimi, giivenliginin saglanmasi, paylasil-
mas1 ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda olusturulan
kurullarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, gergek ve tiizel
kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesidir.

Karar Sayis1 : 1807

Adi :  Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 13/11/2019 - 30947

Konu :  6/61978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurlu Karar ile
yuriirlige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Mliskin Esaslarin ek 1 inci maddesinin birinci fikras1 “Do-
gum, evlat edinme, memur veya diger personel kanunla-
rina tabi olan esinin yurtdisinda siirekli goreve atanmasi
veya en az alt1 ay siireyle yurt disinda gegici olarak gorev-
lendirilmesi ve askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi fes-
hedilen soézlesmeli personelin pozisyonu sakli tutulur ve
istekleri halinde bu personel ayrildig1 kurumunda yeniden
hizmete alinir. Ancak yeniden hizmete alinacak s6zlesmeli
personelin;
a) Sozlesmesinin feshi sebebiyle is sonu tazminat: almamis
bulunmasi,
b) Dogum ya da ii¢ yasin1 doldurmamis bir gocugun esle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinilmesi veyahut
sozlesmeli personel olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi nedenleriyle hizmet sozlesmesini feshedenlerin,
dogum izninin veya evlat edinme nedeniyle kullanilan
izin bitiminden itibaren en ge¢ iki yi1l; memur veya diger
personel kanunlarina tabi olan esinin yurt disinda siirekli
goreve atanmasi veya en az alt1 ay siireyle yurt disinda gegi-
ci olarak gérevlendirilmesi nedeniyle hizmet s6zlesmesini
feshedenlerin esinin gorev siiresi bitiminden, askerlik se-
bebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilenlerin terhis tarihindin
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yeniden istihdam edilmek
tizere ayrildigi kurumuna yazil talepte bulunmast,
gerekmektedir. Kurumlar, yazili talebi takip eden en geg
otuz giin i¢inde ilgilileri istihdam ederler”
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiril-
masina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.10.2019 - 30626

Konusu :  Ulke i¢inde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin
ve fragmanlarin degerlendirilmesi ve siniflandirilmas: ile
sinema filmi gosterimlerine iligkin denetimlere dair gorev
ve yetkiler ile usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 : Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 23.10.2019 - 30627

Konusu : 4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginin bazi mad-
delerinde degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin 35 inci mad-
desinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir. “(2)
Mahalli Komisyon, il valisi veya valinin gorevlendirecegi
vali yardimcisi bagkanliginda, Bakanlik (Doga Koruma ve
Milli Parklar) Bélge Miidiirii, Tarim ve Orman Il Midiiri,
Doga Koruma ve Milli Parklardan sorumlu Il Sube Miidii-
rii, DSI Bolge Miidiirii, Orman Bolge Midiirii, Cevre ve
Sehircilik il Miidiirii, toplant1 giindemi igerigindeki sulak
alanin bulundugu ilgenin kaymakami, belediye miicavir
alani icerisinde ise ilgili belediye bagkani, il ziraat odas:
bagkani, varsa su iriinleri kooperatiflerinden bir, avcilik
ve aticilik derneklerinden bir, mahalli tiniversitelerin ilgili
bilim dallarindan, ayni daldan olmamak sartiyla iki, sulak
alanlar konusunda faaliyet gosteren mahalli sivil toplum
kuruluslarindan bir temsilcinin katilimi ile olusur”

Yonetmeligin Ad1 :  Agaglandirma Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 23.10.2019 - 30627

Konusu ¢ Agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel kontroli, ¢18
ve heyelanlarin 6nlenmesi, mera 1slahi, agag 1slahi, orman
agac, agaceik ve florasina ait tohum ve fidan tretimi, fi-
danlik ve imar-ihya ¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Tes-
kilat, Gorev, Yetki, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.10.2019 - 30628

Konusu : Kamu diizeni ve giivenligini, bireylerin temel hak ve hiir-

riyetlerini, toplumun huzur ve giivenini temin etmeye yo-
nelik faaliyetler ile doga, insan ve teknoloji kaynakl: acil
durumlarda ortaya ¢ikabilecek her tiirli giivenlik riskinde,
giivenlik odakli olarak Bakanlik merkez birimleri, bagl
kuruluglar, valilikler, mahalli idareler, diger bakanlik, ku-
rum ve kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar:
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak {izere, Ba-
kanlik hizmet birimi olarak kurulan Giivenlik ve Acil Du-
rumlar Koordinasyon Merkezinin tegkilat, gorev, yetki, ¢a-
lisma usul ve esaslarini diizenlemektir. (2) Bu Yonetmelik;
giivenlik ve giivenlik kaynakl: acil durumlarda biitiinlesik
bir yonetim anlayis1 ile olay 6ncesi, siras1 ve sonrasinda
yiriitiilecek faaliyetlerin yer aldigi acil durum planlama-
sin1 yapmak, yaptirmak ve buna iliskin uygulama tedbir-
lerini almak, Bakanlik merkez birimleri, bagl kuruluslar,
valilikler, diger bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve is-
birliginin saglanmasi hususlarini kapsar. (2) Kurul valinin
veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, il
sosyal etiit ve proje miidiirii, il jandarma komutany, il em-
niyet miidiiri, sahil giivenlik bélge/grup komutany, il gog
idaresi mudiird, il afet ve acil durum miidiiri, il niifus ve
vatandaglik midiirii ve belediye temsilcilerinin katilimryla
olusur.

Yonetmeligin Ad1 : Fahri Trafik Miifettisligi Gorev Ve Calisma Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 31.10.2019 - 30634

Konusu : 1/5/1997 tarihli ve 22976 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetme-
ligin 10 ve 11. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Fahri
Trafik Miifettisligine basvuru bilgileri ve “Bir yil siireyle
trafik kural ihlali tespit tutanag1 diizenlemeyen miifettis-
lerin gorevleri Emniyet Genel Miidiiriiniin teklifi {izerine
I¢isleri Bakaninin onayi ile sonlandirilabilir”
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
02.11.2019 - 30636

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin 45 inci maddesine “(3) Kamu kurum ve kuruluslarin-
ca verilen iiretim, isletme, dagitim ve benzeri lisanslar ile
kamu ozel isbirligi projeleri kapsaminda ger¢eklestirilen
islere iliskin is deneyim belgesi diizenlenmesi igin yapi-
lacak bagvurularda, sunulacak sézlesmenin noter onayli
olmas: sart1 aranmaz.” Fikrasi eklenerek, ayni yonetme-
ligi “Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile ilgili ihaleler
baslikli gegici madde eklenmistir. “GECICI MADDE 24
- (1) Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezinin yeniden ingast
kapsaminda yapilacak sahne mekanigi ve profesyonel sis-
temleri ile ilgili ihaleler, bu Yonetmeligin ek 2 nci madde-
sindeki esaslar ¢ercevesinde yapilabilir”

Teror Suglarimin Ortaya Cikarilmasina Veya Delillerin
Ele Gegirilmesine Ya Da Sug Faillerinin Yakalanmasina
Yardima Olanlara Verilecek Odiil Hakkinda Yonetmelik
05.11.2019 - 30939

Islenigine istirak etmemis olmak kosuluyla 12/4/1991 ta-
rihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglarin ortaya ¢itkarilmasina veya delillerin ele gegi-
rilmesine ya da sug faillerinin yakalanabilmesine yardimeci
olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini bildirenlere ve-
rilecek para ddiiliiniin miktar, usul ve esaslarini diizenle-
mektir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Su Yapilar1 Koruyucu
Giivenlik Tedbirleri Yonetmeligi

05.11.2019 - 30939

Su yapilari ile etkilesim i¢inde olan gergek ve tiizel kisile-
rin sorumluluklar: ile gerceklesmesi muhtemel zararlarin
onlenmesine yonelik olarak su yapilari ile ilgili hizmetler-
de aliacak koruyucu giivenlik tedbirlerine dair usul ve
esaslar1 belirlemektir. Kamu kurum ve kuruluslarinin so-
rumlulugu MADDE 11 - (1) Miilki idareler, biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il zel idareleri, kiy ve mahalle
mubhtarhklar: ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluglary;
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Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

su yapilarindan kaynaklanabilecek kaza ve kayiplarin 6n-
lenmesi i¢in kendi gorev ve sorumluluklar: déhilinde gere-
ken tedbirleri alir ve bu konuda DSI Bélge Miidiirliiklerini
bilgilendirir. (2) Miilki idareler, su yapilarinin neden ola-
bilecegi tehlikeler ile korunma yollar1 ve dikkat edilmesi
gereken konular hakkinda yetki alanlarinda ikamet eden-
lere bildirimde bulunur. Okullarda, kamu kurumlarinda,
kamusal ve sosyal alanlarda bilgilendirme ve bilinglendir-
me faaliyetleri gergeklestirir. Liizumu halinde yerel yone-
timlerle koordineli bir sekilde su yapilarinda 6zel giivenlik
personeli veya belediye zabita personeli gorevlendirir. (3)
Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri, ka-
muoyuna yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligma-
lar1 yapar. Baraj veya hidroelektrik santrallerden afet, tas-
kin yonetimi, ar1za gibi olagandis1 durumlarda su tahliyesi
veya sulama tesislerine su verilmesi éncesinde DSI Bélge
Midirligi ile koordineli bir sekilde kamuoyunu uyarir.
DSI Bélge Miidiirliigii ve miilki idare ile koordineli bir se-
kilde su yapilarinda liizumu halinde zabita gorevlendirir.
Su yapilarinin neden olabilecegi tehlikeler ile korunma
yollar1 ve dikkat edilmesi gereken konular hakkinda, faa-
liyette bulunan, miilkiyet veya sinirli ayni hak sahibi olan
kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina bildirimde bulu-
nur. (4) Koy ve mahalle muhtarliklari, su yapilarinin neden
olabilecegi tehlikeler ile korunma yollar1 ve dikkat edilme-
si gereken konular hakkinda duyuru ve ilan gibi yollarla ya
da yazili ve sozlii olarak veya uygun diger vasitalarla koy
veya mahalle halkin1 uyarir.

Vergi Konseyi Yonetmeligi

12.11.2019 - 30946

Bakanliga vergi politikalarinin olusturulmas: ve uygulan-
masi ile ilgili olarak goriis bildirmek ve bu konularda aras-
tirma ve ¢alismalar yapmak tizere kurulan Vergi Konseyi-
nin olusumu, iiyelerin se¢imi, gorevlendirilmesi ve gérev
stireleri ile caligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Fikri Miilkiyet Akademisi Yonetmeligi

14.11.2019 - 30948

Fikri Miilkiyet Akademisinin ¢alisma usul ve esaslarini,
akademi biinyesinde fikri miilkiyet haklarina iligkin ger-
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ceklestirilen egitim, danigmanlik, arastirma ve koordi-
nasyon faaliyetlerine iliskin konulari, yapilan faaliyet ve
verilen hizmetler karsiliginda alinan ticretleri, sekretarya
hizmetlerini ve diger hususlar1 diizenlemektedir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad: : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: C Sira No: 4)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.9.2019 - 30929
Konusu : 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun 48 inci maddesi ile Bakanligimiza taninan yet-
kiye istinaden, halen yillik %22 olarak uygulanmakta olan
tecil faizi oran1 bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yil-
lik %19 olarak belirlenmistir.

-Bundan béyle, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
istinaden bu Tebligin yayumni tarihinden itibaren yapila-
cak miiracaatlara dayamlarak tecil edilen amme alacak-
larina yilik %19 oraninda tecil faizi uygulanacaktr.
-Bu Tebligin yayimu tarihinden 6nceki miiracaatlara da-
yanilarak tecil edilecek olan amme alacaklarina, miiracaat
tarihlerinden bu Tebligin yayimi tarihine kadar (bu tarih
hari¢) gegen siire i¢in gegerli olan oranda, bu Tebligin ya-
ymmu tarihinden itibaren de yillik %19 oraninda tecil faizi
uygulanmasi gerekmektedir.

-Ayn1 sekilde, bu Tebligin yaymmi tarihinden once tecil
edilmis ve tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte olan
amme alacaklarinin bu Tebligin yayimi tarihinden sonra
6denmesi gereken taksit tutarlarina, bu Tebligin yayimi ta-
rihine kadar (bu tarih hari¢) gegen siire i¢in gegerli olan
oranlarda, bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren de yillik
%19 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

-Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore belirlenen tecil faizinin belirli yiizdesi esas alinarak
anilan Kanunun 48/A maddesine gore tecil edilen alacak-
lar i¢in hesaplanan tecil faizi orani da bu Tebligle belirle-
nen oran ve uygulama esaslar1 dikkate alinarak tespit edi-
lecektir.
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Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Turizm Pay1 Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No: 1)
02.11.2019 - 30936

11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun geregince alinacak
turizm payinin beyani ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 28)

08.11.2019 - 30942

26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin
(II/A-1.2.2.)de degisiklik yapilmistir.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig

08.11.2019 - 30942

19/4/2013 tarihli ve 28623 sayil1 Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligine “Sertifika geger-
liligi GECICI MADDE 1 - (1) Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla, Kurul tarafindan verilmis kamu
i¢ denetci sertifikasina sahip olanlarin atanmalarinda bu
Tebligin 20 nci maddesinin birinci fikras1 31/12/2020 ta-
rihine kadar uygulanmaz” seklinde gecici madde eklen-
migtir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

KIDEM TAZMINATINDA AYNi VE SOSYAL HAKLAR'

Davaciya iicreti disinda ikramiye ile parasal karsiligi olan yemek yardim, ser-
vis, erzak yardimi, yakacak ve giyecek yardimlarimin yapildig1 anlasilimakla dava
dilekgesinde bu durumun aksi ve acikca belirtilmediginden kidem tazminatina esas
iicretin sozii edilen yardimlar ve eklenmek suretiyle hesaplanmasi gerektigi gozetil-
melidir. (1475 s. Is K. m.13,14)

Taraflar arasindaki uyusmazlik, kideme esas ticretin belirlenmesi noktasinda top-
lanmaktadir.

Davaci is¢i dava dilekcesinde ticretini aciklamis ve is s6zlesmesini hakli nedenlerle
feshettigini ileri siirerek kidem tazminati talebinde bulunmugtur.

Yargilama sirasinda isyerinde servis, yemek yardimi, erzak yardimi ve bagkaca
ayni ve sosyal haklarin isyerinde uygulandig: tespit edilmis, ancak hiikme esas alinan
bilirkisi raporunda; dava dilek¢esinde isyerinde uygulanan bu yardimlardan soz edil-
medigi gerekcesiyle taleple baglilik ilkesi gozetildigi belirtilerek tazminata esas ticrette
ticret disindaki haklar dikkate alinmamagtir.

Kidem tazminatinin ne sekilde hesaplanacag 1475 sayili Is Kanunun 14. M. De
belirtilmis olup “.. Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son {icret {izerinden yapilir.
Parga basy; akort, gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadig: hallerde son bir
yillik siire iginde 6denen iicretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesiyle suretiy-
le bulunacak ortalama iicret bu tazminatin hesabina esas tutulur. Ancak, son bir yil
icinde isci ticretine zam yapildig1 takdirde, tazminata esas ticreti is¢inin isten ayrilma
tarihi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan ticretin ayni siire i¢inde ¢alisilan giin-
lere béliinmesi suretiyle hesaplanr.

13. tincii maddesinde sozii gegen tazminat ile bu maddede yer alan kidem tazmi-
natina esas olacak ticretin hesabinda 26 nc1 maddenin birinci fikrasinda yazili iicrete
ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile 6l¢tilmesi miimkiin akdi ve kanundan
dogan menfaatler de goz 6ntinde tutulur. Kidem tazminatinin zamaninda 6denme-

1 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/33289, K:2019/5504, T:12/03/2019
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mesi sebebiyle agilacak davanin sonunda hakim gecikme siiresi i¢in, 6denmeyen sii-
reye gore mevduata uygulanan en yiikse faizin denmesine hitkmeder. Is¢inin mev-
zuattan dogan diger haklar1 saklidir ..” seklindeki diizenlemeyle kidem tazminatina
esas ticrete hangi haklarin eklenecegi kurala baglanmigtir.

Dava dilek¢esinde tazminata esas {icret yoniinden tiim sosyal haklarin acik¢a be-
lirtilmesi gerekmez. Dava dilekgesinde ticret disinda sosyal haklarin bulunmadig:
yoniinde baglayici bir agiklama bulunmadig: taktirde hesaplama, yukarida belirtilen
yasa hitkmiine gore yapilmalidir.

Dosyadaki i¢indeki mevcut delil durumu, 6zellikle ortak tanik anlatimlarindan
davaciya ticret diginda ikramiye ile parasal karsilig1 olan yemek yardimy, servis, er-
zak yardimi, yakacak yardimi ve giyecek yardimlarinin yapildigi anlagilmakla kidem
tazminatina esas icrete sozii edilen yardimlar eklenmek suretiyle sonucuna gidilmesi
gerekirken eksik kidem tazminat1 hesabi ile hiikiim kurulmasi hatalidir.

KIDEM TAZMINATI>

Davaci hesabina kidem tazminati 6dendigine dair banka dekontu dosyaya su-
nulmasina ragmen, bilirkisi ve mahkeme tarafindan bu 6deme dikkate alinmadan
kidem tazminat: hakkinda karar verilmesi isabetli goriilmemistir.

HIZ LIMITINI ASARAK YARIS YAPAN ARACLARIN
KAZAYA SEBEBIYET VERMESI?

Saniklarin meskiin mahalde yasal hiz limitlerinin iki katindan fazla bir hizla
birbirleriyle yaris halinde olduklar: bir sirada onlerine yasal hiz limitlerin dahilin-
de seyreden araca ¢arpmas: seklinde gerceklesen ve katilanmin yaralanmasiyla so-
nuglanan olayda samgin bilingli taksirle hareket ettiginin kabulii ile makul bir ceza
tayin edilmesi gerekirken temel cezanin alt ssmirdan ¢ok az uzaklasarak belirlenmesi
bilingli taksir hiikmiiniin uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi ve kendisini ve-
kille temsil ettiren katilan yararina vekalet iicretine hiikmedilmemesi isabetli goriil-
memigtir. (5237s. TCK m. 22/3, 62,89/1(. (5271 s. CMK m. 324/1)

SAGLIK ICIN TEHLIKELI MADDE (SIGARA) TEMIN ETME*

Onsekiz yasindan kiigiik olan ve iizerinde okul formasi bulunmasi nedeniyle 6g-
renci ve yasinin kiiciik oldugu kolaylikla anlasilabilen magdura sigara satan sani-
gin eyleminin saglik igin tehlikeli madde temin etme sucunu olusturdugu gozetilme-
lidir. (5237 s. TCK m.194)

2 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:201/9210, K:201/7905, T:04/04/2019
3 T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2017/12-269, K:2019/210, T:14/03/2019
4 T.C. Yargitay Onuncu Ceza Dairesi E:2014/4976, K:2019/3864, T:12.06.2019
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DANISTAY KARARLARI

ISYERI RUHSAT DEVRI'

Faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi ha-
linde, devralan kisinin basvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak
suretiyle yeni isletmeci adina isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenebilecegi hak-
kinda.

Davaci tarafindan, dava konusu isyerinin uzun yillardir faaliyet gosterdigi, isyeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsatinin bulundugu, somut olayda dava konusu isyerinin sadece el
degistirmesinin s6z konusu oldugu, Bélge Idare Mahkemesi ve idare Mahkemesi ka-
rarlarinda, isyerinin ruhsati ile birlikte kendisine devrini engelleyen yasal bir dayanak
ve gerekce gosterilmedigi, yaklasik yirmi yildir faaliyet gosteren dava konusu is yeri
ile ilgili olarak bakilan davada, genel giivenlik ve asayis gerek¢esiyle davanin reddi yo-
lundaki idare Mahkemesi kararinda ve bu karara karst yapilan istinaf bagvurusunun
reddine iligkin Bélge Idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi ileri
stiriilerek Bolge idare Mahkemesi karirinin temyizen incelenip bozulmast istenilmek-
tedir.

(...)

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; is yeri agma ve ¢alis-
ma ruhsatinda belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin
devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenecegi kurul altina
alinmugtir. Igyerinin sadece isletmecisinin degismesi durumunu éngéren bu kurala
gore, yeni ruhsatin diizenlenebilmesi icin dosyadaki bilgi ve belgelerin esas alinma-
sinin yeterli olacag1 sonucuna varilmakla birlikte; bu kural, isyeri ile ilgili herhangi
bir eksiklik ya da mevzuata aykiriligin bulunmasi halinde yetkili idare tarafindan,
isletmecilerden mevzuat kapsaminda bazi1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin is-
tenilmesine ya da bu isyerlerine yaptirim uygulanmasi yoluna basvurulmasina engel
olacak sekilde yorumlanmamalidir.

Davali idare tarafindan genel giivenlik ve asayis bakimindan ruhsat devrinin uy-
gun olup olmadig1 yoniinden jandarma komutanligina goriis sorulmus, jandarma ko-
mutanlig: tarafindan da s6z konusu is yeri i¢in ilk defa ruhsat diizenleniyormus gibi
goris bildirmis ve bu goriise dayali olarak davacinin ruhsat devri bagvurusu uygun
bulunmamaistir; ancak ruhsath bir sekilde yillardir isletildigi anlasilan ickili is yeri
niteligindeki dava konusu is yerine ait islem dosyasinda; hangi bilgi ve belgelerin
oldugu, kolluk kuvvetinin uygun goriisii olup olmadig, kolluk kuvveti goriisii yok

1 T.C. Danistay Onuncu Daire Esas No:2018/3435, Karar No:2018/3559
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ise bu zamana kadar bu eksikligin giderilmesi icin harekete gecilmesinde ruhsat
devri basvurusunun beklenilmesinin hangi nedenlerden kaynaklandig gibi sorula-
rin cevaplandirilmasi icin kapsamh bir arastirma yapilmasi, bunun igin de daval
idareden ve ilge jandarma komutanhgindan gerekli bilgi ve belgelerin istenilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda, eksik arastirma ve inceleme sonucu davanin reddi yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda ve bu karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun reddi
yolunda verilen Bolge Idare Mahkemesi kararinda bu haliyle hukuki isabet bulunma-
maktadir.

IMAR KIiRLILIGINE NEDEN OLMA SUCU?

3194 Sayils Imar Kanunw’nun 42. Maddesinin 7. Fikrasindaki diizenleme dikka-
te alindiginda imar mevzuatina aykiri yapi nedeniyle hakkinda idari para cezasi
verilmesine iliskin islem tesis edilenlerin, aym fiil kapsaminda Tiirk Ceza Kanu-
nwnun 184. Maddesi uyarinca “Imar Kirliligine Neden Olma” sucu kapsaminda
yapilan ceza yargilamasi neticesinde mahkum edilmeleri halinde, tahsil edilen ida-
ri para cezasina iliskin tutarin kendilerine iadesi gerekmekle birlikte, bu durumun
anilan ceza mahkemesi kararindan ¢ok dnce tesis edilmis olan para cezasi verilme-
sine iligkin islemi tek basina hukuka aykir1 hale getirmeyecegi, kisinin kendisinden
tahsil edilen para cezasmmin ceza yargilamasi sonucu verilen mahkumiyet karari
nedeniyle iadesi istemiyle idareye basvuru yapip, basvurunun reddedilmesi halinde
buna iliskin islemin iptali istemiyle ayrica dava acabilecegi ve varsa tahsil edilen
para cezasumin iade edilip edilemeyeceginin de o uyusmazlikta degerlendirilecegi
hakkinda.

YABANCI DIiLDE I$ DENEYIM BELGESI?

Davact sirkete ait is deneyimi igcin sunulan belgeye iliskin olarak ayristirma ya-
pilabilmesi amactyla 05.02.2018 tarihli yazi ile istenilen belgelerin, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 31. Maddesine aykir1 olarak fotokopisi olarak
sunuldugu; ayrica, anilan Yonetmeligin 31. Maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanunlarina gore kurulmus diizel kisileri tarafindan sunulan yabanc: dilde diizen-
lenmis olan belgelerin terciimelerinin Tiirkiyede yapilmis olmasi ve noter tarafin-
dan onaylanmasi gerekirken, soz konusu sozlesmenin hem noter onayinin bulun-
madig1 hem de fotokopilerinin sunuldugu dikkate alindiginda, davaci sirketin pilot
ortagi oldugu is ortakhiginda, davaci sirketin pilot ortagi oldugu is ortakliginin tek-
lifinin degerlendirme dis1 birakilmasinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadig1 hakkinda.

2 T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Esas N0:2016/3155, Karar No:2018/3741
3 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2018/3932, Karar No:2019/147
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EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIF

Ihalede ekonomik a¢idan en avantajli teklifin, sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi; fiyat
dis1 unsurlar da dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajl teklifin belirlendigi
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirlik-
larmin tespit edilecegi; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar:
ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢cin
sunulacak belgelerin idari sartnamede agikga belirtilecegi ve fiyat dis1 unsurlarin,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5. Maddesinde belirtilen ilkelere halel getir-
meyecek bir bicimde idari sartnamede acik ve net olarak diizenlenmesi gerektigi;
diger taraftan, anilan Kanunun 10. Maddesinde son on bes yil icinde gecici kabulii
yapilan yapim isleriyle ilgili olarak sunulan is deneyim belgelerinin gecerli kabul
edilecegi belirtildiginden, on bes yildan daha once gegici kabulii yapilan ise ait bir
belgenin bu Kanun kapsaminda “is deneyim belgesi” olarak nitelendirilemeyecegi;
anilan Kanunun 5. Maddesinde yer verilen ilkelerin ihalelerde saglanmasinin zo-
runlu oldugu; bu kapsamda Kanun geregi is deneyim belgesi olarak gecerli olmayan
bir belgenin, fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak degerlendirme yapilan ihalelerde
de gecerli sayilamayacagi hakkinda

Hukuki Degerlendirme:

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, ihalede ekonomik agidan en avan-
tajl1 teklifin, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, katile ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate
aliarak belirlenecegi, fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alinarak ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlendigi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal de-
gerleri veya nispi agirliklarinin belirlenebilecegi; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri
ve nispi agirliklar: ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in sunulacak belgelerin idari sartnamede Kanunu’nun 5. Maddesinde
belirtilen ilkeler halel getirmeyecek bir bigimde idari sartnamede agik ve net olarak
diizenlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, anilan Kanunun 10. Madde-
sinde son on bes y1l iginde gegici kabulii yapilan yapim isleriyle ilgili olarak sunulan is
deneyim belgelerinin gegerli kabul edilecegi eblirtildignden, on bes yildan daha 6nce
gegici kabulii yapilan ige ait bir belgenin bu Kanun kapsaminda “is deneyim belgesi”
olarak nitelendirilemeyecegi agiktir.

Dava konusu ihalede, davacr sirketler tarafindan Idari Sartname’nin 35. Maddesin-
den diizenlenen teknik deger nitelikli puanlamasi i¢in gegici kabul tarihili 22.09.1999
olan “Erzurum Horasan A.s. Kizilca Sulama goleti” isine ait 02.04.2007 tarih ve 6549
say1l is deneyim belgesinin sunuldugu, bu belgedeki isin ihalenin ilk ilan tarihinden

4 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2018/2994, Karar No:2018/2742

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:83 (220) « Kasim' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

geriye dogru son on bes y1l icerisinde gegici kabultiniin yapilmadiginin agik oldugu;
ihaleye ait Idari Sartnamenin 35. Maddesinde ise “is deneyim belgesi” ifadesine yer
verildigi ve isin gegici kabul tarihi yoniinden bir diizenleme yapilmadigy, bu itibarla,
idari Sartmane’nin 35. Maddesinde diizenlenen “is deneyim belgesi” ifadesinden, yii-
riirlitkteki mevzuat dikkate alinarak, 4734 sayili Kanunun 10. Maddesinde belirtilen
“son on bes y1l icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile ilgili deneyimi gosteren
belgeler’in anlasilmasi gerektigi, 6te yandan, anilan Kanunun 5. Maddesinde yer ve-
rilen ilkelerin ihalelerde saglanmasinin zorunlu oldugu, bu kapsamda bakildiginda
da Kanun geregi is deneyim belgesi olarak gecerli olmayan bir belgenin, fiyat dis1
unsurlar dikkate alinarak degerlendirme yapilan ihalelerde de gegerli sayillamayacag1
sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda, s6z konusu is deneyim belgesinin gegici kabul
tarihinin ihalenin ilk ilan tarihinden itibaren geriye dogru son on bes yil icerisinde
olmadig1 goz oniine alindiginda, s6z konusu is deneyim belgesinin teknik deger ni-
telik puanlamasinda dikkate alinmamast tizerine davaci sirketler tarafindan yapilan
itirazen sikayet bagvurusunun reddine iliskin dava konusu kurul kararinda hukuka
aykarilik goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

BASKAN YARDIMCILIGINA ILISKIN ODEMELERIN
KAZANILMIS HAK OLARAK ODENMES]!

Daha once baskan yardimciligr gorevini ifa etmis bulunan Destek Hizmetleri
Miidiirii ... ile ilgili olarak;

A- Kendisine mevzuata aykir1 olarak baskan yardimciligina iliskin demelerin
kazanilmis hak olarak 6denmesi suretiyle kamu zararina neden olunmasi iddiasi-
na iligkin olarak;

657 say1li Devlet Memurlar: Kanunu'nun 43’iincii maddesinin (B) bendinin ikinci
fikrasinda;

“Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar: siirece
6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1,2,3
ve 4 tincii dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha
once bulunmus olduklar: kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili Cetvelin Genel
Idare Hizmetleri Sinifi (g) béliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmig hak aylik de-
recelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisitk olamaz?” hitkmii yer almaktadir.

1 Sayistay 7. Dairesi Karar No:248, Karar Tarihi:5/4/2018
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11.01.2016 tarih ve 2016/8370 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin birinci maddesin-
de; "17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige ko-
nulan "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar" ve eki cet-
vellerin uygulanmasina 2016 yilinda da devam olunacag ifade edilmistir. 17/04/2006
tarih ve 2006/10344 sayili "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Ilis-
kin Karar" ile de zam ve tazminatlarin 6deme esaslar1 getirilmistir.

2006/10344 sayili Karar’in 3’tincii maddesinde;

“(1) a) I sayili Cetvelin (A), (D), (E), (F), (G) ve (H) béliimlerinde yer alan zamlar
ile IT sayili Cetvelin (A), (B) ve (D) boliimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin
O0denmesinde;

1) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde yer
alan kadro unvanlari,

2) Kamu iktisadi tegebbiislerinin 233 ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-
lere gore tespit olunan kadro unvanlari,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler disinda kalan ¢esitli mevzuat hiikiimlerine gore
verilmis unvanli ve unvansiz kadrolarda, kadro veya gorev unvanlari,

b) I sayili Cetvelin (B) ve (C) boliimlerinde yer alan zamlar ile IT sayil1 Cetveli(C),
(E) ve (F) boliimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde, anilan bo-
limlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak tizere, personelin isgal ettigi
kadronun sinifi ve kariyeri,

c) IIT say1l1 Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 6denmesinde Cetveldeki diizen-
lemeler,

esas alinir” denilmektedir.

666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 1’inci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’ye eklenen ek 9’'uncu maddesinde;

“Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele, ... mali haklar kapsaminda yapilan
her tiirlti 6demeler dahil almakta olduklar: toplam 6deme tutar: dikkate alinmak su-
retiyle ayn1 veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret den-
gesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli
(I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygu-
lanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme yapilir.

Ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iligkin
hitkiimler uygulanir. Bu maddeye gore yapilacak ek 6deme damga vergisi harig her-
hangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, taz-
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minat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; memurlara yapilacak 6demeler-
de kisinin bulundugu kadro esas alinmalidir. Kisi belli donem baskan yardimcili-
$1 yaptiktan sonra miidiirliige atandig1 zaman artik baskan yardimciligimin degil,
miidiirliigiin haklarini almalidir. Dolayisiyla miidiirliige atanan kisiye baskan yar-
dimcisina yapilan odemelerin verilmesi miimkiin degildir. Kisinin daha énce bu-
lundugu gorevlerden, ek gistergesi yiiksek olanina iliskin édemeleri alabilecegine
dair mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadar.

..., belediyenin tekniker kadrosunda iken 15.02.2012 tarihinde belediye baskan
yardimciligina ve 02.09.2015 tarihinde Destek Hizmetleri Miidiirliigiine atanmastir.

Ancak Destek Hizmetleri Mudiirii .. e mevzuatta midirlik veya teknikerlik i¢in
ongoriilen 2.200 ek gosterge, % 115 6zel hizmet tazminati ve % 170 ek 6deme yerine,
mevzuata aykiri olarak baskan yardimcilari igin 6ngoriilen 3.000 ek gosterge, % 175
0zel hizmet tazminati ve % 185 ek 6deme oranlar1 tizerinden 6demede bulunulmak-
tadir. Sabri OZDEMIR’in bagkan yardimciligi déneminde aldigi 6demelerin baskan
yardimciligindan midiirlige atandiktan sonra kazanilmis hak olarak 6denmeye de-
vam edilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla; bagkan yardimcilig1 gorevini ifa etmis bulunan Destek Hizmetleri Mii-
diirdi ..e mevzuata aykir1 olarak baskan yardimciligina iligskin ek gosterge, yan dde-
me, 0zel hizmet tazminati ve ek 6demenin kazanilmis hak olarak 6denmeye devam
olunmast suretiyle .... yilinda sebep olunan toplam ...-TL kamu zararinin; sorumlu-
larina miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’tincii maddesi
geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine,

MEVZUATA AYKIRI ATAMA ISLEMI>

B) ..’in atama isleminin mevzuata aykir1 olmasi suretiyle kamu zararina ne-
den olunmasi iddiasina iliskin yapilan incelemede;

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin Gorevde Yitkselme ve Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar baglikli
5’inci maddesinde;

“(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;
1) Midiir, sube mudiiri,

2 Sayistay 7. Dairesi Karar No:248, Karar Tarihi:5/4/2018
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d) Idari hizmetler grubu;
1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, ambar me-
muru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme me-
muru, gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet,
saya¢ memuru, tahsildar, sofor.

»
ceey

Gorevde Yiikselme Sinavina Tabi Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar
baslikli 7’nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme sure-
tiyle yapilacak atamalarda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Midiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartla-
rin1 tagimak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

4) (7.5.2014 tarihli R:G. ile degisik) Ekli (2) say1ili listede sayilan midiirliikler i¢in
son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat say-
mani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda ¢alismis olmak,

c) Sef kadrosuna atanabilmek igin;
1) En az iki yillik yitksekokul mezunu olmak,

2) Ilan edilen kadro sayisindan daha az sayida yiiksekokul mezunu miiracaat ettigi
takdirde ortaggrenim mezunu olmak,

3) Dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunlariin en az dért yil, iki ve iig yil
stireli yitksekogretim kurumu mezunlarinin en az bes yil, ortadgrenim mezunlarinin
ise en az sekiz y1l hizmeti bulunmak,

4) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali
alt bendinde sayilan gorevlerde en az ii¢ yil siireyle ¢alismak, (d) bendinin (1) numa-
ral1 alt bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan unvanlardan birini
ihraz etmis olmak,

»
ey

Hizmet Gruplar1 Arasinda Gegisler baglikli 20’nci maddenin (c) fikrasinda ise;

“Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alt1 ay siireyle
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calismis olanlar,aranan sartlar: tagimalar1 kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci madde-
sinde yer alan “yonetim’, (Degisik ibare:RG-7/5/2014-28993) “arastirma, planlama ve
savunma hizmetleri” (Miilga ibare:RG-7/5/2014-28993) (...) hizmetleri gruplarinda
gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara
sinavsiz atanmak i¢in alt1 ay calismis olmak sart1 aranmaz.”

hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hitkiimlerinde, hangi kadrolara hangi sartlarda si-
navsiz atama yapilacag agikca belirtilmistir. Buna goére belirli yonetim kadrolarina,
Yonetmelik kapsaminda olmayan {ist gorevlerde en az 6 ay ¢alismis olanlar, aranan
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sinavsiz atanabileceklerdir.

... bagkan yardimciliginda 6 aydan fazla ¢alismis oldugundan yonetmeligin mev-
zuatta belirtilen “6 aydan fazla ¢calisma” sartini yerine getirmesine karsin, aranan
diger sartlar1 tasimamaktadir. Bahsedilen diger sartlar ise yine yukarida yer verilen
mevzuat hitkiimlerinden anlagilacag: tizere; 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak, fakiilte veya en az dort yillik yiik-
sekokul mezunu olmak ve iki y1l1 uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat sayma-
ni, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda ¢alismis olmaktir. ..., bu
sartlardan, “iki yili uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol me-
muru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda ¢alismis olma” sartini tasimamaktadir.
... miidiirlige atanmak igin gerekli sartlar1 tastmamaktadir.

Bu itibarla; Destek Hizmetleri Miidiirii .in bu midiirlige atanmak i¢in mevzu-
atin aradig sartlar1 tasimamast miinasebetiyle sebep olunan ...-TL kamu zararinin
sorumlularina miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’tincii
maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine,
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

Cumbhurbaskanligindan:

Konu: Yurt Diginda Yiiriitiilen Faaliyetlerde
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

GENELGE
2019/26

Ulkemizin kiiresel capta faaliyetler yiiriiten bir aktor olmas: ve iletisim kanallarindaki
¢esitlilik ve kolaylik nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinin yabanci muhataplariyla
temaslarinda ve uluslararas: drgiitler ile forumlarin etkinliklerine katilimlarinda bitytik bir artig
yasanmaktadir.

Ulkemizin diger iilkelerle iliskilerinin gok y&nlii bakis acis1 ve mevcut hassasiyetlerin
dikkate alinarak yiiriitiilmesi, dis temsilde birlik ve etkinligin saglanmasi, iilkemizin
menfaatlerinin en iyi bigimde korunmasi, miikerrerlikler nedeniyle olusabilecek aksakliklarin
onlenmesi dig iligkilerimizin her boyutunda ilgili kurum ve kuruluslarimizin Dagigleri
Bakanlifiyla yakin damgma ve esgiidiimiinii gerektirmektedir. 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletlerarast Miinasebetlerin Yiiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tiirkivye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletleraras: kurullarla, bunlarmm temsilcilikleri ve
temsilcileri ile, miiteakip bentler ve maddeler hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, temas ve
miizakereleri Digigleri Bakanligi eliyle, ilgili bakanliklarla isbirligi yapilmak suretiyle
yirtitiliir” hikmi ile 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige konulan 1 sayith Cumhurbagkanligs Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinin 128 inci maddesinin birinci fikrastmin (b) bendinde yer alan “Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Cumhurbaskarmn yabanci devletler ve uluslararast kuruluslar nezdinde
vetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devietler ve uluslararasi kuruluglarla temas ve
miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye
Cumhuriyetinin diy iligkilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde
bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve iilkenin ¢ikarlarum
korumak,” hikmi geregince tiim kamu kurum ve kuruluslari, siirekli veya gegici olarak yurt
disina gonderilen gorevlileri aracihifiyla gergeklestirecekleri temaslar ile gesitli vesilelerle
iilkemize davet etmeyi Ongordiikleri kisiler hakkinda Disisleri Bakanlifiyla her asamada
esgiidiim ve igbirligi iginde hareket edeceklerdir.

Keza dig politikamizi ilgilendiren konularda st diizey zevat tarafindan kamuoyuna
yapilacak agiklamalar dncesinde Cumhurbaskanligi ve Disisleri Bakanlig ile esgiidiim halinde
olunacaktir.

1982/69, 2004/3 ve 2017/4 sayili genelgeler yiriirliikten kaldirilmistar.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbagskani
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KOOPERATIFLERIN KiRAYA VERMEDIKLERI BINANIN EMLAK VERGISI"

-Belediye sinirlar: igerisinde yer alan Karsiyaka Mahallesi 605/1, 606/1, 607/1,
569/1, 594/1, 604/1, 595/1, 603/1, 592/1, 590/1, 589/1, 588/1, 587/1, 256/1, 602/1,
596/1, 570/1, 591/1, 598/1, 600/1, ve 597 ada 1 parsel numarali tasinmazlar S.S Firat
Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi adina kayitl oldugu,

-igerisindeki esnaflarin genel olarak istigal konularinin biiytik, kii¢iik ara¢ bakimi
onarimi ve tamirati, marangoz mobilya isleri vb. isyeri olan karma bir bolge oldugu,

-15.05.1998 tarihinde s6z konusu bolge adina tescil edilen arsalarin 14.05.2015 ta-
rihinde kat irtifakinin yapildigi, 15.05.2015 tarihinde ise diikkan (ticari isyeri) olarak
tescil edildigi, bu bolgedeki tapularin kooperatif adina kayith oldugu, sahsi isletme-
lerin; gelir/kazang elde eden 3. kisiler tarafindan isletildigi, bu 3. kisilerin tapularinin
kurasinin ¢ekildigi, kooperatif tiyelerine tahsisi olmayip aidatlarinin 3. Kisiler tarafin-
dan 6dendigi, bu tapularin kooperatif iiyelerine tahsis edildigi, ayrica kooperatif iiye-
lerinden kira ad1 altinda aidat geliri elde edildigi belirtilerek, s6z konusu kooperatifin
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin (m) fikrasina dayanarak mi1
yoksa Kooperatifler Kanununa gore mi emlak vergisinden muaf olup olmadig1 husu-
sunda Bagkanligimiz goriisii sorulmaktadir.

Bilindigi iizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, Tiirkiye
sinirlari i¢cinde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi ol-
dugu; 3 tincii maddesinde de bina vergisinin, binanin maliki, varsa intifa hakki sahi-
bi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi hitkme
baglanmuigtir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 3 iincii maddesinin (B) fikrasinda,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahi-
yetinin esas oldugu hiikiim altina alinmstir.

Diger taraftan, 7033 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 1319 sayili Kanunun da-
imi muafliklar: diizenleyen 4 tincti maddesi,

“Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek (24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ka-
nun kapsaminda yapilan isletme hakk: devirleri harig) sartiyla Bina Vergisinden dai-
mi olarak muaftir. ( (a), (b), (s), (y) ve (z) fikralar1 i¢in kiraya verilmemem sarti aran-
maz.)

m) Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif sene-
dindeki cihete tahsis edilmek sartiyla) ile organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,

1 T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI Sanlurfa Vergi Dairesi Bagkanlig1 Gelir Kanunlar1 Grup Miidiirliigii Say: : 64958909~
175.01-E.37187 goriisii (Birecik Belediye Bagkanliginin 22.10.2019 tarih ve 98459019-190.01.07-2894 sayil yazis1 iizerine verilmistir.)

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar”
seklinde diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 22 nci maddesinde, bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istis-
na hitkiimlerinin bu Kanun hitkiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak
suretiyle diizenlenecegi, 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) numaral bendinde
ise 6zel kanunlarin bina ve arazi vergilerine iliskin muafiyet ve istisna hitkiimlerinin
01/03/1972 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildig: hiitkiim altina alinmistir.

Ayrica, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun 93 iincii mad-
desinde,

“1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi;

¢ ) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi miiddetce
sahip olduklar1 gayrimenkul mallar tizerinden alinacak her tiirlii vergilerden

muaftir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, 24/4/4969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 93 {incii
maddesiyle kooperatiflere saglanan emlak vergisi muafiyeti, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendiyle 01/03/1972
tarihi itibariyla yiiriirlitkten kaldirilmis ve 4 tincii maddesinin (p) fikrasiyla da kiraya
verilmemek sartiyla kooperatiflerin kendi hizmet binalar1 ile sinirlandirilmis bulun-
maktadir.

Bu baglamda, sanayi sitelerinde yer alan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanu-
nunun 4. Maddesinin (m) bendine gore, 1163 sayili Kanun uygun tesekkiil eden ko-
operatiflerin sahip olduklar1 kendi hizmet binalar1 ise ayn1 maddenin (p) bendine
gore, “bina “olarak kullanildiklarinin ve kiraya verilmediklerinin tespit edilmesi
halinde, s6z konusu muafiyet hiikmiinden yararlandirilmalari miimkiin bulun-
maktadir.

Diger taraftan, bahse konu bolgede yer alan binalarin kirada olup olmadiginin tes-
pitinin belediyenizde bulunan bilgi ve belgelerden faydalanilmak suretiyle degerlen-
dirilmesi, gerek duyulmas: halinde bahse konu tasinmazlarda Belediyenizce yoklama
ve tespit yapilmasi ve muafiyet hitkmiiniin buna gére uygulanmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
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SORU - CEVAP

Soru: 5393 sayili Belediye Kanununun enciimen iiyeleri arasinda sayilan ve ayni za-
manda meclis iiyesi olan kisilerin enciimen toplantisinin oldugu giinlerde meclis komis-
yon toplantilarina katilmalar: durumunda bir giinde hem huzur hakki hem enciimen
ddenegi 6denebilir mi?

Cevap: Belediye Meclisi Belediye Kanununun 18.maddesinde sayilan is ve islem-
leri yapabilecegi, 5393 sayili Belediye Kanununun 32. maddesinde; meclis bagkan ve
tiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin i¢in, 39 uncu madde
uyarinca belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin {igte
birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denecegi;
huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant: giinii
sayisindan fazla olamayacagl ve meclis iiyelerine ayni giin i¢in birden fazla huzur hakk:
6denemeyecegi belirtilmistir.

Belediye enciimeni ise Kanunun 33. maddesinde olusumu, 34. maddede gorev ve yet-
kileri ve 5393 sayili Kanunun 36. maddesinde; belediye enciimeni baskan ve iiyelerine,
niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde (3.500), niifusu 10.001-50.000'e kadar olan bele-
diyelerde (4.500), 50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in {izerin-
de olan belediyelerde ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlar: igin belirlenen
aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit denek verilecegi, encii-
menin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisinin 6denecegi,

5216 sayili Kanunun 16. maddesinin 3.fikrasinda; biiyiiksehir belediye enciimeninin
bagkani ve segilmis iiyelerine, (12.000) gosterge rakaminin Devlet memur ayliklar: igin
belirlenen katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilecegi;
enciimenin memur iiyelerine bu miktarin yarisinin 6denecegi;

Kanunla hitkiim altina alinmistir.

I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 27.7.2005 tarihli ve 81886 sa-
yili yazisi ile konuya agiklik getirilmistir.

“(...) il enciimenlerine enciimen toplantilari icin aylik 6denek verilecektir. Meclis ve ihti-
sas komisyonu toplantilarina katilan iiyelere ise Kanunda belirtilen toplanti giin sayilarin
gecmemek iizere huzur hakk: 6denecektir.

Bu bakimdan, hem enciimen, hem de meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina fi-
ilen katilan il enciimen iiyelerine aylik 6denek ve huzur hakkinin ddenmesinde bir sa-
kinca bulunmamaktadir. Ancak, huzur hakk: 6demelerinde aym giinde hem meclis, hem
de komisyon toplantisi gibi birden fazla toplanti yapilmus ise, yalnizca bir giinliik huzur
hakki 6denebilecektir” seklindeki goriisiin ifade ettigi gibi enciimen iiyelerine 6denen, meclis
iiyelerine ise huzur hakki 6denmektedir.
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SORU - CEVAP

Odenek ve huzur haklari her ikisi de Belediye Kanununda ve il Ozel idaresi Ka-
nunlarinda ayr1 ayr1 gorevlerin sonucu hak edildigi icin enciimen iiyesine ayni giin
icin huzur hakk: da 6denecektir.

Soru: Belediyeler Cami Derneklerine Nakdi Yapabilir Mi?'

Cevap: 5393 sayili Belediye Kanununun 14 tincii maddesinin (b) bendinde: “.. ma-
bedlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; ..” hitkmii geregi Bu yasal diizenleme 6360
sayili Kanun ile 2012 yilinda verilmistir. Belediyelerimiz artik imkanlar1 6l¢tistinde ma-
betlerin yapimi, bakimi ve onarimini yapabileceklerdir.

Sayistay 7. Dairesi Kararinda “Belediyece bazi derneklere ayni/nakdi yardim yapilmas:
neticesinde kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede;

(...)
5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev sorumluluklar:” bashkl 14 tincii
maddesinin (b) bendinde;

“(b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; ..
denilmektedir.

Yine 5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikly 75 inci maddesinde ise,

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninms vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 29uncu maddesinin birinci fikrasmmn ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Ka-
nununun 10°uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarn iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

denilmektedir.

5393 sayili Kanuna, 6360 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 12.11.2012 tarihinde ek-
lenen fikra ile belediyelerin 5018 sayii Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesinde
yer alan kamu yarari gozeterek dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkiillere dogrudan ayni/
nakdi yardim yapabilmesinin yolu kapatilmistir. Bunun tek istisnasi ise 5393 sayili kanu-

1 Sayistay 7. Dairesi Karar No:226, Tutanak Tarihi:18.1.2018
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nun 75 inci maddesinin (c) fikrasina gore belediyeler ile bu tiir tesekkiillerin ortak hizmet
projeleri gerceklestirmesi olusturmaktadir. ......... Belediyesinin ayni ve nakdi yardim yaptig
derneklerle belediye arasinda herhangi bir ortak hizmet projesi bulunmamaktadir. Kalds ki
bu derneklerle ortak proje yapilabilmesi mahallin en biiyiik miilki amirinin onayma tabidir.

Sorumlularca yapilan savunmalarda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii
maddesinin (b) fikrasi hiikmii uyarinca cami derneklerine yardim yapilabilecegi ileri
siiriilmiistiir. S6z konusu madde de belediyelerin gorev ve sorumluluklar: arasinda ma-
betlerin yapun, bakim ve onaruni da sayilmigstir.

(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, sorgu
konusu ............ TLnin;

..... derneklerine yapilan yardumlarla ilgili olan ............. TLsi igin ilisilecek bir husus bu-
lunmadigina,”

karar verilmistir.

Camilerin Bakim Onarim Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonetmeligi “basta tarihi ve
turistik eser niteligindeki vakif cami ve mescidler olmak tizere, diger cami ve mescidlerin
bakim, onarim, temizlik, ¢evre tanzimi ve giivenlik hizmetleri ile ilgili esaslar1 ve bu konu-
da kuruluslar arasinda yetki ve gorev alanlarini diizenlemek ve koordinasyonu saglamak,
yonetmeligin kapsaminda “.. valilikler ve belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 hiz-
metlerini kapsar” hitkmii,

Ayni yonetmeligin 10 uncu maddesinde belediyelerin yapabilecekleri hizmetler sayil-
mugtir.

“ Madde 10- Belediyelerce Yiiriitiilecek Hizmetler:

a) Mithendislikge yapilacak cami ve mescidlerin gevre tanzimi projelerinin hazirlan-
masina yardimei olmak. Onaylanan projeye gore bahgenin tanzimini, agaglandirilmasini
ve ¢igeklendirilmesini Mithendislik ile koordineli olarak yiiriitmek. b) Cami, mescid ve
gevresinin su ihtiyacini Sular Hakkinda Kanun uyarinca ticretsiz olarak karsilamak; sula-
rin kesilmesi halinde tankerlerle bu ihtiyaci gidermek. ¢) Cami, mescid ve miistemilatinin
kubbe ve ¢atilar1 ile minarelerinin bakim ve temizligi icin, istendiginde merdivenli arag
vermek.” seklindeki diizenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;

Belediyeler camilerin yapimi, bakimi, onarimi ve temizlik islerini yapabilir.

Belediye Kanunu, Belediyelerimiz i¢in 6zel bir kanundur. Uygulamada 6zel kanun Ge-
nel Kanundan onceliklidir.

5393 say1l1 Belediye Kanununun 14. maddesi (b) bendinde Belediyeler, mabetlerin ya-
pimi, bakimi, onarimi ile yetkilendirilmistir. Nakdi yardima yer verilmemistir.

Dernekler ve sivil toplum 6rgiitleri ile kamu yarari gozetilerek ortak proje uygulanma-
s1ise ayr1 bir husustur.

Belediye Kanununun 14. maddesi (b) bendi hitkmii geregince, Cami Derneklerine
nakdi yardim yapilamayacag1 goriis ve kanaatindeyiz.

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Soru: Ilce Emniyet Miidiirliigiince zaman zaman yapilan denetimler sonucunda
mevcut bulunan restoranlar icin denetim yaptiklari, yapilan denetimler sonucunda
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa uymayan is yerleri icin tutanak tutularak belediye-
mize gonderilmektedir.

Belediye enciimenince tutulan tutanaklara idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ancak bazen bir tutanakta birden fazla sug fili yazilh bulunmaktadir. (Ornegin;
sigara, miisteri ile birlikte alkol alina v.b.) Tutulan tutanakta bazen birden fazla fiil
islendigi, alinacak enciimende kararinda her bir fiil icin mi ceza yazilmasi gerekir.?

Cevap: Sug isleyen bir failin ayni fiilinden dolay1 birden fazla yargilanamamasi ve/
veya cezalandirilamamasi anlamina gelen “non bis in idem” ilkesi hukukun temel ilkele-
rinden biri olup ceza hukuku anlaminda mutlak uygulanma durumundadir. Idari yapti-
rimlar hukuku agisindan ise konuyu farkli farkli ele almak gerekmektedir. Oncelikle ayn1
fiil nedeniyle hem idari yaptirnm hem de idari tedbir uygulanmas: durumunda ortada
non bis in idem ilkesine aykir1 bir durum olusup olusmayacaginin irdelenmesi gerek-
mektedir. Kanaatimizce boyle bir durumda, idari tedbirler teknik olarak ceza niteliginde
sayllmadig i¢in, ayni fiil nedeniyle hem idari yaptirim hem de idari tedbir uygulanmas:
halinde non bis in idem ilkesine aykir1 bir durum yani birden fazla cezalandirma durumu
sz konusu olmayacaktir. Ornegin, mevzuata aykiri faaliyette bulunan bir isyerine idari
para cezast verilip ayni1 zamanda gegici olarak kapatma, mithiirleme veya faaliyetten men
karar1 alinmas: gibi.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun Igtima baglikli 15/1’inci maddesine gore: “Bir fiil
ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece
idari para cezas1 ongoriilmiisse, en agiwr idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgi-
li olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da ongoriilmiis ise,
bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir. Ayni kabahatin birden faz-
la islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri, ayr1 idari para cezas verilir.
Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirum karari verilinceye
kadar fiil tek sayilir.” Bu hilkkme gore Kabahatler Kanununun bis in idem ilkesini, idari
yaptirimlar agisindan kismen kabul etmistir. Buna gore, bir fiil nedeniyle sadece iki ayr1
idari para cezasi 6ngoriilmiisse en agir idari para cezasi uygulanacaktir. Bu durumda non
bis in idem ilkesi mutlak olarak tatbik edilecek yani miikerrer cezalandirilmaya gidilme-
yecektir. Fakat aynu fiil nedeniyle hem idari para cezasi hem de 6rnegin lisans iptali cezasi
ongoriilmesi durumunda ise her iki yaptirim da ayn1 anda uygulanabilecektir.

“kabahat” olarak adlandirilan fiiller (¢6p atma, afis asma, dilencilik yapma, kirmizi
1isikta gegme vs.) ile; “su¢” olarak tanimlanan fiilin ayn: olmast durumunda ise sadece
suctan dolay1 yaptirim uygulanabilecedi, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 15/3’iincii
maddesinde acik¢a diizenlenmistir. Buna gore: “Bir fiil hem kabahat hem de su¢ ola-
rak tamimlannus ise, sadece suctan dolay: yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolay:
yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir”. Hiikmii
dikkate alindiginda birden fazla eylem var ve birden fazla kabahat islenmis ise ayr1 ayr1
cezalandirmak/cezai islem uygulamak gerekecektir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 say1l1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y ) 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 27 g0 | 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2019 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 1.822-3.662 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari i¢inde belediye enctimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.

Sayi88(220)Kasim'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

11. 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
bagkaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki déonemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiikiim altina alimustir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayic1 maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI (01/01/2019-31/12/2019 TARTHLERT ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt: is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin bitytikligiine
oore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para
Cezas1
Yapinn Grubu (TL)
I A 6,97
B 11,62
I A 18,58
B 25,55
A 41,82
1 B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykiriligi yapi ingaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Il?llsl;ler:uljcll};itl
42/b | yapinn cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yap1 malzemesi igin Bedelin
ongoriilen gereklere aykir: bulunan -
42/c
(42/ave
42/b mad-
delerine o i I . .
. Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmuis ise % 30
gore cezan-
dirlmast
gereken
yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise % 40
Uygulama imar planinda' veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan veya % 60
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini % 100
tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise % 20
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmuis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise % 50
Ruhsatsiz ise % 180
Rubhsatr hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat siirdiiriiliiyor ise % 50
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai % 100
faaliyete konu ise
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Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmuyor ise % 10
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayih Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen durumlar harig, imar plani olmayan yer-
3194/18-42 | lerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine ayiracak 6zel parselasyon 4.649,12
planlary, satis vaadi sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt miiteaahhitligi hususundaki gorev ve

3194/28-42 sorumluluklarin yerine getirilmemesi AL
3194/30-42 \riafsllsahlbmm bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uygun hale getirmemesi veya ruhsat alma- 4.649,12
3194/33-42 Ingjcxa‘t, tarmre}t ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler ahnmamas: ve miikellefiyetlerin yerine 4.649.12
getirilmemesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar
3194/35-42 olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina diigiirilmesi; her ne 4.649.12
sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Dahaagagida |~
tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi
3194/36-42 | Kapic1 dairesi ve signak ayrilmasi hususlarindaki miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi 4.649,12
4.649,12
3194/37-42 Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykar1 4.649,12

olarak bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafin-
dan tespit edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yitkilmamasi,

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6n-
3194/39-42 | goriilen bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare | 2.3214,88
veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazih ikazina ragmen idarece
tannan siire iginde takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarmnca yikilmamast
halinde

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin veya binasiz arsalarin yola ba-
3194/41-42 | kan yiizlerinin ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda kapatilmamas1| 4.649,12
durumunda

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari iginde, kdyiin niifusuna
kayitlt olan ve kéyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince
incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi
3194/27-42 | durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik maksatl
yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 632,67 TL den az olma-
mak {izere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri olarak

uygulanir.)
Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapmin insa edilmesi siireci iginde tekrar halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
gulanr.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun
184 tincii maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazil izni
dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina
aykar fiillerinden dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata
gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanag: Niifusu Tutar1

10.000’ e kadar olan
belediyeler

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar: son
genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

3.100

10.000’ den fazla olan

belediyeler 6.200
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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