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Bayloten

Mabhalli Idareler Dergimizin 109. sayisini sizlere sunmanin mutlulugu icerisindeyiz.

Bilindigi iizere kamu ihalelerinde COVID-19 salgini sebebiyle gergeklesen olaganiistii maliyet
artiglar1 kaynakl yiiklenicilerin zararlar1 kaynakli sorunlar: gidermek tizere 24 Ocak 2022 tarihli
Resmi Gazete'de Ek Fiyat Farki diizenlemesi gergeklestirilmisti. Nitekim Dergimizde Avukat Ne-
cati TORUN tarafindan bu konuda bir makale daha 6nceki aylarda yayimlanmisti. Ancak gelinen
slirecte yine artiglarin devam etmesi sebebiyle ek bir fiyat farki diizenlemesi ve sozlesmenin feshi
imkani bir miiddettir kamuoyunda beklenti igerisindeydi.

15 Nisan 2022 tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanan “Hazineye Ait Tagin-
maz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun” baglikli Kanunda yer alan 19. maddesi ile 4735 sayili Kanunda Ek
Fiyat Farkina iligkin diizenleme ve gecici madde 2 ile de yurtigi gegici gorev yolluklarindaki
konaklama ticretinin {ist sinirlar degisti.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt I¢inde Veri-
lecek Giindelikler (Madde:33)” baslikli boliimiiniin dipnot kisminda yer alan “%50 arti-
rimli miktarr” ibareleri “%180 artirimli miktarr” seklinde, “%50’si” ibaresi “%95’1” seklinde,
“%4071” ibaresi “%7571" seklinde uygulanir” seklindeki degisiklik ile sadece yurtigi gegici
gorevlendirmelerde konaklama ticretlerinin tst sinir1 degismistir.

Memurlara verilecek giyecek yardimina iligkin yonetmelik degisikligi ile 2022 yilina ait ya-
pilacak giyecek yardimi giincellenmistir.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde 4 Nisan tarihinde yapilan degisiklik ile
memurlara, itfaiye ve zabita personeline nakit 6demenin 6nii agilmisti. Bu degisiklikle ka-
naatimize gore secilmis belediye baskan yardimcilari, sézlesmeli personel ve Yerel Yonetim-
ler Gen. Md. Yayinlamis oldugu genelgede belirtilen belediye baskanlarinin da yardimdan
faydalanabilecektir.

Mahalli Idarelerinin (Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, il 6zel idareleri, ilge &zel idare-
leri ile belediyelere bagh kuruluslarin) disiplin amirleri listesi yayimlanmustir. Kurumlarin
ayrica disiplin amirleri yonetmeligi hazirlamadan bu yonetmelik uygulanacaktir.

Bu ay dergimizde onbes adet agiklamali/yorumlu makaleler, yargi kararlari, genelge goriisler-
den secilenler, gelen soru /cevapar ve Pratik Bilgiler kisesinde sundugumuz tablolar ile sizlerin
uygulamaya yonelik sorunlara ¢oziim aramaya ¢aligtik.

Bilindigi tizere, belediyeler ve diger mahalli idarelerin piyasaya yonelik mal ve hizmet tire-
timine iligkin faaliyetleri biitce ici isletme (iktisadi isletme) kapsaminda yiritiilmektedir.
Su ve kanalizasyon, otopark, otogar, mezbaha, cafe, restoran, diigiin salonu, sosyal tesis,
tanzim satis bu faaliyetlerden baslicalaridir. Fakat biitce ici isletmeler belediyeden ayr: tiizel
kisilige sahip bulunmadigindan s6z konusu biitge ici isletmelerin muhasebe kayitlarinin
belediyenin muhasebe yetkilisi tarafindan m1 yapilacag yoksa disaridan hizmet alimi su-
retiyle muhasebeciye mi tutturulacagi konusunda uygulamada tereddiitlere yonelik ma-
kalemizi inceleyebilirsiniz.

Dolu kadroya vekalet, belediyelerce hurdaya ayrilan malzeme, ara¢ gerec ve tasitlarin ne
sekilde elden ¢ikarilacagi hususlarina iliskin hazirlanan ve diger konulardaki agiklamaly/
yorumlu makalelerimizi sizlerin istifadesine sunduk.

Dergimizi mahalliidarelerdergisi.com.tr adresiden ticretsiz takip etme imkani bulunmaktadir.

Bu vesileyle idrak edecegimiz Ramazan Bayraminizi tebrik ederiz.

Gelecek sayida goriismek dilegiyle hosca kalin.

YAYIN KURULU
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Hakemli Makale

DISiPLIN HUKUKU BAGLAMINDA,
TEKERRUR VE BiR ALT CEZA

UYGULAMASININ, YARGISAL
ICTIHATLAR CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Yusuf MERDOGLU*

Ozet

Makalede “tekerriir ve bir alt ceza uygulamasi” kavramlari, mer’i mevzuat baglaminda mer-
cek altina alinarak yargisal ictihatlar ve disiplin hukuku ozelinde analiz edilmektedir. Idare hu-
kukunun bir alt disiplini olan disiplin hukuku bashig altinda; disiplin sorusturmalari, disiplin sug
ve cezalari konularinda 657 sayili Devlet Memurlars Kanunu cerceve kanun olarak kabul edilse
de, amilan kanun ve disiplin ile ilgili diger mevzuatta ongoriilmiis olan disiplin hukukunun usul,
esas ve ilkelerinin uygulamada yetersiz kaldig1 izahtan varestedir. Dolayisiyla basta ozel ve genel
tekerriir uygulamasi ile bir alt ceza uygulamasindaki genel ve soyut nitelikteki yasal hiikiimler
ile bahsi gegen eksikliklerin, doktrin ve yargisal ictihatlarla giderilmesi hedeflenmistir. Bu saye-
de makale ile zikredilen hususlar muayyen hale getirilerek, disiplin amirlerine ve sorusturma
yetkisine sahip denetim gorevlilerine yardimci rehber hiiviyetine kavusacag: diisiiniilmektedir.
Bu makalede genel tekerriir, Ozel tekerriir ve bir alt ceza uygulamasi olmak iizere ii¢c ana tema
iizerinde durulmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tekerriir, Genel Tekerriir, Cezada Indirim/Bir Alt Ceza Uygula-
masl, Cezalarin Agirlagtirilmast.

1. GiRiS olarak elde edilmesinden, yonetilmesin-
Kamu kurum ve kuruluslariin var- den, kullanilmasindan, korunmasindan,

lik sebebi, Devlet mekanizmasi igerisin- kotiye kullanilmamasi ve her an hiz-
de halka kamu hizmetinin verilmesidir. Mmete hazir bulundurulmas: i¢in gerekli
Kamu kurum ve kuruluslar bu amacini, onlemlerin alinmasindan sorumlu ol-
memur ve sozlesmeli personel gibi kamu ~ duklar1 i¢in disiplin ve ceza hukukunun
gorevlileri eliyle yerine getirir Kamu 6nemli sijjesi olarak pozitif hukukumuz-
gorevlileri; kamu kaynaklarinin etki- da yer almaktadir. Bununla birlikte kamu
li, ekonomik, verimli ve hukuka uygun hizmetinin diizenli, aksamadan, gecik-

* Kamu Gorevlisi Uzlastirmaci-Miifettis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi.

Heti§im: ymerdoglu@iski.gov.tr

Mertoglu, Yusuf, Mahalli Idareler Dergisi, Say1 109 (220), Nisan-May1s 2022, ISSN 2147-5695, ss. 3-16. Orcid:0001-0001-7550-632X-
Makale Gelis Tarihi: 15.12.2021, Yaymna Kabul Tarihi: 01.04.2022

ETXRRR (AN E I Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022




Hakemli Makale

DiSIPLIN HUKUKU BAGLAMIN'DA', TEKERRUR VE BIR ALT CEZA E :
UYGULAMASININ, YARGISAL iCTiIHATLAR GERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

meksizin, siirekli ve tam olarak yerine
getirilmesini teminen, basta memurlar
olmak tizere kamu gorevlilerinin, ken-
dilerine mevzuat kapsaminda emredilen
kurallara uyup uymadiklarinin denet-
lenmesi, disiplin hukuku ve bu hukukun
olmazsa olmaz disiplin sug ve cezalari ile
saglanmaktadir. Disiplin suglarinin or-
taya konulmasi ve karsilig1 olan cezanin
altlig: disiplin sorusturmalar araciligy ile
yapilir. Mezkir islemlerin uygulanmasi
stirecinde ¢ok sayida usul, esas ve ilke-
ye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda,
bazi kurumlarin kendi 6zel mevzuatinda
yer alan diizenlemeleri hari¢ tutarsak,
hukukumuzda, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu, disiplin hukuku baghg:
altinda disiplin sorusturmalari, disiplin
suc ve cezalarinda cerceve kanun olarak
kabul edilir. Ancak yine de, anilan kanun
ve disiplin ile ilgili diger mevzuatta 6n-
goriilmiis olan disiplin hukukunun usul,
esas ve ilkelerinin kapsamli ve tam olarak
diizenlendigi s6ylenemez'.

Dolayisiyla bu makalemizde basta
ozel ve genel tekerriir uygulamasi ile bir
alt ceza uygulamasindaki, genel ve soyut
nitelikte eksiklik mahiyetindeki yasal hii-
kiimlerin, doktrin ve yargisal igtihatlarla
giderilerek hem uygulayicilara hem de
muhakkik veya denetim elemanlarina yol
gosterici olmasi hedeflenmektedir.

2. TEKERURRUR'UN TANIMI,
AMACI VE IDARE ACISINDAN BAG-
LAYICILIGI

Kelime anlami olarak “tekerrir”; “bir
daha olma, bir daha vuku bulma, tekrar-
lanma” anlamina gelmektedir’. Danistay
1 Burak BOZKURT, Danistay Kararlar1 Isiginda, Disiplin Ceza-

larinin Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara-2019, s.5.
2 Tiirkge Sozliik, Kubbealt1 Yayinlari, istanbul 2007, s. 1045.

12. Dairesinin Anayasa Mahkemesine
yapmis oldugu 20.01.2010 tarihli itiraz
bagvurusunda tekerriir, “bir defa suc is-
lendikten ve bu sugtan dolay1 cezasi ke-

sinlestikten sonra, kanunun belirttigi
strelerde tekrar suc islenmesi durumu

olarak tanimlanmistir™. Tekerriir uygu-
lamasinin genellikle Tiirk Ceza Kanu-

nunda karsilik buldugu kabul edilse de,
mer’i mevzuatimizda disiplin hukukun-
da da “tekerriir” uygulamasindan bahse-
dilmektedir. 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanununun 125 inci maddesinin ikinci
tikrasinda; “Disiplin cezas1 verilmesine
sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
ozlik dosyasindan silinmesine iligkin
siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 ge-
rektiren fakat ayr fiil veya haller nede-
niyle verilen disiplin cezalarinin tigiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza veri-
lir” seklinde tekerriiriin nasil uygulana-
cagt hitkiim altina alinmigtir.

Lafzi agidan 657 sayili Kanunun 125
inci maddesinin 2 nci fikrasinda teker-
rire iligkin hitkmiine bakildiginda, te-
kerriirden so6z edilebilmesi i¢in 6ncelik-
le “Disiplin cezas1 verilmesine sebep
olmus bir fiil veya halin” varlig1 aran-
maktadir. Daha acik bir ifade ile disiplin
cezasini gerektiren her hangi bir fiilden

degil, disiplin cezasina baglanmis bir di-
sipline aykir fiil veya durumdan bahse-

dilmektedir. Dolayisiyla disiplin cezasini
gerektirmekle birlikte, sorusturma konu-

su yapilmamis, sorusturma konusu yapil-
makla birlikte heniiz bir disiplin cezasina

baglanmamis ya da zamanasimi ya da af

3 Dr. Abdullah UZ, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt 15, Sayz: 1, 2013, s. 74. (Anayasa Mahkemesi Kara-
r1, Esas Sayisi: 2010/23, Karar Sayisi: 2011/101, R.G. Tarih—Sayl:
21.10.2011-28091.

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Yusuf MERDOGLU

gibi disiplin cezas1 verilmesine engel bir

durumun mevcut olmasi nedeniyle her
hangi bir disiplin cezasina baglanmamis
disipline aykir1 fiillerin tekerriire esas
alinamayacag soylenebilir. Zira kanun
koyucu her hangi bir disipline aykir1 fi-
ili tekerriire esas almak isteseydi, mad-
dedeki “Disiplin cezas1 verilmesine se-
bep olmus” ibaresini kullanmak yerine,
“Disiplin cezasini gerektiren” ibaresini
kullanirdi. Su halde, ilgili fiil veya halin
tekerriire esas alinabilmesi igin, bir disip-
lin cezasina baglanmasi gerekmektedir®.

Onemle altina ¢izmek gerekir ki; ka-
nun koyucu tekerriiriin tanimini, ama-
cint belirtmemekle birlikte, 6zel ve genel
tekerriir olarak da adlandirmayarak sa-
dece agiklamalarina yer vermekle yetin-
mistir. Bu baglamda zikredilen hususlara
agiklik getirmekte fayda miilahaza goriil-
mektedir.

2.1. Ozel Tekerriir

657 saylh DMKida, “Disiplin cezas1
verilmesine sebep olmus bir fiil veya ha-
lin cezalarin 6zliik dosyasindan silinme-
sine iligkin stire i¢inde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uygulanir” hitkmi 6g-
retide ve yargi kararlarinda 6zel tekerriir
ismi ile adlandirilmigtir.

Dolayisiyla 6zel tekerriir halinin olu-
sabilmesi, bir takim sartlarin gercekles-
mesine baglidir. Bunlar,

o Memur daha o6nce bir disiplin
cezas1 almis ve bu ceza kendisine
teblig edilmis olmalidur.

e Memur, ilk disiplin cezasini al-
masina neden olan fiil veya hali
657 DMK'nin 133 {incii maddesi

4 A.ge.s. 88

kapsaminda tekrar etmis olma-
lidir. Tekerriire konu olan fiil
veya hallerin birebir ayn1 olmasi
gerekmez. Aymi vasifta olmasi
ve ayni bent ve alt bent kapsa-
minda tanimlanmas: yeterlidir’.
Yani bir fiil ve halin disiplin
cezast uygulamasinda ozel te-
kerriir sayilabilmesi i¢in, sirali
olarak 657 sayilh DMK’ya tabi
kamu gorevlisinin disiplin ceza-
sinin kesinlesmesi, akabinde 6z-
lilk dosyasindan silinme siiresi
icerisinde daha onceki eylemle
ayn1 mahiyette bir sucun islen-
mis olmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Danistay 12 nci daire-
sinin vermis oldugu bir kararinda; “fiil
ve halin tekerriiriinden” birebir ayni
olayin gerceklesmesi degil, ayn1 madde
de tek tek sayilan alt bentler kapsamin-
da cezalandirilabilecek, aym nitelikte
degerlendirilme imkéani bulunan fiil

ve halin anlasilmasi gerektigini ifade
etmektedir®. Yine Danistay 12 nci dai-

resinin bagka bir kararinda da; 657 sayili
Kanun'un 125. maddesinde diizenlenen
disiplin cezas1 verilmesine sebep olan
“fiil veya halin” cezanin silinmesine ilis-
kin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanmasini 6ngoéren hiik-
miin uygulanmasi igin birebir ayni fiilin
tekrarinin degil, ayni bendi ihlal eden fiil
ve halin tekrarinin yeterli oldugu’ dola-
yistyla kararlardan da anlagilacag izere,
Ozel tekerriirde eylemin birebir ayni ol-
mast s6z konusu degildir. Clinki siirekli
W’ZKUR’EDamsta}r Kararlar1 Isiginda, Disiplin Ce-
zalarinin  Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankarar-2019,
2.169ba.n1§tay, 12 nci D., 23.02.2011, E. 2008/5309, K. 2011/920,

Kazanci Igtihat Bankast.
7 Danistay, 12 nci D. E. 2011/10383, K. 2015/2928.

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022
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DiSIPLIN HUKUKU BAGLAMIN'DA', TEKERRUR VE BIR ALT CEZA E :
UYGULAMASININ, YARGISAL iCTiIHATLAR GERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

degisen ve gelisen dinamik bir yapisi olan
idarenin faaliyetlerinin ve bu faaliyetleri
icra eden kamu gorevlisinin eylemlerinin
hepsinin tadadi olarak disiplin su¢u kap-
saminda hitkiim altina alinarak sayilma-
s1 hayatin olagan akigina ters bir durum
olarak addedildiginden ayn1 vasifta ol-
masi ve ayni bent ve alt bent kapsaminda
tanimlanmasi Danistayin istikrar kazan-
mis kararlarindan anlagilmaktadir.

« Diger bir sart da ikinci sug ilk ce-
zanin teblig edilmesinden sonra
islenmis olmalidir. Danigtay Oni-
kinci Dairesi, 24/10/2017 tarihli
toplantisinda; dava konusu ikinci
tiilin, tekerriire esas alinan ilk ce-
zanin davaciya tebliginden once
gerceklesmis olmasi nedeniyle
tekerriir sartlarinin olusmadigina
karar vermistir®.

Diger taraftan cezanin kesinlesme-
si i¢in yarg1 kararinin a¢iklanmasinin
beklenilmesine de gerek yoktur. Di-
siplin cezasinin sorusturulana disiplin
amirince ya da atamaya yetkili amirin-
ce teblig edilmesi yeterlidir. Dolayisiyla
657 DMK’nin 133 iincii maddesindeki
siirelerde baslangic tarihi olarak, ilgili-
sine teblig edilen tarih dikkate alinma-
Iidir (idari yonden kesinlesen disiplin
cezasinin tebligi anlagilmalidir). Konu
ile alakali olarak Danistay 12 nci dairesi
tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi
i¢in, ayni nitelikteki suctan dolay1 daha
once verilmis disiplin cezasinin bulun-
mast ve soz konusu disiplin cezasinin

8 Burak BOZKURT, Danustay Kararlar1 Isiginda, Disiplin Ceza-
larinin Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara-2019, S.171.
( Danugtay 12 nci Dairesinin 24/10/2017 tarihli ve E:2016/7135,
K:2017/5009 say1li karar).

ilgilisine teblig edilerek idari yonden
kesinlesmesi yeterli olup, ayn1 zamanda
yargisal yonden kesinlesmis olmasinin
gerekmedigi’® hususlarina agiklik getire-
rek karar vermistir.

Bu bakimdan usuliine uygun bir di-
siplin sorusturmas: agilmak suretiyle
disiplin yaptirimi karar: verilmedigi du-
rumlarda, salt personelin daha énceden
de ilgili disipliner ihlali gerceklestirmis
oldugu iddiasina dayali olarak bir st
yaptirima karar verilemez'’.

Diger taraftan Disiplin cezalarinin
idari yonden kesinlesmesi hususuna
aciklik getirmek gerekmektedir. Ge-
nel kanun niteliginde olan 657 sayili
Kanunun 132 nci maddesinde, disiplin
cezalarinin verildigi tarihten itibaren hii-
kiim ifade edecegi ve derhal uygulanaca-
g1 kurali yer almigtir. Kararin verildigi
tarihten itibaren hiikiim ifade etmesi
demek, kararin kesinlestigi anlamina
gelmemektedir. Zira ayn1 Kanunun iti-
raz baglikli 135’inci maddesinin sonunda
“stiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin
cezalar1 kesinlesir” Hitkmiiniin tersi an-
lamindan (methumu muhalifinden) di-
siplin cezalarinin;

« Siiresinde itiraz edilmedigi tak-
dirde itiraz stiresi olan 7 giiniin
sonunda disiplin cezasi kesinlesir.

 Siiresinde itiraz edilmesi halinde
itirazin reddedildigi tarihte disip-
lin cezasi kesinlegir.

o ltirazi miimkiin olmayan devlet

9  Danistay, 12 nci D. 04.06.2014, E. 2014/424, K. 2014/4578,
Kazanc Igtihat Bankast.

10 Sancakdar, Oguz, Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra-2019, S. 202.
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memurlugundan ¢ikarma cezasi
ise verildigi ve onaylandig1 anda
kesinlesir!!.

Diger taraftan ozel bir kanun olan
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu kapsaminda'? idari islemlere yapilan
itirazlar mercek altina alindiginda ilgili
kanunun Idari makamlarin siikutu bas-
likl1 10 uncu maddesinde gecen; “Ilgili-
ler, haklarinda idari davaya konu olabi-
lecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara basvurabilirler.
Otuz giin" i¢inde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir. Ilgililer otuz
gliniin bittigi tarihten itibaren dava agma
sliresi i¢inde, konusuna gore Danistaya,
idare ve vergi mahkemelerine dava agabi-
lirler. Otuz giinliik siire i¢inde idarece ve-
rilen cevap kesin degilse ilgili bu cevaby,
isteminin reddi sayarak dava agabilecegi
gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu tak-
dirde dava a¢ma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itiba-
ren dort ay1 gecemez. Dava agilmamasi
veya davanin siireden reddi hallerinde,
otuz giinliik siirenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin
icinde dava acabilirler. Hiikmii ile aym
kanunun Ust makamlara basvurma bas-
likli 11 nci maddesindeki;

“figililer tarafindan idari dava agil-
madan Once, idari islemin kaldirilmasi,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni

11 PINAR, Ibrahim, Disiplin Sug ve Cezalari, Disiplin Sorustur-
masi, Segkin Yayincilik, Ankara-2020, S. 324-325.

12 Idari Yarg: Mevzuati, Segkin Yayinevi, Ankara-2018, s. 12-13.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&Mev-
zuatTur=1&MevzuatTertip=5,

13 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle
2577 sayih yasamin 10 ve 11 nci maddesinde gegen “Altmug”
ibareleri “Otuz” seklinde, “altmug giinlik” ibaresi “otuz giinlik”
seklinde degistirilmistir.

bir islem yapilmasi iist makamdan, iist
makam yoksa islemi yapmis olan ma-
kamdan, idari dava agma siiresi i¢in-
de istenebilir. Bu bagvurma, islemeye
baglamis olan idari dava a¢ma siiresini
durdurur. Otuz giin icinde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Istegin reddedilmesi veya reddedilmis
sayllmas:1 halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve bagvurma
tarihine kadar gecmis siire de hesaba
katilir” hikiimleri dikkate alindigin-
da tekerriir hitkiimlerinde 5 ve 10 yillik
stirelerin baslangici icin gerekli olan hu-
suslar yukaridaki madde metnindeki ifa-
delerde g6z 6niinde bulunduruldugunda;

1- [Itiraz siiresi heniiz dolmamig
olan disiplin cezalarina kars itiraz hak-
kini kullanmayip dogrudan dava agmak
mimkiindir. Ciinki itiraz bir haktir.
Kullanimi zorunlu olmadigindan itiraz
i¢in ongoriilen yedi giinliik siirenin dol-
masi, dava sarti kabul edilemez. Dola-
yisiyla “Siiresi icinde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir” hiikmii bag-
laminda ceza ilgilisine teblig edildikten 7
giin sonra kesinlesmis sayilir.

2-  Ogzel itiraz usuliine gore (2577
sayll1 yasa baglaminda) ilgilisine teblig
edildikten sonra 7 giin igerisinde itiraz
edilmesi durumlarinda asagida zikredi-
len ihtimaller kapsaminda cezanin kesin-
lestigi tarih belirlenmelidir. S6z konusu
ihtimaller;

2.1. Itiraz bagvurusunun 30 giin igeri-
sinde karara baglanmas: iizerine, bu ka-
rarin ilgilisine teblig edildigi tarih,

2.2. ltiraz bagvurusu 30 giin icinde
karara baglanmazsa bagvurunun red-
dedilmis sayilabilecegi 30 uncu giinii
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izleyen giin 2577 sayili IYUK madde 11
baglaminda: Anayasa Mahkemesinin bi-
reysel bagvuru tizerine verdigi kararda';
ortada kesin ve icrai nitelikte bulunan bir
islemin olmamasi sebebiyle zimni reddin
s6z konusu olamayacag1 vurgulandigin-
dan, bu maddenin gegerliliginin kalma-
dig1 diisiiniilmektedir.

2.3. Itiraz bagvurusuna kars1 30 giin-
lik cevap verme siiresinin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca, itiraz
basvurusu karara baglandig: tarih ceza-
nin kesinlestigi tarih olarak dikkate alin-
mal1® ve tekerriir uygulamasi i¢in gegerli
olan 5 ve 10 yillik siirelerin baglangi¢ ta-
rihi olarak yukarida zikredilen maddeler
g6z oniinde bulundurulmasi hem meri
mevzuat hem de yargisal i¢tihadin gere-
gidir.

2.2. Genel Tekerriir

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun Disiplin cezalarmin gesitleri ile
ceza uygulanacak fiil ve haller kenar bas-
likl1 2 nci fikrasinda, “.. Ayni derecede
cezay1 gerektiren fakat ayr1 fiil veya hal-
ler nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
tigiinci uygulamasinda bir derece agir
ceza verilir” hitkmii ile sartlarin olugsmasi
durumunda genel tekerriir halinin varli-
gindan bahsedilecektir.

14 2577 sayih yasanin 10 ve 11 nci maddesinde zimni red ve
siiresi olarak 30 giin 6ngoriilmiis olsa da; 2018/22373 Bagvuru
numarali Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvuru neti-
cesinde; 14/10/20202 tarihli AYM kararinda; Danmigtay Onikinci
dairesinin istikrarli son igtihadina gore kamu gorevlilerinin hak-
larinda tesis edilen disiplin cezalarina itiraz etmeleri iizerine ida-
re tarafindan karar verilmemesi durumunda kesin ve icrai nite-
ligi bulunan bir islem bulunmamas: sebebiyle idari davaya konu
edilemeyeceginin kabul edildigi, ayrica Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu ve Danistay Besinci Dairesi Igtihatlarinda gé-
riildigii tizere disiplin cezalarina itiraz iizerine cevap verilmeyen
hallerde dava konusu islemin uygulanabilirliginin bulunmadig
degerlendirilmistir.

15 Burak BOZKURT, Danistay Kararlar1 Isiginda, Disiplin
Cezalarinin Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara-2019,
S.195.

Genel tekerriir halinin olusabilmesi
ve bu nedenle bir derece agir ceza uygu-
lanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin ger-
ceklesmesi gerekmektedir:

o Memurun; bir disiplin cezasini al-
mis ve bu cezanin kendisine teblig
edilmis olmasi, daha sonra ayni
derecede cezay1 gerektiren fakat
onceki cezadan farkli vasiftaki bir
fiili sebebiyle tekrar ceza almis
ve bu cezanin da kendisine teblig
edilmis olmasi gerekir.

« Bundan sonra ise memur yine
ayni derecede cezayr gerektiren
fakat onceki eylemlerden farkli
vasiftaki bir disiplin sugu isleme-
lidir'.

Tekerriir uygulamalar1 kamu gorev-
lisinin davramislarinda daha dikkatli
olmasim saglamak amacini tasidigin-
dan tekerriire esas alinan 6nceki ceza ve
cezalarin ilgiliye teblig edilmis olmasi,
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi-
nin dogal sartlarindandir. Aksi bir du-
rum Ongoriilebilirlik ilkesine aykirilik
olusturacaktir. Burada dikkat edilmesi
gereken diger bir hususta her ne kadar
657 sayil1 DMK’nin 133 iincii maddesin-
de belirtilen siirelerin hem 6zel hem de
genel tekerriir uygulamalarinda da cari
olup olmadig1 hususunda farkli goriisler
olsa da, Danistay kararlarinda zikredilen
stirelerin genel tekerriir uygulamasinda
da gegerli oldugu, diger taraftan kanun-
da belirtilen 6zliik dosyasindan silinme
siireleri icerisinde cezanin silinip silin-
memesinin 6nem arz etmedigi hususu-
nun da altinin 6nemle ¢izilmesi gere-
kir. Dolayisiyla (5 ve 10 y1llik) siirelerin

16 A.ge.s.174.
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gecmesi durumunda tekerriire esas ali-
namayacagl degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili Danistay 8. Dairesi;
“Devlet memurlarina verilen disiplin
cezalarinin tekerriir hiikiimlerine esas
almabilmeleri i¢in disiplin cezas: veril-
mesine sebep olan fiil veya disiplin ceza-
larinin 6zliik dosyalarindan silinmesine
iligkin siire igerisinde tekrar edilmesinin
gerektigi ayrica yine ayni siireler igerisin-
de verilen disiplin cezasinin sicil dosya-
sindan silinip silinmemesi durumunun
tekerriir hitkmiiniin uygulanmas1 baki-
mindan 6nem arz etmedigi'’ ¢iinkii te-
kerriire esas alinan hususun ayni mahi-
yetteki fiil ve halin oldugu hususlarina
aciklik getirmistir.

Ister ozel olsun ister genel olsun te-
kerriir hiitkiimleri icra edilmeden 6nce
Danistay’n yol gosterdigi kararlara goz
atildiginda asagidaki hususlara dikkat
edilmesi gerekir.

1-Fiilin her tekrarinda daha iist ceza
verilemeyecegi (tekerriiriin tekerriirii
olamayacag1), tekerriir nedeniyle bir de-
rece agir ceza verilirken, islenen sugun
niteligi hangi cezay1 gerektiriyorsa bu
cezanin bir derece agirinin verilebilecegi,
yoksa her sug islenisinde 6nceki cezanin
bir iistli cezanin verilemeyecegi,

2- Tekerriirden dolay1 ayn1 sugun her
islenmesinde daha st ceza verilerek ¢1-
karma cezasi verilemeyecegi,

3- Daha once disiplin cezast almig
oldugu sugu tekrar islemeyip baska bir
disiplin sucu isledigi saptanan ilgiliye, te-
kerriir hitkmii uygulanmak suretiyle bir

17 D. 8. Daire, E. 2014/4229, K. 2017/5230, T. 07.11.2017, (www.
memurlar.net, E.T. 24.08.2021).

iist ceza verilemeyecegi'® yoniinde karar-
lar1 bulunmaktadir.

Yine tekerriir hususunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“tekerriir” hitkmiiniin uygulanmasinda
disiplin cezasina konu fiilin mi, yoksa
fiil karsilig1 hafifletilerek verilen cezanin
mi1 esas alinacagina iliskin vermis oldugu
goriisiinde Miilga Devlet Personel Bas-
kanligi, “...657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununda, disipline konu fiil veya hal-
lerin agirlik derecelerine gore hangileri
i¢cin hangi disiplin cezasinin verilecegi,
verilen disiplin cezasinin hangi hallerde
bir derece hafif olaninin uygulanacag: ve
disiplin cezasi verilmesine sebep olmus
tiil veya halin ikinci uygulamas: ile aym
derecede disiplin cezasi gerektiren farkl
tiil veya halin tiglincti uygulamasinda fiil
veya hal icin 6ngoriilen disiplin cezasi-
nin bir derece agir olanin uygulanmasi
yoluna gidilecegi acikea belirtilmistir. Bu
cercevede, Devlet memurlar: hakkindaki
disiplin _hiikiimlerine iliskin tekerriirde,
islenilen_fiil veya halin esas alinmasinin
gerekecegi; ilgililerin gecmis hizmetleri si-

rasindaki calismalarmin ¢oz éntinde bu-
lundurulmas: neticesinde uygulanan bir
alt cezanin tekerriirde esas alinamayaca-
g1 _degerlendirilmektedir. Ancak, o6grenim

durumlar: nedeniyle yiikselebilecekleri
derecenin son kademesinde bulunan Dev-
let memurlarindan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi _almis olanlardan
ikinci kez aym cezayi gerektiren fiil veya
halleri isleyenlerin gorevlerine son veril-

18 Dr. Abdullah UZ, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt 15, Sayr: 1, 2013, s. 85.

(1-Danustay 8.D.Esas:1993/1293, Karar:1994/680 (Danistay Bil-
gi Bankast), 2-Danigtay 8.D.Esas:1994/162, Karar:1994/1579
(Danugtay Bilgi Bankasi), 3-Danistay 10.D.Esas:1988 /1946, Ka-
rar:1990 /720 (Danistay Bilgi Bankasz).
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mesi_uygulamasinda ise verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teker-
riirii_olusturmaktadir” hususlarina yer
vermistir.

2.3. Tekerriirde Amag¢ ve Alt/Ust
Ceza Uygulanmasinin Idare Agisindan
Baglayicilig:

Kanun metninden de anlasilacag:
iizere tekerriir uygulamasindaki amag:
memurun daha once kesinlesen gayri
disipliner davranisin tekrarini1 Onle-
yerek kurum diizenindeki siirekliligi
saglamak oldugu anlagilmaktadir. Bu
sayede memurun gorevini daha iyi ifa
etmesi saglanirken diger taraftan da
aksi durumda disiplin dis1 fiilin tekra-
r1 halinde daha agir bir ceza ile tecziye
edilecegini hatirlatmaktadir.

Ote yandan bir iist ceza verilirken
tim sartlarin varlig1 halinde idare agisin-
dan baglayiciligini 657 sayii DMK’nin
ikinci fikrasi, “Disiplin cezasi verilmesi-
ne sebep olmus bir fiil veya halin cezala-
rin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin
stire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 ge-
rektiren fakat ayr fiil veya haller nede-
niyle verilen disiplin cezalarinin iigiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza ve-
rilir” kapsamindaki hiikiim {izerinden
hareket etmek icap ettiginden ... uygu-
lanur, ... ceza verilir lafz1 iizerinden bir
takdir yetkisinin varligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Buradaki yetki takdir
yetkisi degil, bagl yetkidir.

Diger taraftan bir alt ceza verilirken
tim sartlarin varhig: halinde idare agi-

19 Dr. Abdullah UZ, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt 15, Say:: 1, 2013, s. 86-87.
( DPB, 17 sayili biilten, 45. Sayfa, 22 Eyliil 1999).

sindan baglayiciligi 657 saylh DMK’nin
tglincti fikrasi, “Gegmis hizmetleri si-
rasindaki c¢aligmalar1 olumlu olan ve
odiil veya basar: belgesi alan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olani uygulanabilir” Baglaminda deger-
lendirme yapmak gerektiginden kanun
metninden de anlasilacag {izere bir me-
murun ge¢mis hizmetleri olumlu olsa da
odiil ve bagar1 belgesi alsa da ceza tayin
edilirken “bir alt ceza verilebilir” hik-
miiniin icrasinda idareye takdir yetkisi
verilmistir. Bu konuda bir¢ok yargi karar1
oldugundan konuya bu baglamda devam
edilmesinde fayda miilahaza goriilmek-
tedir.

« Idari Dava Daireleri Kurulunun
kararinda; “(...) Disiplin yoniin-
den siibut bulan eylem nedeniyle
gecmis hizmetleri olumlu olan ve
sicilleri iyi veya ¢ok iyi olan kamu
gorevlilerine bir alt ceza verilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi
taninmis olup, Anayasal ve ya-
sal diizenlemeler uyarinca yargi
yerlerince, idareyi takdir yetkisi-
ni ortadan kaldirarak bir derece
hafif ceza vermeye zorlamak hu-
kuken miimkiin olmadig: (Idari
Dava Daireleri Kurulu, Esas No:
2015/544, Karar No: 2017/1512),

e« Danistay Onikinci Dairesi,
11/05/2016 tarihli toplantisin-
da; bir derece hafif ceza veril-
meme nedenlerinin islemde yer
almamasin1 hukuka aykir1 gor-
medigi,

o Yine Danistay besinci dairesi de
25/10/2016 tarihli toplantisinda
Danistay onikinci dairesi gibi bir

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Yusuf MERDOGLU

derece hafif ceza verilmeme ne-
denlerinin islemde yer almamasi-
n1 hukuka aykir1 gormemistir.

« Son olarak 27.2.2019 tarihli ka-
rarinda Danistay 12 nci dairesi*;
“Idare Mahkemesince Uyusmaz-
ligin Esas1 Hakkinda Bir Karar
Verilmesi  Gerekirken Geg¢mis
Hizmetleri ve Sicil Durumu Goz
Oniinde Bulundurularak Davaci-
ya Bir Alt Ceza Verilip Verilmeye-
cegi Hususunun Degerlendirilip
Tartisilmadigr Gerekgesiyle Dava
Konusu Islemin Iptali Yoniindeki
Idare Mahkemesi Kararinda Hu-
kuki Isabet Bulunmadi1” yoniin-
de kararlar vermistir. Yukarida
izah1 yapilan hususlarin yarg: ka-
rarlar1 da dikkate alindiginda bir
alt ceza uygulanmamasinin ida-
renin takdirinde oldugundan ve
bu yetkinin kullanilmamasinin
idari islemi de sakatlamayaca-
gindan dolayisiyla hukuka ayki-
riliktan bahsedilemeyecektir.

3. BIR ALT VEYA BiR UST CEZA-
NIN UYGULANMASINDA TEKER-
RUR SORUNSALI VE UYGULAMA-
DAKI EKSIKLIKLER

3.1. Bir Alt Ceza Uygulamasi (Ceza-
da indirim)

Danigtay Onikinci dairesinin bir alt
ceza uygulamasinda tekerriire esas ali-
nip alinamayacagl konusundaki bir ka-
rarinda; “(...) 657 sayih kanunun 125
maddesinde tekerriir metninden anla-
silacagl tizere farkl fiil veya haller ne-
deniyle verilen disiplin cezalarinda te-

20 Danigtay 12. D. Esas: 2015/5189, Karar: 2019/1439, Tarih:
27.02.2019.

kerriir hitkmiintin uygulanabilmesi i¢in
fiilin ayn1 derecede cezay:1 gerektirmesi
sart olmasina ragmen; Olayda, davaci-
ya 24.6.2004 giinlii ve 7194 sayili islemle
verilen kinama cezasimin, eyleminin 657
sayill Yasamin 125/C-a maddesi uyarinca
“1/30 oraminda ayliktan kesme cezasi™ni
gerektirdigi halde ge¢mis hizmetlerinin
ve sicillerinin olumlu olmasi nedeniyle bir
alt ceza seklinde uygulandigi, davaciya
24.6.2004 giinlii ve 7194 ve 7195 sayili is-
lemler ile verilen ilk iki kinama cezasinin
657 sayili Yasanin 125/C-a maddesi kap-
saminda aymi fiil veya haller nedeniyle ve-
rildigi™" agik oldugundan hukuka uyarlik
goriilmemistir. Yine Danistay baska bir
kararinda, “ (...) davacinin dava konusu
islemden 6nce kinama cezalarindan biri-
nin bir alt ceza uygulamak suretiyle veril-
mesi nedeniyle tekerriire esas alinamaya-
cagl (...)”* hususlarina yer verdiginden,
bu durumda istikrar kazanan kararlarda
da izahi yapilan 657 sayil1 Yasanin teker-
rire iligkin hitkmiiniin uygulanabilmesi
i¢in ayn1 eylem olarak kabul edilebilecek
tiilin gecmis hizmetlerinin ve sicillerinin
olumlu olmasi nedeniyle bir alt ceza kap-
saminda da olmamasi gerekir.

Dolayisiyla bir alt ceza uygulamasi
her ne kadar takdiri olsa da bir alt ceza
uygulanmasi durumunda tekerriir hii-
kiimlerinde esas alinan eylem/fiil/hare-
ket/disiplin sugu olmasindan dolay: te-
kerriire esas alinamaz.

3.2. Bir Ust Ceza Uygulamasi/Ce-
zalarin Agirlastirilmasi (Tekerriir) Yo-
niindeki Kararlar
21 Bknz. Danugtay 12. D. Esas: 2006/5335, Karar: 2009/290, Ta-
rih: 30.01.2009.

22 Danugtay 12. D. Esas: 2008/5309, K. 2011/920, T. 23.02.2011,
(www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 30.08.2021).
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Tekerriir nedeniyle bir agir ceza veri-
lirken, islenen sugun niteligi hangi cezay1
gerektiriyorsa bu cezanin bir derece agir1
verilir, yoksa her sug islenisinde 6nceki
cezanin bir istii olan ceza verilmez ayni
fiilin tekrar islenmesi halinde uygulana-
cak 125 nci maddedeki ceza, ancak bir
kez agirlagtirilabilir. Tekerriir nedeniyle
verilen bir derece agir cezaya tekrar te-
kerriir hitkmii uygulanamaz. Tekerriirde,
geemis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalar:
olumlu olmas ve ddiil ve basar1 belgesine
bagli olarak alt ceza uygulanmus olsa bile,
disiplin cezasina esas teskil eden yapilan
fiilin karsilig1 olan asil cezadir. Zira ka-
nuna gore cezanin tekerriiri degil fiil ve
halin tekerriirii esas alinmistir. Kadro de-
recesinin son kademesindekilerin kade-
me ilerlemesinin durdurulmas: cezasini
gerektiren ilk eyleminde ayliktan kesme
(1/2-1/4), ikincisinde ise Devlet Memur-
lugundan ¢ikarma cezas1 uygulanir®.

Diger taraftan yine uygulamadaki
yanligliklardan 6rnek vermek konunun
anlagilmasi hususunda yardimci olacak-
tir.

Farkl: disiplin cezalarini ilgilendiriyor
olmasina ragmen bazi disiplin suglarinin
benzerlik gosteriyor olmasi nedeniyle te-
kerriir uygulamasinda sik¢a karsilasilan
hatalara dikkat cekilmesi gerekir. Orne-
gin, kinama cezasini gerektiren gorev si-
rasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak (125/B-c) ile ayliktan kesme
cezasini gerektiren gorev sirasinda ami-
rine sozle saygisizlik etmek, (125/C-e)
fiillerinde oldugu gibi oziirsiiz olarak
bir veya iki giin goreve gelmemek fiili
ile oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve

23 PINAR, Ibrahim, Disiplin Sug ve Cezalari, Disiplin Sorustur-
mas1, Segkin Yayincilik, Ankara-2020, S. 155-156.

gelmemek fiili farkli fiiller olup, farkli
disiplin cezalar1 ile cezalandirilmalarina
karsin ayni fiilin tekerriirii kabul edilerek
cezanin agirlastirilarak verilmesinde hu-
kuka uyarlik bulunmamaktadir. Danigtay
3. Dairesinin, E.1982/1554, K.1982/922
sayili 15.04.1982 tarihli kararinda da
benzer hususlar belirtilerek farkl1 nitelik-
teki cezay1 gerektiren eylemlerin tekerrii-
re esas alinamayacagi vurgulanmigtir®.

Konu ile ilgili uygulamada yasanan
aksakliklar ve sorunlara iligkin yol gos-
terici mahiyette olan Danistay kararlar:
tetkik edildiginde;

Danistay 12 nci dairesi; “I- Tkinci su-
cun, ilk cezamn tebliginden once islen-
digi, bu durumda, 657 sayili Kanunda
diizenlenen tekerriir hiikiimleri olus-
maksizin bir iist ceza verilmesinin huku-
ka uygun olmadigr” yoniinde bir karar
verdigi, yine 12 nci Dairenin baska bir
kararinda, “2- iki adet kinama cezasina
dayanak teskil eden fiillerin, islenme-
sinden itibaren bes senelik siire gectik-
ten sonra islenen fiil nedeniyle davaci
hakkinda tesis edilen dava konu islemde
tekerriir hiikiimlerinin uygulanama-
yacagy” hikkmiine ulastigi, Danistay 12
nci dairesi 08.11.2000 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda, “3- 657 sayili ya-
samn 125 nci maddesinde, cezalarin
tekerriiriinden degil, disiplin cezalari-
nin verilmesine sebep olunmus, fiil ve
haller nedeniyle verilen disiplin cezalar
affedilmis olsa bile ilgililere tekerriir hii-
kiimlerinin uygulanmasi gerektigi>>” (bu

24 UZ, Abdullah, Disiplin Cezalarinin Ust Kademe Yoneticilik-
lere Etkisi, Adalet Yayimevi, Ankara-2013, S.35.

25 Age, s. 156—170.(Dan1$tay Kararlar:: 1: Danistay 12. D.,
E. 2016/219, K.2019/2802, T. 16.04.2019, 2- Danistay 12. D,,
E. 2014/4229, K.2017/5230, T. 07.11/2017., 3- Danistay 12. D,,
E.2000/3109, K.2000/3834, T. 08.11.2000, 4- Danistay 12. D., E.
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konunun tam aksi yéniinde Idari Dava uygulamasinda 6zel tekerriir sa-
dairelerinin 2010 yilinda vermis oldugu yilabilmesi i¢in, sirali olarak 657
kararinda muhataba verilen ceza 5525 sayilli DMK’ya tabi kamu gorev-
sayilh Kanun uyarinca tiim sonuglar ile lisinin disiplin cezasinin kesin-
affedildiginden ve tiim sonuglari ile affe- lesmesi, akabinde 6zliik dosya-
dilen bir disiplin cezasina konu olan fiilin sindan silinme siiresi icerisinde
tekerriire esas alinamayacagi)* yine konu daha dnceki eylemle ayn1 mahi-
ile ilgili olarak Danistay dairesinin 2010 yette bir sugun islenmis olmasi
yilinda vermis oldugu kararinda” “affa gerekmektedir.

ugrayan disiplin cezalari tekerriire esas «  “fiil ve halin tekerriiriinden” bi-
alinarak ayliktan kesme cezasi ile ceza- rebir aym olaymn gerceklesmesi
landirilmasinda hukuka uyarhik goriil- degil, ayn1 madde de tek tek sa-
medigi” yoniinde kararin mevcut oldugu, yilan alt bentler kapsaminda ce-
son olarak yine Danistay 12 nci dairesi zalandirilabilecek, aymi nitelikte
“4- sonraki fiilin onceki fiilden ve bu fiil degerlendirilme imkani bulunan
nedeniyle verilmis olan disiplin cezasi- fiil ve hal anlasilir.

nin tebliginden sonra islenmis olmasi
gerektigi” yoniindeki kararlar uygulayici-
lar i¢in dikkate alinmasi gereken énemli

bir hukuki dayanak tegskil etmektedir.

o« Ikinci sug ise ilk cezanin teblig
edilmesinden sonra islenmis ol-
malidir.

2- Genel Tekerriir halinin olusabil-
mesi ve bu nedenle bir derece agir ceza
uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir:

Ister tekerriir nedeniyle bir derece
agir olan cezanin uygulanmasinda, ister-
se iyi halin degerlendirilmesi sonrasinda
bir derece hafif cezanin uygulanmasinda;

aslinda kisiye iglemis oldugu fiile karsilik +  Memurun; bir disiplin cezasini al-
gelen disiplin cezas1 verilmekte, ancak mis ve bu cezanin kendisine teblig
kendisine uygulanan ceza duruma gore edilmis olmasi, daha sonra ayni
bir derece hafif ya da agir ceza olmakta- derecede cezayi gerektiren fakat
dir®. onceki cezadan farkl: vasiftaki bir

y . tiili sebebiyle tekrar ceza almis
4. SONUG ve DEGERLENDIRME ve bu cezanin da kendisine teblig
1- Ozel tekerriir halinin olugabilmesi, edilmis olmasi gerekir.

bir takim sartlarin gerceklesmesine bag-

« Bundan sonra ise memur yine
Iidir. Bunlar,

ayni derecede cezay1 gerektiren

« Bir fiil ve halin disiplin cezasi fakat onceki eylemlerden farkls
vasiftaki bir disiplin sucu isleme-

2012/6364, Karar: 2016/1596., T. 23.03.2016)

26 IDDK, E.2010/1420, K. 2013/3394. . DanistayDergisi lidir.
Y11:2014Say1:13,s 109-113. L . . .
27 Damstay Onikinci Daire Esas No : 2007/1614 Karar No : 3- Disiplin cezasinin idari yonden

2010/1439. : : :
28 UZ, Abdullah, Disiplin Cezalarinin Ust Kademe Yoneticilik- keSInlesmCSI Yeterh Olllp, aynl Zamanda

lere Etkisi, Adalet Yayinevi, Ankara-2013, $.45. yargisal yonden kesinlesmis olmas1 ge-
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rekmemektedir. Diger taraftan Disiplin
cezalarinin idari yonden kesinlesmesi
hususuna agiklik getirmek gerekmek-
tedir. Genel kanun niteliginde olan
657 sayili Kanunun 132 nci maddesin-
de, disiplin cezalarinin verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade edecegi ve derhal
uygulanacag kurali yer almistir. Kararin
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade
etmesi demek, kararin kesinlestigi an-
lamina gelmemektedir. Zira ayn1 Kanu-
nun itiraz baslikli 135’inci maddesinin
sonunda “siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir” Hitkmiiniin
tersi anlamindan (mefhumu mubhalifin-
den) disiplin cezalarinin;

o Siiresinde itiraz edilmedigi tak-
dirde itiraz siiresi olan 7 giiniin
sonunda disiplin cezas1 kesinlesir.

o Stresinde itiraz edilmesi halinde
itirazin reddedildigi tarihte disip-
lin cezasi kesinlesir.

o [ltirazs miimkiin olmayan devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi
ise verildigi ve onaylandig1 anda
kesinlesir.

4- Diger taraftan 6zel bir kanun olan
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu kapsaminda idari islemlere yapilan
itirazlarda; Itiraz siiresi heniiz dolmamus
olan disiplin cezalarina kars: itiraz edil-
meden dogrudan dava agmak miimkiin-
dir. Cinka itiraz bir haktir. Kullanimi
zorunlu olmadigindan itiraz igin 6ngo-
riilen yedi giinliik siirenin dolmasi, dava
sart1 kabul edilemez. Dolayisiyla “Siiresi
icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar:
kesinlesir” hitkmii baglaminda ceza ilgi-
lisine teblig edildikten 7 giin sonra kesin-
lesmis sayilir.

5- Ozel itiraz usuliine gore ilgilisine
teblig edildikten sonra 7 giin igerisinde
itiraz edilmesi durumlarinda asagida zik-
redilen ihtimaller kapsaminda cezanin
kesinlestigi tarih belirlenmelidir. S6z ko-
nusu ihtimaller;

o lItiraz bagvurusunun 30 giin iceri-
sinde karara baglanmasi {izerine,
bu kararin ilgilisine teblig edildigi
tarih,

o ltiraz bagvurusuna kars1 30 giin-
lik cevap verme siiresinin bit-
mesinden sonra yetkili idari ma-
kamlarca, itiraz bagvurusu karara
baglandig: tarih cezanin kesinles-
tigi tarih olarak dikkate alinmali
ve tekerriir uygulamasi igin ge-
gerli olan 5 ve 10 yillik siirelerin
baslangic tarihi olarak yukarida
zikredilen maddeler goz oniin-
de bulundurularak dikkate alin-
malidir.

6- Tekerriir uygulamalar1 kamu go-
revlisinin davranislarinda daha dikkat-
li olmasini saglamak amacini tagidigin-
dan tekerriire esas alinan 6nceki ceza ve
cezalarin ilgiliye teblig edilmis olmasi,
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi-
nin dogal sartlarindandir. Aksi bir du-
rum Ongoriilebilirlik ilkesine aykirilik
olusturacaktir.

7- 657 sayilll DMK’nin 133 {incii mad-
desinde belirtilen siirelerin hem &zel
hem de genel tekerriir uygulamalarinda
da cari olup olmadig1 hususunda farkli
goriisler olsa da, Danistay kararlarinda,
zikredilen siirelerin genel tekerriir uygu-
lamasinda da gegerli oldugudur.
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8- Kanunda belirtilen 6zliik dosya-
sindan silinme siireleri icerisinde ce-
zanin silinip silinmemesi 6nem arz et-
mediginden dolayistyla (5 ve 10 yillik)
siirelerin ge¢mesi durumunda tekerrii-
re esas alinamayacaktir.

9- Ister ozel olsun ister genel olsun
tekerriir hiikiimleri icra edilmeden 6nce
asagidaki hususlara dikkat edilmesi gere-
kir.

o Fiilin her tekrarinda daha iist ceza
verilemeyecegi, tekerriir nedeniy-
le bir derece agir ceza verilirken,
islenen sucun niteligi hangi cezay1
gerektiriyorsa bu cezanin bir de-
rece agirinin verilebilecegi, yoksa
her suc islenisinde 6nceki cezanin
bir iistii ceza verilemeyecektir.

o Tekerriirden dolayr ayni sugun
her islenmesinde daha iist ceza
verilerek cikarma cezasi verile-
mez.

o Daha o6nce disiplin cezasi almis
oldugu sugu tekrar iglemeyip bas-
ka bir disiplin sugu isledigi sap-
tanan ilgiliye, tekerriir hitkmi
uygulanmak suretiyle bir iist ceza
verilemez.

10- Bir alt ceza uygulamasi takdiri
oldugundan, takdir yetkisinin idarenin
bu yetkisini kullanmamasi hususunu
da kapsamaktadir.

11- Bir alt ceza uygulamas: tekerriire
esas alinamamaktadir. Tekerriirde, ge¢-
mis hizmetleri sirasindaki caligmalar
olumlu olmasi ve 6diil ve bagar1 belgesine
bagli olarak alt ceza uygulanmis olsa bile,
disiplin cezasina esas teskil eden yapilan
tiilin karsilig1 olan asil cezadir. Zira ka-

nuna gore cezanin tekerriirii degil fiil
ve halin tekerriirii esas alinmigstir.

12- Yine bir st ceza uygulamasi olan
tekerriir milessesesinde de tekerriire esas
alinamayacaktir. Yani tekerriiriin teker-
riirii s6z konusu degildir.

13- Ister tekerriir nedeniyle bir derece
agir olan cezanin uygulanmasinda, ister-
se iyi halin degerlendirilmesi sonrasinda
bir derece hafif cezanin uygulanmasinda;
aslinda kisiye islemis oldugu fiile karsilik
gelen disiplin cezasi verilmekte, ancak
kendisine uygulanan ceza duruma gore
bir derece hafif ya da agir ceza olmakta-
dir.

14- ikinci sug, ilk cezanin tebliginden
once islenmesi durumlarinda, 657 sayili
Kanunda dizenlenen tekerriir hitkiim-
leri olusmaksizin bir {ist ceza verilmesi
hukuka uygun olmayacaktir.

15- Bir memur birden fazla disiplin
ihlalinde bulunsa da; tekerriire esas ali-

nabilmesi i¢in sonraki fiilin 6nceki fiil-
den ve bu fiil nedeniyle verilmis olan ve
kesinlesmis olan disiplin cezasinin teb-
liginden sonra islenmis olmasi gerekir.

16- Ayni disiplin cezasina dayanak
teskil eden fiillerin, islenmesinden iti-
baren bes veya on senelik siire gectikten
sonra islenen fiil nedeniyle sorusturu-
lan hakkinda tekerriir hiikiimleri uygu-
lanamaz.

17- Affedilen cezalar; tiim sonuglari
ile affedildiginden tekerriire esas alina-
maz.
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Muhasebat Bagkontrolorii

BUTCE ICI ISLETMELERIN MUHASEBE
HIZMETLERI HIZMET ALIMI

SURETIYLE MUHASEBECIYE (MALI
MUSAVIR'E) GORDURULEBILIR Mi?

1. GIRIS

Bilindigi tizere, belediyeler ve diger
mahalli idarelerin piyasaya yonelik mal
ve hizmet {retimine iliskin faaliyetleri
biitce ici isletme (iktisadi isletme) kapsa-
minda yiiritiilmektedir. Su ve kanalizas-
yon, otopark, otogar, mezbaha, cafe, res-
toran, diigiin salonu, sosyal tesis, tanzim
satis bu faaliyetlerden baslicalaridir.

S6z konusu faaliyetler alim, satim,
varlik, bor¢ vb. konulara iligkin bir ¢ok
mali islemin vergi mevzuatina uygun se-
kilde kaydinin yapilmasini gerektirmek-
tedir.

Belediye sirketlerinin aksine biitce ici
isletmeler belediyeden ayr tiizel kisilige
sahip bulunmadigindan s6z konusu biit-
ce ici isletmelerin muhasebe kayitlarinin
belediyenin muhasebe yetkilisi tarafin-
dan mi yapilacagi yoksa disaridan hizmet
alim1 suretiyle muhasebeciye mi tutturu-
lacag1 konusunda uygulamada tereddiit-
ler bulunmaktadir.

Bu makalemizde belediye ve diger
mabhalli idarelerin biitge igi isletmelerinin
muhasebe hizmetlerinin hizmet alim1 su-

retiyle muhasebeciye (mali miisavir) gor-
diiriilip gordiiriilmeyecegi hususu ilgili
mevzuat, emsal karar ve idari goriisler
dogrultusunda irdelenecektir.

2. MUHASEBE HIiZMETLERININ
KAPSAMI

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme
Yonetmeliginin 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, mahalli idareler
biitcesi icinde olusturulacak isletmelerin,
kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslar1
diizenlemektir” hitkmii yer aldigindan ve
mabhalli idarelerin biitgelerinin yapis1 ve
isleyisi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” ve “Kap-
sam” baglikli l'inci ve 2’inci maddeleri
geregince soz konusu Kanuna tabi oldu-
gundan mabhalli idarelerin biitce igi islet-
meleri de s6z konusu kanuna tabi bulun-
maktadir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Y6-
netmeliginde “Mahalli idarenin muhase-
be hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetki-
lisi isletmenin de muhasebe yetkilisidir”
hitkmii bulundugundan ilk olarak biitge
i¢i isletmelerin muhasebe hizmetlerinin
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kapsaminin 5018 sayili Kanun cergeve-
sinde belirlenmesi gerekmektedir.

Muhasebe hizmetlerinin kapsami soz
konusu Kanununun 61’inci maddesinde;

e Gelirlerin ve alacaklarin tahsili,

+ Giderlerin hak sahiplerine 6den-
mesi,

o Para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinma-
s1, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve

o Diger tiim mali islemlerin kayitla-
rinin yapilmasi ve raporlanmasi,

seklinde sayilmuistir.

Bu baglamda, biitge ici isletmelere
iliskin tahsilat ve 6demelere iliskin kasa
ve banka islemleri ile igletmenin tiim
mali islemlerine iliskin muhasebe kayut-
larinin yapilmasinin muhasebe hizmetle-
ri kapsaminda oldugu asikardur.

3. BUTCE ICI ISLETMELERDE
MUHASEBE HIiZMETLERi VE MU-
HASEBE YETKILISI

Ik olarak, Mahalli Idareler Biitce
I¢i Isletme Yonetmeliginin “Tanimlar”
baslikli 3’tinci maddesinde “Muhasebe
yetkilisi”; “Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerinin yapilmasindan ve muhase-
be kayitlarimin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
olan yetkili” olarak tanimlanmigtir. Bu ta-
nimdan; biitce ici isletmenin muhasebe
yetkilisinin bagli oldugu mabhalli idare-
nin muhasebe yetkilisinden ayr1 bir kisi
degil, ayni kisi oldugu anlagilmaktadur.

Ayni yonetmeligin “Muhasebe yetki-
lisi” baghikl 7’nci maddesinde;

“Mabhalli idarenin muhasebe hizmet-
lerini yiirtiten muhasebe yetkilisi islet-
menin de muhasebe yetkilisidir. Isletme-
nin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan,
mabhalli idare kesin hesabina dahil edile-
rek ilgili mercilere verilir.

Isletmenin is hacminin zorunlu kil-
mast halinde bu isler i¢in ayr1 bir muha-
sebe yetkilisi yardimcis1 gorevlendirile-
bilir. Muhasebe yetkilisi yardimcilarinin
gorevlendirilmesine ve yetkilendirilme-
sine iliskin hususlar, 21/1/2006 tarihli ve
26056 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan
Mubhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkili-
lerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik hitkiimleri cercevesinde
belirlenir”

“Mubhasebe islemleri” baslikli 9uncu
maddesinde;

Isletme faaliyetlerinin muhasebe is-
lemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hitkiimlerine gére mahalli idarenin mu-
hasebe biriminde tutulur.

[sletmenin Kurumlar Vergisine tabi
faaliyetleri, hesap plani1 bakimindan, sa-
dece biitce islemlerinin muhasebelesti-
rilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6-
netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine
tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 175 inci
ve miikerrer 257 nci maddeleri hitkiim-
leri uyarinca belirlenen muhasebe stan-
dartlari, tek diizen hesap plani ve mali
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tablolarin cikarilmasina iliskin usul ve
esaslar cercevesinde defter tutulur. Ma-
halli idare biitcesi i¢cinde yapilan personel
ve diger yonetim ve donatim giderleri
kurum kazancinin tespitinde ve Kurum-
lar Vergisi beyannamesinin diizenlenme-
sinde ayrica dikkate alinir”

“Muhasebe yetkilisi mutemedi” bas-
likl 12’nci maddesinde;

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerle-
ri gegici olarak almak, muhafaza etmek,
vermek veya gondermek ve bu islemlerle
ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkili-
sine karst sorumlu olmak iizere muhase-
be yetkilisi mutemedi gorevlendirilir.

“Muhasebe yetkilisi mutemedi ola-
rak segilen gorevlilerin adi, soyadi, gorev
yeri, unvani, imzasi, gorev ve yetkileri ilk
gorevlendirmede muhasebe yetkilisine
yazili olarak bildirilir. Bu kisiler, 2/6/1934
tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanununa
gore kefalete tabidirler”

denilmektedir.

Muhasebe kayitlarinin yapilmasi mu-
hasebe hizmetlerinin kapsaminda yer
aldigindan ve soz konusu yonetmelik
hiikiimlerine gore biitge ici isletmelerin
muhasebe hizmetleri mahalli idarenin
mubhasebe yetkilisi tarafindan yerine ge-
tirileceginden biitce ici isletmelerin mu-
hasebe kayitlar1 da mahalli idarenin mu-
hasebe yetkilisi (mali hizmetler miidiirii)
tarafindan yiiritilir.

Nitekim, konuya iliskin olarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
gimnin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirlii-
gil) “Biitce Ici Isletmenin Muhasebe Is-

lemleri Hk” konulu 28/12/2021 tarih ve
E-14399437-622.02-2565545 sayili Go-
ris yazisinda da; Belediyenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkili-
sinin biitge i¢i isletmenin de muhasebe
yetkilisi oldugu agikea belirtilmistir.

Aymi sekilde, Sayistay 5. Dairesinin
10.10.2013 tarih ve 5 nolu ilaminda;

.......... Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiine bagh olarak kurulan
biitce icinde yer alan, iktisadi isletme-
nin muhasebe islemleri (defterlerinin tu-
tulmas:t ve beyannamelerinin verilmesi
isi) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin
usuliiyle serbest muhasebeciye gordiiriil-
mesi SONUCU .......... TL kamu zararina
neden olundugu hususuyla ilgili olarak;

Mahalli idareler biitcesi icinde olustu-
rulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine
dair usul ve esaslar1 diizenlemek amaci
ile 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi
Gazete de Mahalli Idareler Biitce I¢i Islet-
me Yonetmeligi yayinlanmsgtir.

Bu Yonetmeligin “Tanumlar” bagshkl
3’iincii maddesinde;

“Mahalli idarenin gorev ve sorumluluk
kapsaminda bulunan ozel gelir ve giderleri
olan hizmetleriyle ilgili olarak Icisleri Ba-
kanhig1 izni ile kurulan biitce ii isletmeler
kurulabilmektedir”,

“Harcama yetkilisi” baslikli 5 inci mad-
desinde;

“Isletme, teskilat yapisi icinde ayri bi-
rim olarak kurulmus ise Isletme ve Isti-
rakler Daire Baskani/Daire Baskani/Sube
Miidiirii/Isletme Miidiirii/ Isletme ve Isti-
rakler Miidiirii, harcama yetkilisidir. Bas-
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ka birim icinde faaliyette bulunuyor ise bu
birimin en tist yoneticisi, harcama yetki-
lisidir. Biitgelerinde harcama birimi sinif-
landirilamayan veya harcama yetkilisinin
belirlenmesinde giicliik bulunan mahalli
idarelerde isletmenin harcama yetkilisi,
iist yoneticinin énerisi ve Igisleri Bakanli-
gimin uygun goriisii ile belirlenir”

“Gergeklestirme Gorevlisi” baslikl 6’ nct
maddesinde;

“Harcama yetkilisi, yardimcilar veya
kendisine en yakin yonetim kademesinde
bulunan gorevliler arasindan birini veya
birden fazlasim, diger gorevlilerce diizen-
lenen gerceklestirme belgelerini toplamak,
kontrol etmek ve bunlar: diizenleyecegi bir
odeme emri belgesine baglamak suretiyle
islemin taahhiit ve tahakkuk asamalarini
tamamlayarak odemeye hazir duruma ge-
tirmek iizere ayrica gerceklestirme gorevli-
si olarak gorevlendirebilir.”

“Muhasebe Yetkilisi” baslikl
maddesinde;

7nci

“Mahalli idarenin muhasebe hizmetle-
rini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin
de muhasebe yetkilisidir. [sletmenin hesa-
b1, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli
idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili
mercilere verilir.

Isletmenin is hacminin zorunlu kilma-
st halinde bu isler i¢in ayr1 bir muhasebe
yetkilisi yardimcisi gorevlendirilebilir. Mu-
hasebe yetkilisi yardimcilarinin gorevlen-
dirilmesine ve yetkilendirilmesine iliskin
hususlar, 21.01.2006 tarihli ve 26056 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebe
Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Ve-
rilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calis-

ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiiktimleri ¢cercevesinde belirlenir”

“Muhasebe islemleri” bashkli 9uncu
maddesinde;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe is-
lemleri 10.03.2006 tarihli ve 26104 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore mahalli idarenin muha-
sebe biriminde tutulur. Isletmenin Kurum-
lar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan
bakimindan, sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi-

dir”

“Harcama belgeleri” bashkli 10’uncu
maddesinde;

“Isletme faaliyetlerinde, mali islemle-
rin gerceklestirilmesinde ve muhasebeles-
tirilmesinde O0deme belgesine baglanacak
kanitlayici belgelerde 15.08.2007 tarihli ve
26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonet-
meligi hiikiimleri uygulanir”

denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri gcerge-
vesinde kurumun biitce icinde yer alan
isletmesinin muhasebe hizmetlerinin, ku-
rumun muhasebe birimince ve muhasebe
yetkilisince yapilmasi gerekmektedir. An-
cak Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiine baglh olarak kurulan
biitce icinde yer alan, iktisadi isletmenin
muhasebe islemleri (.......... ) 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesi
uyarinca dogrudan temin usuliiyle serbest
muhasebeciye gordiiriilmiistiir.
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Bu itibarla, biitce icinde yer alan ikti-
sadi isletmenin muhasebe hizmetlerinin,
kurumun muhasebe birimince ve muha-
sebe yetkilisince yapiimasi gerektigi halde
dogrudan temin usuliiyle serbest muhase-
beciye gordiiriilmesi sonucu olusan toplam
.......... TL kamu zararinn;

Harcama Yetkilisi ..........
lestirme Gorevlisi .......... e

ve Gergek-

Miistereken ve miiteselsilen, ...”

Her ne kadar 4734 sayili Kamu [hale
Kanununda muhasebe “hizmet” tanimi-
nin i¢inde yer almakta ise de kamu ida-
relerince disaridan hizmet alimi idarede
bu hizmetleri yapacak yeterli say1 ve ni-
telikte personel bulunmamas: ve Kamu
[hale Genel Tebliginde belirtildigi gibi
ilgili mevzuatinda bu hizmetlerin hizmet
alim1 suretiyle yaptirilmasina engel olan
bir diizenleme bulunmamasi halinde
miimkiindiir.

Oysa, 5018 sayili Kanuna gore ma-
halli idarelerin muhasebe hizmetlerini
yapmak mali hizmetler miidiirliigiiniin
gorevleri arasinda oldugu gibi Mahalli
Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligin-
de bu tiir hizmetlerin mahalli idarenin
muhasebe yetkilisi tarafindan yapilaca-
gimin belirtilmesi dolayisiyla bu hizmet-
lerin hizmet alum suretiyle yaptirilma-
sina engel diizenlemeler bulunmaktadr.

Biitge i¢i isletmelerin muhasebe ka-
yitlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna (VUK) gore yapilmasi ve soz ko-
nusu kanuna gore bir takim defterlerin
1 Her ne kadar konuya iliskin olarak Sayistay'mn aksi yonde
kararlar1 da bulunmakta ise de; konuya iliskin mevzuat hiikiim-
leri agik olup Sayistay kararlar1 olayin 6zelligine gore degiskenlik

gosterdiginden s6z konusu kararlar meydana gelen kamu zarari-
na karg1 yapilacak savunmalarda mutlak delil niteligi tasgimaz.

(yevmiye defteri, defter-i kebir, envanter
defteri vb.) tutulmasi zorunlulugunun
bulunmasi biitce ici isletmelerin mu-
hasebe kayitlarinin muhasebe yetkilisi
disindaki kisilere (serbest muhasebeci
mali miisavir vb.) tutulmasina imkan
vermez. Zira, 213 sayili Kanunda bir is-
letmenin muhasebe kayitlarinin serbest
muhasebeci mali miigsavire tutturulmasi
zorunlulugu bulunmadigr gibi Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeli-
ginde VUK’a tabi muhasebe islemlerinin
serbest muhasebeci mali miisavire yap-
tirillacagina dair herhangi bir hitkiim de
bulunmamaktadir.

Her ne kadar vergisel yiikiimliiliikle-
rin hesaplanmasi ve yerine getirilmesinin
ozel uzmanlik ve bilgi gerektirdigi i¢in
muhasebe kayitlarinin serbest muhase-
beci mali miisavire tutturulmasi gerektigi
iddia edilebilirse de VUK’a gore belli bir
hacmi agan igletmelerin vergi beyanna-
meleri serbest muhasebeci mali miisavire
imzalatilmasi zorunlulugu bulundugun-
dan s6z konusu imzalama islemi dolayi-
siyla muhasebe kayitlari ayni zamanda
vergi mevzuatina uygunluk agisindan da
incelenir.

Bu nedenle, biitce ici isletmelerin
muhasebe islemlerinin vergi mevzuati-
na uygun sekilde yapilmasi ve vergisel
odevlerin yerine getirilmesi zorunlulu-
gunun bulunmasi muhasebe kayitlari-
nin mali miisavirlere tutturulmasina
cevaz vermemektedir.

Ote yandan, mahalli idarelerin muha-
sebe yetkililerinin (mali hizmetler miidii-
rii) isletme muhasebesi (genel muhasebe,
tekdiizen muhasebe sistemi) ve vergi
mevzuat: konusuna yeterli bilgi sahibi
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olmadig1 savi da gecerli degildir. Zira,
Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe Yetkili-
lerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelike gore isletme muhasebesi
ve vergi mevzuat: muhasebe yetkilisi ser-
tifikas1 sinavinin konular1 arasinda yer
aldigindan so6z konusu girerek sertifika
almis olan ve iiniversite mezunu muha-
sebe vyetkililerinin isletme muhasebesi
ve vergi mevzuati konusunda belli bir
diizeyde bulundugu varsayilir. Biitce ici
isletmesi bulunan ve belli bir biiytiklii-
ge sahip bir mahalli idarenin muhasebe
yetkilisinin iiniversite mezunu olmama-
s1 veya 5018 sayili Kanuna gore zorunlu
olan muhasebe yetkilisi sertifikas1 sinavi-
na girmemis olmasi ve/veya sdz konusu
sertifikayr almamis olmasi sorgulanmasi
gereken ayr1 bir sorun olup, boyle bir du-
rum mubhasebe yetkilisi tarafindan yeri-
ne getirilmesi gereken hizmetlerin bedel
karsiliginda bagkalarina gordiiriilmesine
imkan vermez.

Kald1 ki, mahalli idarelerin biitge ici
isletmelerin faaliyet alanlar1 ve islemle-
ri karmagik olmadigindan ileri diizey-
de vergi mevzuat: bilgisine sahip olun-
masin1 gerektirmedigi gibi yukarida da
izah edildigi tizere belli bir hacmi agan
isletmelerin vergi beyannameleri serbest
muhasebeci mali miisavire imzalatilmasi
zorunlulugu bulundugundan s6z konusu
imzalama islemi dolayisiyla muhasebe
kayitlarinin vergi mevzuatina uygunlugu
da incelenir.

Yukarida irdelenen mevzuat hitkiim-
leri biitge ici isletmelerin muhasebe hiz-
metlerinin serbest muhasebecilere gor-
diirtilmesine imkan vermemekle birlikte
muhasebe kayitlarinin mali hizmetler bi-

riminde tutulmasi i¢in muhasebe progra-
mi (yazilim) alinmasini yasaklamamak-
tadur.

Son olarak, her ne kadar mahalli ida-
relerin muhasebe yetkililerinin is yiikii-
niin fazla oldugu ve bu nedenle biitge ici
isletmelerin muhasebe islemlerine yeterli
zaman veya dikkati ayiramayabilecekleri
iddia edilebilirse de Mahalli Idareler Biit-
ce I¢i Isletme Yonetmeliginde (Md. 7);
“Isletmenin is hacminin zorunlu kilmast
halinde bu isler icin ayri1 bir muhasebe
yetkilisi yardimcisi gorevlendirilebilir. Mu-
hasebe yetkilisi yardimcilarinin gorevlen-
dirilmesine ve yetkilendirilmesine iliskin
hususlar, 21/1/2006 tarihli ve 26056 say:li
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebe
Yetkilisi Adaylarimin Egitimi, Sertifika Ve-
rilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri cercevesinde belirlenir.” hiikmii
bulunmakta olup, biitce i¢i isletmelerin
muhasebe kayitlarinin mali hizmetler
miidiiriine bagli bir belediye personeli
tarafindan tutulmasi miimkiindiir.

Ote yandan, Yonetmelige gire biit-
¢e ici isletmelerin sadece muhasebe ka-
yitlarinin degil, tahsilat (kasa), 6deme
vb. islemlerinin de Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore go-
revlendirilen ve muhasebe yetkilisi mu-
temedi olarak adlandirilan ve tahsildar,
veznedar vb. unvanl belediye personeli
tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.

4.SONUC

Her ne kadar biitce ici isletmeler pi-
yasaya yonelik faaliyette bulundugun-
dan bu isletmelerde vergi, muhasebe vb.
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konular1 6zellik arz etmekte ise de bu
isletmeler “biit¢e i¢i” oldugu yani bele-
diye biitgesinin ve dolayisiyla 5018 sayili
Kanunun kapsaminda bulundugundan
ve soz konusu kanuna gore muhasebe
kayitlarinin tutulmasi muhasebe yetki-
lisi tarafindan yriitiilmesi gereken mu-
hasebe hizmetlerinin kapsamu i¢inde yer
aldigindan muhasebe kayitlarinin da ma-
halli idarenin muhasebe yetkilisi (mali
hizmetler miidiirii) tarafindan tutulmasi
gerekmektedir. Nitekim, Mahalli idare-
ler Biitce I¢i Igletme Yonetmeliginde de
biitce ici isletmelerin muhasebe hizmet-
lerinin mahalli idarenin muhasebe yet-
kilisi tarafindan yapilacag belirttigi gibi
konuya iligkin Sayistay karar1 ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Goriis yazisinda
da bu hizmetlerin hizmet alim1 suretiyle
serbest muhasebecilere gordiiriilemeye-
cegi belirtilmistir.

Mahalli idareler isleyis ve 6lgek baki-
mindan uygulamada birbirinden farkli
oldugundan muhasebe kayitlarinin mali
hizmetler biriminde tutulmak sartiyla bu
hizmetlerin muhasebe programi (yazi-
lim) alinmak suretiyle ve/veya Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gorev-
lendirilecek muhasebe yetkilisi yardim-
cilar1 (mali hizmetler biriminde gorevli
kamu personeli) vasitasiyla gordiiriilmesi
miimkiindir.

Yukarida irdelenen mevzuat hiikiim-
lerine ragmen biitge ici isletmelerin mu-
hasebe kayitlarinin hizmet alimi suretiyle
serbest muhasebecilere tutturulmasi mali
yaptirim (kamu zarari) gerektirebilece-
ginden idarelerin bu konuda dikkatli ol-
malarinda fayda bulunmaktadir.

KAYNAKCA

Ahmet Arslan; Mahalli Idareler Mu-
hasebesi, May1s 2020, Ankara.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Mabhalli Idareler Biitce Ici Isletme Yo-
netmeligi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu
Kamu [hale Genel Tebligi
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Mubhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egi-
timi, Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi
Ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Sayistay Baskanlig1 resmi web sitesi
(www.sayistay.gov.tr)

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 resmi web sitesi (www.csb.gov.tr).

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022




UCRETI

Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denetgisi

VEKALET GOREVI VE SARTLARI
ILE DOLU KADROYA VEKALET

HALINDE ODENECEK VEKALET

Kamu Yonetimi Uzmani

1. GIRIS

Anayasamiza gore kamu gorevle-
ri, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilir. Bu gorevlerin siireklilik
arz etmesi yoniinden herhangi bir ke-
sintiye ugramamasi gerekir. Fakat bazen
memuriyet kadrolarinin; yeterli eleman
bulunmamasi nedeni ile veya kamu go-
revlisinin 6liimii, istifas1 yahut da gegici
gorevli olarak bagka yere gonderilmesi
gibi nedenlerle bosalmasi miimkiindiir.
Iste bu hallerde, kamu gérevinin aksama-
masi i¢in, bu kadrolarin vekil memurlar
eliyle yiiriitiilmesi ilkesi benimsenmistir.'

Kamu personel yonetimi sistemimiz-
de vekalet miiessesesi olarak kabul edilen
bu uygulama sayesinde kamu gorevleri-
nin kesintiye ugramamasi, aksamadan
yiriimesi hedeflenmektedir.

Vekalet miiessesesi 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanununun? 86’nc1 madde-
sinde diizenlenmis olup, Devlet Memur-

1 Erdogan Dedeoglu, Agiklamali ve Igtihath Devlet Memurlar
Kanunu, Giincel Yayincilik, Besinci Baski, Ankara -2018, sayfa
573
2 14.07.1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis-
tir.

lar1 Kanununun vekalet goérevi ve aylik
verilmesinin sartlarini diizenleyen 86 nc1
maddesi ile getiriler diizenlemeler soyle-
dir:

“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlari:

Madde 86 — Memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ha-
linde yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabi-
lir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yuriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asil-
dir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tati-
li haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
mithendis ve mimarlik, veterinerlik, va-
izlik, Kur'an kursu 6greticiligi, imam-ha-
tiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kad-
rolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sart1 aranmaz) ile, agiktan
vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyle
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atanan vekil memurlara vekalet gorevi-
nin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in,
kurum digindan veya agiktan atananlarla
kurum iginden ilkokul 6gretmenligine
atanan 0gretmenler ile veznedarlik gore-
vine atananlara goreve bagladiklar: tarih-
ten itibaren vekalet aylig1 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan
veteriner hekim veya hayvan saglik me-
murlari, veteriner hekim veya hayvan
saglik memuru bulunmayan belediyele-
rin veterinerlik veya hayvan saglik me-
murlugu hizmetlerini ifa etmek {izere bu
hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller diginda, bos
kadrolara ait gorevler lizum gortldiagi
takdirde memurlara ticretsiz olarak veka-
leten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan say-
manlik kadrolarinin bosalmas: halinde
bu kadrolara ise basladiklari tarihten
itibaren vekalet aylig1 verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.

Aciktan vekil olarak atananlara, bir
yilda yirmi glinii gegmemek tizere ¢alis-
tiklar1 her ay i¢in iki giin yillik izin verilir.
Bu iznin kullaniminda, bir sonraki yila
devredilme héli disinda Devlet memur-
lar1 igin 6ngoriilen hitkiimler uygulanir”

Goriilecegi tizere Devlet Memurlar1
Kanununun 86 nci maddesinde veka-
let gorevinin ne sekilde yiiriitiilecegi ve
vekélet halinde aylik verilmesinin sartlar1
konusu ayrintili olarak diizenlenmek-
tedir. Bu makalemizde vekalet gorevi ve
sartlar1 ile dolu kadroya vekalet halinde
6denecek vekalet ticreti konusu incelene-
cektir.

2. DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNA GORE VEKALET GOREVi

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanununun
86.nc1 maddesinde diizenlenmis olup
maddede, vekalet gorevinin ne sekilde
yiriitiilecegi ve aylik verilmesinin sart-
lar1 vekalet edilen kadronun bos olup,
olmamas1 durumuna gére belirlenmistir.

A) Kadronun Dolu veya Bos Olmasi
Durumuna Gore Vekalet

1- Gegici Olarak Bosalan Kadrolara
Vekalet

Devlet Memurlar1 Kanununda vyer
alan memuriyet siniflarina ait gorevle-
rin timi birer kadroya baglanmistir. Bu
kadrolar, kamu gorevlilerinin atanmalar1
ile doldurulabilmekte, bazen de atama
yapilmamak suretiyle ya da uygun nite-
likte kimse bulunmamas: sebebiyle bos
tutulmaktadir.

Dolu kadrolar bazen gesitli nedenler-
le gegici olarak bos olabilir. Bu durumda
kadro doludur, ancak Kanunda belirtilen
nedenlerle o kadroyu isgal eden kimse
hizmet verememektedir. Bu hal kadrola-
rin gegici olarak bosalmasi halidir.

Kadrolarin gecici olarak bosalmasi
halleri maddede tek tek sayilmistir. Bu
haller, yasal izin, gegici gorev, gorevden
uzaklagtirilma ve disiplin cezas1 uygula-
masidir. Bu hallerde kadro gegici olarak
bosalmakta olup bu kadrolara ait gérev-
ler vekaleten yiiriitilmektedir. Bu haller-
de memurun asil kadrosuyla ilgili olarak
kamu hizmetini ylirtitmesi fiilen ve yasal
olarak da miimkiin degildir.

Maddenin birinci fikrasina gore me-
murlarin yasal izin, gegici gorev, disiplin
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cezast uygulamasi veya gorevden uzak-
lastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar: halinde yerlerine, ku-
rum iginden veya kurum disindan veya-
hut agiktan vekil atanabilir.

Kurum i¢inden tabiri, memurun
mensubu oldugu kurumu, kurum disin-
dan tabiri ise memurun mensup oldugu
kurumla bir ilgisi bulunmayan diger ku-
rumlar1 ifade etmektedir. Agiktan tabi-
ri ise, tizerinde herhangi bir memuriyet
gorevi bulunmayan kimseyi ifade etmek
icin kullanilmistir. 3

Dolu kadroya vekalet ile ilgili akla
soyle bir soru gelebilir. Acaba dolu bir
kadrodaki memur bagka bir kadroya ve-
kalet ettirilerek yerine bagka bir kimse
vekaleten atanabilir mi? Dolu kadroya
vekaleten atama yapilabilmesi i¢in dolu
kadronun gegici olarak bosalmasi gerek-
mektedir. Kadrolarin gegici olarak bosal-
mast halleri maddede tek tek sayilmustir.
Bu haller, yasal izin, gegici gorev, gorev-
den uzaklastirilma ve disiplin cezas1 uy-
gulamasidir. Maddede sayilan bu haller
arasinda vekaleten atama sayillmamustir.
Bu nedenle dolu bir kadrodaki memurun
bagka bir kadroya vekalet ettirilerek yeri-
ne de bagka bir kimsenin vekaleten atan-
masi ve kendisine vekalet ticreti 6denme-
si miimkiin degildir.

2- Bos Kadroya Vekalet

Kurumlarin hizmetlerinde kullan-
mak {izere ihdas edilen kadrolarin bir
kismi ihtiyag duyulmadigr igin bir kismi
da gerekli niteliklere haiz memur bulun-
mamast nedeniyle bos tutulmaktadir. Bu
sekilde bos bulunan bazi kadrolara ait
hizmetler vekaleten gordiiriilmektedir.

3 Erdogan Dedeoglu, Ad1 gegen eser

Maddenin iiciincii fikrasinda yer
alan hiikiim wuyarinca, iizerinde her
hangi bir kamu gorevi bulunmayan
kimsenin maddede sayilan kadrolardan
bos olanlara vekaleten atanmast imkani
getirilmigtir.

Bu kadrolar; ilkokul dgretmenligi, ta-
biplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve bel-
delerdeki ebelik ve hemsirelik, miihen-
dis ve mimarhk, veterinerlik, vaizlik,
Kuran kursu ogreticiligi, imam-hatiplik
ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolar-
dir.

Kanun koyucu bos olan kadrolara
actktan vekil olarak atanabilmeyi tek tek
sayarak sinirlamistir. Bu kadrolarin di-
sinda bosalacak her hangi bir kadroya
aciktan vekil atanmasi suretiyle gorevin
vekaleten yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Bunlardan ilkokul 6gretmenligi kad-
rosunun bogalmasi halinde ag¢iktan ata-
nacak vekil memura, ancak O6gretimin
devam ettigi siirece vekalet aylig1 ode-
necektir. Yalniz ara dinlenme tatilleri bu
kuralin disinda tutulmus, yaz tatillerinde
ise vekalet gorevine son verilecegi belir-
tilmistir.

Bos kadrolara ait gorevlerin gerek go-
rildigt takdirde memurlar tarafindan
lcretsiz olarak vekaleten yiiriitiilmesi
kural olarak benimsenmis olmasina kar-
sin bazi gorevlere iliskin kadrolarin bo-
salmasi halinde bu gorevlerin memurlar
tarafindan tcretli olarak vekaleten yiirii-
tillecegi de kanun koyucu tarafindan ka-
bul edilmistir. Bu haller sunlardir:

a- Belediyelerin veterinerlik veya
hayvan sagligi memurluguna ait bos
kadrolara vekil atanmasi.

Devlet Memurlar1 Kanununa tabi ku-
rumlarda ¢aligan veteriner hekim veya
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hayvan saglik memurlar1 asagida sayilan
gorevlere iliskin bos kadrolara vekalet
licreti 6denmesi sartiyla vekaleten atana-
bilirler.

1- Hayvan saglik memurlari, hayvan
saglik memuru bulunmayan belediyele-
rin hayvan saglik memurlugu hizmetleri-
ni yerine getirmek {izere bu hizmetlerle
ilgili bos kadrolara vekalet aylig1 veril-
mek suretiyle atanabilirler.

2- Veterinerler ise, veteriner hekim
bulunmayan belediyelerin veterinerlik
hizmetlerini yerine getirmek iizere bu
hizmetlerle ilgili bos kadrolara vekalet
aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler.

Maddeye gore boyle bir atamanin ya-
pilabilmesi i¢in belediyelerde veteriner
veya hayvan saglik memurunun bulun-
mamast gerekir. Bu haller disinda bos
kadrolara iligkin gorevler memurlara ge-
rekli goriildugii takdirde ticretsiz olarak
vekaleten gordiiriilecektir.

b- Bos saymanlik kadrolarina vekil
atanmasi

Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorum-
lulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde ancak memurlar ara-
sindan ve aylik verilmek suretiyle vekil
atanabilir. Kanun koyucu bos saymanlik
kadrosuna yapilacak atamada, atanacak
olan kimsenin memurlar arasindan ol-
mast sartini koymus ancak ayni kurum
icinden olma sartin1 koymamistir. Buna
gore, bir kurumun saymanlik kadrosu-
nun bosalmasi halinde, bir baska kurum-
da gorevli memur vekalet {icreti verilmek
suretiyle bos kadroya vekaleten atanabi-
lir. Bos olan saymanlik kadrosuna agik-
tan vekil atanmasi miimkiin degildir.*

4 Erdogan Dedeoglu, Ad1 gegen eser

B) Vekalet Ayligina Hak Kazanma
ve Vekalet Ayliginin Baslangici:

Vekalet ayligina hak kazanma, kad-
ronun bos olmasina yada dolu olmasina
gore degil, vekilin kurum i¢inden, kurum
disindan yada agiktan atanmis olmasina
gore degismektedir.

Vekalet ayliginin baglangicinin tespiti
i¢cin de kurum i¢inden, kurum digindan
veya agiktan atama hallerinin ayr1 ayr1
incelenmesi gerekmektedir.

1- Ayn1 kurumdan atanan memurla-
rin vekalet ayliginin baslangici:

Maddenin dordiincii fikrasina gore
ayn1 kurumdan atanan vekil memura ve-
kalet gorevinin ilk ii¢ ay1 icin vekalet ay-
l1g1 6denmeyecektir. Vekalet siiresinin {ig
aydan fazla stirmesi halinde, ti¢lincii ayin
bitiminden itibaren vekalet {icretinin
odenmesi gerekir. Ug aylik siirenin tespi-
ti goreve baglanildig: tarih olup tiglincii
ayin bitimini izleyen giinden itibaren giin
hesabiyla vekalet ayliginin ay sonunda
6denmesi gerekmektedir.

Maddede yer alan bu kurala kars1 ayn
kurumdan atanan vekil memurlara bazi
istisnai gorevler icin goreve baslanildig:
glinden itibaren vekalet aylig1 6denece-
gi de hitkme baglanmistir. Bu gorevler;
ilkokul 6gretmenligi, veznedarlik ve say-
manliktir.

Kurum iginden ilkokul o6gretmenli-
gine atanacak vekil memura goreve bas-
ladig: tarihten itibaren vekalet ticretinin
Odenebilmesi i¢in kadronun bogalmasi
gerekmektedir. Veznedarlik gorevi igin-
de ayni sey soylenebilir. Zira her iki go-
reve ait kadrolara vekalet edecek vekil
memurlara goreve basladig: tarihten iti-
baren vekalet iicreti 6denebilmesi icin
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kadronun bosalmasi gerekmektedir. Bu
bosalmanin gegici veya kalict olmasinin
6nemi yoktur.

Ayni kurumdan hangi sebeple olursa
olsun bir ayrilma olmugsa, bu ayrilmalar
dolayisiyla atanan vekil memurlara veka-
let gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya agik-
tan atananlarla kurum iginden ilkokul
Ogretmenligine atanan Ogretmenler ile
veznedarlik gorevine atananlara goreve
basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ay-
lig1 6denecektir

2- Kurum disindan atanan memur-
larin vekalet ayliginin baslangici:

Kurum disindan atanan vekil memur-
lar, vekalet gorevine basladiklar: tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.
Kadronun bos olmasi yada dolu olmasi-
na ragmen gecici ayrilmalar dolayisiyla
bosalmasi halinde, bu gorevlere kurum
disindan vekil memur atanabilmektedir.
Bu memurlar géreve basladiklari tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.

3- Agiktan atanacak vekil memurla-
rin vekalet ayliginin baslangicr:

Agiktan atanacak vekil memurlar
da, kurum digindan atanacak vekil me-
murlar gibi goreve basladiklar1 tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.
Vekalet ayliginin 6denme siiresi hakkin-
da kanunda her hangi bir kisitlama soz
konusu olmadigindan, vekalet gorevinin
tiilen stirdiirtildiigii siirece vekalet aylig1-
nin 6denmesi gerekir.

c) Vekalet Gorevinin Fiilen Yapil-
masi Sarti:

Devlet Memurlari Kanununun

5 Erdogan Dedeoglu, Ad1 gegen eser

174'ncii maddesine gore vekalet ayliginin
6denebilmesi i¢in vekalet gorevinin fiilen
yapilmasi zorunludur. Vekalet gorevinin
fiilen yapilmamasi halinde vekalet ticreti-
nin 6denmesi miimkiin degildir. Vekalet
aylig1, memurlara her ayin basinda pesin
olarak 6denen ayliktan farkli bir 6deme
oldugundan vekalet ayliginin 6denebil-
mesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi gerek-
mektedir.

3. VEKALETEN ATAMALARDA
ARANACAK SARTLAR:

Vekaleten atamalarda aranacak en
onemli sart, vekalet edilecek gorevin bir
kadroya bagl olmasi yani kadronun bu-
lunmasidiwr. Bu kadronun bos olmasi ya
da gecici ayrilmalar dolayisiyla bosalmis
olmas1 vekalet edene iicret édenip dden-
meyecegi, ddenecekse tutarinin belirlen-
mesi ile ilgilidir. Bu nedenle kadrosuz
vekalet gorevinin yiiriitiilmesi miimkiin
degildir.

Vekaleten atamalarda diger bir sart
ise, vekaleten atanacak memurlarin egi-
tim durumlari ve hizmet siireleri yoniin-
den atanacaklar:1 derecenin gerektirdigi
sartlara sahip olmalaridir. Danistay
3’ncii Dairesinin 02.11.1977 tarihli ve E:
1977/1117, K: 1977/1035 sayil1 kararinda
da belirtildigi tizere, bir gorevin vekale-
ten yiritilmesi halinde, gorevin gerek-
leri ve nitelikleri degismeyeceginden bu
gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil
memurun tiim yetkilerini tagimasinin ge-
rektigi ve hizmetin yiiritiilebilmesi i¢in
vekil olarak atanacaklarin asilde aranan
sartlara sahip olmalar1 gerekmektedir.

Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 175 nci maddesine eklenen hikiim
ile bu husus netlestirilerek tereddiitler
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giderilmistir. Bu hitkme gore, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi icin,
vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zo-
runludur.

Vekalet gorevinin gecerli olabilmesi
i¢in usuliine uygun bir atamanin yapil-
mast da gerekmektedir.®

4. DOLU KADROYA VEKALET
HALINDE ODENECEK VEKALET
UCRETI

Yukarida da belirtildigi tizere herhan-
gi bir kadroya kurum i¢inden veya kurum
disindan vekaleten bir goérevlendirilme
yapilabilmesi i¢in, s6z konusu kadronun
her hangi bir nedenle siirekli olarak bo-
salmas1 veya vekalet edilecek kadroda
gorevli memurun kanuni izin, gegici go-
rev, disiplin cezas1 uygulamasi, gorevden
uzaklastirma gibi nedenlerle isinden ge-
¢ici olarak ayrilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, kadrosu dolu olan ve bu
kadroya asaleten atanmis olan gorevlinin
herhangi bir sekilde gegici veya siirekli
olarak bagka bir gorevde bulunmadi-
g1; yani asaleten atanmis oldugu goérev
basinda bulundugu ve bu kadro iizerin-
den ticret almaya devam ettigi bir gorev
i¢in baska bir memurun vekaleten atan-
mak suretiyle vekalet ticreti almas1 miim-
kiin degildir.

Bir belediyede Kentsel Tasarim Mii-
dirligi kadrosu dolu oldugu halde s6z
konusu kadroya vekil olarak atanan per-
sonele bu kadroya ait zam ve tazminat
farki 6denmesi nedeniyle, Sayistay 6 nci
Dairesi tarafindan 201 sayil ilamin 2 nci

6 Ibrahim Pinar, Agiklamali ve Igtihatli Devlet Memurlar1 Ka-
nunu Serhi, Segkin Yaymevi, Ankara-2006

maddesiyle tazmin hitkmii verilmistir.”
Yani dolu olan ve gorevi baginda bulu-
nan bir kadroya vekalet eden kisiye zam
ve tazminat farki 6nenemeyecegine karar
verilmistir.

Sorumlularin itirazi tizerine konuyu
degerlendiren Sayistay Temyiz Kurulu
23.06.2021 tarihli ve 49797 tutanak nolu
kararinda, dolu olan Kentsel Tasarim
Miidiirliigti kadrosuna vekaleten atanan
personele, s6z konusu kadroya iliskin
zam ve tazminat farkinin 6denmesi ne-
deniyle kamu zarar1 olustuguna karar
vermistir.® Karada su aciklamalara yer
verilmistir:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesi-
nin sartlar» baglikli 86>nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici go-
rev, disiplin cezas1 uygulamasi veya go-
revden uzaklagtirma nedenleriyle isle-
rinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde
yerlerine kurum iginden veya diger ku-
rumlardan veya agiktan vekil atanabilir.
Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yuriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asil-
dir. Ayn1 kurumdan ayrilmalar dolayisry-
la atanan vekil memurlara vekalet gorevi-
nin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in,
vekalet aylig1 O6denir. Yukarida sayilan
haller disinda, bos kadrolara ait gorevler
lizum gorildigi takdirde memurlara
ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir”
ve 175’inci maddesinde; “Bir goreve ve-
kaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kade-
mesinin {icte biri, verilir. Ancak, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi igin,

7 https://kararlar.sayistay.gov.tr/dk/?krr=31300
8 https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=23672
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vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zo-
runludur” hiitkiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152
nci maddesine istinaden 05/05/2006
tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve
2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile ytriirliige konulan Devlet Memur-
larina Odenecek Zam ve Tazminatlara
[liskin Kararin 9 uncu maddesinde;

“(1) 657 sayili Kanunun 86 nct mad-
desi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayih Kanunun
86.nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1
veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler igin ilgili Ba-
kan, diger kadro veya gorevler icin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilme-
si,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mev-
zuat1 uyarinca asaleten atanmada aranan
tim sartlar1 (asaleten atanmada sinav
sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) bir arada tagimalari, kay-
diyla; vekalet ettikleri kadro veya gorev-
ler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarinin,
asli kadro veya gorevleri karsiiginda fi-
ilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin top-
lam net tutarindan fazla olmas: halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksi-
z1n, vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapil-
dig1 siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yu-
karida belirtilen sartlar1 bir arada tasima-
yanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, maze-
ret izni, hastalik izni, gegici gorev, veka-
let, gorevden uzaklastirma, tutuklanma,
gozaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden
ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, vekalet gore-
vine iligkin olmayan gegici gorev, gorev-
den uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmetici egitim, kurs, seminer
ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine
ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),
vekalet nedeniyle 6ngériilen zam ve taz-
minatlar 6denmez.” denilmektedir.

Buna gore amilan sartlar: tasiyan ilgi-
lilerin vekalet ettikleri kadro veya gorev-
ler icin ongoriilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya go-
revieri karsihginda fiilen aldiklar: zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki farkin vekalet go-
revine baslamldigi tarihten itibaren ve ve-
kalet gorevinin fiilen yapildigi siirece dde-
necegi, ancak mehil miiddeti, yillik izin,
mazeret izni gibi mezkur hiikiimde say:-
lan durumlarda vekalet edenlere vekalet
nedeniyle zam ve tazminat 6denemeyecegi
ifade edilmistir.

375 sayilh Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin ek 9 uncu maddesinin besinci
ve altinci fikralarinda;

“Birinci fikra kapsamina giren perso-
nelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum disindan vekalet et-
tirilenlere, vekaletin 657 sayili1 Kanunun
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86.nc1 maddesine istinaden yapilmis ve
bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1
veya misterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger
kadrolar igin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, vekalet eden perso-
nelin asaleten atanmada aranan tiim sart-
lar1 (asaleten atanmada sinav sarti arani-
lan kadrolar igin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasi-
mast kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in
ongoriilen ek 6demenin asli kadrolar:
i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olma-
st halinde, aradaki fark, vekalet gorevine
baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev
fiilen yapildig siirece ddenir.

Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, ma-
zeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici
gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma,
hizmet igi egitim, seminer ve kurs neden-
leriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet
edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu mad-
deye gore d6denenlere, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 say1l1 Kanuna ekli (III) sayili Cet-
velde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda gorev yapan personele ve bir
kadroya aciktan vekil olarak atananlara
bu madde uyarinca ek 6deme yapilmaz”
denilmektedir.

Bir kadroya vekalet edenlere, vekalet
ettikleri kadro i¢in Ongoriilen ek ode-
menin asli kadrolar: i¢in ongoriilen ek
6demeden fazla olmas: halinde aradaki
farkin 6denecegi ancak mehil miiddeti,
yullik izin, mazeret izni gibi mezkur hii-
kiimde yer verilen durumlarda vekalet
edenlere 6deme yapilamayacag: belirtil-
migtir.

Buna gore, herhangi bir kadroya ku-
rum i¢inden veya kurum disindan veka-
leten bir gorevlendirilme yapilabilmesi
i¢in, s6z konusu kadronun her hangi bir
nedenle siirekli olarak bogalmasi veya ve-
kalet edilecek kadroda gorevli memurun
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi, gorevden uzaklagtirma gibi
nedenlerle isinden gegici olarak ayrilmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, vekalet edilecek
kadroda gorevli memurun mehil miidde-
ti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve re-
fakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
uzaklagtirma, hizmet i¢i egitim, seminer
ve kurs nedenleriyle gorevinden ayril-
mas! halinde s6z konusu goreve vekalet
edenlere vekalet ticreti 6denemeyecektir.

Bu durumda, kadrosu dolu olan ve bu
kadroya asaleten atanmis olan gorevlinin
herhangi bir sekilde gegici veya siirekli
olarak bagka bir gorevde bulunmadigs;
yani asaleten atanmis oldugu gorev ba-
sinda bulundugu ve bu kadro tizerinden
ticret almaya devam ettigi bir gorev i¢in
bagka bir memurun vekaleten atanmak
suretiyle vekalet ticreti almasi miimkiin
degildir.

Ancak, 201 sayili ek ilamin 2 nci mad-
desinde belirtildigi tizere, ... Belediyesi
Kentsel Tasarim Midiirligii kadrosun-
da bulunan ..)nin 2016 yili boyunca bu
kadro tizerinden aylik almasina ragmen
...nun da 01.02.2016 tarihi itibariye Kent-
sel Tasarim Miidiirliigti kadrosuna veka-
leten atandig1 ve bu kadroya ait zam ve
tazminat farklarini aldig goriilmistiir.

Diger taraftan savunmalarda, Ana-
yasa Mahkemesinin, 13.10.2012 tarihli
ve 28440 sayili Resmi Gazetede yayim-
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lanan 05.07.2012 tarihli ve E. 2012/11,
K.2012/104 sayil karar1 dikkate alindi-
ginda, vekaleten yiiriitiilen Mali Hizmet-
ler Midiirliigii kadrosu dolu oldugu hal-
de s6z konusu kadronun karsilig1 olarak
zam ve tazminat farki 6denmesi sonucu
kamu zararina neden oldugu yoniindeki
saptamanin yerindelik arz etmediginin
belirtildigi gortilmiigse de, Anayasa Mah-
kemesinin mezkiir karar1 kurum igeri-
sinden bos kadrolara vekaleten atanan
memurlara, vekalet gorevinin 3 aydan
fazla devam eden siiresi i¢in, vekalet ay-
11g1 6denmesi ile ilgili olup, sorgu konusu
edilen uygulama ile Anayasa Mahkeme-
sinin anilan kararmin konusu birbirin-
den farkl niteliktedir.

Dolayisiyla, dolu olan Kentsel Tasa-
rim Midirligi kadrosuna vekaleten ata-
nan ..)na s6z konusu kadroya iliskin zam
ve tazminat farkinin 6denmesi nedeniy-
le, ... TL kamu zarar1 olusmustur.

Bu itibarla 201 sayili ek ilamin 2’nci
maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin
tasdikine 23.06.2021 tarihinde oy ¢oklu-
guyla karar verilmistir.

5. SONUC

Vekailet miiessesesi ile kamu goérevle-
rinin kesintiye ugramamasi, aksamadan
yuriimesi hedeflenmektedir.

Vekalet miiessesesi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86.nc1 madde-
sinde diizenlenmis olup, maddede veka-
let gorevinin ne sekilde yiiriitiillecegi ve
vekalet halinde aylik verilmesinin sartlar1
konusu ayrintili olarak diizenlenmekte-
dir.

Devlet ~ Memurlar1 ~ Kanununun
174'ncti maddesine gore vekalet ayliginin

6denebilmesi i¢in vekalet gorevinin fiilen
yapilmast zorunludur.

Vekaleten atamalarda aranacak en
onemli sart, vekalet edilecek gorevin bir
kadroya bagli olmasi yani kadronun bu-
lunmasidir. ikinci sart ise, vekaleten ata-
nacak memurlarin egitim durumlar1 ve
hizmet siireleri yoniinden atanacaklari
derecenin gerektirdigi sartlara sahip ol-
malaridir.  Ayrica vekalet gorevinin ge-
cerli olabilmesi i¢in usuliine uygun bir
atamanin yapilmasi da gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sartlarin olugmasi
halinde vekaleten atanan personele ve-
kalet iicreti, kanunda belirlenen esas ve
usuller cercevesinde 6denecektir.

Ancak Sayistay Temyiz Kurulunun
23.06.2021 tarihli ve 49797 tutanak nolu
kararinda da belirtildigi tizere dolu olan
bir kadroya vekaleten atanan personele,
s6z konusu kadroya iliskin zam ve tazmi-
nat farkinin 6denmesi miimkiin degildir.

KAYNAKCA

Erdogan Dedeoglu, Agiklamali ve I¢-
tihatli Devlet Memurlar1 Kanunu, Giin-
cel Yaymcilik, Besinci Baski, Ankara
-2018, sayfa 573

23.07.1965 tarihli ve 12056 say1ili Res-
mi Gazetede yayimlanan 14.07.1965 ta-
rihli ve 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Ka-
nunu

Ibrahim Pinar, Ac¢iklamali ve Ictihath
Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Se¢kin
Yayinevi, Ankara-2006

https://kararlar.sayistay.gov.tr/
dk/?krr=31300

https://kararlar.sayistay.gov.tr/tk-
k/?krr=23672
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BELEDIYELERE AIT TASINIRLARIN
HURDAYA AYRILMASI VE
BUNLARIN SATISI

Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanlig

(E) Mahalli Id. Gn. Md. Sube Md.

1. GIRIS

Belediyelere, basta Belediye Kanun-
lar1 olmak tizere gesitli kanun ve diger
mevzuatla ¢ok sayida gérev verilmistir.

Bir kamu kurulusu olarak belediyeler
kendilerine verilen gorevleri yerine getir-
mek icin arag, gereg, tasit ve is makinesi
kullanmak zorundadir. Ancak, belediye-
lerimizin bu tir araglar1 almalari, kul-
lanmalar1 ve satmalari1 belli kurallara tabi
kilinmugtr.

Bilindigi {izere, belediyeler, hizmetle-
rini gormek {izere edinip, zamanla kul-
lanmaktan dolay1 yipranan, eskiyen ve
kullanilamaz hale gelen malzeme, maki-
ne, arag gereg, motorlu ve motorsuz arag-
lar1 bulunmaktadir.

S6z konusu malzemelerin ilgili mev-
zuat hitkiimlerine gore hurdaya ayrilma
islemleri ve hurdaya ayrilarak satisina
karar verilen taginirlarin satis1 konusun-
da uygulamada farkliliklar oldugu goriil-
mektedir.

Iste bu yazida, belediyelerce hurdaya
ayrilan malzeme, ara¢ gereg ve tasitlarin

ne sekilde elden ¢ikarilacagina deginile-
cektir.

2. KONUNUN INCELENMESIi
2.1. Hurda Kavram

Kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile bun-
larin hurdaya ayrilmasina iliskin esas ve
usuller, Taginir Mal Yonetmeliginde dii-
zenlenmistir.

Bu kapsamda, hurda mal ve malzeme-
lerin hurdaya ayrilmasi ve bunlarin satis
usuliine gegmeden 6nce hurdanin ne ol-
dugunu agikhiga kavusturmaya ¢aligalim.

Hurda, ekonomik Omriinii tamam-
lamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaclar
dogrultusunda kullanilmasi imkani kal-
mayan ya da tamiri miimkiin veya eko-
nomik olmayan arizalar nedeniyle kulla-
nilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilan taginirlar ile iiretim sirasin-
da elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik
parcalari ifade eder (TMY m.4/g).

Buna gore; tedarik amag ve gayesine
uygun sekilde kullanilmas: olanag: kal-
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mayan her cesit malzeme, parga, makine,
motorlu ve motorsuz arag ve gereclerden;

« Ekonomik Omriinii tamamlamis
olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle alinig
amaglar1 dogrultusunda kullanil-
mas! imkani kalmayan,

o Tamiri miimkiin veya ekonomik
olmayan arizalar nedeniyle kul-
lanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dig1 birakilan taginirlar,

o  Uretim sirasinda elde edilen kir-
pint1, dokiintii ve artik pargalari,

o Kullanim siiresini doldurmasi ne-
deniyle kullanilmas1 olanag: kal-
mayanlar,

hurda olarak kabul edilir.
2.2. Hurdaya Ayirma Islemleri

Hurdaya ayrilmasi gereken tasinir
mallarla ilgili yapilacak islemler, Taginir
Mal Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Bu kapsamda, dayanikli taginirin hur-
daya ayrilma nedeniyle tasinir kayitlarin-
dan ¢ikis islemleri; anilan Yonetmeligin
28 inci maddesinde gosterilmistir. S6z
maddede; “Ekonomik omriinii tamam-
lamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullamilmasin-
da yarar goriilmeyerek hizmet disi bira-
kilmas: gerektigi ilgililer veya ozel mev-
zuati gergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasimirlar, harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisi ile
olusturulan komisyon tarafindan deger-
lendirilir” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, harcama yetkilisi hurdaya
ayrilmas: gereken taginir mallar konu-

sunda gerekli degerlendirmeleri yapmak
tizere bir komisyon kurar. Komisyon biri
isin uzmani olmak kaydiyla harcama yet-
kilisinin belirleyecegi en az 3 kisiden olu-
sur. !

Bu kapsamda hurda tasinir mal ve
malzemelerin belirtilen komisyon tara-
findan degerlendirilip, harcama yetkilisi
veya ist yoneticinin onayi ile hurdaya
ayrilma isleminin tamamlanmas: gerek-
mektedir.

Yonetmelikte yer alan hiikiimlere
gore;

o Hurdaya ayrilmasina karar ve-
rilen tasimirlardan kayith degeri
Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen tutara kadar olanlar
harcama vyetkilisinin, belirlenen
tutar1 asan taginirlar ise kamu
idaresi iist yoneticisinin onayi ile
kayitlardan cikarilir.

o Yukarida belirtilen agiklamaya
gore harcama yetkilisince olustu-
rulacak komisyon tarafindan eko-
nomik degerinin olmadig1 veya
teknik, saglik, gtivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilen tasinir-
lar, harcama yetkilisinin onayi ile
imha edilecegi, imha, komisyon
veya komisyonun gozetiminde
uzman Kkigiler tarafindan yapilir.
Bu isleme iliskin ayrica imha tu-
tanagi diizenlenir.

Bu cercevede, dayamklh tasgmmirlarin
hurdaya ayrilmalarinda;
1 Yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde ko-

misyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek tiyelerin kat:-
Iimuyla olugturulabilir.
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« Komisyonca yapilan degerlendir-
mede hurdaya ayrilmasi uygun
gortilmeyen taginirlar hakkindaki
gerekeeli karar1 harcama yetkilisi-
ne bildirir.

» Komisyonca hurdaya ayrilmasina
karar verilenler i¢in ise Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag:
diizenlenir.

« Tutanak, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca belirlenen (Parasal
Sinirlar ve Oranlar Tebligiyle be-
lirlenir) yetkilere uygun olarak
harcama yetKkilisi veya iist yoneti-
ci tarafindan onaylandiktan son-
ra, Tasinir Islem Fisi diizenlenir
ve s0z konusu taginir envanter
kayitlarindan ¢ikarilir. Figin ekine
Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanaginin bir niishasi baglanir.”

20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararina gére MKE (Ma-
kine Kimya Enstitiisi Kurumu) Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine satis yoluyla dev-
redilecek hurda malzemenin Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin 28.05.1971 tarihli
ve 10163 sayili yazisinda hurdaya iliskin
olarak yapilan agiklamaya goére hurdaya
ayrilacak malzemeler su sekilde tespit
edilir.

I - Imal sirasinda tashihi yapilama-
yacak sekilde bozulan ve baska maksatla
kullanma imkéani olmayan iktisadi kiy-
metler,

2 llgili mevzuat: geregince, kasko sigortas: yaptirilmus tasit ve
is makineleri ile ekipmanin risk sonras: hurdaya ayrilarak ka-
yitlardan gikarilmas: durumunda hurdasi, kasko sigortas: genel
sartlarina dayamilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda
rizikonun gergeklesmesi anindaki gergege uygun degeri sigorta
sirketinden tahsil edilir.

II - imal sirasinda elde edilen kirpintt,
arayis, dokiintii gibi esas gayesinde kul-
lanilmasi imkén1 kalmayan malzeme atik
ve pargalari,

III - Tedarik maksat ve gayesine uy-
gun sekilde gayesinde kullanilmasi im-
kani kalmayan her ¢esit malzeme, par¢a,
makine, tezgah, aparat, tesisat, muharrik
ve miiteharrik arag ve gereglerden;

a - Giderilmesi miimkiin veya iktisa-
di olmayan arizalar dolayisiyla kullanma
kabiliyetleri kalmayanlar,

b - Normal ¢alisma siiresini doldur-
masi nedeniyle kullanilmasi imkan: kal-
mayan veya kullanilmasi ekonomik bu-
lunmayan veya kullanilmasinda tehlike
olanlar,

¢ - Teknik ve teknolojinin gelisme-
si karsisinda tip, kapasite ve mahiyetleri
itibariyle kullanilisindan ekonomik fayda
temin edilmesi miimkiin olmayanlar,

d - Muhafaza siiresinin sona ermesi
ve miadin1 doldurmasi veya muhafaza
sartlarinin aksamasi hesabiyla kullanma
imkan1 kalmayan veya kullaniligindan
iktisadi fayda elde edilmesi miimkiin ol-
mayanlar,

e - Kullanilmasi men olup ta imhasi
cihetine gidilecek olanlar.

IV - Maden Hurdast: Bunlardan bir
veya birden ziyade maden veya madeni
halitalardan mamul olanlar veya yapilis-
lar1 itibariyle madeni aksami galip bulu-
nanlar maden hurdasidir.

Bu kapsamda kullanilmaz hale geldi-
gi tespit edilen malzeme, parca, makine,,
muharrik ve miiteharrik ara¢ ve gerecle-
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rin ilgili belediyelerce hurdaya ayrilarak,
MKE Kurumu’na satis suretiyle devredil-
mesi gerekmektedir.

2.3. Hurda Malzemeler Konusunda
MKE Kurumunun Gorev ve Yetkileri

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu-
lunan hurdalarin degerlendirilmesi hak-
kinda, 17.12.1937 tarihli ve 3284 sayili
Bazi Maden Hurdalarinin Disar1 Cikaril-
masinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinma-
st Hakkinda Kanun ? ¢ikarilmustir.

3284 sayili Kanun'un 1 inci madde-
sinde, demir, bakir, kursun, kalay, tutya,
aliminyum, antimuan ve nikel hurdalar
ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin
ve kullanilamayacak bir hale gelmis bilu-
mum muharrik veya miiteharrik vasitala-
rin memleket disina ¢ikarilmasini yasak
etmeye Cumhurbaskaninin yetkili bu-
lundugu, bu maddelerin memleket iginde
satilmasinin serbest oldugu; 2 nci mad-
desinde, resmi daire ve miesseselerde
birinci maddede yazili mevaddan kendi
ihtiyaglarindan fazla olanlarin 2490 say1ili
Kanunun 66 nc1 maddesine gore askeri
fabrikalara devredilecegi belirtilmistir

8.3.1950 tarihli ve 5591 sayili Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu'-
nun 18 inci maddesi ile, cesitli kanun ve
tiizitklerle Askeri Fabrikalara taninmis
olan biitiin haklar1 ve yetkilerin MKE
Kurumu’na intikal ettigi hiikme baglan-
migtir.

Ayrica, Makina ve Kimya Endiistri-
si Kurumu'nun, 3284 sayili Bazi Maden
Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Ya-
sak Edilmesi ve Satin Alinmasi1 Hakkinda

3 S6zkonusu Kanun 25.12.1937 tarihli ve 3792 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir.

Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazir-
lanan ve 20.3.1971 tarihli ve 7/2156 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile; resmi daire
ve idarelerin sahip olduklar1 miitehar-
rik araglarin ihtiyaglarindan fazlalarinin
MKE Kurumuna satis suretiyle devredil-
mesi gerekmektedir.

Bu duruma gore; belediyelerin elinde
bulunan hurdaya ayrilmis miiteharrik
araglarinin kendi ihtiyaglarindan fazla-
larinin 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligine uygun olarak islemle-
rinin yapilmasi, malzeme hurda olarak
belirlendikten sonra, 20.3.1971 tarihli
ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararr*
hitkiimleri cercevesinde HURDASAN
A.§lye satis ° suretiyle devrinin saglan-
masi gerekir.

Konu ile ilgili olarak Bagbakanligin
19.3.2001 tarihli ve 2001/15 sayil1 Genel-
gesinde; .. 20.3.1971 tarihli ve 7/2156
sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ‘Resmi
daire ve idareler ..... malik olduklari her
cesit maden hurdalari ile bunlarin hurda
halindeki halitalarimn ve kullanilmaya-
cak hale gelmis bulunan muharrik ve mii-
teharrik araglarimin kendi ihtiyaglarindan
fazlalarimn  Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu tarafindan 6 ayda bir piyasa
etiitlerine dayanarak yapacagi tespit ve
teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca
kabul edilecek fiyatlarla adi gecen Kuru-
ma satis suretiyle devirleri...” hiikmii gere-
gince, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN)
mr Kurulu Karari, 6.4.1971 tarihli ve
13801 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

5 MKE Kurumu’na satig suretiyle devirde, bu Kurum'un 6 ayda

bir piyasa etiitlerine dayanarak yapacag: tespit ve teklif ile Sanayi
ve Ticaret Bakanhgrnca kabul edilecek fiyatlar esas alinmaktadur.
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A.S., bu Kararname kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslardan, her tiirlii hurda
malzemeyi toplama ve degerlendirme go-
reviyle yiikiimlii kilimmigstir. Bu nedenle,
7/2156 sayilt Bakanlar Kurulu Karar: hii-
kiimleri ¢cercevesinde her tiirlii hurda mal-
zemenin, kamu kurum ve kuruluslarmca
HURDASAN A.S.ye satis suretiyle devri-
nin temini...” kararlagtirilmistir.

Anilan Kararname eki Sanayi ve Ti-
caret Bakanligrnin 28.05.1971 tarih ve
10163 say1l1 yazisinda, “Tedarik maksat ve
gayesine uygun sekilde kullamilmasi im-
kani kalmayan her cesit malzeme, parga,
makina, tezgah, aparat, tesisat, muharrik
ve miiteharrik ara¢ ve gereglerden, gide-
rilmesi miimkiin veya iktisadi olmayan
arizalar dolayisiyla kullanma kabiliyetle-
ri kalmayanlar, normal ¢alisma siiresini
doldurmasi nedeniyle kullamilmas: imka-
mi kalmayan veya kullanilmasi ekonomik
bulunmayan veya kullanilmasinda tehlike
olanlar, teknik ve teknolojinin gelisme-
si karsisinda tip, kapasite ve mahiyetleri
itibariyla kullanihisindan ekonomik fayda
temin edilmesi miimkiin olmayanlar, mu-
hafaza siirelerinin sona ermesi ve miadin
doldurmas: veya muhafaza sartlarinin
aksamast  hesabiyla kullanma  imkam
kalmayan veya kullamlisindan iktisadi
fayda elde edilmesi miimkiin olmayanlar,
kullanilmas: men olup da imhasi cihetine
gidilecek olanlar” hurda olarak tanimlan-
mustir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 39
uncu maddesinde, ekonomik Omriini
doldurma, eskime, yipranma, kaza, yan-
ma, tahrip edilme ve benzeri nedenlerle
kullanilamaz duruma gelen araglarin
hurdaya ¢ikarilacagi; 40 inc1 maddesinde,

ekonomik 6mriinii doldurma ya da tah-
sis edildigi hizmet konusunun kalmama-
s1 nedenleriyle, gerek kamu kurum veya
kuruluglar1 gerekse Maliye Bakanliginca
satig1 yapilacak olan resmi tasitlarin sa-
tis1 yapilmadan once, tagitin maliki olan
kurum tarafindan trafik tescil sube veya
biirolarinda trafikten ¢ekme veya hur-
daya ayirma islemi yaptirilmasinin zo-
runlu oldugu, trafikten ¢gekme veya hur-
daya ayirma islemi igin, 237 sayili Tasit
Kanunu’nun 13 {incii maddesi geregince
diizenlenen, tasitin hizmet dis1 birakildi-
gin1 gosteren raporun eklendigi bir yazi
ile trafik tescil sube veya biirolarina mii-
racaat edilecegi, rapordaki kayitlara ve
talebe gore, a) tescil belgesine “hurdaya
¢tkarilmistir” kaydi konulacagi ve bu du-
rumun bilgisayar kayitlarina islenecegi,
hurdaya ayrilmis olan tasitlarin tamir
edilmis olsalar dahi yeniden tescil edile-
meyecekleri, b) ekonomik 6mriinii dol-
durdugundan ya da tahsis edildigi hizmet
konusunun kalmamasindan dolay: satis
ongoriilen tasitlar icin trafikten ¢ekme
islemi yapilacagi, bu tasitlarin muayene-
si yaptirilmak ve tescil i¢in gerekli diger
belgeler de istenilmek suretiyle, satis isle-
mini yapan kurum veya kurulus tarafin-
dan diizenlenmis olan satisa iligskin belge
esas alinarak, alicis1 adina tescil edilecegi
kurali yer almaktadir.

Nitekim, eski veya hurdaya ayrilmis
araglarin satigt konusunda Icisleri Ba-
kanligi (miilga) Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii'nce Emniyet Genel Midiir-
ligiine verilen 15.04.2006 tarihli ve B050
MAHG60001/529.2006.42.02/63011 sayili
hukuki goriis yazisinda; “... Ayni konu
hakkinda daha 6nce Maliye Bakanlhig:
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Igletmeleri
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Genel Mudiirliigiinden alinan 02.11.2004
glin ve 5265 say1li yazida;

237 sayili Tasit Kanununun 13 iincii
maddesinde, “Bu Kanunun konusuna
giren tasitlarin satilabilmeleri, ya tahsis
edildigi hizmet konusunun artik kalma-
mis olmasina veya ekonomik émriinii dol-
durmus bulunmasina baghdr” hiikmii-
niin yer aldigi,

237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
Kamu Kurum ve Kuruluslarimn kullanim
dist biraktiklar: tasitlarin tasfiyesi Bas-
bakanligin 2001/23 sayili Genelgesinin 2.
maddesi uyarinca Genel Biitgeli idarelere
ait olanlarin 09.03.1994 tarih ve 193 sira
nolu Milli Emlak Genel Tebliginde belirti-
len esaslar dahilinde, diger kurum ve ku-
ruluslarda ise kendi mevzuatlarinda yer
alan menkul mallarin tasfiyesine iliskin
hiikiimler uyarinca tasfiye edilecegi,

Bu nedenle, Basbakanligin 2001/23
sayili Genelgesi ve 193 sayili Genel Teblig
birlikte degerlendirildiginde belediyeler,
kullanmim disi kalan tasitlarin 2886 sayil
Kanun hiikiimlerine gore kendileri satabi-
lecekleri gibi, Isletme Miidiirliigiine satisi
amactyla tesliminin miimkiin oldugu,

Trafik Tescil Miidiirliiklerinde “HUR-
DA” olarak diistimii yapilan araglarin
ise Basbakanhgm 19.03.2001 tarih ve
2001/15 sayil Genelgesi uyarinca, beledi-
yelerce dogrudan MKE Kurumuna teslimi
suretiyle tasfiyesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu durumda belediyelerin kullanim
disi kalan tagitlarimin satisimt 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa uygun olarak yap-
malart durumunda, bu tasitlarin alicila-
rin adina tescilinin yapilmasimin uygun
olacag degerlendirilmektedir” goriisiine
yer verilmistir.

Aksi yonde uygulamalar, yargida ipta-
le konu olmustur. Nitekim, A... Kayma-
kamligrnin .... Koylere Hizmet Gotiirme
Birligine ait demirbas esya ve malzeme-
lerin satiginin MKE Kurumuna yapilmasi
isteminin reddine iliskin Akhisar Koyle-
re Hizmet Gotiirme Birliginin 01.06.2010
tarih ve 2010/175 say1li isleminin iptaline
iliskin Kurum tarafindan agilan dava ka-
bul edilerek Manisa 1. Idare Mahkeme-
sinin E:2016/364, K:2016/1429 sayil1 Ka-
rar1 ile bahse konu karar iptal edilmistir.

Bu baglamda, hurda ara¢ ve malzeme-
lerle ilgili herhangi bir isleme girismeden
once satin alip almayacaklar1 konusunda
oncelikle Makina Kimya Endiistrisi Ku-
rumu HURDASAN A §’ye sorulmasi, bu
Kurumtca alinmayacagi bildirilen hurda-
larin 2886 sayili Yasa hiikiimleri ¢erceve-
sinde satiginin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kuralin diginda, idarelerin hurdaya
ayrilmis ara¢ ve malzemeleri bagka tiirlii
elden ¢itkarmasi miimkiin degildir. Aksi,
mevzuata aykirilik teskil eder. Nitekim,
Ankara Idare Mahkemesi 30.08.2007 ta-
rihli ve E.2007/1635, K.2007/1102 say1l1
Kararrnda; ..... Il Ozel Idaresinin elin-
de bulunan hurdaya ayrilmis araglarin,
MKEYe satis yoluyla devretmesi gerekir-
ken, amlan hurda malzemeyi ozel piya-
saya satmak amaciyla ihale yapmasinda
hukuka uygunluk gérmemistir.

Kimi zaman da, eskimis veya hurda-
ya ayrilmis araglarin elden ¢ikarilmasi
sorun olmaktadir. Bu konuda Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mii-
dirligi'ntin ara¢ satis1 ile ilgili olarak
Emniyet Genel Midiirliigiine vermis
oldugu 15.04.2006 tarihli ve BO050M
AH60001/529.2006.42.02/63011  sayili
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hukuki goriis yazisinda; “... Ayni konu
hakkinda daha 6nce Maliye Bakanlig
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri
Genel Mudiirliigiinden alinan 02.11.2004
glin ve 5265 sayil1 yazida;

237 sayili Tasit Kanunuw'nun 13 iincii
maddesinde, “Bu Kanunun konusuna
giren tasitlarin satilabilmeleri, ya tahsis
edildigi hizmet konusunun artik kalma-
mis olmasina veya ekonomik omriinii dol-
durmus bulunmasima baghdir” hiikmii-
niin yer aldigi,

237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kullanim
disi biraktiklar: tagsitlarin tasfiyesi Bas-
bakanhgin 2001/23 sayili Genelgesinin 2.
maddesi uyarinca Genel Biitgeli idarelere
ait olanlarin 09.03.1994 tarih ve 193 sira
nolu Milli Emlak Genel Tebliginde belirti-
len esaslar dahilinde, diger kurum ve ku-
ruluslarda ise kendi mevzuatlarinda yer
alan menkul mallarin tasfiyesine iliskin
hiikiimler uyarinca tasfiye edilecegi,

Bu nedenle, Basbakanligin 2001/23
sayili Genelgesi ve 193 sayili Genel Teblig
birlikte degerlendirildiginde belediyeler,
kullamm disi kalan tasitlarin 2886 sayil
Kanun hiikiimlerine gore kendileri satabi-
lecekleri gibi, Isletme Miidiirliigiine satist
amacyla tesliminin miimkiin oldugu,

Trafik Tescil Miidiirliiklerinde “HUR-
DA” olarak diisiimii yapilan araglarin
ise Basbakanhgim 19.03.2001 tarih ve
2001/15 sayili Genelgesi uyarinca, beledi-
yelerce dogrudan MKE Kurumuna teslimi
suretiyle tasfiyesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu durumda belediyelerin kullanim
dist kalan tasitlarimin satisini 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa uygun olarak yap-

malar1 durumunda, bu tasitlarin alicila-
rin adimma tescilinin yapilmasimn uygun
olacagi degerlendirilmektedir” goriistine
yer verilmistir.

Hurda araglarla ilgili olarak I¢isleri Ba-
kanlig: Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
girnce [zmir Valiligine verilen 14.11.2012
tarihli ve B.05.0.MAH.0.01.03.00/31064
sayil1 Gortiste;

“.. Iliniz Biiyiiksehir Belediye Bagkan-
g1 biinyesindeki bazi araglarin hurdaya
ayrilmasi amaciyla 237 sayil Tasit Ka-
nununun 13 idincii maddesi kapsaminda
Buca Ilge Emniyet Miidiirliigiinden bir
memur, DSI Bolge Miidiirliigiinden bir
makine uzmani gorevlendirilmesi talebi-
nin, soz konusu araglarin trafik tescil ka-
yitlary olmadigi icin yapilacak bir islem
bulunmadigimin bildirildiginden bahisle,
idare garajlarimin hurda araglardan arin-
dirilmas1 amaciyla Belediye teknik perso-
nelince hazirlanan rapora istinaden arag-
larin hurdaya ayrilacak Makine Kimya
Endiistrisi Kurumuna bedeli karsihginda
devir yapilip yapilamayacagina dair goriis
sorulmaktadr.

237 sayili Tasit Kanununun 1 inci mad-
desinde “a) Genel biitceye dahil dairelerle
katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara
bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler,
il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagl kuruluslar: ile mahalli idare birlik-
leri,...tarafindan kullamilacak tasitlar bu
Kanun hiikiimlerine tabidir” hiikmii, 2
nci maddesinde “Traktor, arazoz, motorla
isleyen her gesit ziraat ve insaat makinele-
ri, hava tagitlart miinhasiran askeri mak-
satlar icin kullanilan ve ordunun silah ve
techizatindan madut bulunan tasitlar bu
kanun hiikiimlerine tabi degildir” hiik-
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mii, 13 iincii maddesinde “Bu kanunun
konusuna giren tasitlarin satilabilmeleri,
ya tahsis edildigi hizmet konusunun artik
kalmamis olmasina veya ekonomik omrii-
nii doldurmus bulunmasina baghdir. Bu
tasitlarin  ekonomik omiirlerini doldur-
mus olmalari hali ilgili dairesinin tek-
lifi iizerine Karayollar1 veya Devlet Su
i,sleri idaresinden bir makine uzmani,
kurumun yetkili bir personeli ile trafik
teskilatindan bir uzmandan tesekkiil
edecek komisyon tarafindan verilecek ra-
porla belirtilir. Bu raporlar kurumun baglh
oldugu bakanhklarim tasvibine sunulur.
Bu tagitlar yiiriirliikte bulunan hiikiimlere
gore satilir...” hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 19.3.2001 tarih ve
2001/15 sayir Basbakanhk Genelgesinde
%..20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararmin “Resmi Daire
ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile bunlara ait milessese ve istiraklerinin
malik olduklar: her ¢esit maden hurdalar:
ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin
ve kullamilmayacak hale gelmis bulunan
muharrik ve miiteharrik araglarinin ken-
di ihtiyaglarindan fazlalarimin Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan 6
ayda bir piyasa etiitlerine dayanarak ya-
pacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliklarinca kabul edilecek fiyatlarla
adi gecen Kuruma satis suretiyle devirle-
ri...“ hiikmii geregince, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Islet-
meleri (HURDASAN) A.S., bu kararname
kapsaminda bulunan kurum ve kurulus-
lardan, her tiirlii hurda malzemeyi topla-
ma ve degerlendirme goreviyle yiikiimlii
kilmmugtir. Bu nedenle; 7/2156 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar: hiikiimleri ¢erceve-
sinde, her tiirlii hurda malzemenin, kamu

kurum ve kuruluslarinca HURDASAN
A.Sye satis suretiyle devrinin temini hu-
susunda geregini Onemle rica ederim.”
agiklamalar: mevcuttur.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendiril-
mesi neticesinde; [zmir Biiyiiksehir Beledi-
ye Baskanhginca Emniyet ve DSI Teskila-
tindan talep edilen personelin, soz konusu
araglarin trafik tescil kayitlari olmadig
icin gorevlendirilmedigi dikkate alindi-
ginda bir kere de Karayollar: Teskilatin-
dan uzman personel gorevlendirilmesi
talep edilerek, bu kurumun olumlu cevap
vermesi halinde belediye ve Karayolla-
r1 personelinden olusan teknik komisyon
raporu ile, talebin olumsuz karsilanmast
halinde ise belediye personelinden olusan
teknik komisyon raporu ile anilan aragla-
rin hurdaya ayirma islemi yapilarak bede-
li karsihginda Makine Kimya Endiistrisi
Kurumuna devrinde sakinca bulunmadig
degerlendirilmektedir” denilmistir.

Esasen, Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Ana Statiisi’'niin 4 tincii madde-
sinde, resmi daireler ve idareler, iktisadi
devlet tesebbiisleri, miiesseseler ve bagl
ortakliklar, uluslararasi ikili anlagmalara
giren kurulus ve tesekkiillerin hurdaya
ayirdiklart her tiirli maden, malzeme,
arag ve gerecleri toplamak, degerlendir-
mek ve kullanmak Kurumun yapacag:
isler arasinda sayilmistir.

Nitekim, Makine ve Kimya Endiist-
risi Kurumunun, TSK ve giivenlik giic-
lerinin silah ve mithimmat ihtiyaglarini
azami yerli katk: ile diistik maliyetle ve
kaliteli irtinlerle karsilamayr kendine
misyon edindigi, iiretim i¢in gerekli olan
hammadde ihtiyacini, kamu kurum ve
kuruluglari, mahalli idareler ile askeri
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birliklerin sahip oldugu hurda nitelikli
malzemelerini, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanliginca her alt1 ayda bir belirlenen
fiyatlar iizerinden satin alarak karsiladi-
g1 belirtilerek, mahalli idarelerin sahip
oldugu hurda nitelikli malzemeleri ile
ihtiya¢ fazlasi malzemelerini Kurumla-
rina satig suretiyle devretmek zorunda
olduklarindan bahisle, Icisleri Bakan-
lig1 Mahalli Idareler Genel Midiirlii-
gii'ne hitaben “Kamu Hurdalar1” konulu
23.10.2017 tarihli ve 160846 sayil1 yazi-
sinda;

Mer’i mevzuat ve mahkeme kararlari-
na ragmen, bazi mahalli idarelerin (6zel-
likle belediyeler), hurdalarini Kurumumu-
za satis suretiyle devretmek yerine hukuka
aykiri olarak, cesitli sekillerde kendilerince
degerlendirme yoluna gitmesi nedeniyle,
haklarinda hukuki siire¢ bagslatilmakta-
dir....

Yukarida belirtilen Kanun, Kararna-
me ve Genelgelerin vermis oldugu gorev ve
yetkiler cercevesinde, tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslar:, Mahalli Idareler ile Aske-
ri Birliklerin sahip oldugu hurda nitelikli
malzemelerini, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca her alti ayda bir belirlenen
fiyatlar iizerinden satin alarak savunma
ihtiyaglarina yonelik hammadde ihtiyaci-
min karsilanmasi, bu kapsamdaki kuru-
luglarin hurda malzemelerinin tiimiinii
Kurumumuza devretmesi ile miimkiin
olabilmektedir.” denilmistir.

Biitiin bu bilgiler 151¢1nda, kamu ku-
rum ve kuruluslari, iktisadi devlet tesek-
kiilleri ile bunlara ait miiessese ve istirak-

lerinin sahip olduklari her ¢esit maden
hurdalar1 ile bunlarin hurda halindeki
halitalarinin ve kullanilmayacak bir hale
gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik
araglarinin kendi ihtiyaglarindan fazlala-
rinin Makina ve Kimya Endiistrisi Kuru-
mu’na satist s6z konusu olacaktir.

Ancak, Danistay 13. Dairesinin
E:2017/1028, K:2017/2182 sayil1 Kararin-
da da belirtildigi iizere; tagitlarin hurdaya
gikarilmasi i¢in ‘kullanmilamaz duruma
gelmesi’ gerektigi gibi, ekonomik 6mriini
doldurma nedeniyle kamu kurumlarinca
yapilacak resmi arag satislarinda trafik-
ten gekme veya hurdaya ayirma islemi
yaptirilmasi gerekmesine gore, ekonomik
omriinii doldurmus her aracin hurdaya
ayrilmig sayilmasi sonucuna ulagilamadi-
g1 hususuna dikkat edilmelidir.

Bu agiklamalara ve yargi kararina
gore;

- Tagitlarin hurdaya ¢ikarilmasi i¢in
‘kullanilamaz duruma gelmesi’ gerekir.

- Ekonomik émriinii doldurma ne-
deniyle kamu kurumlarinca yapilacak
resmi arag satiglarinda;

o Trafik tescil sube veya biirolarin-
da trafikten ¢ekme veya

o Hurdaya ayirma,
islemi yaptirilmasi gerekmektedir.

Demek oluyor ki, ekonomik 6mriinii
doldurma ya da tahsis edildigi hizmet
konusunun kalmamasi nedenleriyle, be-
lediyelerince satis1 yapilacak olan resmi
tasitlarin satis1 yapilmadan once, tasitin
maliki olan kurum tarafindan trafik tes-
cil sube veya biirolarinda trafikten ¢ek-
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me veya hurdaya ayirma islemi yaptiril-
masinin zorunlu oldugudur.

Son olarak belirtelim ki, Tasinir Mal
Yonetmeligi ve diger mevzuata gore hur-
daya ayrilan tasimirlarin Mahalli Idare-
ler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cer-
¢evesinde muhasebelestirilmesi gerekir.
Ayrica, hurdaya ayrilan tasimirlar igin
amortisman ayrilmas: gerektigi unutul-
mamalidir. Bu bakimdan, ilgililerce bu
kontrollerin yapilmasu biiyiik 6nem tagi-
maktadr.

3. SONUC

Belediyeler kendilerine yasalar ve di-
ger mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmekle yikiimli kamu kuruluslari-
dir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
arag, gereg, malzeme ve is makinesi kul-
lanmak durumundadir.

Bunlarin kullanimi, ekonomik omiir-
lerini tamamladiginin tespiti, hurdaya
ayrilmasi, devir ve satiglar1 mevzuatin
ongordigii kurallara tabi kilinmigtir.

Bu kapsamda, belediyelerin tedarik
amag ve gayesine uygun sekilde gayesin-
de kullanilmasi imkani kalmayan her ¢e-
sit malzeme, par¢a, makine, tezgah, apa-
rat, tesisat, muharrik ve miiteharrik arag
ve geregleri;

« Giderilmesi miimkiin veya ikti-
sadi olmayan arizalar dolayisiyla
kullanma kabiliyetleri kalmayan-
lar,

o Normal ¢aligma siiresini doldur-
mas1 nedeniyle kullanilmasi im-
kan1 kalmayan veya kullanilmas:
ekonomik bulunmayan veya kul-
lanilmasinda tehlike olanlar,

o Teknik ve teknolojinin gelismesi
karsisinda tip, kapasite ve mahi-
yetleri itibariyle kullanilisindan
ekonomik fayda temin edilmesi
miimkiin olmayanlar,

o Mubhafaza siiresinin sona ermesi
ve miadini doldurmasi veya mu-
hafaza sartlarinin aksamasi hesa-
biyla kullanma imkén1 kalmayan
veya kullanilisindan iktisadi fayda
elde edilmesi miimkiin olmayan-
lar,

o Kullanilmasi men olup da imhasi
yoluna gidilecek olanlar.

hurdaya ayirarak, bu tiir araglar1 ve
malzemeleri 7/2156 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar1 hitkiimleri cercevesinde Ma-
kina Kimya Endiistrisi Kurumu HUR-
DASAN A.Slye satis suretiyle devretmesi
gerekmektedir.

Ayrica, 6nemli bir husus da ekonomik
omriinii doldurmus olan tasit ve araglar-
dan giderilmesi miimkiin veya ekonomik
olmayan arizalar nedeniyle kullanma
imkan1 kalmayanlardan ilgili idare tara-
findan hurdaya ayrilmasina iligkin islem
tesis edilmis olanlar da, 7/2156 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1 hitkiimleri ¢erceve-
sinde MKE HURDASAN’a devredilecek-
tir.

Bu tiir malzemelerin, yani hurda
malzemelerin adigecen Kurum’a teklif
edilmeden piyasada satilmasi miimkiin
degildir. Ancak bu Kurumca alinmama-
s1 durumunda gelir elde etmek amaciyla
ihale suretiyle serbest piyasada satilabilir.
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Sayistay Basdenetgisi

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI
KANUNU’NA TABI TASINMAZLAR
UZERINDE BULUNAN YAPILAR

ICIN ALINAN YAPI KAYIT
BELGESININ GECERLILIGININ
DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Imar Barigy, ruhsatsiz veya ruhsata ay-
kar1 yapilarin gegici kanun hiikiimleriyle
yapr sahibince bedeli 6denmek sartiy-
la kamu tarafindan taninmasidir. Diger
bir deyisle imar barisi, imar mevzuatina
aykir1 yapilara verilecek yap1 kayit bel-
gesiyle vatandaslarin imar sorunlarinin
¢oziilmesidir. Yap1 kayit belgesi de imar
baris1 kapsaminda degerlendirilmis olan
yapilar i¢in olusturulacak belge olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramlar son do-
nemde ¢ikan 11.05.2018 tarihli 7143 sa-
yili Kanun’la 3194 sayili Imar Kanunu’na
eklenen Gegici 16'nct madde hitkmii ile
iyiden iyiye giinlik hayatimiza girmis ve
Kanun hiikiimlerinden bir¢ok kisi fay-
dalanmigtir. 31.12.2017 tarihinden once
imar mevzuatina aykir1 yapilan yapilar
icin ¢ikarilan bu Kanun neticesinde bir-
¢ok taginmaz tizerinde bulunan kagak ya-
pilarin imar sorunu ¢ozilmistiir.

Cogu mevzuatta oldugu gibi bu Ka-
nun hiikiimlerinin de uygulanasina ilis-
kin usul ve esaslar ilgili Bakanliklar ta-
rafindan belirlenmis ve tartigma yaratan
hususlar giderilmeye ¢alisilmigtir. Ancak

tasinmaz mevzuatinin 6zellikli durumla-
r1 sebebiyle bu tereddiitlerin tamam gi-
derilememistir. Makalemizde de tartigma
yaratan hususlardan biri olan 2863 sayi-
I1 Kiilttir ve Tabiat Varliklar1 Kanununa
tabi tasinmazlar tizerinde bulunan yapi-
lar i¢in alinan yapi kayit belgelerinin ge-
gerliligine iliskin degerlendirmelere yer
verilecek olup konu detayl olarak agik-
lanacaktir.

2. MEVZUAT VE DEGERLENDIR-
MELER

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:
Kanunu'nun “Tammlar” baslikli 3 tincii
maddesinde;

“1)”Kiiltiir varliklart”; tarih oncesi ve
tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasa-
ma konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agi-
dan ozgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer
altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve
tasinmaz varliklardr.

(2) “Tabiat varliklar1”; jeolojik devir-
lerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait
olup ender bulunmalari veya ozellikleri ve
giizellikleri bakimindan korunmas: gerek-
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI KANUNU'NA TABI TASINMAZLAR UZERINDE

BULUNAN YAPILAR iGiN ALINAN YAPI KAYIT BELGESININ GEGERLILiGINiN
DEGERLENDIRILMESI

li, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda
bulunan degerlerdir.

(3) “Sit”; tarih oncesinden giiniimiize
kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii
olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekono-
mik, mimari ve benzeri ozelliklerini yan-
sitan kent ve kent kalmtilar, kiiltiir var-
liklarimin yogun olarak bulundugu sosyal
yasama konu olmus veya onemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
yapimus tabiat ozellikleri ile korunmasi
gerekli alanlardir” seklinde tanimlanmis-
tir. Madde hiikiimlerinden de anlagilaca-
g1 lizere tanimlarda belirtilen taginmazlar
tarihi, bilimsel ve kiiltiirel agidan korun-
mas1 gereken alanlardir.

Yapr kayit belgesi alabilmek i¢in mev-
zuatta belirli sartlar gerekmekte olup bu
sartlar ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 ya-
pinin varhig, ilgili yapmin 31.12.2017
tarihinden 6nce inga edilmesi, mevzuatta
belirtilen siire i¢inde basvurularin yapil-
mast ve hesaplanan bedelin 6denmesi
olarak Ozetlenebilir. Genel sart ise yapi-
nin yap1 kayit belgesi diizenlenemeyecek
yerlerde insa edilmemis olmasi gerek-
mektedir.

Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikli-
¢i Bakanlig! tarafindan 06.06.2018 tari-
hinde ¢ikarilan Yap:1 Kayit Belgesi Veril-
mesine Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin
Teblig’in Yap1 kayit belgesi diizenleneme-
yecek yapilar baglikli 8 inci maddesinde:

Yap: Kayit Belgesi;

a) 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bo-
gazi¢ci Kanununda tammlanan Bogazigi
sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi icinde,
3194 sayili Kanunun gegici 16 nct maddesi
uyarinca adi gegen Kanuna eklenmis olan
kroki ile listede sinir ve koordinatlar gos-
terilen alanda,

b) Istanbul tarihi yarimada iginde
3194 sayili Kanunun gegici 16 nci mad-
desi uyarinca adi gecen Kanuna eklenmis
olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar
gosterilen alanlarda,

¢) 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Ca-
nakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde belirlenmis Tarihi Alanda,

¢) Ugiincii kisilere ait dzel miilkiyete
konu tasmmazlar iizerinde,

d) Kesinlesmis planlar neticesinde
sosyal donati alam olarak belirlenmis ve
Maliye Bakanliginca ayn amagla deger-
lendirilmek tizere ilgili kurumlara tahsis
edilmis Hazineye ait tasinmazlar tizerinde

bulunan yapilar hakkinda Yap: Kayit
Belgesi diizenlenemez.” denilmektedir.

Goriilecegi tizere madde hitkmiinde
sayilan yap1 kayit belgesi diizenleneme-
yecek yapilar icinde 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Kanununa tabi tagin-
mazlar tizerinde bulunan yapilar sayil-
mamuistir.

Ancak 7143 sayili Kanun’la 3194 sa-
yili Imar Kanununa eklenen Gegici 16
nc1t maddenin 4 {incii fikrasinda: “Yaps
Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkeme-
sinin  24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21;
K.:2020/51 sayili Karart ile) (...) uyarinca
alimmus yikim kararlar ile tahsil edileme-
yen idari para cezalari iptal edilir” denil-
mek suretiyle diger Kanunlara tabi tagin-
mazlar igin ilgili Kanunlarda belirtilen
yaptirim hiikiimlerinin gegerli olacag:
ifade edilmigtir. Boylece 2863 sayili Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu hiikiimle-
rine istinaden uygulanacak yaptirimlarda
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yap1 kayit belgesinin engel olamayacag:
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu aciklamalara ragmen 2863
sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanu-
nunun “Ruhsatsiz yapi yasagr” baslikli
16 nc1 maddesinde; “Korunmas: gerek-
li tasimmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz
olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda
ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile,
koruma amagh imar planlarinda, plana;
sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa
edilen yapilar hakkinda imar mevzuati-
na gore islem yapilir” Denilmekte olup
ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak insa
edilen yapilar hakkinda imar mevzuati-
na gore islem yapilacag: belirtilmistir. Bu
durum “yapr kayit belgesi ile Imar Kanu-
nu uyarinca alinmis yikim kararlar ile
tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal
edilecegi” hitkmii diigiiniildiigiinde 2863
sayill Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanu-
nuna tabi tasinmazlar iizerinde bulunan
yapilar i¢in de alinan yap1 kayit belgesi-
nin gegerliliginin olacag1 yoniinde goriis-
lerin dogmasina sebebiyet vermektedir.
Ancak sahsi kanaatimizce s6z konusu atif
yaptirim sekli i¢in Imar Kanuna yapilan
gecerli bir atiftir. 2863 sayili Kanunda
belirtilen tasginmazlar tizerinde yer alan
ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilar i¢in
uygulanacak yaptirim sekli Imar Kanunu
hitkiimlerince yapilsa da 2863 sayili Ka-
nun geregi yapilan bir yaptirnmdar.

Ayrica tarihi, bilimsel ve kiiltiirel a¢1-
dan korunmasi gereken alanlar olan bu
tasinmazlar tizerinde ruhsatsiz veya ruh-
sata aykir1 yap1 yapmak ilgili Kanunlar-
daki hiikiimlerle engellenmektedir. Bu
gibi taginmazlar iizerine 3196 sayili Imar
Kanunu Gecici 16 nc1 madde hitkmii-

ne istinaden yap1 kayit belgesi alinarak
kamu tarafindan yasal olarak taninmasi
2863 sayili Kanunda belirtilen tanimlara
ve ruhuna aykirilik teskil etmektedir. Bu
sebeple 6zel kanunlara tabi taginmazlar
tizerinde bulunan yapilar hakkinda 6zel
kanunlar uyarinca veya mahkeme karar-
lartyla verilmis yaptirim kararlarina karsi
yapi kayit belgesi alinmasinin bu kararla-
rin uygulanmasina engel teskil etmeyece-
¢i disiiniilmektedir.

3.SONUC

Sonug olarak 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Kanunu'na gore korun-
mas1 gereken alanlar olan bu taginmazlar
tizerinde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
yapt yapilmasinin engellenmesi agisin-
dan birincil veya ikincil mevzuatla bir
diizenleme yapilarak tereddiit yaratacak
hususlar giderilmesi korunmas: elzem
olan tarihi kiiltiirel ve tabiat varliklarinin
gelecek nesillere toplum miras: olarak
aktarilmasr igin gereklidir.

KAYNAKCA

23/7/1983 tarih ve 18113 sayil1 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu

9/5/1985 tarih ve 18749 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 3194 sayili Imar Ka-
nunu

18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina iligkin Kanun

06.06.2018 tarih 30443 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslara ilis-
kin Teblig

https://csb.gov.tr/ 30.03.2021
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Cumhurbagkanligi Denetgisi

BELEDIYELER TICARI ARACLARIN
DENETIMI NEDENIYLE UCRET

TALEP EDEBILIRLER Mi?

1. GIRIS

Ulasim en temel anlamiyla kisi, mal
ve hizmetlerin belirli bir noktadan bir
digerine tasinmasidir. $ehir i¢i ulagim ve
sehirlerarasi ulagim olmak tizere 2 ana
baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunun yaninda ulagim en temelde ka-
rayolu ulagimi, demir yolu ulagimi, hava
yolu ulasimi ve deniz yolu ulagimi olarak
da ulagimin yapildigi mekan anlaminda
gruplandirilabilir. $ehir i¢i ulagim konu-
su incelendiginde sehrin bulundugu cog-
rafi yapiya ve sehrin barindirdigi niifus
ve mal hareketlerine gore sehirlerde ka-
rayolu, demir yolu, deniz yolu ulagimini
gormek mimkiindiir. Kentlerdeki ulasi-
mu bireysel ve toplu ulagim olarak 2 ana
baslik altinda incelemek mumkiindiir.
Bireysel ulagim baslig: altinda bireylerin
tek basina hareket edebildigi yaya ulasi-
my, bisiklet ulagimi ve 6zel ara¢ kullanimi
sayilabilir. Toplu ulasim bashg: da birey-
lerin ulagim maliyetlerini diigirmek ag1-
sindan bir arada seyahat etmelerini sag-
layan otobiis, tramvay, metro, metrobiis,
vapur vb. gibi ulasim araglarini saymak
miimkiindir.! 5393 sayli Belediye Kanu-

1 KURU, Azem, Kentsel Yasanabilirlik ve Bisiklet Oncelikli
Kentii Ulagim Sistemi Yaklagim1 - Kirklareli Ornegi, Yildiz Tek-

nu geregince belediyelere toplu ulagim ve
ticari araglarin denetimiyle ilgili birta-
kim yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir.
Bu ¢alismada, s6z konusu sorumluluklar
cercevesinde yapilan ticari ara¢ denetimi
karsiliginda ticret alinip alinmayacag:
hususu incelenecektir.

2. KENTICI ULASIM VE TOPLU
TASIMA

Niifusun ve motorlu tagit sayilarinin
hizli artis diizeyleri giiniimiizde, ulasim
problemini kent yasantisi igerisinde en
onemli sorunlardan birisi haline getir-
migtir. Ozellikle anakentlerde kent mer-
kezlerine yapilan baski gectigimiz yiizyil
boyunca her gegen giin artig gostermis ve
glinimiize gelindiginde artik merkezle-
rin tagimakta giigliik ¢ektigi bir noktaya
ulagmigtir.?

Toplu tasima bireysel ara¢ kullanimi
olmaksizin gergeklestirilen yolculuklarin
genel adidir. Gerekli yolcu potansiyeli olan
glizergahlarda toplu tasima ile ulasim
uzun mesafe ve diisiik maliyet agisindan
degerlendirildiginde en ideal olan ulasim

nik Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.34, 2017.

2 YILMAZ, Erdal, Kenti¢i Otobiis Tagimaciliginda Yeni Bir
Model Onerisi ve Simiilasyon Teknigi ile Performans Degerle-
mesi, Oneri Dergisi, 6(24), 5.161, 2005.
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tiirtidiir diyebiliriz. Kullanicisina ilk ya-
tirim maliyeti ve isletim maliyeti getir-
memekle birlikte goreceli olarak diisiik
tcretlerle uzun mesafeler seyahat etmek
mimkiindir. Ancak toplu tasima ula-
siminin belirli bir zaman ¢izelgesine ve
glizergaha sahip olmasi, kullanim aninda
yaganan konfor ve giivenlik problemleri
ulagim tirinin olumsuz yanini olus-
turmaktadir. Toplu tagima kendi iginde
lastik tekerlekli araglar, rayli sistem ve
deniz ulagimi olmak iizere ii¢ smnifa ay-
rilabilir. Lastik tekerlekli toplu tagima
diinya tizerinde ve Tiirkiyede goriilen en
yaygin toplu tagima tiiriidiir. Isletim gii-
zergdhmin degistirilebilmesi, kullanici
sayisina gore ara¢ buyukligiintin degis-
tirilebilmesi gibi 6zellikleri ile esneklik
saglamaktadir.?

Otobiisler giiniimiiz kentlerinde ken-
tici ulagimda en fazla tercih edilen toplu
tasima araglaridir. Alt yapist heniiz ta-
mamlanmamis alanlarda, yeni yerlesime
acilmis bolgelerde ve kent merkezine
uzak giizergahlarda toplu ulasimi sag-
layan araglardir. Rayli sistem alt yapisi-
nin oldugu kentlerde otobiisler aktarma
alanlarinin planlanmasiyla rayl sisteme
yolcu tagiyan ara ulagim araci vazifesi
gormektedir. Toplu tasima sisteminin ye-
terli olmadig: tilkelerde ara toplu tagima
sistemi olarak dolmus ve minibiisler oto-
biis duraklarinda yolcu yigilmalarini 6n-
lemek amaciyla kullanilan toplu tagima
araclaridir. Dolmus ve minibiisler kentigi
toplu tasimaciliginda 6nemli yeri olan ve
yolcularin ulasgimda daha ¢ok kisa mesa-
felerde tercih ettikleri ulagim araglaridir.
Kentlerde dar cadde ve sokaklarda biiyiik
otobiislere nazaran daha kolay manev-
ra yapabilme Ozelligine sahip olduklari
i¢in yerel yonetimlerce ulasgimda tercih

3 KURU,s.35.

edilme sebeplerinden olmustur. Taksi-
ler kentlerde toplu ulagima hizmet eden
ve ulagim kalitesini artiran ancak diger
ulagim araglarina gore daha pahali olan
ulasim araclaridir. Genellikle taksileri
yolcular toplu ulagim sistemlerinin yeter-
siz olmasi nedeniyle tercih ederler. Taksi-
lerin zirve saatlerde trafige dahil olmalar1
durumunda, ana arterlerdeki arag sayisi-
n1 artirdigindan trafik yogunlugunu arti-
ran etkenler arasindadir.*

Ulkemizde kentici ulasimdan ve kent-
sel imar kararlarindan sorumlu olan ku-
ruluglar, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanu-
nu ile diizenlendigi iizere belediyeler ve
biiyiiksehir belediyeleridir. S6z konusu
kurumlar, kentin ulagim altyapisinin ve
toplu tasima hizmetlerinin finansmanin-
dan da sorumludur. Ote yandan, mahalli
idarelerin yani sira merkezi yonetimin de
kentici ulagim ile dogrudan ya da dolayh
olarak iligkisi bulunmaktadir. 5393 sayili
Kanunun 14 iincii ve 15 inci maddelerin-
de belediyeler ulagim gibi kentsel alt yap1
ve sehir ici trafik hizmetlerinden sorum-
lu tutulmaktadir. Bununla birlikte bele-
diyelere, “Toplu tasuima yapmak ve her
tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak”
gorevini, Danigtay’n goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirk do-
kuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilme ve toplu tasima hizmetle-
rini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarim
kiraya verme ve siiresi ilk mahalli idare-
ler genel secimlerini izleyen altinci ayin
sonunu ge¢memek iizere hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilme olanag:
4 TURKMEN, Abdiilmennan, Kentigi Ulasim Sorunlarinin
Céziimiinde Rayli Sistemlerin Degerlendirilmesi Erzurum Or-

negi, Atatiirk Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, s.2-3,
2019.
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taninmaktadir. Ayrica, Kanunun 18 inci
maddesiyle Belediye Meclisine; “strate-
jik plan ile yatirim ve ¢alisma program-
larimi goriismek ve kabul etmek”, “biitce
ve kesin hesabi kabul etmek”, “belediye-
nin imar planlarin goriismek ve onayla-
mak”, “belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirnmlarimin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek”, “imar
planlarina uygun sekilde hazirlanmas be-
lediye imar programlarini goriiserek kabul
etmek” gibi gorev ve yetkiler verilmekte-
dir.

Son olarak, belediyelerin bor¢lanma-
sina iliskin 68 inci maddede “Belediye, go-
rev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilir
ve tahvil ihrag edebilir” hitkmiine yer ve-
rilmekte olup “4749 sayili Kamu Finans-
mant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
sadece belediyenin yatirnm programinda
yer alan projelerinin finansmani ama-
ctyla dis borglanma yapabilecegi”; ancak
“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve
dis borg stok tutarinin, son biitce gelirleri
toplaminin 213 sayilr Vergi Usul Kanu-
nuna gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarim asamayacagr”
belirtilmektedir. Ayrica, bityiiksehir bele-
diyelerinde s6z konusu toplam borg sto-
kunun biitce gelirinin en fazla 1,5 katina
cikabilecegi belirtilmektedir. Ote yandan,
ileri teknoloji ve bityiik tutarda maddi
kayna gerektiren altyap1 yatirimlarina
iliskin borglar, s6z konusu bor¢lanma li-
mitinden muaf tutulabilmektedir.®

5 CIRIT, Faruk, Siirdiiriilebilir Kentici Ulagim Politikalar1 ve
Toplu Tagima Sistemlerinin Kargilagtirilmasi, Kalkinma Bakanli-

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunun “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri-
nin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci
maddesinin (f) bendinde “Biiyiiksehir ula-
sim ana planini yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve top-
lu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergah-
larin belirlemek; durak yerleri ile karayo-
lu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek” denilmek suretiyle bii-
yiiksehir belediyelerine kentici ulasimina
bagli olarak toplu tasima ve her tiirlii ula-
sim planlarini yapma ve uygulama gérev
ve sorumlulugunu vermistir. Anilan go-
revin en iyi bir sekilde yerine getirilebil-
mesini saglamak {izere Kanunun “Ulagim
hizmetleri” baglikli 9 uncu maddesinde,
“Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasima-
cilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir beledi-
ye baskam ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanhgimda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslar: ile, ....ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarindan ihtisas meslek odalarinin tem-
silcileri de davet edilerek gortisleri alinir”
denilmek suretiyle bu hizmetlerin isbirli-
gi icinde yiiriitiilmesini esas almstir.

3. BELEDIYELERIN TICARI ARAC
DENETIMI

5393 sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin gorev ve sorumluluklar1” bas-

g1, Uzmanlik Tezi, 5.90-91, 2014.
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likl1 14 tincii maddesinde: “Belediye, ma-
halli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghg, temizlik
ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve
yiiksekogrenim 0grenci yurtlar: (Bu Kanu-
nun 75 inci maddesinin son fikrasi, beledi-
yeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslari ve
bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortag:
olduklar: Sayistay denetimine tabi sirket-
ler tarafindan, orta ve yiiksekogrenim 6g-
renci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiikse-
hir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iize-
rindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadnlar ve
¢ocuklar icin konukevleri agabilirler. ...”
hikmu,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar®
baglikli 15 inci maddesinde;

“.. f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayly sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek.

... p) Kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve top-
lu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet
iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdh-
larini belirlemek; durak yerleri ile karayo-
lu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.

... Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imti-
yaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hiz-
metlerini imtiyaz veya tekel olusturmaya-
cak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67 nci maddedeki esas-
lara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir. ...” hiikmii,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18 inci maddesinde “Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sunlardir: ... f) Kanun-
larda vergi, resim, harg¢ ve katilma pay
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagl hizmetler icin uygulanacak iicret ta-
rifesini belirlemek. ...” hikm,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda
har¢ veya katilma payi konusu yapilma-
yan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin bele-
diye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye
tekel olarak verilmis isler kendi ézel hii-
kiimlerine tabidir” hikmi cercevesinde
belediye meclislerince tarifeler belirlen-
mektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teb-
liginde (Seri No: 31) “Belediyelerin harg
veya katilma pay: konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecek-
leri her tiirlii hizmet igin belediye meclis-
lerince diizenlenecek tarifelere gore ticret
almalar1 miimkiin bulunmakla beraber,
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iicretlerin hizmetten faydalananlardan
yapilan hizmetin maliyeti goz Oniinde
bulundurularak adalet, esitlik ve genellik
prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir” denilerek belediye mec-
lislerince tarife belirlenirken g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken hususlar diizen-
lemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiitkiim-
lerinin degerlendirilmesinde kanunlarda
harg veya katilma pay1 konusu yapilma-
yan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler
i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirle-
me yetkisinin belediye meclisine ait ol-
dugu, tarifelerin belirlenmesinde hizme-
tin maliyeti goz 6niinde bulundurularak
adalet, esitlik ve genellik prensiplerine
uygun olarak tespit edilmesinin gerek-
tigi, belediyelerin meri mevzuatta harg
veya katilma payina konu olmayan, be-
lediyelere tekel olarak verilmemis ve il-
gililerin istegine bagl olarak ifa edecek-
leri hizmetler icin ticret belirleyebilecegi;
Bununla beraber, sehir i¢i toplu tagima
ve ulasim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve
siirdiiriilmesi ile ilgili 5393 sayili Ka-
nun kapsaminda belediyelere verilmis
olan denetim ve kontrol yetkisi igin
2464 sayillh Kanunun 97 nci maddesi
kapsaminda iicret tespit edilmesinin
miimkiin olmadig: goriilmektedir.

4.SONUC

Toplu tagimacilik, kisisel ara¢ kulla-
nilmadan yapilan yolculuklar igin kul-
lanilan tim ulasim sistemlerine verilen
genel addir. Yiirtirlikte bulunan gesitli
kanunlarla her derecedeki belediye tes-
kilatina kenti¢i ulasimin saglanmasi ve
saglikli bir sekilde isletilerek, belediye
sinirlar i¢inde ulagim hizmetlerinin su-
nulmasinda bir yandan 6nemli gérev ve
sorumluluklar yiiklerken, diger yandan

da yetkiler vermektedir. Buna gore, ka-
nunlarda harg veya katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesi-
ni belirleme yetkisinin belediye meclisi-
ne ait oldugu, tarifelerin belirlenmesinde
hizmetin maliyeti géz oniinde bulundu-
rularak adalet, esitlik ve genellik pren-
siplerine uygun olarak tespit edilmesinin
gerektigi, belediyelerin meri mevzuatta
har¢ veya katilma payina konu olmayan,
belediyelere tekel olarak verilmemis ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa ede-
cekleri hizmetler icin ticret belirleye-
bilecegi ve ayrica, sehir i¢i toplu tagima
ve ulasim hizmetlerinin ytriitilmesi ve
stirdiiriilmesi ile ilgili 5393 sayili Kanun
kapsaminda belediyelere verilmis olan
denetim ve kontrol yetkisi i¢in ticret tes-
pit edilmesinin miimkiin olmadig1 sonug
ve kanaatine ulagilmaktadir.
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BELEDIYELER TARAFINDAN
ELEKTRONIK ORTAMDA URETILEN

EVRAKLARIN KANITLAYICI BELGE
OLARAK KULLANILMASI

1. GIRIS

Bilindigi tizere arsivler, kamu kurum
ve kuruluslarinin goérev ve faaliyetleri
sonucu irettikleri bilgi ve belgelerden
olusmaktadir. Belgeler, giiniimiize kadar
donemlerine gore ¢ogunlukla kagit ol-
mak {izere degisik ortamlarda tiretilmis-
tir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler, bilgi ve belgelerin elektronik
ortamlarda iiretilerek iletilmesine ve sak-
lanmasina imkan vermektedir. Herkesin,
her zaman, her yerden kolaylikla ulasabi-
lecegi seffaf, verimli ve sade bir devlet ya-
pist giiniimiizde modern ve demokratik
devletlerin temel hedefi haline gelmistir.
Bilgisayar ve iletisim ve teknolojilerinde-
ki gelismeler bu hedefi gerceklestirecek
olgunluga ulagmis ve her gegen giin daha
da gelismektedir.

Bu ¢alismada, belediyeler tarafindan
elektronik ortamda diretilen evraklarin
kanitlayic1 belge olarak kullanilmasi ve
soz konusu belgelerin 6deme emri bel-
gesine eklenip eklenmeyecegine iliskin
hususlar incelenecektir.

2. BELEDIYELER TARAFINDAN
ELEKTRONIK ORTAMDA URETi-

LEN EVRAKLARIN KANITLAYICI
BELGE OLARAK KULLANILMASI

Elektronik belgeler, elektronik ortama
aktarilan ve elektronik ortamda tiretilen
belgelerdir. Elektronik belge; klavye, ta-
rayicl, kamera, video, miizik seti, elekt-
ronik posta, faks vb. araglar araciligiyla
bilgisayar ortamina aktarilan her gesit
metin, ses, goriinti ve grafik bilgilerin-
den olusan belge seklinde tanimlanabilir.
Erisim kolaylig1 ve kolayca depolanabil-
me imkanlari, elektronik belgelerin en
onemli ozellikleridir.

Kamu kurumlar1 ve belediyeler agi-
sindan giivenli elektronik imza kullanila-
rak elektronik ortamda veya el yazisiyla
atilan imza ile fiziksel ortamda yapilan
resmi yazismalara iliskin kurallar1 belir-
lemek, bilgi veya belge aligverisini, hiz-
i ve giivenli bir bigimde yiiriitmek ve
uygulama birligini saglamak amaciyla
Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi yayim-
lanmstir. Bu kapsamda resmi yazigmala-
rin anilan yonetmelik hiikiimlerine uy-
gun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Bununla birlikte, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
61 inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve ala-
caklarin tahsili, giderlerin hak sahipleri-
ne 6denmesi, para ve parayla ifade edi-
lebilen degerler ile emanetlerin alinmast,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonde-
rilmesi ve diger tim mali islemlerin ka-
yitlarinin  yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler mu-
hasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteli-
gine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorum-
ludur. Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine
ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muha-
sebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari
diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
Mubhasebe yetkilileri 6deme agamasinda,
6deme emri belgesi ve eki belgeler iize-
rinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda
sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadig-
ni,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bil-
gileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir. Muha-
sebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizen-
lenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmas: halinde 6deme
yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan
6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya

tamamlanmak iizere en geg bir is giinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir. Ha-
talarin  diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gercek-
lestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine
iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafa-
za eder ve denetime hazir bulundurur.
Mubhasebe yetkilileri, 34 tinci maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hii-
kiimler ile bu maddenin tgiincii fikra-
sinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yikiimliiliklerinden dolay1 sorumludur.
Mubhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumlu-
luklari, gorevleri geregi incelemeleri ge-
reken belgelerle sinirlidir” hitkmii ve ayni
Kanun’un 33 iincii maddesinde “Biitce-
lerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin,  gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestiril-
mesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince im-
zalanmasi ve tutarin hak sahibine 6den-
mesiyle tamamlanir. Gergeklestirme go-
revlileri, harcama talimati tizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iligkin islemlerin yapilma-
s1, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerek-
li belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yii-
riitiirler. Elektronik ortamda olusturulan
ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri gi-
ris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve usuller Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir. Gergeklestirme gorevlileri, bu
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Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
is ve islemlerden sorumludurlar. Kamu
bor¢ yonetimine iligkin olanlar da dahil
giderin ¢esidine gore aranacak gercek-
lestirme belgelerinin sekil ve tiirleri mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca,
mahalli idareler igin Igisleri veya Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca, sosyal gii-
venlik kurumlari i¢in de bagl veya ilgili
olduklar1 bakanliklar tarafindan, Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetme-
liklerle belirlenir” hiikiimleri ile muha-
sebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:
ile giderlerin gergeklestirilmesine iliskin
hususlar diizenlemistir.

Anilan Kanun’un ek 4 iincii madde-
sinde;

“Bu Kanun kapsaminda yer alan tim
is ve islemler elektronik ortamda gergek-
lestirilebilir. Bu maddenin uygulanmasi
ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakan-
11g1;

a) Defter, kayit, belge ve benzeri ige-
riklerin elektronik ortamda olusturulma-
s1, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve
ibrazina iligkin usul ve esaslar1 belirleme-
Ye

b) Elektronik ortamda gergeklestiri-
len islemlerin kaynagi, biitiinligi, gizli-
ligi ve giivenliginin saglanmasina yonelik
sertifika altyapisi olusturmaya veya mev-
cut olan altyapilar1 kullanmaya,

c) Ilgili bilisgim sistemlerine ydnelik
her tirli birlikte islerlik standartlarina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, yet-
kilidir. Hazine ve Maliye Bakanligi, bu
madde kapsaminda yapacag: belirleme-

lerde Sayistayin uygun goriisiinii alir. ...”
hitkmii yer almaktadr.

5018 sayil1 Kanun’un 33 iincii mad-
desi ile 5355 sayili Mahalli idare Bir-
likleri Kanunu’nun 18 inci maddesi
hitkiimlerine dayanilarak yayimlanan
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yo-
netmeliginin 4 iincii maddesinde 6de-
me belgeleri ve baglanacak kanitlayici
belgeler ile ilgili diizenlemeler yer almis-
tir.

“(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha
diizenlenir. Ilk niishas1 bu Yonetmelikte
belirtilen eki kanitlayic1 belgeler ile bir-
likte istendiginde Sayistaya gonderilmek,
ikinci niishasi ise saklanmak tizere mu-
hasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da
harcama biriminde muhafaza edilir.

(2) Kanutlayict belgeler, kamu harca-
malarinin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak yapildigina ve gergekles-
tirildigine iligkin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca diizenlenip onay-
lanan belgelerdir. Kesin veya 6n 6deme
seklinde yapilacak kamu harcamalarinda
6deme belgesi olarak baglanacak kanitla-
yic1 belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin 6demelerde; biitceden nak-
den veya mahsuben yapilacak kesin 6de-
melerde Mahalli idareler Biit¢e ve Muha-
sebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri
Belgesine harcamanin ¢esidine gore bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirti-
len belgeler kanitlayici belge olarak ekle-
nir.

b) On 6demelerde;

(1) Avans veya kredi suretiyle yapi-
lacak 6n ddemelerde; harcama talimat,
ihale mevzuatina gore yapilacak alimlar-
da onay belgesi,
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(2) Mevzuatlar1 geregi yiiklenicilere
verilecek avanslarda; onay belgesi, avans
teminatina iliskin alindinin onayli 6rne-
gi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ekindeki Muhasebe Islem
Fisine kanitlayici belge olarak eklenir.

(3) Odeme belgesinin birinci niisha-
sina, kanitlayici belgelerin ash veya yasal
bir sebeple asli temin edilemeyenlerin
onayl: suretleri eklenir. Fatura ve tasinir
islem figinin asillarinin eklenmesi esastir.
Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi
miicbir sebeplerle aslinin temin edileme-
digi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem
fisinin onayli 6rnekleri eklenmek sure-
tiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin,
onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, so-
yadi, unvani, imzast ve resmi miihiir ile
onay tarihini tagimasi gerekir.

(4) Elektronik ortamda olusturulan
ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri
giris islemleri gerceklestirme gorevi sa-
yildigindan, 6deme belgesine ayrica bu
veriler kanitlayic1 belge olarak eklenmez.

(5) Uciincii ve dérdiincii fikralarin
uygulanmasinda Maliye Bakanliginca
merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin belirlenen usul ve esaslara
uyulur” hitkmi,

Ayn1 yonetmeligin ikinci kisminda
harcamanin ¢esidine gore aranacak bel-
geleri, birinci bolimiinde de personel
giderlerinde aranilacak bilgi ve belgeler
sayllmistir. Yonetmeligin 54 {inci mad-
desinde bu yonetmelik ekinde yer alan
belgelerin ayni bilgileri icermesi sartiyla
basili olarak veya elektronik ortamda dii-
zenlenebilecegi, bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hitkiim-
leri ile Hazine ve Maliye Bakanliginca
merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslarin
uygulanacag belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 5 inci maddesinde; ..
Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islem-
leri gergeklestirme gorevi sayildigindan,
6deme belgesine ayrica bu verileri kanit-
layic1 belge baglanmaz. Bakanlik, bu Yo-
netmelik kapsamindaki islemlere iligkin
belgelerin elektronik ortamda olusturul-
masl, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza-
s1 ve ibrazina iliskin usul ve esaslari, sekil
hitkiimlerinden bagimsiz olmak iizere
belirlemeye vyetkilidir. Uciincii ve dor-
diincii fikralarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir”
hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica, merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin sahip olduklar1
bilisim sistemlerinde yapacaklar1 uyar-
lamalar ve yiiriitecekleri bilisim sistemi
projelerini kapsayan Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
24 tincli maddesi ile Hazine ve Maliye
Bakanligina; Biitiinlesik Kamu Mali Yo-
netim Bilisim Sistemi (BKMYBS) kapsa-
minda, e-Imzali veya 1slak imzali belgele-
rin muhafazasi ve muhasebe birimlerine
ibraz islemlerini idareler ve/veya islemler
bazinda farklilagtirabilme yetkisi veril-
mistir. Bu gergevede, ddeme emri bel-
gesi ile bu belgeye eklenecek kanitlayici
belgelerin eBelge formatinda muhasebe
birimine iletilmesi hususunda; uygula-
maya alinacak kamu idareleri ile hangi
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harcama tiirleri itibariyla uygulamaya
aliacag1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir.

Sayistay  denetimi  kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap ve islemlerine
iliskin her ¢esit belge ve bilgilerin Sayis-
tay’a gonderilmesi, ilgili idareye iadesi,
saklanmasi ve yok edilmesine iligkin usul
ve esaslarin belirlendigi Belgelerin Sayis-
tay’a Gonderilmesi, fadesi, Saklanmasi
ve Yok Edilmesine Iliskin Yonetmeligin
9 uncu maddesinde; “Kamu idarelerinin
hesap ve islemlerine iligkin her cesit bel-
ge ve bilgi, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri i¢in ilgili idarenin kontrol
ve gozetiminde biit¢e yilinin bitiminden
baslayarak zaman asimini kesen ve dur-
duran haller harig on yil siireyle saklanir.
Belge ve bilgilerin saklanma siiresi ile il-
gili olarak kamu idarelerinin kendi mev-
zuatlarinda yer alan hiikiimler saklidir.
Diger kamu idarelerinin hesap ve islem-
lerine iliskin her cesit belge ve bilgi, ilgili
idarenin kontrol ve goézetiminde, mev-
zuatinda Ongoriilen siire sonuna kadar
mubhafaza edilir. Ilisikli belge ve bilgiler,
raporun Baskanliga sunuldugu tarihi ta-
kip eden yilin bagindan itibaren, zaman
asimini kesen ve durduran haller hari¢
Sayistay tarafindan on yil siireyle sakla-
nir. Belge ve bilgilerin saklanma siiresi ile
ilgili olarak mevzuatta yer alan hiikiimler
saklidir”, 11 inci maddesinde; “Sayistay
ve kamu idareleri, bu Yonetmelik kapsa-
minda saklamakla yiikiimlii olduklar: her
cesit belge ve bilgiyi mevcut asli diizenleri
igerisinde tasnif edip her tiirlii zararl te-
sir ve unsurlardan korumakla ytikiimlii-
diirler. Sayistay ve kamu idarelerinin iist
yoneticisi veya gorevlendirecegi yetkili-
leri, saklamakla ytikiimlii olduklar1 her

cesit belge ve bilgileri 16/5/1988 tarihli
ve 19816 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belir-
tilen sartlarda saklamakla ytkimlidir.
Sayistay ve kamu idarelerinin iist yoneti-
cileri elektronik bilgilerin giivenli olarak
korunmasi ve arsivlenmesi i¢in gereken
depolama, yedekleme, yenileme ve eri-
sim sistemlerinin olusturulmasindan so-
rumludurlar” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, 6deme emri belgesi ve har-
cama siireci ile ilgili kanitlayici belgelerin
giivenli elektronik imza ile imzalanmasi,
bu belgelerin degistirilemez oldugunun
glivence altina alinmasi/dogrulanma-
s1/damgalanmasi/saklanmas1  suretiyle
e-Belge formatinda ve giivenli ortak veri
tabaninda muhasebe birimine iletilmesi-
nin saglanmasi halinde ayrica kagit do-
kiimiiniin gerekli olmayacagi, bu sartlar
altinda maas 6demelerine iligkin bordro-
larin 6deme emri belgesine baglanmadan
elektronik ortamda muhafaza edilmesin-
de bir sakinca olmayacag: diisiiniilmek-
te birlikte, e-Belge formatinda iiretilen
belgelerin Sayistay mevzuati uyarinca
saklanmasi, denetime hazir bulundurul-
mas! ve Sayistayin erisimine sunulmasi
hususlarinda Sayistay Baskanliginin da
gorisleri gergevesinde islem yapilmasi-
nin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, 6085 sayili Sayistay Ka-
nunu ile Sayistay’a yukarida sayilanlarin
disinda kamu kurum ya da kuruluglarina
istisari mahiyette bir goriis bildirme go-
revi verilmemistir. Gerek Anayasamizin
123 {incii ve devami maddeleri geregince
gerekse idarenin yasallig1 ilkesi geregince
idareler kendilerine yasalarla verilmeyen
bir yetkiyi kullanamaz ve gorevi ifa ede-
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mezler. Ayrica, Sayistay’in denetimine gi-
ren daire ve kurumlarca, gider veya gelire
iliskin kanunlarin uygulanmasinda karsi-
lagilacak tereddiitler dolayisiyla vaki olan
miiracaatlar {izerine miitalaa verilemeye-
cegine iliskin Sayistay Genel Kurulunun
11.09.1967 tarihli ve 3218/2 sayili karar1
da bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiitkiim-
lerinin incelenmesi neticesinde; Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi-
nin 4 incli maddesinin 4 {incii fikrasinda
elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda bu verilerin 6de-
me belgesine eklenmesi gerekmemekte-
dir. Ayni maddenin 5 inci fikrasinda ise 3
tincii ve 4 tincii fikralarin uygulanmasin-
da Hazine ve Maliye Bakanliginca mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri icin belirlenen usul ve esaslara gore
islem yapilmasi gerekir. Merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerce, Kamu Personel
Harcamalar1 Yonetim Sisteminde (KP-
HYS) elektronik ortamda olusturulan,
onaylanan ve elektronik ortamda tutulan
maas bordrolarinin, her ay Sayistay Bas-
kanlig1 Bilgi Islem Merkezine elektronik
ortamda aktarildigindan dolayr 6deme
evraklarina eklenmesine gerek duyulma-
mustir. Belediyeler tarafindan elektronik
ortamda {iretilen verilerin Sayistay Bas-
kanlig1 Bilgi Islem Merkezine elektronik
ortamda aktarilmasi miimkiin olmadi-
gindan dolayr denetimlerde herhangi
bir sorunun yaganmamas: bakimindan
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yo-
netmeligi hiitkiimlerine gére maas 6deme
belgeleri ve baglanacak kanitlayici belge-
lerin Sayistay denetimine hazir halde bu-
lundurulmas: gerekmektedir.

3. SONUC

Belediyeler agisindan belge; herhangi
bir bireysel islemin, kurumsal fonksiyo-
nun veya kurumsal islemin yerine getiril-
mesi igin alinmis ya da idare tarafindan
hazirlanmis; icerik, iliski ve formati ile
ait oldugu fonksiyon veya islem igin delil
teskil ederek aidiyet zincirini muhafaza
eden, giivenli elektronik imza ya da el ya-
zistyla imzalanmis ve kayit altina alinmig

her tiirli bilgiyi ifade eder.

Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler, bilgi ve belgelerin elektronik
ortamlarda tiretilerek iletilmesine ve sak-
lanmasina imkan vermektedir.

Buna gore, Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 4 iinci madde-
sinin 4 tincii fikrasinda elektronik ortam-
da olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harca-
malarda bu verilerin 6deme belgesine
eklenmeyecegi, aynt maddenin 5 inci
fikrasinda ise 3 {incii ve 4 {incii fikralarin
uygulanmasinda Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri icin belirlenen usul
ve esaslara gore islem yapilacag belirtil-
migtir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (24.12.2003 - 25326)

6085  sayili
(19.12.2010 - 27790)

Sayistay  Kanunu

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi (31.12.2005 - 26040)

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(10.06.2020 - 31151)
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E. Sayistay Uzman Denetgisi

SAYISTAY’DA YARGILANANLAR
UZMAN GORUSUNDEN

YARARLANABILIR Mi?

E. Ogretim Gorevlisi

1. GIRIS

Bilim ve teknolojideki gelismeler, sos-
yal ve ekonomik iligkileri her gegen giin
daha karmagik hale getirmekte, toplum-
sal hayattaki hizli degisime bagh olarak
sosyal ve ekonomik iliskiler yeniden se-
killenmekte ve yeni is kollar ile ihtisas
alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunun neti-
cesinde beliren yorum fark: ve ¢ikar ¢a-
tismalari bir¢cok konuda ihtilaflara neden
olmaktadir. Toplum hayatinda goriilen
karmasgik iligskiler ag1, ortaya ¢ikan ihti-
laflar; davaya konu olan olaylarin gergek
mabhiyetinin anlasilmasi ve biitiin boyut-
larryla kavranilmasini da zorlagtirmakta-

dir.

Disiplin ve miiesseseler kendi igeri-
sinde ihtisas alanlarina, kompartimanla-
ra ayrigmakta, onceden alt disiplin olarak
goriilen alanlar bagli basina yeni bir ¢alis-
ma alan1 ozelligi tasiyacak boyuta tasin-
maktadir. Biitiin bu siireclerde, hukuki
ihtilaflarda maddi gercege ulasilabilmesi
i¢in, bilimsel ve teknik konularda uzman
kisilere bagvurulmasi zaruri hale gelmek-
tedir. Tiirk hukuk siteminde bu manada

iki miiessese ihdas edilmistir: Bilirkisi
Gortisii ve Uzman Gorusi.

TDK Tiirkce Sozlitkkte Uzman, “Bel-
li bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis
ve becerisi ¢ok olan kimse, miitehassis,
kompetan” olarak tanimlanmustir.

Tirk Hukuk Sitemine gore Uzman;
dava konusuna iliskin egitimi, ihtisasi,
tecriibesi nedeniyle goriislerini rapor ha-
linde bildirmesi i¢in davanin taraflarinca
atanan kisidir.

Uzman raporu ise uzmanin, dava ko-
nusu olaylara iligkin bilimsel ya da teknik
konularda bilgi, tecriibe veya ihtisasina
dayanarak durumdan ¢ikardig1 goriisleri
iceren ve agitklamalarin yer aldig: belge-
dir.!

Bununla beraber, Hukuk Teknigi ac1-
sindan bilirkisilik ile uzman goriisii ara-
sinda farkliliklar vardir.

Uzman gorisi HMK.nun 266-287
maddeleri ile diizenlenen bilirkisilikten

1 Yusuf Kurt, Uzman Miitalaasi, Adalet Yargilamasinda Uzman
Goérusi Kitabs, Sf:121
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farklidir. Aralarindaki farklar1 su sekilde
siralamak miimkiindiir.

Bilirkisi hakim tarafindan segilirken
(HMK.266) goriisii alinacak uzmanin se-
¢imi tamamen dava taraflarina aittir.

Bilirkisi se¢imi, yarg: ¢evresinde yer
alan bolge adliye mahkemesi adli yarg:
adalet komisyonlar1 tarafindan her yil
diizenlenecek olan listelerde yer alan ki-
siler arasindan yapilir. Listede ilgili uz-
manlk dalinda bilirkisi bulunmamasi
halinde diger bolge adliye mahkemele-
rinde olusturulmus listelerden, burada
da yoksa liste disindan bilirkisi gorev-
lendirilir (HMK. 268/I). Oysa goriisiine
basvurulacak olan uzmanlar bakimindan
boyle bir sinirli segme zorunlulugu bu-
lunmamaktadir.

Bilirkisi kural olarak kendisine mah-
kemece tayin edilen siire i¢inde raporu-
nu hazirlamak ve sunmak zorundadir.
(HMK. 273/1-C). Oysa uzmanin gorii-
stinii bildirmesi igin uymas1 gereken bir
stireden bahsedilemez. Siire uzmana bas-
vuran taraf ile uzman arasinda kararlas-
tirilabilir.

Bilirkisilik kamu hizmeti niteligi tasir
ve bilirkisi TCK. Anlaminda kamu go-
revlisi sayilir (HMK. 284). Uzman goriisii
bildiren kisi ise bu sifata sahip degildir.

Bilirkisinin kasten veya agir ihmali ile
hazirladig1 gergege aykiri raporun mah-
kemece hitkme esas alinmasi sebebiyle
zarar gormiis olanlar Devletten tazminat
isteyebilir. Devletin 6dedigi tazminat i¢in
bilirkisinin riicuen sorumlulugu vardir
(HMK. 182/1, 2). Halbuki uzman raporu
hazirlayanin boyle bir hukuki sorumlulu-
gu bulunmamaktadir.

Bilirkisilik yapan bazi kisi ve kurulus-
lar bilirkisilik gorevini kabulle yiikiim-
lidiir (HMK. 270). Uzmanin ise goriis
bildirme mecburiyeti bulunmamaktadir.

Bilirkisi, mahkemece tayin ve takdir
edilen iicreti alir. Oysa uzmanin verdigi
goriis karsiiginda alacag: iicret, uzman
goriisi talep edinen Kisi ile karsilikli an-
lagma ile kararlagtirilir ve 6denir.

Bilirkisiye her dava igin ayrica yemin
verdirilmez ise de listede yer alan bilirki-
silerin adli yargi adalet komisyonu hu-
zurunda yemin etmesi ve gorevlendirme
yazisinda (tensip zaptinda) da buna ilis-
kin kayit diistilmesi gerekir (HMK. 271).
Gorisiine bagvurulan uzmanin ise yemin
etme miikellefiyetinden bahsedilemez.

Hakimler hakkindaki yasaklilik ve
red sebepleri bilirkisiler bakimindan da
uygulanir (HMK.272). Yasaklilik sebep-
lerinden birini tasiyan bilirkisi gérevden
alinma talebinde bulunabilecegi gibi,
mahkeme de bilirkisiyi resen gorevden
alabilir (HMK.272/2). Red sebeplerinin
varlig1 halinde ise bilirkisi kendisini red-
debilecegi gibi, taraflar da red talebinde
bulunabilir (HMK: 272/3). Uzman go-
riisit veren kisinin ise yasaklilik ve red
yoluyla goérev yapmaktan alikoyulmasi
miimkiin degildir.

Bilirkisinin goérev alanini mahkeme
tayin eder (HMK. 273). Goriis bildiren
uzmanin inceleyecegi konular1 ise ken-
disine bagvuruda bulunan taraf belirler.
Uzman hakkinda uzman raporu hazir-
layacag1 sorularla sinirli olmak tizere bi-
limsel inceleme yapar.
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Bilirkisi gorevini mahkemenin sevk
ve idaresi altinda yiritir (HMK. 278).
Uzman goriisii veren ise hem mahke-
meden bagimsiz olarak tstendigi gorevi
yerine getirir, hem de gérevini yaparken
bu konuda talepte bulunan kisinin emir
ve talimati ile hareket etmemelidir. Zira
uzman goriisii bagimsiz, tarafsiz ve sade-
ce bilimsel esaslar ¢ercevesinde hazirlan-
mak zorundadir.

Bilirkisi hazirladig1 raporda veya is-
tendiginde sozli agiklamalarinda, huku-
ki degerlendirmede bulunamaz (HMK.
279/4). Zira bilirkisi ¢6ztimii hukuk di-
sinda Ozel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde tayin edilir (HMK: 266): Hal-
buki uzman goriisii kuskusuz ¢ekismeli
olan, ancak hukuki uzmanhg gerekti-
ren konularda alinir. Bu baglamda usul
mevzuatina 6100 sayih Kanunun 293.
ncii maddesi ile giren “uzman goriisi”
her seyden once, 6zellikle bu konuda ola-
naklar1 sinirli olan hakimin konsiiltasyon
yapmasina imkén veren bir ozellik ve
6neme sahip goriilmelidir.

Bilirkisiden itiraz halinde hazirladi-
g1 raporun eksikligini veya belirsizligini
tamamlanmas: veya acikliga kavustu-
rulmas i¢in ek rapor istenebilir (HMK.
281). Uzman goriistiniin ise eksikligi, be-
lirsizliginin mahkemece tamamlanmasi
veya acikliga kavusturulmasi istenemez,
ek goriis talep edilemez. Uzman gorii-
stiniin bilimsel degerini tartismali hale
getirmek sadece bunu ileri siiren tara-
fin sunacag1 bir bagka uzman goriisii ile
miimkiindiir.

Bilirkisi raporunda bilirkisiler ara-
sinda goriis ayriigi meydana gelirse,

azinlikta kalan bilirkisi goriisiini ayr1
bir rapor halinde mahkemeye sunabilir
(HMK. 279/1). Birden fazla uzman tara-
findan hazirlanan bilimsel uzman gorii-
stiniin muhalefet serhi diisiilemez.

Bilirkisi davaya konu maddi vakialar
hakkinda goris bildirir, hukuki sorunlar
hakkinda goriis agiklayamaz. Oysa uz-
man goriisiinde hukuki konularda miita-
laa verilir.

Bilirkisi goriistinii sozlii olarak agikla-
mak iizere mahkemece davet edildiginde,
kurul halinde gorevlendirme yapilmigsa
aralarinda miizakere etme imkani tani-
nir (HMK.279/2). Kurul halinde ¢alisan
uzman Kkisilerce goriis bildirilmis ve din-
lenmek tizere mahkemeyi cagrilmislarsa
aralarinda miizakere yapma olanagi tani-
maz.’

Bir bagka deyisle, 12.01.2011 tarih ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu (HMK)’nun 293.ncii maddesi ile hu-
kuk uygulama alanina giren “uzman go-
risit’, agilan bir dava ile ilgili olmak tizere
konusunda uzman olan bir kimseden ali-
nan bilimsel miitalaadir.

Uzman goriisii Anglo-Sakson huku-
kundaki taraf bilirkisi veya “uzman ta-
nik” (expertwitness) kurumu ile paralel
bir kavram olarak kabul edilir’.

Yapilan tanimlardan da anlasilabilece-
gi gibi uzman gorisiinii hazirlayan, yarg
organinca degil, yargilananlarin gorev-
lendirdigi bir kimse olup, onun verdigi
rapor mahkemece degerlendirilmektedir.
WudretGUVEN, Uzman Gorislerinin Standardizas-
yonu, Adalet Yargilamasinda Uzman Gériisii Kitabs, Sf:27

3 Arslan, R-Yilmaz, E-Ayvaz, T.S Medeni Usul Hukuku, Ank.
2016, 5.459
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
Ceza Muhakemeleri Kanunlarinda so-
mut olarak diizenlenen uzman gorisii
kurallarinin Sayistay Kanununda diizen-
lenip diizenlemedigi tartisilabilir.

Gergi Sayistay Kanununun 6 ve 47 nci
maddelerinde uzman goriisleri hakkinda
ozel hiikiimler bulunmaktadir. Incele-
memizde deginilen maddelerin uzman
goriigiine imkan verip vermedigi tarti-
silacaktir. Ancak, yargilama usulleri ka-
nunlarimizda 6zel diizenlemeler bulun-
madig1 halde nasil s6z konusu uygulama
uzman miitalaasina yer vermisse, ayni
sekilde Sayistay Mevzuatinda yer almasa
bile Sayistayda yargilananlarin uzman ta-
yin edebilecegi savunulabilir.

Sayistay Kanununda hitkiim olmasa
dahi hukukun genel ilkeleri agisindan ve-
rilen uzman miitalaalarinin gegerli olaca-
&1 disiiniilmektedir.

2. SAYISTAY KANUNUNDAKI
DUZENLEME

6085 sayili Sayistay Kanununun 6/5
maddesinde;

“..Denetimler sirasinda gerekli goriil-
mesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman go-
revlendirilmesine iliskin esas ve usuller yo-
netmelikle belirlenir....”

denilmistir.

Bundan bagka, ayn1 Kanunun 47 nci
maddesinde de uzman gorevlendirilme
basligiyla;

“..(1) Sayistay Baskani, denetimler
sirasinda denetgiler tarafindan gerekli go-
riilmesi halinde, meslek mensuplarinin ko-

ordinasyonunda ¢alismak ve incelenecek
konu ile simrli olmak iizere Sayistay di-
sindan uzman gorevlendirmeye yetkilidir.
Sayistay disindan uzman gorevlendirilme
esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

(2) Sayistay Baskammin yazili talebi
iizerine ilgili kamu idaresince uygun gorii-
len uzman personel gorevlendirilir ve her
tiirlii yardim saglanmir. Bu sekilde gorevlen-
dirilenler, gorevli olduklar: siirece kurum-
larindan izinli sayilir ve ayhk, tazminat,
yan odeme ile diger ozliik ve sosyal hak-
larindan yararlanmaya devam eder. Bu
personele gorevleri siiresince (20.000) gos-
terge rakaminin memur ayhk katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunacak tutar: geg-
memek iizere, aylik ek 6demede bulunu-
lur. Bir aydan kisa siireli gorevlendirmeler
icin kist hesaplama yapilir. Bu ddemeler
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye
tabi tutulmaz. Bu kisilere 10/2/1954 tarih-
li ve 6245 sayili Harcirah Kanununa gore
odeme yapilmas: gereken hallerde, aym
Kanunun 33 tincii maddesinin (b) bendin-
de sayilanlar icin ongoriilen odemelerden
yalnizca yol ve ikamet masrafi odenir...”

denilmistir.

Ancak, deginilen hiikiimler ve soz
konusu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan
Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gorevlen-
dirilmesine Iliskin 17.12.2011 tarih ve
28145 sayili Genelge ile yayimlanan Y6-
netmelik de, sozii edilen uzmanlarin Sa-
yistayca gorevlendirilen uzmanlar olduk-
lar, yargilananlar1 kapsamadigi, mevcut
diizenlemelerden agikea anlasilmaktadir.

3. DIGER HUKUMLER

Yukarida metni verilen agik diizen-
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Atilla INAN

lemeler disinda, Sayistay Kanununun 61
inci maddesinde ayr1 bir diizenleme var-

dir.
S0z konusu madde hitkmiinde;

“..Bu Kanunda yargilama usuliine
ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulun-
mayan hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nunun ilgili hiikiimleri uygulanir...”

denilmistir.

Yargilananlarin uzman atayip, yar-
gilamada onlarin raporlarindan istifade
etmesi, yargilama usullerine iligkin bir
konu olduguna goére kanimizca Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 293 iinci
maddesi gerektiginde Sayistay yargila-
masinda kullanilabilir.

Kanimizca, ilk bakista Sayistay Kanu-

nundaki diizenlemelerde uzman miitala-
asina yer olmadig1 kanaatine varilsa bile,
Sayistay Kanununun 61 inci maddesine
gore hareket edildiginde, yargilananlarin
da uzman gorislerinden yararlanabilece-
¢gi disiiniilmektedir.

KAYNAKCA

Arslan, R-Yilmaz, E-Ayvaz, T.S Mede-
ni Usul Hukuku, Ank. 2016, s.459,

Prof. Dr. Kudret GUVEN, Uzman
Goriislerinin Standardizasyonu, Adalet
Yargillamasinda Uzman Goriisii Kitabi,
S£:27,

Yusuf Kurt, Uzman Miitalaasi, Adalet
Yargilamasinda Uzman Goriisii Kitaby,
Sf:121,

https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.6085.pdf.
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DEVLET MEMURLARININ AILE
BIRLIGINE BAGLI YER DEGISTIRME
SURETIYLE ATANMASI

Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

DMO Genel Miidiirliigii

1.GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun “Yer degistirme
suretiyle atanma” basliklt 72 nci madde-
sinde, “Kurumlarda yer degistirme sure-
tiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve ulasim sartlari yoniinden
benzerlik ve yakinlk gosteren iller grup-
landirilarak tespit edilen bolgeler arasin-
da adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.
Yeniden veya yer degistirme suretiyle ya-
pilacak atamalarda; aile birimini muha-
faza etmek bakimindan kurumlar ara-
sinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istegi halinde
atamasi, atamaya tabi tutulan memu-
run atandig yere 74 ve 76 nc1 maddeler-
de belirtilen esaslar cercevesinde yapilir.
Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandig1 yerde esinin atanaca-
&1 teskilatin bulunmamas: ya da teskilat:
olmakla birlikte niteligine uygun miinhal
bir gorev bulunmamas ve ilgilinin de tale-
bi halinde, bu personele esinin gorev siiresi
ile sitmirl olmak tizere asagidaki sartlarda
izin verilebilir...” hitkmii uyarinca,

kurumlarin belli kriterler ¢ergevesin-
de memurlarini yer degistirme suretiyle
atama yapabilecegi,

aile birimini muhafaza etmek baki-
mindan kurumlar arasinda gerekli koor-
dinasyon saglanarak memur olan diger
esin de istegi halinde atamasi, atamaya
tabi tutulan memurun atandig1 yere ani-
lan Kanun'un “Memurlarin bir kurumdan
digerine nakilleri” baglikli 74 tnct ve
“Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin
ve yerlerinin degistirilmesi” baglikl1 76 nc1
maddelerine gore atanabilecegi

hiikiim altina alinmigstir.

Aile birligi mazeretine bagli yer degis-
tirme suretiyle atanma hususu, mevzu-
at hiikiimleri ile miilga Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii ve Danigtay karar-
lar1 gergevesinde degerlendirilecektir.

2. YONETMELIK HUKMU
KAPSAMI

VE

Devlet Memurlar1 Kanununun degi-
sik 72 nci maddesine dayanarak ¢ikarilan
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Su-
retiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeli-
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gimin' “Es Durumunun Belgelendirilmesi”
baglikli 14 incii maddesinde, es duru-
mu Oziir grubuna dayanarak memurun
yer degistirme isteginde bulunabilmesi
i¢in; esinin 13/12/1960 tarih ve 160 sayili
Kanuna tabi bir kurumda memur statii-
stinde ¢aligmasi ve gorev yeri belgesi ve
eslerden birinin bagh oldugu niifus ida-
resinden alinacak evlilik durumunu ka-
nitlayan belgenin eklenmesinin gerektigi,
bu 6ziir grubuna dayanarak yerleri degis-
tirilenler her iki yilda bir Ocak ay1 iginde
durumlarinin devam ettigini ayn1 sekil-
de alinmis belgelerle belgelendirilecegi
hitkmii, 2014/6578 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karariyla yiirtirliige konulan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iligkin Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin® 4
tincti maddesiyle s6z konusu maddenin
bashig1 “Aile Birligi Mazeretine Bagli Yer
Degisikligi” olarak degistirilmis ve madde
metni ‘“Aile birligi mazeretine dayanarak
yer degisikligi memurun;

a) Kamu personeli olan esinin, kurum
ici yer degistirme suretiyle atanma imka-
ninin olmamasi veya mevzuati uyarinca
esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan
bir gorevde bulunmas: durumunda bu
kapsamdaki esin bulundugu yere,

b) Eslerin her ikisinin de ayni kurum-
da ¢alisiyor olmasi halinde, kurumun
daha fazla hizmet ihtiyaci duydugu yere,

c) Eslerin farkli kurumda ¢alistyor ol-
mast halinde kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle her iki
kurumun da oncelikli hizmet ihtiyacinin
bulundugu yere,

1 Bkz.25.6.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete.
2 Bkz. 16.08.2014 tarih ve 29090 sayili Resmi Gazete.

d) Kamu personeli olmayan esinin, ta-
lep edilen yerde kesintisiz son yil iginde
sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle
kendi adina veya bir hizmet akdi ile isve-
rene bagh olarak ¢calismis ve halen ¢alisi-
yor olmast halinde bu durumda olan esin
bulundugu yere,

e) Milletvekili, belediye baskani, muh-
tar veya noter olan eslerinin bulundugu
yere, atanmasi suretiyle yapilabilir.

Aile birligi mazeretine dayanarak yer
degistirme isteginde bulunan memur, esi-
nin kamu kurum ve kuruluslarinda kamu
personeli olarak ¢alistigina veya atanma-
y1 talep ettigi yerde esinin bagvuru tarihi
itibariyla son iki yil icinde 360 giin sos-
yal giivenlik primi 6demek suretiyle ken-
di adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagli olarak halen ¢alistigina ya da birinci
fikranin (e) bendinde sayilan gorevlerde
bulunduguna iliskin belgeyi kurumuna
ibraz etmekle yiikiimliidiir. Ayrica yer de-
gistirme basvurusuna, evlilik durumunu
kanitlayan belgenin de eklenmesi gere-
kir...” halini almigtir. En son, 2015/8020
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin® 14
inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile ikinci fikrasinda yer alan “ke-
sintisiz son ii¢ y1l” ibaresi “basvuru ta-
rihi itibariyla son iki yil icinde 360 giin”
seklinde degistirilmistir.

Buna gore, ilk diizenlemede memur-
larin es durumu 6ziir grubuna dayanarak
yer degistirme isteginde bulunabilmesi
esin de memur olmas: gerekirken, yapi-
lan diizenlemeler sonrasinda talep edilen
yerde kesintisiz son iki yil i¢inde 360

3 Bkz. 25.08.2015 tarih ve 29456 sayili Resmi Gazete.
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giin sosyal giivenlik primi 6demek su-
retiyle kendi adina veya bir hizmet akdi
ile isverene bagli olarak ¢aligmasi ve halen
caligiyor olmasi halinde kamu personeli
olmayan esin bulundugu yere es durumu
oziir gurubu kapsaminda yer degistirme
talebinde bulunma imkani getirilmistir.

Ayrica, s6zkonusu mevzuat hitkmiin-
de “yapilabilir” ifadesinden, s6z konusu
kosullarin varlig1 halinde aile birligi ma-
zeretine dayanarak yer degisikligi sure-
tiyle atamasinin yapilacagi yoniinde bir
zorunluluk bulunmadig anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, aile birligi mazere-
tine dayanarak yer degistirme isteginde
bulunan memurun bagvurusuna; esinin
kamu kurum ve kuruluslarinda kamu
personeli olarak ¢alistigina veya atanma-
y1 talep ettigi yerde esinin bagvuru tarihi
itibariyla son iki yil icinde 360 giin sosyal
givenlik primi 6demek suretiyle kendi
adina veya bir hizmet akdi ile igverene
bagli olarak halen ¢alistigina iliskin belge
ile birlikte evlilik durumunu kanitlayan
belgenin de ibraz edilmesi gerekmekte-
dir.

Anilan Yonetmeligin kapsami da 2 nci
maddede agiklanmuis ve 6zel Kanunlarda-
ki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla genel
ve katma biitceli kurumlar ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluglarda ve
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde
657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanunu-
na tabi olarak calisan devlet memurlari
hakkinda uygulanacagi, ancak, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun, degisik
36 nc1 maddesinde yer alan Yardimci
Hizmetler Sinifina dahil memurlar ile 59
ncu maddesinde sayilan istisnai memur-
luklar ve aday memurlar, Milli Savunma
Bakanlig1 kadro ve kurulusunda yer alan

kurumlarda goérevli memurlar hakkinda
ise uygulanmayacag1 belirtilmistir. An-
cak, 1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Ka-
nununu yirirlitkten kaldiran Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu* kapsamin-
da, katma ve genel biitgeli kurumlar ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar
yerine merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurum-
lar1 ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla, Devlet Memur-
larinin Yer Degistirme Suretiyle Atanma-
larina Iligkin Yonetmeliginin kapsaminin
yeni diizenlemeler cercevesinde yeniden
degerlendirilmesi gerektigi diisiniilmek-
tedir.

3. KAMU PERSOELI KAVRAMI

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetme-
likte, “Aile birligi mazeretine dayanarak
yer degistirme isteginde bulunan memur,
esinin kamu kurum ve kuruluslarinda
kamu personeli olarak calisigina ...
belgeyi kurumuna ibraz etmekle yiikiim-
lidiir” hikmi bulundugundan, memu-
run aile birligi mazeretine dayanarak yer
degistirme talebinde bulunabilme kriter-
lerinden biri olan esinin kamu personeli
olarak calismasi gerekmektedir. Bu iti-
barla, kamu personeli ibaresinden ne an-
lasilmasi gerektigi 6nem arz etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Istthdam sekilleri” baghkl 4
tiincii maddesinde, kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordiirilecegi
belirtildikten sonra, mevcut kurulus bi-

4 Bkz. 5018 sayili Kanun (24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Res-
mi Gazete)
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¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel Kkisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendiri-
lenlerin, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilacagi denilmekte olup, kamu
personeli ibaresinden ne anlagilmas: ge-
rektigi tam olarak belirtilmemistir.

T.C. Anayasasinin “Kamu hizmeti go-
revlileriyle ilgili hiikiimler” bashkli 128
nci maddesinde, “Devlietin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir...” denilmistir.

Konuya iligkin olarak, Anayasa Mah-
kemesinin 10.0.2011 tarihli Karari’nda®,
“... Tiim bu hususlar gozetildiginde, soz-
lesmeli ogretmenler tarafindan sunulacak
egitim ve dgretim hizmetlerinin, Devletin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yii-
kiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevler oldugu agiktir.
Bu durumda, soz konusu asli ve siirekli
gorevleri yerine getiren sozlesmeli 0g-
retmenler de diger kamu gorevlileri’
kapsaminda yer almaktadir...” denile-
rek, kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerde bulunan sozlesmeli
ogretmenlerin de diger kamu gorevlileri
kapsaminda oldugu tespiti yapilmstir.

Danistay Besinci Dairesi, 0zellikle
tiim kurumsal yonetmeliklerin dayanagi-
n1 teskil eden “Devlet Memurlarimin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Ilis-
kin Yonetmelik” ile ilgili 6nemli bir karar
vererek, “Belirli bir kadroya bagh olarak

5 Esas No : 2008/54, Karar No: 2011/45 sayili Karar.(Bkz.
21.10.2011 tarih ve 28091 sayili Resmi Gazete)

yiiriitiilen gorevin, 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununun 4. maddesinin (A)
bendinde diizenlenen memurluk gorevi
ile aym paralelde oldugunun kabuliiniin”
gerektigini belirtmistir®. S6z konusu Da-
nigtay 5. Dairesinin 03.02.2012 tarihli
Kararrnda’ “.. Personel hukukunun temel
kavramlarindan olan kadro, kamu gorev-
lisi ile idare arasinda bag kuran 6nemli bir
aragtir. Asli ve siirekli bir kamu hizmetinin
yiiriitildiigii yerde varligindan soz edilebi-
len kadro kavrami; personelin bulundugu
yeri, yaptig1 isi gosteren ve yiiriittiigii asli
ve siirekli kamu hizmetini tammlayan
onemli bir kavramdir...Bu baglamda,
belirli bir kadroya bagh olarak yiiriitii-
len gorevin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4. maddesinin (A) bendinde
diizenlenen memurluk gorevi ile ayni pa-
ralelde oldugu kabul edilmelidir.

Bu hale gore, 217 sayii KHK kapsa-
minda yer alan Universitelerdeki uzman
kadrolarimin ... Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeliginin 20. maddesinin 2. fikra-
sinda yer alan memur kadrolar: gibi de-
gerlendirilmesi, bu kadrolarda istihdam
edilen personelin eslerinin amlan mad-
deden yararlandirilmas: personel hukuku
ilkelerine uygun olacaktir...” denilmis ve
memur lafzina yorum getirilerek, belirli
bir kadroya tabi olarak yiiriitiilen gérevin
memurluk géreviyle ayni paralelde oldu-
guna karar verilmistir.

Dolayistyla, Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Ilig-
kin Yonetmelikte, “Aile birligi mazeretine
dayanarak yer degistirme isteginde bulu-
nan memut, esinin kamu kurum ve kuru-
6 YAVUZDOGAN Seckin, Danistayn Naklen Atamalarda
“Aile Birliginin Korunmast Amaciyla Es Durumunun Gozetil-

mesi” Ilkesine Yaklagim1
7 Esas No: 2010/7742, Karar No: 2012/386.(memurlar.net.)

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022




DEVLET MEMURLARININ AiLE BiRLiGINE BAGLI
YER DEGiSTIRME SURETIYLE ATANMASI

luslarida kamu personeli olarak calisti-
gma ... belgeyi kurumuna ibraz etmekle
yiikiimliidiir” hilkmiinde gecen “kamu
personeli” ibaresinin kapsaminin belir-
lenmesinin gerektigi diistinilmektedir.

4. KONUYA ILISKIN GORUS VE
KARARLAR

Aile birligi mazeretine bagh yer degi-
sikligi atamalarinda, kisilerin kendi istegi
tizerine yapilan yer degistirmelerde degil
de idare tarafindan resen yapilan naklen
atamalarda es durumunun dikkate alin-
mas! gerekmektedir.?

Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu'nun 25.02.2010 tarihli Karar1 dogrul-
tusunda, memurun gorevinin basinda
bulunmamasi sonucunda kamu hizme-
tinin aksayacagina iliskin tespit ve kana-
atlerin olmasi durumunda, memur olan
esin gorev yaptig1 kurumla koordinasyon
saglanmaksizin dogrudan naklen ata-
masinin yapilabilecegi® belirtilmis iken,

8 Danstay 5 nci Dairesinin 13.03.1995 tarihli (Esas No:
1991/3950, Karar No:1995/956) Kararinda, “idare tarafindan
resen yapilan naklen atamalarda es durumunun goz oniine alin-
mast gerekli iken, kisilerin istegi iizerine yapilan yer degistirme
ve atamalarda durumun farkl boyut kazanacagina isaret etmek
gerekir. Aile birliginin aile bireylerinin birinin iradesi dahilinde bo-
zulmast halinde, ilgililerin durumlarin belgelendirerek yer degis-
tirme isteginde bulunmalari ve idarenin de konuya iliskin mevzuat
hiikiimleri gercevesinde bu yondeki talebi degerlendirilmesi miim-
kiindiir. Boyle bir durumda yargi kararlariyla idareyi aile birligi-
ni yeniden tesis etmekle yiikiimlii kilmak miimkiin olmadig gibi
aksine yorum aile birliginin korunmast ilkesinin kigilerin siibjektif
karar ve tutumlarina bagl olarak uygulanmas: sonucunu dogu-
rur. Daha agik bir deyimle, bos kadro imkanlarini degerlendirerek
istedigi yere tayin yaptiran bir kamu gorevlisinin esinin de aym
yere naklini uygun gormek kamu gorevlisi olan eslerin istedikleri
yerde ¢alismalarina ve diger kamu gorevlilerine gore ayricalikli bir
duruma gelmelerine yol agar ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi
agisindan biiyiik sakincalar yaratir. Ancak, her idari islem gibi, es
durumuna dayali yer degistirme taleplerinin reddine iliskin islem-
lerin de hukuken gegerli ve kabul edilebilir sebeplere dayanmas
gereklidir” denilmistir.

9 Danstay Idari Dava Daireleri Kurulw'nun 25.02.2010 ta-
rih ve Esas N0:2006/3202, Karar No:2010/306 sayili Karar1 (“..
Kamu hizmetinin aksayacag kanaatine varilan durumlarda, me-
mur olan esin gorev yaptigt kurumla koordinasyon saglanmadan
once naklen atama yapilabileceginin kabulii gerekmektedir... Bu

Danistay 5 nci Dairesinin 30.11.1995 ta-
rihli Kararrnda', Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’na tabi bulunan bir kamu gérevlisi-
nin ihtiya¢ nedeniyle naklen atanmasinin
zorunlu olmasi halinde, aile biriminin
korunmast ilkesi ile kamu hizmetinin dii-
zenli bir bi¢imde yiirtitiilmesi geregi ara-
sinda bir denge kurulmas: ve sadece es
durumu degil, hizmet gerekleri de goze-
tilmek suretiyle bir degerlendirme yapil-
mas1 gerektigi belirtilmistir. Danistay’in
bagka bir Kararrnda da, baskin bir kamu
yararinin olmadigr durumlarinda, kamu
gorevlilerinin aile birliginin saglanmasi
yoniindeki hakli beklentileri kapsamin-
daki yer degistirme talebinin, Devletin
aile birliginin saglanmasi yoniindeki go-
revi de goz oniinde tutularak idarece de-
gerlendirilmelidir."!

Konuyla ilgili olarak, miilga Devlet
Personel Bagkanligrnin bir goriisiinde'

-5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunun 50 nci maddesi
geregince esi istege bagli sigortali olanlar,

durumda hakkindaki iddialar ve bu iddialarla ilgili olarak agilan
idari sorusturma ve ceza davast nedeniyle davacinn bulundugu
yerde gorevini geregi gibi yiiriitemeyecegi ve sonucunda kamu hiz-
metinin aksayacag kanaatine varildigindan dava konusu islemde
hukuka aykirilik goriilmemistir...” )

10 Damgtay 5 nci Dairesinin 30.11.1995 tarih ve Esas No:
1993/3870, Karar No: 1995/3827 saylh Karar1

11 Danustay 5 nci Dairesinin 14.03.2006 tarihli ve Esas No:
2003/3647, Karar No:2006/1140 sayih Kararinda, “Ailenin korun-
masi, Anayasa ile tamnms sosyal bir haktir ve kamu hizmetinin
daha verimli yerine getirilmesi bakimindan, kamu gorevlileri igin
daha da 6nem tagir. Kaldi ki, kamu hizmetinin olagan isleyisi igin-
de umulabilecek bir durum vardir ve kamu gorevlilerinin bylesine
hakli beklentiler icinde olmas: hizmetin geregidir. Dava konusu
olaydaki beklenti de makul bir beklentidir. Yonetim, yonetim ol-
maktan kaynaklanan giiciinii ve olanaklarini, bu kisisel konumda
kullanarak makul beklentiyi karsilayabilir. Kamu gorevlilerinin
hakly beklentilerinin korunmasi, ancak kisisel kararlarda, yone-
timin takdir yetkisinin kullanma alanlarinda séz konusu oldu-
gundan, baskin kamu yarart olmadigi durumlarda, kamu gorev-
lilerinin hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir. Bu nedenle,
davacimin yer degistirme isteminin, Devletin aile birliginin saglan-
mast yoniindeki gorevi de goz oniinde tutularak, hakl beklentiler
ilkesi icerisinde idarece degerlendirilmesi gerekirdi” denilmistir.

12 28.06.2016 tarih ve 3953 sayil1 Miitalaa.

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Oktay CAMDELEN

prim 6deme sartini yerine getirmis olsa-
lar dahi, mezkur hiikiimde gecen “kendi
adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagh olarak ¢alismis ve halen ¢alisiyor
olmas1” sartin1 yerine getirmemeleri se-
bebiyle esi istege bagl sigortali olan me-
murun esinin bulundugu yere aile birligi
mazeretine baglh yer degisikliginin yap-
lamayacagy,

-Genel Yonetmeligin 14 {incii mad-
desinin (d) bendinde memurun kamu
personeli olmayan es sebebiyle aile bir-
ligi mazeretine bagl yer degisikliginin
yapilabilmesi i¢in “talep edilen yerde”
basvuru tarihi itibariyle esinin son iki
yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi
6demek suretiyle kendi adina veya bir
hizmet akdi ile isverene bagli olarak ca-
ligmis ve halen galistyor olmasi gerektigi
ifade edildiginden, bagvuru tarihi itibari
ile son iki yil i¢inde kesintili veya kesin-
tisiz 360 giin sosyal giivenlik priminin
tamaminin talep edilen yerde yatirilmig
olmast ve bagvuru tarihi itibariyle esin
calistyor olmasi gerektigi,

-Kendi adina isyeri bulunan ve bir
firmayla bir isin yapim1 konusunda s6z-
lesme akdeden kisi veya bu kisi yaninda
calisanlarin memur olan eslerinin, aile
birligi mazeretine bagli yer degisikliginin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu kisi veya bu
kisi yaninda ¢alisanlarin “talep edilen yer-
de” veya ‘gecici ¢alisilan yerde” basvuru
tarihi itibariyle son iki y1l i¢inde 360 giin
sosyal giivenlik primi 6deme sartini yeri-
ne getirmeleri ve bagvuru tarihi itibariyle
esin calistyor olmasi gerektigi,

-Memurun kamu personeli olmayan
es sebebiyle aile birligi mazeretine bagh
yer degisikliginin yapilabilmesi i¢in talep
edilen yerde bagvuru tarihi itibariyle esi-

nin son iki yil i¢inde 360 giin sosyal gii-
venlik primi “6deme” sartini yerine getir-
mesi gerektigi, mezkur hiikimde 6deme
ifadesinin bulunmasi sebebiyle son 2 yil
icinde 360 giinden fazla prim borcu bu-
lunan esin bulundugu yere memur olan
esin aile birligi mazeretine bagh yer degi-
sikliginin yapilmasinin miimkiin bulun-
madig1

yoniinde agiklamalarda bulunarak
uygulamaya yon verilmigtir.

5.SONUC

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Ilisgkin Yonet-
melikte 2014 ve 2015 yillarinda yapilan
degisiklikler sonucunda, talep edilen yer-
de kesintisiz son iki y1l icinde 360 giin
sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle
kendi adina veya bir hizmet akdi ile igve-
rene bagl olarak halen calisan ve kamu
personeli olmayan esin bulundugu yere
es durumu 6ziir gurubu kapsaminda yer
degistirme talebinde bulunma imkani
getirilmigtir.

Anilan Yonetmeligin 14 {incii madde-
sinde .. atanmas: suretiyle yapilabilir.”
denildiginden, kosullar1 saglayan ve aile
birligi mazeretine dayanarak yer degistir-
me talebinde bulunan memurlarin, ata-
masinin yapilacagi yoniinde bir zorunlu-
luk bulunmamaktadir. Ancak, yukariya
aktarilan yarg: kararinda da belirtildigi
tizere, baskin bir kamu yararinin olma-
dig1 durumda, kamu gorevlilerinin aile
birliginin saglanmas: yoniindeki yer de-
gistirme talebinin, Devletin aile birligi-
nin saglanmasi yoniindeki gorevi de ida-
relerce goz 6ntinde tutulmasi, dolayisiyla
es durumu ile hizmet gerekleri de gozeti-
lerek, aile biriminin korunmasi ilkesi ile
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DEVLET MEMURLARININ AiLE BiRLiGINE BAGLI
YER DEGiSTIRME SURETIYLE ATANMASI

kamu hizmetinin diizenli bir bi¢imde yii-
ritiilmesi geregi arasinda bir denge ku-
rulmak suretiyle yer degistirme talebinin
degerlendirmesi gerekmektedir.

Ayrica, Devlet Memurlarinin Yer De-
gistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin
Yonetmeliginin “Aile birligi mazeretine
dayanarak yer degistirme isteginde bulu-
nan memut, esinin kamu kurum ve kuru-
luslarinda kamu personeli olarak calisti-
gmna ... belgeyi kurumuna ibraz etmekle
yiikiimliidiir” hitkmiinde ge¢en “kamu
personeli” ibaresinden ne anlagilmasi ge-
rektiginin yani kapsaminin belirlenmesi
gerektigi diigiiniilmektedir. Nitekim, Da-
nistay’in konuya iliskin bir Kararinda,
belirli bir kadroya tabi olarak yiiriitiilen
gorevin memurluk goreviyle ayni para-
lelde oldugu belirtilmistir.

Konuya iliskin miilga Devlet Personel
Bagkanliginin Miitalaasinda; 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanunun 50 nci maddesi geregince esi
istege bagl sigortali olan memurun, esi-
nin bulundugu yere aile birligi mazereti-
ne bagl yer degisikliginin yapilamayaca-
¢1, memurun kamu personeli olmayan
es sebebiyle aile birligi mazeretine bagl
yer degisikliginin yapilabilmesi i¢in “ta-
lep edilen yerde” bagvuru tarihi itibariy-
le esinin son iki yil i¢cinde kesintili veya
kesintisiz 360 giin sosyal giivenlik primi
6demek ( yani tamaminin talep edilen
yerde yatirilmis olmasi) suretiyle kendi
adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagli olarak ¢alismis ve halen calisiyor ol-
mas1 halinde aile birligi mazeretine bagl
yer degisikliginin yapilabilecegi belirtil-
migtir.

KAYNAKCA
Devlet Memurlar: Kanunu

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iligkin Yonetme-
ligi

2014/6578 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1

2015/8020 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1

Anayasa Mahkemesinin 10.0.2011
tarihli ve Esas No: 2008/54, Karar No:
2011/45 sayili Karar1

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu'nun  25.02.2010 tarih ve Esas
No:2006/3202, Karar No:2010/306 say1li
Karar

Danigtay 5. Dairesinin 03.02.2012
tarihli ve Esas No: 2010/7742, Karar No:
2012/386 sayil1 Karari

Danigtay 5 nci Dairesinin 13.03.1995
tarih ve Esas No: 1991/3950, Karar
No0:1995/956 sayili Karar1

Danistay 5 nci Dairesinin 30.11.1995
tarih ve Esas No: 1993/3870, Karar No:
1995/3827 sayili Karar1

Danigtay 5 nci Dairesinin 14.03.2006
tarihli ve Esas No: 2003/3647, Karar
No:2006/1140 sayili Karar1

Miilga Devlet Personel Bagkanligrnin
28.06.2016 tarih ve 3953 sayil1 Miitalaa

YAVUZDOGAN Seckin, Danistay’in
Naklen Atamalarda “Aile Birliginin Ko-
runmast Amaciyla Es Durumunun Go-
zetilmesi” [lkesine Yaklagimi
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SAYILMASI

a3

M. Lamih CELIK
Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi

6360 SAYILI YASA ILE MAHALLEYE
DONUSEN KOYLERDEKI MEVCUT

YAPILARIN RUHSATLANDIRILMIS

Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

Koy, sayica en yaygin olan yerel yo-
netim bi¢imidir. Tiirkiyede halen 34.283
koy vardir. Ancak, yetersiz teskilat yapi-
lari, yeterli gelir kaynaklarinin olmayisi
gibi nedenlerden dolay1 koyler en etkisiz
yerel yonetim birimi haline gelmislerdir.
1924 tarihli Kéy Kanunu Ko6y’iin en belli
bash geliri olarak imece ve salmayi say-
mustir. Ancak toplumda meydana gelen
toplumsal degisim ve kente hizli go¢ gibi
nedenler imeceyi bir biit¢e geliri olmak-
tan ¢ikarmistir.1939 tarih ve 3664 sayili
yasa ile st tavani 20 TL olarak belir-
lenen salmanin giniimiizde bir degeri
kalmamigtir.Koyler, belde belediyelerin-
den daha zor durumda olup kaynaklar:
olmadig1 i¢cin hizmet sunma imkanlar:
da kalmamusti. 6360 sayili “On dort Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun™' ile bityiiksehir olan
30 ildeki tiim koy tiizel kisilikleri kaldiril-
mustir. Mevcut tiim koyler ilge belediye-
lerine mahalle olarak baglanacaktir.6360

1 Resmi Gazete:6 Aralik 2012 -28489

sayili Kanunla il 6zel idarelerinin % 37’si,
belediyelerin % 55, koylerin % 49t
kaldirilmaktadir.Bu Kanun kapsaminda
1.591 belde belediyesi ile 16.082 kdyiin
tiizel kisiligi sona ermektedir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi
fle Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kéylerin sta-
tillerinin degistirilerek mahalleye doniis-
tiriilmeleri; koy tiizel kisiliklerinin kal-
dirilarak, bu koylerin de bagh olduklar:
ilge belediyesinin birer mahallesi haline
getirilmeleridir.

6360 sayili yasa ilekoylerin yerlesik
alan sinirlar1 dahilindeki imar Kanunu’na
ve Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligine
aykir1 bigimde yapilmis yapilarin; gerek-
se koylerin yerlesik alan sinirlar1 diginda-
ki ancak idari sinirlar1 dahilindeki tarim
alanlarinda (ovalarda), meralarda, yayla-
larda, su havzalarinda, gl kenarlarinda,
kiy1 alanlarinda, orman alanlarinda, sit
alanlarinda Imar Kanunu'na ve Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligine aykiri bi-
¢imde yapilmis yapilarin kaderini kanun
koyucunun, bu yerlerin baglandiklari ilge
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6360 SAYILI YASA iLE MAHALLEYE DONUSEN KOYLERDEKI
MEVCUT YAPILARIN RUHSATLANDIRILMIS SAYILMASI

belediyesinin “insafina” birakmadig go-
rillmektedir.

2. RUSATLANDIRILMIS SAYIL-
MAYA iLISKIN DUZENLEME

6360 sayil1 yasanin gecici 1.maddesi-
nin 14.fikrasina gore: “Bu Kanunla ma-
halleye diniisen koylerde, bu Kanunun
vayunlandig tarih itibariyla 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayil Niifus Hizmetleri
Kanununa gore olusturulan Ulusal Ad-
res Bilgi Sistemine kayitli veya Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 tarafin-
dan uydu fotograflariyla tespit edilen,
entegre tesis niteliginde olmayan tarim
ve hayvancilik amagh yapilardaki islet-
meler ile bu yerlerde oturanlarin ihti-
yaglarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon,
tanmitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri
halk: tarafindan kurulan ve isletilen ko-
operatifler isletme ruhsati almis sayilwr.
Bu isletmelerin bulundugu binalar ile
konutlardan, bu Kanunun yayimlandi-
g1 tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ya
da iiniversiteler tarafindan fen ve sanat
kurallari ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun yapildig1 tespit edilenler ruhsat-
landirilnis sayihir. Ayrica bu yapilar
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmet-
lerinden yararlandirilir”

6360 sayih Kanunda diizenlenen
“ruhsatlandirilmis sayilma”, Imar Kanu-
nunun 21 inci maddesinde diizenlenen
“yap1 ruhsatina” ve Imar Kanunu’nun 30
uncu maddesinde diizenlenen “yapi kul-
lanma iznine” karsilik gelmektedir.

Belediyelerin yetki alanlarina dahil
olan kirsal kesimler kapsaminda, imar
ve yap1 tekniklerine ve mevzuata aykir1

pek ¢ok yap1 da, bir anda belediyelerin
yetki alanlarina dahil olmustur. Kanun
koyucu ise tarim alanlarinda (ovalarda),
meralarda, yaylalarda, su havzalarinda,
gol kenarlarinda, kiy1 alanlarinda, orman
alanlarinda, sit alanlarinda mevzuatta-
ki kurallara uyulmadan yapilan yapilari,
6360 sayili Kanun ile “ruhsatlandirilmis
saymakta“dir.

TMMOB Sehir Plancilar: Odasi, 6360
sayitll Kanun ile getirilen, “kirsal alan-
larda mevzuattaki kurallara uyulmadan
yapilan yapilarin ruhsatlandirilmig sayil-
mast’na iligkin hitkmiin “imar affi” anla-
mina geldigini ifade etmektedir.’Bizce de
6360 sayil1 Kanun'la getirilen “ruhsatlan-
dirilmig sayilma” miiessesesine yarginin
yaklagiminin da, bu diizenlemenin bir af
niteliginde oldugu yoniindedir.

Ornegin Istanbul Ili, Sartyer Il¢esi, Ze-
keriyakdy, 1 pafta, 22 sayili parsele imar
mevzuatina aykir1 sekilde yapilan yapi
08.12.2009 giinlii ve 001349 sayili yapi
tatil tutanag ile tespit edilmis ve miihiir-
lenmistir. Miihiirlemenin iptali istemi
ile agilan dava hakkinda yerel Mahkeme
“mithiirlemeye konu yapinin bulundugu
yerdeki (bir onceki) yapinin 01.05.2001
tarihinde zabita ekiplerince yikildigy, y1-
kimin ardindan 2001 yilindan sonra ki-
sinin yeniden yapiy1 insa ettigi; yapinin
Imar Kanunu hitkiimlerine gére ruhsata
tabi bir yap1 olmasina karsin ruhsatsiz
yapilmast nedeniyle miihiirlenmesinin
hukuka uygun oldugu” gerekgesi ile da-
vanin reddine karar vermistir.( Istanbul
3 iincii Idare Mahkemesi'nin 30.06.2015
tarih ve E: 2014/678, K: 2015/1396 say1li
karar1.)

2 Hiiseyin Cankaya, Sultan Karasiileymanoglu, Volkan Uludag,
Demir Demircioglu (Yaymna Haz.), TMMOB Sehir Plancilar

Odas1 27. Dénem Caliyma Raporu, TMMOB $ehir Plancilar
Odas1 Yayinlari, Ankara, 2014, 5.303.
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M. Lamih GELIK

Temyiz incelemesinde bu karar Da-
nistay tarafindan Ozetle “6360 sayili
Kanunun 12.11.2012 tarihinde yiiriir-
luge girdigi, 12.11.2012 tarihi itibariyla
tasinmazin bulundugu Zekeriyakoy’iin
koy statiistinde oldugu; (...) 6360 sayili
Kanun'un “konutlardan, bu Kanunun ya-
yimlandigi tarihe kadar bitirilmis olanlar,
Cevre ve $ehircilik Bakanlig1 veya bele-
diye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve
sanat kurallari ile ilgili mevzuat hiikiim-
lerine uygun yapildig: tespit edilenler
ruhsatlandirilmis sayilacagl” hitkmiine
gore, davacinin yapiya iliskin olumlu ra-
porunun mevcut oldugu (...); 6360 sayili
Kanun uyarinca uyusmazlhiga konu bi-
nanin ruhsatlandirilmis bina hitkmiinii
kazandigi, bu haliyle ruhsatsiz oldugu
gerekgesiyle yikilamayacagi sonucuna
varildigindan, dava konusu islemde hu-
kuka uygunluk bulunmadig1” gerekgesi
ile yerel mahkeme karar1 bozulmustur.
(Danistay 14 tincii Dairesinin 09.05.2017
tarih ve E: 2015/11023, K: 2017/3128 sa-
yil karar1).Gorildiigi iizere yarginin,
ruhsatlandirilmis sayillma miiessesesini,
“af niteliginde” bir diizenleme olarak ele
aldig1 goriilmektedir.

DANISTAY 6.Daire E: 2016/ 331 K:
2017 / 7199 T: 06.10.2017 “Kanun hiik-
miinde; Kanunun yiirirliige girmesiyle
mabhalleye doniisen koylerdeki ruhsatsiz
yapilardan hangilerinin ruhsath hale ge-
lecegi diizenlendikten sonra, bu hitkmiin
tamamlayici nitelikte oldugu belirtilerek
6zel kanun hiitkiimleri sakli tutulmustur.
Buna gore, bu Kanun yiirtirlige girme-
den Once belediye miicavir sinirlarinda
yer almasi dolayisiyla onayli 1/5000 6l-
¢ekli nazim ve 1/1000 dlgekli uygulama
imar planlar1 kapsaminda kalan tasin-
mazlarin {izerinde yer alan ruhsatsiz ya-

pilarin bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle
ruhsatl hale gelmeyecegi sonucuna varil-
maktadir”

3. RUHSATLANDIRILMIS SAYIL-
MANIN SARTLARI

6360 sayili Kanun ile getirilen ruh-
satlandirilmis sayilma miessesesi, 3194
saytll Kanundaki ruhsat alinmasi mii-
essesesinden farkli bir miiessesedir. Bu
sebeple, kisinin 6360 sayili Kanun kap-
saminda idareye “ruhsatlandirilmis sa-
yilma” bagvurusunda bulunabilecegi gibi;
3194 sayih Kanun kapsaminda “ruhsat
alma” basvurusunda da bulunabilmesi
miimkiindiir. Hangi mevzuat kapsamin-
da miiracaatta bulunulursa, o mevzuat
kapsaminda idarenin konuyu incelene-
rek, o mevzuata gore bir islem tesis ede-
cegi tabiidir.

Bu bakimdan, ilgilinin s6z konusu
mevzuatlar kapsaminda idareye miira-
caat ederek, dilerse “ruhsatlandirilmis
sayllma’, dilerse “ruhsat alma” bagvuru-
sunda bulunmasina mani bir durum soz
konusu degildir.

Kisi ruhsatlandirilmis sayilma bagvu-
rusunda bulunmus ise, idarenin bagvuru
ve eki evraki inceleyerek, ruhsatlandiril-
mis sayllma sartlar1 mevcut ise yapinin
ruhsatlandirilmis  sayilmas:  yoniinde
islem tesis etmesi; aksi halde ruhsatlan-
dirilmis sayilma bagvurusunun reddi yo-
niinde islem etmesi gerekmektedir.

6360 sayili Kanunda bir yapinin “ruh-
satlandirilmis sayilmast” igin {i¢ sartin
getirildigi gortilmektedir.

i) Yapmnin yapildig: yerin 6360 sa-
yii Kanun'un yiirtrligiinden evvel koy
iken 6360 sayili Kanun'la mahalleye do-
nugmesi,
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i) 6360 sayili Kanun'un yirirli-
glinden evvel yapinin yapilmis olmasi,di-
ger bir ifadeyle yapinin “kullanima hazir”
yahut “kullaniliyor” olmasi gerekmek-
tedir. (ruhsatlandirilmis sayilabilmesi
i¢in 6360 sayili Kanun'un yayimlandig:
06.12.2012 tarihi itibariyle yapinin Ulu-
sal Adres Bilgi Sistemine kayitli olmasi
VEYA yapinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflarry-
la tespitin yapilmis olmasi gerekmekte-
dir. 06.12.2012 tarihinden 6nceki uydu
fotograflarinda yapt mevcut degil ise,
bu yapinin da ruhsatlandirilmis sayllma
miiessesesinden faydalanmasi hukuken
miimkiin degildir.)

iii)  Yapimin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 veya belediye ya da iiniversiteler
tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili
mevzuat hitkiimlerine uygun yapildigi-
nin tespit edilmis olmasidir.

(Fen kurallarindan kasit, yapinin sta-
tiginin teknik sartlara uygun olmasi; be-
ton yogunlugunun, demir kalinliginin,
tagtyic1 unsurlarin o yapiya uygun nite-
likte yapilmasi ve kullanilmasi; yapida
catlama, ¢okme, donme, farkli oturma,
sehim veya deplasman olup olmadiginin
incelenmesi; yapinin mevcut durumda
yahut olas1 bir afet aninda tehlike icer-
memesi gibi, daha ¢ok ingaat miithendis-
ligi ve yap1 denetimi bakimindan yapinin
teknik kurallara uygun olarak yapilmis
olmasini ifade etmektedir. Sanat kural-
lar1 ise, “binalar bakimindan” daha ¢ok
mimari tasarim ve estetik ile ilgilidir.Do-
layisiyla ruhsatlandirilmig sayilma mii-
essesesinden faydalanacak yap: (konut,
is yeri, tarim, turizm gibi) hangi amagla
yapilmis ise mimari ve estetik bakim-
dan o amaca uygun sanatsal tasarim arz
etmesi gerekmektedir. Bina tespit ve de-

gerlendirme raporunu diizenleyenlerin
yapinin fenni mes'uliyetini tstlenmesi
s6z konusu olmamakla birlikte, yapinin
can ve mal giivenligi agisindan risk ta-
simadigl, fen ve sanat kurallar ile ilgili
mevzuat hiitkiimlerine uygun yapildig: ve
diger hususlarda raporun onaylanmasi
durumunda sorumlulugun, raporu dii-
zenleyen idare biinyesinde ilgili mevzuat
kapsaminda yetkilendirilen birim veya
kisilerde oldugu hususunu hatirlatmakta
fayda vardur.)

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Yap:
isleri Genel Miidirligii) 26/12/2013 ta-
rihli ve 16219095/63 say1l1 ve 2013/5 nolu
Genelgesine gore; “Kanunun yayinlandi-
g1 tarihe kadar insaati bitirilmis olan ya-
pilarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya
Belediye ya da tniversiteler tarafindan
fen ve sanat kurallarina uygun yapildi-
g1 tespit edilenlerin ruhsatlandirilmas:
gerekmektedir.

6360 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren Gegici 1. Madde kapsa-
minda yapilan ruhsatlandirma ¢alisma-
larinda Valiliklerce farkli uygulamalar
yapildig1 goriilmiis olup, ruhsatlandirma
islemlerinde birlikteligin saglanabilme-
si i¢cin, bundan bdyle uygulamanin ekte
gonderilen «Tespit ve Degerlendirme Ra-
poru» Ornegine gore yiriitiilmesi husu-
sunda geregi” bu genelge ekindeki rapor
ornegi belediyelerce kullanilmalidir.’

4. KOYUN IDARI SINIRI MI YOK-
SA KOY YERLESIK ALANI MI ESAS
ALINACAK

6360 sayili Kanun'un Gegici 1 inci
maddenin 14 {incii fikrasi yakindan in-
celendiginde, “ruhsatlandirilmis sayil-

3 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yapiisleri/icerikbelge/icerik-
belge772.pdf
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ma’dan faydalanacak olan “yapinin, ma-
halleye déniisen koy sinirlari déhilinde
kalmasinin gerektigi” goriilmektedir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin
“Tanimlar” boliimiiniin 4 iincii madde-
sinin dordiinci fikrasinda ise; “4) (De-
gisik: RG-2/9/1999-23804) Belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda kalan koy
ve mezralarin yerlesik alan1 ve civart: Kéy
ve mezralarin cami, kéy konag gibi koy
ortak yapilar: ile koy niifusuna kayith
ve koyde siirekli oturanlar tarafindan,
yapum tarihinde vyiriirlitkte bulunan
mevzuat hitkiimlerine uygun olarak insa
edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu
yerlerde mevcut binalarin en dista olanla-
rinin dis kenarlarindan gegirilen ¢izginin
i¢cinde kalan alan koy yerlesik (meskain)
alaniny; bu ¢izgi ile 100 m. disindan ge-
girilecek olan, valiliklerce tespit edilerek
il idare kurulunca karara baglanan sini-
rin i¢inde kalan alan koy yerlesik alani
civar1” olarak tanimlanmaktadir. Yonet-
meligin 43 tincii maddesinin 1 inci, 2 nci
3 tincii ve 4 tincii fikralarinda; “(Degisik
madde ve basligi: RG-2/9/1999-23804)
Koy ve mezralarin yerlesik alani ve ci-
varmin tespiti, valiliklerce birisi harita
mithendisi olmak tizere en az ¢ kisilik
bir komisyon tarafindan 1:1000, 1:2000
veya 1:5000 Ol¢ekli halihazir haritalar
veya kadastro paftalar1 {izerine yapilir, il
idare kurulunca onaylanir. Ayni kéyiin
miilki sinirlar1 iginde kalmakla birlikte
koy yerlesik alani ile civarinin diginda
kalan mezralarda mevcut kéy ortak yapi-
lar1 yok ise yerlesik alan ve civar1 tespiti
yapilamaz. Koy ortak yapilarinin bulun-
dugu mezralarda ise, yerlesik alan ve ci-
vari tespiti, koy yerlesik alan ve civarinin
tespiti ile ilgili usullere uymak kosuluy-
la yapilir. Koy ve mezralar ile civarinin
yerlesik alan tespiti bir defaya mahsus

olmak {iizere yapilir, bu sinirlar genisle-
tilemez ve genisletilmesine doniik ola-
rak birlestirilemez.” ifadeleri bulunmak-
tadir. Bu kapsamda kirsal yerlesik alan
ve civari tespiti esaslarinin neler oldugu
hususunda yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
belediye sinir1 il sinir1 olan biiyiiksehir-
lerde 3194 sayili Imar Kanunun 8 inci
maddesinin () bendi kapsaminda kir-
sal ozelligi devam eden yerlerde Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginin 4 {incii ve
43 iincii maddeleri dogrultusunda “kirsal
yerlesik alan” tespiti yapilabilir. Tespit-
ler bundan béyle “Koy Yerlesik Alani ve
Civarr” yerine “Kirsal Yerlesik Alani ve
Civar1” olarak adlandirilabilecektir. Bele-
diye sinir1 il sinir1 olan biiyiiksehirlerde,
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 43
tincii maddesinde bahsi gegen Koy Yerle-
sik Alan Tespit Komisyonu ilgili ilge bele-
diyesince olusturulur, Imar Kanunun 27
nci maddesi uyarinca tagkin, heyelan ve
kaya diismesi gibi afet riski olan, sthhi ve
jeolojik agidan tizerinde yap1 yapilmasin-
da mahzur bulunan alanlar ile kdyiin ana
yollar1 ve genislikleri halihazir harita ve
kadastro haritalar1 iizerinde belirlenmek
suretiyle ilgili ilce belediye meclisi karari
ile tespit edilen kirsal yerlesik alan sinir1
onaylanmak {izere biiyliksehir belediye
meclisine gonderilir. Ayrica séz konusu
tespitler yapilirken Imar Kanununun 8
inci maddesinin (c) bendi dogrultusun-
da 5403 sayili Kanunda belirtilen izinler
alinmalidir.

Kéylerin bir de Kéy Kanunu uyarinca
belirlenmis olan idari/miilki sinirlar1 bu-
lunmaktadir. 6360 sayili Kanun'un Gegici
1 inci maddesinin 14 iincii fikrasinda yer
alan “mahalleye déniisen koy siniri’ndan
kasit, koylerin idari/miilki sinirlaridir.
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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hu-
kuk Bolimii 2002/102 E. , 2002/100
K. Gore “18.3.1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanununun 4. maddesine gore, bir
koyitin sinirinin miimkiin oldugu kadar
kolay anlasilacak surette dereler, tepeler,
yollar veya diger degismeyen isaretli yer-
lerden ge¢mesi ve bu dere, tepe ve yolla-
rin veya isaretli yerlerin koyliice adlar1 ne
ise behemehal sinirda sirasiyle yazilmass;
eger bir koyiin sinirin1 derelerden, tepe-
lerden, yollardan veya diger degismeyen
yerlerden gegirmek kabil olmazsa o halde
sinirin mimkiin oldugu kadar diiz ya-
pilmasi ve biiyiik taglar dikilerek sinirin
gosterilmesi gerektigine isaret edilmistir.

Ayni Yasa'nin 5. maddesinde, “Iki kéy
arasinda nizali siirlarin ¢izilmesi igin
Hiikiimetin emriyle iki kéy heyeti ihti-
yariyesi bir araya toplanarak isin ken-
di aralarinda dizeltilmesi i¢in caligilir.
Gene uzlagsamadiklari halde idare meclisi
tetkikat ve tahkikat yaparak alt1 ay i¢inde
dogrudan dogruya siniri gizer ve bu kati
olur. Bes sene miiddetle degistirilemez.

Bir kéy smnir;; bu Kanun mucibince
gizildikten bes sene sonra hasil olacak
lizum ve ihtiyag tizerine ihtiyar mecli-
si sinirin biyiltilip kigiltilmesi igin
miiracaatta bulunabilir. Sayet bu sinirin
biyiiltilmesi ve kiigiiltiilmesi bagka bir
koye dokunmuyorsa vilayet veya kaza
idare meclisleri karariyla sinir tahsis olu-
nur ve tasdikli deftere yazilir.

Sinirin bityiiltiilmesi veya kiigiltiil-
mesi baska bir koye dokunuyorsa bu
maddenin birinci fikrasina gore halledi-
lir” hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 11.5.1988 tarih ve 19811
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yii-

rirliige giren “Sinir Anlagmazhg, Miilki
Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi
ve Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik” in
4. maddesinde “5442 sayili 11 idaresi Ka-
nununa gore belirlenmis sinirlarin degis-
mezligi esastir.

Mevcut sinirlarin degistirilmesi an-
cak, sinir noktalarinin belirginlik ve de-
gismezlik niteliklerini yitirmis olmast,
idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari
ve cografi durumlarinda eskiye oranla
farkliliklarin meydana gelmesi ve bu so-
nuglarin smir anlagmazhigina yol agmis
oldugunun Bakanlik¢a tespit edilmesi
halinde miimkiindiir” denilmis” Buradan
anlasildig1 tizere koyiin idari sinir1 olup
bunun koy yerlesik alanini da igerdigi an-
cak ilce belediyesine koy idari sinir1 esas
alinarak mabhalle olarak baglandig: hali
hazirda kéy idari sinirinin ayni1 zamanda
mabhalle sinir1 oldugu da bir gergektir.

Diger bir ifadeyle “kdy yerlesme alani
sinirr” ve “kdy idari sinir” olmak iizere,
imar islemlerinde esas alinan koylere ilis-
kin iki adet sinir bulunmakta olup; koy
idari sinir1, koy yerlesik alan sinirini kap-
sayan miilki sinir1 ifade etmektedir. Iste
ruhsatlandirilmis sayllmadan faydalana-
cak olan yapilar, kéy idari sinir1 dahilinde
kalan yapilardir. Bu yapinin, kdy yerlesik
alani sinirlari icerisinde kalip kalmadig-
nin bir 6nemi bulunmamaktadir.*

4 Icisleri Bakanh: ller Idaresi Genel Miidiirligiince, iilkemiz
miilki idari sinirlarina iligkin cografi veri tabanl harita {iretim
tekniklerine vekonumlama sistemlerine uygun sekilde idari
birim smirlarin saysallagtirilmasmi amaglayan “Miilki Idari
Sinirlarin Giincellenmesi ve Sayisallagtirilmasi Projesi (Mi-
DAS)” hayata gegirilmistir.
Tamamen milli kaynaklarla yiiriitillen s6z konusu projenin ha-
yata gegirilmesiyle birlikte, koordinatl simir verisini talep eden
kamu kurum ve kuruluglarina, elektronik bilgi sistemi tizerinden
paylagim yapilmasi hedeflenmektedir.
Idari Sinirlarin Giincellenmesi ve Sayisallagtirilmasi Projesiyle,
Tartigmali idari sinirlarin sebep oldugu teknik, huku-
ki ve idari sorunlarin tespiti, yonetimi ve ¢6ziimiine
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Cevre ve Sehircilik  Bakanligi-
nin 23.12.2013 tarihli ve 11968226-
310.99/12109 sayili yazisinda;

"... Oncelikle, 6360 sayili Kanunun
Gegcici 1'inci maddesinin 14iincii fikra-
sinda yer alan «mahalleye dontisen koy»
ibaresinin sadece koy yerlesik alanimi
degil koy tiizel Kisiligi sinirlari icerisin-
de kalan her tiirlii alanlar1 kapsadigi

Anilan Kanun maddesinde yer alan
“Bu isletmelerin bulundugu binalar ile
konutlardan” ifadesi uyarinca Kanun kap-
saminda kalan isletmelerin bulundugu
binalar ve herhangi bir isletme olmadan
yalnizca konut binalarinin anilan madde
hitkmii kapsaminda kaldig1, isletmelerin
bulundugu binalarin ruhsatlandirilmis
sayilmalar1 akabinde isletme ruhsati al-
mis sayilacagl, “yerlesim yeri halki ta-
rafindan kurulan” ifadesine istinaden
basvuru sahiplerinin Kanun kapsaminda
mahalleye doniisen kéy niifusuna kayith
olup olmama durumunun tespitine gerek
olmadigy, degerlendirilmektedir.

Madde hitkmiinden yararlanacak ya-
pilarin bu Kanunun yayimlandig: tari-
hi itibarryla bitirilmis oldugunun, 5490
sayill Niifus Hizmetleri Kanununa gore
olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine
kayith olmasi ya da Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: tarafindan uydu fotog-

yardimci olacak ortak bir cografi veri tabani ile en-
vanter bilgilerine etkin erisim saglanmasi,
Ulkemizin saglikl bir sayisal miilki idari boliimler
haritasinin elde edilmesi,

Yerel idarelerde kabul edilen birimlere ait merkez ve
siur bilgileri, merkezi idareyle ortak bir veri taba-
ninda paylagilarak, uygulamada tek elden yiiriitiilen
entegre bir sinir envanterinin olusturulmas,

i1, qu, K&y, Belediye ve Mahalle yonetim alanlarinin
gergek ytiz6l¢iimleri, arazi varhiklari ile niifus yogun-
luklarinin kolayca hesaplanacagi standart bir veri
yapisinin teskil edilmesi, hedeflenmektedir.( https://
wwhw.icisleri.gov.tr/illeridaresi/idari-sinirlarin-gun-
cellenmesi-ve-sayisallastirilmasi-projesi-isgsp)

raflariyla tespit edilmis olmas: sarttir. Bu
kapsamda, iki bagimsiz béliimden olusan
iki katli yapida bir katin ulusal adres bil-
gi sistemine dahil olmadigi durumlar-
da, 06/12/2012 tarihine kadar bitirilmis
oldugunun uydu fotograflariyla tespiti
yapilamiyorsa bu yapinin madde hiik-
miinden yararlanamayacagi, s6z konusu
tespitlerin form doldurulmadan 6nce sa-
his beyaniyla gergeklestirilecegi,

Kanunda yer verilen isletmelerin bu-
lundugu binalar ile konut binalarinin
06/12/2012 tarihi itibarryla bitirilmis
olanlarin, Bakanligimizca veya belediye
ya da @iniversiteler tarafindan fen ve sanat
kurallar ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun yapildig tespit edilmigse isletme
ruhsat1 ve/veya yapi ruhsati almis sayi-
lacagi, ancak ikincil konut, konut yap:
kooperatifi gibi yapilar, imar plan1 karar1
ile ruhsat alinarak insa edilmesi gereken
yapilardan ise madde hiikmiinden yarar-
lanamayacagi, degerlendirilmektedir.

6360 sayili Kanun kapsaminda ruh-
satlandirilmis sayilacak yapilar igin ilgi
(a) Genelge ekinde yer alan “tespit ve
degerlendirme formunun” eksiksiz bir
bicimde diizenlenmesi, form diizenle-
nirken s6z konusu yapinin; ne amagla
kullanildig1 afete maruz bolgede olmasi
nedeniyle “yapi yasakli alan” kapsaminda
kalip kalmadig, kadastral bir yola cep-
heli, komsu parsele, yola, kamu malina
tecaviizlii olup olmadig1 yoniinden ince-
lenmesi, ayrica yapinin varsa projelerine
ve proje eklerine, projelendirme gerek-
lerine, tastyici sisteminin statik hesapla-
rina uygun olup olmadigy; insa edildigi
parselin can ve mal giivenligi agisindan
risk tasiyip tasimadigy; saglik kosullarina
uygun tesisat ve fosseptik sistemlerinin
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bulunup bulunmadig: vb. gibi unsurlarin
da incelenmesi gerekli olup, bu husus-
larin gozlemsel olarak yapilamadig: du-
rumlarda tespitin test, deney ve 6l¢lim-
lerle yapilabilmesi miimkiindiir. Atik su
bertaraf sekli fosseptik veya kanalizasyon
biciminde olmayan ve direkt cevreye,
akarsuya yonlendirilen yapilarin madde
hitkmiine gore ruhsatlandirilmis sayil-
masinin miimkiin olmadig1 degerlendi-
rilmektedir.

Ayrica, yapinin fen ve sanat kuralla-
r1 ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
yapilip yapilmadig, binanin afete maruz
bolgede ya da dere yataklarinda olup ol-
madig1 hususlarinda tespitlerin gozlemsel
olarak yapilmasi miimkiin degilse idare-
since gerekli goriildiigti durumlarda ilgi-
lisinden zemin etiidi, karot vb. istenmesi
veya ilgili kurumun goriisiiniin alinmasi-
nin miimkiin oldugu, ancak bahse konu
yapilar i¢in 6nceden hazirlanmig projeler
bulunmuyorsa ayrica proje istenmesine
gerek bulunmadig: degerlendirilmekte-
dir.

Anilan Kanun maddesinin 14’tinci
fikrasinda “fen ve sanat kurallari ile ilgi-
li mevzuat hiikiimlerine uygun yapildig
tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir-
lar” denilmekte olup, madde kapsaminda
kalan yapilarin fen ve sanat kurallarina
uygunlugunun yani sira ilgili mevzuat
yani 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili Yo6-
netmelik hiikiimlerine uygunlugunun
incelenmesi gerektigi; bu Kanunun yii-
rirliige girdigi tarihten &nce, mevzuata
aykirilig1 nedeniyle haklarinda 3194 sayili
imar Kanununun 32’nci ve 42’nci madde-
lerine gore islem tesis edilmis olan yapila-
rin, madde hitkmiine goére ruhsatlandiril-
mis sayllmasinin miimkiin olmadig1

Bu kapsamda, anilan Kanun madde-
si hiikimlerince ruhsatlandirilmis sa-
yilacak yapilarda; Plansiz Alanlar imar
Yonetmeliginin 52>nci maddesi hitkmii
uyarinca 2 kat ve 6.50 m. sartinin arana-
cagl, degerlendirilmektedir.

Ancak, yapilan incelemeye gore, mev-
zuatin diger hiitkiimlerine uygun olmakla
birlikte, yalnizca, valilik¢e projeleri ince-
lenmeden veya muhtarligindan izin alin-
madan yapildig1 gerekgesiyle Imar Kanu-
nunun 32>nci ve 42>nci maddelerine gore
islem gergeklestirilen Kanun kapsamin-
daki yapilarin ise, 6360 sayilli Kanunun
anilan maddesi uyarinca ruhsatlandiril-
mis sayllmalarinin miimkiin oldugu di-
stniilmektedir.

Ote yandan, sz konusu yapinin Ka-
nun kapsaminda ruhsatlandirilmig sayil-
mast i¢in ilgi (a) Genelge eki formun ida-
rece diizenlenmesi yeterli olup, bu yapilar
i¢in baska herhangi bir yap: ruhsat for-
munun, yap1 kullanma izin belgesinin ya
da isletme ruhsati almis sayilacak yapilar
i¢in isletme ruhsatinin diizenlenmesi ge-
regi bulunmamaktadir.

laveten, bina tespit ve degerlendirme
raporunun ilgili boliimlerinden herhan-
gi birinde olumsuz goriis olmasi duru-
munda, bu olumsuzluk giderilmedikge
yapimin 6360 sayili Kanun kapsaminda
ruhsatlandirilmig  sayilmasi  miimkiin
degildir. Bina tespit ve degerlendirme
raporunu diizenleyenlerin yapinin fenni
mes'uliyetini Gistlenmesi s6z konusu ol-
mamakla birlikte, yapinin can ve mal gii-
venligi agisindan risk tagimadigi, fen ve
sanat kurallar ile ilgili mevzuat hitkiim-
lerine uygun yapildig1 ve diger husus-
larda raporun onaylanmasi durumunda
sorumlulugun, raporu diizenleyen idare
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biinyesinde ilgili mevzuat kapsaminda
yetkilendirilen birim veya kisilerde oldu-
gu hususunu hatirlatmakta fayda goriil-
mektedir”

Imarkirliligine neden olma sugu ag1-
sindan degerlendirme(TCK m.184/2)

Kanunda yap1 ruhsati olmadan bas-
latilan santiyelere belirli hizmetlerin
baglanmasina miisaade etme sug olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla su¢un olu-
sabilmesi i¢in elektrik, su veya telefon
hizmetine yonelik baglanti yapilmasi-
na miisaade edilmesi gerekmektedir. Bu
sebepledir ki, alt yap: hizmetleri veya
dogalgaz  baglantisinin  yapilmasina
miisaade edilmesi madde kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Anilan hiz-
metlerin santiyeye baglanmasi sugun
olusmasi bakimindan yeterlidir. Bu hiz-
metlerin fiilen kullanilmasindan ziyade
kullanilabilir olmast gerekir. Heniiz bu
hizmetlerden yararlanilmamis olmasi
sugun olusmasini engellemeyecektir. Fik-
rada sadece elektrik, su ve telefon hatti-
na iligkin olarak cezalandirma yoluna
gidildiginden bunun digindaki alt yap1
hizmetlerinin baglanmasina miisaade
edilmesi hali imar kirliligine neden olma
sucu kapsaminda degerlendirilemez. Di-
ger alt yap1 hizmetlerine dogalgaz siste-
mi, kanalizasyon sistemine binanin dahil
edilmesi 6rnek olarak verilebilir.

Kanun koyucu 6360 sayili yasanin
gecici 1.maddesinin 14.fikrasina “Ayri-
ca bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi
kamu _hizmetlerinden yararlandirilir”
Diizenlemesini ilave ederek kamu go-
revlilerinin bu suctan yargilanmasinin
oniine gecmistir. Ancak bunun yapila-
bilmesi i¢in koyden mahalleye donii-
sen yerdeki yap1 sahibinin belediyeden

“ruhsatlandirilnig sayilma” yazisi al-
masi gerekir .Bu belgeye sahip yapilara
bu hizmetler verilmek zorundadar.

“ Yap1 Kayit Belgesi alan yapi imar
mevzuatina uygun bir yapi sayildig i¢in,
yap1 sahibi hakkinda Tiirk Ceza Kanu-
nunun 184/5. maddesi uyarinca, imar
kirliligine neden olma sugundan agilmis
ceza sorusturmasi varsa takipsizlik karari
verilir, kamu davasi agilmaz, a¢ilmis olan
kamu davasi varsa diiser, mahkim olu-
nan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kal-
kar. (Yargitay 11. Ceza Dairesi, 23.12.2019
tarih ve E:2018/5966, K:2019/9877 sayili
kararr) igtihati esas alindiginda bu kisiler
hakkinda da devam eden ceza dosyasi
varsa ruhsatlandirilmis sayilma belgesi
ibraz edilmesi halinde kamu davasinin
diismesine karar verilmesi gerekir.

5. RUHSATLANDIRILMIS SAYIL-
MAYAN/RUHSATSIZ YAPILARA IS$-
LEM YAPMAYA YETKILI BELEDIYE

Yap1 sahibi ruhsatlandirilmis sayilma
belgesi veya yeni ruhsat almas: halinde
imar kanunu 32 ve 42.maddelerine gore
para cezasi ve yikim karari verilmez an-
cak her iki belgede yoksa ruhsatsiz bu
yapila i¢in Yetkili belediye oncelikle bii-
yiiksehir ilce belediyesidir. Ancak bii-
yiiksehir belediyesi yaptigr denetimler
sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiri-
liklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye
lic ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu
stire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar gide-
rilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediye-
si imar kanununun 32. ve 42. maddesini
uygulayacaktir.

Bu hitkme gore biiyiiksehir belediye-
leri; belirledikleri ruhsatsiz yada ruhsata
aykar1 yapilar ilgili ilge belediyesine bil-
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dirdikten sonra s6z konusu aykiriligin
giderilmesi i¢in 3 ay siire ile bekleyecek-
ler ve ilgili ilge belediyesi tarafindan be-
lirtilen aykirihgin giderilmemesi halinde
yetkiyi kendiliginde devralarak gerekli
islemi tesis etmeye yetkili konuma gele-
ceklerdir. Goriildiugii tizere 5216 sayili
Kanun'un 11.maddesi biiyiiksehir beledi-
yelerine dogrudan bir yikim ve para ce-
zas1 uygulama yetkisi vermemekte ancak
ilce belediyesi tarafindan 3 ay icerisinde
islem tesis edilmemesi halinde yikim ve
para cezast yetkisinin kullanilmasina izin
vermektedir. Kanunun genel manasin-
dan cikarilacag: tizere belirtilen 3 aylik
stirenin baslangic tarihi bityiiksehir bele-
diyesi tarafindan tespit edilen aykirilikla-
rin ilge belediyesine bildirildigi tarihtir.

Bu tarihin cekismesiz sekilde belirle-
nebilmesi i¢in bildirimin tebligat esasina
gore yapilmasi yararli olacaktir. Burada
biiyiiksehir belediyesi tarafindan dik-
kat edilmesi gereken kosul oncelikle ilge
belediyesine bildirimde bulunmak ve
sonrasinda 3 ay siireyle beklemektir. S6z
konusu siireye uyulmamas: islemi yet-
ki agisindan sakatlayacagr kuskusuzdur.
Danigtay bu kapsamda verdigi bir kara-
rinda;

Danistay bir kararinda; .. Ankara
ili, Cankaya ilgesi, Yakup-abdal Mah. 566
sayili parselde davaci tarafindan ruhsatsiz
yapt yapildiginin davali idare gorevlilerin-
ce 23/9/2008 giinlii yap: tatil tutanag ile
tespit edilmesi tizerine, davaci tarafindan
yapilan yapi hakkinda Cankaya Belediye
Baskanligina somut herhangi bir bildi-
rimde bulunulmadan dava konusu islem-
le ruhsatsiz yapmn yikimina ve davaci
adina imar para cezasi verilmesine karar
verildigi anlasilmaktadir... Bu durumda,

5216 sayili Kanunun 11. maddesi uyarin-
ca davalr biiyiiksehir belediyesince imara
aykirt uygulama hakkinda ilge belediyesi-
ne somut bir bildirimde bulunularak siire
tanminmadan tesis edilen islemde hukuka
uyarlik  bulunmamaktadir” ifadelerine
yer vererek yukarida yapilan agiklamalar:
dogrulamaktadir®.

Imar Kanunu’na gore Belediye Encii-
meni tarafindan alinmasi gereken yikim
ve para cezasi kararinin Belediye bagkani
tarafindan tek basina ya da belediye mec-
lisi tarafindan alinmasi hukuken miim-
kiin degildir.

Uyusmazlik Mahkemesi kararina go-
re“Incelenen uyusmazlikta, ongoriilen
idari para cezasinin 5326 sayiliKanun'un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden birioldugu, 3194 sayili Imar
Kanunu'nda da idari para cezasina itiraz-
konusunda goérevli mahkemenin goste-
rilmedigi, ancak; idari para cezasinakonu
yapi ile ilgili olarak idari yarginin gorev
alanina giren kararin(yap: tatil zapt: dii-
zenlenmesi) verildigi anlagildigindan;
idari paracezasina iligskin kararin hukuka
aykirihigr iddiasinin da, idari yargiyerin-
de goriilecegi kuskusuzdur”

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
23/12/2009 tarihli E:2009/4-561 K:
2009/577 sayili kararinda; .. Dava, be-
lediye enciimeni tarafindan 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 32 nci maddesi uyarin-
ca yikimina karar verilmis olan binanin
ruhsatsiz kisimlarinin niifus ve esya baki-
mindan tahliyesine izin verilmesi istemi-
ne iliskindir. ... Goriildigi iizere, Imar
Kanunu 32 nci maddesi hitkmiiniin son
5 Sercan Coskun KULAK, Imar Kanunuw’nun 32. ve 42. madde-

leri kapsaminda Yikim ve Para Cezasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 4 5.249-289
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tikrasy; onceki fikralarin 6ngoérdiigii pro-
sediir gergevesinde yikim kosullar1 ger-
ceklestiginde, yikim isleminin gergekles-
tirilmesi gorev ve yetkisini ilgili belediye
veya valilige vermistir. Bu diizenlemenin
geregi ve dogal sonucu olarak, somut
olaydaki gibi, ytkimin yapilabilmesi i¢in
insan ve/veya esyanin disar1 ¢ikartilma-
sinin gerektigi durumlarda, bu islemler
de, herhangi bir mahkeme kararina gerek
olmaksizin, kanunun verdigi yetkiye da-
yanilarak ve o yetki gercevesinde kamu
giici kullanilarak, uygun hukuki yol ve
yontemlerle, yine ayn1 makam tarafindan
yerine getirilecektir. ..” goriisiine yer ve-
rilmistir.
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SORU CEVAPLARLA SUT,
SUA VE YENI i$ ARAMA 1ZNi

Mehmet YALCIN

E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

1. GIRIS

Siit izni 4857 sayili Is Kanunu'nun
74’tncli maddesinin yedinci fikrasinda,
sua izni 4857 sayili Is Kanunu’nun 55’inci
maddesinin (g) bendinde ve yeni is ara-
ma izni 4857 sayili Kanunun 27’nci mad-
desinde diizenlenmistir. Bu makale calig-
mamizda soru cevaplar siit izni, sua izni
ve yeni i§ arama izni iglenecektir.

2. SORU CEVAPLARLA SUT iZNi

1. Siit Izninin Siiresi Nedir, Siire Ar-
tirilabilir mi?

Kadin is¢ilere 1 yasindan kiigiik ¢o-
cuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
1,5 saat siit izni verilir. Bu siire asgari
olup, nispi emredici bir hiikiim oldugun-
dan dolayy, is veya toplu is sozlesmeleri
ile artirilabilir.

2. Siit Izni Caligma Siiresinden Sayi-
Iir m1, Ucreti Odenir mi?

Emziren is¢inin 1,5 saatlik siit izni ¢a-
ligma siiresinden sayilir. Bu siire ¢alisilan
stireler icerisinde oldugu i¢in normal {ic-
reti 6denmeye devam edilir.

3. Siit Izni Ne Zaman Kullanilir,

Kullanma Siiresini Kim Belirler, Toplu-
ca Kullanilir mi1?

Mevzuatta yeni dogum yapmis ve
emziren isgiye, hak kazandig1 siit izni
stiresini hangi saatler arasinda ve kaca
bolerek kullanilacagini belirleme hakk:
taninmuistir.

Siit izninin verilis amaci1 géz oniinde
bulunduruldugunda is¢iye taninan hak-
kin, isci tarafindan iznin giin igerisinde
tek defada kullanilabilecegi gibi pargalar
halinde de kullanilabilir.

Ancak, giinliik siit izninin 1 yillik
giinliik siire toplanarak toplu bir bigimde
kullanilmas1 mevzuata uygun degildir.

4. Siit iznil}.in Verilmemesi Nedeniy-
le Ilave Ucret Odenir mi? Fazla Calisma
Sayilir mi1?

Siit izni verilmemesi durumunda is-
giye ilave bir iicret 6denecegine dair bir
kurala yer verilmis degildir. Boyle olunca
slit izni siiresinin fazla ¢caligma siiresi ola-
rak degerlendirilerek sonuca gidilmesi
dogru olmaz.!

5. Siit Izni Sirasinda Meydana Gelen
Olaylar Is Kazas1 Sayilir m1?

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

1 Yrg.9.HD., T.01.05.2007, E.2007/4893, K.2007/13796
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Sigortas1 Kanununun 13’tincii madde-
sinde 5 hal ve durum i¢in hiitkiim altina
alinmistir. Bunlardan birisi de, 4/1-a kap-
samindaki emziren kadin sigortalinin, is
mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
i¢in ayrilan zamanlarda meydana gelmesi
ve sigortality1 hemen veya sonradan bede-
nen ya da ruhen engelli hale getirmesidir.

Emziren kadin sigortalilarin siit izni
stiresi igerisinde, bebegin bulundugu
yere gidip gelmesi sirasinda ve bebegin
bulundugu yerde gegirdikleri kaza olay-
lar1, is kazasi olarak kabul edilecektir.
Ancak emziren kadin sigortali siit izni
icerisinde bebegin emzirilmesi ile ilgisi
bulunmayan aligveris, akraba ziyareti vb.
baska bir is yaptig1 sirada meydana gelen
kaza olaylarnin is kazasi olarak deger-
lendirilmemesi gerekir.”

Yargitay, siit izni verilen sigortalinin
bu izin siiresi icinde igyerine gelmek tize-
re yolda karsidan karsiya gecerken mo-
torlu tagitin ¢arpmasi sonucu vefat etme-
si olayini is kazasi olarak kabul etmistir.

3. SORU CEVAPLARLA SUA 1ZNI

1. Sua izni Kimlere Verilir, Siiresi
Nedir?

4857 sayill Kanunun “yillik izin ba-
kimindan ¢alisilmis gibi sayilan haller”
baglikli 55’inci maddesinin birinci fikra-
sinin (g) bendinde; 3153 sayili “Radiyolo-
ji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger
Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Ka-
nuna” dayanilarak cikarilan “Radyoloji,
Radyom ve Elektrikle Tedavi Miiessesele-
ri Hakkinda Nizamname (Tiiziige)” gore
rontgen muayenehanelerinde ¢alisanlara
pazardan bagka verilmesi gereken yarim
2 YUKSEL Faruk, Siit (Emzirme) {zni Sirasinda Meydana Gelen

Kaza Olaylari, E-Yaklagim, Ocak 2013, Say1:241
3 YHGK, T.10.06.1983, 328/652

giinliik izinlerin yillik izin bakimindan
calisilmig gibi sayilmaktadir.

S6z konusu Tiiziigiin 21’inci madde-
sine gore; rontgen ve radyom ile daimi
olarak giinde 5 saatten fazla ¢alisilamaz.
Rontgen muayenehanelerinde pazardan
bagka ayrica bir giin daha 6gleden son-
ra tatil yapilmalidir. 24’tincti maddesine
gore, bu gibi miiesseselerde, her rontgen
miitehassisinin veya rontgen ve radyom
ile istigal eden kimsenin senede 4 hafta (4
x 7 = 28 giin) muntazaman devaml ta-
til yapmasi mecburidir. Bu agiklamalara
gore, soz konusu islerde ¢alisanlarin her
yil 4 hafta sua izni kullanmas: gerekmek-
tedir. S6z konusu 4 haftaya tekabiil eden
28 gliniin yillik iznin aksine takvim giinii
olarak kullanilmasi gerekir.

3153 sayili Kanuna 5947 sayili Uni-
versite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Caligmasina ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunun 9’'uncu
maddesi ile eklenen maddeye goére (Ek
Madde 1); “iyonlagstirici radyasyonla tes-
his, tedavi veya arastirmanin yapildigi
yerler ile bu is veya islemlerde ¢alisan per-
sonelin haftalik ¢alisma siiresi 35 saattir.
Bu siire icerisinde, Saglhk Bakanhginca
¢tkarilacak yonetmelikte belirtilen radyas-
yon dozu limitleri de ayrica dikkate alinir.
Doz limitlerinin asilmamasi i¢in alinmast
gereken tedbirler ile asildig1 takdirde izinle
gecirilecek siireler ve alinacak diger tedbir-
ler Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonet-
melikle* belirlenir”

Radyoloji uzmani, niikleer tip uzmani
ve radyoloji teknisyenlerinin 5947 sayili
Kanunun 9’uncu maddesinin yiriirlige
girdigi 30.01.2010 tarihinden itibaren

4 Soz konusu Yonetmelik, “Saglik Hizmetlerinde 1yonla§t1—
rict Radyasyon Kaynaklar ile Calisan Personelin Radyasyon
Doz Limitleri ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” olup,
05.07.2012 tarihli ve 28344 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanmugtir.
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haftalik calisma siiresinin 35 saat olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Kanunda giinliitk ¢alisma siireleri
belirlenmemis olmakla birlikte Saglik
Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Mii-
dirligtntin  12.02.2010 tarih ve 6145
sayili Genel Yazisi ile 35 saatlik haftalik
calisma siiresinin kamu gorevlileri yo-
niinden giinliik 7 saat olarak uygulanma-
s1 gerektigi ifade edilmistir. Haftalik 35
saatlik caligma siiresine iligkin 3153 say1ili
Kanun hitkmiiniin radyasyonla ¢alisan
tiim saglik personeli igin gegerli oldugu
da dikkate alindiginda, Kanun hiitkmi
kapsaminda idarenin genel yazi ile be-
lirledigi giinliik en fazla 7 saatlik ¢alis-
ma siiresinin, 6zel saglik kuruluslarinda
radyoloji ile ¢aliganlar bakimindan da
uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu ¢ergevede, 6zel saglik kuruluslarinda
radyasyonla ¢alisan saglik personelinin
caligma diizeninin; haftada 1 tam giin ve
1 yarim giin tatil olacak, giinde 7 saati
ve haftada 35 saati de agmayacak sekilde
uygulanabilecegi, taraflarin bu hukuki si-
nirlar i¢inde hizmet sozlesmesi diizenle-
yebilecegi diisiiniilmektedir.

2. Sua Izni Kullananlar Yillik izin
Kullanabilirler mi?

Yukarida yapilan a¢iklamalardan ha-
reketle bu igleri yapanlara 1 yillik ¢alis-
malar1 sonucunda oncelikle 4 haftalik
izinleri kullandirilacak ve sonrasinda isci
yararina yorum ilkesi geregi Is Kanunu-
na gore hak kazandig1 yillik izin kullan-
dirillacaktir. Dolayisiyla, uygulamada bu
isciler Is Kanunu anlaminda yillik izne
1 yilin sonunda degil 1 yil 4 haftanin so-
nunda hak kazanacaklardir.

3. Sua izninde Ucret Odenir mi?

Madde hitkmiinde 4 haftalik iznin
ticretli olup olmayacagi hakkinda bir dii-

zenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
iznin Ucretsiz izin olarak digintlme-
si miimkiin ise de yine Iy Kanununun
62’nci maddesi (Her tiirlii iste uygulan-
makta olan ¢alisma siirelerinin yasal ola-
rak daha asag simirlara indirilmesi veya
isverene diisen yasal bir yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Ka-
nun hiikiimlerinden herhangi birinin
uygulanmasi sonucuna dayamlarak is¢i
iicretlerinden her ne sekilde olursa olsun
eksiltme yapilamaz) hilkmiine gore ve is¢i
yararina yorum ilkesi geregince bu iznin
ticretli kullandirilmasi uygun olacaktir.

4. Sua Izni Yillik Izinden Mahsup
Edilebilir mi?

Taraflar arasinda sua izninin kul-
landirilip kullandirilmadigr hususunda
uyusmazlik ¢ikmistir. Her rontgen mii-
tehassisinin veya rontgen ve radyom-
la istigal eden kimsenin senede 4 hafta
muntazaman devaml: tatil yapmasi mec-
buri olup; kanun ve tiiziik geregi sua izni
boliinemeyecegi gibi kullandirilan yillik
izin siirelerinin de sua izninden mahsup
edilmesi miimkiin degildir. Davacinin
Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hak-
kinda Kanun kapsaminda ¢alistig1 kabul
edilen siire boyunca her yil 4 hafta sua
izin ticreti alacaklis1 oldugu kabul edile-
rek hesaplama yaptirilmasi gerekirken bu
husus gozetilmeden karar verilmesi hata-
I1 olup bozma nedenidir.> Sonug olarak,
4 haftalik sua izni, yillik izinden mahsup
edilemez.

4. SORU CEVAPLARLA YENI IS
ARAMA 1ZNi

1. Yeni Is Arama Izninin Amac1 Ne-
dir?

5 Yrg.7.HD, T.12.02.2015, E.2014/15964, K.2015/1463

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Mehmet YALGIN

Yeni is arama izninin amaci, is¢inin
ihbar yani bildirim siiresi sonunda ¢alis-
makta oldugu mevcut eski igyeri ve isin-
den ayrilacak olmasiyla birlikte yeni bir
isyerine ve isine kisa siirede baglamasinin
saglanmasidir.

2. Yeni s Arama Izni Hangi Haller-
de Miimkiindiir/Miimkiin Degildir?

Yeni is arama izni, bildirim stresi ta-
ninarak yapilan fesihlerde miimkiindiir.
Yani, is arama izni belirsiz stireli is s6z-
lesmelerinde gegerlidir.

[sverence 4857 sayili Kanunun 25’inci
maddesine dayanilarak yapilan fesihler-
de boyle bir yiikiimliliik olmadig: gibi,
belirsiz siireli is sozlesmesinin bildirim
sliresi taninmaksizin derhal feshinde ya
da bildirim siirelerine ait iicretin veya ih-
bar tazminatinin pesin 6dendigi hallerde
yeni ig arama izni verilmesi gerekmez.®

3. Hangi Tarafin s Sozlesmesini
Feshi Durumunda Yeni Is Arama izni
Verilir?

Hangi tarafin feshettigine bakilmak-
sizin bildirim siiresi icerisinde Is Kanu-
nunun 27'nci maddesi uyarinca isgiye
yeni is arama izin hakki taninmistir.”

4, Yeni i§ Arama izni Zorunlu mu,
Ne Zaman Kullandirilmali ve Kullan-
ma Zamaninmi Kim Belirler?

[sveren igcinin bildirim siireleri i¢in-
de, is arama iznini is saatleri yani ¢aliyma
giinleri i¢cinde vermeye mecburdur. Isci-
nin igyerinde ¢aliymadig1 6rnegin; hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri
gibi giinlerde isveren yeni is arama iznini
veremez. Ancak, bu giinlerde de calisti-
riliyorsa yeni is arama izninin verilmesi
gerekmektedir.

6 Yrg.22.HD,, T.04.03.2014, E.2014/4476, K.2014/4818

7 YIBGK, T.19.10.2018, E.2017/9, K.2018/10 (09.05.2019 tarih
ve 30769 sayili Resmi Gazete de yayimlanmugtir).

Yargitay’a gore is arama izninin kul-
lanilma zamanini igveren belirler, is¢inin
kendiliginden bu izni kullandigini belir-
terek ayrilmasi dogru degildir. Zira ihbar
oneli i¢inde is gorme borcu eksiksiz de-
vam etmektedir.®

5. Is¢i Is Arama Izninden Vagegebi-
lir mi?

Isci yeni is arama izninden kendi 6z-
giir iradesiyle vazgecebilir, ancak vazge¢-
me halinde 6denecek olan zaml {icreti
talep edemez.

6. Yeni Is Arama izninde Ucret Ode-
me Yiikiimliiliigii Devam Eder mi?

Isveren iscinin bildirim siireleri icin-
de, is arama iznini i saatleri yani ¢aligma
glinleri i¢inde ve {icret kesintisi yapma-
dan vermeye mecburdur.

7. Yeni Is Arama Iznin Siiresi Nedir
ve Bu Siire Artirilabilir mi?

[s arama izninin siiresi giinde 2 saat-
ten az olamaz. Bu siire nisbi emredici bir
hitkkiim oldugundan yeni is arama izin
stiresi is sozlesmesi veya toplu is sozles-
mesi ile artirilabilir.

8. Yeni Is Arama izni Toplu Olarak
Kullanilabilir mi, Toplu Kullanbilme
Yetkisi Kime Aittir?

Is¢i isterse is arama izin saatlerini
birlestirerek toplu kullanabilir. Ancak,
is arama iznini toplu kullanmak isteyen
is¢i, bunu isten ayrilacagi giinden evvelki
giinlere rastlatmak ve bu durumu isvere-
ne bildirmek zorundadur.

Ornegin; 2 hafta ihbar 6neli olan isgi-
nin toplu is arama iznini nasil kullanaca-
gina bakalim. Igcinin haftada bir giin haf-
ta tatili kullandigini varsayarsak, is¢inin 2
haftalik siire icerisinde ¢aligmasi gereken
giin sayisi 6 x 2 = 12 isgiiniidiir. Is¢inin

8 Yrg.9.HD., T.23.06.2014, E. 2012/32958, K. 2014/21253
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giinde 2 saat is arama izni kullanacagini
g6z oniinde bulundurdugumuzda 12 x 2
= 24 saat isciye is arama iznini isten ay-
rilma tarihinden 6nce toplu olarak kul-
lanacaktir. Is¢inin giinliik alisma siire-
sinin 7,5 saat oldugunu kabul edersek 24
: 7,5 = 3,2 olacaktir. Buna gore is¢i 3 giin
toplu olarak is arama iznini kullanacak,
giinden arta kalan 2 saatlik kism1 da saat
olarak isten ayrilmadan Once is saatleri
icerisinde kullanacaktir.’

9. Isci Yeni Is Arama izni Bitmeden
is Buldugunda izni Kesilir mi?

Iscinin ihbar 6neli tanimak suretiy-
le feshinden sonra da iscinin is arama
ihtiyac1 devam edebilecektir. Hatta isci
bu arada yeni bir is bulmus olsa dahi,
is arama ihtiyac1 devam eder. Ciinkd, is¢i
is arama iznini degerlendirerek daha iyi
bir is bulma imkanina kavusabilecektir.'®

10. Yeni Is Arama Iznini Vermeyen
ve Is Arama Izninde Isciyi Caligtiran
Isverene Ne Tiir Miieyyide Uygulanir?

Isveren yeni i arama iznini vermez
veya eksik kullandirirsa o stireye iligkin
ticret isciye Odenir. Bunun disinda is
mevzuatinda isveren hakkinda dogrudan
bir idari para cezas1 6ngériilmemis olup,
ancak 4857 sayil1 Kanunun 32 ila 102’nci
maddeleri kapsaminda iicretin kasten
o6denmemesi veya eksik odenmesi ha-
linde her isci ve her ay i¢in 2020 yilinda
289,00 TL idari para cezasinin uygulana-
bilmesi miimkiindiir.

Yeni is arama izninin isveren tara-
findan verilmemesi halinde isci, is soz-
lesmesini 4857 sayili Kanunun 24/II-f
gergevesinde caligma sartlarinin uygu-
9 TEMIR Arif, 4857 sayili Is Kanunu’na Gére Isciye Yeni Is Ara-

ma zni Verilmesi, Yaklagim Dergisi, Kasim 2006, Say1:167
10 Yrg. 9. HD, T.21.03.2011, E.2009/7616, K.2011/7531

lanmamasina bagli olarak hakli nedenle
fesh edebilir.

Isveren, is arama izni esnasinda is-
¢iyi calistirir ise is¢inin izin kullanarak
bir ¢aliyma karsiligi olmaksizin alacagi
licrete ilaveten, ¢alistirdig: siirenin {icre-
tini %100 zamli 6der (her saati i¢in %100
zamli). Burada yer alan iicret, ¢iplak ticret
olarak dikkate alinmalidir. Kabule gore
de, yeni is arama iznine esas giinliik ic-
retin, fesih tarihindeki yol yardimi d4hil
ticret olarak dikkate alinmasi hatalidir."!

Isgiye is arama izni verilmeden ¢alis-
tirilmasi halinde bu stireye iliskin ticret
3 kat olarak 6denmesi gerekir. 1 kat ¢a-
lismadan hak edecegi ticret + 1 kat ¢alis-
masi karsilig1 hak edecegi ticret + %100
zamli licret olarak 3 kat 6denmesi gere-
kir. Ornegin; saat {icreti 15 TL olan isci-
nin bir giin i¢in 2 saatlik is arama iznini
kullanmayarak ¢alismasi halinde 15 (saat
licreti) x 2 (is arama izni siiresi saat) x 3
(hak edis ¢arpani) = 90 TL ticret tahak-
kuk ettirilmesi gerekmektedir.> Orne-
gin, glinliik ticreti 200,00 TL olan isciye
yeni is arama izni 1 giin eksik verilmis
ve ayni giin ¢alistirilmigsa 3 x 200,00 =
600,00 TL giinliik is arama izni ticretine
hak kazanacaktir.

11. ihbar Oneli Verilmeden Is S6z-
lesmesinin Feshi Durumunda Is Arama
zni Odenir mi?

Is sozlesmesi ihbarsiz olarak feshedi-
len isci ihbar siiresine ait ticretini tazmi-
nat olarak isteyebilir. Ancak bundan ayr1
olarak is arama izin parasi talep edemez."

Somut olayda is¢iye bildirim siiresi
verilmemis olup, bildirim stiresi kullan-

11 Yrg. 22. HD, T.24.12.2019, E. 2016/25681, K. 2019/24233

12 GUNDUZ Yusuf, Iy Hukukunda Is Arama Izni ve Hesab,
Yakla§1m Dergisi, Kasim 2019, Say1:323

13 Yrg. 9. HD,, T.09.10.1969, E.5527, K.9642
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mayan is¢iye yeni is arama izni verilme-
si gerekmediginden, davacinin ¢alisarak
veya ¢aligmaksizin yeni i arama {icretine
hak kazanmas1 miimkiin degildir."*

12. Emeklilik Nedeniyle Yeni Is Ara-
ma {zni Verilmeli mi?

Asagida yer alan yargi kararina gore,
emeklilik nedeni ile de isten ayrilan is¢ciye
isveren tarafindan is arama izninin kul-
landirilmas: gerekmektedir.

Mahkemece, davacinin emeklilige
hak kazandig1 gerekgesi ile is akdinin
25.01.2012 tarihi itibariyle feshedildi-
gi her ne kadar davaciya 25.08.2011-
25.01.2012 tarihlerinde is akdinin
25.01.2012 tarihi itibariyle is akdinin
feshedilecegi ve is arama izni kullanmasi
ihtar edilmis ise de davali tarafindan bu
izinlerin kullandirilmadigi bu stirelerde
davacinin davali yaninda caligmaya de-
vam ettigi bu nedenle davalinin davaciya
kullandirilmayan is arama izin {icretle-
rini 6demekle yiikiimli bulundugundan
bahisle davanin kabuliine karar veril-
mistir. Somut olayda, gerek 24.05.2011
tarihli bildirimde gerekse de 27.10.2011
tarihli ihtarnamede igveren tarafindan
isciye is arama izni kullanmasini 6ner-
mistir. Davaci is¢i verdigi cevapta ise iade
davasi agtigindan bahisle yapilan feshi
kabul etmedigini bu nedenle de is arama
iznine iliskin davali isverenin kendisince
imzalanmis ihtarnamelerini de kabul et-
medigini beyanla is arama iznini kendisi
kullanmamigtir. Yani igverenin is arama
izninin kullandirmadiginin kabuli dog-
ru olmamustir. Davanin reddine karar
vermek gerekirken kabuliine karar veril-
mesi hatal1 olup bozmayi gerektirir.””

14 Yrg.22.HD., T.24.12.2019, E. 2016/25681, K. 2019/24233
15 Yrg. 7. HD,, T.20.01.2016, E.2015/5407, K.2016/379

13. Yeni Is Arama izninde Meydana
Gelen Olaylar Is Kazasi Sayilir m1?

4/1-a kapsaminda sigortali sayilan
iscinin yeni is arama izni siiresinde is-
verenin denetimi ve otoritesi altinda bu-
lunmadigindan bu siire igerisinde isyeri
disinda meydana gelen kazalarin is kazasi
sayllmasinin miimkiin olmadig1 deger-
lendirilmektedir.

KAYNAKCA

4857 sayili Is Kanunu, www.resmiga-
zete.gov.tr., Erigim:06.03.2022

3153 sayili Radiyoloji, Radiyom ve
Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkinda Kanun, www.res-
migazete.gov.tr., Erisim:06.03.2022

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, www.resmiga-
zete.gov.tr., Erisim:06.03.2022

Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Te-
davi Miiesseseleri Hakkinda Nizamna-
mesi (Tizigl), www.resmigazete.gov.tr.,
Erigim:06.03.2022

Yargitay Kararlari, Basili Yayin

GUNDUZ Yusuf, Is Hukukunda Is
Arama Izni ve Hesabi, Yaklagim Dergisi,
Kasim 2019, Say1:323, , Basil1 Yayin

TEMIR Arif, 4857 sayili Is Kanunu'na
Gore Isciye Yeni Is Arama Izni Verilmesi,
Yaklagim Dergisi, Kasim 2006, Say1:167, ,
Basili Yayin

YUKSEL Faruk, Siit (Emzirme) Izni
Sirasinda Meydana Gelen Kaza Olaylari,
E-Yaklagim, Ocak 2013, Say1:241, Basili
Yayin
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Cumbhur Sinan OZDEMIR
_ Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

KAMU iSCISININ

GUNLUK CALISMA SURESI

Is Basmiifettisi

1. GIRI$

Caligma siiresi is¢inin sadece fiilen
calistig1 degil, genel olarak isverenin emri
altinda gecirdigi saatleri de ifade eder.
Caligma siiresine is¢inin isgiiciinii isvere-
nin emrine sundugu siireler ile kanunda
caligma siiresinden sayilan siirelerin top-
lam1 dahildir. I Kanunu'na gore, genel
bakimdan ¢alisma siiresi haftada en fazla
45 saattir. Toplu is sozlesmesinde veya is
sozlesmesinde aksi kararlagtirlmamigssa
haftalik calisma siiresi olan 45 saat, isyer-
lerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit
olgiide boliiniir ve giinlikk ¢alisma saati
tespit edilir. Taraflarin anlagmasi ile bu
normal ¢aligma siiresinin, haftanin ¢ali-
silan glinlerine giinde 11 saati asmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecegi
ilkesi benimsenmistir. Is Kanunu'nda ¢a-
lisma siiresinin giinlitk ve haftalik uygu-
lanabilecegi en iist deger tanimlanmustir.
Haftalik ve giinliik calisma siirelerinin
azami siirelerle sinirlandirilmasinin te-
mel nedeni is¢i sagliginin korunmasidir.

2. CALISMA SURESI

4857 sayili 1§ Kanunu’nun, 63’tncu

maddesinde caligma siiresi haftada en
gok 45 saat olarak belirtilmistir. Aksi ka-

rarlastirilmamigsa bu siire, igyerlerinde
haftanin ¢alisgilan giinlerine esit o6lgiide
boliinerek uygulanir. Yer alt1 maden is-
lerinde calisan iscilerin galigma siiresi;
giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok
otuz yedi buguk saattir.

2.1. Denklestirme

Taraflarin yazili anlagmasi ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, isyerinde haftanin
calisilan giinlerine giinde 11 saati asma-
mak kosuluyla farkl sekilde dagitilabilir.
Bu halde, yogunlastirilmis is haftas1 veya
haftalarindan sonraki dénemde is¢inin
daha az siirelerle galistirilmasi suretiyle,
toplam c¢aligma stiresi, ¢aligmasi1 gere-
ken toplam normal siireyi gegmeyecek
sekilde denklestirilir. Denklestirme iki
aylik siire icinde tamamlanacak, bu siire
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilecektir. Denklestirme dénemi
icinde giinliik ve haftalik ¢aligma siirele-
ri ile denklestirme siiresi uygulamasinin
baslangig ve bitis tarihleri isverence belir-
lenir. Turizm sektoriinde dort aylik siire
icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
stiresi, normal haftalik ¢caliyma siiresini
agsamaz; denklestirme siiresi toplu is s6z-
lesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilir.
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2.2. Kismi Siireli ve Telafi Calismasi 2.4. Calisma Siiresinden Sayilan Sii-
Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile reler
yapilan emsal ¢alismanin tgte ikisi ora- * Madenlerde, tasocaklarinda ya-
nina kadar yapilan ¢aliyma kismi siireli hut her ne sekilde olursa olsun

yeraltinda veya su altinda calisi-
lacak islerde, iscilerin kuyulara,
dehlizlere veya asil ¢aligma yerle-
rine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalar: i¢in gereken
siireler;

* Iscilerin igveren tarafindan igyer-
lerinden bagska bir yerde ¢alistiril-
mak iizere gonderilmeleri halinde
yolda gecen siireler;

¢aligmadir. Zorunlu nedenlerle isin dur-
masi, ulusal bayram ve genel tatillerden
once veya sonra igyerinin tatil edilmesi
veya benzer nedenlerle isyerinde normal
calisma siirelerinin 6énemli 6l¢iide altin-
da galigilmasi veya tamamen tatil edilme-
si ya da is¢inin talebi ile kendisine 4857
sayili Is Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu
is sozlesmeleri ile ongoriilen yasal izinleri

disinda izin verilmesi hallerinde, is¢inin e lscinin isinde ve her an is gorme-
calismadig1 bu siirelerin telafisi icin is- ye hazir bir halde bulunmakla be-
¢iye yaptirilacak caligma, telafi galiyma- raber ¢alistirilmaksizin ve gikacak
sidir. Telafi calismasi yap'gracak isveren; isi bekleyerek bos gecirdigi siire-
bu ¢aligmanin 4857 sayili Is Kanunu’nun, ler;

64’tincti maddesinde sayilan nedenlerden o lscinin igveren tarafindan baska
hangisine dayandlgml aq1k olarak belirt- bir yere gbnderi]mesi veya isve-
mek, hangi tarihte ¢alismaya baglanaca- ren evinde veya biirosunda yahut
gin, ilgili iscilere bildirmek zorundadir. isverenle ilgili herhangi bir yerde
Telafi ¢alismasi, kaynagini olusturan zo- mesgul edilmesi suretiyle asil isini
runlu nedenin ortadan kalkmasi ve isye- yapmaksizin gecirdigi siireler;
rinin normal ¢alisma donemine baglama- * Cocuk emziren kadin iscilerin
s takip eden 2 ay icerisinde yaptirilir. ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in be-
Telafi ¢aligmasi, giinliik en ¢ok caligma lirtilecek stireler;

siiresi olan 11 saati agmamak kosulu ile * Demiryollari, karayollar1 ve kop-
glinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi ¢alis- rillerin yapilmasi, korunmasi ya
masl, tatil glinlerinde yaptirilamaz. da onarim ve tadili gibi, iscilerin

yerlesim yerlerinden uzak bir me-

2.3. Gece Gahsmast safede bulunan isyerlerine hep

Is Kanununun, 69'uncu maddesine birlikte getirilip gotiiriilmeleri
gore calisma hayatinda gece en ge¢ saat gereken her tiirli islerde bunla-
20:00de baslayarak en erken saat 06:00’ya rin toplu ve diizenli bir sekilde
kadar gecen ve her halde en fazla onbir gottrilip getirilmeleri esnasinda
saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calis- gegen siireler; iscinin giinliik ¢a-
malar1 yedibuguk saati gegemez. Ancak, lisma siirelerinden sayilir.
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti 2.5. Calisma Siiresinden Sayilmayan
ylritilen islerde is¢inin yazili onaymin  Siireler
alinmasi sartiyla yedi buguk saatin tize- Isin niteliginden dogmayip da isveren
rinde gece ¢aligmasi yaptirilabilir. tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla
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isyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda
araglarda gecen siireler; ¢aligma siiresin-
den sayilmaz.

2.6. Calisma Siirelerinin Isyerinde
flam

Is Kanunun’nun, 67’nci maddesine
gore giinliik ¢aliymanin baglama ve bitis
saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerin-
de iscilere duyurulur. Isin niteligine gore
isin baglama ve bitis saatleri isciler i¢in
farkli sekilde diizenlenebilir.

2.7. Ara Dinlenmesi

Is¢inin giinliik is siiresi icinde kesin-
tisiz olarak hi¢ ara vermeden ¢alismasi
beklenemez. Giin i¢inde is¢inin yemek,
cay, sigara gibi ihtiyaclar sebebiyle ya da
dinlenmek i¢in belli bir zamana ihtiyac
vardir. Ara dinlenme 4857 sayil I Ka-
nunu’nun, 68’inci maddesinde diizen-
lenmistir. Anilan hiikkiimde ara dinlen-
me siiresi, giinliik ¢aligma siiresine gore
kademeli bir sekilde belirlenmistir. Buna
gore dort saat veya daha kisa siireli giin-
lik calismalarda ara dinlenmesi en az
onbes dakika, dort saatten fazla ve yedi-
buguk saatten az ¢alismalar i¢in en az ya-
rim saat ve giinliik yedibuguk saati agan
caligmalar bakimindan ise en az bir saat
ara dinlenmesi verilmelidir. Uygulama-
da yedibuguk saatlik galigma siiresinin
ok fazla asildig: giinliik ¢aligma siirele-
rine de rastlanilmaktadir. Is Kanunu'nun,
63’tincii maddesi hitkmiine gore, glinlitk
calisma siiresi onbir saati agamayacagin-
dan, 68’inci maddenin belirledigi yedi-
buguk saati asan ¢aligmalar yoniinden en
az bir saatlik ara dinlenmesi siiresinin,
giinliik en ¢ok onbir saate kadar olan ¢a-
lismalarla ilgili oldugu kabul edilmelidir.
Bagka bir anlatimla giinde onbir saate ka-
dar olan (on bir saat dahil) ¢aligmalar icin
ara dinlenmesi en az bir saat, onbir saat-

ten fazla calismalarda ise en az birbucuk
saat olarak verilmelidir. Isci, ara dinlen-
me saatinde tamamen serbesttir. Bu sii-
reyi isyeri icinde ya da diginda gecirebi-
lir. Isyerinde gegirmesi ve bu siire iginde
galismaya devam etmesi durumunda ara
dinlenmesi verilmemis sayilir. Ancak is¢i
isyerinde kalsa bile, ara dinlenmesi siire-
sini serbestce kullanabilir, bu siire icinde
calismaya zorlanamaz. Ara dinlenmesi
i¢in ticret 6denmesi gerekmez.

2.8. Haftalik Calisma Siiresi

[s Kanunu’nun, 63’{incii maddesi-
ne gore; Genel bakimdan ¢alisma siiresi
haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi ka-
rarlagtirllmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alistlan giinlerine esit olgiide
boliinerek uygulanir. Yer altt maden isle-
rinde ¢alisan isciler i¢in yer altindaki ¢a-
lisma siiresi; haftada en ¢ok otuz alt1 saat
olup giinliik alt1 saatten fazla olamaz. Is
Kanuna iliskin Calisma Siireleri Yonet-
meliginin, 11'inci maddesinde de, ¢alis-
ma siiresine iliskin sinirlamalara agiklik
getirilmistir. Anilan maddede “Caligma
stireleriyle ilgili olarak 6ngoriilen sinir-
lamalar, isyerleri ya da yiiriitilen islere
degil, iscilerin sahislarina iligkindir” de-
nilerek, siire sinirinin igyerleri i¢in gecer-
li olmadig1, postalar halinde is¢i ¢alisti-
rilmast halinde igyerinin 24 saat araliksiz
faaliyetine devam edebilecegi hususuna
agiklik getirilmistir.

3. KAMU ISCISININ GUNLUK CA-
LISMA SURESI

a) Normal Calisma Diizeninde Giin-
liik Calisma Siiresi

[s Kanununa gore, genel bakimdan
calisma siiresi haftada en fazla 45 saattir.
Toplu is sozlesmesinde veya is s6zlesme-
sinde aksi kararlastirilmamigsa haftalik
calisma siiresi olan 45 saat, igyerlerinde
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haftanin ¢alisilan giinlerine esit olgiide
boliniir ve gilinliik ¢aligma saati tespit
edilir. Ornegin; haftada 5 giin calisan
ve Cumartesi ve Pazar giinii ¢alisma ya-
pilmayan bir isyerinde, giinlik c¢alisma
siiresi 45:5=9 saattir. Iscilere verilen ara
dinlenme siireleri ¢alisma siiresinden
sayllmaz. Haftanin bir (is) giini kismi
calisma yapilan igyerlerinde, kismen ¢a-
lisma siiresi haftalik ¢alisma siiresinden
dusiilditkten sonra kalan siirenin cali-
silan giin sayisina boliinmesi suretiyle
giinliik caligma siiresi belirlenir. Orne-
gin; haftada 5 giin tam, Cumartesi giinii
yarim giin ¢alisilan ve Pazar giinti ¢ali-
silmayan bir isyerinde, Cumartesi giinii
08:00-13:00 saatleri arasinda 5 saat cali-
sildigin1 varsayarsak, hafta igindeki diger
glinlerde 8 saat ¢alisma yapilmasi halinde
(5x8=40+5=45) haftalik ¢caligma siiresi 45
saati agmaz. Uygulamada giinliik ¢aliyma
sliresinin 8 saat oldugu yolunda eksik bir
bilgi yaygindir. Oysa bu, bir isyerinde uy-
gulanabilecek giinliik ¢aligma siiresi ihti-
mallerinden sadece birisidir. Bu ¢alisma
seklinde kamu is¢isinin giinlitk ¢aliyma
suiresi 7,5 saat ila 9 saat arasinda olabilir.

b) Denklestirme Halinde Giinliik
Caligsma Siiresi

Taraflarin anlagsmasi ile haftalik nor-
mal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde 11 saati as-
mamak kosulu ile farkli sekilde de da-
gitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde
iscinin haftalik ortalama caligma siiresi,
normal haftalik caligma siiresini asa-
maz ve denklestirme uygulamasi yapilir.
Denklestirme siiresi toplu is sozlesme-
leri ile dort aya kadar artirilabilir. Haf-
talik caligma siiresinin haftanin ¢alisilan
glinlerine farkli sekilde dagitilmas: duru-
munda, o isyerinde haftada 6 giin ¢alisi-
liyorsa bir is¢i haftada en ¢ok (11 x 6 =)

66 saat, 5 giin ¢alisiliyorsa en ¢ok (11 x
5 =) 55 saat calistirilabilecektir. Boylece,
cesitli nedenlerle is yerlerinde “yogunlas-
tirilmus is haftas1” uygulanabilecektir. Bu
sekilde, yogunlastirilmis is haftasindan
sonraki haftalarda isveren isciyi daha az
sturelerle calistirmast durumunda, isci-
ye fazla ¢alisma iicreti 6demek zorunda
kalmayacaktir. Buna gore, drnegin haf-
tanin 5 glinii ¢alisilan bir isyerinde is¢i
ti¢ hafta boyunca haftalik toplam 55 saat
caligmigsa, daha sonraki ii¢ hafta boyun-
ca haftada 35 saat ¢alistirilmak suretiyle,
haftalik ortalama calisma stiresi olan 45
saat asilmamuis olacaktir. Bu ¢alisma sek-
linde kamu is¢isinin giinlitk ¢alisma sii-
resi glinliik en fazla 11 saat olabilecektir.
4. SONUC

Genel bakimdan calisma siiresi hafta-
da en cok kirkbes saattir. Aksi kararlasti-
rilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit 6lgiide boliinerek,
7,5 ila 9 saat arasinda degisen siireler ola-
rak uygulanir. Aksi kararlagtirilarak her
glin i¢in 11 saati agmamak kaydiyla farkli
calisma siiresi belirlenmesi de miimkiin-
diir.

KAYNAKCA

4857 sayili [ Kanunu

[s Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Caligma Yonetmeligi

Is Kanununa iliskin Galisma Siireleri
Yonetmeligi

Polat TUNCER, Is Hukuku Temel Bil-
gileri, Mayis 2021

Eren SONMEZ&Cem GUCLU&ALi
Riza ILGEZDI, Belediye Sirketleri, Mart
2021

Cumhur Sinan OZDEMIR, Soru-Ce-
vap ve Ictihatli Iy Mevzuat: Rehberi, Ma-
yis 2018
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_____ Mali Hizmetler Uzmani

BELEDIYE MADEN PAYI iLE iLGIiLi
ONEMLI HUSUSLAR

Fatih YALAZA

1.GIRIS

Ulkemiz cografyasinin  ¢esitli jeolo-
jik zamanlarda olusmasi ve farkli cografi
etkiler altinda bulunmasi nedeniyle Tiir-
kiye zengin bir maden g¢esitliligine sahip
bulunmakla birlikte maden rezervleri
acisindan nispeten sinirli kapasiteye sa-
hiptir. Diinyadaki endiistriyel ham mad-
de rezervinin %2,5’i; komiir rezervleri-
nin %1’i, jeotermal potansiyelinin % 0,8’i
ve metalik maden rezervlerinin %0,4’ii
Tiirkiye>dedir. Diinyada 132 iilke arasin-
da toplam maden iiretim degeri itibariyla
28’inci sirada yer alan tilkemiz, maden
cesitliligi acisindan ise 10’uncu sirada bu-
lunmaktadir. Ulkemizin zengin oldugu
madenler arasinda ise ilk siray1 diinya re-
zervlerinin % 72’sini olusturan bor mine-
ralleri almaktadir. Ulkemizde en ¢ok bu-
lunan maden gesidi, kireg taginin bir tiirii
olan dolomittir. Sonrasinda tilkemizde
en ¢ok bulunan madenler; mermer, linyit
komiird, tas komiri, kaya tuzu, ponza
ve bakirdir. Diinyada {iretimi ve ticareti
yapilan 90 tiirde maden ve mineralden
13’4 ekonomik olgekte iilkemizde yer
almamakta olup iilkemizde bulunmayan

madenler arasinda en 6nemlileri platin,
elmas, vanadyum ve lityum sayilabilir.
Ulkemizdeki 22 madenin rezervi yeterli
ve ihra¢ edilir konumda; 28 maden tii-
riinde ise kismen yeterli konumdadir. 27
maden ve mineralin rezervleri ve tenor-
leri', ekonomik madencilik i¢in yetersiz-
dir. Tirkiye, madencilik agisindan “ken-
dine kismen yeterli” olan tilkeler arasinda
kabul edilmektedir. Ulkemizde madenler
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadur.
Madencilik faaliyetlerinin stratejik one-
mi ile gevre ve insan saglig: tizerindeki
olumsuz etkileri sebebiyle maden arama
ve isletme faaliyetleri devletin denetimi
ve gozetimi altinda gergeklestirilmekte
olup bu faaliyetler ¢esitli mali yiikiim-
liliiklere de tabi kilinmistir. Bu mali yii-
kiimliliikler arasinda en dnemlilerinden
biri de belediye pay1 olup bu ¢alismamiz-
da once belediye payinin yasal dayanak-
lar1 ve mahiyeti hakkinda bilgi verildik-
ten sonra konu ile ilgili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer alan bulgular dogrultu-
sunda belediyelerde gorev yapan perso-
nellerin dikkat etmesi gereken hususlara
dikkat cekilecektir.

1 Maden cevheri igerisindeki saf maden oran1.

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGGEXNARD 1080 =:(E K|




Fatih YALAZA

2. KONU ILE iLGILi TEMEL MEV-
ZUAT HUKUMLERI

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasrnin
“Tabii servetlerin ve kaynaklarin aran-
mast ve isletilmesi” bashkli 168’inci
maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin _aranmas: ve_isletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
siire igin, gercek ve tiizelkisilere devredebi-
lir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelki-
silerle ortak olarak veya dogrudan gercek
ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun
agik iznine baghdir. Bu durumda gercek
ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar
ve Devletce yapilacak gozetim, denetim
usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda
gosterilir” Denilerek madenlerin devle-
tin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu
ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hak-
kinin devlete ait oldugu ayrica madenle-
rin arama ve isletilmesi ile ilgili esas ve
sartlarin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmistir. Anilan hitkme istinaden l-
kemizdeki madenlerin milli menfaatle-
re uygun olarak aranmasi, isletilmesi ve
tizerinde hak sahibi olunmas ile ilgili
hususlar1 diizenlemek tizere 3213 sayili
Maden Kanunu yiiriirliige girmistir. II-
gili Kanun'un 2’nci maddesinde maden;
yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii
olarak bulunan, ekonomik ve ticari dege-
ri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su
kaynaklar1 disinda kalan her tiirlii madde
olarak tanimlanmistir. Kanun madde-
sinde belirtilen petrol, dogalgaz, jeoter-
mal ve su kaynaklar: ile ilgili hususlar
ise 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu, 5686
sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mi-

neralli Sular Kanunu ve 167 sayil1 Yeralt1
Sular1 Hakkinda Kanunda diizenlenmis-
tir. Maden Kanununun “devletin hiikiim
ve tasarrufu” baglikli 4tincii maddesinde
madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olduklari ve icinde bulunduklar:
arzin _miilkiyetine tabi olmadiklari ifa-
de edilmistir. Burada Medeni Kanun'un
miilkiyet ile ilgili genel hiikiimlerine
atif yapmakta fayda vardir.4721 sayi-
i Tirk Medeni Kanununun “Taginmaz
miilkiyetinin igerigi” baslikli 718inci
maddesinde “Arazi tizerindeki miilkiyet,
kullanilmasinda yarar oldugu olgiide, iis-
tiindeki hava ve altindaki arz katmanlari-
ni kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal
siirlamalar sakly kalmak tizere yapilar,
bitkiler ve kaynaklar da girer” Denilerek
miilkiyet hakkinin kapsamina arazi igin-
de bulunan madenler de dahil edilmistir.
Ancak ayn1 Kanun'un “Kamu hukuku ki-
sitlamalar1” baglikli 754’inci maddesin-
de, “Tasinmaz miilkiyeti hakkinin kamu
yarart i¢in kisitlanmasi, ozellikle yapi,
yangin, dogal afetler ve saglikla ilgili kol-
luk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz
ve gol kiyilarindaki ana ve tali yollara sinir
isaretleri ve nirengi noktalar: konulmasi-
na; topragin iyilestirilmesine veya béliin-
mesine, tarim topraklarimin veya yapiya
0zgii arsalarin birlestirilmesine; eski eser-
ler, dogal giizellikler, manzaralar, seyirlik
noktalari ve ender doga anitlar: ile icme-
ler, ilicalar, maden ve kaynak sularinin ko-
runmasina iliskin miilkiyet kisitlamalari,
ozel kanun hiikiimlerine tabidir” Hikmi
ile madenler i¢in sinirlamalar getirilme-
sinin yasal dayanak noktas: insa edilmis
ve Maden Kanunundaki hiikiimle de
madenler i¢inde bulunduklar1 arazinin
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miilkiyetinden ayrilarak devletin hiikiim
ve tasarrufuna dahil edilmistir.

Mevzuatimiz madenlerin aranmasi
ve isletilmesi faaliyetleri noktasinda bazi
mali yiikiimliliikler tanimlayarak bu yii-
kiimliliiklerin 6denmesini zorunlu kil-
muistir. Bu yiikiimliiliiklerin baglicalari;

o Devlet Hakk:
o 11 Ozel idaresi Pay1

« Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
Pay1

« Arama ve Isletme Ruhsat Bedeli
« Belediye Pay1

Olarak sayilabilir. Giris kisminda be-
lirttigimiz {izere galismamizda agirlikli
olarak belediye paymna yer verilmekle
beraber 6zellikle devlet hakki noktasinda
agiklayici bilgiler vermemiz dogru ola-
caktir.

2.1. Devlet Hakki

Maden Kanununun “Tanimlar” bas-
likli 4{incii maddesinde devlet hakky;
“Maden istihraci® ile saglanacak gelirden
Devlet payina diisen ve 6deme yiikiimliilii-
gii ruhsat sahibine ait olan kisun.” Seklin-
de tanimlanmugtir. Devlet hakkinin he-
saplanmasi ve 6denmesi ile ilgili hususlar
ise ayn1 Kanun'un 14’tincii maddesinde
detaylandirilmistir.  Kanunun “Devlet
hakki1” baslikli 14’tincti maddesinde;

“Devlet hakki, ocaktan cikarilan ma-
denin_ocak basindaki fivatindan alr.
Uretilen madenin hammadde olarak kul-
lanmilmas: veya satilmasi hdlinde, aym

2 Arapga kokenli bu sozciik dilimizde genellikle maden
¢ikarma anlaminda kullanilmaktadir.

pazar ortaminda madenin isletmelerdeki
tiivenan® olarak ocak basi satisinda uygu-
lanan fiyat, ocak bags: satis fiyatidir. Ma-
denlerden alinan Devlet hakkina esas olan
emsal ocak bagsi satis fiyati, bolgeler de
dikkate alinarak her madene ait ayri ayri
ve uygulandigi yil icin belirlenerek Genel
Miidiirliikge* ilan edilir. Ruhsat sahipleri
tarafindan Devlet haklarimin beyamnda
kullanilan ocak bagsi satis fiyati, Genel
Miidiirliikce ilan edilen ocak bagi satis
fiyatindan daha diisiik olamaz. Bu fikra-
mn uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir. Tiivenan madenin,
herhangi bir zenginlestirme islemine tabi
tutulduktan veya bir prosesten gegiril-
dikten sonra satis fiyatimin olustugu du-
rumlarda, ocak basi satis fiyati, madenin
ocakta iiretiminden ilk satisimin yapildig
asamaya kadar olusan nakliye, zenginles-
tirme ve varsa farkli prosese ait kullanilan
tesis ve ekipmanin amortismani dahil gi-
derler ¢ikarilarak olusan fiyattir.

Devlet hakks;

a) I. Grup (a) bendi madenlerin vali-
lik veya il 0zel idaresince belirlenen ve ilan
edilen boyutlandirilmis ve/veya yikanmis
piyasa satis fiyati tizerinden %4 oraminda,

b) 1. Grup (b) bendi madenlerden %4
oranmnda,

c) II. Grup (a) ve (c) bendi madenler-
den %4 (Kaba insaat, baraj, golet, liman
gibi yapilarda kullamilan tiivenan ham-
madde disinda bu maddedeki Devlet hak-
k1 boyutlandirilmus fiyat tizerinden alinir.)
oranminda,

Wyerﬁsmmaden ocaklarinda tas, toprak vb.ile kari-
sik olarak elde edilen ve herhangi bir islem uygulanmamis olan

cevherdir.
4 Maden ve Petrol [sleri Genel Miidiirliigii
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¢) II. Grup (b) bendi madenlerde dogal
tasin ozelliklerine ve bulundugu bolgeye
gore ocakta olusan piyasa satis fiyati iize-
rinden %4,5 oraninda,

d) III. Grup kaynak tuzlarindan %1
oramnda, bu grubun diger madenlerinden
%5 oramnda, e) IV. Grup madenlerden;
altin, giimiis, platin, bakir, kursun, ¢inko,
krom, aliiminyum ve uranyum oksit ma-
denlerinden ekli (3) sayili tabloda belir-
tilen oranlarda, uranyum oksit disindaki
radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif
maddelerden %8 oraninda, digerlerinden
ise %3 oraninda,

f) V. Grup madenlerden %4 oraninda,
alimr

Ruhsat sahibi tarafindan beyan edi-
len ocak basi satis fiyat1 Genel Miidiirliik
tarafindan denetlenir ve eksik beyanlar
tamamlattirilir. Isletme izni olan maden
ruhsatlarindan her yil en az ruhsat bedeli
kadar Devlet hakk: alinir. Ancak, kaynak
tuzlalar, liiletas: ve oltutasi icin diizenle-
nen ruhsatlardan alinacak Devlet hakkin-
da bu sart aranmaz.

(....)

Ruhsat sahibi tarafindan Genel Mii-
diirliigiin muhasebe birimi hesabina yati-
rilan Devlet hakk: tutarimn;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde,
tamanu genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere anilan muhasebe birimince Hazine
hesabina on bes isgiinii iginde aktarilir. Bu
tutarin %505ini, yarisi kirsalda kullanil-
mak kaydiyla, yatirim izleme ve koordi-
nasyon baskanliklarina aktariimak iizere
Icisleri Bakanligi biitcesine Gdenek ekle-
meye Icisleri Bakan: yetkilidir.

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan iller-
de ise %25’ il ozel idaresi hesabina, %25’i
ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyapr yatinnmlarinda kullanilmak tizere,
dogrudan ilgili ilceye veya ilgelerin koylere
hizmet gotiirme birlikleri hesabina, %50%i
de genel biitceye kaydedilmek iizere Hazi-
ne hesabina anilan muhasebe birimince
on bes isgiinii icinde aktarilir.

(...)

Devlet hakkinin tamami, her yil hazi-
ran ayinin son giintine kadar ruhsat sahibi
tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe
birimi hesabina yatirilr.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yol,
koprii, baraj, golet, liman gibi projele-
rin insasinda kullanilacak yap: ve insaat
hammaddelerinin iiretimi icin Genel Mii-
diirliikge ilgili kamu kurum ve kurulusla-
rina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde
ruhsath alanlar var ise kamu yatiriminin
ihtiyaci olan iiretim madencilik faaliyetle-
rine engel olmayacak ve kaynak kaybina
yol agmayacak sekilde yapilir. Bu izinler
cercevesinde yapilacak iiretimden Dev-
let hakk: alinmaz ve izinler proje siiresini
asamaz.

(...)

Siiresinde tahakkuk ettirilmeyen Dev-
let hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken
aym_son _giiniinden tahakkuk ettirildigi
tarihe kadar gecen siire icin 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gire hesap-
lanacak gecikme zammi oraminda faiz uy-

gulanmr”
Goriilecegi tizere madencilik faaliyet-

lerinde bulunan maden isletmeleri, bu
faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri sa-

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022




BELEDIYE MADEN PAYI iLE iLGiLi ONEMLi HUSUSLAR

tis gelirleri tizerinden maden gruplarina
gore belli bir oran {izerinden hesaplanan
tutar1 devlet hakki olarak 6demekle yii-
kiimli kilinmiglardir. Biiyiiksehir beledi-
yesi olan yerlerde devlet hakki olarak ya-
tirtlan tutarin tamami genel biitgeye gelir
kaydedildikten sonra %50’ si Yatirim Iz-
leme ve Koordinasyon Bagkanligina gén-
derilmektedir. Biiytiksehir belediyesi ol-
mayan yerlerde ise devlet hakkinin %25’i
il 6zel idaresi hesabina, %25’i ruhsatin
bulundugu bélgeyle sinirh olarak altyap:
yatirimlarinda kullanilmak tizere, dogru-
dan ilgili ilgeye veya ilgelerin koylere hiz-
met gotiirme birlikleri hesabina, %50si
de genel biitgeye kaydedilmek tizere Ha-
zine hesabina Maden ve Petrol Isleri Ge-
nel Midiirliigti muhasebe birimince on
bes isgiinii icinde aktarilmaktadir. Devlet

hakki, ruhsat sahibi tarafindan her yil

haziran aymnin son giiniine kadar Maden
ve Petrol isleri Genel Miudirliigiine vati-

rilmak zorundadir. Yukarida bahsedilen
mevzuat maddesinde de goriilecegi tizere
yol ve koprii gibi iist yapr ingaatlarinda
kullanilmak tizere belediyelerce maden
isletme ruhsati temin edilmesi miimkiin
olup belediyeler tarafindan gergeklestiri-
len maden tretim faaliyetleri iizerinden
devlet hakki alinmamaktadir. Bu arada
Maden Kanunu'nun 9’'uncu maddesi hii-
kiimleri geregi hazir beton, asfalt ve yap1
elemanlar1 iiretim tesisleri madencilik
faaliyetine girmediginden belediyele-
rin hazir beton ve asfalt tiretim tesisleri
kapsamindaki faaliyetlerinin madencilik
faaliyeti kapsami disinda bulundugunu
belirtmek isteriz.

Madencilik faaliyetleri nedeniyle dev-
let hakki haricinde 6denmesi gereken bir

diger mali yiikiimliiliik de belediye pay1-
dir. Belediye payu ile ilgili hususlar 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu ile Ma-
den Yonetmeliginde diizenlenmistir.

2.2. Belediye Pay1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nuwnun “Miize giris ticretleri ile maden-
lerden belediyelere pay” baslikli miiker-
rer 97'nci maddesinde;

...... Belediye smmirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren maden is-
letmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu-
nun 14 tincii maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarinin % 0,25%i nis-
petinde belediye pay: ayrilir. Bu pay, Dev-
let hakkimin Hazineye ddenmesi sirasinda
ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye
odenir.” Denilmektedir.

Maden Yonetmeliginin “Belediye pay1
6denmesi” baslikli 91'inci maddesinde
ise;

“Madenin tiivenan olarak iiretildigi
alanin belediye sinirlar1 ve miicavir alan-
lar icinde olmasi durumunda, iiretilen
madenin ocak bagsi satis tutarimin %0,2%i
belediye pay: olarak ruhsat sahibi tara-
findan Haziran ayi sonuna kadar ilgili
belediyeye Odenir. Ruhsatin birden fazla
belediye simirinda kalmas: durumunda
madencilik faaliyeti yapilan alan dikkate
alinarak belediye payi alana gore oransal
olarak belirlenerek odenir. Beledive pay1,
ilgili belediye tarafindan takip edilir”
Hikmii bulunmaktadir. Goriilecegi iize-
re mevzuatimiz devlet hakkinin yani sira
belediyeler tarafindan tahsil edilecek ayr1
bir mali yiikiimliiliik tesis etmistir. Bele-
diye pay1da devlet hakkina benzer sekil-
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de maden ocak bagi satis fiyatinin belli
bir orani tizerinden hesaplanmakta ve
her yil haziran aymnin son giiniine kadar
ilgili belediyesine 6denmektedir. Mevzu-
at metninde belediye payinin ilgili bele-
diyeye 6denecegi belirtilmistir. Ozellikle
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde ilgi-
li belediyenin biiyiiksehir belediyesi mi
yoksa ilge belediyesi mi olmasi gerektigi
konusunda olusan tereddiitler iizerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yone-
timler Genel Miidiirligiiniin 04/05/2021
tarihli ve 897288 sayili goriis yazisinda
Ozetle Sayistay kararlari, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlig1 uygulamalar1 ve
Igigleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin
10/02/2014 tarihli ve E.1586 sayili goriis
yazist birlikte degerlendirildiginde bii-
yliksehir belediyesi olan illerde belediye
paymnin isletilen madenin bulundugu
ilce belediyesince tahsil edilmesi gerek-
tigi ifade edilmistir.

Mevzuat metninde madenin iretil-

digi alanin belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 icerisinde olmasi durumunda
belediye payr yikimliliginin doga-
cag1 belirtildiginden belediye miicavir
alani disinda bulunan maden sahalarin-
da gerceklestirilen {iretim ve satig faa-
liyetleri iizerinden belediye pay: tahsil
edilmesi mimkiin degildir. Danistay
9’uncu Dairesinin 17/06/2008 tarihli ve
E.2006/3678, K.2008/3158 sayil1 kararin-
da davaci sirketin maden ¢ikardig1 ocak-
lar belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde olmadig1 halde belediye sinirlari
dahilinde olan madenin islendigi fabri-
kanin maden isletme yeri olarak kabul
edilip davaci sirketten belediye pay is-
tenilmesinin mevzuata aykir1 oldugu yo-
niinde karar verilmistir.

Belediye pay ile ilgili tahakkuk, tahsil
ve takip islemlerinin hangi esaslara gore
gerceklestirilecegini bilebilmemiz i¢in ilk
once belediye payinin mali mevzuatimiz-
daki yeri ve mahiyetini net olarak belir-
lememiz gerekmektedir. Anayasamizin
“Vergi 0devi” baglikli 73’tincii madde-
sindeki “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina ilis-
kin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yu-
kari ve asagr simirlar icinde degisiklik yap-
mak yetkisi Cumhurbagskanina verilebilir”
Hitkmiinde vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ytkiimliliikler ibaresi kullanilmis-
tir. Bu durumda benzeri mali yiikiim-
luliikler diizenlenis sekline goére vergi
benzeri mali yiikiimliiliik, resim benzeri
mali ylikiimliillik ve har¢ benzeri mali
yiitkiimliiliik olabilecektir. Nitekim Ana-
yasa Mahkemesinin muhtelif kararlarin-
da’ bu yaklasimi benimseyerek benzeri
mali ylikiimliliigiin en ¢ok benzedigi tii-
riin Ozeliklerini baz alarak isimlendirme
yapmustir. Peki belediye pay1 vergi, resim
ve har¢lardan hangisine daha ¢ok benze-
mektedir?

Maliye literatiiriinde bir mali ytikiim-
liligiin vergi olarak tanimlanabilmesi
i¢in genel olarak agagida sayilan 6 ozel-
ligi tasimasi gerektigi kabul edilmektedir.

1-) Parasal bir ytikiimliilik olmal.
2-) Karsiliksiz olmali.

3-) Zorunlu bir 6deme olmali.

5 Anayasa Mahkemesinin 28/09/1995 tarihli ve E.1995/24,
K.1995/52 sayih Karari, 27/09/2012 tarih ve E.2011/16,
K.2012/129 sayil1 Karar1
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4-) Onceden saptanmis belirli kural-
lara gore alinmali.

5-) Amact kamu yarar1 igin yapilan
harcamalar1 kargilamak olmali.

6-) Fertlerin siyasal olarak tegkilatlan-
mis bir toplumun tiyesi olmalar1 veya iiye
olmasalar bile o an i¢in bdyle bir toplum
i¢cinde bulunmalar.

Maden iiretiminden alinan belediye
paymnin hukuki niteligi ile yukarida sa-
yilan ozellikler karsilastirildiginda, be-
lediyelere verilen bu payin; parasal ve
zorunlu bir 6deme oldugu, karsiliksiz
bir 6deme oldugundan har¢ ozelligi tasi-
madig1, mevzuatinda belirtilen kurallara
gore tahakkuk ve tahsil edildigi, kamu
harcamalarinin finansmani i¢in kullanil-
dig1 ve iilke siirlarinda gergeklestirilen
madencilik faaliyetleri {izerinden alin-
dig1 goz oniine alindiginda her ne kadar
“pay” adi altinda diizenlenmis olsa da
mahiyeti itibar1 ile vergiye ¢ok benzedigi
goriilmektedir. Ayrica 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanun'un 7’nci maddesinde;

“Bu Kanunda, il ozel idareleri ve
belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger
kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngo-
riilen paylar vergi hiikmiindedir.”

Hitkmii ile gesitli kanunlarda bele-
diyelere verilmesi 6ngoriillen “pay” la-
rin vergi olarak kabul edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Danistay 3’tincii Daire-
sinin 24/06/2014 tarihli ve E.2011/255,
K.2014/3528 sayili kararinda da maden-
lerden alinan belediye payinin 5779 sayili

Kanun kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rektigi yoniinde karar verilmistir. Ozetle
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda
diizenlenen belediye payini vergi olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Belediye pa-
yinin “vergi” mahiyetinde oldugunu tes-
pit ettigimize gore artik belediye pay: ile
ilgili gergeklestirilecek tahakkuk, tahsil
ve takip usullerini belirleyebiliriz.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun “Usul hitkiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulun-
mayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak
vergi, har¢ ve katilma paylari hakkinda
213 sayilr Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayith Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadil-
leri hiikiimleri uygulanir”

213 sayili Vergi Usul Kanununun
“Kanunun Stimulu” baglikli 1’inci mad-
desinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede
yazili olanlar disinda, genel biitceye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir. Yukarida yazil vergi,
resim ve har¢lara bagl olan vergi, resim ve
zamlar da bu kanuna tabidir”

6183 sayili1 Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulti Hakkinda Kanun’'un “Kanunun
Stimulu” baslikli 1’inci maddesinde;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, har, ceza tah-
kik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer’i amme alacaklari ve
ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve hak-
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siz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit
olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip
masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimle-
ri tatbik olunur. Tiirk Ceza Kanununun
para cezalarimn tahsil sekli ve hapse tah-
vili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur”

Hiikiimlerine goére belediye paymnin
tahakkuk, tahsil ve takip ile ilgili islem-
lerinde 213 ve 6183 sayil1 Kanun hiitkiim-
lerine gore islem yapilmasi gerekecektir.
Ornegin siiresinde yani her yil haziran
aymnin sonuna kadar tahakkuk ettirilme-
yen ve 6denmeyen belediye paylar1 i¢in
anilan Kanunlara gore gecikme faizi ve
gecikme zamminin tahakkuk ettirilmesi
gerekecektir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesindeki “Bele-
diyenin proje karsihigi bor¢lanma yoluyla
elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, re-
sim ve harg gelirleri haczedilemez.” Hiik-
mii geregi belediye tarafindan tahsil edi-
len belediye paylar1 haczedilemeyecektir.

3. BELEDIYE PAYI iLE iLGILi UY-
GULAMA ESASLARI

Belediye payu ile ilgili uygulama esas-
lar1 ve uygulamada yasanan sorunlari
incelemeye baslamadan oOnce belediye
payini diizenleyen mevzuat hitkiimlerine
tekrar bir goz atalim.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun “Miize giris iicretleri ile maden-
lerden belediyelere pay” baslikli miiker-
rer 97'nci maddesi:

...... Belediye smirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren maden is-

letmelerince, 3213 sayii Maden Kanunu-
nun 14 tincii maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarimin % 0,27%i nis-
petinde belediye pay: ayrilir. Bu pay, Dev-
let hakkinmin Hazineye 6denmesi sirasinda
ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye
odenir.” Denilmektedir.

Maden Yonetmeliginin “Belediye pay1
6denmesi” baglikli 91'inci maddesi:

“Madenin tiivenan olarak iiretildigi
alanin belediye simirlar ve miicavir alan-
lar icinde olmasi durumunda, iiretilen
madenin ocak bagi satis tutarimin %0,2’si
belediye payi olarak ruhsat sahibi tara-
findan Haziran ay1 sonuna kadar ilgili
belediyeye Odenir. Ruhsatin birden fazla
belediye smirmmda kalmas: durumunda
madencilik faaliyeti yapilan alan dikkate
alinarak belediye pay: alana gore oransal
olarak belirlenerek odenir. Belediye payi,
ilgili belediye tarafindan takip edilir.”

Goriilecegi tizere belediye paymnin
takibinden belediyeler sorumlu tutul-
mustur. Belediye paymin ocak basi satis
tutarinin %0,2 si oraninda hesaplanarak
her yil haziran aymin sonuna kadar il-
gili belediyesine 6denmesi gerekmekte-
dir. Uygulamada madencilik faaliyeti ile
ugrasan sirketler her yil Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiine verdikleri Is-
letme Faaliyet Raporu ile belediyelere
bagvurarak belediye paylarini tahakkuk
ettirmektedir. Ilgili faaliyet raporunda
yillik ocak basi satis tutarlar1 tizerinden
hesaplanan devlet hakk: ve belediye pay1
ile ilgili hesaplama detaylarina yer veril-
mektedir.

Maden iireticilerinin belediye payim
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6demek iizere ilgili belediyesine bagvur-
malar1 tizerine belediye tarafindan 6nce
Mahalli Idareler Detay Hesap Planina

uygun olarak 120.05.02.08.51 numarali
hesaba tahakkuk islemi gerceklestirile-
cektir.

120 | 05

Diger Gelirlerden Alacaklar

120 | 05 | 02

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

120 | 05| 02 | 08

Mabhalli idarelere Ait Paylar

120 | 05|02 | 08 | 51

Maden Isletmelerinden Alinan Paylar

S6z konusu tahakkuk isleminin hazi-
ran ayimnin son giiniine kadar gergekles-
tirilmesi gerekmektedir. 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun 112’nci maddesindeki;

“a) Dava konusu yapilmaksizin kesin-
lesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden

itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk
tarihine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin
odeme yapilmamis kismina, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgi-
li bulundugu doneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren, yargi organi kararinin
teblig tarihine kadar;

¢) 379 uncu madde kapsaminda ka-
nun yolundan vazgegilmesi durumunda
s0z konusu maddeye gore hesaplanacak
vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirti-
len ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren,
kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin
vergi dairesine verildigi tarihe kadar;

Gecen siireler icin 6183 sayili Kanuna
gore tespit edilen gecikme zammi oraminda
gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de
ayni siire icinde odenir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alin-

»

maz.

Hikmii geregi haziran aymin son

glinii gectikten sonra tahakkuk eden

belediye pay1 icin 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda

Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen

gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uvgulanacaktir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulit Hakkinda Kanun'un “Gecikme
Zammy, Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci
maddesindeki;

“ Amme alacagimin odeme miiddeti
icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri %
4 oramnda gecikme zammu tatbik olunur.
Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi
giinliik olarak hesap edilir. Gecikme zam-
mu bir milyon liradan az olamaz. Gecikme
zammi; 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore uygulanan vergi ziyai cezalarinda
bu madde uyarmmca belirlenen oranda,
mahkemeler tarafindan verilen ve ceza
mabhiyetinde olan amme alacaklarinda
ise bu oramin yarisi él¢iisiinde uygulanir.
Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan
amme alacaklarina gecikme zamm tatbik
edilmez. Cumhurbaskan, gecikme zammi
oranlarini_aylar itibariyla topluca veya
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her ay icin ayri ayri, yiizde onuna kadar
indirmeye, gecikme zamma orani ile gecik-
me zammi asgari tutarimi iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini
aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye
ve gecikme zammun bilesik faiz usuliiyle
aylik, iic aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya vetkilidir”

Hikmii ile verilen yetkiye istinaden
gecikme zammi oran1 30/12/2019 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanan 1947 sayi-
i Cumhurbagkan: Karari ile bu tarihten
itibaren aylik %1,6 olarak belirlenmistir.
Yine 6183 sayili Kanun hiikiimleri geregi
haziran ayinin son giiniine kadar 6den-
meyen belediye paylar1 igin aylik %1,6
oraninda gecikme zammu isleyecegi ta-
biidir.

Belediyeler tarafindan belediye pay1-
nin saglikl bir sekilde takip edilebilmesi
i¢in ilgili belediyenin miicavir alaninda
faaliyet gosteren maden dreticileri ile
bunlarin yillik ocak basi satig tutarlarini
bilmesi gerekmektedir. Ancak 2464 say1-
I1 Belediye Gelirleri Kanununun “Vergi
Usul Kanununun uygulanmas1” baglikli
102’nci maddesinde;

“213 sayili Vergi Usul Kanununda be-
lirtilen vergi inceleme yetkisi haric olmak
lizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir
Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidii-
rii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi
Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en
biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve
yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu uygu-

lamasi yoniinden Belediye Baskani tara-
findan kullanilir?

Denildiginden Belediyeler =~ maden
treticilerinin yillik ocak bag1 satis tutar-
larini resen denetleme ve inceleme yetki-
sine sahip degildir. Ayrica 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun “Vergi mahremiyeti”
bashikli 5’inci maddesi hiitkiimleri geregi
Vergi Daireleri maden iireticilerinin yil-
lik satig tutarlarini belediyeler ile paylas-
mamaktadir. Goriilecegi iizere mevzuat
bir yandan belediye payinin takibi ile il-

gili olarak belediyeleri sorumlu tutarken

oteki yandan ise belediyelerin elini ko-

lunu baglamaktadir. Belediyeler ile ilgili
Sayistay denetim raporlarinda son yillar-

da belediye payinin takip edilmedigi ko-
nusunda bulgulara siklikla yer verildigi
goriilmektedir. Belediyelerin belediye
payini saglikli bir sekilde takip ve tahsil
edebilmeleri igin takip etmeleri gereken
yol haritas1 deneyimlerimiz dogrultusun-
da agagidaki gibi olmalidur.

1-) Belediyenin, miicavir alan sinir-
larinda faaliyet gosteren maden isletme-
lerinin listesini Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirliginden belli araliklarla talep
etmesi gerekmektedir. Belediye miicavir
alan smirlarinin UTM projeksiyon ED-
50 datum 6° derecelik koordinatlarim
CD formatinda talep yazisina eklenme-
si uygun olacaktir. Belediye sinirlarinda
faaliyet gosteren I-a grubu madenlerin(-
kum ve gakil) isletilmesi ile ugrasan ma-
den ireticilerinin listesi ise biiyliksehir
belediyesi olan illerde Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi, biiytiksehir
belediyesi olmayan illerde ise il 6zel ida-
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relerinden talep edilecektir.

2-) Maden ve Petrol Isleri Genel Mii-
dirliigii ile yatirim izleme ve koordinas-
yon bagkanlig1 / il 6zel idaresinden gelen
listede belirtilen maden {ireticilerinden
belediye payini tahakkuk ettirmeyen fir-
malara gonderilecek tebligatlar ile beledi-
ye paylarini tahakkuk ettirmeleri gerekti-
gi hususu teblig edilecektir.

3-) Tebligata ragmen belediye pay1
i¢cin bagvurmayan maden firmalarinin
Isletme Faaliyet Raporlari ilgili belediye
tarafindan Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirligiinden talep edilecektir. Genel
Miidiirlitkge gonderilen isletme faaliyet
raporlarinda bulunan bilgiler iizerinden
belediye pay1 belediyece hesaplanip ta-
hakkuk ve takip islemleri gergeklestiri-
lecektir.

4. SONUC VE ONERILER

Goriilecegi tizere ozellikle ¢ok sayida
maden isletmesinin bulundugu yerlerde
belediye paymnin takip ve tahsilinin ol-
dukga zor oldugu asikardir. Belediyele-
rimizin egitimli personel yetersizligi de
dikkate alindiginda belediye payinin ta-
kip ve tahsilinde sorunlarla karsilasilma-
s1 kaginilmazdir. Bu sorunlar belediyeler
ile ilgili Sayistay denetim raporlarina da
yansimaktadir.

Maden Kanununun 13’tincii madde-
sinde;

(...

“I. Grup (a) bendi maden ruhsatlar:
hari¢ diger grup madenlerde ruhsat bir-
lestirme, izin alam degisikligi, ihale, kiigiik
alanlarin ihalesi, rodovans ve devir ta-

lepleri, 16 nc1 maddenin onbirinci fikras
geregince yapilan talepler, isletme ruhsati
ve siire uzatimi taleplerinde isletme ruhsat
taban bedelinin Genel Miidiirliigiin biit-
cesine gelir kaydedilmek iizere Genel Mii-
diirliigiin muhasebe birimi hesabina yati-
rilmas1 hdlinde miiracaat edilir. I. Grup
(a) bendi madenlerde ise isletme ruhsat
taban bedelinin biiyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanhg, diger illerde ise il ozel idaresi
hesabina gelir kaydedilmek iizere yatiril-
digina dair belge ile miiracaat edilir. Aksi
takdirde bu fikra kapsamindaki miiraca-
atlar ruhsat taban bedelleri iade edilmek-
sizin reddedilir.

Ruhsat sahiplerinin ruhsat yiiriirliik
yazisi, ruhsat devri, rodovans sozlesmesi,
izin alanmi degisikligi, ruhsat birlestirme,
ruhsat alani kiiciiltme, terk, mera tahsis
degisikligi, gecici tatil, isletme izni, pasa
degerlendirme, pasa dokiim alani, 16 nci
maddenin onbirinci fikrasi geregince yapi-
lan zaruri iiretim izni, kamu yarari karar,
kamulastirma karari ve patlayici madde
talepleri; aktif edilmis tebligata esas kayith
elektronik posta adresinin (KEP) veya ku-
rumsal elektronik tebligat sistemi (e-Teb-
ligat) adresinin bulunmasi, ruhsat harci
ruhsat bedeli, cevre ile uyum teminati ve
Devlet hakki borcu olmamast, isletme izni
olan isletme ruhsatlarinda daimi nezaret-
¢i atamasmin yapilmis olmasi, yetkilendi-
rilmis tiizel kisi sozlesmesinin bulunmasi
ve mevzuatin ilgili hiikiimleri kapsaminda
ibraz edilmesi gereken belgelerin tamami-
min eksiksiz bir sekilde ibraz edilmesi sar-
tiyla degerlendirmeye alinir, aksi takdirde
talep reddedilir. Ruhsat devir taleplerinde
tahakkuk etmis/edecek, diger taleplerde ise
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tahakkuk etmis ve son odeme tarihi gecmis
Devlet hakki borcu olmamasi aranir”

Ayni Kanun'un 24’tinci maddesinde
ise;

“Bu madde ile 13 iincii madde kapsa-
minda maden arama ve isletme ruhsatla-
rimin verilmesi, birlestirilmesi, siirelerinin
uzatilmasi, devir ve intikalleri ile cevreyle
uyum bedeli iadelerine iliskin miiracaat-
larda 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi
kapsaminda vadesi gegmis borcun bulun-
mamasi sarty aranr.”

Denilmektedir. Gortilecegi {izere ma-
den arama ve isletme ruhsatlarinin veril-

mesi, birlestirilmesi ve siirelerinin uzatil-
masi gibi talepler ancak basvurucunun
devlet hakki borcu ile vadesi ge¢mis vergi

borcu bulunmamasi halinde yerine geti-
rilmektedir. Benzer sekilde yapilacak

bir mevzuat degisikligi ile maden fir-
malarindan yukarida bahsedilen mii-
racaatlar1 esnasinda ilgili belediyesine
belediye pay1 bor¢larinin olmadigini
gosterir belgenin de talep edilmesi ha-
linde belediye payinin daha kolay, et-
kili ve saglikli bir sekilde takip ve tahsil
edilebilecegini diisiinmekteyiz.

KAYNAKCA

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasas1 Kabul Tarihi: 09/11/1982 Yayim-
landig1 Resmi Gazete Tarihi: 15/06/1985
Say1: 17863 miikerrer

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu Ka-
bul Tarihi: 22/11/2001 Yayimlandig: Res-
mi Gazete Tarihi: 08/12/2001 Say1: 24607

3213 sayili Maden Kanunu Kabul Ta-
rihi: 04/06/1985 Yayimlandig1 Resmi Ga-

zete Tarihi: 15/06/1985 Say1: 18785

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Kabul Tarihi: 26/05/1981 Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 29/05/1981 Sayu:
17354

5779 sayili I Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun Kabul
Tarihi: 02/07/2008 Yayimlandigr Resmi
Gazete Tarihi: 15/07/2008 Say1: 26937

5393 sayili Belediye Kanunu Kabul
Tarihi: 03/07/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 13/07/2005 Say1: 25874

213 sayili Vergi Usul Kanunu Kabul
Tarihi: 04/01/1961 Yayimlandigr Resmi
Gazete Tarihi: 10/01/1961 Say1: 10703

6183 sayili1 Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953 Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 28/07/1953 Say1: 8469

Maden Yonetmeligi Yayimlandig:
Resmi Gazete Tarihi: 21/09/2017 Sayt:
30187
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1. GIRIS

Cumhurbagkanligi, bakanliklar, bagli,
ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
hazirlanan “mevzuat” terim anlami ola-
rak belirli bir konuda yiiriirliikte bulunan
yasal diizenlemeler anlamina gelmekte-
dir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik' ile s6z konusu
yasak diizenlemelerin hazirlik ¢alisma-
larinda yer alacak kisilere; bu siirecin ne
sekilde yonetilecegi ile hangi kural ve il-
kelerin takip edilecegi hususlarinda usul
ve esaslar belirlenmistir.

Mezkir Yonetmelik ile birlikte kendi-
. . . <«

siyle ayn1 ismi tagtyan “Mevzuat Hazirla-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
1ik?” yiiriirlitkten kaldirilmis ve bazi yeni
diizenlemeler getirilmistir. Makalemizde
s6z konusu yonetmelik ile mevzuat ha-
zirlanmasina iligskin usul ve esaslarda ya-
pilan 6nemli degisiklikler, kisaca agiklan-
maya calisilacaktir.
1 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yirtrlige girmistir.
2 17/2/2006 tarihli ve 26083 sayih Resmi Gazetede yayim-
lanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-

melik” Yeni Yonetmeligin 30 uncu maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirlmigtir.

Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

2. MEVZUAT HAZIRLAMA USUL
VE ESASLARI HAKKINDA YONET-
MELIK iLE YAPILAN ONEMLI DEGI-
SIKLIKLER

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile birlikte yapilan
onemli degisiklikler sunlardur:

2.1. Yonetmelik ile birlikte mevzuat
hazirlanmasi ilgili hususlar Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sistemine uygun
hale getirmistir.

Bilindigi tizere iilkemizde Cumhur-
baskanligi Hitktimet Sistemi, Tiirkiyede
16 Nisan 2017 Referandumuyla kabul
edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihi itibarry-
la uygulanmaya baslanan bagkanlik tipi
hitktimet sistemidir. Mevcut yonetmelik
donem itibariyle daha 6nce hazirlandi-
gindan dolayr Cumhurbagkanligr Hiikii-
met Sistemiyle uyumlu degildi. 17/2/2006
tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik® ile mev-
Wmaddelerde anlatim kolaylig1 agisindan bu yo6net-
melikten “Yeni Yonetmelik” seklinde dipnot 2'de belirtilen y6net-

meliklerden ise “Eski/Miilga Yonetmelik” seklinde bahsedilecek-
tir.
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zuat hazirlanmasi ilgili hususlar Cum-
hurbaskanlig1 Hitkiimet Sistemine uygun
hale getirilmistir. Bu kapsamda miilga
Yonetmelikte bulunan ve yeni sistemde
yeri olmayan “Basbakanlik’, “Bakanlar
Kurulu”, “Kanun Hiikmiinde Kararna-
me”, “Tiizik” vb. kavramlar cikarilarak
yerine mevcut sisteme uygun diizenle-
meler yapilmustir.

2.2. Birinci Boliim ile Amag ve kap-
sam maddesi yeniden diizenlenmistir.

Miilga Yonetmeligin mevzuat tasla-
g1 “BIRINCI BOLUM Amag, Kapsam,
Dayanak, Tanimlar ve ilkeler” seklin-
de boliimde yer alan biitiin maddeleri
kapsayacak sekilde belirlenmisti. Yeni
Yonetmelik diizenlemesinde madde bas-
liklarmin tek tek sayilmasi yerine, boliim
alt baglhig1 “Baslangi¢ Hiikiimleri” olarak
diizenlenmistir. Boylece mevzuat taslak-
larinin birinci boliimii baslangi¢ hitkiim-
leri olarak kisa ve 6z bir mevzuat yapisina
dontstirilmistiir.

Yeni Yonetmeligin ilk maddesinde
ama¢ “Bu Yonetmeligin amaci; mevzuat
taslaklarinin hazirlanmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemektir” seklinde sadeles-
tirilmisgtir.

Kapsam ise ayn1 maddenin 2’nci fik-
rasinda “Bu Yonetmelik; Cumhurbaskan-
lig1, bakanliklar, bagh, ilgili, iliskili kurum
ve kuruluglar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslar: tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklarini kapsar” seklinde yer almigtir.
Miilga Yonetmelik kapsami; hazirlanacak
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tii-
ziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
eki kararlar ve diger diizenleyici islemlere
iliskin diizenlemeler tek tek sayilarak be-

lirtilmis iken yeni Yonetmelikte, mevzuat
taslaklar1 denilmek suretiyle diizenleme
yapilmustir.

Ayni maddenin 3’tincli fikrasindaki
hitkiimle de Milletvekilleri tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1-
na sunulan kanun teklifleri bu Yonetme-
ligin kapsam1 disinda tutulmustur.

2.3. Miilga Yonetmelikteki tanimlar
giincellenerek, Cumhurbagkanlig: Hii-
kiimet Sistemine uygun hale getirilmis-
tir.

Miilga Yonetmelikte Cumhurbagkan-
lig1 Hitkiimet Sistemiyle uyumlu olma-
yan tanimlar, yeni yonetmelikte sisteme
uygun olarak sekilde tadil edilmistir.

Ayrica eski Yonetmelikte yer alan “Ek
madde” ve “Gegici madde” kavramlari
3’tincli madde tanimlar béliimiinden ¢1-
karilmistir. Bununla birlikte ek madde ve
gecici madde kullanimina iligkin diizen-
lemeler miilga Yonetmeliktekine benzer
bicimde yeni Yonetmeligin 16'nc1 mad-
desinde yer almstir.

Maddede dikkat ¢eken bir baska dii-
zenleme, miilga Yonetmeligin mevzuat
tanimi igerisinde yer alan tiiziik, yeni
Yonetmelikte sayllmamistir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ve Cumhurbagkani
karari ise mevzuat taniminda belirtilerek
uyumlastirma saglanmaistir.

Bilindigi tzere Cumhurbaskanhg:
Sistemini diizenleyen 6771 Sayili Ka-
nunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin “Tuztkler” baslikli 115’'inci maddesi
yurtrliikten kaldirilmis ve yiirtrlikte-
ki tiiziiklere iliskin olarak gegici 21’inci
maddesinde; “F) Bu Kanunun yiiriirliige
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girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Bas-
bakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikler ile diger diizenle-
yici islemler yiiriirliikten kaldirilmadikga
gegerliligini siirdiirtir. Yiiriirliikte bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulan-
masina devam olunur.” hitkmiine yer ve-
rilmistir. Yeni Yonetmelikte de bu husus
dikkate alinmigtir.

Tanimlar boliimiinde eski Yonetme-
likten farkli olarak “Teklif Yazis1” kavra-
mi1 “Hazirlanan mevzuat taslaklar: hak-
kinda Cumhurbaskanligina sunulan talep
yazilarma..” seklinde yer almigtir.

2.4. Mevzuat taslagi hazirlanirken
goz oniinde bulundurulmas: gereken
dokiimanlara ve kamu kurumlar1 ara-
sinda is birligi yapilmasi hususlarina
dikkat ¢ekilmistir.

Miilga Yonetmelikte taslaklar hazirla-
nirken bunun diizenleme amacina uygun
olarak ve tist hukuk normlari ile yargi ka-
rarlar1 dikkate alinarak yapilmasi gerek-
tigi yer almaktaydi. Yeni Yonetmelikte ise
bu hususlara ilave olarak “iilkemizin taraf
oldugu milletlerarasi antlasmalar, iilkemi-
zin iiyesi veya aday iiyesi oldugu ulusla-
rarast kuruluslar tarafindan yapilan dii-
zenlemeler, Cumhurbaskanhgi programi
ile kalkinma plan ve programlari...*” vb.
diizenlemelerin de g6z 6niinde bulundu-
rulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun-
la birlikte kapsam maddesinin tereddiide
yol agmayacak agiklikta diizenlenmesi ve
ama¢ maddesinin tekrar1 biciminde ol-

4 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in
4’incti maddesinin 1/c fikrasinda yer almaktadr.

mamas! hususuna da yeni Yonetmelikte
dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica miilga Yonetmelikten farkli
olarak taslaklarin hazirlanmasinda istisa-
re ve katilimciliga 6nem verilmesi hususu
ile birden fazla kamu kurumunun gorev
alanina giren hallerde ilgili hitkiimlerin
mutabakatla hazirlanmasi konusuna yeni
Yonetmelikte yer verilmistir.

Miilga Yonetmelikte birimler tarafin-
dan hazirlanan ve hukuk miisavirliginin
goriisii alinmasi Ongoriilen diizenleme,
yeni yonetmelikte hukuk misavirligi ye-
rine hukuk birimleri olarak ifadelendiril-
mistir. Bu birimlerin idarece hazirlanan
mevzuat taslaklarina iliskin goriislerini
bildirmelerinin yani sira, bu taslaklarin
mevzuata uygunluk yoniinden de in-
celenmesi hususu agik¢a hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla bir kamu idaresi
biinyesinde faaliyet gosteren hukuk biri-
minin, hem mevzuat taslaklarinin hazir-
lanmasinda goriislerini bildirmesi hem
de bu taslaklarin Yeni Yonetmelikte belir-
tilen esas ve usullere uygunluk yoniinde
incelemesi gerekmektedir.

2.5. Hazirlanan taslaklara iliskin go-
riis alma siiregleri daha detayl diizen-
lenmistir.

Yeni Yonetmelikte goriis alma ile ilgili
hususlar Yonetmeligin 6'nc1 maddesin-
de detayli olarak diizenlenmistir. Buna
gore hazirlanan Yonetmelik taslaklar:
Cumhurbagkanlhigina sunulmadan once
taslaklar hakkinda kanun veya Cum-
hurbaskanligi kararnameleri geregince
goriis alinmasi zorunlu olan kurumlarin
ve ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisleri alinmalidir. Yeni
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Yonetmeligin 6’'nc1 maddesi uyarinca bu-
nun yani sira;

‘a) Ekonomik ve sosyal politikalar ve
tedbirlerle ilgili taslaklar, kamu gelir ve gi-
derlerini etkileyen taslaklar ile mali konu-
lar1 diizenleyen taslaklar hakkinda Hazi-
ne ve Maliye Bakanhig ile Strateji ve Biitce
Bagskanhiginin,

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince Sayistaym denetim alanina
giren mali konularda diizenlenecek yonet-
melik ve yonetmelik niteligindeki diizen-
leyici islem taslaklari hakkinda Sayistay
Bagskanhiginin,

¢) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
cercevesinde hazirlanan taslaklar hakkin-
da Avrupa Birligi Baskanhginin,

goriislerinin alinmasi zorunludur”

Gonderilecek goriis isteme yazisi ise
Bakanliklar ile bunlara bagli kurum ve
kuruluslarda bakan veya ilgili bakan yar-
dimcist tarafindan; mahalli idareleri de
igeren diger kurum ve kuruluslarda ise
en Ust yonetici tarafindan imzalanmali-
dir. Sayistay Baskanligi, Adalet Bakanli-
g1, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji
ve Biitce Baskanligindan goriis alinmasi
gereken hallerde diger kurum ve kuru-
luslardan alinacak goriislerin tamamlan-
mast ve degerlendirilmis olmasi zorunlu
tutulmugtur.

Ayrica taslaklar hakkinda konuyla il-
gili mahalli idareler, tiniversiteler, sendi-
kalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
gorislerinin alinmasina ilave olarak yeni
Yonetmelikte “..is ve yatirim ortamina
iliskin taslaklar hakkinda ise ayrica ozel

sektor paydaglarimin...>” gorislerinden de
faydalanilabilecegi belirtilmistir.

Kamuoyunu ilgilendiren taslaklarin
Cumhurbagkanligina iletilmeden 6nce
internet, basin veya yayin aracigryla ka-
muoyunun bilgisine sunulabilmesi yet-
kisi miilga Yonetmelikte sadece ilgili
bakanliga aitken, yeni yonetmelikte ilgili
bakanliga ilave olarak teklif sahibi kamu
kurum ve kurulusu da bu konuda yetkili
kilinmustir.

Ayrica goriislerin, Yonetmeligin ekin-
de (Ek-1) yer alan ilgili form doldurul-
mak suretiyle diizenlenebilir formatta
goriis isteyen kuruma gonderilmesi hu-
susu hiikiim altina alinmigtir.®

2.6. Ilgili bakanliklar ile kamu ku-
rum ve kuruluslarinin taslaklara iliskin
cevap verme siiresi kisaltilmistir.

Miilga Yonetmeligin 7’nci maddesin-
de; ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin taslaklara iliskin cevap
verme siiresi otuz giin iken, yeni Yonet-
melikte bu siire on bes giinle sinirlandi-
rilmigtir. Bununla birlikte bu siirenin,
Cumhurbagkanlig1 tarafindan istenilen
goriislerde daha kisa olarak uygulanabi-
lecegi de belirtilmistir.

Yeni Yonetmelikte goriisiine basvu-
rulan ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum orgiitlerinin
goriislerini kendi gorevleri bakimindan
inceleyerek bildirmeleri esas olmakla bir-
likte bu organizasyonlarin goriislerinin

5 Sz konusu hiikiim Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelikin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer
almaktadir.

6 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in
7 nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda yer almaktadr.
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hukukun genel ilkeleri, kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri yoniinden genel deger-
lendirmelerini de igerebilecegi belirtil-
migtir.

2.7. idarelerce hazirlanan mevzuat
teklif yazilarmna iliskin hususlar daha
detayli diizenlenmistir.

Yeni Yonetmelikte birden fazla bakan-
lik tarafindan yiiriitiilecek mevzuata ilis-
kin teklif yazilarina ilgili bakanlarin da
onayint ieren bir belge eklenmesi husu-
su yer almistir. Ayrica Bakanliklar, bag-
I, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin
disinda kalan kamu kurum ve kurulusla-
rinca gonderilecek teklif yazilarinin, s6z
konusu idarelerin {ist yoneticileri tarafin-
dan imzalanacag1 hiikiim altina alinmis-
tir. Buna gore bu kapsama giren mahalli
idarelerce gonderilecek teklif yazilarinin
ilgili mahalli idarenin iist yoneticisi tara-
findan imzalanmasi gerekmektedir.

Yeni Yonetmelige gore; imzalanacak
teklif yazis1 ekinde yer alan nihai taslak,
genel gerekce, madde gerekgeleri, goriis
degerlendirme formu, karsilastirma cet-
velinin diizenlenebilir formatta olmasi
gerekmektedir.

Miilga Yonetmelikte; kamu idarele-
rince, Yonetmelikteki hiikiimlere uyul-
madan Cumhurbagkanligina génderilen
teklif yazilarmmin isleme konulmadan
iade edilecegi hususu yer almaktaydi.
Yeni Yonetmelikte ise bu hususa ilave
olarak Cumhurbagskanliginca s6z konusu
noksanliklarin giderilmesi igin belirli bir
stire verilebilecegi, bu siirenin sonunda
eksikliklerin giderilmemesi halinde teklif
yazisinin iade edilecegi belirtilmistir.

2.8. Cumhurbaskanhigina gonderi-
lecek taslak ve ekleri diizenlenmistir.

Kamu idarelerince hazirlanmay1 mii-
teakip ilgili kurum ve kuruluslardan alin-
mast gereken goriisler tamamlandiktan
sonra Cumhurbaskanliginin  onayina
sunulacak taslaklar su bagliklar1 icerme-
lidir:

o Gorigse gonderilen taslak,

o Taslaga iliskin goriisler,

«  Goriiglerin degerlendirildigi form
(Ek— 2) >

o Karsilagtirma cetveli,
o Nihai taslak ve genel gerekge,
» Diizenleyici etki analizi,

« Biitce etki formu (Idareleri maddi
yiktmlilik altina sokacak tas-
laklar i¢in)

S6z konusu bagliklarin miilga Yonet-
melikte istenen basliklarla ayni oldugu
(Biitge etki formu disinda) goriilmekle
birlikte Yonetmelik ekleri incelendiginde;
bahse konu maddelerin eski Yonetmelige
kiyasla daha detayly, anlagilabilir ve siste-
matik oldugu degerlendirilmektedir.

2.9. Idareleri maddi yiikiimliiliik
altina sokacak taslaklarla ilgili olarak
“Biitce Etki Formu” hazirlanmasi 6n-
goriillmiistiir.

Yeni Yonetmelikte miilga Yonetme-
likten farkli olarak idareleri maddi yii-
kiimliliik altina sokacak taslaklarla ilgili
olarak “biitce etki formu” hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Buna gore kamu gelirle-
rinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ve kamu idarele-
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rini yiikiimliiliik altina sokacak taslaklar
i¢in Yonetmeligin EK-3'de yer alan “Biit-
¢e Etki Formu” taslak sahibi bakanlik
veya kamu kurum ve kurulusu tarafin-
dan doldurulacaktir.

Bu kapsamda EK-3 incelediginde
“Biitce Etki Formu” su basliklardan olus-
maktadir.

« Hazirlayan Kamu Idaresi,
« Taslagin Adj,
o Diizenlemenin Hedefleri,

o Diizenlemeden Etkilenenler
(Kamu, Ozel, Kisi Sayist),

« Yillik Gergeklegmesi Ongoriilen
flave Gider Tutari,

« Yillik Elde Edilmesi Ongoriilen
flave Gelir Tutari,

o Yillik Vazgecilmesi Ongoriilen
Gelir Tutar,

o Hesaplamalarda Esas Alinan Var-
sayimlar.

Yukarida belirtilen esaslarca hazirla-
nacak biitce etki formu, taslakla birlikte
Yonetmeligin 6'nc1 maddesi gergevesinde
ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve ku-
ruluslarimin goriisiine gonderilecek ve
alinan gorisler dogrultusunda mevzuat
taslaginin degismesi halinde biitce etki
formu da giincellenerek taslaga nihai hali
verilecektir.

2.10. Sekilsel nitelikte baz1 diizen-
lenmeler yapilmistir.

Yeni Yonetmelikte gegen taslaklarin
ad, kisim ve boliitmler, maddeler, madde
bagliklar1, maddelerin siralanmasi, Ek ve

gecici maddeler” ile ilgili madde baglikla-
r1 biiylik oranda miilga Yonetmelikle ayn
olacak sekilde yer almigtir.

Bununla birlikte yapilan bazi yeni se-
kilsel diizenlemeler sunlardr.

- Miilga Yonetmelikte gegen ve
anlam kargasasina neden “koyu” ibaresi,
yeni Yonetmelikte yerini “kalin” ifadesine
birakmustir. (Taslaklarin adi kalin, biiyiik
harflerle yazilir... vb.)

- Fikralarin numarast  ayragla,
bentler ve alt bentlerin harf ve numara-
lar1 yarim ayragla kapatilir; “z” harfinden
sonra alfabetik siralama “aa, bb, cc, ¢, ...
zz, aaa, bbb, ...” seklinde yapilir. Boylece
miilga Yonetmelikte fikralarin numarasi
ayragla, bentler ve alt bentlerin harf ve
numaralar1 yarim ayragla kapatilir; “z”
harfinden sonra alfabetik siralama “aa,
bb, cc, ¢g, ... zz” seklinde yapilir hitkmii-
ne yeni Yonetmelikte “zz”, alfabetik sira-
lamasindan sonra “aaa, bbb, ...” seklinde
siralama yapilmas1 miimkiin hale getiril-
misgtir.

- Yonetmelige sonradan eklenecek
tanimlarla ilgili olarak 13’tincii madde-
nin 4’tinci fikrasina .. Tammlar mad-
desine sonradan eklenecek tammlar son
bent veya alt bent olarak eklenir” hitkmii
eklenmistir.

- Madde baghginin sadece birinci
kelimesinin ilk harfi biyiik yazilir sek-
lindeki miilga diizenleme, yeni Yonetme-
likte ayni paralelde yer almakla birlikte
Tiirk Dil Kurumu yazim kurallar1 dikkate
alinarak 6zel isimler hari¢ tutulmustur.

7 Ciimlede gegen maddeler yeni Yonetmeligin 11-16'nc1 mad-
deleri arasinda yer almaktadur.
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Yani 6zel isimlerin ilk harfleri biiyiik ya-
zilabilecektir.

Ayrica taslaklarda; alt diizeydeki mev-
zuata atif yapilamayacag: ile mevzuatin
ilgili diizenlemeye aykir1 hiikiimlerinin
yuriirliikten kaldirildigi veya uygulan-
mayacag gibi muglak ifadelerinin yer al-
mamasi hususlarina da yeni yonetmelikte
yer verilmistir.

2.11. Yiiriirliik maddesiyle ilgili dii-
zenleme ayr1 bir madde baghg: altinda
ve daha detayl1 olarak yapilmistir.

Yeni Yonetmelikte, miilga Yonetme-
likten farkli olarak, “Yiriirluk Maddesi”
ayr1 bir baglik altinda ve daha detayl: ola-
rak yer almaktadir. Yonetmeligin “Yiiriir-
liik maddesi” baglikli 17°’nci maddesinde;

“(1) Yiiriirliik maddesinde diizenleme-
nin ytiriirliige girecegi tarih tereddiide yer
vermeyecek sekilde belirtilir.

(2) Ekonomik ve ticari alan ile yati-
rim ortaminm etkileyen diizenlemelerde,
miimkiin oldugunca taslagin yayimlanma
tarihi ile yiiriirliige giris tarihi arasinda
makul bir siire birakilir” hiikmiiyle ytiriir-
lige iliskin hususlar daha ayrintili diizen-
lenmistir.

2.12. Birden fazla diizenleme ve
maddede degisiklik gereken durumlar-
la ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.

Miilga Yonetmelik uyarinca, yiiriir-
likteki bir mevzuatla ilgili bir degisiklik
ihtiyac1 hasil oldugunda; 6zel haller di-
sinda bir cerceve taslak ile birden fazla
diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik
yapilamamaktadir. Ayrica degistirilmesi
ongorilen maddelerin birden fazla ol-

mast durumunda bunlar tek bir ¢erceve
madde i¢inde degil, her biri ayr1 cerceve
maddeler ile diizenlenecegi hiikiim altina
alinmist1. Yeni Yonetmelikte bu hususlara
ilave olarak;

“2) ...Ancak ¢ok sayida maddede bir-
biriyle dogrudan baglantili kelimelerin
veya ibarelerin kaldirilmasi, ilave edilmesi
veya ikame edilmesi gibi zorunlu hallerde
bir ¢erceve madde ile birden fazla madde-
de degisiklik yapilabilir.

(3) Aynmi maddeye birden fazla fikra,
bent veya alt bent eklenmesi ile ayni mad-
denin birden fazla fikrasimin, bendinin
veya alt bendinin yiiriirliikten kaldirilma-
st tek bir cerceve madde ile yapilir.

(4) Birden fazla mevzuatta degisiklik
yapan gerceve taslaklarda cerceve mad-
deler, degisiklik yapilan mevzuatin kabul
veya yayum tarihleri esas alinarak eski ta-
rihliden yeniye dogru siralanir. Ancak bir-
biriyle baglantili degisikliklerde siralama,
esas konunun yer aldigi mevzuata gore
yapilabilir” hitkiimleri maddeye® eklen-

migtir.

2.13. Yeni Yonetmelige maddelerin
degistirilme esaslarina yonelik hiikiim
eklenmistir.

Miilga Yonetmelikte maddelerin de-
gistirilmesi ile ilgili olarak ayr1 bir madde
bulunmazken® yeni Yonetmeligin “Mad-
delerin Degistirilmesi” baslikli 19’uncu
maddesinde ayrintili olarak diizenlen-

8 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda YonetmeliK'in
18’inci maddesi.

9  Bu hususa Miilga Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik'in “Birden fazla diizenleme ve degisiklik” bas-
Iikli 17’nci maddesinin 3 ve 4’incii fikralarinda yer verilmistir.
Yeni Yonetmeligin 19’uncu maddesinde bu fikralar tadilen yer
almaktadir.
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mistir. Buna gore mezkir maddede;
maddelerin degistirilmesine iligkin hii-
kiimler su sekildedir:

“(1) Maddelerin degistirilmesi duru-
munda, degistirilen madde metni, mad-
de numarast ile birlikte yazilir. Madde
bashiginda degisiklik yapilmiyorsa baslik
yazilmaz. Maddenin bashgz ile birlikte de-
gistirilmesi durumunda cerceve maddede,
maddenin bashg ile birlikte degistirildigi
belirtilir.

(2) Fikra, bent ya da alt bentler degisti-
rilirken satirbasindan bagslanir; fikra, bent
ve alt bendin harfi veya numarasi yazilir.
Degistirilen madde, fikra, bent, alt bent,
paragraf ve ciimleler tirnak icinde yazilr.
Ciimle degisiklikleri ve eklemelerinde sa-
tirbast yapilmaz. Ancak ciimle maddenin
veya boliimlerinin ilk ciimlesi ise satirbas

yapilr.

(3) Yiiriirliikten kaldirilan veya mah-
keme karari ile iptal edilen bir madde veya
hiikmiin yeniden diizenlenmesi halinde
cerceve maddede, madde veya hiikmiin
yeniden diizenlendigi belirtilir.

(4) Yiiriirliikten kaldirilan veya mah-
keme karari ile iptal edilen bir madde veya
hiikmiin yeniden diizenlenmesi halinde,
yeni hiikmiin miilga ya da iptal edilen
madde veya hiikiimle ilintili olmasi veya
ayni alana iliskin diizenleme 6ngormesi
gozetilir”

2.14. Cumhurbaskanhigina teklif ya-
z151 olmaksizin yetki ve gorev alaninda
resen diizenleme yapabilme imkam ta-
nimistir.

Yeni Yonetmeligin “Resen diizenle-
me, diizeltme ve iade” baslikli 28’inci

maddesine “Kanunlarda ve Cumhurbasg-
kanligi kararnamelerinde miinhasiran bir
idarenin yetkilendirildigi durumlar ha-
ri¢ olmak iizere Cumhurbaskanlig, teklif
yazist olmaksizin yetki ve gorev alaninda
resen diizenleme yapabilir... “ hitkmii ek-
lenerek Cumhurbaskanligina teklif yazisi
olmaksizin yetki ve gorev alaninda resen
diizenleme yapabilme imkani taninmis-
tir.

Ayrica ayn1 maddenin giincii fikra-
sinda “Anayasaya, kanunlara, Cumhur-
baskanligi kararnamelerine ve diger ilgili
mevzuata veya Cumhurbaskanhg: progra-
miu ile kalkinma plan ve programlarina ay-
kiriligi tespit edilen ya da bu Yonetmelige
uygun olarak hazirlanmayan taslaklarin
noksanliklarimin giderilmesi veya uygun-
lugunun saglanmas: teklif sahibi bakanlik,
kurum veya kurulustan istenir ya da bu
amagla taslak yeniden degerlendirilmek
iizere teklif sahibi bakanlk, kurum veya
kurulusa iade edilir” hitkmiiyle hazirlana-
cak taslaklarin anayasa ve kanunlara ilave
olarak Cumhurbagkanlig1 kararnameleri,
Cumbhurbagkanlig1 programi ile kalkin-
ma plan ve programlarina aykir: olama-
yacag1 hususu hiikiim altina alinmstir.

2.15. Diizenleyici etki analizinin be-
lirlenecek usul ve esaslara gore hazir-
lanmasi ongoriilmiistiir.

Miilga Yonetmelikte kanun ve kanun
hitkmiinde kararname taslaklari i¢in ha-
zirlanmas1 6ngoriilen diizenleyici etki
analizinin, hangi kanun veya Cumbhur-
bagkanlig1 kararnamesi taslaklar1 i¢in ha-
zirlanacagy, analizde yer alacak hususlar,
ilkeler ve diger hususlar, Strateji ve Biitge
Bagkanliginca hazirlanacak Cumhurbas-
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kanina belirlenecek usul ve esaslara gore
yapilacag1 yonetmelikte yeni bir diizenle-
me olarak yer almaktadir. Boylece, miilga
Yonetmeligin 24’tincii maddesinin besin-
ci fikrasinda kismi diizenleyici etki anali-
zine iligkin hususlar bent halinde siralan-
mis iken, yeni Yonetmelikte sadelestirme
ve etki analizinin 6nemine binaen ayrica
bir usul ve esaslar ongoriillmiistiir.

Ote yandan, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarinda goriisiilecek olan
kanun teklifleriyle ilgili diizenleyici etki
analizi hazirlanmasimin  komisyon bas-
kanliklarinca istenilmesi halinde, diizen-
leyici etki analizi Cumhurbaskanhg: Stra-
teji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda
hazirlanir” hilkmi, yeni Yonetmeligin
26'nc1 maddesinin ikinci fikrasiyla yeni
bir diizenleme olarak yiiriirliige konul-
mustur.

Miilga Yonetmeligin diizenleyici yet-
ki analizine iliskin 24’tincti maddesinin
yedinci fikrasindaki; “Milli giivenligi ilgi-
lendiren konular, acil miidahaleyi gerekti-
ren olaylara iliskin diizenlemeler, biitce ve
kesin hesap kanunu taslaklar: ile milletle-
rarast andlasmalarin uygun bulunmasina
iliskin kanun taslaklar: igin diizenleyici
etki analizi hazirlanmaz.” hilkmiine yeni
Yonetmelikte yer verilmemistir.

Bu durumda yeni Yonetmelik hii-
kiimlerine gore;
« Milli giivenligi ilgilendiren konu-
lar,

« Acil miidahaleyi gerektiren olay-
lara iliskin diizenlemeler,

+ Biitge ve kesin hesap kanunu ta-
sarilari,

o Milletleraras1 andlagsmalarin uy-
gun bulunmasina iligkin kanun
taslaklar,

i¢in diizenleyici etki analizi hazirlan-
mas1 gerekmektedir. Ancak, diizenleyici
etki analizine iliskin olarak Cumhurbas-
kanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginca
hazirlanacag1 ongoriilen usul ve esaslar-
da, bu hususa ayrica yer verilecegi deger-
lendirilmektedir.

2.16. Taslaklar hazirlanirken yazim
kurallarinin esas alinmasi ve ifadelerin
sade, acik ve anlasilabilir olmas1 hususu
vurgulanmgtir.

Yeni Yonetmeligin 25’inci maddesin-
de eski Yonetmelikteki taslaklarda kulla-
nilacak dil ile ilgili hususlara ilave olarak
“..Taslaklarda sade, acik ve anlasilir bir
dil kullanilir..” hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasin-
da “Taslaklarin yaziminda Tiirk Dil Kuru-
mu tarafindan belirlenen yazim kurallar:
esas almr. Ancak teamiil haline gelmis
uygulamalara devam edilebilir” hilkmi
eklenmistir. Buna gore hazirlanacak tas-
laklarin Tiirkge yazim kurallarina uygun
olarak hazirlanmasi hiikiim altina alin-
mustir.

Ancak Yonetmeligin “Atiflarin Yapil-
mas1” baglikli 21’inci maddesinin yedinci
fikrasinda “Atif yapilan madde numara-
sindan sonra kesme isareti kullanilmak-
sizin bir karakter bosluk birakilmak sure-
tiyle Tiirkce ses uyumuna gore gerekli ek
konulur, nokta kullamilmaz...” hitkmii yer
almaktadir. Diger taraftan Yonetmelikge
de referans alinmasi gereken Tiirk Dil
Kurumu Imla Kilavuzu uyarinca atif ya-
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pilan madde numarasindan sonra kesme
isareti kullanilmaktadir (TDK, 2021).

Ornegin; Yonetmelige gore “10 uncu
maddesi...” yazilmas1 gerekirken, TDK
Imla kilavuzuna gére “10’uncu maddesi”
yazimi dogrudur. Bununla birlikte imla
kilavuzunda “10. madde...” seklindeki
kullanimin da uygun oldugu belirtilmis-
tir (TDK, 2021).

Yeni Yonetmelikte yazim kurallariyla
ilgili yapilan bir diger yeni diizenleme de
tarihlerin yaziminda “0” sayisinin kul-
lanimina iligkindir. Buna gore tarihler
yazilirken rakamlarin solunda sifir kulla-
nilmamalidir. (Ornek: 1/4/1981)

3. SONUC VE ONERILER

11/2/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6771 sayili Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda 6nemli degi-
siklikler yapilmis ve Cumhurbaskanlhig:
Hiikiimet Sistemine ge¢ilmistir. Sistemin
uygulanmasi ve mevcut mevzuatin siste-
me uyumlagtirma siireci devam etmekte-

dir.

Bu kapsamda, 17/2/2006 tarihli ve
26083 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Miilga) ytriirlik-
ten kaldirilarak, ayni adi tagtyan ve Cum-
hurbagkanlig1 Hitkiimet uyumlu hale ge-
tirilmis 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y-
netmelik yiriirliige konulmustur.

Mezkir Yonetmelikte;

o Amag ve kapsam,

o Goriis alma,

o Teklif yazilar,

o Taslaklarin sekli ve ekleri,

o Birden fazla diizenleme ve mad-
dede degisiklik,

o Maddelerin degistirilmesi,
o Diizenleyici etki analizi,
« Biitce etki formu ve

o Resen diizenleme, diizeltme ve
iade

bagliklar1 altinda yapilan 6nemli dii-
zenlemelerin, Cumhurbagkanligi Hiikii-
met Sistemine uyumlu hale getirilen dii-
zenlemeler oldugu goriilmektedir.

Buna gore;

a) Idarelerin yiiriirliige koyduklar
Yonetmelik ve diger diizenleyici islemle-
rin gozden gegirilerek, 24/2/2022 tarihli
ve 31760 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeliginin gerektirdigi
degisikliklerin yapilmast,

b) Mevzuat taslaklarinin hazirlan-
masina yonelik ¢alismalar ve siiregler ile
komisyonlarin (Mevzuat Hazirlama Ko-
misyonu vb.), yeni Yonetmelik hiikiimle-
ri paralelinde olusturulmasi ve yiriitiil-
mesi,

¢) Kurumun hukuk birimleri digin-
daki birimlerince hazirlanan mevzuat
taslaklar1 hakkinda hukuk birimlerinin
yazili goriislerinin alinmasi ve taslakla-
rin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligine uygunlugunun
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hukuk birimlerince incelenmesi ve so-
nuglarinin yazili olarak kayit altina alin-
masl,

¢) Mevzuat taslaklarinin hazirlanmasi
stirecinde st yoneticiye bagli olarak go-
revlerini yapan i¢ denetgilerden, “Danis-
manlik Faaliyeti” talebinde bulunulmasi,

d) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyum c¢aligmalar1 kapsaminda mevzuat
taslaklar1 hazirlama siireglerinin belirle-
nerek, is akis semas1 ve benzeri belgeler-
de gosterilmesi,

e) Mevzuat taslaklarinin hazirlanma-
sina iligkin esas ve usuller ile kurumsal
olarak yapilmasi gereken islemlere iliskin
birim yoneticileri ve ilgili personelin ya-
pilacak egitim ¢aligmasi kapsaminda bil-
gilendirilmesi,

Onerilmektedir.

KAYNAKCA
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

10/7/2018 tarihli ve 30474 say1-
Ii Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili
Cumbhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi

24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmelik

17/2/2006 tarihli ve 26083 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmelik (Miilga)”

TDK (2021). Turk Dil Kurumu Resmi
Web Sitesi: 23.03.2022 tarihinde https://
www.tdk.gov.tr/icerik/yazim-kurallari/
kesme-isareti/ adresinden alindu.
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319 SERi NOLU GELIiR VERGISi
GENEL TEBLIGIi VE ODENEK VE

HUZUR HAKKI ODEMELERINDE
UYGULAMASI

Salim DEMiRHAN

E. Devlet Biitce Uzmam

7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 25/12/2021 Tarih ve 31700 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Ka-
nunla yapilan degisiklikler ile 01/01/2022 tarihinden itibaren iicretlilerin vergilendi-
rilmesinde ticretin; asgari ticret tutar1 kadar olan kismi Gelir Vergisinden ve Damga
Vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica, 2008 yilindan beri uygulanmakta olan Asgari Gegim Indirimi (AGI) yii-
riirlikten tamamen kaldirilmistir.

S6z konusu Kanunun 2 nci maddesi ile 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasina “18. Hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gegerli
olan asgari licretin aylik briit tutarindan isci sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik
sigorta primi disiildiikten sonra kalan tutarina isabet eden ticretleri (Su kadar ki,
istisnay1 asan ficret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacag: gelir dilim
tutarlar1 ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Ode-
necek vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarinin iginde istisna tutara isabet eden
kisim diigiilmek suretiyle hesaplanir. Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili
ayda aylik asgari ticret iizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla
isverenden ticret alanlarda bu istisna sadece en yiiksek olan ticrete uygulanir.).” bendi
eklenmistir.

Kanunun 3 iincii maddesi ile 193 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fik-
rasinin (2) numarali bendinde yer alan “Diger ticretlerde, gezici olarak ¢alisanlarin”
ibaresi “Gezici olarak ¢alisanlarin” seklinde degistirilmis, bentte yer alan “lcret ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, 193 sayili Kanunun 32 nci maddesi, 64 tincii
maddesi, 108 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi, 109 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ile ikinci ve tigiincii fikralari, 110 uncu
maddesi, 118 inci maddesi ve 122 nci maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir.
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Ayrica, 7349 sayil Kanunun 4 {incii maddesi ile 1/7/1964 tarihli ve 488 sayil1 Dam-
ga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagit-
lar” baglikli boliimiiniin (34) numarali fikrasinda yer alan “Gicretlere iliskin kagitlar”
ibaresinden sonra gelmek tizere (Bu maddenin birinci fikrasinin (18) numarali ben-
dinde diizenlenen ticretlerde istisna, aylik briit asgari iicrete isabet eden kisim igin
uygulanir.) seklinde parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

Goriildigii tizere, 7349 sayili Kanunun 3 tincii maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu-
nun 32 iincii maddesi yani Asgari Gegim Indirimi (AGI) yiiriirliikten kaldirilmis, 2
nci maddesiyle Gelir Vergisi Istisnasi ve 4 iincii maddesi ile damga vergisi istisnasi ge-
tirilmistir. Bu diizenlemelerle ilgili usul ve esaslar ise 27 Ocak 2022 tarihli ve 31732
Resmi Gazetede yayimlanan 319 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile diizenlen-
migtir.

ASGARI UCRETLI OLARAK CALISANLARDA GELIR VERGISI ISTISNASI

Hizmet erbabinin ticret gelirinin, ilgili ayda gegerli olan asgari ticretin briit tutari
kadar olmas: halinde, briit tutardan, is¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve igsizlik si-
gorta primi kesintisi yapilacak, gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

Ornek 1: Isveren (A)’nin isyerinde asgari Gicretli olarak ¢alisan Bay (B)nin, 2022
yili igin briit ticreti 5.004 TLdir. Bay (B)’ye bu {icreti disinda, mesai, sosyal yardim,
prim ve benzeri bagkaca bir 6deme yapilmamaktadir.

Bay (B)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demesi asagidaki sekil-
de hesaplanacaktir.

. . HESAP- HESAP- .
Corer  paimi | MATRAH ISUSNAGRY piMx mer

AYLAR (TL) (TL) VERGISI = VERGIsi (TL)

(TL) (TL)
(a) (b) () (d) (e) (f) (8)
(ax%15) (a-b) (c-e-f)
Ocak 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Subat 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mart 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Nisan 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mayis 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Haziran 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Temmuz 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Agustos 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Eyliil 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Ekim 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Kasim 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Aralik 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
TOPLAM 60.048,00 9.007,20 51.040,80 51.040,80 0,00 0,00 51.040,80
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Hizmet erbabinin asgari ticretiyle birlikte mesai iicreti, sosyal yardim, ikramiye
gibi licret sayilan gelirler elde etmesi durumunda ise toplam ticret gelirinin; ilgili ayda
gegerli olan asgari ticretin aylik briit tutarindan is¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve
igsizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan kismi gelir vergisinden istisna olacak,
bu tutar1 agan kisim vergilendirilecektir.

[stisna tutarini agan kismin vergilendirilmesinde, istisna kapsaminda olan matrah
da dikkate alinarak vergi tarifesinin uygulanacak dilim ve vergi orani belirlenecektir.
[stisna suretiyle saglanan menfaat asgari {icretin ilgili ayda hesaplanan vergisini gece-
meyecektir.

Ornek 2: Igveren (C)'nin isyerinde asgari {icretli olarak calisan Bayan (D)’nin,
2022 yili igin briit iicreti 5.004 TLdir. Bayan (D)’ye bu iicreti disinda, aylik mesai ve
sosyal yardim olarak da 996 TL 6deme yapilmaktadir. Bayan (D)’ye 2022 yilinin ilgili
aylarinda yapilacak net ticret 6demesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUlei)CRET PRIMI M‘glL‘)AH MATRAH  GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) onceki aylarin
vergisi)
Ocak 6.000,00 900,00 5.100,00 5.100,00 765,00
Subat 6.000,00 900,00 5.100,00 10.200,00 765,00
Mart 6.000,00 900,00 5.100,00 15.300,00 765,00
Nisan 6.000,00 900,00 5.100,00 20.400,00 765,00
Mayis 6.000,00 900,00 5.100,00 25.500,00 765,00
Haziran 6.000,00 900,00 5.100,00 30.600,00 765,00
Temmuz 6.000,00 900,00 5.100,00 35.700,00 950,00
Agustos 6.000,00 900,00 5.100,00 40.800,00 1.020,00
Eyliil 6.000,00 900,00 5.100,00 45.900,00 1.020,00
Ekim 6.000,00 900,00 5.100,00 51.000,00 1.020,00
Kasim 6.000,00 900,00 5.100,00 56.100,00 1.020,00
Aralik 6.000,00 900,00 5.100,00 61.200,00 1.020,00
TOPLAM 72.000,00 10.800,00 61.200,00 61.200,00 10.640,00
Ué;gﬁ?l} ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK
-+ ; UCRETIN GELIR VER- DAMGA NET UCRET
MULATIF e MATRAH S e
VERGISI Gisi VERGISI (TL)
MATRAH (TL)
AYLAR (TL) (TL) (TL) (TL)
(9] () (h) (1) (1) (0)]
(a-5.004) .
0y 0y - -1~
(£x%15,%20) (e-g) X0,00759 (c-i-1)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
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Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 311,99 7,56 4.780,45
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 280,63 7,56 4.811,81
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 2.031,84 90,72 59.077,44

Ornek 3: [sveren (E)’nin isyerinde asgari iicretli olarak calisan Bayan (F)’nin, 2022
yil1 i¢in briit ticreti 5.004 TLdir. Bayan (F)’ye bu ticreti disinda, Ocak ve Temmuz ay-
larinda 10.000 TL ikramiye 6demesi yapilmaktadir.

Bayan (F)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net ticret 6demesi asagidaki
sekilde hesaplanacaktir.

—_— SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUfT‘ifRET PRIMI M‘gg‘m MATRAH GELIR VERGISi
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (9 (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) onceki aylarin
vergisi)
Ocak 15.004,00 2.250,60 12.753,40 12.753,40 1.913,01
Subat 5.004,00 750,60 4.253,40 17.006,80 638,01
Mart 5.004,00 750,60 4.253,40 21.260,20 638,01
Nisan 5.004,00 750,60 4.253,40 25.513,60 638,01
Mayis 5.004,00 750,60 4.253,40 29.767,00 638,01
Haziran 5.004,00 750,60 4.253,40 34.020,40 739,03
Temmuz 15.004,00 2.250,60 12.753,40 46.773,80 2.550,68
Agustos 5.004,00 750,60 4.253,40 51.027,20 850,68
Eyliil 5.004,00 750,60 4.253,40 55.280,60 850,68
Ekim 5.004,00 750,60 4.253,40 59.534,00 850,68
Kasim 5.004,00 750,60 4.253,40 63.787,40 850,68
Aralik 5.004,00 750,60 4.253,40 68.040,80 850,68
TOPLAM 80.048,00 12.007,20 68.040,80 68.040,80 12.008,16
Uéﬁg?illj ASGARI isTisna | KESILECEK | KESILECEK .
MULATIF UCRETIN MATRAH | GELIR VER- DAMGA | NET UCRET
VERGISi Gisi VERGISi (TL)
MATRAH (TL) (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) () (h) ()] (1) ()
0, 0
6;%eﬁi;?ai?n (e-g) (a:5.004) (c-i-1)
vergisi)) x0,00759
Ocak 638,01 4.253,40 1.275,00 75,90 11.402,50 638,01
Subat 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 638,01
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Mart 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 638,01
Nisan 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 638,01
Mayis 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 638,01
Haziran 638,01 4.253,40 101,02 0,00 4.152,38 638,01
Temmuz 638,01 4.253,40 1.912,67 75,90 10.764,83 638,01
Agustos 739,37 4.253,40 111,31 0,00 4.142,09 739,37
Eyliil 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 850,68
Ekim 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 850,68
Kasim 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 850,68
Aralik 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40 850,68
TOPLAM 8.608,16 51.040,80 3.400,00 151,80 64.489,00 8.608,16

193 say1li Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendinde
yapilan diizenleme ile getirilen istisna, 6demenin yapildig1 ayda gecerli olan asgari
ticretin aylik briit tutarindan isci sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta pri-
mi digiilditkten sonra kalan tutarina isabet eden iicretleri ile sinirli olup, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa tabi sigor-
tal1 olarak sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle yeniden ¢aliymaya baslayan
hizmet erbabinin 6deyecegi sosyal giivenlik destek primi is¢i paymnin % 7,5 olmasi
istisna tutarini degistirmemembktedir.

Ornek 4: Bay (G), emekli olduktan sonra igveren (H)’nin yaninda asgari iicretle
caligmaya baslamistir. Bay (G)’nin iicretinden %7,5 oraninda sosyal giivenlik destek
primi kesilmektedir. Bay (G)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6de-
mesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUfT%CRET PRIMI M‘gE)AH MATRAH  GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (@) (b) (c) (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%7,5) (a-b) onceki aylarin
vergisi)
Ocak 5.004,00 3753 4.628,70 4.628,70 694,31
Subat 5.004,00 3753 4.628,70 9.257,40 694,31
Mart 5.004,00 3753 4.628,70 13.886,10 694,31
Nisan 5.004,00 3753 4.628,70 18.514,80 694,31
Mayis 5.004,00 3753 4.628,70 23.143,50 694,31
Haziran 5.004,00 375,3 4.628,70 27.772,20 694,3
Temmuz 5.004,00 3753 4.628,70 32.400,90 714,35
Agustos 5.004,00 3753 4.628,70 37.029,60 925,74
Eyliil 5.004,00 3753 4.628,70 41.658,30 925,74
Ekim 5.004,00 3753 4.628,70 46.287,00 925,74
Kasim 5.004,00 3753 4.628,70 50.915,70 925,74
Arahk 5.004,00 3753 4.628,70 55.544,40 925,74
TOPLAM 60.048,00 4.503,60 55.544,40 61.200,00 9.508,88
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Uélslglj}%IU ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK
. ; UCRETIN GELIR VER- DAMGA NET UCRET
MULATIF s MATRAH ¥ =i
MATRAH VERGISI (L) Gisi VERGISI (TL)
L (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) () (h) (i) (1) ()
-0y 0,
651ffeA’kili’ fazr(l’n (e-g) fosdtliy (c-i-1)
Y g x0,00759)
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 56,3 0 4.572,41
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 56,3 0 4.572,41
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 56,29 0 4.572,41
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 56,3 0 4.572,41
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 56,3 0 4.572,41
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 56,29 0 4.572,41
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 76,34 0 4.552,36
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 186,37 0 4.442,33
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 75,06 0 4.553,64
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 75,06 0 4.553,64
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 75,06 0 4.553,64
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 75,06 0 4.553,64
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 900,72 0 54.643,68
ASGARI UCRETIN UZERINDE UCRET GELIiRi ELDE EDENLERDE GELIiR
VERGISI ISTISNASI

Hizmet erbabinin elde ettigi {icret ve {icret sayilan gelirlerinden 193 sayili Kanu-
nun 31 ve 63 linci maddesinde yer alan indirimler diisiilecek ve varsa Kanunun 23
tinci maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendi hari¢ 23 ve miiteakip mad-
delerinde diizenlenen istisna kapsamindaki {icret demeleri gelir vergisi matrahina
dahil edilmeyecektir. Bu sekilde belirlenen gelir vergisi matrahina gelir vergisi tarifesi
uygulanarak vergi hesaplanacaktir. Bu suretle hesaplanan vergiden istisna tutara isa-
bet eden vergi diisiilmek suretiyle 6denecek vergi belirlenecektir. Bu istisna suretiyle
saglanan menfaat asgari ticretin ilgili ayda hesaplanan vergisini gecemeyecektir.

Tam zamanli ¢aliymayan hizmet erbabina yapilan iicret 6demeleri ile yeni ise bas-
layan ve isten ayrilan hizmet erbabina yapilan kist ticret 6demelerine istisna tam ola-
rak uygulanacaktir.

Ornek 5: Isveren (I)nin isyerinde calisan Bay (I)’nin, 2022 yili igin briit {icreti
8.000 TLdir. Bay (I)’ye baskaca bir deme yapilmamakta ve Bay (I)’nin 193 sayili Ka-
nunun 63 {incii maddesi uyarinca, kesilen sigorta primi diginda bir indirimi bulun-
mamaktadir.

Bay (I)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demesi asagidaki sekil-
de hesaplanacaktir.
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SAHIS
. YEMEK, | SIGORTA KOMULA. | HESAPLA-
BRUTUC- = SIGORTA ULASIMVE ~ PRIMI /o 0 “rip v NAN GELIR
RET PRIMI | KRESIis- VE (TL) RAH VERGISi
(TL) (TL) TISNASI  ENGELLILIK (TL)
(TL) INDIRIMI (TL)
AYLAR (TL)
(@) (b) (© d (C) (© (e)
(dx%15,%20
%27 6nce-
0, ] _ ] >
(ax%7,5) (a-b) (a-b) (a-b) ki aylarm
vergisi)
Ocak 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 6.800,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.020,00
Subat 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 13.600,00 | 6.800,00 & 6.800,00 1.020,00
Mart 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 20.400,00 | 6.800,00  6.800,00 1.020,00
Nisan 8.000,00 1.200,00 6.800,00 2720000 | 6.800,00 = 6.800,00 1.020,00
Mayis 8.000,00 1.200,00 6.800,00 34.000,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.120,00
Haziran | 8.000,00 1.200,00 6.800,00 | 40.800,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.360,00
Temmuz | 8.000,00 1.200,00 6.800,00 | 47.600,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.360,00
Agustos | 8.000,00 1.200,00 6.800,00 54.400,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.360,00
Eyliil 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 61.200,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.360,00
Ekim 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 68.000,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.360,00
Kasim 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 74.800,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.696,00
Aralik 8.000,00 1.200,00 | 6.800,00 81.600,00 | 6.800,00 | 6.800,00 1.836,00
TOPLAM | 96.000,00 | 14.400,00 & 81.600,00  81.600,00 | 81.600,00 81.600,00 | 15.532,00
Ué;g?ﬁllj ASGARI isTisna | KESILECEK | KESILECEK .
BT AT UCRETIN GELIRVER- DAMGA | NET UCRET
MULATIF e MATRAH ioi foi
MATRAH VERGISI (TL) Gist VERGISt (TL)
TL (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
) (® (h) ) ) ()
0y 0,
6£1f:eﬁilz;rf)a2r(1)n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
R x0,00759)
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 381,99 22,74 6.395,27
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 381,99 22,74 6.395,27
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 381,99 22,74 6.395,27
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 381,99 22,74 6.395,27
May1s 21.267,00 638,01 4.253,40 481,99 22,74 6.295,27
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 721,99 22,74 6.055,27
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 721,99 22,74 6.055,27
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 620,63 22,74 6.156,63
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 509,32 22,74 6.267,94
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 509,32 22,74 6.267,94
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 845,32 22,74 5.931,94
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 985,32 22,74 5.791,94
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 6.923,84 272,88 74.403,28
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Ornek 6: Isveren (J)’nin isyerinde calisan Bayan (K)'nin, 2022 yili igin briit iicreti
9.000 TLdir. Igveren (J), ayrica, Bayan (K)’ye calistig1 her bir giin i¢in yemek hizme-
tinde kullanilmak tizere yemek kartina giinliik 34 TL, ulasim hizmetinde kullanilmak
tizere ulagim kartina giinlitk 17 TL yiiklemekte, cocugunu gonderdigi 6zel kres icin
de kres isletmesine 193 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (16)
numarali bendi kapsaminda 1.000 TL 6deme yapmaktadir.

Bayan (K)nin kendi adina 6dedigi 500 TL sahis sigorta primi 6demesi bulunmak-
tadir. Bayan (K), 3. derece (2022 yil1 igin 500 TL) engelli vergi indiriminden fayda-
lanmaktadir.

Bayan (K)’ye 2022 yil ilgili aylarda yapilacak net icret 6demesi agagidaki sekilde

hesaplanacaktir.
~ ) YEMEK, siSGA(I){Ig A KUMU- | HESAPLA-
BRUT | SIGORTA = ULASIM = poivion | MAT- | LATIF | NANGELIR
UCRET PRIMI | VEKRE§ = oo RAH MAT- VERGISI
(TL) (TL) ISTISNAST | i DiRiMi (TL) RAH
(TL) TL (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(a) (b) (© (@ (e) (f) (8
(£x%15,%20,
.
(ax%15) (a-b-c-d) %27 onceki
aylarin ver-
gisi)
Ocak 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 6.650,00 997,5
Subat 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 = 13.300,00 997,5
Mart 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 19.950,00 997,5
Nisan 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 26.600,00 997,5
Mayis 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 = 33.250,00 997,5
Haziran | 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 39.900,00 | 1.392,50
Temmuz | 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 46.550,00 |  1.330,00
Agustos | 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 53.200,00 | 1.330,00
Eyliil 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 59.850,00 | 1.330,00
Ekim 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 66.500,00 | 1.330,00
Kasim 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 73.150,00 |  1.330,00
Aralik 11.122,00 | 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 | 79.800,00 |  1.330,00
TOPLAM | 133.464,00 16.200,00 | 25.464,00 | 12.000,00 | 79.800,00  79.800,00  14.360,00
oSoARL | ASGARI ;oo KESILECEK = KESILECEK )
el UCRETIN GELIRVER- ~ DAMGA | NET UCRET
MULATIF ot MATRAH S s
MATRAH VERGiSsi (TL) Gisi VERGISi (TL)
TT (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
() (8 (h) (@) (6)] 0]
-0, 0,
6E1fjehkilasl’ f’:l"(l)l‘l (e-g) (a:5.004) (c-i-1)
Y 8 X0,00759)
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
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Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 754,49 30,33 8.987,18
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 691,99 30,33 9.049,68
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 590,63 30,33 9.151,04
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 5.751,84 363,96 111.148,20

* Briit tcret; 9.000 TL ticret, 22 ¢aliyma glint karsiligy; (17x22=) 374 TL ulagim
ticreti ve (34x22=) 748 TL yemek iicreti ile 1.000 TL kres 6demesi toplamindan olus-
maktadir.

** Sigorta primi 9.000 TL briit ticret tizerinden hesaplanmuistir.

Ornek 7: Bay (L) 10.000 TL briit iicret ile 16 Eyliil 2022 tarihinde, isveren (M)nin
isyerinde ¢aligmaya baglamistir.

Bay (L)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demesi asagidaki sekil-
de hesaplanacaktir.

R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUlei)CRET PRIMi M‘glL‘)AH MATRAH GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) onceki aylarin
vergisi)
Eyliil 5.000,00 750 4.250,00 4.250,00 637,5
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 12.750,00 1.275,00
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 21.250,00 1.275,00
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 29.750,00 1.275,00
TOPLAM 35.000,00 5.250,00 29.750,00 29.750,00 4.462,50
oA, | ASGARI oo . KESILECEK = KESILECEK )
o UCRETIN GELIR VER- = DAMGA | NET UCRET
MULATIF o MATRAH S R
MATRAH VERGISI (TL) Gisi VERGISI (TL)
TL (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) (g) (h) (@) (1) (0)]
0y 0y
551fi{eﬁilz)fa2r?n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
Y 8 x0,00759)
vergisi)
Eyliil 4.253,40 638,01 4.253,40 0 0 4.250,00
Ekim 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
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Kasim 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
Aralik 17.013,60 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
TOPLAM 17.013,60 2.552,04 17.013,60 1.910,97 113,76 27.725,27

Ornek 8: 12.000 TL briit iicret ile igveren (N)’nin isyerinde ¢alisan Bayan (O), 10
Agustos 2022 tarihinde isten ayrilmistir.

Bayan (O)’ya 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demesi asagidaki
sekilde hesaplanacaktir.

—_— SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUleifRET PRIMi MIgIL{)AH MATRAH GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (0 (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 12.000,00 1.800,00 10.200,00 10.200,00 1.530,00
Subat 12.000,00 1.800,00 10.200,00 20.400,00 1.530,00
Mart 12.000,00 1.800,00 10.200,00 30.600,00 1.530,00
Nisan 12.000,00 1.800,00 10.200,00 40.800,00 1.970,00
Mayis 12.000,00 1.800,00 10.200,00 51.000,00 2.040,00
Haziran 12.000,00 1.800,00 10.200,00 61.200,00 2.040,00
Temmuz 12.000,00 1.800,00 10.200,00 71.400,00 2.138,00
Agustos 4.000,00 600,00 3.400,00 74.800,00 918,00
TOPLAM 88.000,00 13.200,00 74.800,00 74.800,00 13.696,00
oSOl | ASGARI ;oo KESILECEK = KESILECEK )
Pl UCRETIN GELIRVER- | DAMGA | NET UCRET
MULATIF P MATRAH b 2
MATRAH VERGISI (TL) Gisi VERGISI (TL)
TL (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) (g (h) (i) (1) G
0y 0,
651f:eﬁi;f)a2;'?n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
i x0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 891,99 53,1 9.254,91
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 891,99 53,1 9.254,91
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 891,99 53,1 9.254,91
Nisan 17.013,60 638,01 4.254,40 1.331,99 53,1 8.814,91
Mayis 21.267,00 638,01 4.255,40 1.401,99 53,1 8.744,91
Haziran 25.520,40 638,01 4.256,40 1.401,99 53,1 8.744,91
Temmuz 29.773,80 638,01 4.257,40 1.499,99 53,1 8.646,91
Agustos 34.027,20 739,37 4.257,40 178,63 0 3.221,37
TOPLAM 34.027,20 5.205,44 34.041,20 8.490,56 371,7 65.937,74

Ornek 9: Isveren (O)’niin isyerinde aylik 15 giin ¢alisan Bayan (P)’ye bu galismast
karsilig1 aylik briit 4.000 TL 6denmektedir.
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Bayan (P)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net ticret 6demesi asagidaki
sekilde hesaplanacaktur.

. ; HESAP | NETUC-

CcRer | pRimi | MATRAH ISTISNA | MATRAM iy RET

AYLAR (TL) (TL) VERGISI (TL)
(TL)

(a) (b) (c) (d) (e) (£) (&

(ax%15) (a-b) (c-e-f)

Ocak 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Subat 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Mart 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Nisan 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Mayis 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Haziran 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Temmuz 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Agustos 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Eyliil 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Ekim 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Kasim 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

Aralik 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 0 3.400,00

TOPLAM 48.000,00 7.200,00 40.800,00 51.040,80 0 0 40.800,00

Bayan (P)’nin, 15 giin ¢alismasi karsilig aylik briit {icretinin 5.500 TL oldugu du-
rumda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net ticret 6demesi asagidaki sekilde he-

saplanacaktir.
A iGORTA KUMULATIF = HESAPLANA
BRUngfRET SPG}gllsﬂ MA(?L‘)AH llé[A"IFJRAH GELSiR VElFGiIgi
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (c) (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) onceki aylarin

vergisi)
Ocak 5.500,00 825,00 4.675,00 4.675,00 701,25
Subat 5.500,00 825,00 4.675,00 9.350,00 701,25
Mart 5.500,00 825,00 4.675,00 14.025,00 701,25
Nisan 5.500,00 825,00 4.675,00 18.700,00 701,25
Mayis 5.500,00 825,00 4.675,00 23.375,00 701,25
Haziran 5.500,00 825,00 4.675,00 28.050,00 701,25
Temmuz 5.500,00 825,00 4.675,00 32.725,00 737,50
Agustos 5.500,00 825,00 4.675,00 37.400,00 935,00
Eyliil 5.500,00 825,00 4.675,00 42.075,00 935,00
Ekim 5.500,00 825,00 4.675,00 46.750,00 935,00
Kasim 5.500,00 825,00 4.675,00 51.425,00 935,00
Aralik 5.500,00 825,00 4.675,00 56.100,00 935,00
TOPLAM 66.000,00 9.900,00 56.100,00 56.100,00 9.620,00
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ASGARL ASGARI A KESILECEK =~ KESILECEK = NET UCRET
UCRETKU- | = . ISTISNA :
e UCRETIN GELIR VER- = DAMGA
MULATIF o) MATRAH by o
MATRAH VERGISI (L) Gisi VERGISI (TL)
L (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) (8 (h) (i) () (0)]
-0y 0,
651ffeA’ki125\’ fazr(l’n (e-g) fasdtliy (c-i-1)
R g x0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 63,24 3,76 4.608,00
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 99,49 3,76 4.571,75
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 195,63 3,76 4.475,61
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 84,32 3,76 4.586,92
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 84,32 3,76 4.586,92
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 84,32 3,76 4.586,92
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 84,32 3,76 4.586,92
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 1.011,84 45,18 55.042,98
BIRDEN FAZLA ISVERENDEN UCRET ALINMASI DURUMUNDA ISTis-
NANIN UYGULANMASI

Ayni zamanda birden fazla isverenden iicret alinmasi halinde, istisna uygulamast,
sadece en yiiksek ticretin elde edildigi isveren tarafindan gergeklestirilecektir. S6z ko-
nusu igverene bu durumu bildirme yitkiimliiligii hizmet erbabina aittir. Birden fazla
isverenden ayni tutarda ticret alindig1 durumda, istisnay1 uygulayacak olan isvereni
hizmet erbabi kendisi belirleyecektir. Istisnadan faydalanilan igverende, istisnanin ta-
mamindan faydalanilamamasi durumunda kalan tutar i¢in diger isverende istisnadan
faydalanilmasi miimkiin degildir.

Ornek 10: Bay (R) iki ayr1 isyerinde isveren (S) ve isveren ($)'nin yaninda galis-
maktadir. Isveren (S)den briit 7.000 TL, igveren (S)den ise briit 3.000 TL iicret geliri
elde etmektedir.

Bay (R)’ye (S) isvereni tarafindan 6denen iicrete istisna uygulanacak ve 2022 yili
ilgili aylarda yapilacak net iicret 6demeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktir.
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ISVEREN (S)
BROTOCRET  Spgyi  MaTRal SRR ek vinalst
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 7.000,00 1.050,00 5.950,00 5.950,00 892,50
Subat 7.000,00 1.050,00 5.950,00 11.900,00 892,50
Mart 7.000,00 1.050,00 5.950,00 17.850,00 892,50
Nisan 7.000,00 1.050,00 5.950,00 23.800,00 892,50
Mayis 7.000,00 1.050,00 5.950,00 29.750,00 892,50
Haziran 7.000,00 1.050,00 5.950,00 35.700,00 1.077,50
Temmuz 7.000,00 1.050,00 5.950,00 41.650,00 1.190,00
Agustos 7.000,00 1.050,00 5.950,00 47.600,00 1.190,00
Eyliil 7.000,00 1.050,00 5.950,00 53.550,00 1.190,00
Ekim 7.000,00 1.050,00 5.950,00 59.500,00 1.190,00
Kasim 7.000,00 1.050,00 5.950,00 65.450,00 1.190,00
Aralik 7.000,00 1.050,00 5.950,00 71.400,00 1.288,00
TOPLAM 84.000,00 12.600,00 71.400,00 71.400,00 12.778,00
Ué;g?ﬁllj ASGARI isTisna | KESILECEK | KESILECEK .
MOLATiF | UCRETIN | (P 245 | GELIRVER-  DAMGA  NET UCRET
MATRAH VERGiSsi (TL) Gisi VERGiSI (TL)
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(¢9] (8) (h) @ (0] G
6£1f::£i1 iﬁ)azr(l)n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
vergisi) x0,00759
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 439,49 15,15 5.495,36
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 551,99 15,15 5.382,86
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 450,63 15,15 5.484,22
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Arahik 51.040,80 850,68 4.253,40 437,32 15,15 5.497,53
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 4.169,84 181,8 67.048,36
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ISVEREN (S)
. . HESAP- .
Corer  pRimi | MATRAH ISTINA | MATRAH - Gnip  Cger
AYLAR (TL) (TL) VERGISI (TL)

(TL)

(a) (b) () (d) (e) ) ()
(ax%15) (a-b) (c-e-f)
Ocak 3.000,00 450,00 2.550,00 2.550,00 382,50 22,77 2.144,73
Subat 3.000,00 450,00 2.550,00 5.100,00 382,50 22,77 2.144,73
Mart 3.000,00 450,00 2.550,00 7.650,00 382,50 22,77 2.144,73
Nisan 3.000,00 450,00 2.550,00 10.200,00 382,50 22,77 2.144,73
Mayis 3.000,00 450,00 2.550,00 12.750,00 382,50 22,77 2.144,73
Haziran 3.000,00 450,00 2.550,00 15.300,00 382,50 22,77 2.144,73
Temmuz 3.000,00 450,00 2.550,00 17.850,00 382,50 22,77 2.144,73
Agustos 3.000,00 450,00 2.550,00 20.400,00 382,50 22,77 2.144,73
Eyliil 3.000,00 450,00 2.550,00 22.950,00 382,50 22,77 2.144,73
Ekim 3.000,00 450,00 2.550,00 25.500,00 382,50 22,77 2.144,73
Kasim 3.000,00 450,00 2.550,00 28.050,00 382,50 22,77 2.144,73
Aralik 3.000,00 450,00 2.550,00 30.600,00 382,50 22,77 2.144,73
TOPLAM 36.000,00 5.400,00 30.600,00 30.600,00 4.590,00 273,24 25.736,76

Ornek 11: Bayan (T) iki ayr1 isverenin yaninda galigmaktadir. fgveren (U)dan briit
4.000 TL ve igveren (U)den briit 4.000 TL iicret geliri elde etmektedir.

Bayan (T), (U) isvereninden istisna uygulamasini talep etmistir. Bayan (T)’ye sa-
dece (U) isvereni tarafindan 6denen iicrete istisna uygulanacak olup, 2022 yilinin ilgi-
li aylarinda yapilacak net ticret 6demeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktur.

ISVEREN (U)
. . HESAP- .
Ccrer  paimi | MATRAH ISTISNA | MATRAH | Gip  Mger
AYLAR (TL) (TL) VERGISI (TL)

(TL)

(@) (b) (©) () () (f) (®
(ax%15) (a-b) (c-e-f)
Ocak 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Subat 4.000,00 600,00 3.400,00 4,253,40 0 3.400,00
Mart 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Nisan 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Mayis 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Haziran 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Temmuz 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Agustos 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Eyliil 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Ekim 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
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Kasim 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
Aralik 4.000,00 600,00 3.400,00 4.253,40 0 3.400,00
TOPLAM 48.000,00 7.200,00 40.800,00 51.040,80 0 40.800,00
ISVEREN (0U)
. . HESAP- .
Corer | priwi  MATRAH ISTISNA | MATRAH g Nr
AYLAR (TL) (TL) VERGISI (TL)
(TL)
(a) (b) (9 (d) (e) (£) (8
(ax%15) (a-b) (c-e-f)
Ocak 4.000,00 600,00 3.400,00 3.400,00 510,00 30,36 2.859,64
Subat 4.000,00 600,00 3.400,00 6.800,00 510,00 30,36 2.859,64
Mart 4.000,00 600,00 3.400,00 10.200,00 510,00 30,36 2.859,64
Nisan 4.000,00 600,00 3.400,00 13.600,00 510,00 30,36 2.859,64
Mayis 4.000,00 600,00 3.400,00 17.000,00 510,00 30,36 2.859,64
Haziran 4.000,00 600,00 3.400,00 20.400,00 510,00 30,36 2.859,64
Temmuz 4.000,00 600,00 3.400,00 23.800,00 510,00 30,36 2.859,64
Agustos 4.000,00 600,00 3.400,00 27.200,00 510,00 30,36 2.859,64
Eyliil 4.000,00 600,00 3.400,00 30.600,00 510,00 30,36 2.859,64
Ekim 4.000,00 600,00 3.400,00 34.000,00 610,00 30,36 2.759,64
Kasim 4.000,00 600,00 3.400,00 37.400,00 680,00 30,36 2.689,64
Aralik 4.000,00 600,00 3.400,00 40.800,00 680,00 30,36 2.689,64
TOPLAM 48.000,00 7.200,00 40.800,00 40.800,00 6.560,00 364,32 33.875,68

TESVIK VE ISTISNA KAPSAMINDAKI UCRET ODEMELERI

16/12/1999 tarihli ve 4490 say1il1 Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayil1
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci mad-
desine gore, Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicilinde kayith gemilerde ve yatlarda galisan
personele 6denen {icretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu Kanun kapsaminda
calisan ve sartlar1 tagtyan hizmet erbabina yapilan ticret 6demeleri iizerinden gelir
vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Dolayisiyla, istisna kapsamindaki bu ticretlere 193
sayil1 Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendi uyarinca
ayrica istisna uygulanmasi s6z konusu degildir.

a) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 {incii mad-
desi uyarinca bolgede imalat faaliyetlerinde ¢alisan personele 6denen iicretleri {ize-
rinden,

b) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun ge-
gici 2 nci maddesine gore Ar-Ge, tasarim ve destek personeline 6denen ticretleri iize-
rinden,

c) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore, Ar-Ge,
tasarim ve destek personeline 6denen {icretleri tizerinden,
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¢) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun gegici 21 inci mad-
desine gore, ilgili yilda uygulanan asgari ticretin aylik briit tutarinin prim 6deme giin
say1sina isabet eden tutari tizerinden,

hesaplanan gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan kis-
my, verilecek muhtasar ve prim hizmet beyannamesi iizerinden tahakkuk eden vergi-
den terkin edilmekteydi.

193 sayil1 Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendiyle
ihdas edilen istisna uygulamasi ve asgari gecim indirimi uygulamasinin kaldirilmasi
nedeniyle, tesvik kapsamindaki bu ticret 6demelerine, 6ncelikle 193 sayili Kanunun
23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendinde diizenlenen istisna uy-
gulanacak ve istisna sonrasi vergi, ilgili diizenlemelerdeki sinirlamalar gergevesinde
tahakkuktan terkin edilecektir. Asgari licrete isabet eden verginin tahakkuktan terkin
edilmesini 6ngéren diizenlemelere gore ise istisna uygulamasi nedeniyle asgari iicret-
ten vergi alinmadigindan tahakkuktan terkini gerekecek bir vergi hesab1 yapilmaya-
caktir.

Diger kanunlarda yer alan benzer istisna ve tesvikler icin de hesaplama ayni sekil-
de olacaktir.

Ornek 12: Igveren (V)'nin isyerinde ¢alisan Bay (Y), aylik briit 10.000 TL iicret
geliri elde etmektedir. Bay (Y)’nin 3218 sayili Kanun kapsaminda ¢aligmas: ve iicreti-
nin tesvik kapsaminda olmasi durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net
ticret 6demeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktur.

3218 SAYILI KANUN KAPSAMINDA CALISMA

R 1 TA KUMULATIF = HESAPLANA
BRUfTIifRET ° 1?1311\{41 M*g,lL‘)AH ﬁA’Il‘JRAH GELsiR VEI?GiI;Ii
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (@) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00
Haziran 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00
Agustos 10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00
Eyliil 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00
TOPLAM 120.000,00 18.000,00 102.000,00 102.000,00 21.040,00

128 Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Salim DEMIRHAN

UCAIS{g??(IU ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK .
S A UCRETIN GELIRVER- ~ DAMGA  NET UCRET
MULATIF o MATRAH B ioi
MATRAH VERGISI (TL) GIsI VERGISI (TL)
TL (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
() (® (h) ) @ V)
0 0
G;f:eA)kili’fazr?n (e-g) (Bt (c-i-1)
R 8 X0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0 7.763,01
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0 7.539,37
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0 7.195,68
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Arahk 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 12.431,84 0 89.568,16

*Bu tutar tahakkuktan terkin edilecektir.

**3218 sayili Kanunun gegici 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi uya-
rinca damga vergisi hesaplanmamustir.

Bay (Y)'nin 4691 sayili Kanun kapsaminda galigmasi ve {icretinin tesvik kapsa-
minda olmast durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net ticret 6demeleri
asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

4691 SAYILI KANUN KAPSAMINDA CALISMA

morocw | SRR waman | SO sy
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (@) (b) (c) (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00
Haziran 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00
Agustos 10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00
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Eyliil 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00
TOPLAM 120.000,00 18.000,00 102.000,00 102.000,00 21.040,00
Uéﬁg}g{} ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK )
raaiar UCRETIN GELIR VER- | DAMGA | NET UCRET
MULATIF e MATRAH cot PP
MATRAH VERGISI (TL) Gisi VERGISi (TL)
TL (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
¢9] (8 (h) @ (0] G
-0, 0,
651ffeA]ki125\’ fazr(l)n (e-g) (sl (c-i-1)
R 8 x0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0 7.763,01
Mays 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0 7.539,37
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0 7.195,68
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Arahik 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 12.431,84 0 89.568,16

* Bu tutarlar tahakkuktan terkin edilecektir.

** 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin iglincii fikrasi uyarinca damga
vergisi hesaplanmamuigtir.

Bay (Y)'nin 5746 sayili Kanun kapsaminda galigmasi ve {icretinin tesvik kapsa-
minda olmas: durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demeleri
agagidaki sekilde hesaplanacaktir.

5746 SAYILI KANUN KAPSAMINDA CALISMA

—_— SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUleifRET PRIMi M*gIL{)AH MATRAH GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (O] (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00
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Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00
Mayts 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00

Haziran 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00
Agustos 10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00
Byliil 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00
Kastm 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00
TOPLAM 120.000,00 18.000,00 102.000,00 102.000,00 21.040,00
GaSSARL | ASGARI ;oo KESILECEK = KESILECEK )
Ciany | UCRETIN ~ SESNA | GELIRVER-  DAMGA  NET UCRET
Mrari | VERGist 1) Gisi VERGISI (TL)
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(¢)] (8 (h) (@ @ V)
iiglf::/lgz;?azr?n (e-g) i) (c-i-1)
e %0,00759
Ocak 425340 638,01 425340 63699 0 7.863,01
Subat 8.506,80 638,01 425340 63699 0 7.863,01
Mart 12.760,20 638,01 425340 63699 0 7.863,01
Nisan 17.013,60 638,01 4253,40 736,99 0 7.763,01
Mayzs 21267,00 638,01 4253,40 1.061,99 0 7.438,01
Haziran | 2552040 638,01 425340 1.061,99 0 7.438,01
Temmuz | 29.773,80 638,01 425340 1.061,99 0 7.438,01
Agustos | 34.027,20 739,37 425340 960,63 0 7.539,37
Eyliil 38.280,60 850,68 425340 1.304,32 0 7.195,68
Ekim 42.534,00 850,68 425340 1.444,32 0 7.055,68
Kastm 46.787.40 850,68 425340 1.444,32 0 7.055,68
Aralik 51.040,80 850,68 4253,40 1.444,32 0 7.055,68
TOPLAM | 51.040,80 860816 | 51.040,80 1243184 0 89.568,16

Bay (Y)'nin 4447 sayili Kanun kapsaminda ¢aligmasi ve {icretinin tesvik kapsa-
minda olmast durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net ticret 6demeleri
agagidaki sekilde hesaplanacaktir.

4447 SAYILI KANUN KAPSAMINDA CALISMA

R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUlei)CRET PRIMI M%IL‘)AH MATRAH  GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (o) (d) ()
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
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Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00
May1s 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00
Haziran 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00
Agustos 10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00
Eyliil 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00
Arahik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00
TOPLAM 120.000,00 18.000,00 102.000,00 102.000,00 21.040,00
Ué}slgléillj ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK .
MULATIF | UCRETIN A | GELIRVER-  DAMGA  NET UCRET
MATRAH VERGISI (TL) Gist VERGISI (TL)
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
) (® (h) (@) ) ()
651f::/liil f\;fazr(l’n (e-g) fosdtliy (c-i-1)
vergisi) x0,00759
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0 7.863,01
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0 7.763,01
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0 7.438,01
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0 7.539,37
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0 7.195,68
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0 7.055,68
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 12.431,84 0 89.568,16

* 4447 sayil1 Kanunun gecici 21 nci maddesi kapsaminda uygulanan tesvik asgari
ticrete isabet eden gelir ve damga vergileriyle sinirli oldugundan ve asgari {icretin
gelir vergisi matrah1 GVK 23/18 maddesi uyarinca gelir vergisinden, asgari iicretin
briit tutar1 da 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun IV iincii
boliimiiniin (34) numarali fikras1 uyarinca damga vergisinden istisna edildiginden,
tahakkuktan terkin edilecek ve beyan edilmeyecek 6denmeyecek bir tutar bulunma-
maktadir.

YILLIK BEYANNAME VERILMESI HALINDE iSTiSNA UYGULAMASI

Hizmet erbabinin iicret gelirlerinin 193 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci

132 Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Salim DEMIRHAN

fikrasinin (b) bendine gore yillik beyanname ile beyan edilmesinin gerekmesi du-
rumunda, yil iginde istisna uygulamasindan faydalanildig1 i¢in yillik beyannamede
s6z konusu istisna uygulamasina yer verilmeyecek ve yillik beyannamede iicret gelir-
lerinin toplamu iizerinden hesaplanan vergiden, y1l iginde istisna oncesi hesaplanan
vergiler mahsup edilecektir.

Tevkif suretiyle vergilendirilmemis ticret gelirlerinin yillik gelir vergisi matrahi-
nin, asgari ticretin yillik gelir vergisi matrahin1 asmamasi halinde, bu gelirler beyan
edilmeyecektir. S6z konusu, gelirlerin asgari iicretin yillik gelir vergisi matrahini as-
mast halinde ise bu gelirlerin tamami beyan edilecek ve hesaplanan gelir vergisinden
asgari ticretin yillik matrahi tizerinden hesaplanan vergi indirim konusu yapilacaktir.

Ornek 13: Igveren (Z)'nin isyerinde ¢alisan Bay (A), aylik briit 100.000 TL iicret
geliri elde etmektedir.

Bay (A)’nin 2022 yili yillik gelir vergisi matrahi gelir vergisi tarifesinin dordiincii
dilimindeki tutar1 (2022 yili i¢in 880.000 TL) astigindan, Bay (A)’nin {icret gelirini
yillik beyannameyle beyan etmesi gerekmektedir.

Bay (A)’ya 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret demelerine iliskin he-
saplama ile Bay (A)’nin yillik beyani tizerine yapilacak hesaplamalar asagidaki sekilde

olacaktir
ISVEREN (Y) TARAFINDAN 2022 YILINDA YAPILAN VERGILEME
BROTOCRET  “pujyi®  Matran U™ GeuiR vereis!
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) (© (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)

Ocak 100.000,00 5.629,50 94.370,50 94.370,50 18.980,04
Subat 100.000,00 5.629,50 94.370,50 188.741,00 25.480,04
Mart 100.000,00 5.629,50 94.370,50 283.111,50 28.128,96
Nisan 100.000,00 5.629,50 94.370,50 377.482,00 33.029,68
Mayis 100.000,00 5.629,50 94.370,50 471.852,50 33.029,68
Haziran 100.000,00 5.629,50 94.370,50 566.223,00 33.029,68
Temmuz 100.000,00 5.629,50 94.370,50 660.593,50 33.029,68
Agustos 100.000,00 5.629,50 94.370,50 754.964,00 33.029,68
Eyliil 100.000,00 5.629,50 94.370,50 849.334,50 33.029,67
Ekim 100.000,00 5.629,50 94.370,50 943.705,00 36.214,93
Kasim 100.000,00 5.629,50 94.370,50 1.038.075,50 37.748,20
Aralik 100.000,00 5.629,50 94.370,50 1.132.446,00 37.748,20

TOPLAM 1.200.000,00 67.554,00 1.132.446,00 1.132.446,00 382.478,40
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Uélslglj};IU ASGARI isTisna | KESILECEK = KESILECEK
o ; UCRETIN GELIR VER- DAMGA  NET UCRET
MULATIF o MATRAH o i
MATRAH VERGISi (TL) Gisi VERGISI (TL)
L (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) (8 (h) (1) (1) (0)]
-0y 0,
6E1f:eA’kilasn’yf)a2r(1’n (e-g) fasdtliy (c-i-1)
R x0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 18.342,03 721,02 75.307,46
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 24.842,03 721,02 68.807,46
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 27.490,95 721,02 66.158,54
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 32.391,67 721,02 61.257,82
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 32.391,67 721,02 61.257,82
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 32.391,67 721,02 61.257,82
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 32.391,67 721,02 61.257,82
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 32.290,31 721,02 61.359,18
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 32.178,99 721,02 61.470,49
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 35.364,25 721,02 58.285,24
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 36.897,52 721,02 56.751,96
Aralik 51.040,80 850,68 4.253,40 36.897,52 721,02 56.751,96
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 373.870,24 8.652,24 749.923,52

*2022 yili sigorta prim tavani 37.530 TL dikkate alinarak hesaplanmigtir.
BAY (A)’NIN YILLIK BEYANI

R SIGORTA HESAPLANAN MAHSUPEDi- | ODENECEK
BRUTT%CRET PRIMi M‘?"{IL‘)AH GELIR VERGISI LECEK VERGI | GELIR VERGISi
(TL) (TL) (TL) (TL)
1.200.000,00 67.554,00 1.132.446,00 382.478,40 382.478,40 0,00

Ornek 14: Bayan (B) iki ayr1 is yerinde igveren (C) ve isveren (D)’nin yaninda
caligmaktadir. Isveren (C)den briit 10.000 TL ve isveren (D)den briit 8.000 TL iicret
geliri elde etmektedir.

Bayan (B)'nin ikinci isverenden elde ettigi ticret geliri 2022 y1il1 gelir vergisi tarifesi-
nin ikinci dilimindeki tutar1 (2022 yil1 igin 70.000 TL) astigindan, Bayan (B)'nin ticret
gelirini yillik beyannameyle beyan etmesi gerekmektedir.

Bayan (B)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net iicret 6demelerine iliskin
hesaplamalar ile Bayan (B)’nin yillik beyani tizerine yapilacak hesaplamalar agagidaki
sekilde olacaktir.
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ISVEREN (C) TARAFINDAN 2022 YILINDA YAPILAN VERGILEME

BROTOCRET  Spgyi  MaTRal SRR ek vinalst
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00
Haziran 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00
Agustos 10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00
Eyliil 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00
Arahik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00
TOPLAM 120.000,00 18.000,00 102.000,00 102.000,00 21.040,00
Ué;g?ﬁllj ASGARI isTisna | KESILECEK | KESILECEK .
MOLATiF | UCRETIN | (P 245 | GELIRVER-  DAMGA  NET UCRET
MATRAH VERGiSsi (TL) Gisi VERGiSI (TL)
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(¢9] (8) (h) @ (0] G
6£1f::£i1 iﬁ)azr(l)n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
vergisi) x0,00759
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 37,92 7.825,09
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 37,92 7.725,09
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 37,92 7.400,09
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 37,92 7.400,09
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 37,92 7.400,09
Agustos 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 37,92 7.501,45
Eyliil 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 37,92 7.157,76
Ekim 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 37,92 7.017,76
Kasim 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 37,92 7.017,76
Arahik 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 37,92 7.017,76
TOPLAM 51.040,80 8.608,16 51.040,80 12.431,84 455,04 89.113,12

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022




319 SERi NOLU GELIR VERGISi GENEL TEBLIGi VE
ODENEK VE HUZUR HAKKI ODEMELERINDE UYGULAMASI

ISVEREN (D) TARAFINDAN 2022 YILINDA YAPILAN VERGILEME

o HESAP- | HESAP-
BRUT  SIGORTA | oo I}g‘ﬁ%‘ LANAN = LANAN | NETUC-
UCRET | PRIiMi 1) e GELIR = DAMGA RET
AYLAR (TL) (TL) o VERGIiSIi = VERGisi (TL)
(TL) (TL)
(a) (b) (c) (d) (e) () (g)
(ax%15) (a-b) (c-e-f)
Ocak 800000 | 120000 | 680000 | 680000 | 1.020,00 60,72 5.719,28
Subat 800000 | 120000 | 680000 | 13.600,00  1.020,00 60,72 5.719,28
Mart 8000,00 | 120000 | 680000 | 2040000 1.020,00 60,72 5.719,28
Nisan 8000,00 | 120000 | 680000 | 2720000 1.020,00 60,72 5.719,28
Mayis 800000 | 120000 | 680000 & 3400000 1.120,00 60,72 5.619,28
Haziran | 8.000,00 & 120000 680000  40.800,00  1360,00 60,72 5.379,28
Temmuz 8.000,00 1.200,00 6.800,00 47.600,00 1.360,00 60,72 5.379,28
Agustos 8.000,00 1.200,00 6.800,00 54.400,00 1.360,00 60,72 5.379,28
Eyliil 8000,00 | 120000 | 680000 6120000 | 1.360,00 60,72 5.379,28
Ekim 8000,00 | 120000 | 680000 6800000 & 1.360,00 60,72 5.379,28
Kasim | 800000 | 120000  6.800,00 | 74.800,00 | 1.696,00 60,72 5.043,28
Aralk | 800000 | 120000 | 680000 | 81.600,00 & 1.836,00 60,72 490328
TOPLAM | 96.000,00 14.400,00  81.600,00 = 81.600,00 15532,00 728,64  65.339,36
BAYAN (B)’NIN YILLIK BEYANI
- . HESAPLA- = MAHSUP | ODENECEK
iSVEREN | RET | pRiMi = MATRAH | NANGELIR EDILECEK  GELIR_
) () (TL) VERGISI VERGI VERGISI
(TL) (TL) (TL)
© 120.000,00 | 18.000,00 | 102.000,00 0,00 21.040,00
(D) 96.000,00 14.400,00 81.600,00 0,00 15.532,00
TOPLAM 216.000,00 32.400,00 183.600,00 43.072,00 36.572,00 6.500,00

Ornek 15: Bay (E), 15.000 TL briit iicretle calistig isveren (F)deki isinden 15 Tem-
muz 2022 tarihi itibariyla ayrilmis ve 16 Temmuz 2022 tarihi itibariyle isveren (G)'nin
yaninda 20.000 TL briit ticretle ¢calismaya baslamstir.

Bay (E)’nin ikinci igverenden elde ettigi ticret geliri 2022 yili gelir vergisi tarifesi-
nin ikinci dilimindeki tutar1 (2022 yili igin 70.000 TL) astigindan, Bay (E)’nin ticret
gelirini yillik beyannameyle beyan etmesi gerekmektedir.

Bay (E)’ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net icret 6demelerine iligkin he-
saplamalar ile Bay (E)’nin yillik beyan: tizerine yapilacak hesaplamalar asagidaki se-
kilde olacaktr.

136

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




Salim DEMIRHAN

ISVEREN (F) TARAFINDAN 2022 YILINDA YAPILAN VERGILEME

R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUfTII{)CRET PRIMi M‘gIL{)AH MATRAH GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Ocak 15.000,00 2.250,00 12.750,00 12.750,00 1.912.50
Subat 15.000,00 2.250,00 12.750,00 25.500,00 1.912,50
Mart 15.000,00 2.250,00 12.750,00 38.250,00 2.225,00
Nisan 15.000,00 2.250,00 12.750,00 51.000,00 2.550,00
Mayis 15.000,00 2.250,00 12.750,00 63.750,00 2.550,00
Haziran 15.000,00 2.250,00 12.750,00 76.500,00 3.005,00
Temmuz 7.500,00 1.125,00 6.375,00 82.875,00 1.721,25
TOPLAM 97.500,00 14.625,00 82.875,00 82.875,00 15.876,25
e, | ASGARI oo KESILECEK = KESILECEK )
o UCRETIN GELIR VER- = DAMGA | NET UCRET
MULATIF o MATRAH S R
MATRAH VERGISI (TL) Gisi VERGISI (TL)
L (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
f) (g) (h) (i) (1) (0)]
0y 0y
5;%215{ fazr(l)n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
Y 8 x0,00759
vergisi)
Ocak 4.253,40 638,01 4.253,40 1.274,49 75,87 11.399,64
Subat 8.506,80 638,01 4.253,40 1.274,49 75,87 11.399,64
Mart 12.760,20 638,01 4.253,40 1.586,99 75,87 11.087,14
Nisan 17.013,60 638,01 4.253,40 1.911,99 75,87 10.762,14
Mayis 21.267,00 638,01 4.253,40 1.911,99 75,87 10.762,14
Haziran 25.520,40 638,01 4.253,40 2.366,99 75,87 10.307,14
Temmuz 29.773,80 638,01 4.253,40 1.083,24 18,94 5.272,82
TOPLAM 29.773,80 4.466,07 29.773,80 11.410,18 474,16 70.990,66
1§VEREN (G) TARAFINDAN 2022 YILINDA YAPILAN VERGILEME
R SIGORTA KUMULATIF | HESAPLANAN
BRUfT%CRET PRIMi M‘gIL{)AH MATRAH GELIR VERGISI
(TL) (TL) (TL)
AYLAR (a) (b) () (d) (e)
(dx%15,%20
(ax%15) (a-b) ,%27 onceki
aylarin vergisi)
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00
Agustos 20.000,00 3.000,00 17.000,00 25.500,00 2.550,00
Eyliil 20.000,00 3.000,00 17.000,00 42.500,00 3.075,00
Ekim 20.000,00 3.000,00 17.000,00 59.500,00 3.400,00
Kasim 20.000,00 3.000,00 17.000,00 76.500,00 3.855,00
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Aralik 20.000,00 3.000,00 17.000,00 93.500,00 4590,00
TOPLAM 110.000,00 16.500,00 93.500,00 93.500,00 18.745,00
eSARL. | ASGARI oo KESILECEK = KESILECEK )
Pia UCRETIN GELIRVER- DAMGA  NET UCRET
MULATIF Y| MATRAH S 7A
MATRAH | VERGISI (L) Gisi VERGISI (TL)
L (TL) (TL) (TL)
AYLAR (TL)
(f) (g) (h) () (® (0)]
0, 0,
églf:eﬁili’ f)ai(l)n (e-g) (a-5.004) (c-i-1)
R 8 x0,00759
vergisi)
Temmuz 0,00 0,00 0,00 1.275,00 75,90 7.149,10
Agustos 4.253,40 638,01 4.253,40 1.911,99 113,82 14.974,19
Eyliil 8.506,80 638,01 4.253,40 2.436,99 113,82 14.449,19
Ekim 12.760,20 638,01 4.253,40 2.761,99 113,82 14.124,19
Kasim 17.013,60 638,01 4.253,40 3.276,99 113,82 13.669,19
Aralik 21.267,00 638,01 4.253,40 3.951,99 113,82 12.934,19
TOPLAM | 21.267,00 3.190,05 21.267,00 15.554,95 645,00 77.300,05

* Temmuz ayinda eski isveren (F) tarafindan istisna uygulandiginda, bu aya iliskin
ayrica gelir ve damga vergisi istisnasi uygulanmamustir.

BAY (E)’NIN YILLIK BEYANI

- . HESAPLA- =~ MAHSUP | ODENECEK
iSVEREN | RET | pRiMi = MATRAH | NANGELIR EDILECEK  GELIR_
) () (TL) VERGISI = VERGI  VERGISi
(TL) (TL) (TL)
B 97.50000 | 1462500 | 82.875,00 15.876,25
©) 11000000 | 1650000 93.500,00 18.745,00
TOPLAM | 207.500,00 & 3112500 17637500 4112125 3462125 | 6.500,00

Ornek 16: Bay (H) tevkif suretiyle vergilendirilmemis aylik briit 7.000 TL iicret
geliri elde etmektedir.

Ucret geliri tevkif suretiyle vergilendirilmediginden, Bay (H)'nin ticret gelirini y1l-
lik beyannameyle beyan etmesi gerekmektedir.

Bay (H)'nin 2022 yil1 yillik beyan: {izerine yapilacak hesaplama asagidaki sekilde

olacaktir.

BAY (H)’NIN YILLIK BEYANI

e . HESAPLA- - ASGARI ODENECEK
BROEP T SORIA | MATRAH | NANGELIR  STONA  UCRETIN | GELIR
(TL) (TL) (TL) VERGISI (TL) VERGISI VERGISI
(TL) (TL) (TL)
84.000,00 12.600,00 71.400,00 12.778,00 51.040,80 8.608,16 4,169,84
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UCRET BORDROSU VE HESAPLAMALAR

213 sayihi Vergi Usul Kanununun 238 inci maddesinde iicret bordrosuna iliskin
hiikiimlere yer verilmis ve {icret bordrosunda yer almasi gereken bilgiler sayilmig
olup, isverenlerin bu bilgilere yer vermek suretiyle ticret bordrolarini diledikleri se-
kilde diizenleyebilecekleri belirtilmistir. Bu Tebligin 6nceki boliimlerinde yer verilen
ornekler istisna suretiyle alinmayacak olan vergi tutarinin belirlenebilmesine yonelik
olarak hazirlanmustir. Dolayisiyla ticret bordrolarinin ve bordro diizenlenmesine esas
hesaplamalarin, drneklerle ayni sonucu doguracak, diger bir ifadeyle, istisna nede-
niyle alinmayacak verginin ilgili aydaki asgari {icretin vergisini gegmeyecek sekilde,
farkli yontemlerle yapilmasi miimkiindiir.

193 SAYILI KANUNUN KALDIRILAN 64 UNCU MADDESI KAPSAMINDA
BULUNAN DiGER UCRETLILERIN DURUMU

7349 sayili Kanunun 3 {incii maddesi ile 193 sayili Kanunun 64 {incii maddesi
1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere yiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu dii-
zenleme ile bu madde kapsaminda bulunan;

a) Kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda ¢alisanlarin,
b) Ozel hizmetlerde ¢aligan soférlerin,

c) Ozel insaat sahiplerinin ticretle caligtirdig1 ingaat igcilerinin,

¢) Gayrimenkul sermaye irad1 sahibi yaninda ¢alisanlarin,

elde ettikleri ticretler, igverenlerin tevkifat yapma ytikiimliliigii bulunmadigindan
tevkifata tabi olmayan ticret kapsaminda degerlendirilecektir.

193 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin yiirirliikten kaldirilmas: nedeniyle, bu
kapsamda bulunan hizmet erbabinin vergi karnesi almasina ve karnesini vergi daire-
sine ibraz ederek vergilerini tarh ve tahakkuk ettirmesine gerek bulunmamaktadir. Bu
kapsamda olanlarin 1/1/2022 tarihinden itibaren elde ettikleri tevkif suretiyle vergi-
lendirilmemis ticret gelirleri Kanunun genel hiikiimlerine tabi olacaktir.

193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendi
uyarinca, bu kapsamda bulunan hizmet erbabinin 1/1/2022 tarihinden itibaren elde
ettigi ticret gelirlerine iliskin matrahlarinin, asgari ticretin yillik gelir vergisi matra-
hini agmamasi halinde, istisna kapsamina giren bu iicretleri i¢in yillik beyanname
verilmeyecektir.

Hizmet erbabinin elde ettigi ticret gelirlerinin, istisna tutarini agmasi halinde ise
elde edilen ticret gelirinin tamamu yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilecek
ve hesaplanan gelir vergisinden asgari icret {izerinden hesaplanan yillik gelir vergisi
mahsup edilerek 6denecek vergi hesaplanacaktir.
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Ornek 17: Basit usule tabi miikellefin yaninda calisan Bay (I), tevkif suretiyle ver-
gilendirilmemis aylik briit 5.004 TL ticret geliri elde etmektedir.

Bay (I)’nin 2022 yilinda elde ettigi licret gelirinin gelir vergisi matrahi, asgari tic-
retin yillik gelir vergisi matrahin1 asmadigindan, istisna kapsaminda kalan bu iicret
geliri icin yillik beyanname verilmeyecektir.

Ornek 18: Basit usule tabi miikellefin yaninda calisan Bay (1), tevkif suretiyle ver-
gilendirilmemis aylik briit 6.000 TL ticret geliri elde etmektedir.

Bay (I) tevkif suretiyle vergilendirilmemis 2022 yili toplam iicret gelirini yillik
beyannameyle beyan edecek ve yillik beyani iizerine yapilacak hesaplama agagidaki

sekilde olacaktr.
BAY (I)’NIN YILLIK BEYANI
—— ; HESAPLA- P ASGARI | ODENECEK
BROTDC SIGORIA  maTRAH | NANGELIR ~ STSNA ' OCRETIN | GELIR_
(TL) TD) (TL) VERGISi (TL) VERGISI VERGISI
(TL) (TL) (TL)
72.000,00 10.800,00 61.200,00 10.640,00 51.040,80 8.608.16 2.031,84

BELEDIYE MECLIiSi UYELERINE ODENEN HUZUR HAKKI VE ENCUMEN
UYELERINE ODENEN ODENEKLER

Belediyelerde Belediye Bagkanlari ile Enciimen Uyeleri “Odenek” mukabili ¢aligir-
ken ve Belediye Meclisi Uyeleri toplant1 bagina aldiklar1 “Huzur Hakki” ile belediye
¢alismalarina katki saglamaktadir.

Meclis Uyelerine 6denecek huzur hakki, 5393 sayili Belediye Kanununun “Huzur
ve Izin Hakki” baglikli 32 nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde de Mec-
lis Bagkan ve Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin igin,
ayni Kanunun 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
6denegin giinliik tutarinin tigte birini gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki 6denmektedir.

Huzur hakki 6denecek giin sayis1 ise s6z konusu Kanunun 20, 24 ve 25 inci mad-
delerinde belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla olmamasi gerekmektedir. Ayrica
Meclis Uyelerine ayni1 giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denememektedir.

Meclis iiyelerine 6denecek “Huzur Hakki” tutarinin belirlenmesine 5393 sayi-
I1 Kanunun 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
6denek yaninda Merkezi Yonetim Biit¢e Kanuna ekli K Cetvelinde yer almakta olan
hiikiim geregince belirlenen 2.280 rakaminin eklenmesi gerekmektedir.
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BELEDIYE prOT | BIRGUN-  TOPLANTI
) BASKANI K CETVE | poo o ytax | LUKBRUT 'BASIBRUT
NUFUS ~ ODENEGI Li(Bitge = &0 LM KATSAYI HUZUR = HUZUR
(5393/39 Kanunu) (TL) HAKKI HAKKI
md.) (TL) (TL)
(a) (b) (©) (d) (e) () (g)
(a+b) (cxd) (e/30) (#/3)
10.000"¢ 70.000 72.280 1701796 | 567,27 189,09
kadar
10.001-50.000 4, 5 82.280 19.37241 | 645,75 215,25
arasi
50.001-
oG 100000 102.280 2408131 | 802,71 267,57
100.001-
s 115,000 117.280 2761299 | 92043 306,81
250.001-
soot 135000 2.280 137280 | 0235445 | 32321,89 | 1.077,40 359,13
500.001-
1.000.000 155.000 157.280 3703079 | 1.234,36 411,45
arasi
1000.001-
2.000.000 190.000 192.280 4527136 | 1.509,05 503,02
arasi
2'002:;‘1’: den | 530000 232.280 54689,16 | 1.822,97 607,66

5393 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinde belediye meclisinin dnceden kararlagtir-
dig1 giinde her ayin ilk haftas: toplanacag: belirtilmis, 5216 sayili Bityiiksehir Beledi-
yesi Kanunun 13 iincii maddesinde de biiytiksehir belediye meclisinin her ayin ikinci
haftas1 6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplana-
caga ifade edilmistir. Her iki Kanunda da biit¢e goriigmesine rastlayan toplanti siiresi
en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giin olacagi hiikiim altina alin-
mustir.

5393 sayili Kanunun 24 tincti maddesinde ihtisas komisyonlar1 diizenlenmis olup
ay1 konu 5216 say1li Biiyliksehir Belediye Kanununun 15 inci maddesinde yer almak-
tadir. Her iki maddede de meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on
is glinii, diger komisyonlarin ise bes is glinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandiracag agik¢a ifade edilmistir. Ayrica, her iki Kanunda da (5393 sayili Ka-
nun 25 inci madde, 5216 sayili Kanun 15 inci madde) belediye meclis toplantilarin
miiteakip imar komisyonunun en fazla on iggiinii, diger komisyonlarin ise bes is glinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandiracag: belirtilmistir.

Denetim Komisyonu ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunun 25 inci maddesi komis-
yonun ¢alismalarini kirkbes isgiinii i¢cinde tamamlayacag1 ve buna iliskin raporu Mart
Ay1 sonuna kadar meclis bagkanligina sunacag ifade edilmistir. Denetim Komisyo-
nunda gorev alan meclis iiyelerine belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6de-
negin giinliikk tutarinin {gte birini gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki 6denmesi gerekmektedir.
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Belediye enciimeni 5393 sayili Kanunun 33 itincii maddesinde il belediyeleri ile
niifusu 100.000’in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve beledi-
ye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki {iye olmak iizere yedi
kisiden, diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil igin gizli oyla segecegi iki {iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir tiye olmak iizere bes kisiden olusacag:
ifade edilmistir. anilan Kanunun 35 inci maddesinde belediye encimeninin haftada
birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanacagi, belediye bas-
kani acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilecegi belirtilmistir.

Enciimen iiyelerine aylik verilecek briit 6denek ise s6z konusu Kanunun 36 nc1
maddesinde, Belediye enciimeni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000 kadar olan be-
lediyelerde (3.500), niifusu 10.001-50.000 kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-
200.000 kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001’in {izerinde olan belediyeler-
de ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsayi ile
garpimi sonucu bulunacak tutar olacag, enciimenin memur tiiyelerine bu tutarlarin
yarisinin 6denecegi diizenlenmistir.

.. .. AYLIK
NUFUS ODENEK GOSTERGE KATSAYI BRUT ODENEK
(5393/36 md.)
(TL)
(a) (b) (c)
(axb)
10.000 e kadar 3.500 824,06
10.001-50.000 aras: 6.000 0,235445 1.412,67
200.001’den fazla 7.500 1.765,84

Belediye Meclis iiyelerine aylik 6denen “Huzur Hakki” 4.253,40 TL ve altinda
kalmasi, iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim yapilmasinin uygun goriilmesi
(diger gelirlerin daha diisiik olmasi) halinde bu miktardan gelir ve damga vergisi
kesintisi yapilmayacaktir.

BRUT HUZ - . . . ET HUZ
R(iIA KIIiI UR IS(T%%\I A GELH; ;ZSRGISI DAMgii;iVER N T IEJKIUR
AYLAR (TL) (TL) (TL)
(a) (c) (d) (e) (f)

(a-bx%15) | ((a-b)x 0,00759) (a-d-¢)
Ocak 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Subat 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Mart 3.000,00 4253,40 0 0 3.000,00
Nisan 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Mayis 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Haziran 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Temmuz 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
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Agustos 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Eyliil 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Ekim 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
Kasim 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00

Aralik 3.000,00 4.253,40 0 0 3.000,00
TOPLAM 36.000,00 51.040,80 0,00 0,00 36.000,00

Belediye Meclis iiyelerine aylik 6denen “Huzur Hakki” 4.253,40 TL ve altin-
da kalmasina karsin iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim yapilmasinin tercih
edilmemesi veya bu miktarin iizerinde olmasi (diger gelirlerin daha yiiksek olma-
st ve o gelirlere indirim uygulanmasinin tercih edilmesi) halinde bu miktardan
gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktir.

BRII{'II‘A I:(llgUR Isgil)\l A GELHE ;,SRGISI DAM(?{;iVER NEI'I{“ ;—II?KZIUR
AYLAR (TL) (TL) (TL)
(a) (©) (d) (e) (f)
(abx%15) | ((a-b)x0,00759) (a-d-e)
Ocak 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Subat 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Mart 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Nisan 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Mayis 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Haziran 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Temmuz 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Agustos 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Eylil 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Ekim 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Kasim 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
Aralik 3.000,00 0,00 450 22,77 2.527,23
TOPLAM 51.040,80 0,00 5.400,00 273,24 30.326,76

Enciimen iiyelerine aylik 6denen “Odenek” 4.253,40 TL ve altinda kalmasi,
iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim yapilmasinin uygun goriilmesi (diger
gelirlerin daha diisiik olmasi) halinde bu miktardan gelir ve damga vergisi ke-
sintisi yapilmayacaktir. (Tablolarda enciimen iiyelerine 6denen en yiiksek 6denek

-1.765,84- dikkate alinmistir.)

BRIJH&I;%%UR IS'(I‘% il)\l A GELIl} rIYSRGISI DAM((;}iI;iVER NEI'E:IIEJKZIUR

AYLAR (TL) (TL) (TL)
(a) (© (d) (e) ()

(a-bx %15) ((a-b) x 0,00759) (a-d-e)

Ocak 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Subat 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Mart 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Nisan 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84
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Mayis 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84
Haziran 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84
Temmuz 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84
Agustos 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Eyliil 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Ekim 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Kasim 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

Aralik 1.765,84 4.253,40 0 0 1.765,84

TOPLAM 21.190,08 51.040,80 0,00 0,00 21.190,08

Enciimen iiyelerine aylik 6denen “Odenek” 4.253,40 TL ve altinda kalmasina
karsin iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim yapilmasinin tercih edilmemesi
(diger gelirlerin daha yiiksek olmasi ve o gelirlere indirim uygulanmasinin tercih
edilmesi) halinde bu miktardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktur.

BRUT HUZUR A . .. DAMGA VER- | NET HUZUR
maa | ST |GeuR veRaist| PGl HAKKI
AYLAR (TL) (TL) (TL)
() (© (d) (e) (f)
(a-bx %15) ((a-b) x 0,00759) (a-d-e)
Ocak 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Subat 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Mart 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Nisan 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Mayis 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Haziran 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Temmuz 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Agustos 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Eyliil 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Ekim 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Kasim 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
Aralik 1.765,84 0,00 264,876 13,40 1.487,56
TOPLAM 21.190,08 0,00 3.178,51 160,83 17.850,74

Belediye enciimenin memur iiyelerine diger iiyelere 6denen 6denek tutarlarin
yarisinin 6denmesi ve bu iiyelerin aldiklar1 maaslar iizerinden gerekli indirimden
yararlanmalari sebebiyle enciimen iiyeliginden kaynakli olarak aldiklar1 6denek-
lerden gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktur.

BELEDIYE SIRKETI YONETIM ORGANI UYELERINE ODENEN HUZUR
HAKKI

Belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda anonim ve limited sir-
ket kurabilmektedir. Bu sirketler 6zel hukuk tiizel kisisi olup, istisnai durumlar di-
sinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Belediye sirketlerinin
karar organi genel kurul; yonetim ve temsil organi ise anonim sirketlerde yonetim
kurulu, limited sirketlerde ise miidiir, birden fazla miidiir varsa mudiirler kuruludur.
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Belediye baskanlari, bagkan yardimcilar: ve meclis iiyeleri ile belediyede gorev ya-
pan memurlar ve diger personel, belediyenin istirakinin bulundugu sirketlerin yone-
tim organinda gorev alabilmektedir. Belediye sirketlerinin yonetim organinda gorev
alanlara ise ilgili mevzuat geregince huzur hakki 6demesi yapilabilmektedir. Bu an-
lamda huzur hakki, kanun ve ana s6zlesme kapsaminda ifa edilen gorev ile yiiklenilen
yukiimliiliik ve sorumluluklarin karsilig olarak yénetim kurulu iiyelerine/miidiirlere
yapilan 6demedir. Ayrica, bu 6demenin yapilabilmesi i¢in sirketin kar etmesi zorun-
lulugu bulunmamaktadr.

Anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde 6012 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun “Yénetim kurulu iiyelerinin mali haklar1” baslikli 394 iincli maddesinde
“Yonetim kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlen-
mis olmak sartiyla huzur hakky, ticret, ikramiye, prim ve yillik kirdan pay 6denebilir”
denilmek suretiyle, yonetim kurulu iiyelerine huzur hakki verilebilmektedir.

Limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde de ayn: Kanunun 616 nc
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore limited sirketlerde genel kurulun dev-
redilemez gorev ve yetkilerinden biri de “miidiirlerin iicretlerinin belirlenmesi”dir
demek suretiyle anonim sirketlerde oldugu gibi limited sirketlerde de yonetim orga-
nina (midirlere) huzur hakki 6demesi yapilabilmektedir.

Anonim ve limited sirketlerde yonetim organi tiyelerine huzur hakki 6denmesi-
nin bir diger dayanag: da sirket ile organ iiyeleri arasinda imzalanan veya var oldu-
gu kabul edilen s6zlesmelerdir. Belediye sirketlerinde her bir yonetim organi iiyesine
yapilacak huzur hakki 6demesinin esit tutarda olmasi zorunlu olmayip, genel kurul,
tiyelere farkls tutarlarda 6deme yapilmasina karar verebilmektedir.

Ote yandan, sirketlerde huzur hakki 6denmemesine karar vermis veya bu hususta
herhangi bir karar almamigsa organ tiyelerine huzur hakki 6demesi yapilmayacaktir.

Mevzuatta huzur hakkinin tutarina iliskin asgari veya azami bir miktar 6ngoriil-
memistir. Ancak huzur hakki tutarinin ana sozlesmede gosterilmesi veya genel kurul
karariyla belirlenmesi gerekmektedir. Uygulamada ise genellikle, huzur hakkinin tu-
tar1 genel kurul karar tarafindan belirlenmektedir.

Genel kurul, huzur hakkini belli bir miktar olarak belirleyebilecegi gibi, uygula-
mada asgari iicret veya KIT yonetim kurulu iiyelerine yapilan mali 6demeler gibi ken-
diliginden artan kistaslara da endeksleyebilmektedir. Ancak, genel kurul kararinda,
huzur hakk: tutarinin net mi yoksa briit mii oldugunun gosterilmesi gerekmektedir.
Bu yonde bir belirleme olmamasi halinde, genel kurulca belirlenen tutar, briit olarak
kabul edilir ve bu tutar tizerinden gerekli kesintiler yapildiktan sonra 6deme yapila-
caktir.

Belediye sirketi yonetim organi iiyelerine yapilan briit “Huzur Hakki” 6deme-
lerinin, 4.253,40 TL ve altinda kalmas, iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim
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yapilmasinin uygun goriilmesi (diger gelirlerin daha diisiik olmasi) halinde bu
miktardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

BRUTHUZUR | ;o . . .| DAMGA VER- | NET HUZUR
HAKKI IS(T;%"A GELH};’LF;RGISI Gisi HAKKI
AYLAR (TL) (TL) (TL)
(a) (c) (d) (e) (f)

(abx%15)  ((a-b)x0,00759) (a-d-e)
Ocak 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Subat 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Mart 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Nisan 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Mays 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Haziran 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Temmuz 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Agustos 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Eyliil 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Ekim 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Kasim 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00
Aralik 4.000,00 4.253,40 0 0 4.000,00

TOPLAM 48.000,00 51.040,80 0,00 0,00 48.000,00

Yonetim organi iiyelerine yapilan briit “Huzur Hakkr” 6demelerinin, 4.253,40
TL ve altinda kalmasina karsin iiyeler tarafindan bu 6demeden indirim yapilma-
sinin tercih edilmemesi veya bu miktarin iizerinde olmasi (diger gelirlerin daha
yiiksek olmasi ve o gelirlere indirim uygulanmasinin tercih edilmesi) halinde bu

miktardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktur.

BRUT HUZ P : ;i  DAMGA VER- ET HUZ
RIiIAK%I R IS(T;iI)‘IA GELH};'LFSRGISI GGisiV = N HAI?KIUR
AYLAR (TL) (TL) (TL)
() (o) (d) (e) (£)
(a-b x %15) ((a-b) x 0,00759) (a-d-e)
Ocak 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Subat 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Mart 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Nisan 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Mayis 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Haziran 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Temmuz 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Agustos 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Eyliil 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Ekim 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Kasim 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
Aralik 4.000,00 0,00 600 30,36 3.369,64
TOPLAM 51.040,80 0,00 7.200,00 364,32 40.435,68
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MEVZUAT FIHRISTI

06/03/2022-13/04/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Niikleer Diizenleme Kanunu

Kanun Tarihi ve No. : 5/3/2022/ 7381

R.G. Tarih ve Sayis1  : 8/03/2022- 31772

Konusu :  Barisqil kullanim ilkesi esas alinarak, niikleer enerji ve
iyonlastiric1 radyasyona iliskin faaliyetlerin yiritiilmesi
sirasinda calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesil-
lerin iyonlastirici radyasyonun olasi zararl etkilerinden
korunmasina yonelik uygulanmasi gereken ilke ve esaslar
ile taraflarin sorumluluklarini, bu faaliyetler iizerinde dii-
zenleyici kontrol yetkisini haiz Niikleer Diizenleme Kuru-
munun yetki ve sorumluluklarini ve niikleer hadiselerden
kaynaklanan niikleer zararlar hakkindaki hukuki sorum-
lulugu belirlemektir.
(2) Niikleer enerji ve iyonlastiric1 radyasyona iliskin faali-
yetler ve bu faaliyetlerle ilgili kisi, tesis, cihaz ve maddeler
bu Kanun kapsamindadir.

Kanun Ad1 : Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile Kat Miil-
kiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 5/3/2022/ 7381

R.G. Tarih ve Sayis1  : 8/03/2022- 31772

Konusu : 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi ila 78 inci maddeleri
arasinda mal ve hizmet alimina iliskin yapilan islemlerde
titketicinin korunmasi ve sorunlarina ilisin yeni hitkiimler
getirilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Sarj Hizmeti Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 2.04.2022 - 31797
Konusu :  Elektrikli araglara elektrik enerjisi temininin saglandig1

sarj Unitesi ve istasyonlarinin kurulmasi, sarj ag1 ve sarj
agina bagli sarj istasyonlarinin isletilmesi ile sarj hizmeti-
nin sunulmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

(2) Bu Yonetmelik; elektrikli araglara yol yardimi amaciyla
elektrik enerjisi temin eden mobil sarj tniteleri harig ol-
mak iizere, sarj linitesi ve sarj istasyonlarinin kurulmasi ve
isletilmesi, sarj aginin olusturulmasi, sarj ag isletmecileri-
nin lisanslandirilmasi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi, sarj
ag1 isletmecileri ve sarj istasyonu isletmecileri ile kullanici-
larin hak ve yiikiimliiliikleri, serbest erisim platformunun
kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmeligin Ad1 :  Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onayma iliskin
Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 5.03.2022 - 31769

Konusu :19/7/2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (m) bentleri asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onaymna iliskin
Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 5.03.2022 - 31769

Konusu :19/7/2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin cesitli maddelerinde
degisiklik yapilmigtir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Engelli Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve En-
gelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarmna Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 8.03.2022 - 31772

Konusu . Yitksekogretime geciste Olgme, Segme ve Yerlestirme

Merkezi Bagkanlig1 tarafindan yapilan merkezi sinavlar
ve yiiksekogretim kurumlar: tarafindan yapilan 6zel ye-
tenek sinavlari ile yiiksekogretim programlarindaki ders
gegmeye yonelik sinavlarda engelli bireylere yonelik sinav
uygulamalarindan ve engelli kontenjanlarindan yararlana-
cak olan aday ve 6grencilerin saglik sartlarini belirlemek
amactyla hazirlanmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Mabhalli Idareler Disiplin Amirleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.03.2022 - 31775
Konusu : Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglar1 ile bunlarin

tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde gorev yapan Dev-
let memurlarinin disiplin amirleri belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Asansor Piyasa Gozetimi Ve Denetimi Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.03.2022 - 31775

Konusu ¢ 29/6/2016 tarihli ve 29757 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Asansor Yonetmeligi (2014/33/AB) kapsaminda piya-
saya arz edilen ve insanlarin, insan ve yiiklerin veya sadece
yiklerin tasinmasinda kullanilan asansére yonelik gergek-
lestirilecek olan piyasa gézetimi ve denetiminin ve sonu-
cunda alinacak 6nlemlerin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 13.03.2022 - 31777

Konusu ¢ 14/6/2014 tarihli ve 29030 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 3, 7, 21 ve
30 uncu maddelerinde degisiklik yapilmistir. 7 nci madde-
sinin birinci fikrasina:“m) Kentsel ulagim ana planin ha-
zirlanmasina dair siiregler, 2/5/2019 tarihli ve 30762 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Ulasimda Enerji Verimliligi-
nin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik hitkiimlerine gore yiiriitiliir” bent eklenmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
76) (Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri-
nin Kesin Hesaplarinin Hazirlanmasi)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 04.04.2021 - 31768

Konusu : 2021 yih itibartyla kurum biitcelerinin performans esasl
program biitce yaklasimiyla hazirlanmaya baslanmis ol-
mas1 nedeniyle biit¢e uygulama sonuglarini igeren kurum
kesin hesap cetvelleri, program biit¢e uygulamas: esas ali-
narak diizenlenmektedir. Bu amagla, anilan Yonetmelik
ekinde yer alan kamu idareleri tarafindan diizenlenecek
kesin hesap cetvelleri ve cetvellerin diizenlenmesine iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
77) (Odeme Belgelerinde Vadesi Gegmis Vergi Borglar
fle Yasal Tevkifat Ve Diger Kesintilerin Mahsubu)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 05.04.2021 - 31769

Konusu :  Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6deme-
lerinde, 6ncelikle vadesi gegmis vergi borcu ile yasal tevki-
fat ve diger kesintilerin mahsubuna iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.
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YARGI KARARLARI

YARGITAY KARARLARI

IKi iSCININ BIR BIRI ILE i$ YERINDE KAVGA ETMESI VE KAVGANIN KiM
TARAFINDAN BASLATILDIGININ TESPiT EDILEMEMESI, HER iKi i$CININDE
IS KANUNU 25/11-D MADDESI GEREGINCE FESHI EDILDIGI KIDEM VE THBAR
TAZMINATI TALEPLERININ REDDi GEREKTIGI'

DAVA : Taraflar arasindaki “is¢ilik alacagi" davasindan dolay: yapilan yargilama sonun-
da Gebze 2. I Mahkemesince davanin kabuliine dair verilen 23.12.2010 giin ve 2009/822 E.-
2010/897 K. say1l1 kararin temyizen incelenmesi davali vekilince istenilmesi tizerine Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 12.03.2013 giin ve 2011/16874 E.- 2013/8689 K. sayil1 karari ile;

Davact isgi, i sozlesmesinin haksiz feshedildigini ileri siirerek kidem ve ihbar tazminatla-
rinin 6denmesine karar verilmesini istemistir.

Davali igveren, davacinin diger bir is¢i ile kavga etmesi sebebiyle s6zlesmesinin sonlandi-
rildigini savunarak, davanin reddini istemistir.

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna dayanilarak, davanin kabuliine karar
verilmistir.

Karar1 daval1 temyiz edilmistir.

Somut olayda, mahkemece yapilan yargilama sonunda davacinin is akdinin davali isveren
tarafindan haksiz olarak feshedildigi kabul edilmis ise de, bu kabul dosya kapsamina uygun
dismemektedir.

Davacinin ayni isyerinde ¢alisan diger is¢i Olcay Arslan ile karsilikli olarak birbirlerine fiili
saldirida bulunarak kavga ettikleri konusunda kusku bulunmamaktadir.

Mahkemece kavganin diger tarafca baslatildig: gerekeesiyle feshin haksiz oldugu sonucuna
gidilmis ise de, dosya igeriginden kavganin diger is¢i tarafindan baslatildiginin net bir sekilde
anlagilamamasi bir yana bu husus sabit olsa dahi, bu durum fiilen kavgaya karisan is¢inin is
akdini hakli olarak feshetme konusunda 4857 Sayil1 Yasa' nin 25/I1-d maddesince verilen hak-
ki ortadan kaldirmaz. Dairemizin yerlesik ictihatlar1 da bu dogrultudadir.

Davali igverenin davacinin is akdini hakli olarak feshettigi anlasildigindan kidem ve ihbar
tazminatlarinin reddi gerekirken hatali degerlendirme sonucu yazili sekilde karar verilmesi
isabetsiz olup, hitkmiin agiklanan sebeplerle bozulmasi gerekmistir... ) gerekgesiyle bozularak
dosya yerine geri ¢evrilmekle yeniden yapilan yargilama sonunda mahkemece 6nceki kararda
direnilmistir.

1 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas No: 2015/9-2795, Karar No: 2017/1752 Karar Tarihi: 13.12.2017
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Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi anlagil-
diktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriistildii:

KARAR
Dava kidem ve ihbar tazminatlarinin tahsili istemine iliskindir.

Davaci vekili miivekkilinin is s6zlesmesinin 17.06.2008 tarihinde usul ve yasaya aykir: ge-
kilde feshedildigini, miivekkilinin isverenin bir baska is¢isine satagsmasinin s6z konusu olma-
diginy, feshe konu olayin Is Kanununun 25/11-d maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi-
ni ileri stirerek, kidem ve ihbar tazminatlarinin davalidan tahsiline karar verilmesini istemistir.

Davali vekili diger bir isci ile kavga etmesi sebebiyle is s6zlesmesi hakli sebeple feshedilen
davacinin kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazanmayacagini belirterek haksiz davanin red-
dine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece vardiya amiri olan davacinin gérev dagilimi yaptig1 esnada diger is yeri ¢a-
lisan1 Olcay'in gorevlendirmeye itiraz ettigi, davacinin daha sonra konusmalarini soylemesi
tizerine Olcay'in davaciya kiifiir ettigi, davacinin olay1 yatistirmaya calistii, buna ragmen Ol-
cay'in davacinin yanina gidip yumruk attigy, diger ¢aliganlarin araya girdigi, davacinin kavgaya
sebebiyet vermedigi, hakaret etmedigi, buna gore davacinin is sézlesmesinin feshinin hakli
nedene dayanmadig: gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

Hiikiim davali vekilinin temyizi {izerine Ozel Dairece yukarda baslik béliimiinde agiklanan
gerekeelerle bozulmustur.

Mahkemece onceki gerekeeler tekrarlanmak suretiyle verilen direnme karar1 davali vekili
tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, davali igveren tarafindan
yapilan feshin hakli nedene dayanip dayanmadig1 ve buradan varilacak sonuca gére davacinin
kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazanip kazanamayacag1 noktasinda toplanmaktadur.

Is sozlesmesi isci ile igveren arasinda kurulan ve her iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme
olup, isci ile isveren arasinda karsilikli giivene dayanan kisisel ve siirekli bir iligki yaratir. Bu
sebeple is¢i veya isveren taraflarindan birinin davranisi ile bu giiveni sarsmasi halinde giiveni
sarsilan tarafin objektif iyi niyet kurallarina gére artik bu iligkiyi siirdlirmesinin kendisinden
beklenemeyecegi durumlarda is s6zlesmesi ile bagli kalamayacag1 gerceginden hareket eden
kanun koyucu, yaptig1 diizenleme ile taraflara is sozlesmesini hakli sebeple tazminatsiz fesih
hakk: tanimigtir.

Hukukumuzda "olaganiistii fesih", "bildirimsiz fesih", "siiresiz fesih", "6nelsiz fesih", "der-
hal fesih", "muhik sebeple fesih" gibi terimlerle ifade edilen hakli sebeple fesih TBK. madde
435, Is K. madde 24 ve 25; Deniz Is K. madde 14, 16; Basin Is K. madde 11'de diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, hakli sebeple fesih kanunla tanimmais bir haktir. Bir tarafin iste bu
hakl sebeple fesih hakkina dayanarak, kars: tarafa yoneltilmesi gereken irade beyaniyla is s6z-
lesmesine ge¢mise etkili olmaksizin derhal son vermesi, hakli sebeple fesih olarak tanimlan-
maktadir. Bu itibarla Is Kanunu, hakli sebeple fesih hakkini "Hakli sebeple derhal fesih" baglig
altinda diizenlemektedir (Mollamahmutoglu, H./ Astarli, M. / Baysal, U.: I Hukuku Gézden
Gegirilmis ve Genigletilmis 6. Basi, Ankara 2014, s. 794 ).

Bu kapsamda 4857 Sayili Is Kanunu'nun 25. maddesi igveren agisindan hakli sebeple der-
hal fesih hallerini diizenlenmis olup, 25. maddenin 2 numarali bendinin "d" alt bendinde "is-
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¢inin igverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut igverenin bagka iscisine satagmasi,
is yerine sarhos yahut uyusturucu madde almig olarak gelmesi ya da is yerinde bu maddeleri
kullanmasi" isverene is s6zlesmesini bildirim siirelerine uymaksizin ve tazminatsiz feshetme
hakki veren bir fesih hali oldugu belirtilmistir.

Usul hukuku ilkelerine gére normal ve mutad bir duruma dayanan tarafin bu iddiasini
ispatlamasi gerekmez. Buna karsilik normal durumun aksini ileri siiren taraf bunu ispatlama-
lidir. O hélde is s6zlesmesinin derhal feshinde ispat yiikii is iliskisinin normal bicimde devam
ettigini iddia eden tarafa degil, istisnai durumu, yani kars: tarafin hakli bir fesih nedeni yaratti-
giny, is iligkisine devami gekilmez hale getirdigini ileri siiren tarafa diiser (Siizek, S: Is Hukuku,
Yenilenmis 11. Bask, Istanbul 2015, s. 745 ).

Bu durumda igveren is sdzlesmesini hakli sebeple feshettigini iddia ediyorsa, bu iddiasin
ispat kulfeti altindadr.

Diger taraftan somut uyusmazlik kapsaminda igverenin esit davranma borcundan da kisa-
ca bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Belirtilmelidir ki, esitlik ilkesi en temel anlamda Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerinde ifade
edilmis, 10. maddede “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun o6niinde esittir” kuralina yer verilmistir.
55. maddenin kenar bashg ise “Ucrette Adalet Saglanmasi” seklindedir. Tiim hukuk alaninda
gegerli olan esit davranma ilkesi 4857 Sayili Is Kanunu'nun 5. maddesinde de diizenlenmis
olup is hukuku bakimindan isverene, is yerinde ¢aligan isciler arasinda hakli ve objektif bir
neden olmadikga farkli davranmama borcu yiiklemektedir. Bu bakimdan igverenin yonetim
hakk: sinirlandirilmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasag is yerin-
de caligan ig¢iler arasinda keyfi bigimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte
esit davranma borcu tim iscilerin hi¢bir farklilik gozetilmeksizin ayni duruma getirilmesini
gerektirmemektedir. Bahsi gegen ilke esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasin
onlemeyi ama¢ edinmistir. Diger taraftan anilan ilke haklarin sinirlandirilmasi yerine korun-
masina hizmet eder.

Bununla birlikte eitlik ilkesini diizenleyen 5. maddede, her durumda mutlak bir esit dav-
ranma borcu diizenlenmis degildir. Belli baz1 durumlarda isverenin esit davranma borcunun
varligindan s6z edilmis, ancak s6zii gecen maddede “esasli nedenler olmadik¢a” ve “biyolojik
veya isin niteligine dair sebepler zorunlu kilmadik¢a” denilmek suretiyle bu yiikiimliiliigiin
bulunmadig: kabul edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1§1nda somut uyusmazlik incelendiginde; davali isveren fi-
ili saldir1 niteligindeki kavga olayinin icinde yer aldig1 gerekgesiyle davacinin is sozlesmesini
Is Kanununun 25. maddesinin II. fikrastnin (d) bendi geregince bir diger is yeri calisanina
satasmasi sebebiyle feshetmistir. Mahkemece davacinin herhangi bir eyleminin bulunmadigy,
diger is yeri ¢alisaninin hakaretine ve fiili saldirisina maruz kaldigi, buna ragmen davacinin
olay1 yatistirmaya caligtif1 ve kavgaya sebebiyet vermedigi belirtilmis ise de, bu kabul dosya
kapsamina uygun diismemektedir.

Nitekim olaya istinaden isyerinde yapilan sorusturmada dinlenen taniklardan biri davaci
ile is yerinin diger ¢alisan1 arasinda tartisma yasandig1 ardindan davacinin diger ¢aligana yum-
ruk atarak dudagini kanattigini bildirmis, ayni sekilde durusmadaki beyaninda da ilk hamle-
nin davacidan geldigini beyan etmistir. Bagka bir tanik ise ifadesinde, davaci ile diger ¢alisan
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arasinda itig kakig oldugunu ancak zamaninda miidahale ederek ayirdiklarini ifade etmistir. s
yerinin bir bagka ¢alisani ise beyaninda davact ile tartistiklarini, tartigmanin kavgaya dontistii-
glinii, davacinin kendisine yumruk vurdugunu arkadaslarin araya girerek ayirdiginy, servislere
dogru giderken yeniden davaci ile kargilastiklarini ve kendisine saldirdigini bunun {izerine
savunma maksath kendisinin de kargilik verdigini beyan etmistir. Yine bu tanik beyanlarindan
kavganin is yeri servislerinin kalktig1 yerde de devam ettigi anlagilmaktadir.

Dosya kapsamindaki bu bilgi ve beyanlar géz 6niine alindiginda davaci ile isyerinin diger
¢alisaninin birbirlerine fiili saldirida bulunarak kavga ettikleri konusunda siiphe bulunma-
makla birlikte, kavganin kim tarafindan baslatildig1 hususu ise net bir sekilde anlagilamamak-
tadur.

Ote yandan, bu olay iizerine davaci ve diger isci is yeri disiplin kuruluna sevk edilmis ve
her iki is¢inin de is s6zlesmeleri 13.06.2008 tarihli Disiplin Kurulu Kararindan da anlagildig:
iizere Is Kanununun 25/11-d maddesi geregince feshedilmistir.

Bilindigi iizere, kavga eden diger is¢inin is sozlesmesini fesih yoluna gitmeyen isveren esit
islem borcuna aykiri davranmis olacagindan, feshin hakli oldugundan bahsedilemeyecektir.
Somut olayda ise kavga olayimin ardindan is yerinde sorusturma yapilmus ve her iki is¢i de
disiplin kuruluna sevk edilerek is sozlesmeleri feshedilmistir. Dolayisiyla isverenin egit islem
borcuna uygun davrandigi da aciktir.

Hal boyle olunca, agiklanan maddi ve hukuki olgular goz oniine alindiginda, is sozles-
mesi hakli sebeple feshedilen davacinin kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi gerek-
mektedir.

Ne var ki, Hukuk Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda Ozel Daire bozma kararinda
yer alan “Mahkemece kavganin diger tarafca baglatildig: gerekgesiyle feshin haksiz oldugu so-
nucuna gidilmis ise de, dosya iceriginden kavganin diger is¢i tarafindan bagslatildiginin net
bir sekilde anlasilamamasi bir yana bu husus sabit olsa dahi, bu durum fiilen kavgaya ka-
risan iscinin is akdini hakli olarak feshetme konusunda 4857 Sayili Yasa' nin 25/11-d mad-
desince verilen hakk: ortadan kaldirmaz. Dairemizin yerlesik i¢tihatlar1 da bu dogrultudadir
” ifadesinde gegen “bir yana bu husus sabit olsa dahi, bu durum fiilen kavgaya karisan is¢inin
is akdini hakl olarak feshetme konusunda 4857 Sayili Yasa' nin 25/1I-d maddesince verilen
hakki ortadan kaldirmaz. Dairemizin yerlesik ictihatlar1 da bu dogrultudadir” ibaresinin boz-
ma kararindan ¢ikartilmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu ifadenin ig¢inin isverenin baska bir
iscisine satagmasi sebebiyle hakli feshinde kesin bir yarg: icerdigi, kavga olayina karisan her
is¢inin kosulsuz olarak is s6zlesmesinin feshedilecegi anlamina geldigi ancak etkili bir eyleme
ugrayan bir is¢inin kendini sinirli olarak yani amag digina ¢ikmadan kars: tarafi etkisizlestir-
meye yonelik davraniglarinin dolayisiyla mesru savunma hallerinin 4857 Sayili Kanun'un 25/
II-d maddesine uyan hakl: fesih sebebine imkén vermeyecegi ortadadir.

Agiklanan sebeple kesin yarg: iceren bu ifadenin bozma kararindan ¢ikartilarak direnme
kararinin bu degisik sebepten dolay1 bozulmasi gerekmektedir.

SONUC : Davali igveren vekilinin temyiz itirazlarinin kabuliiyle direnme kararinin yuka-
rida gosterilen bu degisik nedenlerden dolayt BOZULMASINA ... karar verildi.
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DANISTAY KARARLARI

MUHTARLARIN MECLIS UYELIGINE DE SECILMELERI MECLiS UYELIGNIDEN
DUSURULME NEDENI OLABILIR Mi?'

"[¢tihat Metni"

Istemin Ozeti : Hakkari {li ... {lgesi Belediye meclis iiyesi olan ...nin 5393 Sayili Belediye
Kanununun 29. maddesi uyarinca meclis iiyeliginin disiirilmesine karar verilmesi istemidir.

Danistay Savcist : ...

Diisiincesi : Istem; ... Belediye Meclis iiyesi olan ... nin segilme yeterliligini yitirdiginden
bahisle 5393 sayili Belediye Kanununun 29. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Belediye Meclis
tiyeliginden distirtilmesine iliskindir.

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 2. fikrasinda; Danistayin, belediyeler ile
il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki is-
temleri inceleyip, karara baglayacagi hitkme baglanmustir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanunun “segilme yeterliligi” baslikli 9. maddesinde; 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanu-
nunun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla, onsekiz yasini dolduran
her Tiirk vatandasinin belediye bagkanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligine se-
cilebilecegi,10. maddesinde ise Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, secilme
yeterligine sahip olan her vatandagin, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, il genel
meclisi tiyeligine, belediye baskanligina veya belediye meclis iiyeligine adayligini koyabilecegi
hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler organlarinin secimlerine iligkin esas ve usulleri diizenleyen ve 6zel Kanun
niteligindeki 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde, milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin, mahalli idareler se¢imlerine adayliklarini koyabilmek
veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda olmadiklari, milletvekilligi,
belediye baskanligy, il genel meclisi ve belediye meclis tiyeligi ile muhtarligin bir sahis uhde-
sinde birlesemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Milletvekili secimi sistem ve usuliinii, se¢im gevreleriyle milletvekili sayisini, se¢im do-
nemi ve zamanini, ara se¢imi, se¢imin yenilenmesi, segilebilme ve aday olma esaslari ile mil-
letvekili segimine iliskin ilkeleri ve uygulamalar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11. maddesinde milletvekili segilemeyecek olanlar diizenlen-
mis ve “adaylik” baslikli 12. maddesinde; bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin se¢ilme
yeterliligine sahip her Tiirk vatandaginin bu Kanun hitkiimlerine gore milletvekilligine aday-
ligin1 koyabilecegi, “Adaylik i¢in gorevden ¢ekilmesi gerekenler” bashikl: 18. maddesinde ise;
milletvekili segimlerinde aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu bagkan
ve tiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi tiyelerinin genel ve ara segimlerin bagslan-

1 Dangtay 8. Daire Bagkanlig1 2021/7212 E. , 2022/491 K.
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gicindan bir ay 6nce gérevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikga adayliklarini koyamaya-
caklar1 ve aday gosterilemeyecekleri 6ngorillmistiir.

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun “Bagdasmayan gorevler” baslikli 32. maddesinin son
fikrasinda, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurullarindan birinde tiye olan kimsenin, diger
bir il veya ilge yonetim kurulunda tiye olamayacag: kurala baglanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 29. maddesinin ikinci fikrasinda, 6ziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir y1l i¢cinde yapilan toplantilarin yarisina katilma-
yan {iyenin tyeliginin diiymesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt gogunlu-
guyla karar verilecegi belirtilmistir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun'un 17. maddesi hitkmiine gore milletvekilligi, belediye baskanligy, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeligi ile muhtarligin bir sahis uhdesinde birlesemeyecegi kurala baglanmis
olup, siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu bagkan ve {iyelerine yonelik bir sinirlama geti-
rilmemistir.

Buna karsin, milletvekili se¢imi sistem ve usuliinii diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 2839 sa-
yili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde, milletvekili segimlerinde aday olabilmek
i¢in siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin gérevlerinden ayrilmasi
sart1 getirilmistir.

Yine 2972 sayili Yasanin 9. maddesinin atifta bulundugu 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 11. maddesinde, siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin
mahalli idareler segimlerinde aday olamayacaklarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; ... Belediye Meclis iiyesi ... nin, belediye meclis iiyesi olarak
gorev yapmakta iken bir siyasi partinin il¢e bagkanligini yaptigi, dolayisiyla 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu'nun 29/3 maddesi uyarinca belediye meclis iiyeligine secilme yeterliligini kaybetti-
ginden babhisle iiyeliginin diigiirilmesinin istenildigi anlagilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi {izere, 2972 say1l1 Yasanin 17. maddesinde, milletvekilligi, belediye
bagkanligy, il genel meclisi ve belediye meclisi {iyeligi ile muhtarligin bir sahis uhdesinde bir-
lesemeyeceginin hitkme baglanmis olmasi kargisinda istemde hukuka uyarlik gorillmemistir.

Aciklanan nedenlerle ... Belediye Meclis iiyesi ... nin belediye meclis tiyeliginin diigiiriil-
mesi isteminin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi gorusiildi:

Istem; Hakkari {li ... Ilgesi Belediye meclis iiyesi olan ...nin 5393 Sayili Belediye Kanunu-
nun 29. maddesi uyarinca meclis tiyeliginin diisiiriilmesine karar verilmesi istemine iliskindir.

5393 sayili Belediye Kanununun 29. maddesinde, belediye meclis {iyeligine segilme ye-
terliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan tyeligin
diismesine karar verilecegi hitkmii yer almistir.

Anayasanin "Milletvekili se¢ilme yeterliligi" baslikli 76. maddesinin son paragrafinda "Ha-
kimler ve savcilar, yiiksek yargi organi mensuplari, yiiksekégretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiin-
deki gorevlileri ile yaptiklar hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu goérevlileri
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ile Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili
secilemezler." kurali yer almakta olup; Anayasa koyucu tarafindan aday olma yeterliligi ile
(adaylik 6ncesi ¢ekilme gerektiren haller) segilme yeterliligi ayn1 kapsamda ve ayn1 maddede
diizenlenmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanunun "Segilme Yeterliligi" bashkli 9. maddesinde; "2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu-
nun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar: tasimamak sartiyla, yirmibes yagini dolduran
her Tiirk vatandas1 belediye bagkanliina, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligine segilebi-
lir", "Adaylik" baglikli 10. maddesinde de," Anayasa ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak,
secilme yeterliligine sahip olan her vatandas bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak il
genel meclisi iiyeligine, belediye bagkanligina veya belediye meclisi iiyeligine adayligini koya-
bilir."; 36. maddesinde ise; bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanunu hiikiimlerinin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacags, hiik-
miine yer verilmistir.

2839 sayili Kanunun 11. maddesinde milletvekili segilemeyecekler sayma yoluyla (ilkokul
mezunu olmayan, kisitli.....) belirtilmis olup, 18. maddesinde ise, Anayasanin yukarida akta-
rilan maddesine dayanilarak ayrintili bir diizenleme yapilmis, yine sayma yoluyla belirlenen
bazi1 gorevleri yiiriitenler icin segilme yeterliliginin 6zel sart1 belirlenmis ve adayliktan gekil-
mesi gereken haller se¢ilme yeterliliginin 6zel sartlarindan sayilmistir.

"Adaylik icin gorevden gekilmesi gerekenler" baslikli bu maddede, "Hakimler ve savcilar,
yiiksek yargi organi mensuplari, yitksekogretim kurumundaki 6gretim elemanlari, Yitksekog-
retim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri, aday olmak isteyen belediye bagkanlari, subay ile astsubaylar, aday olmak isteyen
siyasi partilerin il ve il¢e yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel
meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ile sendikalar, kamu bankala-
r1 ile iist birliklerin ve bunlarin st kuruluglarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, genel ve ara se¢imlerin baglangicindan bir ay
once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak
yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini koyamazlar ve
aday gosterilemezler." diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; ... Belediye Meclis iiyesi ...'nin, belediye meclis iiyesi olarak
gorev yapmakta iken ... ilge baskanligina se¢ildigi, dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanu-
nuwnun 29/3 maddesi uyarinca belediye meclis iiyeligine secilme yeterliligini kaybettiginden
bahisle iiyeliginin disiiriilmesinin istenildigi anlagilmaktadir.

Yukariya aktarilan mevzuat incelendiginde, Anayasa koyucu tarafindan ¢ekilmesi gereken
hallerin (aday yeterliligi) segilme yeterliligi kapsaminda goriildiigii; 2972 sayili Yasanin 36.
maddesindeki yollama sebebiyle 2839 sayili Kanunun 18. maddesinin uygulanacag: ve gerek-
cesinde de belirlendigi lizere, milletvekili ve mahalli idare se¢imlerine katilanlarin se¢imden
belli bir siire 6nce gorevlerinden ayrilmasinin 6ngoriilme sebebinin; yiiriittiikleri gorevler dik-
kate alindiginda bu kisilerin sahip olduklar: statiiden yararlanarak diger adaylardan avantajli
konuma gegmeleri, segmenler tizerinde kendi yararlarina bir durum yaratmalar1 ve yiiriittiik-
leri gorevden kaynaklanan yetkilerini amacina aykir: kullanmalarinin 6nlenmesi oldugu de-
gerlendirilmistir.
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Anayasa ve Kanun koyucu, se¢imle gelinen gorevlerin dncelikli ve 6nemli bir kamu hizme-
ti olmasi nedeniyle ytiriitiillen bazi gorevlerden bagimsiz kilinmasini amaglamistir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesi icin de, yiiriitiilen gorevden ayrilma siirecinin, adayliga bagvurmadan
once baslamas gerektigi kabul edilmistir.

Bu durumda, mevcut kurallarin amaci ve 6ngdriisii bir biitiin olarak dikkate alindiginda,
gerek Anayasada gerek Medeni ve Siyasal Haklara {liskin Uluslararasi Sézlesmede taninmis ve
glivence altina alinmig bir hakkin kullanmasina yonelik olarak getirilen bu sinirlamanin, bu
hakkin 6ziine aykir1 bir durum yaratmadig sonucuna ulagilmaktadir. Bir bagka anlatimla, se-
¢ilme yeterliligi agisindan, yiriitilen baz1 gorevlerin niteligi dikkate alinarak, bu gorevlerden
ayrilmadan aday olunamayacag: gibi, secimle gelinen gérevlerin devaminda da bu gorevlerin
yiriitillemeyecegine iliskin olarak getirilen kisitlama, hukuk devleti ve demokratik toplum
gereklerine uygun bulunmaktadir.

Sonug olarak; belediye meclis iiyesi segildikten sonra, bu goreve aday olmaya engel olan
bagska bir gorevi de yiiriittiigii anlagilan ...'nin belediye meclis tiyeligi segilme yeterligini son-
radan kaybettigi agiktir.

Ote yandan; ilgili tarafindan, 21.01.2012 tarihi itibariyle ilce baskanlig1 gorevinden istifa
ettigi one siiriilmiis ise de; ilge bagkani olarak se¢ilme ile meclis {iyesi segilme sartini kaybettigi
ve istifasinin miilki amirlige ve parti sicil kaydimni tutmakla gorevli Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligina iletildiginin ortaya konulmamasi nedeniyle gegerlilik kazandigini sylemeye imkan
bulunmadigindan istifanin segilme yeterliliginin kaybini 6nlemeyecegi degerlendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 5393 sayili Kanunun 29. maddesi uyarinca segilme yeterliligini
kaybeden Hakkari 1li ... ilce Belediyesi Meclis Uyesi olan ... nin Belediye Meclis Uyeliginin
diisiiriilmesine, ... tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

SAYISTAY KARARLARI

SPOR KULUBUNE ARAC TAHSISI'

................. Kuliibiintin “A” ve “U” takimlari ile taraftarlarinin maglara gétiiriilebilmesi i¢in
kendilerine arag tahsis edilmesi ve bu amagla yolcu tagima hizmeti satin alinmas: sonucunda
kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

<

“Hemsehri hukuku” baglikli 13’tincti maddesinde, “... Belediye, hemsehriler arasinda sos-
yal ve kiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
caligmalari yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6n-
lemler alinir”,

1 Sayistay 6. Daire 8.2.2022 tarih ve 849 Karar No'lu Karar1
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“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bashikli 147tincii maddesinde, “..Devlete ait her de-
recedeki okul binalarmnin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirla
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve is-
letebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimimdan 6nem tastyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimim yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden inga edebilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerek-
tiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amat6r spor karsilasmalar dii-
zenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda tistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida
bankacilig1 yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin bi-
rinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiytiksehir
belediyeleri i¢cin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.

»
cey

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baglikli 15’inci maddesinde, “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlarinda, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmni karsilamak ama-
cryla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunabilir?,

“Belediyenin giderleri” baslikli 60’'1nc1 maddesinde, “Belediyenin giderleri sunlardir:

n) Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.
0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger giderler.

»
weey

5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu’nun,

“Biiytiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7’nci maddesinin (m)
bendinde, “Biiyiiksehirin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yap-
mak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisaba-
kalar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek?,

“Biiytiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24’tincii maddesinde ise, “Biiyiiksehir beledi-
yesinin giderleri sunlardir:
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0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtir-
masi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger giderler”,
hiikiimleri yer almaktadur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, devletin ve kurumlarin, gengleri korumak,
sporun Kkitlelere yayilmasini tesvik etmek ve bunlara iliskin tedbirleri almak, sporu tesvik et-
mek amaciyla amat6r spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak, kuliiplere gerekli destegi
vererek her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenlemek, yurt igi ve yurt dig1 miisabakalarda
istiin basar1 gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antre-
norlere 6diil vermek gibi bir takim ytikiimliiliiklerinin bulundugu anlagilmaktadir. Buna gore
kanun koyucu, gerek kiiltiir ve sanat hizmetleri, turizm ve tanitim hizmetleri, genglik ve spor
hizmetlerini yapma veya yaptirma konusunda gerekse de sporu tesvik etmek amaciyla destek
saglama gorevini kapsam ve miktar olarak sinirlamamis sadece yapma, yaptirma ve destek
olma seklinde belirleme yapmistir.

Dosya kapsamindan, ........ Kuliibiiniin “A” ve “U” takimlart ile taraftarlarinin maglara go-
tirtilebilmesi i¢in yolcu tagima hizmeti satin alindigy, bu harcamanin dogrudan dogruya ilgili
Dernege verilen nakdi bir yardim olmadigy, ......... ‘nde yasayan vatandaslara saglanan ulagim
hizmetleri oldugu, dolayisiyla s6z konusu otobiis kiralamasi hizmet alimu isi ile ilgili olarak
yapilan harcamalarin 5393 ve 5216 sayili Kanunlarla verilmis bir gérevin ifas1 kapsaminda ve
hemsehrilik hukuku kapsaminda gergeklestirildigi anlasilmustir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlagilan ............. TL 6deme ile ilgili olarak ilisi-
lecek husus bulunmadigina .... karar verildi.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yinetim ve Diiniigiim Genel Middirligi

Say1 : 27998389-010.06.02- [oWwoob i1s/olfzozl
Konu : Memurlara Yapilacak Givecek Yardim

GENELGE
{Sira No: 7)

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 211 inei maddesi uyannca 14/9/1991 tarihli ve
91/2268 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiirirliige konulan Memurlara Yapilacak Givecek
Yardinm Yénetmelifinin 11 inci maddesinde, kurum ve kuruluslann verecekleri givim
esyalarimi Hazine wve Maliye Bakanlifinca belirlenecek standart fiyatlann goz Oniinde
bulundurmak suretiyle ihale mevezuatina géire karsilayacaklan belirtilmistir,

Diger taraftan, anilan Yonetmeligin Ek 1 inci maddesi ile bazi personele yapilacak
givecek vardiminin nakdi olarak gerceklestirilmesi dngdriilmiis bulunmakiadir,

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardum Yénetmeliginde yer alan diizenlemelere iliskin
olarak farkh uyvgulamalann dnlenmesi, uygulama birliginin saflanmas: ve olusabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla asafidaki agiklamalarin yapilmas: gerekli gériilmiistiir.

1) Yénetmelige ekli (I} ve (II) sayih Cetvellerdeki givim esyalan esas alinarak
hazirlanan “Ayni Olarak Yapilacak Givecek Yardimina lliskin Azami Birim Fivat Listesi” Ek
1'de yer almaktadir. Kurum ve kuruluglar, ayni olarak verecekleri giyim egyalannda belirlenmis
olan bu fivatlan asmavacak gsekilde ihale mevzuanna gbre islem vapacaklardir.

2) Yonetmelige ekli (1) sayili Cetvelin 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24 numaral swralan
ile (1I) sayil Cetvelin Saghk Hizmetleri ve Yardime: Saghk Hizmetleri Simifina ait biliimiin 3
ve 4 numarali siralarinda sayilan personele vapilacak givecek vardimlan ayni olarak yapilmaya
devam edilecek, diger personele verilmesi dngérillen giyim esyalanmin bedeli ise nakden
ddenecektir,

3) Yonetmelige ekli (1) ve (1) sayih Cetvellerdeki givim egyalan esas alinarak
hazirlanan “MNakdi Olarak Yaplacak Giyecek Yardimina liskin Azami Birim Fiyat Listesi” Ek
2’de yer almakiadir. Nakdi olarak yaplacak givecek yardimimin Gdenmesinde bu fiyatlar esas
alimacakiir. Ancak, ilgili personele daha Snce nakdi givecek yardimi kapsaminda verilmis olan
bir givim esyas: igin belirlenen kullanma siiresi dolmadan yenisi igin ddeme yapilmayacakur,

ORNEK 1- Yinetmelige ckli (I) sayih Cetvelde, kadro unvam softir olan personcle
verilecek givim esyasi; takim elbise, wlum, avakkabi, vagmurluk, atkr ve eldiven olarak
belirlenmigtir. Kullanma sitreleri ise yvagmurluk icin iki, atk: i¢in ¢ ve diger givim esyalar igin
bir vildir. Buna gtire ilgili personele Ek 2°de belirlenmis olan;
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Takim elbise

Tulum
Avyakkabi
Yagmurluk
Alka
Eldiven

Toplam

tutarinda tdeme yapilacakir,

262,67 TL

30,53 TL
74,12 TL
56,98 TL
10,10 TL

6,47 TL

460,87 TL

ORNEK 2- Yonetmelige ekli (IT) sayii Cetvelde, Yardimer Hizmetler Sinifinda
bulunan personele verilecek giyim egyasi; takim elbise ve ayakkab: olarak belirlenmistir. Buna

gore ilgili personele Ex 2'de belirlenmis olan;

Takim elbise
Ayakkabi

Toeplam

tutarinda Gdeme yapilacaktr.

262,67 TL
74,12 TL

336,79 TL

4) Ayni olarak yaplacak giyecek yardiming iliskin giderler, idare biltgelerinin ilgisine
gire “03.02.50.01- Givecek Almlan” ya da *03.02.50.90- Diger Givim ve Kugam Almlan”
ckonomik kodlanna, nekdi olarak yapilacak giyecek yardimlan ise “01.01.40.01- Sosyal
Haklar" ekonomik koduna gider kaydedilmek suretivle gergeklestirilecekitir.

5) MNakdi olarak yapilacak piyecek yardum gelir vergisi ve damga vergisi kesinlisi

yapilmak suretiyle ilgili personele ddeneeeklir.

6) Ytnetmeligin 9 uncu maddesi uyannea kurumlar tarafindan, givim egyalanmn
verilmesinde Ynetmelige ckli Cetveller esas alinarak personelin kadro unvani, simifi, sayisi ve
hizmet yerlerine gbre bir Groegi Ek 3'de yer alan dagitim listesi diizenlenecektir, Bu listeler
ayni ve nakdi olarak yapilan giyecek yardimlar igin ayn ayn diizenlenccektir. Listeler ilgili
kurumlar tarafindan muhataza edilecek ve talep etmeleri halinde yetkililere ibraz edilecektir.

Bilgilerini ve geregini ara/rica ederim,

Ek:
1- Fiyat Listesi
2- Dagitim Listesi

Dr. Nureddin NEBATI
Hazine ve Maliye Bakani
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(EK 1) (EK2)
AYNI OLARAK YAPILACAK GIYECEK YARDIMINA ILISKIN NAKDi OLARAK YAPILACAK GIYECEK YARDIMINA
AZAMI BIRIM FIYAT LISTESI ILISKIN AZAMI BIRIM FIYAT LISTESI
Sira No CiNsi 21(?12:1211“;{ llllﬁ]:ill)nv Sira No CIiNSi zg‘izjaz;l:- ?;E;n
Fiyatlar (TL)

1 Takim Elbise 243,21 1 Takim Elbise 262,67
2 Tayyor 177,28 2 Tayyor 191,46
3 Yazlik Takim Elbise 241,14 3 Yazlik Takim Elbise 260,43
4 Ceket 191,38 4 Ceket 206,68
5 Pantolon-Etek 51,54 5 Pantolon-Etek 55,65
6 Gomlek-Bluz-Yelek-Tisort 33,30 6 Gomlek-Bluz-Yelek-Tisort 35,95
7 Kravat-Papyon 9,35 7 Kravat-Papyon 10,10
8 Palto-Manto 24321 8 Palto-Manto 262,67
9 Pardesii-Gocuk 119,98 9 Pardesii-Gocuk 129,58
10 Yagmurluk (Musamba) 52,77 10 Yagmurluk (Musamba) 56,98
11 Mesin Ceket-Deri Ceket 218,48 11 Mesin Ceket-Deri Ceket 235,95
12 Parka-Mont-Montgomer 108,02 12 Parka-Mont-Montgomer 116,65
13 Kaput 66,18 13 Kaput 71,49
14 Erkek Ayakkabist 68,63 14 Erkek Ayakkabist 74,12
15 Kadin Ayakkabist 68,63 15 Kadin Ayakkabist 74,12
16 Is Ayakkabist 47,82 16 is Ayakkabist 51,65
17 Bot-Fotin 68,63 17 Bot-Fotin 74,12
18 Lastik Cizme 24,95 18 Lastik Cizme 26,94
19 Corap 4,69 19 Corap 5,07
20 Eldiven (Yiin) 6,00 20 Eldiven (Yiin) 6,47
21 Eldiven (Deri) 18,10 21 Eldiven (Deri) 19,54
22 Atki-Kaskol 9,35 22 Atki-Kaskol 10,10
23 Kazak 37,52 23 Kazak 40,52
24 Sarik veya Basortiisii 18,63 24 Sarik veya Bagortiisii 20,11
25 Ciippe 55,65 25 Ciippe 60,11
26 Sapka-Baglik-Kep-Bere 18,28 26 Sapka-Baglik-Kep-Bere 19,73
27 is Gomlegi 24,54 27 is Gomlegi 26,50
28 is Onliigii 24,54 28 Is Onliigii 26,50
29 Ebe Onliigii 24,54 29 Ebe Onliigii 26,50
30 is Elbisesi 68,63 30 is Elbisesi 74,12
31 Tulum 46,80 31 Tulum 50,53
32 Hemgsire-Ebe Formasi 52,77 32 Hemgire-Ebe Formasi 56,98
33 Laboratuvar Kiyafeti 38,34 33 Laboratuvar Kiyafeti 41,39
34 Ameliyathane Kiyafeti 38,34 34 Ameliyathane Kiyafeti 41,39
35 Bel Kemeri-Palaska 20,44 35 Bel Kemeri-Palaska 22,07
36 Baret 46,53 36 Baret 50,25
37 Telik 35,53 37 Ielik 38,37
38 Techizat Takimi 35,53 38 Techizat Takimt 38,37
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGIi BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligii

Say1 : E-83683335-929-2814236 28/01/2022
Konu : Gegici Siireli Calistirtlan Iscilerin Siire
Uzatim1 Hk.
....................... BELEDIYE BASKANLIGINA

figi  :26.01.2022 tarihli ve 67463 sayih yazimz.

Belediyenizde, 5620 sayili Kanun kapsaminda 5 ay 29 giin siire ile istihdam edilen
gecici iscilerin calisma siirelerinin uzatilip uzatilamayacagna iliskin ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 5620 say1li Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isgi
Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun Kapsam baslikli 1 inci maddesinde;
"(1) Bu Kanun;

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve
(IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve
tesekkdiller ile hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu
kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklart (istirakler harig), 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cergevesinde ozellestirme
kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait
kurululsar ile 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve
sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslarda,

¢) 11 dzel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 mahalli idare
birlikleri ile miiessese ve isletmelrinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan
sirketler hari¢) ve belediyelrin bagli kuruluslarinda,

2006 yili igerisinde usiiliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda
toplam 6 ay veya daha fazla siireyle ¢aligsmis olan gegici is¢ileri kapsar..." hiikkmii ile,

Gegici is pozisyonlarinda iggi ¢alistiriimast baglikli 3 iincli maddesinde; "(1) Bu
Kanunun yayimu tarihinden 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda gecici is
pozisyonlarinda isci calistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilabilir.
Bu sekilde ¢alistirilacak isgiler i¢in her mali yilda;

a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen kuruluslarca, Hazine Miistesarliginin
(6zellestirme programima alnanlar icin Ozellestirme Idaresi Baskanliginm) onay1 iizerine
Devlet Personel Bagkanligindan,

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagli Kuruluglar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarna Dair
Yonetmeligin 24 iincli maddesi ¢ercevesinde yetkili meclislerinden,
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gecici isci calistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz. 1l &ézel idareleri ile bunlarin
miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan sirketler
harig) bu fikra hiikiimlerine gore gegici is¢i cahistirilabilmesine iliskin ustl ve esaslar Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

(3) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda vizelenen gegici is pozisyonlarinda
calisanlarin galisma siirelerini, ilgili kurum veya kuruluglarin talebi iizerine kurum, kurulus,
birim veya pozisyon itibariyla dort aya kadar uzatmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir." hiikkmiine
yer verilmigtir.

Diger taraftan, 22.02.2007 tarihli ve 26442 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmeligin Gegici iggiler baglikli 24 tincti maddesi "(1) Belediyeler ve mahalli idare
birliklerinde kullanilacak gegici is pozisyonlart bu kurum ve kuruluslar i¢in norm kadro
standartlar1 cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin ylizde yirmisini
gecmemek iizere bulunacak sayinin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu
adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda
sonucun tam say1 ¢ikmamasi durumunda bulunan rakam kendinden biiyilik en yakin tam sayiya
yuvarlanarak gegici is pozisyonu sayis1 tespit edilir..." hiikkmiindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 5620 sayili Kanun kapsaminda gecici is
pozisyonlarinda gecici isci istihdam edilen kurum ve kuruluglarin hangilerinde siire uzatimi
yapilabilecegi hususunda sayma yoluna gidilmis, belediyeler ise siire uzatimi yapilabilecek
kurumlar arasinda sayilmamigtir.

Bu itibarla, Belediyenizde 5620 sayili Kanuna gore 5 ay 29 giin siire ile isttihdam edilen
gegici iscilerin ¢aligma siirelerinin uzatilmasinin miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022 165




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniiniim Genel Miidiirliigii

Say1: E-63107535-110.06.03[18]-1033761
Konu: Sozlesmeli Personel Ucretleri Vergi Istisnas1

DAGITIM YERLERINE

flgi: a) Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina ait 22.02.2022 tarihli ve
E-53773008-622.02- 3009588 sayil1 yazi.

b) i¢isleri Bakanligina ait 03.2022 tarihli ve E-84899476-700-3630 say1li yaz1.

llgide kayitl yazilar ile eklerinin incelenmesinden, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edi-
len personelin iicretlerinin hesaplanmasinda 22/12/2021 tarihli ve 7349 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile diizen-
lenen gelir ve damga vergisi istisnasinin uygulanmasi hususunda tereddiide diisiildi-
g belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisiiniin talep edildigi anlasiimaktadir.

Bilindigi iizere, 5393 sayil1 Belediye Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii fikra-
sinda “.. sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, sz konusu kadro
unvan igin birinci derecenin birinci kademesi esas alimmak suretiyle 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarimin
yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi karariyla belirlenir” hiikmiine yer
verilmis olup; uygulama birliginin saglanmasi amaciyla mahalli idare sozlesmeli per-
sonelinin net {icret tavanlar1 Bakanligimiz tarafindan yayimlanan genelgeler ile du-
yurulmaktadir.

Nitekim, 193 say1il1 Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde yer alan asgari ge-
¢im indirimi tutarinin ilgilinin medeni durumuna gére farklilagmasi sebebiyle; ilgili
personel i¢in hesaplanacak asgari gecim indirimi tutar1 2021 ve daha 6nceki yillarda
yayimlanan Bakanligimiz genelgelerinde emsali memurun net maasinin hesabinda
dikkate alinmamakta ve asgari ge¢im indirimi tutarinin belirlenen net iicrete sonra-
dan ilave edilerek 6denecegi ilgili genelgelerde ayrica belirtilmekteydi.

Ote yandan, 7349 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde ise, 193 sayili Ka-
nunun 32 inci maddesinde diizenlenen asgari ge¢im indirimi uygulamas: yiiriirliikten
kaldirilarak 193 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasina 7349 sayil Ka-
nunun 2 nci maddesi ile eklenen (18) numarali bentte;

“Hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gecerli olan asgari iicretin ayhk briit
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tutarindan is¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra
kalan tutarina isabet eden iicretleri (Su kadar ki, istisnay: asan iicret gelirinin vergilen-
dirilmesinde verginin hesaplanacag: gelir dilim tutarlar: ve oranlari, istisna kapsamin-
daki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek vergi tutari, bu suretle bulunan
vergi tutarmmn iginde istisna tutara isabet eden kisum diisiilmek suretiyle hesaplanir.
Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik asgari iicret iizerinden he-
saplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden iicret alanlarda bu istisna
sadece en yiiksek olan iicrete uygulanir.).”

hiikmiine yer verilmistir. Ayrica, 7349 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle de 488
say1ll Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayil1 Tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle
ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin(34) numarali fikrasinda yer alan “icretlere iliskin
kagitlar” ibaresinden sonra gelmek tizere ” (Bu maddenin birinci fikrasinin (18) nu-
marali bendinde diizenlenen ticretlerde istisna, aylik briit asgari iicrete isabet eden kisim
icin uygulanir.)” seklinde parantez i¢i hitkiim eklenmistir.

319 Seri Nolu Gelir Vergisi Tebliginde de s6z konusu istisnanin uygulanmasina
yonelik ayrintili agiklama ve 6rnek uygulamalara yer verilmistir.

Nitekim, Bakanligimiza ait 22/1/2022 tarihli ve (6) sira No'lu Genelge ile duyu-
rulan net iicret tavanlarina esas alinan emsali Devlet memurunun net iicretinin he-
saplanmasinda da, 7349 sayili Kanun ile yapilan bu degisiklige paralel olarak anilan
Kanunla getirilen vergi istisnasi ayrica dikkate alinmigtir.

Bu gergevede, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalarin birlikte
degerlendirilmesinden, Bakanligimiza ait (6) Sira No'lu Genelgeye ekli (I) sayili Cet-
velde belirtilen net ticret tavan tutarlar1 7349 sayili Kanun ile getirilen vergi istisnasi
dikkate alinmak suretiyle hesaplandigindan, ilgili personel i¢in belirlenen net soz-
lesme ticretlerine anilan Kanun ile getirilen istisna tutarinin ilave edilmesine imkan
bulunmamaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

Yakup TEKIN
Bakan a.
Genel Miudir
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Soru: Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki sirketin islettigi otoparklardan Biiyiiksehir
Belediye personeli iicretsiz veya hangi sartlarda indirimli faydalanabilir. 2- Biiyiiksehir
Belediye Meclisi bununla ilgili bir diizenleme yapabilir mi?

Cevap:

Biiyiiksehir belediyesinin istiraki sirketin islettigi otoparklardan biiyiiksehir belediye per-
soneli iicretsiz veya hangi sartlarda indirimli yararlanabilecegi ve biiyiiksehir belediye mec-
lisinin bununla ilgili bir diizenleme yapip yapamayacag: hakkinda goriis talep eden yaziniz
incelenmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore: bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina
isleten kisiye tacir denir (m.12/1).

Ayni Kanunun 18 inci maddesine gore; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde ba-
siretli bir is adam gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii yer almaktadur.

Belediye sirketleri 6zel hukuku hitkiimlerine tabi ortakliklardir. Bu kapsamda belediye sir-
ketleri ve istirakleri belediyenin sermayeleri kurulurlar ve belediye, yani kamu kaynag1 kulla-
nirlar.

Belediye sirketleri, her ne kadar 5018 sayil1 Yasa hitkiimlerine tabi olmasa da, bu yasada
kamu kaynagi kullananlara hesap verme sorumlulugu getirilmistir. Buna gore; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye kul-
lanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.

Ayrica, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ise; kimlerin sirketlere ait sehirigi
toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanacaklarinin Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecegine yer vermis ise de, sirketlere ait otopark ve diger hizmetlerden indirimli veya
ticretsiz yararlanmaya iligkin bir hitkme yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen hitkiimlere gore; bityiiksehir belediyesinin istiraki sirketin islettigi
otoparklardan biiyiiksehir belediye personelinin {icretsiz veya indirimli yararlanamayacag:
gibi, bu konuda biiyiiksehir belediye meclisinin yetkisinin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Soru: Belediyemizde tekniker kadrosunda ¢alisan ‘Harita Teknikeri’ memurumuz di-
ger sartlar1 tagimasi kaydiyla sef kadrosu icin gorevde yiikselme sinavina katilabilir mi?
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Cevap:

Belediyenizde Tekniker kadrosunda ¢alisan ‘Harita Teknikeri’ memurunuzun diger sartla-
r1 tagimasi kaydiyla sef kadrosu i¢in gorevde yiikselme sinavina katilip katilamayacag: hakkin-
da goriis talep eden yaziniz incelenmistir.

Belediye personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar,
Belediye ve Bagli Kuruluglar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te (RG:2/7/2020 - 31173) diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 7/e maddesinde sef kadrosuna atanma sartlar1 soyle siralanmig-
tir:

“e) Sef kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) En az iki yillik ytiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (1) nu-
marali alt bendinde sayilan gérevler ile mithendis harig en az 6nlisans diizeyinde 6grenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil;

calismig olmak,” gerekir.

Yukarida yer verilen madde hitkmiine gore; Sef kadrosuna atanabilmek i¢in en az iki yillik
yliksekokul mezunu olmak ve son basvuru tarihi itibariyle anilan Yonetmeligin 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendinin (1) numaral alt bendinde sayilan gérevler ile mithendis
hari¢ en az 6nlisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine (tekniker, jeolog, jeo-
fizik) tabi kadrolarda en az iki yil ¢alismis olmak yeterli sayildig icin, Belediyenizde Tekniker
olarak ¢aligan ‘Harita Teknikeri'nin bu gérevde en az iki y1l bulunmus olmak kaydiyla sef kad-
rosu i¢in agilan gorevde yiikselme sinavina katilip basarili olmasi durumunda atanabilecegi,

Ya da

Tekniker personelinizin sayet Belediyenizde miinhal bir Bagkan Yardimcisi kadrosunun
bulunmasi ve en az 12 yil hizmetinin bulunmasi durumunda bu kadroya atanmak ve en az 6
ay bu kadroda gorev yapmak kaydiyla sinavsiz sef olarak atanabilecegi degerlendirilmektedir.

Soru: Belediyemizde kapatilacak (Ornegin oniimiizdeki 6.ayda kapatilacak olan) bir
miidiirliigiin biitcesi yeni a¢ilan bagka bir Miidiirliige aktarilabilir mi? Biitce islemleri na-
sil olmalidir?

Cevap:

Evet kapatilacak bir midiirligiin kullanilmayacag: kesinlesen 6denekleri bulunduklari
tertiplerden alinarak yeni agilan baska bir midirliigiin tertiplerine aktarilabilir. Hatta kulla-
nilmayacagi anlagilan herhangi bir 6denek ihtiya¢ duyulan diger tertiplere aktarilabilir.

Aktarmanin nasil yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Aktar-
ma’ baglig1 altindaki, 36 nc1 maddesinde diizenlenmistir.

ETXRRR (AN RSB Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) « Nisan - Mayis' 2022 169




SORU - CEVAP

Buna gore;

"(1) Aktarma; biitgenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doéneminde kullanilmaya-
cagi anlasilan 6deneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya yeni tertip
agilarak yapilan eklemedir.

(2) Biitcede fonksiyonel simiflandirmamn birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis ka-
rari, fonksiyonel ssmiflandirmamn ikinci diizeyleri arasimdaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise tist
yoneticinin onayi ile yapilir. Ekonomik siniflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyleri biitceles-
me diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayma gerek yoktur.

(3) Biiyiiksehir ilce belediyelerinde; aktarmalarla ilgili meclis kararlar: biitce ile ilgili meclis
kararlar: gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer.

(4) Bagli idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla birlikte;
a) Personel giderleri tertiplerinden,

b) Aktarma yapilms tertiplerden,

c) Yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Projeye bagl yatirim tertiplerinden,

d) Ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi ongoriilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.

(5) Projeye dayal i, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili artan 6denek
diger tertiplere aktarilabilir. Personel 6deneklerine iliskin tertipler arasinda aktarma yapilabilir”
Burada dikkat edilecek husus aktarmanin fonksiyonel siniflandirmanin hangi diizey-

ler arasinda yapilacagi ve buna gore belediyenin hangi organinin bu aktarmay1 yapmaya
yetkili olacagidur.

Soru: Belediyenin miilkiyetinde bulunan Pazar yerini belediye meclisinin 3.8.2017
tarihli kararina istinaden sermayesinin tamamina sahip oldugu sirkete (...Tur, Gida Ins.
San. Ve Tic. A.S.)’ye 4.000-TL'ye (5393 s.K. 75. Mad geregi sozlesme ile)tahsis ettigi, sir-
ketin de tahsis karsilig1 pazar yerini Sal1 giinleri kullanim hakkinin s6zlesme tarihinden
dort giin sonra iigiincii bir kisiye 12.390,00-TL karsiliginda kiralamasi, yasal midir?

Cevap:
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinde;

“Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya be-
delsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yir-
mibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir.

Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir”
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hiikmii bulunmaktadr.

Dikkat edilirse, s6z konusu kanun hitkmiinde; belediyelerin ancak mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devir ve tahsis yapabilecegi hitkme baglanmistir. Be-
lediye sirketlerinin mahalli idare veya kamu kurum ve kurulusu olmadig: tartismasizdir. Bu
nedenle, belediye meclisi karar1 alinsa dahi belediyelere ait tasinmazlarin s6z konusu sir-
ketlere bedelsiz devri veya tahsisi yasal olarak miimkiin degildir. Soruda sozii edilen bele-
diye biiyiiksehir belediyesi dahi olsa tahsis edilen taginmaz mal pazar yeri oldugu yani 5216
sayili Kanunun 26’nc1 maddesinde sayilan yerlerden olmadigi igin biiyiiksehir belediyesi tara-
findan boyle bir tasinmazin belediye sirketine tahsis edilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore, belediye tasinmazlariin belediye sirketlerine tahsisi
veya devri yasal olarak miimkiin olmadigina gore, bu tiir varliklar ancak 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanununa gore kira veya isletme hakkinin devri suretiyle belediye sirketlerine kul-
landirilabilir. 2886 sayili Kanuna gore tasinmazlarin kiraya verilmesinde, muhammen bedel
tespit edilmesi, ilan yapilarak ihalenin duyurulmasi, ihalenin yapilmasi ve biitiin bu stiregler
sonunda belediye sirketi tarafindan verilen teklif en yiiksek teklif oldugu takdirde taginma-
zin belediye sirketinin kullanimina verilmesi miimkiindiir. S6z konusu kanuna (Md.-9) gore;
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gére gerektiginde
bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun da-
yanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu
bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir”

Tahmin edilen bedelin diizgiin sekilde tespiti; varliklarin rayi¢ bedel iizerinden kiraya ve-
rilmesine veya satilmasina imkan saglamaktir.

Bu siiregler izlenmeden ve/veya rayi¢ bedelin altinda belediye tasinmazinin belediye
sirketinin kullanimina verilmesi kamu zarar1 halini olusturur. Zira, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 6’nct maddesinin (d) bendinde;
“Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikaril-
mas1 islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi” kamu zararini olusturan haller
arasinda sayilmustir.

Dolayisiyla, soruda sizii edildigi sekilde belediye tasinmazinin yasal prosediirlere aykir
sekilde yani 2886 sayili Kamu Thale Kanunu kapsami disinda, ihalesiz olarak ve yeterli fiyat
arastirmast yapilmaksizin rayi¢ bedelin altinda belediye sirketinin kullanimina verilmis ol-
mast kamu zararidur.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigi'niin 06.01.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.854887 sayili Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:1 ve 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili Sira No:4
genelgesi)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

01/01/2022

30.06.2022
Donemi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,235445
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet yil1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 3,68518
Yan Odeme Katsayis:

(Is gigliag, is riski, temininde gligliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,074667
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi LR
399 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 12.886,55 TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

11.488,07 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan icretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30,95
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 30,95
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2021 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %27,91 oraninda

0

artirlmugtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme {icreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili %27,91
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme iicreti tutarini gegmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

.. !, 23.450,40 TL
yer alan ortalama ticret toplami tist sinir
3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 30.95
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %27,91 oraninda artirilmugstir. R
01.01.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 10.858,59 TL

tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 10.437,06 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligirnin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.01.2022
Konusu 30.06.2022
Do6nemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 535,16
06 Yas grubu ¢ocuk igin 117,72
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 58.86
250 x Maas Aylik Katsayist ’
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her ¢ocuk icin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 2.236,72
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 4.473,45
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

" Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 17.017,96
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 19.372,41
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan 1 o) g0 01 .01.2022-30.06.2022 | 0235445 | 24.018,31
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |}, H00 | 1 01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 27.612,98
beldelerde
250.001den 500.000e kadarolan | 5o | 01 012022 -30.06.2022 | 0235445 | 32.321,88
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 37.030,78
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 45.271,36
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 54.689,16
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 24.018,31 TLdir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

01.01.2022 - 30.06.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 189,08 TL
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 215,24 TL
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 267,57 TL
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 306,81 TL
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 359,12 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 411,45 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 503,01 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 607,65 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2022
A . . . A o, 30.06.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 824,05 TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 1.059,50 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 1.412,67 TL
Niifusu 200.001’in {izerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.765,83 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyelerine 12.000 2.825,34 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 01.01.2022-30.06.2022
1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,235445) L AU

1l Genel Meclis Uyeleri

(GOsterge 2.226 x 0,235445) 22l

5302 sayil 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagskan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2022-30.06.2022

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,235445) S B
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,235445) g

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2021-31.12.2021 01.01.2022-31.12.2022
Diiflemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%14) 500,85 700,56

Issizlik Sig. Fonu (%1) 35,78 50,04

Gelir vergisi (%15) 187,82 -

Asgari Ge¢im Inrdirimi 268,31 -

Damga Vergisi (%07,59) 27,15 -

Kesintiler Toplami 751,60 750,60

Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 554,51 775,62

Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 71,55 100,08

Isverene Toplam Maliyet 4.203,56 5.879,70

Not : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve izerindeki deger-
ler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim 6ngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi igveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1 kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran, sigor-
talinin prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinliik Kazang Alt Sinir 116,80 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 5.004,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.251,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 37.530,00 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 17 ARalik 2021 tarih ve 31692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal ¢aligma kargilig: ticreti 166,80 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIiGI (SERI NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2022 takvim y1ili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas1 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
(J

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
el medt 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.697 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almus, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIiYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI ICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli olarak
m6/la  albyetten gecici olarak men - p g0 b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m. /b | LSyerlerininagmave kKapan- g g0 pncimen 3.317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, icki ve benzeri
m6/c 12/ | Umuma asik ve agilmast izne | p g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmas:
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p ) gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
me/1-d | syerlerinin mevzuat haklim- 1 p g g cimen; 3.317 - 6.668 TL
lerine aykari olarak isletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
me/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimen En son uygulanan
yil iginde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar: iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. ftiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezast
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, i B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykar1 olarak yap1 yapmak, B 84,53
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,21
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
iCINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 160,72
v B 194,64
C 220,09
D 266,63
Mevzuata aykirilis yapi ingaat alani tize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi iin %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya bagskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
S AR 0
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmuis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) |Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1.839 TL'd
42/2 niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal ol enaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkligiine gore olamaz
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI iDARI PARA CEZALARI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimu ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saghik Emniyetini
Dayanak Miktar1  Sartlarma Aykir1  Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gézetmenine, yap: miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
tespit olunan yapilary, ilgili idarenin
4204 yazpl’ll ikazina )r,alg)men id%lrece tanmnan | 12-333,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
siire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kéy yerlesik
alan1 ve civari sinirlari iginde kdyiin
42/5 niifusuna kayithi olan ve koyde siirekli 1.485.00  Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | 7’ Y8 Y8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak f{izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma $ekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma! isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici ig¢i ¢alistirmak is¢i icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagri lizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykiri 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 o
d | gergege aykuri bilgi yazmak is¢i igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
Qlkarma) ig¢i igin
Caligtirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galigtirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayian
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas: diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es'me cezasi vermek veya kesintinin 1559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 429 %;q?g;f:rd:;figﬁr
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c R 755 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duég:?giki her
57 103 i.zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 755 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
59 103 ?ozle§mes1 fesh edilen isgiye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek ig¢iigin
60 103 Yillik izin y6netmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci icin
63 104 (%ah§ma sirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 755 Bu durumdald her
calig usullerine uymama isci I¢in
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I§f;11e{1 geceleri 7.5 saa:cFer.l fazla galistirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 4.173
73 104 (;oc.uk ve geng 1$.ler1 gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Ig¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, s Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. . . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan igcilere isverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde )
2-Tlgelerde 1.235
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
lizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil- 12.350
mak tizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
g .. 50.272
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
1 . 20.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o o . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagls, Ilgili, ligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykir1 davranis
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) | 277 277
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Tiitiin dirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agzlik, kagitvh. 07 ¢ e oy 571 ve 3/12 64 | 164
atiklar gevreye atilmas (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gérevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabatas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla ¢evreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler disina atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitas) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutasi) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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PRATIK BILGILER

iDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrart halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mu yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrari halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrar: halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas: gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danistay Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1li karar1 kaldirilarak, isin esasi yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigtincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezann iki katinin alimmas:
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararmda hukuki isabet goriilmemistir.

Acgiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararimin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziik ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadur.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o+ 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval olarak da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmil yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye bagkanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSIi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi agan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasti¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili1 Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

PRATIK BILGILER

ISLENME $EKLI 2022 YILI

KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYIg(IJl}{ A

MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK-
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.

23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 | ve 5728 SK. 81 Kanununun 32 nci maddesinin bi- | Beledlye Encli- 55 oy
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.
7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20i2(2:iY;LI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI VERE-

KANUN MADDESI vatandaglarla resmi veya o6zel dai- | CEK MAKAM UYGULA-
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N‘,“CAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madi1 takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore ve " 581 TL
cezalandirilir. et

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI iciN
KANUN
KANUN : e i VERECEK MA- | UYGULA-
MADDESI Isgilerine Ggle tatili vermeyen veya
. . . S KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini .
. . MIKTAR
kapatmayan isveren veya vekille-
6301 rine (I3 Kanununa tabi isyerleri : ,
Say1yili m.7/1 haric) Belediye ljlncu 457 TL
meni
Kanun

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN iSTiSNA TUTULACAK

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii 07.01.2022 tarih ve 38246807 sayil1 Genelgesi

Yemek parasi 10,01
Cocuk zamm1 5510 s. K.4/a md. 100,08
Aile zammu (yardimi) 500,40
Emzirme ddenegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 1.250,00
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PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 80
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 75
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 71
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 63
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 62

1) 6245 sayilh Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina goére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%751 esas alinur.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 23,50

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 22,70

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayil1 Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun {le Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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PRATIK BILGILER

FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,70 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,85 TL

Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma iicreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gére yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000e kadar olanlar igin 361 TL
10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 386 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 427 TL
A}le(k ) 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 482 TL
M F
Cal 1;:111 o 7% 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 575 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 667 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i1 . Lt P 667 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 388 TL
icin

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayilh Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamu (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanr.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken Kkira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar: 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
maral1 bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

34.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda

uygulanmak iizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL
) D . D
0 696 R de
9 dd d g d
DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) 736,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22.58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23.73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.
Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiiciik Yastaki Igciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + )
fikrasi

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayil1 Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayil1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminat 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son ) + )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

9gret1urfl ythina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi():)et izeri (saglik personeli 657 sayil1 Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + _

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan egleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eglerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Dogum

Analik izinden sonra 24 ay
Esi dogum yapan memura 24 ay

Ayliksiz izin

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme

24 Ay

Hayati Tehlike

Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) s Ayl tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig1 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Caligma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitl Ayliktan Kesilemez

12) Emeldi Kesenegi b) 1lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisitli Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.
13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET
Dolu Kadroya Vekalet ‘
Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig1

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag1
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet

5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalanduirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

~ 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist iin engel | 1717 590,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler i¢in ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin
engel teskil etmemekte 225.180,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 15.012,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 07.01.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar I¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-

kilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki ilgelerde ve Niifusu 50.000i Gegen 130.000
Tlgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakan: yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-flan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satss, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

* 2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
1qme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayilt hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj?ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli onlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 say1ili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkkmii yer almaktadur.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMITi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4.740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrast) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 24.540,30 TLden az olan tutarlar igin
Enciimeni
?\ilefﬁgf 5393 sayili Kanun md.18/h 24.540,30 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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MAHALLI IDARELER DiSiPLIN AMIRLERI CETVELI
(Mabhalli Idareler Disiplin Amirleri Yonetmeligi 11.03.2022 tarih ve 31775 sayili
R.G. ile 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin iiyesi oldugu
mabhalli idare birliklerinde gorev yapan Devlet memurlarinin disiplin amirleri
belirlenmistir.)

C- BUYUKSEHIR BELEDIYELER IDiSiPLIN AMIRLERI

UNVANI DISIPLIN AMIRI

GENEL SEKRETER BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
OZEL KALEM MUDURU BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
iC DENETCI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
1.HUKUK MUSAVIRI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
TEFTIS KURULU BASKANI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
MUFETTIS, MUFETTIS YARDIMCISI TEFTIS KURULU BASKANI

GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER

DAIRE BASKANI GENEL SEKRETER

HUKUK MUSAVIRI, AVUKAT 1.HUKUK SAVIRI

UZMAN SIVIL SAVUNMA UZMANI DAIRE BASKANI

MALI HIMETLER UZMANI MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI/STAR-
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI TEJi GELISTIRME DAIRESI BASKANI
SUBE MUDURU DAIRE BASKANI

1%3% &I}f}? MUDURLUGUNDE GALISAN | o500 1o 1 ot MO DURE

DIGER MEMURLAR DAIRE BASKANI

C-iL, ILCE VE BELDE BELEDIYELERI DiSiPLIN AMiRLERI

UNVANI DIiSiPLIN AMIRI

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI BELEDIYE BASKANI

OZEL KALEM MUDURU BELEDIYE BASKANI

IC DENETCI BELEDIYE BASKANI

TEFTISI KURULU MUDURU BELEDIYE BASKANI

MUDUR BELEDIYE BASKANI
200
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BIRIM AMIRI OLAN ITFAIYE AMIRI VEYA

ITFAIYE CAVUSU/ZABITA AMIRI VEYA BELEDIYE BASKANI

ZABITA KOMISERI

AVUKAT BELEDIYE BASKANI

MUFETTIS, MUFETTIS YARDIMCISI TEFTIS KURULU MUDURU

UZMAN, SIVIL SAVUNMA UZMANI MUDUR

MALI HIZMETLER UZMANI, MALI MALI HIZMETLER MUDURU/STRATEJI
HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI GELISTIRME MUDURU

DIGER MEMURLAR MUDUR/BIRIM AMIRI

A- IL OZEL iDARELERI DiSiPLIN AMIRLERI

UNVANI DIiSiPLIN AMIRi

GENEL SEKRETER VALI

IC DENETCI VALI

GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER

HUKUK MUSAVIRI GENEL SEKRETER

MUDUR GENEL SEKRETER

AVUKAT GENEL SEKRETER

UZMAN, SiVIL SAVUNMA UZMANI MUDUR

MALI HIZMETLER UZMANI, MALI MALI HIZMETLER MUDURU/STRATEJI
HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI GELISTIRME MUDURU

DIGER MEMURLAR MUDUR

B- ILCE OZEL IDARELERI DiSIPLIN AMIRLERI

UNVANI DiSiPLIN AMIRi

[LGE OZEL IDARE MUDURU KAYMAKAM

DIGER MEMURLAR ILCE OZEL IDARE MUDURU
BAGLI KURULUSLARIN DiSiPLIN AMIiRLER]

UNVANI DISIPLIN AMIRI

GENEL MUDUR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
YONETIM KURULU UYESI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
GENEL MUDUR YARDIMCISI GENEL MUDUR

OZEL KALEM MUDURU GENEL MUDUR

IC DENETCI GENEL MUDUR
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1.HUKUK MUSAVIRI GENEL MUDUR

DAIRE BASKANI GENEL MUDUR

TEFTIS KURULU BASKANI GENEL MUDUR
MUFETTIS, MUFETTIS YARDIMCISI TEFTIS KURULU BASKANI
HUKUK MUSAVIRI, AVUKAT 1.HUKUK SAVIRI

UZMAN SIVIL SAVUNMA UZMANI DAIRE BASKANI

MALI HIMETLER UZMANI MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI/
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI STARTE]JI GELISTIRME DAIRESI BASKANI
SUBE MUDURU DAIRE BASKANI

OZEL KALEM MUDURLUGUNDE GCALISAN | ., R

MEMURLAR OZEL KALEM MUDURU

DIGER MEMURLAR DAIRE BASKANI

E- MAHALLI IDARE BIRLIKLERININ DiSiPLIN AMIRLER]

UNVANI DIiSIPLIN AMIRi
GENEL SEKRETER, BIRLIK MUDURU BIRLIK BASKANI
GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER

AVUKAT GENEL SEKRETER/BIRLIK MUDURU
MUDUR GENEL SEKRETER
UZMAN, SIVIL SAVUNMU UZMANI MUDUR
MALI HIZMETLER UZMANI, MALI MALI HIZMETLER MUDURU/STRATEJ1
HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI GELISTIRME MUDURU
DIGER MEMURLAR MUDUR/BIRLIK MUDURU

202

Sayr: 109 (220) - Yil: 10 (22) - Nisan - Mayis' 2022 @EYLGEXNERD 1080 =:(E] K|




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 2.875
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin jadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smnirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise stnirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMIi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i gityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

17.250
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITIMI, SERTiFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayisi kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

ddeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara {1 Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Tasginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 8.500

1.2. Tagmnurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulug merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara {ligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDIi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. > . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve il¢geler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri i¢in 9.940
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak izere 44.530
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
i 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 11.050
12.2. Diger il ve ilelerde 6.630
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘ 2.100
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 ncit maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayil Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)

3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar

20.000

2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinms olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin Kanuna gére, yillar itibariyla uy-

20,00

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

980

Tebligi ile)

gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlart: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)
oranlarin {istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)
1.1/1/2021 tarihinden itibaren :
1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ’
2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 11.75
Tebligi ile) ,
3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit fajz orani
3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 10,50
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Kanuni Dayanag:

KDV Harig Tutar1
(TL)

Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 say1l1 Kanunun 6.673.409
Esi ; (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler % I
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
13/a-1 Md.
Belli istekliler Arasinda fhale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayih Kanunun 6.673,409
; PR S S 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
s . — 4734 sayil1 Kanunun
bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce) Yapim Igleri 13/2-2 Md 146.815,969
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Ihale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815,969
13/a-3 Md.
. 4734 sayil1 Kanunun
Yerel Gazete flan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 glin once en az iki yerel gazetede) F 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 say1li Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) N 4734 sayih Kanunun 485:689
pim 1 13/b-2 Md.
7.281,278
. 4734 sayili Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ) ’ 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) N 4734 sayth Kanunun 7.28%,278
pum iy 13/b-3 Md.
) 146.815,969
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 52a }I/l?l\l/iznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< . . . C 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrast her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. ’
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar: Bedel
69.155,600-TL ve tizeri 55.316
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FIYAT FARKI DUZENLEMESI VE
SOZLESMENIN FESHI

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun fle Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 15 Nisan 2022 tarih ve 31810 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu Kanunun 19. maddesinde 5/1/2002 tarihli ve 4735 sa-
yili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa Ek fiyat farki veya sézlesmelerin feshine iliskin gegici
madde eklenmistir.

Bilindigi iizere kamu ihalelerinde COVID-19 salgini sebebiyle gerceklesen olaganiistii ma-
liyet artiglar1 kaynakli yiiklenicilerin zararlar1 kaynakli sorunlar: gidermek tizere 24 Ocak 2022
tarihli Resmi Gazete'de Ek Fiyat Farki diizenlemesi ger¢eklestirilmisti. Nitekim Dergimizde
Avukat Necati TORUN tarafindan bu konuda bir makale daha 6nceki aylarda yayimlanmusts;

Ancak gelinen siiregte yine artislarin devam etmesi sebebiyle ek bir fiyat farki diizenlemesi
ve sozlesmenin feshi imkani bir miiddettir kamuoyunda beklenti icerisindeydi.

15.04.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan diizenlemeler bu hususta 6nemli degisik-
likler gerceklestirilmistir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'na gegici madde eklenmistir. Ozetle s6z
konusu diizenlemede asagidaki hususlar yer almistir;

« 1 Nisan 2022 tarihinden 6nce s6zlesmesi imzalanan ihaleler i¢in gegerlidir.- S6zles-
mesinde fiyat farki imkani olan islerde 1 Ocak 2022'den itibaren sonraki siire¢ i¢in
oransal olarak fiyat fark: hesabi yapilabilir.

o Ayrica fiyat farki imkani olmasa dahi idarelerce fiyat farki verilebilir.

o 1 0cak 2022 ve 31 Mart 2022 tarihleri arasinda ek fiyat farki hesab: diizenlemesi gel-
mistir. Bir 6nceki diizenleme dogrultusunda ve hesaplama yoéntemi ayni sekilde olacak
sekilde bu tarihler arasinda da ek fiyat farki hesaplanacaktir.

o Yapim islerinde 1 Ocak 2022 ve 31 Mart 2022 tarihleri arasinda gerceklesmeyen isler
i¢in siire uzatimi verilebilecektir.

o 1/1/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet alimlar1
ile yapim iglerine iliskin Tiirk lirasi {izerinden yapilan ve 15 Nisan 2022 tarihi itibariyla
devam eden sozlesmelerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gercekles-
me orant ilk sozlesme bedelinin yiizde 15’ine kadar olanlar (bu oran dahil) yiikleni-
cinin basvurusu {izerine feshedilip tasfiye edilir. S6zlesmenin feshi halinde ytiklenici
hakkinda fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz ve yiiklenicinin
teminati iade edilebilecektir.
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