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Bayloten

Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

Ondort ayr1 konuda degerli yazarlarimizin sizler icin hazirlamis olduklar: makaleler ile 111.
sayimiz1 sizlerin istifadesine sunmaktan mutluluk duymaktayiz. Kamu Yarari Statiisiindeki Mahalli
Idareler Derneginin yayimi olan Mahalli Idareler Dergisi, y1l bagindan itibaren kagit ve baski fiyatla-
rinin anormal ve hizli ylikselisi nedeniyle baz1 aylar1 birlestirerek yayimlamak zorunda kalinmustir.

Belediye bagkanlari, il genel meclis iiyelerine taninan silah ruhsat hakki 26 Agustos
2022 tarihli ve 31935 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Yonetmelikte yapilan degisiklik ile Biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak
kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin genel miidiirleri ve biiyiiksehir
belediye meclisi iiyeleri de dahil edilmistir. Boylelikle Belediye Baskanlari, Bityiiksehir
Belediyesi Meclis Uyeleri, I Genel Meclis Uyeleri ve Biiyiiksehir Belediyelerine baglt ASKI,
EGO gibi kuruluslarin genel mudiirlerine de silah alma ruhsat1 haklar1 taninmig oldu.

En ¢ok tereddiite diisiilen konulardan birisi belediyelerde enciimen bagkanlig: idi. Yerel Yo-
netimler Genel Midiirliigiiniin vermis oldugu Enciimen iiyeligi ve Enciimene baskanlik
konusunda verilen goriisiintin 6zet kisminu sizlerle paylasiyoruz. (...)

“I-Enctimenin belediye bagkani, iki meclis tiyesi, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan segecegi iiye olmak tizere toplamda bes kisi olarak ve
sayilarak belirlendigi, enciimen iiyesi olarak se¢ilen iki meclis iiyesine ek olarak belediye
bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilen bir meclis iiyesinin daha olagan durumda en-
ciimene dahil olamayacag,

- Belediye bagkan yardimcilarinin yalnizca meclis iiyeligi kontenjanindan enciimen
iiyesi veya belediye bagkaninca yerine gorevlendirilmesi halinde enciimen bagkani olarak
enciimende yer alabilecegi, bunun disinda eksik tiyenin yerine {iye sayisini tamamlamak
tizere gorev alamayacag,

2. Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, belediye bagkaninin gorevlendirecegi
baskan yardimcisinin veya enciimen tiyesinin enciimene baskanlik edebilecegi ve bu gorev-
lendirmenin vekillik degil bagkanlik oldugu,

- Belediye bagkaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi baginda bulunmadig: hal-
lerde, bu siire iginde kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak gorevlendirecegi ve bu vekilin bagkanin yetkilerini haiz oldugu goz
oniine alindiginda bagkan vekilinin olagan durumda enciimenin de baskani olarak gorev
yapacagy, dolayisiyla belediye bagkan vekilligi yapan meclis {iyesinin enciimen bagkani ola-
rak bulundugu bir toplantida iki meclis iiyesinin daha bulunmasinda sakinca olmadigy,

3. Enciimen bagkanligini belediye baskan yardimcisinin yaptigi durumlarda, enclimen
bagkani sifatini o enciimen toplantisi igin belediye baskan yardimcisi tagidigindan meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan vekili ile toplantiy1 yoneten baskan yardimcisinin
ayni anda ayni encimen toplantisina katilmasimin miimkiin olmadigy,

Degerlendirilmistir”

Siirekli degisen mevzuat: takip edebilmek igin Mahalli idareler Dergimize abone olunmasi ve
dergimizi www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden takip etmenizi 6neririz.

Gelecek sayida gortismek dilegiyle, hogca kaliniz.

YAYIN KURULU
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ELEKTRONIK IHALELERDE DiKKAT
EDILECEK BAZI HUSUSLAR

Feyat DEMIR*

1. GIRIS

Kamu ihale Kurumu tarafindan 18
Mayis 2022 tarih ve 31839 sayili Resmi
Gazetede Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik yayimlanmustir.

Yayimlanan bu yonetmelik degisikligi
iki agamal1 zorunlu bir “elektronik iha-
le” siirecine gecisi getirmektedir.

Birinci asamada 1/8/2022 tarihi ve
sonrasinda ilan edilecek ihaleleri (acik
ihale ile gergeklestirilen ve yaklasik ma-
liyeti esik degerin yarisina kadar olan)
kapsamaktadir.

ikinci agsamada ise 3/10/2022 tarihi
ve sonrasinda ilan edilen veya duyurula-
cak acik ihale usulii ile birlikte kanunun
21. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c)
ve (f) bentleri geregince yapilacak pazar-
lik usulii ihalelerini (yaklasik maliyeti
esik degerin yarisina esit veya iizerinde
olan ihaleler) kapsamaktadur.

Her iki asama da idarelere yukarida
belirtilen sartlar1 tasiyan ihalelerini uy-

* Kamu fhale Uzmany, E. Thale ve Satinalma Sb. Md.

gulama yonetmeliklerinin “elektronik
ihale” baslikli maddelerine gore yapil-
masi zorunlulugu getirilmistir.

Baglamis olan ihaleler ise ilan1 veya
duyurusunun yapildig1 tarihteki yonet-
melik hitkiimlerine gore sonuglandirila-
caktir.

Ayrica yénetmelikte Kamu [hale Ku-
rumu birinci ve ikinci agamada belirtilen
tarihleri 2/1/2023 tarihine kadar bir veya
birden fazla kez erteleyebilme yetkisine
de sahip oldugu hiikiimleri yer almakta-

dir.

Dikkat edilirse 1/8/2022 tarihi sonra-
s1 ilan edilenlerden sadece agik ihaleler
(yaklagik maliyeti esik degerin yarisina
kadar olan) “elektronik ihale” olarak ya-
pilacak, 3/10/2022 tarihi ve sonrasinda
ise acik ihalelere ilave olarak bazi pazar-
lik usulii ihaleleri de (kanunun 21. mad-
desinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f)
bentleri) yaklagik maliyeti esik degerin
yarisina esit veya iizerinde olmasi sartiyla
stirece dahil edilmistir.
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Feyat DEMIR

Bu arada mevcut durumdan ¢ikar-
mamiz gereken sonug¢, Kamu Ihale Ku-
rumunun 2/1/2023 tarihi sonrasinda ki
yakin bir tarihte sinirlamalarin tamamini
kaldirip tamamen “elektronik ihale” sii-

recine gececegidir.

Elektronik
ihale zorunlulugundan dolay: esik deger-

Yonetmeligin ~ getirdigi

lere bakmamiz gerekmektedir.

2022 Yili Esik degerleri (ve esik degerlerin yarilar1) asagida gosterilmistir.

Mal / Hizmet Alimlar1 - Genel Biitceli

4.004.034 TL/2 | = | 2.002.017,00 TL

Mal / Hizmet Alimlar1 - Diger Idareler

6.673.409 TL/2 = | 3.336.704,50 TL

Yapim Igleri

146.815.969 TL/2 = | 73.407.984,50 TL

Idareler yukarida gosterilen 2022
yili esik degerlerin yarisimi dikkate ala-
rak islem yapacaklardr

Bu duruma goére kanun kapsaminda-
ki tiim idareler 6ncelikle 1/8/2022 tarihi
ve sonrasinda ilan edilecek olan ihaleleri
(sadece agik ihale ile gerceklestirilecek
ve yaklasik maliyeti esik degerin yarisi-
na kadar olanlar zorunlu) e-teklif alarak
elektronik ihale yapacaklar.

3/10/2022 tarihinden sonra ise ilani
veya duyurusu yapilacak agik ihaleler ile
birlikte Kanunun 21 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentleri ge-
regince pazarlik usulii (Yaklagik maliyeti
esik degerin yarisina esit veya lizerinde
olan) ile gerceklestirilecek ihalelerden
olanlarin da ayni sekilde e-teklif alinarak
elektronik ihale yapmalar1 zorunlu hale
gelmistir.

Kamu ihale kurumu tarafindan aga-
mal1 olarak gecilen elektronik ihale 6nce
pilot uygulama olarak bazi kurumlarda
uygulanmis' daha sonra yayginlasarak
1 Elektronik ihale alaninda ilk pilot uygulama, tiim siiregleriyle
birlikte Hacettepe Universitesi tarafindan 4.3.2011 tarihinde 3
kalem eldiven alimu ile mal alimlar: alaninda gergeklestirilmistir.

Cergeve Anlagmalara iliskin ilk e-ihale ise 19.6.2013 tarihinde
yine pilot uygulama olarak Istanbul Anadolu Giiney Kamu Has-

devam etmis® ve nihayet kapsamdaki tiim
idarelerin 1/8/2022 tarihi ve sonrasinda
ilan edilecek ihalelerinde uygulanmaya
baglanacaktir.

Bazi idareler, asamali olarak gegilen
e-teklif alinarak yapilan elektronik ihale
uygulamasini yapmakta ve bu husus-
ta belli bir deneyimleri de olusmus du-
rumda, ancak yeni baglayacaklar veya
hi¢ yapmamuis olanlar1 da dikkate alarak
Kamu fhale Kurulu kararlari 1siginda
dikkat edilmesi gereken bazi hususlar
degerlendirecegiz.

2. KONUYA ILISKIN TEMEL DU-
ZENLEME

Oncelikle e-teklif alinarak yapilan
elektronik ihalelerin dokiimani kapsa-
minda yer alan “Yeterlik Bilgileri Tablosu
Sunulan Ve Tekliflerin Elektronik Ortam-
da Alindigi Islere ait Tip Idari Sartname”
lerdeki Tekliflerin sunulma sekli, Teklifle-

taneleri Birligi ve Erzurum Kamu Hastaneleri Birligi tarafindan
miinferit s6zlesme siireci tamamen elektronik ortamda yapilmak
suretiyle tibbi cihaz, ilag alimi ve bilgisayar alimi alaninda yine
mal alimlar1 kapsaminda denenmigtir

2 2015 yihnda tiim yerli isteklilere EKAP’a kayit yaptirma zo-
runlulugu getirilmis tebligatlarin gergeklestirilmesi de EKAP
iizerinden yiiriitilmeye baglanmstir. (GURBUZ Aysun- E-Thale
Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlarr'nda Dinamik
Alm Sistemi'nin Karsilagtirmali Analizi- COMU Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi S.4 —Sh.349)
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rin alinmasi ve agilmasi, Tekliflerin deger-
lendirilmesi ve [halenin karara baglanma-
st maddelerine bakmamiz gerekmektedir.

Bu maddeler “Yeterlik Bilgileri Tablo-
su Sunulan Ve Tekliflerin Elektronik Or-
tamda Alindig1 Islere ait Tip Idari Sart-
namelerde

“Madde 22- Tekliflerin sunulma sekli

22.1. e-teklifler istekliler tarafindan
EKAP iizerinden, yalmzca teklif mektu-
bu ve ekleri doldurularak hazirlandiktan
sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih
ve saatine kadar gonderilir...

22.8. Idarece talep edilmesi durumun-
da istekliler tarafindan, e-teklifleri kapsa-
minda beyan edilen bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin internet sayfas: tizerinden
sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri ile
birlikte, belgelerin sunulus sekline uygun
olarak siiresi icerisinde sunulmak zorun-
dadir”

Madde 30 - Tekliflerin alinmas: ve
agilmasi

30.2. e-teklifler, ihale tarih ve saatinde
hazir bulunanlar oniinde, ihale komisyo-
nu tarafindan e-anahtarlar kullanilmak
suretiyle EKAP iizerinde agilir. Isteklilerin
teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadigi kontrol edi-
lir. istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik
maliyet agiklanarak, EKAP iizerinden
“Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlara Iliskin
Tutanak” hazirlanir. Hazirlanan bu tuta-

naklar durum izleme ekramnda ihaleye
katilan istekliler tarafindan goriilebilir ve
EKAP iizerinde kayda alinir. Teklifler iha-
le komisyonunca hemen degerlendirilmek
iizere ilk oturum kapatilir.

Madde 31 - Tekliflerin degerlendiril-
mesi

31.1. llk oturumun kapatilmasindan
sonra, ihale komisyonu belirleyecegi bir
tarih ve saatte toplanir ve EKAP tizerinde
tekliflerin degerlendirilmesine baglanir.

31.2. Teklif degerlendirmesinde oOnce-
likle ilk oturumda 30 uncu madde uyarin-
ca e-teklifinin agilamadigi veya teklif mek-
tubu ile gecici teminatimin uygun olmadig
tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlen-
dirme disi birakilir.

31.3. Thale dokiimaninda belirtilen ge-
¢ici teminat mektubu, katilim belgeleri ve
yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve
istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve
agiklamalara iliskin degerlendirme, istek-
liler tarafindan beyan edilen bilgi ve bel-
gelerden; EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarimin internet sayfas
iizerinden sorgulanarak temin veya teyit
edilebilenler igcin, sorgulama sonucunda
elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle te-
min veya teyit edilemeyenler igin ise beyan
edilen bilgiler esas alinarak yapilir.

31.8. Yapilan degerlendirme sonucun-
da, ihalede ongoriilen sartlar: saglama-
dig1 anlasilan veya yeterlik sertifikasinin
gecerlik stiresi ihale tarihinden once dolan
teklifler degerlendirme disi birakilarak
EKAP iizerinden “Uygun Olmayan e-Tek-

Sayr: 111(220) - Yil: 10 (22)
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lif Kontrol Tutanagi” diizenlenir ve deger-
lendirme dis1 birakma isleminin gerekgele-
ri belirtilir.

Madde 36 - Thalenin karara baglan-
mast

36.1. Asir1 diisiik tekliflerin agiklama
istenmeksizin reddedilecegi ya da diger
tekliflere veya yaklasik maliyete gore asir:
diisiik tekliflerin bulunmadig ihalelerde,
gecerli tekliflerden ekonomik agidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi on-
goriilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belge-
lerden EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarimin internet sayfas
iizerinden sorgulanamayanlar ile teknik
sartnameye cevaplar ve agiklamalara ilis-
kin tevsik edici belgeleri sunmalari, ayrica
ihale dokiimaminda ongoriilmesi halinde
numune/demonstrasyon islemlerine ilis-
kin iiriin orneklerini vermeleri/kurulum-
larim yapmalar: icin makul bir siire ve-
rilir. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik
sartnameye cevaplar ve agiklamalara ilis-
kin tevsik edici belgeleri sunmayan istek-
liler ile numune ve/veya demonstrasyon
islemlerine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlen-
dirme dis1 birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir, sundugu belgeler ile kati-
lim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari
saglayamayan istekliler ile numune ve/
veya demonstrasyon degerlendirmesi ba-
sarisiz sonuglanan isteklilerin teklifleri ise
degerlendirme disi birakilir. Bu islemlere
ekonomik agidan en avantajli birinci ve
belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit
edilene kadar devam edilir” $eklinde yer
almaktadir.

3. TEMEL iSLEYiS$

Bu Tip Idari Sartnamelere gore e-tek-
liflerin isteklilerce EKAP tizerinden yal-
nizca teklif mektubu ve eklerinin dol-
durularak hazirlanacagi ve e-imza ile
imzalandiktan sonra elektronik ortamda
gonderilecegi, ihaleye katilabilmek icin
istenen belgelerin ise yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilecegi diizenlemele-
ri yer almaktadir.

Beyan su sekilde olacaktir. Yeterlik
bilgileri tablosunda her belge i¢in ayr1
satir agilmistir. Bu belgelere iliskin iste-
nen bilgiler (tarih, sayi, istenen kriterler,
aciklamalar v.d) ilgili satira yazilarak dol-
durulacaktir. Yeterlik bilgileri tablosunda
yer alan satirlara istenen belgelere iliskin
bilgi girisi yapilirken satirin sol tarafinda
yer alan belge isimleri ve istenen bilgiler
dikkatlice okunmalidir. Isteklilerce satir-
lar bos birakilmamali, doldurulurken ise
eksik bilgi olmamalidir. Tabloda satirlar
tam olarak doldurulduktan sonra beyan
tamamlanmis olur. Aksi halde eksik be-
yan olacagindan istekliler degerlendirme
dist birakilir.

Idarelerce e-teklifler agilirken once-
likle teklifler, gecici teminat ve Yeterlik
bilgileri tablosunun olup olmadig1 kont-
rol edilir. Ozellikle fiziki ortamda yapilan
ihalelerde oldugu gibi teklif ve teminatin
uygunlugu incelenir. Yeterlik bilgileri
tablosunda ise istenen belge veya kriter-
lere iliskin bilgi girislerinin yapilip yapil-
madigina bakilir. Bu asamada hi¢bir tek-
lifin kabul veya reddine karar verilmez ve
birinci oturum kapatilir.

[hale komisyonunun kararlagtiracagi
bir tarihte yapilacak olan ikinci oturum-

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022




ELEKTRONiK iHALELERDE DiKKAT EDILECEK BAZI HUSUSLAR

da beyan edilen bilgilerin gecici teminat
mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve iste-
nilmigse teknik sartnameye cevaplar ve
agiklamalara iligkin degerlendirme, is-
tekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgeler iizerinden yapilir. EKAP veya di-
ger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin internet sayfas tizerinden teyidi
yapilabilenler i¢in sorgulama sonucunda
elde edilen bilgiler, sorgulanamayanlar
i¢in ise beyan edilen bilgiler esas alinir.

Birinci ve ikinci ekonomik teklif be-
lirlenene kadar bu isleme devam edilir.
Diger isteklilerin degerlendirilmesi be-
yan ettikleri bilgiler {izerinden yapilir.
Bir ve ikinci ekonomik teklif sahiplerinin
teyidi yapilamayan belgeleri varsa idare-
ce makul bir siire verilerek bu belgeleri,
belgelerin sunulus sekline gore vermeleri
istenir. Istenen siirede belgeleri sunma-
yan isteklilerin gecici teminatlar1 gelir
kaydedilir.

Asir1 distik tekliflere iliskin agik-
lama istenen ihalelerde, yapilan tebli-
gatlar (Standart Form-KIK021.1B) ile
asir1 disitk agiklamalarla birlikte teyidi
yapilamayan belgeler de istenmektedir.
Bu durumda istekli asir1 diisiik teklif
agiklamalariyla birlikte, teyidi yapilama-
yan belgeleri de sunmalidir. Asir1 diisiik
actklama sunmamas halinde sadece tek-
lifi reddedilir bagka islem yapilmaz. An-
cak asir1 diistik agiklama sunmasa dahi
teyidi yapilamayan belgeleri sunmasi zo-
runludur. Aksi takdirde gecici teminati
gelir kaydedilir. Sayet isteklilerin sundu-

gu belgeler uygun ise ihale komisyon ka-
rar1 hazirlanarak kesinlesen ihale karar:
ile birlikte tiim isteklilere gonderilir.

Oncelikle elektronik ihalede Yeterlik
bilgileri tablosunun dogru ve eksiksiz bir
sekilde doldurulmasi 6nem arz etmek-
tedir. $oyle ki fiziki ortamda teklif zarfi
icinde sunulmasi gereken belgeler ihale
komisyonlar: tarafindan nasil degerlen-
diriliyorsa, Yeterlik bilgileri tablosu da
ayn1 sekilde ve yukarida tip idari sart-
name hitkiimlerine gore degerlendiril-
melidir. Basit bir anlatimla tablonun sol
tarafindaki istenen belgelere iliskin bilgi-
lerin, sag tarafinda yer alan satira istekli
tarafindan eksiksiz bir sekilde dolduru-
lup doldurulmadigi veya beyan edilip
edilmedigi incelenmelidir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger hu-
sus e-teklif veren isteklilerin ticaret sicil
bilgileri dahil, bilango ciro gibi belgeleri
EKAP internet sayfasi tizerinden idarece
goriilebilmektedir. Bu ihalelerde belge-
nin idarece gorilmesinin bir ehemmi-
yeti olmayip, belgenin gegerli kabul edi-
lebilmesi igin isteklinin belgeyi yeterlik
bilgileri tablosunda ayrica beyan etmesi
gerekmektedir. Beyan edilmeyen bilgi/
belge ihalede sunulmamis veya yok hiik-
miindedir. Dolayisiyla ihale komisyonla-
r1 tarafindan bilgi veya belgelerin EKAP
tizerinden goriilmesi herhangi bir 6nem
arz etmemekte, belge veya bilginin varlig
tabloda beyan edilmesi ile gergeklesmek-
tedir. Belgenin EKAP iizerinden ihale
komisyonu tarafindan goriilmesi sadece
beyan edilen bilgi veya belgelerin teyidi

amacina yoneliktir.
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4. OLASI DURUMLAR VE DUSUN-
CELERIMiZ

(Kurul Kararlar ile birlikte)

Yukarida kesinlesen ihale karar1 gon-
derilmesine kadar olan ve kisaca anlat-
tigimiz stirece iliskin olarak kamu ihale
kurulunun konuya iliskin degerlendirme
orneklerine gegebiliriz.

1- Yeterlik bilgileri tablosunda is
hacmine (Ciro) iliskin bilgilerin olma-
yis,

[hale konusu isin ilan ve Idari sart-
namesinde yeterlik kriterlerinden biri
olarak is hacmine (ciro) iliskin bilgiler
de istenmistir. Ancak istekli tarafindan
Yeterlik bilgileri tablosunda is hacmine
iliskin bilgiler beyan edilmemistir. Ka-
rarin ierigine baktigimizda “Is Hacmi
Bilgileri boliimiiniin, Idari Sartnamenin
4.3%incii maddesi uyarinca doldurulma-
smin istenildigi, ancak basvuru sahibi ta-
rafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosu
incelendiginde [s Hacmi Bilgileri béliimii-
niin bos birakildigr” tespit edildiginden
istekli degerlendirme dis1 birakilmistir.
(kamu ihale kurulunun 23.05.2019 tarih
ve 2019/UH.I-641 sayili karar1)

2-Yeterlik bilgileri tablosunda is
hacmine (Ciro) iliskin yila ait bilgilerin
olmayigs; ihale konusu isin ilan ve Ida-
ri sartnamesinde yeterlik kriterlerinden
biri olarak yukaridaki 6rnekte oldugu
gibi is hacmine (ciro) iliskin bilgiler de
istenmistir. Ancak istekli tarafindan Ye-
terlik bilgileri tablosunda is hacmine ilis-
kin bilgiler beyan edilirken parasal tutar
yazilmistir. Ancak hangi yila ait oldugu
bilgisi yazilmamis yani beyan edilme-

mistir. Kararin igerigine baktigimizda
“yeterlik bilgileri tablosunun ... “Yeterlik
Degerlendirmesine Esas Alinmast Istenen
Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatu-
ra Tutar1” beyani esas alinarak yapilacagi,
ancak basvuru sahibi istekli tarafindan bu
kritere iliskin sadece ..tutarinin beyan edil-
digi, ancak Idari Sartname’nin 7.4.3’iinci
maddesine gore toplam cirosunu gosteren
gelir tablosunda istenen yillarin bilgisine
yer verilmedigi goriildiigiinden basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda mevzuata aykirihik bu-
lunmadigi” tespit edildiginden isteklinin
degerlendirme dis1 birakilmasina ka-
rar verilmigtir. (Kamu fhale Kurulunun
04.03.2020 tarih ve 2020/UY.I-471 sayili
karari)

3- Istenen belgeleri siiresinde ver-
meyen isteklinin teminati gelir kayde-
dilir. Thale konusu isin ihale komisyonu
degerlendirmeleri neticesinde yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen belge-
lerin birgogu EKAP internet sayfasi tize-
rinden teyidi yapilabilmektedir. Ancak
bazilarinin teyidi miimkiin olmadigin-
dan yukarida da bahsedilen idari sartna-
me hitkmii geregi, idarelerce isteklilere
makul siire verilerek belge veya belgeler,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak
talep edilmektedir. Istenen belge veya
belgeleri siiresinde sunmayan isteklinin
gegici teminati gelir kaydedilir. “Deney
Raporu, Erisilebilir ve degisken mesajli
yaya butonu (Asya ESUC IP65)” belge-
lerinin EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarimin internet sayfas:
iizerinden sorgulanarak temin veya teyit
edilemeyen belgelerden olmasi nedeniyle,
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..yukarida yer verilen agiklamalar dog-
rultusunda, idarece verilen siire (idare
tarafindan verilen siirenin tamaminin
COVID-19 tedbirlerinin uygulandigi dé-
neme iliskin olmadig1) zarfinda belgeleri-
ni sunmayan basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve gegici
teminatimn gelir kaydedilmesi isleminin
yerinde oldugu,”(Kamu fhale Kurulunun
01.04.2020 tarih ve 2020/UM.II-627 sa-
yili karar1 - 10.06.2020 tarih ve 2020/
UM.I-1029 sayili karari)

4- Istekli tarafindan alinmis gegici
teminata ait bilgiler yeterlik bilgileri
tablosunda yer almiyorsa elenme sebe-
bidir. Istekliler tarafindan yapilan hata-
lardan biri de bankalardan alinan e- gegi-
ci teminatlara ait ayirt edici numaralarin
yeterlik bilgileri tablosundaki ilgili satira
yazilmayisidir. E- Gegici teminat istekli-
lerce bankalardan alindiginda EKAP in-
ternet sayfasi lizerinden idarece goriile-
bilmekte/erisilebilmektedir. Idarenin bu
teminat1 gormesi isteklinin bu belgesini
sundugu ve uygun oldugu anlamina gel-
mez. Belgenin idarece gecerli kabul edi-
lebilmesi i¢in istekliler tarafindan beyan
edilmesi yani e-gecici teminata ait ayirt
edici numaranin yeterlik bilgileri tab-
losundaki ilgili satirina yazilmis olmasi
gerekmektedir. Yeterlik bilgileri tablo-
sunda beyan edilmeyen, ilgili satira bilgi-
leri yazilmayan belge yok hitkmiindedir.
Ornek kararda “Idarece, ............. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin yeterlik bilgileri tablosun-
da gegici teminat bilgilerini doldurmadig:
gerekgesi ile degerlendirme disi birakildigi,
ancak gecici teminatin elektronik ortamda
erisilebildigi ....... yeterlik bilgileri tablosu-
nun gegici teminata iliskin satirlarimin bos

birakildigi ve bu hususta herhangi bir be-
yanda bulunulmadigi tespit edilmis olup,
..... degerlendirmenin istekliler tarafindan
doldurulan Yeterlik Bilgileri Tablosu iize-
rinden yapilmasi gerektiginden..” istekli
degerlendirme dis1 birakilmistir. (Kamu
[hale Kurulunun 12.08.2020 tarih ve
2020/UY.1-1344 sayili karar1)

5-Ortaklar veya Ortaklik hisse oran-
lar1 ticaret sicil gazetesinde goriilse bile
yeterlik bilgileri tablosunda yer alma-
masi elenme sebebidir. Isteklilerin ye-
terlik bilgileri tablosunu doldururken
ortaklara ait bilgileri hisse oranlar1 da
dahil, eksiksiz bir sekilde beyan etme-
lidirler. Isteklilerce ortaklara ait satirin
bos birakilmasi veya ortaklara ait bilgi-
ler girilip sadece hisse oranlarinin yazil-
mamasi bile bilgi veya belgenin beyan
edilmemesi anlami tasimaktadir. Ida-
rece ticaret sicil gazetesinde ortaklarin
veya hisse oranlarinin gériilmesinin bir
o6nemi bulunmamakta yeterlik bilgileri
tablosunda ilgili satirin doldurulmamasi
veya eksik doldurulmas: degerlendirme
dis1 kalma sebebidir. “..Ticaret Sicil Ga-
zetesinden sirket ortaklarmin hisse mik-
tarlari goriilse de, anilan istekli tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda ilgili kissmda
beyanda bulunulmayarak bos birakildi-
gindan teklifinin kamu ihale mevzuati ve
Idari Sartnamenin 22.2'nci maddesine ay-
kir1 oldugu..... amilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmas: gerektigi”
(Kamu Thale Kurulunun 18.11.2020 tarih
ve 2020/UY.II-1885 say1, 23.01.2020 tarih
ve 2020/UH.I-157 sayi, 22.09.2021 tarih
ve 2021/UY.II-1753 say1 ile 29.12.2021
tarih ve 2021/UY.II-2395 sayil1 kararlar1)
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6-Beyan edilen bilgi ile sunulan bel-
ge arasindaki uyumsuzluk teklifin ge-
cerliligini etkilemiyorsa belge gecerli
kabul edilmelidir. Thale asamasinda is-
tekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablo-
sunda beyan edilen belge ile sunulan bel-
ge arasinda farklilik olabilir. Ancak beyan
edilen ile sunulan belge arasindaki bu
farklilik ihalede istenilen sartlar1 sagla-
mast ve gecerliligi etkilememesi kayduyla,
belge gegerli kabul edilir. Ornekte is de-
neyim belgesi diizenlenemeyen 6zel sek-
tore yapilan bir ige ait is deneyim bilgileri
beyan edilirken s6zlesme noter onayli
olarak beyan edilmistir. Sunulan belgeler
incelendiginde beyan edilen bilgiler (s6z-
lesme tarihi, i deneyim tutari) ile ayni
oldugu ancak noter onay1 olmadigindan
idarece degerlendirme dis1 birakilmistir.
Ancak Kamu Thale Kurulunca yapilan
degerlendirme ile 6zel sektore yapilan is-
lerde sézlesmelerin noter onayli olma zo-
runlulugu olmadig: ve diger bilgilerinde
beyan edilenlerle ayni oldugu gorildi-
glinden isteklinin teklifinin degerlendir-
meye alinmasina karar verilmistir.

«

. Yeterlik Bilgileri Tablosunda no-
terlik onay bilgisinin belirtilmeyebilece-
gi dolayisiyla bahse konu sozlesmenin
12.11.2020 tarihli “Beyan edilen bilgileri
tevsik eden belgelerin sunulmasi” konulu
yaziya istinaden noterlik onay: olmaksi-
zin sunulmasinin Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin yukarida bah-
sedilen “Elektronik ihale” bashikli 59/A
maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan
hiikiim kapsaminda degerlendirilebilecegi
ve bu durumun teklifin gecerliligini etki-
lemeyecegi anlasiimaktadir” (Kamu Tha-
le Kurulunun 30.12.2020 tarih ve 2020/
UH.II-2183 sayil1 karar1)

7- Yeterlik bilgileri tablosunda “or-
taklar/iiyeler/kurucular ile yoneticilere
ait bilgiler” boliimiindeki bilgi girisi-
nin giincel olmamasi elenme sebebidir.

20 Haziran 2021 tarihli ve 31517 sayili
Resmi Gazetede mevzuat degisiklikleri
yayimlanmistir. Bu degisikliklere gore
ilan1 veya duyurusu 19 Agustos 2021 ve
sonrasinda yapilan ihalelerde aday veya
isteklilerin yonetimindeki gorevliler ile
ilgisine gore, ortaklarina/iyelerine/kuru-
cularina iligkin bilgileri EKAP tizerinden
temin edilmektedir. Bahsedilen yonet-
melik degisikligine uygun olarak tiizel
veya gercek kisi isteklilerin belirtilen se-
kilde gerekli giincellemeleri yapmalari
zorunlu hale gelmistir. EKAP’ta yer alan
belge sorgulama ekranlarinda yer alan
“yonetici bilgileri sorgula” ve ‘ortaklik bil-
gileri sorgula” butonlar1 araciligryla ida-
reler isteklilerin ticaret sicil bilgilerinin
giincel olup olmadigini sorgulayabilmek-
tedir. Yonetici bilgileri sorgula butonuna
basildiginda ilgili isteklinin EKAP’ta ka-
yitl il/ilge bilgisi ile MERSIS entegrasyo-
nundan yonetici bilgileri sorgulanabil-
mektedir. EKAP> ta kayitli herhangi bir
bilginin yanlis olmasi durumunda enteg-
rasyondan (MERSIS) bilgi gelmeyecek,
bu durum ayni zamanda istekli tarafin-
dan giincelleme yapilmadigin1 da goste-
recektir. Dolayisiyla EKAP ile MERSIS
bilgilerinin eslesmesi gerekmektedir. Bu
eslesme olmadiginda istekliler degerlen-
dirme dis1 birakilir. Tiizel kisiler de oldu-
gu gibi gercek kisilerinde bu giincelleme-
leri yapmalar1 6nem arz etmektedir.

“Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda ‘ortak-
lar/iiyeler/kurucular ile yoneticilere ait

ETXRRR N R I Sayr: 111 (220) « Yil: 10 (22) - Adustos - Eyliil' 2022




ELEKTRONiK iHALELERDE DiKKAT EDILECEK BAZI HUSUSLAR

bilgiler” boliimiinde gerekli bilgilerin yer
almasinm temin edecek sekilde basvuru sa-
hibi tarafindan yerine getirilmesi gereken
islemlerin (giincelleme) gerceklestirilme-
digi) tespit edildiginden degerlendirme
dis1 birakilmasi isleminde mevzuata ay-
kirilik yoktur.

(Kamu Ihale Kurulunun 29.12.2021
tarih ve 2021/UY.II-2395 say1 ile
26.01.2022 tarih ve 2022/UH.II-172 say1-
l1 kararlar1)

5. DEGERLENDiRME

Kamu [hale Kurulu kararlari ile de-
gerlendirmenin ne sekilde yapildigina
iliskin ornekleri olabildigince basit bir
dille anlatmaya aciklamaya c¢alistik. Bu
arada Elektronik ihale uygulamasinin
sagladig1 faydalara deginmek vyerinde
olacaktir. Idareler ihalelerini ‘elektronik
ihale” (e-ihale) uygulamasi seklinde yap-
maya basladiklarinda bazi hususlarin da
farkina varmaya baglayacaklardur. Ik fark
edecekleri de Thalelerin fiziki yapilis or-
tamindan farkli olarak, ihale giinii ve sa-
ati kap1 onlerinde, ihaleye teklif verecek
istekli birikmelerinin nerdeyse hig olma-
digidir. Bu husus idarenin kapisina gel-
meden isteklilerin bulunduklar: yerden
e-teklif vermelerine olanak saglanmasi
ile olmaktadur. Idareler agisindan klasor-
lerce ihale dosyasi yerine evrak biirok-

rasinin nerdeyse tek dosyaya doniismesi
bile basli basina bir tasarruf ve devrimdir.
Kamu Thale Kurumu ve emegi gecenleri
tebrik ederiz.

Hem istekli hem de idare acisindan is-
teklilerin teklif edilen fiyatlar1 oturdukla-
r1 yerden gormeleri tiim islemlerin elekt-
ronik ortamda yapilmasi ayri bir kolaylik
saglamaktadir. Beraberinde seftafligi, re-
kabeti, gtivenilir olmay: da getirmekte ve
yolsuzluklarla birlikte spekiilasyonlarin da
ontine gecmektedir.

E-teklif, fiziki ortamda alinan tek-
liften farkli olarak elektronik ortamda
hazirlandigindan, teklifin sekli icerigi
(kazint, silinti, kase, imza v.d) ve bunun
incelenmesinin de bir 6nemi kalmamus-
tir. Ciinkd istekliler bu tekliflere sadece
parasal tutar yazip gondermektedirler.

Ayrica idarenin aritmetik hata kont-
rolii da yapmasina gerek kalmamaktadir.
Istekliler birim fiyatlar1 e- teklif modiilii-
ne girdikten sonra sistem otomatik olarak
ve hatasiz bir sekilde zaten hesaplamak-
tadir. Teklif bu sekilde doldurulduktan
sonra elektronik ortamda idareye gonde-
rilmektedir. Bu saydiklarimizin digindaki
bir siirti kolaylik ve fayda da “elektronik
ihale” (e-ihale) uygulamasi yapilinca
daha iyi goriilecektir kanaatindeyiz.
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MAHALLI IDARELERDE BUTCE

Ahmet ARSLAN*

1. GIRIS
Biit¢e hesaplar1 gerek biit¢enin dogru
sekilde kullanilmasi gerekse hesap vere-

bilirlik ve seffaflik acisindan 6nemli he-
saplardir.

Diger hesaplardan farkli olarak biitge
hesaplarinin tahakkuk esash degil, nakit
esasli olmasi da bunlarin isleyis seklinin
oOzel olarak irdelenmesini gerektirmekte-

dir.

Bu makalemizde biit¢e hesaplarinin
isleyisi uygulamada siklikla karsilasilan
hatalar da dikkate alinmak suretiyle ve
ornekler esliginde irdelenecektir.

1. Biitce Hesaplar1

Biit¢e hesaplar1 mahalli idareler hesap
planinda “8” ile baslayan hesaplar olup,
sunlardan olusmaktadir.

80 Biitce Gelir Hesaplar1
800-Biitce Gelirleri Hesab1
805-Gelir Yansitma Hesabi

*  Muhasebat Baskontrolérii

HESAPLARININ ISLEYISI

81 Biitge Gelirlerinden Ret ve Tade
Hesaplar:

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade-
ler Hesab1

83 Biit¢e Gider Hesaplar1
830-Biit¢e Giderleri Hesab1

834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 He-
sabi

835-Gider Yansitma Hesab1
89 Biit¢e Uygulama Sonuglar:
895-Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesab1
2. BUTCE HESAPLARININ ISLE-
Yisi
800-Biitce Gelirleri Hesab1
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, mevzuati geregince biitge
geliri olarak nakden veya mahsuben ya-
pilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.

Diger biitce hesaplar1 gibi, Biit¢e Ge-
lirleri Hesab1 nakit esasina dayali bir
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hesaptir. Dolayisiyla, bu hesaba kayit ya-  yeterli olmayip, nakden veya mahsuben
pilabilmesi i¢in gelirin tahakkuk etmesi tahsil edilmesi gerekmektedir.'

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda s6z konusu hesabin detay kodlari (L. Dii-
zey) su sekildedir:

800 BUTCE GELIRLERT HESABI

800 | 01 | Vergi Gelirleri

800 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

800 | 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
800 | 05 | Diger Gelirler

800 | 06 | Sermaye Gelirleri

800 | 08 | Alacaklardan Tahsilat

Biitge hesabinin dogru kullanimy, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan 6nemli oldugu gibi
bu hesaptaki tutarin dogru olmas1 mahalli idareler agisindan mali kural (limit, sinir) olarak
belirlenmis bazi kalemlerin de dogru hesaplanmasina imkan verecektir. Mahalli idarelerde
sinir olarak biitce gelirleri tutarina endeksli kalemler sunlardir:

1- Mahalli idarenin personel giderleri sinir1

2- Borglanma limitleri.

3. HESABIN ISLEYISINE ILISKIN ORNEKLER
Ornek 1: Geyve Belediyesi veznesince 34.000 TL tutarinda emlak vergisi tahsilati

yapilmustir.
100-Kasa Hs. 34.000
120-Gelirlerden Alacaklar Hs. 34.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 34.000
805-Gelir Yansitma Hs. 34.000

Ornek 2: Bankadan hesap 6zet cetvelinden, énceden tahakkuku yapilmamis olan
Temmuz ayina ait 500.000 TL tutarinda Maliye payinin belediyenin hesabina yatiril-
dig1 anlagilmstir.

102-Banka Hs. 500.000

600-Gelirler Hs. 500.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 500.000

805-Gelir Yansitma Hs. 500.000

Soz konusu tutarin tahakkuku daha once yapilms olsaydi 600-Gelirler Hesabi yerine
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi kullanilacakt.

1 Ahmet ARSLAN; Mahalli Idareler Muhasebesi, Ekim 2020.
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Ornek 3: Kayith degeri 30.000 TL, birikmis amortisman tutar1 17.000 olan tasit
arac1 2886 sayili Kanuna gore yapilan ihale sonucunda 20.000 TLye satilmustr.

102-Banka Hs. 20.000
257-Birikmis Amortismanlar Hs. 17.000

254-Tagitlar Hs. 30.000

600-Gelirler Hs. 7.000
805-Gelir Yansitma Hs. 20.000

800-Biit¢e Gelirleri Hs. 20.000

Ornek 4: Kayith degeri 754.000 TL olan bir arsa 1.243.000 TLye satilmustir. Satig
bedeli 3 ay sonra tahsil edilecektir.

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hs. 1.243.000
250-Arazi ve Arsalar Hs. 754.000
600-Gelirler Hs. 489.000
o Satis bedeli vadesinde tahsil edilmistir.
102-Banka Hs. 1.243.000
127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hs. 1.243.000
805-Gelir Yansitma Hs. 1.243.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 1.243.000

Ornek 5: Kayitli degeri 150.000 TL, birikmis amortisman tutar1 42.000 TL olan bir
makine 90.000 TLye satilmistir. Satis bedeli belediye adina diizenlenen ¢ekle tahsil

edilmistir.
101-Alinan Cekler Hs. 90.000
257-Birikmis Amortismanlar Hs. 42.000
630-Giderler Hs. 18.000
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hs. 150.000
805-Gelir Yansitma Hs. 90.000
800-Biit¢e Gelirleri Hs. 90.000

Ornek 6: Bankadan gelen hesap 6zet cetvelinden, ilgili belediyelerce Elazig 11 Ozel
Idaresi hesabina 230.000 TL tutarinda Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 pay1 yatirildig1 an-

lagilmastir.
102-Banka Hs. 230.000

600-Gelirler Hs. 230.000
805-Gelir Yansitma Hs. 230.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 230.000
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Ornek 7: Cukurova Belediyeler Birligi Emanetler Hesabinda kayitli tutarlardan
8.260 TLsi zamanagimina ugramistir.

333-Emanetler Hs. 8.260

600-Gelirler Hs. 8.260
805-Gelir Yansitma Hs. 8.260

800-Biitce Gelirleri Hs. 8.260

Ornek 8: Banka hesap 6zet cetvelinden; biiyiiksehir ilce belediyeleri ve Istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) tarafindan tahsil edilen CTV’lerden Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi pay1 olarak toplam 542.000 TLnin aktarilmis oldugu anlagilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince yapilacak kayut:

102-Banka Hs. 542.000

600-Gelirler Hs. 542.000
805-Gelir Yansitma Hs. 542.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 542.000

Ornek 9: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresinde (BUSKI) vidanjér islerinde gorev
yapan ve vidanjor ¢ekim bedellerini tahsil etmeye yetkili kilinan muhasebe yetkilisi
mutemedi (D), tahsil ettigi 3.000 TLyi zimmetine ge¢irmistir.

140-Kisilerden Alacaklar 3.000

600-Gelirler Hs. 3.000
805-Gelir Yansitma Hs. 3.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 3.000

Ornek 10: Bucak Belediyesince yapilan fazla ve yersiz 6demeden dolayi Kisilerden
Alacaklar hesabina alinan 6.000 TL tutarindaki alacak 250 TL tutarindaki faiziyle bir-
likte vezneden tahsil edilmistir.

Faizin tahakkuk kaydu:

140-Kisilerden Alacaklar Hs. 250
600-Gelirler Hs.

Tahsilat kayd:

250

100-Kasa Hs. 6.250
140-Kisilerden Alacaklar Hs. 2.250

805-Gelir Yansitma Hs. 6.250
800-Biitce Gelirleri Hs. 2.250
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Ornek 11: Sosyal yardim islerinde kullanilmak iizere (E) Yatirim Holding Vakfi
tarafindan belediyeye 300.000 TL tutarinda nakdi* bagis yapilmistir.

102-Banka Hs. 300.000

600-Gelirler Hs. 300.000
805-Gelir Yansitma Hs. 300.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 300.000

Ornek 12: Kiitiiphane olarak kullanilmasi sartryla EFG A.S. tarafindan 440.000 TL
degerindeki bir bina belediyeye bagislanmustir.

252-Binalar Hs. 440.000
600-Gelirler Hs. 440.000

Ornek 13: Bankadan gelen hesap 6zet cetvelinden Cevre ve Sehircilik 11 Miidiir-
ligiince belediyenin Gecekondu Fonu &zel hesabina 250.000 TL gonderilmis oldugu

gorilmistir.
102-Banka Hs. 250.000
600-Gelirler Hs. 250.000
805-Gelir Yansitma Hs. 250.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 250.000

Ornek 14: Ilgaz Belediyesinin takipli alacaklari arasinda yer alan 40.000 TL tuta-
rindaki alacak 3.400 TL tutarindaki faiziyle birlikte tahsil edilmistir.

102-Banka Hs. 43.400
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs. 40.000
600-Gelirler Hs. 3.400

805-Gelir Yansitma Hs. 43.400
800-Biitce Gelirleri Hs. 43.400

Ornek 15: Tokat Belediyesinin agmis oldugu yakit alimi ihalesine katilan istekli
(A)dan gegici teminat olarak alinan 7.000 TLnin yanlislikla idari para cezas: (tahak-
kuksuz biitge geliri olarak) olarak kayitlara alindig1 anlagilmistir.

Yapilan yanlisligin giin sonunda anlasilmasi {izerine yapilacak diizeltme kaydu:

600-Gelirler Hs. 7.000

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 7.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 7.000

805-Gelir Yansitma Hs. 7.000

2 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gdre; her tiirlii bagis ve yardim idareye gelir olarak kaydedilmekle birlikte
sadece nakdi bagus ve yardimlar biitgeye gelir kaydedilir.
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Bu ornekte, kayit yanlishgr kaydin yapildigi yildan sonra anlagsilmis olsaydi 600-Ge-
lirler Hesab yerine 630-Giderler Hesabi kullanilacak ve fakat donemi kapandigi igin
biitce gelir hesaplarinda diizeltme kayd: yapilmayacakt:.

Ornek 16: Erzincan 11 Ozel Idaresince madenlerden idare pay1 olarak 400.000 TL
tutarinda tahsilat yapilmistir.

102-Banka Hs. 400.000
120-Gelirlerden Alacaklar Hs. 400.000
805-Gelir Yansitma Hs. 400.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 400.000

Ornek 17: Cerkes Belediyesince tahsil edilen CTV’nin tamaminin belediyeye gelir
kaydedilmesi gerekirken 200.000 TLlik kism1 yanliglikla Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilmistir. Yanlishigin farkedilmesi tizerine diizeltme kayd1 yapilmistir.

320-Biitce Emanetleri Hs. 200.000
600-Gelirlerden Alacaklar Hs. 200.000
805-Gelir Yansitma Hs. 200.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 200.000

Ornek 18: Malmiidiirliigii tarafindan Honaz Belediyesi hesabina gonderilen 7.000
TL tutarindaki yap: denetim bedeli pay1 belediye tarafindan gelir hesaplar1 yerine
yanlishikla Emanetler Hesabina kaydedilmistir. Yapilan yanlishk kaydin yapildig: yil-
dan sonra fark edilmistir.

Diizeltme kaydi:

333-Emanetler Hs. 7.000
500-Net Deger Hs. 7.000

Soz konusu kayit yanlishgr kaydm yapildigi yil icinde anlasilmis olsaydi Net Deger
Hesab: yerine Gelirler Hesabi kullanilacak ve ayrica biitce gelir hesaplarina da kayit
yapilacakt:.

Ornek 19: Istekli (C) tarafindan su aboneligi depozito bedeli olarak 24.10.2019
tarihinde muhasebe birimi veznesine yatirilan 5.000 TLnin ayni tarihte yanlishkla
tahakkuksuz biitce geliri olarak kaydedildigi, ad1 ge¢enin depozito iadesi i¢in bagvur-
dugu 5 Ocak 2022 tarihinde anlasilmis ve teminati kendisine iade edilmistir.

630-Giderler Hs. 5.000

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 5.000
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 5.000

100-Kasa Hs. 5.000
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810-Biitge Gelirlerinden Ret ve Tadeler Hs. 5.000
805-Gelir Yansitma Hs. 5.000

Bu ornekte de, kayit yanlishgr kaydin yapildigr yil (2019) i¢inde anlasilmis olsayd:
630-Giderler Hesabi yerine 600-Gelirler Hesabi, 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler
Hesab1 yerine 800-Biitce Gelirleri Hesabi kullanilacakt.

4. SAYISTAY DENETIMLERINDE SIKLIKLA TESPIT EDILEN HATALAR
- Kuruma yapilan tasit bagislarinin biitceye gelir kaydedilmesi

- Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak yapilan tahsilat tutarlarinin Kat-
ma Deger Vergisi tutar1 da déhil olmak iizere 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina kaydedil-
memesi

- Gecekondu Fonu igin 6zel bir banka hesabi agilmamasi ve bu gelirin karsiliginin
biitceye 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmemesi

- Avukatlik vekalet ticretlerinin %5’lik kisminin biitgeye gelir kaydedilmemesi
- Avukatlik vekalet iicretlerinin 3 yilin sonunda biitgeye gelir kaydedilmemesi

- Biitge ici isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin muhasebe kayitlarinda
yer almamasi

- Iktisadi isletmesinin y1l i¢i mali iglemlerinin biitce disinda takip edilmesi
- Kalkinma Ajansi'ndan alinan proje desteklerinin biitce ile iliskilendirilmemesi

- Idarenin vergi bor¢larina mahsuben kiracilar tarafindan dogrudan vergi dairesi-
ne yatirilan tutarlarin idare tarafindan Biitce Gelirleri Hesabina yansitilmamasi

- 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ve 805-Gelir Yansitma Hesabinin hem 120-Gelirler-
den Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydi yapilirken hem de nakden veya mahsuben
gelir tahsilat1 yapilirken kullanilmas:

- Kamu kurumu tarafindan belediyeye yapilan nakit bagisin biitceye gelir kayde-
dilmeyerek Emanetler Hesabinda izlenmesi

- Kat1 Atik Birliginin faaliyetleri sebebiyle il¢e belediyelerinden yapilan tahsilatla-
rin biitgeye gelir kaydedilmemesi

- Verilen nakit borglar nedeniyle Su ve Kanalizasyon Idaresinden yapilan tahsilat-
larin biitgeye gelir kaydedilmemesi

- Satis1 gerceklestirilen Hazine tasinmazlarindan belediyeye aktarilan %10’luk ve
%30’luk paylarin tek hesapta toplanmasi

- Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin biiyiiksehir biitcesi igerisinde yer al-
mayarak Emanetler Hesabinda izlenmesi ve kurum biitgesine déhil edilmemesi

- Gergek ve tiizel kisilerden borglanilan tutarlarin gelir hesaplarina kaydedilmesi

- Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil edilen ve biiyiiksehir belediyesi pay1
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olarak ayrilan Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin ilge belediyesi tarafindan 120-Ge-
lirlerden Alacaklar, 600-Gelirler, 800-Biitce Gelirleri ve 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesaplarina kaydedilmesi, biiyiiksehir belediyesi payinin (%20) génderilmesine ilis-
kin kayitta ise 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-Gelirler Hesabinin ters kayitla kapa-
tilmas1 ve 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabinin kullanilmas:

805-Gelir Yansitma Hesab1

1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, Biitce Gelirleri Hesab1 veya Biitce Gelirlerinden Ret Ve ladeler Hesabina
kaydedilen tutarlar karsiliginda kullanilir.

805-Gelir Yansitma Hesabi sadece soz konusu hesaplarla karsilikli calismakta olup
bu hesaplar diginda 805-Gelir Yansitma Hesabinin kullanilmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle, Gelir Yansitma Hesabinin bakiyesinin Biit¢e Gelirleri Hesabinin ba-
kiyesi ile Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesabinin bakiyesi arasindaki farka egit
olmas1 gerekmektedir.

2. Hesabin Isleyisine ligkin Ornekler

Ornek 1: Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gére, Usak Belediyesince envante-
ri yapilan 56.000 TL degerindeki bir bilgisayarin muhasebelestirilmesi i¢in diizenle-
nen muhasebe islem fisi {izerinde,

255-Demirbaglar Hs. 56.000

500-Net Deger Hs. 56.000
830-Biitce Giderleri Hs. 56.000

835-Gider Yansitma Hs. 56.000
805-Gelir Yansitma Hs. 56.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 56.000

seklinde kayit yapilmigtir.
S6z konusu hatali kaydin ayni y1l i¢cinde diizeltilmesi i¢in yapilmasi gereken kayit:

800-Biitce Gelirleri Hs. 56.000

805-Gelir Yansitma Hs. 56.000
835-Gider Yansitma Hs. 56.000

830-Biitce Giderleri Hs. 56.000

Bu ornekte, hatali kayit hatamin yapildig yildan sonra farkedilmis olsayds, biitge
hesaplar: hatali kaydin yapildigi yilin sonunda kapanmas oldugundan herhangi bir dii-
zeltme kaydi yapilmayacakt:.
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81 Biitge Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplar1

Bu hesap grubu, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan
mevzuat: geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Biitce Gelirlerinden Ret ve fade Hesap grubu; 810-Biitge Gelirlerinden Ret ve Ia-

deler Hesabindan olusmaktadir.
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesab1
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlar

geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi icin kullanilir.

2. Hesaba Iliskin Islemler

Biit¢e Gelirleri Hesabindan yapilacak ret ve iadelerde; muhasebe birimlerinde
“Diizeltme ve Tade Belgesi (Ornek: 55)” diizenlenir. Biite gelirlerinden yapilacak ret
ve iade islemlerinde muhasebe islem fisi muhasebelestirme belgesi olarak kullanilir.

Biitge gelirlerinden ret ve iadelerde bazi durumlarda 600-Gelirler Hesabs, baz1 du-

rumlarda ise 630-Giderler Hesab1 kullanilir.
4. Hesabin Isleyisine fliskin Ornekler

Ornek 1: Kurum kayitlarinda 140.000 TL olarak yer alan Emlak Vergisi borcuna
karsilik olarak miikellef (D) tarafindan yanliglikla 170.000 TL yatirildig1 yili igerisinde
anlasilmis olup fazladan tahsil edilen tutar ilgilinin bagvurusu iizerine kendisine iade

edilmek iizere emanet hesaplara alinmigtir.

120-Gelirlerden Alacaklar Hs. 30.000
333-Emanetler Hs. 30.000
810-Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hs. 30.000
805-Gelir Yansitma Hs. 30.000

Tahsilatin tahakkuktan fazla oldugu yili gectikten sonra da anlasilmis olsaydr aym

kayit yapilacakt.

Ornek 2: Miikellef (F)'den isgal harci (tahakkuksuz) olarak 2.000 TL tahsil edil-
mistir. Daha sonra tahsilatin yapildig1 y1l i¢inde miikellefin itirazi tizerine isgal alani-
nin yanlis hesaplandig1 ve miikelleften 500 TL tutarinda fazla tahsilat yapildig anla-

silmis ve fazla tahsil edilen vergi kendisine 6denmistir.

600-Gelirler Hs. 500

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 500
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hs. 500

805-Gelir Yansitma Hs. 500

Bu oOrnekte, tahakkuk ve tahsilatin fazla oldugu yil gectikten sonra anlagsilmis olsay-
di 600-Gelirler Hesabi yerine 630-Giderler Hesabi kullanilacak, diger hesaplar ise aynen

kullanilacakt:.
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Ornek 3: Goksun Belediyesince emlak vergisi miikellefi (S) adina fazla tahakkuk
ettirilen ve 2019 yilinda tahsil edilen 800 TL tutarindaki emlak vergisi, 29.01.2020
tarihinde ret ve iade edilerek ilgilinin banka hesabina génderilmistir.

630-Giderler Hs. 800

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 800
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hs. 800

805-Gelir Yansitma Hs. 800

Ornek 4: Divrigi Belediyesi veznesince 06.04.2020 tarihinde bina ingaat harci ola-
rak 18.000 TL tahsil edilmistir.

100-Kasa Hs. 18.000

600-Gelirler Hs. 18.000
805-Gelir Yansitma Hs. 18.000

800-Biitce Gelirleri Hs. 18.000

« Hara tahsil edilen insaat ruhsati birkag giin sonra iptal edilmis ve bu nedenle
ilgili sahis yatirmis oldugu ruhsat harci bedelinin iadesini talep etmistir. Bele-
diyece harg bedeli ilgilinin banka hesabina aktarilarak iade edilmistir.

600-Gelirler Hs. 18.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 18.000
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hs. 18.000

805-Gelir Yansitma Hs. 18.000

Ornek 5: Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresince (GASKI) 01.07.2020 tarihinde
harcamalara katilma pay1 olarak 451.000 TL tahakkuk ettirilmistir ve aynen tahsil

edilmistir.
102-Banka Hs. 451.000
120-Gelirlerden Alacaklar Hs. 451.000
805-Gelir Yansitma Hs. 451.000
800-Biitce Gelirleri Hs. 451.000

« Daha sonra ayni yil iginde ilgililerin itirazi iizerine yapilan incelemede ma-
liyet hesaplarinin yanlis yapilmasi nedeniyle harcamalara katilma paylarinin
120.000 TL tutarinda fazla tahakkuk ve tahsil edildigi anlasilmistir. Fazla tah-
silatlar ilgililerin miiracaatinda kendilerine vezneden 6denmek iizere emanet
hesaba alinmigtir.
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600-Gelirler Hs. 120.000
333-Emanetler Hs. 120.000
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hs. 120.000
805-Gelir Yansitma Hs. 120.000

83 Biit¢e Gider Hesaplar1

Bu hesap grubu, nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii biit¢e giderinin, ekono-
mik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin kullanilir.

Biitge gideri 6demeleri bu grup i¢inde agilacak Biitge Giderleri ve Gegen Yil Biitce
Mahsuplar1 hesaplarina kaydedilir ve karsiliginda Gider Yansitma Hesabi kullanilir.

Biitge Gider Hesaplar1 grubu su hesaplardan olusmaktadir:
830-Biitce Giderleri Hesab1

834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835-Gider Yansitma Hesabi.

830-Biit¢e Giderleri Hesabi ile 835-Gider Yansitma Hesabi karsilikli olarak ¢alis-
makta olup, 835-Gider Yansitma Hesabi ayrica 834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 He-
sabi ile de karsilikli calismaktadir®.

1. Hesap Grubuna fliskin islemler

a) Biit¢e Gider Hesaplarinin Siniflandirilmasi

Kurumlarin biitge gider hesaplari, gider biitgesinin ekonomik siniflandirmasina
uygun olarak yardimci hesaplara ayrilir.

Biitge giderleri kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma
olmak tizere dort boliimden olusur.

Finansman tipi siniflandirma ise, harcamanin hangi kaynaktan karsilandigini gos-
terir. Finansman tipi kodlama tek diizeyden olusur ve tek haneli rakamla kodlanur.

Kurumlarin gordiigii hizmetlerin finansmani; kendi 6z kaynaklari ile saglaniyorsa
“5-Mabhalli Idareler”, dis proje kredileri ile saglaniyorsa “7- Dis Proje Kredileri”, bagis
ve yardimlardan saglaniyorsa “8-Bagis ve Yardimlar” kodu ile kodlanur.

b) Gider Yansitma Iglemleri

Biitge Giderleri ve Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 hesaplarina kaydedilen tutarlar
karsiliginda Gider Yansitma Hesab1 kullanilir.

Biitge giderleri Analitik Biitce Siniflandirmasi Rehberini dikkate alarak Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda su sekilde siniflandirilmistir (1. diizey):

3 Ahmet ARSLAN; Mahalli Idareler Muhasebesi, Ekim 2020.
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830 Biitce Giderleri Hesabi

830 | 01 | Personel Giderleri

830 | 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

830 | 04 Faiz Giderleri*

830 | 05 | Cari Transferler

830 | 06 | Sermaye Giderleri

830 | 07  Sermaye Transferleri

830 | 08 | Bor¢ Verme

2. Biitge Giderlerinin Odenek Hesaplariyla iliskilendirilmesi

Odenegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben &denen biit-
e giderleri, en ge¢ giin sonlarinda il ve ilce 6zel idareleri muhasebe birimlerince
905-Odenekli Giderler Hesabina borg, 903-Kullanilacak Odenekler Hesab1 alacak,
belediye, belediye bagl idare ve mahalli idare birlikleri muhasebe birimlerince ise
905-Odenekli Giderler Hesabina borg, 900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina
alacak kaydedilmek siietiyle 6denek hesaplart ile iliskilendirilir.

830-Biitce Giderleri Hesab1
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, biit¢e kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden
veya mahsuben yapilan biitge giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

2. Hesabin Isleyisine fliskin Ornekler

Ornek 1: Surug Belediyesi tarafindan temizlik hizmetleri alimi kapsaminda yiik-
lenici firmaya (belediye sirketi) 300.000 TL + KDV (%1) tutarinda hakedis bedeli
tahakkuk ettirilmis, ancak nakit yetersizligi nedeniyle emanete alinmustir.

630-Giderler Hs. 303.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 2.844
320-Biitce Emanetleri Hs. 300.156
830-Biit¢e Giderleri Hs. 303.000
835-Gider Yansitma Hs. 303.000
905-Odenekli Giderler Hs. 303.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 303.000

830-Biitce Giderleri Hesabinin her kullanmilisinda odenek kayitlarimin yapilabilme-
si adina 905-Odenekli Giderler Hesabimin ¢alistirilmas: gerekmektedir. Detayl hesap
planinda 905-Odenekli Giderler Hesabi ekonomik kod2 diizeyde detaylandirilmis iken

4 Faiz, donem igerisinde birikmekle (tahakkuk etmekle) birlikte, ancak 6dendigi zaman biitgeye gider yazilr.
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830-Biit¢e Giderleri Hesabi ekonomik ekod4 diizeyde detaylandirilmistir. Bu iki hesabin
birbiriyle paralel ¢alistigr gozoniinde bulunduruldugunda ekonomik ekod2 diizeyindeki
tutarlarinin da birbirine esit olmas: gerekmektedir.

Ornek 2: Vezirkoprii Belediyesi personelinin Haziran ay1 maaslari banka hesapla-
rina aktarilmak suretiyle 6denmistir.

Bordro Kalemi Tutar1

Briit Ucretler 780.000
SGK Igveren (Kurum) pay1 156.000
SGK Is¢i pay1 117.000
Gelir Vergisi 93.600
Damga Vergisi 5.920
Sendika Aidatlar1 5.000
Icra Kesintileri 2.700
630-Giderler Hs. 936.000

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 99.520

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 273.000

333-Emanetler Hs. 7.700

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 555.780
830-Biitce Giderleri Hs. 936.000

835-Gider Yansitma Hs. 936.000
905-Odenekli Giderler Hs. 936.000

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 936.000

Ornek 3: Giresun 1 Ozel idaresince ara¢ bakim onarim isleri igin harcama yetkilisi
mutemedine verilen 990 TL tutarindaki avansin mahsubu yapilmistir. Yapilan harca-
manin verilen avans miktar1 kadar oldugu anlasilmstir.

630-Giderler Hs. 990
160-1s Avans ve Kredileri Hs. 990
830-Biitce Giderleri Hs. 990
835-Gider Yansitma Hs. 990
990
905-Odenekli Giderler Hs. 990
903-Kullanilacak Odenekler Hs. 990

Ornek 4: Mersin Biiyiiksehir Belediyesince Mayis ayinda tahsil edilen eglence ver-
gisinden ilge belediyelerine verilecek pay 300.000 TL olarak hesaplanmistir. S6z ko-
nusu pay ilgili belediyelere daha sonra aktarilacaktir.
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630-Giderler Hs. 300.000

363-Kamu Idareleri Paylar1 Hs. 300.000
830-Biitce Giderleri Hs. 300.000

835-Gider Yansitma Hs. 300.000

Her ne kadar Biitge Giderleri Hesabina kayit i¢in kural olarak nakden ve mahsu-
ben bir 6demenin yapilmis olmasi gerekmekle birlikte Yonetmelige gore, biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilacak tutarlar he-
saplandiginda Biit¢e Giderleri Hesabina kaydedilir.

Ornek 5: Ortaca Belediyesince tahsil edilen isyerlerine ait CTV gelirinden Mugla
Biiyiiksehir Belediyesine verilecek pay 120.000 TL olarak hesaplanmustir.

630-Giderler Hs. 120.000
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hs. 120.000
830-Biitce Giderleri Hs. 120.000
835-Gider Yansitma Hs. 120.000
o Hesaplanan pay Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmistir.
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hs. 120.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 120.000

Ornek 6: Kahta Belediyesince 25.000 TL tutarinda kirtasiye malzemesi alinmugtur.
Harcama tutar1 6deme emri belgesine baglanmakla birlikte 6deme nakit yetersizligi
nedeniyle daha sonra yapilacaktir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hs. 25.000

320-Biitce Emanetleri Hs. 25.000
830-Biitce Giderleri Hs. 25.000

835-Gider Yansitma Hs. 25.000

Ornek 7: Odenegi bulunmadig: igin 6deme emri belgesine baglanmayan ancak
Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesabina kaydedilmis olan 6.000 TL tutarindaki fatura 6de-
neginin temin edilmesinin ardindan 6deme emri belgesine baglanmis ve 6demesi ya-

pilmistir.
322-Biitgelestirilecek Bor¢lar Hs. 6.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 6.000
830-Biitce Giderleri Hs. 6.000

835-Gider Yansitma Hs. 6.000
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Ornek 8: Hakkari {1 Ozel Idaresince yol yapimi i¢in bazi arazilerin kamulastirma
islemleri yapilmis ve toplam 820.000 TL tutarindaki kamulastirma bedelleri ilgililerin

hesabina aktarilmistir.

250-Arazi ve Arsalar Hs. 820.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 820.000

830-Biitce Giderleri Hs. 820.000
820.000

835-Gider Yansitma Hs.

Ornek 9: Ortahisar Belediyesinin kamulastirmasiz el atma eylemine iliskin olarak
acilan davada mahkeme Belediye aleyhine 300.000 TL tutarinda tazminata hitkmet-
mistir. Tazminat bedeli nakit mevcudu oldugunda ilgililerin hesabina aktarilmak tize-

re 6deme emri belgesine baglanmustir.

630-Giderler Hs. 300.000
320-Biitce Emanetleri Hs. 300.000

830-Biitce Giderleri Hs. 300.000
300.000

835-Gider Yansitma Hs.

Ornek 10: Isparta Il Ozel Idaresince binalarin bakim onarimi igin 10.000 TL tuta-

rinda 6deme yapilmistir.

630-Giderler Hs. 10.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 95
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 9.905

830-Biitce Giderleri Hs. 10.000

830.03.08.01.Hizmet Binasi Bakim ve Onarum Giderleri

10.000

835-Gider Yansitma Hs.

Ornek 11: Geng Belediyesinde gecici gorevle baska bir yere gonderilen personel
gorev bitimini miiteakip yolluk bildirimi ile birlikte kanitlayic1 belgeleri birimine ver-
mistir. Yolluk gideri 1.600 TL olup s6z konusu tutardan personele verilen 1.300 TL
tutarindaki avans mahsup edildikten sonra kalan1 hesabina aktarilmstir.

630-Giderler Hs. 1.600,00
161-Personel Avanslari Hs. 1.300,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 2,28
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 297,72

830-Biitce Giderleri Hs. 1.600,00

1.600,00

835-Gider Yansitma Hs.

5 Bu 6rnekte avansin verilmesi sirasinda damga vergisi kesintisi yapildig1 varsayilmis olup, avansin mahsubunda damga vergisi

avans tutarinin tizerindeki harcama (300 TL) tizerinden hesaplanmugtir.
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Ornek 12: Antalya Su ve Atiksu Idaresince (ASAT) kurulan sirketin ticaret siciline
tesciliyle birlikte 50.000 TL tutarindaki sermaye pay1 nakdi olarak pesin 6denmistir.

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hs. 50.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 50.000
830-Biitce Giderleri Hs. 50.000

835-Gider Yansitma Hs. 50.000

Ornek 13: Karsiyaka Belediyesi; istiraki sirkete olan 200.000 TL tutarindaki ser-

maye taahhiidiinii yerine getirmistir.

247-Sermaye Taahhiitleri Hs. 200.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 200.000
830-Biitce Giderleri Hs. 200.000

835-Gider Yansitma Hs. 200.000

Ornek 14: Siverek Belediyesinin satin aldigi 170.000 TL tutarindaki is makine-
sinin bedeli yiikleniciye 6denmis, ancak daha sonra makinenin kullanimi sirasinda
makinenin teknik sartnamede istenilen ve fakat muayene ve kabul sirasinda fark edi-
lemeyen bazi 6zellikleri karsilamadig1 anlagilmis ve is makinesi yiikleniciye iade edi-
lerek yapilan 6deme tutar1 kendisinden talep edilmistir. Ayrica s6z konusu alim i¢in
kullanilan tutarin 6denegine iadesine karar verilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs. 170.000

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hs. 170.000
835-Gider Yansitma Hs. 170.000

830-Biitce Giderleri Hs. 170.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 170.000

905-Odenekli Giderler Hs. 170.000

4. Denetimlerde Siklikla Tespit Edilen Hatalar

- Biitge igi isletmeler i¢in kullanilan 6denegin 08-Bor¢ Verme kodunda gosteril-
memesi, sz konusu 6denek i¢in ayr1 bir 6zel hesap agilmamasi

- Heniiz 6demesi ger¢eklesmemis kidem tazminati karsiliklarinin biitge giderleri-
ne kaydedilmesi

- Odenen kidem ve ihbar tazminatlarinin 830-Biit¢e Giderleri Hesabina kaydedil-
memesi

- Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan biiytiksehir belediyesine borg verilirken
ve belediyeden olan alacaklarin tahsilinde, Biitce Gelirleri Hesab: ve Biitce Giderleri
Hesabina kayit yapilmamasi
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- Yapim islerine ait hakedis bedellerinin “06-Sermaye Giderleri” kodu yerine “03-
Mal ve Hizmet Alimlar1” koduna kaydedilmesi

- Faiz gelirlerinden kesilen vergilerin biit¢eye gider kaydedilmemesi

- Tller Bankasindan alinan kredilerin faizlerinin Biitge Giderleri Hesabina kayde-
dilmemesi

- Sermaye artirimina iligkin 6demelerin Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmemesi

- Biiytiksehir belediyesince tahsil edilen otopark isletim ticretleri ve miize giris tic-
reti pay gelirlerinden ilge belediyelerine ayrilan paylarin 830-Biitce Giderleri Hesabs
yerine 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabinda muhasebelestirilmesi

- 830-Biitce Giderleri Hesabinin ekonomik kod bazinda borg tutarlari ile 905-Ode-

nekli Giderler Hesabinin ekonomik kod bazinda borg tutarlarinin birbirine esit olma-
masl

- Kurum tarafindan nakit olarak verilen bor¢larda, Biitce Giderleri Hesab1 ve Gi-
der Yansitma Hesabin ¢alistirilmamast

- Iller Bankas: tarafindan kesilen sermaye paylarinin Biitce Giderleri Hesabina
kaydedilmemesi

- Mahsup donemine aktarilan avanslarin mahsubunda 834-Gegen Yil Biitce Mah-
suplar1 Hesabinin kullanilmamasi

- Mahsup dénemine aktarilan herhangi bir 6n 6deme bulunmamasina ragmen
834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmasi

- Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan biiyiiksehir belediyesine verilen borglarin
biitge hesaplarina kaydedilmemesi

- Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin biit¢enin “Kar Amaci Giitmeyen Ku-
ruluslara Yapilan Transferler” tertibi yerine “Temsil ve Tanitma Giderleri” tertibinden
6denmesi ve “830.05.03.01.01. Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulusla-
ra Transferler” koduna kaydedilmesi gerekirken “830.03.06.02.01. Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” koduna kaydedilmesi

- Kalkinma ajansina 6denen cari transferlerin mali tablolarda sermaye transferi
olarak gosterilmesi

- Odenen kusursuz tazminat ve diger yasal giderlerin faiz gideri olarak gosteril-
mesi

- Tahsil edilen gevre temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesine ayrilan %20’lik
payin hatali muhasebelestirilmesi ve biitcelestirilmemesi

- [ller Bankasi ve diger bankalardan yapilan bor¢lanmalar i¢in denen faiz tutarla-
rinin Biit¢e Giderleri ve Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmemesi

- Cesitli kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar ile ibadethanelerin bakim onari-
mi i¢in belediye tarafindan yapilan giderlerin, 07-Sermaye Transferleri 6denegi yeri-
ne 06.07-Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 6deneginden yapilmasi
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- Sosyal denge tazminati kapsaminda yapilan 6demelerin Personel Giderleri yeri-
ne Cari Transferler koduna kaydedilmesi

- Sosyal yardimlarin ekonomik siniflandirmanin transfer kodlarinda muhasebe-
lestirilmemesi

- Temsil, toren ve tanitma giderleri niteligindeki harcamalarin “03.6 Temsil ve Ta-
nitma Giderleri” kodu yerine “Diger Hizmet Alimlar1” kodunda muhasebelestirilmesi

- Tirpan Motor Pargasi ve Tamiri isine iligkin giderin 03.7.3.02-Makine Techizat
Bakim ve Onarim Giderleri yerine 03.2.9.01-Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve
Bakim Giderleri koduna kaydedilmesi

- Soguk Hava Deposu alimi isinin 03.7.1.90-Diger Dayanikli Mal ve Malzeme
Alimlari yerine 03.2.9.90-Diger Titketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 koduna kayde-
dilmesi

- Misafirlere yemek ikraminin 830-Biitce Giderleri Hesabinin 03.6.1.01-Temsil,
Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri kodu yerine 05.3.1.05-Memurlarin
Ogle Yemegine Yardim koduna kaydedilmesi

- Giderler Hesabr ile Biitce Giderleri Hesabina ait bazi alt ekonomik kodlardaki
tutarlarin birbirine esit olmamasi

- Tlge belediyesi tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisi bedellerinden bii-
yiiksehir belediyesine aktarilan paylar i¢in biit¢e hesaplarinin kullanilmamasi.

834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabi1
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, mahsup dénemine aktarilan 6n 6demelerden biitge giderine doniisenle-
rin izlenmesi icin kullanilir.

2. Hesaba iliskin islemler

Mali y1l iginde kamu gorevlilerine veya harcama yetkilisi mutemedine biitcedeki
6denegine dayanilarak verilen avanslar ile agilan kredilere ait mal teslim edildigi veya
hizmet o yilsonuna kadar yapildig: halde, herhangi bir nedenle mahsup belgeleri yili
gectikten sonra verilenler veya mahsup belgeleri yil1 icinde verildigi halde muhasebe
birimince inceleme isinin sona ermemesi dolayisi ile mahsup dénemine aktarilmis
olan tutarlar, muhasebe birimince, Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabina kaydedil-
mek suretiyle mahsup dénemi sonuna kadar kapatilir ve gecen yila ait biitge giderleri
ilgili biitce tertibiyle iliskilendirilir. S6z konusu tutarlar mahsup doneminin sonunda
ilgili y1l biitge giderleri i¢inde raporlanir.

3. Hesabin Isleyisine iliskin Ornekler

Ornek 1: Sarkoy Belediyesi harcama yetkilisi mutemetlerine arag bakim onarimi
isleri i¢in verilen is avanslarindan toplam 3.000 TLlik kismina iliskin mahsup evraki
is yogunlugu nedeniyle incelenemediginden avans artiklar1 mahsup donemine akta-
rilmustir.
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e 31.12.2020 tarihinde yapilacak kayut:

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 3.000

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 3.000
906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 3.000

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 3.000
901-Biitce Odenekleri Hs. 3.000

907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 3.000

« Mahsup donemine devredilen is avanslarina iliskin tahakkuk islemleri 2021

yili Ocak ay1 icinde tamamlanmuigtir.

630-Giderler Hs. 3.000

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 3.000
834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hs. 3.000

835-Gider Yansitma Hs. 3.000
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 3.000

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 3.000

o Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1

Hesab1 Gider Yansitma Hesabr ile kargilikli olarak kapatilir.

1 Subat 2021 tarihinde yapilacak kayut:

835-Gider Yansitma Hs.

3.000

834-Gecen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs.

3.000

Ornek 2: Kars 1l Ozel idaresi harcama yetkilisi mutemetlerine posta giderleri igin
verilen is avanslarindan 4.500 TLlik kismina iliskin mahsup evraki is yogunlugu ne-

deniyle incelemediginden avans artiklart mahsup donemine aktarilmistir.

o 31.12.2020 tarihinde yapilacak kayut:

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 4.500

160-Is Avans Ve Kredileri Hs. 4.500
906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 4.500

903-Kullanilacak Odenekler Hs. 4.500
904-Odenekler Hs. 4.500

907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 4.500
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o Mahsup donemine devredilen is avanslarina iliskin tahakkuk islemleri 2021
yil1 Ocak ay1 icinde tamamlanmuistir.

630-Giderler Hs. 4.500

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 4.500
834-Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hs. 4.500

835-Gider Yansitma Hs. 4.500
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 4.500

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 4.500

o Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde Gegen Yil Biitge Mahsuplar:
Hesab1 Gider Yansitma Hesabi ile kargilikli olarak kapatilir.

1 Subat 2021 tarihinde yapilacak kayut:

835-Gider Yansitma Hs. 4.500
834-Gecen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs. 4.500

835-Gider Yansitma Hesab1
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, Biit¢e Giderleri Hesab1 ve Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabina kayde-
dilen tutarlar karsiliginda kullanilir.

Dolayisiyla, bu hesabin alacak bakiyesinin Biit¢e Giderleri Hesab1 ve Gegen Yil
Biit¢e Mahsuplar1 Hesabinin borg bakiyeleri toplamina esit olmas: gerekir.

S6z konusu hesabin isleyisi yukarida Biitce Giderleri Hesabr ile Gegen Yil Biitce
Mahsuplar1 Hesab1 bolimlerinde 6rneklerle agiklanmustir.

89 Biitge Uygulama Sonuglar1

Bu hesap grubu, biitce gelir ve biite gider hesaplar1 hesap gruplari ile biitce gelir-

lerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplardan biit¢e uygulama
sonuglarinin tretilmesi icin kullanilir.

Biit¢e Uygulama Sonuglar1 hesap grubu; 895-Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabin-
dan olugmaktadir.

895-Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi
1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, bir biitge yilina ait biitge gelir ve biitge gider hesaplar1 hesap gruplari ile
biitge gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
tutarlardan biitce uygulama sonuglarinin elde edilmesi i¢in kullanilir. Hesap biitge
uygulama sonuglarinin iiretilmesinden sonra yansitma hesaplari ile karsilikli olarak
kapatilir.

2. Hesabin Isleyisine iligkin Ornekler
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Ornek: Isparta Belediyesinin biitce hesaplarinin yilsonu gegici mizanindaki gorii-
nimi su sekilde sekildedir:

TUTAR BAKIYE (KALAN)
HS. KODU HESABIN ADI

BORC | ALACAK ' BORC @ ALACAK
800 Biitce Gelirleri Hs. 654.000 | 4.758.000 4.104.000
805 Gelir Yansitma Hs. 4.758.000 887.000 = 3.871.000
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve 233,000 ol 233.000

[adeler Hs.

830 Biitce Giderleri Hs. 4.230.000 302.000 | 3.928.000
835 Gider Yansitma Hs. 302.000 | 4.230.000 3.928.000

S6z konusu hesaplarla ilgili olarak yapilacak dénem sonu islemleri su sekildedir:

1- 800-Biitge Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesinin 895-Biitce Uygulama Sonug-
lar1 Hesabina aktarilmasi:

800-Biitce Gelirleri Hs.

4.104.000

895-Biit¢e Uygulama Sonuglar: Hs.

4.104.000

2- 805-Gelir Yansitma Hesabinin borg bakiyesinin 895-Biit¢e Uygulama Sonuglar:
Hesabina aktarilmas:

895-Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hs.

3.871.000

805-Gelir Yansitma Hs.

3.871.000

3- 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinin borg bakiyesinin 895-Biitce
Uygulama Sonuglar1 Hesabina aktarilmast:

895-Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs.

233.000

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler Hs.

233.000

4- 830-Biitge Giderleri Hesabinin borg bakiyesinin 895-Biitce Uygulama Sonuglar:
Hesabina aktarilmast:

895-Biit¢e Uygulama Sonuglar: Hs.

3.928.000

830-Biitce Giderleri Hs.

3.928.000

5- 835-Gider Yansitma Hesabinin alacak bakiyesinin 895-Biit¢e Uygulama Sonug-
lar1 Hesabina aktarilmasi:

835-Gider Yansitma Hs.

3.928.000

895-Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hs.

3.928.000
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MAHALLI iDARELERDE BUTGE HESAPLARININ ISLEYiSi

S6z konusu iglemler tek bir yevmiye maddesi ile topluca asagidaki sekilde de ya-

pilabilir.
800-Biitce Gelirleri Hs. 4.104.000

895-Biit¢ce Uygulama Sonuglar: Hs. 4.104.000
895-Biitge Uygulama Sonuglar1 Hs. 3.871.000

805-Gelir Yansitma Hs. 3.871.000
895-Biit¢ce Uygulama Sonuglar: Hs. 233.000

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler Hs. 233.000
895-Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hs. 3.928.000

830-Biit¢e Giderleri Hs. 3.928.000
835-Gider Yansitma Hs. 3.928.000

895-Biit¢ce Uygulama Sonuglar1 Hs. 3.928.000

4. Denetimlerde Siklikla Tespit Edilen Hatalar

- Biitge hesaplarinin y1l sonu toplamlar arasinda denklik bulunmamasi
- Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabinin bakiye vermesi

- Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hesabinin donem iginde kullanilmas.
KAYNAKCA

- Ahmet ARSLAN; Mahalli Idareler Muhasebesi, Ekim 2020, Ankara

- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
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1.GIRIS

Belediyeler tarafindan mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanma-
s1 icin kanunlarla bircok gorev ve yetki
tanimlanmistir. Bunlardan birisi de de-
fin ve mezarliklar ile ilgili islemler olup
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarife kapsaminda mezar yeri kullanim
hakkinin devredilmesi karsiliginda ticret
tahsil edilmektedir. Belediyeler esasen ti-
cari amagla faaliyet gosteren tiizel kisilik-
ler olmayip piyasa ekonomisi igerisinde
sundugu mal/hizmetler nedeniyle KDV
miikellefi olmasi miimkiindiir. Makale-
de belediyelerin mezar yeri tahsis ticreti
adr altinda tahsil ettigi ticretlerin KDV’ye
tabi olup olmadig tartisilacaktir.

2.BELEDIYELERIN MEZAR YERI
TAHSIS UCRETI OLARAK TAHSIL
ETTIGI BEDELLERIN KDV KARSI-
SINDAKI DURUMU

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 97'nci maddesinde, belediyele-

*  E.Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi, Gelir Uzmani

BELEDIYELERIN TAHSIL ETTIiGi
MEZAR YERI TAHSiS UCRETLERI

KDV'YE TABI MIDiR?

rin; bu Kanunda har¢ veya katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagl olarak ifa edecekleri hizmetler i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek tari-
felere gore {icret almaya yetkili olduklar:
belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak
verilmis iglerin kendi 6zel hiikiimlerine
tabi olacag1 hiikme baglanmigtir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 1. maddesinin tigiincii fikrasi-
nin (g) bendinde, genel ve katma biitceli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri bir-
liklere, tiniversitelere, dernek ve vakifla-
ra, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan ku-
rulan veya isletilen miesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait
veya tabi diger miesseselerin ticari, si-
nai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi
oldugu diizenlenmis olup maddenin de-
vaminda da;

“Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest

VTR EARRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022




BELEDIYELERIN TAHSIL ETTiGi MEZAR YERi
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meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami
ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiim-
lerine gore; Gelir Vergisi Kanununda
agiklik bulunmadig: hallerde, Tiirk Ti-
caret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hii-
kiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi
makamlarin gosterdigi gerek {izerine ya-
pilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii
ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgah veya isyerle-
rinin yahut kanuni merkez veya is mer-
kezlerinin Tiirkiyede olup olmamasi
islemlerin mahiyetini degistirmez ve ver-
gilendirmeye mani teskil etmez hiikiim-
lerine” yer verilmistir.

KDVK Genel Tebliginin“E- Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilme-
si” baglikli béliimiinde belediyelerin ver-
gilendirilmesine iliskin asagidaki acikla-
mada bulunulmustur:

“1. Katma Deger Vergisi Kanununun
1. Maddesinin 3. fikrasinin (g) bendin-
de sayilan; genel biitceye dahil idareler,
katma biit¢eye dahil idareler, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri bir-
likler, tiniversiteler, dernek ve vakaflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetleri
Katma Deger Vergisi Kanunu kapsa-
mina girmediginden vergiye tabi olma-
yacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme
niteligi tasimadigindan sahip olduklar:
gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri
de vergiye tabi olmayacak, ancak Gelir
Vergisi Kanununun 70. maddesi kapsa-
mina giren diger mal ve haklarin kiralan-
mast islemleri ile bu kuruluslarca gercek-
lestirilen her tiirlii ithalat

vergiye tabi olacaktir. Bu meyanda be-
lediyelerin sahip olduklar1 gayrimenkul-
leri kiralamalar1 vergiye tabi olmayacak,
ancak bir is makinasini kiraya vermeleri
vergiye tabi tutulacaktir. Mesleki kuru-
luslarin tiyelerinden aldig: kayat ve tasdik
ticretleri de yukaridaki tespitler

geregince vergiye tabi tutulmayacak-
tur.

2. Ote yandan yukarida sayilan kuru-
luslara ait veya tabi olan veya bunlar ta-
rafindan kurulan ve igletilen miiesseseler
ile doner sermayeli kuruluglar iktisadi
isletme olarak miitalaa edilecek, bunla-
rin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet-
leri vergiye tabi olacaktir. Bu gergevede
belediyelere bagli otobiis, havagazi, su,
elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluglar
istisnalar kapsamina girmeyen faaliyetle-
ri dolayisiyla vergiye tabi olurlar” denil-
mistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dik-
kate alimdiginda; belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan
ve kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu
yiizden belediyelerin kurumsal anlamda
katma deger vergisi miikellefi olmadig:
ve yalnizca katma deger meydana getiren
faaliyetleri icra ettigi takdirde o faaliyet-
ler i¢in KDV miikellefiyeti olusacag: an-
lasilmaktadir.

Buna gore belediye meclisi tarafindan
belirlenecek ficret tarifesine gore tahsil
edilecek her tiirlii ticretin KDV kapsami-
na girdigini séylemek miimkiin degildir.
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Clinkii yukarida da belirtildigi iizere bir
islemin KDV kapsamina girdigini soy-
leyebilmek igin “ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte bir teslim ve hizmet”
mevcut olmasi gerekmektedir. Dolayisty-
la belediye tarafindan gergeklestirilen her
faaliyet kendi icerisinde degerlendirmeye
tabi tutulmalidir.

Belediyeler defin ve mezarlik hizmeti-
ne iliskin is ve islemleri gerceklestirirken
Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye
Mezarliklar1 Nizamnamesi, Mezarlikla-
rin Korunmasi Hakkinda Kanun, Biiytik-
sehir Belediyesi ve Belediye Kanunu, Me-
zarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil
ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerini uygulamak zorundadir.

5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinde “mezar-
lik alanlarini tespit etmek, mezarliklar
tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiiriitme” goérevi bii-
yiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: arasinda gosterilirken de-
fin ile ilgili hizmetleri yiiriitme gorevi ise
biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorevleri
arasinda sayilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununun “Belediyenin Gorev ve So-
rumluluklart” baglikli 14 {incii madde-
sinde de belediyeler defin ve mezarliklar
hizmetlerinden sorumlu oldugu a¢iklan-
mustir.

Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde;

“Devlet mezarligi, Vakiflar Genel
Midiirliigti yonetimindeki tarihi me-
zarliklar ile sehitlikler ve cemaatlere ait
Ozel statiisti bulunan mezarliklar haric,
umumi mezarliklarin miilkiyeti belediye

bulunan yerlerde belediyelere, koylerde
ise koy tiizel kisiliklerine aittir . Bu yerler
satilamaz, ve kazandirici zamanagim zil-
yedligi yolu ile iktisap edilemez”

Mezarlik Yerlerinin Ingaasi ile Cenaze
Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Y&-
netmeligin “Mezarliklarin Miilkiyeti” ile
ilgili 8 inci maddesinde ;

“Umumi mezarhiklarin miilkiyeti bele-
diye bulunan yerlerde belediyelere, koyler-
de ise koy tiizel kisiliklerine aittir. Bu yer-
ler satilamaz ve kazandirict zamanagimi
zilyetligi yolu ile iktisap edilemez”.

Belediye tarafindan mezar sahiple-
rine; bedel karsiligi alinan mezarlarin
kullanim hakkinin satin alan kisiye ait
oldugunu, kullanim tahsisini varislerine
devredilebilecegini ve bu mezar yerine
yapilacak miikerrer defnin ancak varis-
lerinin uygun gorecegi kisilere ait olabi-
lecegini belirtir, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-4’teki belge verilir. Mezar
Yeri Kullanim Tahsis Belgesi verilirken
basvuru sahiplerinin beyani esas alinir
ve islemlerin tamamlanmas siirecinde
basvuru sahiplerinden niifus kayit or-
negi, niifus clizdani sureti veya kimlik
bilgilerine iligkin baskaca bir belge talep
edilmez. Belediyeler vermis olduklar:
mezar yeri kullanim tahsis belgeleriyle
ilgili bilgileri elektronik ortamda kayit
altinda tutmakla yiikiimlidiirler. Cena-
zenin defin islemleri sirasinda daha 6nce
mezar yeri kullanim tahsis belgesi almig
olan cenaze yakinlarindan bu belgeyi
belediyeye yeniden ibraz etmeleri isten-
mez. Bu durumda cenaze yakinlarinin
mezar yeri kullanim tahsisi belgesinde
belirtilen T.C. kimlik numarasini beyan
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etmeleri yeterlidir. Mezar sahipleri sahip
olduklari arazi sinirlar haricinde merdi-
ven, basamak veya bunlara benzer seyler
yapamazlar. Belediye tarafindan uygun
goriilmesi halinde mezarlikta gesme veya
hayrat yaptirmak isteyen kisiler talepleri-
ni, T.C. kimlik numaralari ve iletisim bil-
gilerini beyan ettikleri bir dilekge ile il-
gili belediyeye bildirebilirler. Bu bagvuru
dilekgesi disinda basvuru sahiplerinden
kimlik bilgilerine iliskin ayrica bir belge
istenmez.”

Belediye Kanununun 79 uncu mad-
desinde ise “Diger kanunlarla getirilen
hitkiimler sakli kalmak iizere, mezarlik-
lar ile belediye sinirlar1 iginde bulunan ve
sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri,
meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari,
yikilmis kale ve kulelerin arsalar1 ve en-
kaz1 ve benzeri yerler belediyenin tasar-
rufundadir”

hitkiimlerine yer verilmistir.

3402 sayilh Kadastro Kanununun
16/A maddesi geregince de genel mezar-
liklarin kamu hizmet mali oldugu hitkme
baglanmuistir.

Bu hiikiimler bir arada degerlendiril-
diginde mezarliklarin miilkiyetinin ilgi-
li belediyelere ait oldugu, mezarlhklarin
belediye tiizel kisiligi disinda ozel miil-
kiyete konu olamayacagi ancak belediye
tarafindan uygun bir bedel karsihiginda
miilkiyeti degismeksizin kullanim hak-
kimin  vatandagslara devredilebilecegi
anlasilmaktadr.’

Wasmdilenkullamm hakkinin hukuksal niteligi bir ta-

sinmaz mal miilkiyeti olmay1p ilgili mevzuat hitkiimleri gergeve-
sinde tesis edilmis kendine 6zgii bir kullanim hakkidur.(Bkz: Yar-

Belediyelerin tahsil ettigi mezar yeri
tahsis ticretinin Katma Deger Vergisine
tabi olup olmadigini belirleyebilmek i¢in
oncelikle iktisadi isletme olusup olusma-
dig1 ve yapilan islemin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikte bir teslim ve hizmet
olup olmadigini1 degerlendirmek gerek-
mektedir

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi uyarinca bir iktisadi igletmenin
varligindan s6z edebilmek i¢in baglilik,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya
zirai bir mahiyet arz etmesinin gerekli ol-
dugu diizenlenmistir.?

Kanaatimizce mezar yeri tahsis is-
leminin, mezarliklarin belediye miilki-
yetinde bulunmasi, kullanim hakkinin
belirli bir bedel karsiliginda vatandasla-
ra tahsis edilmesi ve bu tahsis isleminin
baska kisi ve kurumlar tarafindan yapila-
mayacag1 hususlar1 goz 6niinde bulundu-
ruldugunda kamusal bir faaliyet oldugu
aciktir. Buna gore mezar yeri tahsis isle-
minin kamusal bir faaliyet ¢ercevesinde
yapilmas: iktisadi isletme olusturmadig:
gibi ticari bir teslim kapsamina da girme-
diginden tahsil edilen mezar yeri tahsis
ticretinin KDV ‘ye tabi olmadig1 deger-
lendirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde, belediyelerin kurulus amagla-
rina uygun teslim ve hizmetlerinin Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu kapsamina
girmediginden vergiye tabi olmayacagi
belirtilmis ancak kurulus amaglarina uy-
gun teslim ve hizmetler ile ilgili herhangi
bir agiklamaya yer verilmemistir. Ancak

gitay Hukuk Genel Kurulu 23.1.2002 T. E. 2002/11-2 K. 2002/18)
2 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
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belediyelerin kurulus amacinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilan-
masi1 oldugu dikkate alindiginda kamusal
nitelikteki hizmetlerinin (¢6p toplama,
nikah islemleri gibi)kurulus amacina uy-
gun faaliyetler oldugunun degerlendiril-
mesi isabetli olacaktir.’

Zira belediyenin mezarlik ve defin
hizmetleri ile ilgili mevzuat kapsaminda
mezarlik alanlarinin tahsisi ve kullanim
hakkinin devredilebilmesi de kamusal
hizmetin bir pargast oldugundan her
ne kadar tahsis islemine istinaden ticret
alinsa da bu islem ile amaglananin kanu-
nen verilen gorevi yerine getirmek oldu-

gu ifade edilebilir.

Mezar yerlerinin satisindan KDV
alinip alinmayacagina iliskin Gelir Ida-
resi Baskanlig tarafindan Tiirkiye Bele-
diyeler Birligine verilen bir 6zelgede;

“Belediyelerin kamu hizmetlerini ye-
rine getirmek amaciyla herhangi bir ticari
amag giidiilmeksizin ve piyasa ekonomisi
igerisindeki rekabet esitsizligi yaratmaya-
cak sekilde yiirtittiikleri mezar yeri tahsis
islemi, sadece belediye tiizel kisiliklerinin
miilkiyetinde bulunan mezarlik alanla-
rinin kullanim hakkinin bir bedel karsi-
lig1 tahsisi seklinde gergeklestirilmekte
olup bu hizmet dolayisiyla belediyeler
biinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu
olusmayacag1 ve kurumlar vergisi mii-
kellefiyetinin de s6z konusu olmayacag1
tabiidir” ifadelerine yer verilmis, yazinin
devaminda ise, “belediyeler tarafindan
verilen mezar yeri tahsisi isleminin, bele-
diyelerin kamu hizmetleri arasinda bele-

3 Omer Pulat "Belediyelerin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi Miikellefiyetleri’, Vergi Diinyas1 , ,Subat 2013, Say1:378

di bir hizmet niteligine haiz oldugu ve bu
hizmet dolayisiyla belediyeler biinyesin-
de bir iktisadi kamu kurulusu olusmama-
s1 nedeniyle, soz konusu tahsis isleminin
ticari faaliyet kapsaminda degerlendiril-
meyeceginden dolay1r yapilan satislarin
Katma Deger Vergisine tabi tutulmayaca-
g1” * bildirilmistir.

Yine Icisleri Bakanhg: tarafindan
konu ile ilgili yayimlanan bir tamimde;

«

.......... belediyelere ait gayrimenkul-
lerin kiralanmasi islemleri, icar bedelleri,
belediyelere ait emlakin satigi, ecrimisil-
ler, fuhusla miicadele gelirleri, grup olgii
ayar memuru maagina istirak paylari,
cezalar (para cezalari, vergi cezalari, ge-
cikme zamlar1) miilk sahiplerinin taah-
hiit ettikleri belediye hizmet bedelleri,
toptanct hali resmi, toptanci hali isgal
Ucreti, mezar yeri iicreti, mezar kazma
ticretleri, mezar numara licretleri, cenaze
nakil ticretleri, numaralama ticreti, pazar
yerleri bakim ve temizleme ticreti, dii-
glin salonunda video ¢ekim izni ticreti ve
dezenfekte ticreti belediyelerin kurulus
amaglarina uygun hizmetler oldugundan
vergiye tabi bulunmamaktadir” * acikla-
masina yer verilmistir.

3. SONUC VE ONERILER

Belediyelerin tabi oldugu mevzuat
geregi bircok konuda vatandaglarin or-
tak ihtiyaglarini karsilamasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Belediyeler bu
ihtiyaglar1 karsilamak igin ticretsiz olarak
sunduklar1 hizmetlerin disinda kisilerin
istegine bagli olarak belli bir tarifeye gore
Ww.dkbbgov.tr/?p:&% (Erisim Tarihi:14.07.2022)

5 https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-1.
pdfisy:48, (Erisim Tarihi:14.07.2022)
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ticret karsiliginda bazi hizmetler de sun-
maktadir. Bu kapsamda alinan ticretler-
den birisi de mezar yeri tahsis ticretidir.
Alian bir ticretin Katma Deger Vergi-
si Kanununun konusuna girmesi igin
esasen bir bedel karsiliginda ve siirekli
olarak ticari, zirai ve mesleki mahiyette
mal ve hizmet teslimi yapilmasi gerek-
mektedir. Ancak mezar yeri tahsis iicreti
alinmak suretiyle vatandaslara mezar-
liklarin kullanim hakkinin devredilme-
si sonucu belediyenin kurulus amacina
uygun bir kamu hizmeti sunulmaktadr.
Dolayistyla ticari bir teslim olarak nite-
lendirilmeyen bir islemin KDV’ye tabi
tutulmas1 miimkiin degildir. Belediye-
lerin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nuw'nun 97’nci maddesine dayanarak tah-
sil edecekleri ticretleri degerlendirirken
verilen hizmetin kamusal bir hizmet
mi oldugu yoksa ticari nitelikli bir hiz-
met mi oldugunu degerlendirerek islem
yapmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde belediyelerin kurulus amag-
larina uygun teslim ve hizmetlerin ne
oldugu agiklanmadig1 i¢in uygulamada
tereddiit yaratabileceginden Gelir Idaresi
Bagkanlig: tarafindan tebligde detayl: dii-
zenlemeler yapilarak degisiklik yapmasi-
nin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

KAYNAKCA

Katma Deger Vergisi Kanunu
Belediye Kanunu

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Belediye Gelirleri Kanunu

Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda
Kanun

Kadastro Kanunu

Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze
Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Y&-
netmelik

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi

Pulat Omer,”Belediyelerin Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi Miikel-

lefiyetleri”, Vergi Diinyasi , ,Subat 2013,
Say1:378

http://www.dkbb.gov.tr/?p=8286
(Erisim Tarihi:14.07.2022)

https://www.denet.com.tr/vergi/dos-

yalar/kdv6/KDV6-1.pdf,sy:48, (Erisim
Tarihi:14.07.2022)
Yargitay ~ Hukuk  Genel  Kurulu

23.1.2002 T E. 2002/11-2 K. 2002/18
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1. GIRIS

Ihale hukukunda Yapim Isleri Uygu-
lamasinda ¢ok etkin olan, yargilamay1
ve savunmay1 dogrudan etkileyen Ihti-
razi Kayit miiessesesi vardir. Eger yar-
gilamada yiklenicinin ihtirazi kayitta
bulunmadig1 saptanirsa, savunma hakk:
ve olanaklar1 kalmaz. Savunma hakkini
tamamen etkileyen bu diizenleme konu-
sunda ne hukukgular, ne 6gretim tyeleri,
ne de miiteahhitler hi¢bir arastirma yap-
mamuglardir. Bu arastirmamizla ilk defa
savunma hakkini bu denli etkileyen bir
konu mercek altina alinmigtir.

2. IHTIRAZI KAYDIN DAYANAGI
VE NITELiGi

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 1
inci maddesinde;

“..(1) Bu Genel Sartname, 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayih Kamu Ihale Sizles-
meleri Kanununa gore sozlesmeye bagla-
nan yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygu-
lanacak genel esaslar belirlemek amaciyla
hazirlanmgtir...”

* E. Sayistay Uzman Denetgisi, E. Thale Hukuku Ogretim Gérevlisi

IHTIRAZI KAYIT’IN

MAHIYETI VE SONUCLARI

denilmektedir.

Deginilen kuralin kapsamu ise, Yo-
netmeligin 2 nci maddesinde;

“..(1) Bu Genel Sartname, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa tabi idareler tara-
findan bu Kanun hiikiimlerine gore ihalesi
yapilan ve 4735 sayili Kamu [hale Sozles-
meleri Kanununa gore sozlesmeye bagla-
nan yapim islerini kapsar.

(2) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu
Thale Kanunun 13 iincii maddesinin (b)
bendinin iki numarali alt bendinde yer
alan iist limit tutarimn altinda kalan ya-
pim islerinde, bu Sartnamenin 7 ve 16 nct
maddeleri ile 34 iincii maddesinin ¢alisma
sartlary ile ilgili son iki fikrasi, isin gere-
gine gore, sozlesmede belirtilmek kaydiyla
idareler tarafindan kismen veya tamamen
uygulanmayabilir ...” seklinde ifade edil-
migtir.

Bir baska deyisle, Kamu Thale Kanu-
nuna tabi idareler tarafindan bu Kanun
hiikiimleri ne gore ihalesi yapilan ve 4735

VTR EARRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022




IHTIRAZI KAYIT'IN MAHIYETi VE SONUGLARI

sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu-
na gore sozlesmeye baglanan yapim isle-
rini kapsar.

A - Thtirazi Kayit1 Diizenleyen Ku-
rallar

Yukarida deginildigi iizere, ihtirazi
kayit Devlet Thale Kanununun yiiriir-
liikte oldugu tarihlerde Bayindirlik Isleri
Genel Sartnamesinde Devlet Thale Kanu-
nundan sonraki dénemde de Yapim Isleri
Genel §artnamesinde yer almistir.

Devlet Thale Kanununda ihtirazi ka-
yitla ilgili diizenlemeler Baymndirhk Is-
leri Genel Sartnamesinde diizenlenmis
olup soz konusu diizenlemenin yasal da-
yanagi bir Bakanlar Kurulu Kararidur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
8 inci maddesinde, Bakanlar Kurulunun

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak
esaslarini belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak iizere 7 nci
maddede sayilan hususlarla ilgili veya
bunlar disindaki konularda genel esaslar
tespit etmeye yetkili oldugu hiikme bag-
lanmistir. Bu hitkiim kapsaminda Bakan-
lar Kurulu, 29.8.1984 tarihinde 84/8520
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Bayin-
dirlik Isleri Sartnamesini hazirlamstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ise,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
Hukuk Diizenindeki Yeri

Goriligt tizere, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi de bir idari diizenleme ol-
makla beraber, Bakanlar Kurulunca de-
gil, Kamu Thale Kurumunun ¢ikardig
bir idari diizenlemedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na
gore gerceklestirecekleri yapim isleri iha-
lelerinde uygulayacaklar1 usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeligi ongoriil-
miistiir. Bu yonetmeligin 14 iinci mad-
desinin 2 nci fikrasinda, idare tarafindan
ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimaninin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde
yer alan; tip sartnameler, standart form-
lar, tip sézlesme, Yapim Isleri Genel Sart-
namesi ve Kurum tarafindan yayimlanan
diger mevzuatin esas alinacagi belirtil-
mistir. Bu kapsamda, yonetmelik ekinde
yapim isleri genel sartnamesine yer ve-
rilmistir. Bu sartnamenin amag baslig1-
ni1 tastyan 1 inci maddesinde ise, Genel
Sartnamenin, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu-
na gore sozlesmeye baglanan yapim isle-
rinin yiritiilmesinde uygulanacak genel
esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlandig:
ifade edilmistir.

“Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler”
basligini tagiyan 28 inci maddede, ©..is-
yerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintila-
rini giinii giintine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri,
roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgeler yiiklenici ile birlikte yap: denetim
gorevlisi tarafindan tutulacagi, yiiklenici-
nin bu defterleri ve ilgili belgeleri imzala-
mak zorunda oldugu, bunlardan imzal
birer kopyanmin yiikleniciye verilecegi, Yiik-
lenicinin atasmanlar ve ilgili diger defter
ve belgeleri imzalamis olmakla icindekileri
ve yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul
etmis olacagi, imzalamaz ise veya ihtirazi
kayitlar altinda imzalarsa kars: goriisle-
rini yazili olarak bildirmesi igin, defter ve
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belgelerin kendisine gosterildigi tarihten
baslamak iizere, on giin siire verilecegi,
bu siire iginde karsi goriislerini yazi ile
bildirmezse belgelerin ve defterlerin icinde
kayitl hususlari kabul ve imza etmis say1-
lacagi, bu durumu tespit eden bir tutanak
diizenlenerek atasmana eklenecegi...” be-
lirtilmistir.

Intirazi kayda iliskin diger bir hiikiim
ise, gecici hak edis raporlari bashgin ta-
styan 39. maddede diizenlenmistir. Buna
gore, “birim fiyat, anahtar teslimi gotiirii
ve karma sozlesmelerde hak edis raporla-
rinin diizenlenmesinde, yiiklenicinin gegi-
ci hakedislere itirazi oldugu takdirde, kars
goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi
gercekleri, idareye verecegi ve bir Ornegi-
ni de hakedis raporuna ekleyecegi dilek-
gesinde agiklamast ve hakedis raporunun
“idareye verilen ........ tarihli dilekcemde
yazili ihtirazi kayitla” ciimlesini yazarak
imzalamasi gereklidir. Eger yiiklenicinin,
hakedis  raporunun imzalanmasindan
sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar,
yetkililer tarafindan hakedis raporunda
yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olur-
sa hakedisin kendisine ddendigi tarihten
baslamak tizere en ¢ok on giin icinde bu
itirazim dilekge ile idareye bildirmek zo-
rundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekilde
bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi
kabul etmis sayilir”. Yine ayn1 sartname-
nin 40 1nc1 maddesinin 9 uncu fikrasin-
da, “kesin hesaplarin idareye tesliminden
sonra idarece incelenmesi sirasinda yapi-
labilecek degisikliklere yiiklenicinin bir
itirazi olursa itirazlarmmn yerlerini de agik
segik belirtmek suretiyle bu husustaki kars
goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi
gerekgeleri 39 uncu maddedeki usuller cer-

cevesinde dilekge ile idareye bildirir” dii-
zenlemesi yer almaktadir.

B- Ihtirazi Kayit Konusunda Elesti-
riler

Kamu ihale mevzuati' kapsaminda
kamu ihale sozlesmeleri 6zel hukuk s6z-
lesmeleri olarak degerlendirilmektedir?.
Gergekten de 4735 sayili Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanununun 4 iincii maddesinin
3 tncii fikrasinda, Bu Kanun kapsaminda
yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale
dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu
prensip goz oniinde bulundurulur hiikmi
karsisinda artik kamu ihale sozlesmeleri-
nin ve bu arada yapim isleri sozlesmeleri-
nin 6zel hukuk sozlesmeleri oldugu a¢ik-
tir. Ozel hukuk sozlesmelerinde ise esit
hak ve ytikiimliiliige sahip olmak demek
taraflar arasinda esitlikten baska bir sey
degildir. Hal boyle olmakla birlikte 6zel
hukuk alaninda esitlik ile kastedilen, bir
sOzlesmenin taraflar1 arasinda althk dst-
lik iliskisi bulunmamasi ve bu nedenle
sozlesme goriismeleri sirasinda miizake-
re glicliniin ayn1 olmasidir. Bu anlamda,
yiklenici ve isteklilerle, kamu tiizel ki-
sileri arasinda ne esitlik vardir ne bun-
larin miizakere giicii es degerdir. Ciinkii
kamu tiizel kisilerinin yiikleniciler ile
iliskisi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
m ve mevzuati ile ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. OZAN CAN: Kamu ihale Hukuku, Ankara 2021.

2 Buz, V.: Kamu Ihale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik

Sartlar1, Ankara 2007, s. 68 vd.; Kars1 goriis i¢in bkz. Giinday, M.:
{dare Hukuku Dersleri, B.9, Ankara 2004, s. 200-201.
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gibi 6zel kanuni diizenlemeler cerce-
vesinde gergeklesmektedir. Kamu ihale
mevzuati ise, kamu ihale s6zlesmesinin
kurulmasindan 6nceki agamayla, sozles-
menin kurulmasindan sonraki agamay1
birbirinden ayirmaktadir’. Sozlesmenin
kurulmasindan onceki ihale asamasina
iligkin olarak 2886 sayili Devlet [hale Ka-
nunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
sozlesme kurulduktan sonraki agamaya
ise, Devlet Thale Kanunu cercevesindeki
alim ve satim ihaleleri yoniinden, tama-
men Ozel hukuk esaslarina dayanan, soz-
lesmenin uygulanmasinda taraflarin esit
hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu 6zel
hukuk hiikiimleri ile kamu ihale sozles-
meleri i¢in, 6zel hukuk ilkelerinin hakim
oldugu 4735 sayili Kamu Thale Sozles-
meleri Kanunu uygulanmaktadir®. Kamu
Thale mevzuat ise, bir ihale yonteminin
tespiti, ihale ilani ve ihale karar1 alinmasi
stirecine iliskin olarak idarenin kamu gii-
ciine dayanan, resen ve tek yanl olarak
tesis ettigi bir sistem ongérmiistiir. Do-
layisiyla ihale s6zlesmesi imzalanana ka-
darki siirecte idare hukuku ilkeleri hakim
olmakta, bu nedenle kamu tiizel kisileri,
ihaleye katilan istekliler ile esit konumda
bulunmamakta, 6zel hukuktaki hukuksal
iligkilerden farkli ve tistiin bir konumda
yer almaktadir. Bundan dolay, taraflar
arasinda miizakere olanagi da bulunma-
maktadir. Bir ihalede s6zlesme imzalana-
na kadarki siiregte, idarenin kamu giict,
idarenin tek yanl olarak sozlesmeyi fes-
hetme, herhangi bir gerekge gostermeksi-
zin ihaleyi iptal etme gibi @istiin kamusal
yetkileri, ihale sartnamelerinde kendini
m DDK.,, 7.3.2003 T., E. 2002/725, K.

2003/88 sayili kararin ayrintis i¢in bkz. www.danistay.gov.tr.
4 Buz,s. 87.

gostermektedir. Boylelikle kamu ihalele-
rinde kamu tiizel kisilerinin, kamu giicii-
nii kullanarak, tek yanli ve yiikiimlilik
dogurucu islemler yapmasi miimkiin
olabilmektedir. Bunun tipik ornegi ise,
hak edis 6demelerinde ihtirazi kayda ilis-
kin diizenlemelerdir. Her ne kadar Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulu, ihtirazi kayda
iliskin hitkiimleri miinhasir bir delil s6z-
lesmesi olarak gorse de bunlar, taraflarin
kargilikli ve birbirine uygun iradeleriyle
ve miizakereleriyle ortaya konan bir soz-
lesme hitkmii niteliginde degildir. Iste
idarenin tstiin konumu baglaminda hak
edis odemelerinde yer verilen ihtirazi
kayit hitkmii de bu esitsiz konumun et-
kisi ile kaleme alinmis bir hiikiim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili mevzuat,
esitligi, hentiz alt kanuni diizenlemeler-
de hayata gecirememistir. Idari s6zlesme
mantig1 ile hazirlanan sartnamedeki ihti-
razi kayitta yiikleniciye yonelik esitsizlik,
bunun en biiyiik delili olarak sayilmali-
dir.

Esit hak ve yiikiimliiliiklerin gozetildi-
gi bir sozlesme iliskisinde 6zellikle gecici
hak edis 6demelerinde bunun tam olarak
yansitamadig agiktir. $6yle ki, idare her
ne kadar kagit Gistiinde esit goziikse de
stlin yetkisini ve gliciinii her agsamada
gostermektedir. Bu Gstiin konumu gor-
mezden gelemeyen yiiklenicinin ilk ge-
¢ici hak edis diizenlenmesi asamasinda
ihtirazi kayit ileri siirmesi teorik olarak
mimkiin olmakla birlikte pratikte bir
anlam ifade etmemektedir. Bu nedenle
uzun siireli, yillara sari bir is yapan ytik-
mi§lerinde Ihtirazi Kayit Ile Ilgili Baz1

Sorunlar Ve Coziim Onerileri, , Panel Yapim Islerinde Ihtirazi
Kayit, Ankara Kasim 2014, 5.108 vd.
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lenicinin, tistiin konumdaki idareye kars:
gecici hak edisinde tabir-i caiz ise “sorun
yaratmas1” sozlesme atmosferi igerisinde
miimkiin géziikmemektedir. Dolayisiyla
tam esitligin olmadig1 bir sozlesme ilis-
kisinde 4735 sayili Kanununun 4 {incii
maddesi anlaminda tam esitligin tesisi
i¢in ihtirazi kayit iradesinin ileri siirtile-
bilecegi iddia etmek zor gériinmektedir.
Bu olsa olsa kesin hak edis diizenlen-
mesinde olabilir. O halde esitligin teorik
olarak miimkiin oldugu gegici hak edis
6demelerinde ihtirazi kayit ileri siirtile-
bilmesine yonelik hiikiim esitsizlik hatta
adaletsiz uygulamaya viicut verdiginden
gozden gecirilmelidir.

Diger yandan sozlesmenin imzalan-
masina kadarki siirec idarenin dstin
oldugu bir konum olsa da sézlesme im-
zalandiktan sonra artik sozde de olsa
taraflar sozlesme hiikiimlerinin uygu-
lanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Bunun bagka bir anlami taraf-
larin sozlesme Ozgiirliigli ¢ercevesinde
konumlarmin esitligi olmasi gerekir.
Esasinda sozlesmenin, kisiligin maddi
ve manevi varligini gelistirmek icin ya-
pildig1 goz oniine alindiginda, sozlesme
ozgiirligiiniin temel haklardan oldugu
yadsinamaz®. O halde sozlesmede idare-
nin asli edimi olan hak edis 6demesin-
de hakki ortadan kaldiran veya ondan
6 Sozlesme 6zgiirligii 1982 Anayasasinin sosyal ve ekonomik
haklar kisminda diizenlense de bu 6zgiirligiin, aslinda Anaya-
sanin 17/I. maddesinde ifadesini bulan ve temel hak ve 6zgiir-
liklerden olan, kisiligin gelistirilmesi hakkinin bir yansimasi
oldugu ifade edilmektedir (Brox, H./Walker, W. D.: Allgemeines
Schuldrecht, 31. Aufl., Miinchen 2007, s. 27; Fikentscher, W.:
Schuldrecht, 8. Aufl,, Berlin-New York 1992, s. 77; Ayranci, H.:
“Sozlesme Kurma Zorunlulugu”, AUHED 2003, C. 52, S. 3,5. 229;
Can, O./ Zabunoglu, H. G.: “Ticari Hitkiimler ve Yeni Anayasa-

da Yer Almas Gereken Ticari Hitkiimlere Iliskin Bazi Oneriler”,
ABD 2013, 8.1, s. 86.)

vazge¢me sonucunu doguran ihtirazi
kayda iliskin hiikmiin kanun, tiiziik, yo-
netmelik degil de daha alt hiyerarsik bir
diizenleme olan sartnamelerde yer ve-
rilmesi hakkin 6nemi karsisinda hakkin
korunmasina hizmet etmeyecek bir sek-
le biirtinmiistiir. Dahasi yiiklenicilerin
sozlesme yapma istegi esasinda sozlesme
ozgiirligiiniin icrasindan bagka bir sey
degildir. Temel haklardan olan s6zlesme
ozgiirligii baglaminda yapilan bir sozles-
mede edimin talebi de temel hak kapsa-
minda degerlendirilmelidir. Temel hakk:
sinirlandiran veya tamamen ortadan kal-
diran, yani edimi artik talep edilemez bir
hale sokan diizenlemelerin de kanun se-
viyesinde yapilmasi gerekir. Bu miinha-
sir delil s6zlesmesi niteliginde olsa dahi
kanuni diizenleme ile hitkme baglanma-
s1 icap eder. Bu baglamda ihtiraz1 kayda
iliskin hitkmiin kanun seviyesinde yapil-
mast gerekir. Aksi takdirde temel hak ve
ozgiirlikleri sinirlandiran diizenlemele-
rin kanunla yapilabilecegine iliskin 1982
Anayasasrnin 13 tincli maddesine aykiri-
lik giindeme gelebilecektir’. Hatta ifade
edilmelidir ki, cogu zaman tip idari soz-
lesmelerde agikga yer verilmeyen, sadece
sozlesmenin uygulanmasinda ek oldugu
belirtilmekle yetinilen edimi talep etme
temel hakkini ortadan kaldiran sartna-
me hiitkmiiniin sanki yiiklenicilerden
saklanircasina bu denli alt diizenlemey-
le hitkme baglanmasi temel hakkin elde
edilmesini imkéansiz hale sokmaktadir.
Bu nedenle gegici hak edis 6demelerin-
de ihtirazi kayit hitkmiine yer verilecekse
bunun kanun diizeyinde yapilmasi ve tip
miderinde Ihtirazi Kayit Ile Ilgili Bazi

Sorunlar Ve Céziim Onerileri, , Panel Yapim Islerinde Ihtirazi
Kayit, Ankara Kasim 2014, 5.109.
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sozlesmelerde hitkiim olarak yer bulmasi
saglanmalidir.

3. IHTiRAZI KAYIT’TA BULUNA-
BILME KOSULLARI

Thtirazi kayita iliskin hiikiimler, yiik-
lenicinin hak arama 6zgiirligiinii sinir-
landiran hiikiimlerdir. Bu hitkiimlerin
dar yorumlanmasi gerekir. Aksi takdirde
hak arama ozgiirliigii ol¢iisiiz sekilde si-
nirlanmis olacaktir. Bu ilke nazara alin-
diginda sozlesmenin uygulanmasindan
sonra, bir tazminat davasinda artik hak
edislere ihtirazi kayzt ileri stiriiliip siiriil-
medigi inceleme konusu yapilmamalidur.
Ciinkii ihtirazi kayita iliskin hitkiim, s6z-
lesmenin uygulanmasi agamasina iligskin
olup, sozlesmenin sona ermesi ve kesin
kabul islemlerinden sonra acilmis olan
tazminat davalarinda artik ihtirazi kayit
ileri stiriilmemis ise yiiklenicinin alacak

talebinde bulunamaz seklinde yorum yo-
luna gidilmesi miimkiin olmamalidur.

Kaldi ki, ihtirazi kaydin bagta Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununun 5 inci
maddesinde yer alan taraflarin esitligi
ilkesi ve savunma hakkina aykir1 oldugu
hakkinda Danigtayda goriilmekte olan
bir iptal davasi da bulunmaktadir®. Bu
arada, mahiyetleri itibariyle Hizmet Isle-
ri Genel Sartnamesinde yer alan ihtirazi
kayitla ilgili hitkmiin iptal edildigini de
belirtmekte yarar vardir.” Dolayistyla 6g-
retide sertce elestirilen ve dava konusu
yapilmis olan ihtirazi kayzt ileri stiriilme-
mesine iliskin hitkiimlerin somut uyus-
mazlikta uygulanmasi miimkiin olmaya-
caktir.

8 Danigtay 13. Dairesinin 2015/4470 Esas sayil1 dosyasi
9 Danugtay Idari Dava Dairesinin 21.04.2021 tarih ve 2021/DK.
D-3 sayili karar1

Sayi: 111 (220) « YiI: 10 (22) - A§ustos - Eyliil' 2022 @EYEGEANARDY:{ANL: 8] 1N




Mustafa DONMEZ*

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin yerel nite-
likli ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tara-
findan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Belediyenin gorev ve hizmetleri, 5393
sayili Belediye Yasasrnda genel yetki il-
kesi cercevesinde diizenlenmigtir. Anilan
Yasa ile belediyelere yerel ortak nitelikte
olmak kosuluyla, ¢esitli alanlarda gorev-
ler verilmistir.

Bu ciimleden olarak belediyelere,
Devlete ait her derecedeki okul binalari-
nin ingaati ile bakim ve onarimini yapa-
bilme veya yaptirabilme, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilaya-
bilme; gerektiginde sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verme,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapma ve gerekli destegi saglama,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda tistiin
basar1 gosteren veya derece alan 6grenci-
lere 6diil verme olanag: getirilmistir.

* Icisleri Bakanhgy, (E) Mahalli Id. Gn. Md. $ube Md.

BELEDIYELERCE OGRENCI YURTLARI

ACIP ISLETILMESI

Giinimiizde, ozellikle biiyiik kent-
lerde yiiksek 6grenim 6grencilerinin ba-
rinma sorunu yasadig1 goz oniine alindi-
ginda tim kurum ve kuruluglarin tasin
altina ellerini koymalar1 biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kuruluslardan biri de
belediyelerdir. 2010 yilinda yayimla-
nan Sayistay karariyla belediyelerin yurt
a¢ma ve isletme yetkisinin olmadig1 be-
lirlenmisti. Ancak, bu alanda 2012 yilin-
dan itibaren belediyelerin 6grenci yurdu
a¢ma ve isletme konusunda 6nemli yasal
ve yonetsel degisikliklere gidilmistir.

Bu yazimizda, belediyelerin 6grenci
yurtlar1 yapip, isletip isletemeyecegi ko-
nusu ele alinip, incelenecektir.

2. KONU iLE iLGIiLi MEVZUAT

Belediyelere 6grenci yurtlar1 yapimi
konusuyla ilgili temel mevzuat hiikiim-
lerini asagidaki gibi siralamak miimkiin-
diir:

3.7.2005 Tarihli ve 5393 sayil1 Bele-
diye Kanunu’nun:
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“Belediyenin gorev ve sorumluluk-
larr” baglikli 14 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim ....
orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtla-
r1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluglar1 ve bunlarin iiyesi olduklar
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay de-
netimine tabi sirketler tarafindan, orta
ve yiitksek 6grenim 6grenci yurtlar ile
Devlete ait her derecedeki okul binalari-
nin yapim, bakim ve onarimu ile tefrigin-
de uygulanmaz.) .... hizmetlerini yapar
veya yaptirir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyaz-
lar1” baglikli 15 inci maddesinin birinci
fikrasi ve birinci fikranin (a) ve (h) bendi:

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarini karsgilamak
amactyla her tirlia faaliyet ve girisimde
bulunmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hiz-
metlerin yerine getirilmesi amaciyla, be-
lediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde s1-
nirli ayni hak tesis etmek.

“Belediyenin giderleri” baslikli 60
inc1 maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendi:

p) Kanunla verilen gorevler ve hiz-
metlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

3. YARGI KARARLARI

Sayistay Genel Kurulu’nun
01.03.2010 Tarihli ve 5270/1 Sayil1 Ka-
rarn:

* Yiiksekogrenim 0Ogrencilerine yurt
hizmeti saglama gorevleri Milli Egitim
Bakanhgina ait olup belediyelerce, mahalli
miisterek ihtiyaglar niteliginde olmayan
yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlarinin agil-
masi ve isletilmesinin miimkiin olmadig:
hk.

Belediyelerin yiiksekogrenim 6grenci
yurdu igin bina tahsis edemeyecekleri,
bu kapsamda belediye biit¢esinden ya-
pim, bakim, onarim, makine, techizat,
kirtasiye ve demirbas alimi ile bu yurt-
larin isletilmesine iliskin harcama yapip
yapmayacaklar1 hususundaki tereddiit
tizerine 832 sayil1 Kanunun 31’inci mad-
desi uyarinca yazilan miizekkere hakkin-
da 2. Dairece verilen 19.1.2010 tarihli ve
2010/7779/72619 sayili karar okunarak,
Geregi gorisildii:

Istanbul Belediyesi Muhasebe
Birimi 2008 mali yili hesabinin yerinde
incelenmesi esnasinda, 5.4.2007 tarihli
ve 2007/20 nolu meclis karariyla, bele-
diyeye ait Yildiz mahallesi 62 Pafta, 252
Ada 9 Parsel tizerindeki taginmazin yitik-
sekogrenimdeki kiz 6grenciler i¢in yurt
binasi, Gayrettepe Mahallesi 246 DY 3B
Pafta 1436 Ada 30 Parsel iizerinde bulu-
nan taginmazin da yiiksekogrenimdeki
erkek 6grenciler icin yurt binasi (konu-
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kevi) olarak tahsis edildigi, belediye biit-
gesinden yapim, bakim-onarim, makine
techizat, kirtasiye ve demirbag alimlar1 ile
isletilmesine yonelik harcamalarin yapil-
diginin tespit edildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklart”
bashikly 14'iincii maddesinde belediye-
lerin gorev ve sorumluluklar agik bir
sekilde diizenlendiginden yapilan uygu-
lamanin dogrulugu konusunda tereddii-
te diisiilmesi tizerine, 832 sayili Sayistay
Kanununun 31'inci maddesi ile Sayistay
Denetgi ve Raportorliiklerinin Denetim
ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonet-
meligin 43'tincii maddesi uyarinca konu
hakkinda tereddiit miizekkeresi yazildig1
anlagilmistir. Anayasanin 127'nci mad-
desine gore; mahalli idareler il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihti-
yaglarini karsilamak {izere kurulus esas-
lar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tara-
findan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri olup, mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden y6ne-
tim ilkesine uygun olarak kanunla dii-
zenlenmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
bagslhikl 14’iincii maddesinde, “Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiy-
la;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temiz-
lik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park

ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sos-
yal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticare-
tin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Bityiiksehir belediyeleri ile niifu-
su 50.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilaya-
bilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir
ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar
ile tarihi dokunun ve kent tarihi baki-
mindan 6nem tagiyan mekanlarin ve is-
levlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas: miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden inga edebilir. Ge-
rektiginde, 6grencilere, amator spor ku-
liiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor kargilagma-
lar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisaba-
kalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla
6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak be-
lirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yontem-
lerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirli,
yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumu-
na uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yet-
ki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir
alanlara da belediye hizmetleri gotiiriile-
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bilir” seklinde belediyelerin gorev ve so-
rumluluklar1 acik bigimde belirlenmistir.

Belediyeler, kanunda agik sekilde
diizenlenmis olan bu gorev ve sorumlu-
luklarini yerine getirirken ayn1 Kanunun
“Belediyenin giderleri” bashkli 60’mci
maddesinde sayilan giderleri yapabi-
leceklerdir. Buna gore, belediye biitce-
sinden yapilan harcamanin, oncelikle
mahalli miisterek bir ihtiyacin karsilan-
masina yonelik olmasi, 5393 sayili Bele-
diye Kanununun 14’tincii maddesinde
belirtilen gorev ve sorumluluklar arasin-
da bulunmasi ve ayn1 Kanunun 60’1nc1
maddesinde sayilan giderler arasinda yer
almasi gerekir. Oysa 5393 sayili Belediye
Kanununda, yiiksekdgrenim 6grencileri
i¢in yurt agmak ve isletmek, belediyenin
gorevleri arasinda gosterilmedigi gibi, bu
yurtlar icin yapilacak giderler de beledi-
yelerin yapabilecegi giderler arasinda yer
almamaktadir.

Diger yandan, bir hizmetin mahalli
miisterek ihtiya¢ olarak nitelenebilme-
si i¢in; herhangi bir yerel yonetim biri-
minin smirlar1 igcinde yasayan kisi, aile,
ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil,
ayni yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigi, yogunlas-
tirdig1 ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel
ve kamusal hizmet karakterinin agir bas-
tig1 ortak ihtiyag ve beklentileri ifade et-
mesi gerekmekte olup, belediyeler beledi-
ye sinirlari igerisindeki mahalli miisterek
ihtiyaglar1 yasalarla sinirlar1 belirlenmis
alanlarda 6zerk bir bicimde yerine getire-
bilmeleri gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin
24.1.2007 tarihli, E.2005/95 ve K.2007/5

sayil1 karariyla; 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 14’tincii maddesinin ikinci fik-
rast olan “Belediye, kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mabhalli miisterek nitelikteki diger gérev
ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” hiik-
mii iptal edilmistir. Dolayistyla, belediye-
lerin hangi mahalli miisterek ihtiyacin
giderilmesine yonelik hizmet yiiriitebile-
cegi ve bu hizmetin sinirlarinin kanunla
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. 3797
sayill Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Go-
rev” baslikli 2’nci maddesinde; yiikse-
kogrenim gengliginin barinma, beslenme
ihtiyaglarini ve maddi yonden desteklen-
melerini saglama gorevi Milli Egitim Ba-
kanligina verilmistir. Bu Kanunun “Bagh
Kuruluglar” baglikli 55’inci maddesinde
yer alan Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirliga, Milli Egitim
Bakanliginin ytiksekogrenim gengliginin
barinma, beslenme ihtiyaglar: ile maddi
yonden desteklenmelerini saglama gore-
vini yerine getirmektedir.

351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kanununun “Kurumun
Amact” baglikli 2’nci maddesinde; ku-
rumun amacinin, yitksekdgrenim goren
ogrencilere bu kanun geregince kredi
vermek, yurtlar yaptirmak ve yurt islet-
mesini saglamak suretiyle Tiirk gengleri-
nin yiiksekégrenimlerini, sosyal ve kiil-
tiirel gelismelerini kolaylastirmak oldugu
ifade edilmis, “Yurtlarin Universitelere
Devri” baslikli 22’nci maddesinde, Ba-
yindirlik Bakanliginca insas1 ve donatimi
tamamlanan yurtlarla, bu kanunla Kuru-
ma intikal edecek biitiin yurtlar isletil-
mek iizere Kurumeca iiniversitelere tahsis
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olunacag: ifade edilmis, “Mevcut Yurt ve
Asevleri” baslikli Gegici 1'inci madde-
sinde, 5375 sayil1 kanun geregince Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan yonetilmek-
te olan yurt ve asevlerine ait biitiin gay-
rimenkuller ile tesis ve menkuller bu ka-
nunun yirirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde Maliye ve Milli Egitim Ba-
kanliklarinca gorevlendirilecek tiger me-
murdan kurulan bir komisyon tarafindan
degerleri tesbit olunarak bu kuruma tes-
lim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

5661 sayili Yitksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna
Ek Kanunun 1’inci maddesinde, gercek
ve tiizelkisiler tarafindan yemekli ve ye-
meksiz 6grenci yurtlar1 ve buna benzer
kurumlar agilmasi ve isletilmesinin Milli
Egitim Bakanliginin iznine bagli oldugu
ve Milli Egitim Bakanliginin bu gibi yurt
ve kurumlari tesbit edecegi esaslara gore
denetleyecegi diizenlenmistir.

3.12.2004 tarih ve 25659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ozel Ogrenci Yurt-
lar1 Yonetmeliginin “Kapsam” baglikli
2’nci maddesinde, Yonetmeligin, Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler ile
0zel hukuk tiizel kisilerine ait yurtlarin
acilmasi, devri, nakli ve kapatilmasi, agil-
ma izninin verilmesinde dikkate alinacak
esaslar ile bunlarin yonetilmesi, isletil-
mesi, denetlenmesi ve 6grenci disiplin
islerine iliskin hiitkiimleri kapsadigi ve
yonetmelik hiikiimlerinin, kamu kurum
ve kuruluslarina ait yurtlar hakkinda uy-
gulanmayacag ifade edilmistir.

Bu nedenlerle Anayasal ve yasal cer-
cevede, yiiksekogrenim Ogrencilerine
yurt hizmeti saglamak gorevi Milli Egi-

tim Bakanligina verilmis olup, Bakanlik
bu gorevini, bagh kuruluslarindan birisi
olan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumu Genel Midirligi aracilig
ile yerine getirmektedir. Istisnai olarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ki-
siler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine yurt
acilmasi ve isletilmesi imkan1 verilmistir.
Ancak, mevcut mevzuat hitkiimleri ger-
cevesinde, yiiksekdgrenim ogrencilerine
yurt hizmeti verilmesinin, adil ve dengeli
olmasi yoniinde tek merkezden yiiriitiil-
mesi amaglanmaktadir. 5661 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde de gergek ve tii-
zelkisiler tarafindan yemekli ve yemeksiz
6grenci yurtlar1 ve buna benzer kurum-
lar agilmasi ve isletilmesi Milli Egitim
Bakanliginin izniyle olabilmekte ve Milli
Egitim Bakanliginca bu gibi yurt ve ku-
rumlarin tespit edecegi esaslara gore de-
netlenmesi gerekmektedir. Bu cergevede,
Milli Egitim Bakanligindan izin alinmak-
s1zin yiiksek 6grenim 6grenci yurtlarinin
agilmast ve igletilmesi miimkiin degildir.

5393 sayii Belediye Kanununun
14’tincti maddesine gore, belediye, ma-
halli misterek nitelikte olmak sartiyla,
konut ile genglik ve spor hizmetlerini ya-
par veya yaptirir. Ancak yiiksekogrenim
gengligi icin yapilacak yurt binalar1 bu
maddedeki konut kapsaminda degildir.
Yurt binasi ihtiyact miisterek nitelikli bir
ihtiya¢ olmakla berber mahalli bir ihtiyag¢
degildir. Yurt ihtiyac1 genel bir ihtiyag-
tir. Belediyelerin genglik ve spor hizmeti
kavrami daha ziyade genglige bedeni spor
hizmetlerinde destek olmak, malzeme ve
tesisler kurmak yoniiyle gerceklestiri-
lir. Maddede gegen genglik ifadesinden
yiiksekogrenimdeki genglere yurt binasi
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yapilacag, isletilebilecegi ve harcamala-
rinin kargilanacagr anlamimni ¢ikarmak
miimkiin degildir. Yine mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla 6grencilere mal-
zeme vermek ve gerekli destegi saglamak
belediyelerin gorevleri arasinda olup, bu
destek yurt binasi yapma seklinde degil
kirtasiye gibi ayni yardimlar seklinde ya-
pilabilecek desteklerdir.

Bu itibarla; yiiksekdgrenim 6grencile-
rine yurt hizmeti saglama gorevleri Milli
Egitim Bakanligina ait olup belediyelerce,
mahalli miisterek ihtiyaclar niteliginde
olmayan yiiksek 6grenim 6grenci yurtla-
rinin agilmasi ve isletilmesinin miimkiin
olmadigina, ¢ogunlukla karar verildi.

Sayistay Genel Kurulu’nun
09.12.2014 Tarihli ve 39749 Sayili Ka-
raru:

... 5393 sayili Kanununun 14’tnci
maddesinde, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; genglik ve spor hizmetleri
yapmak veya yaptirmak, gerektiginde 6g-
rencilere gerekli destegi saglamak, bele-
diyelere gorev olarak verilmistir.

Ayni Kanunun 15’inci maddesinde de,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nite-
likteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
mahalli mugsterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kirala-
mak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni
hak tesis etmek, belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 arasinda gosterilmistir.

Yiitksek 6grenim Ogrencilerine yurt
hizmeti vermek, bir genglik hizmeti ve

ogrencilere verilen bir destek olup, bele-
diye sinirlar1 i¢inde verilen bu hizmetin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larin
karsilanmasina yonelik oldugunda da
kusku yoktur.

Yukarida aciklanan kanun hitkiim-
leriyle belediyelere verilen bu hizmetin
yuriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin yapil-
masina da, 5393 sayili Kanun'un “Beledi-
yenin giderleri” bashikli 60'inc1 madde-
sinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer
alan, “Kanunla verilen gorevler ve hiz-
metlerin yiiritiilmesi i¢in yapilan diger
giderler” hitkmiiyle imkan saglanmustir.

Bu konuda Sayistay Genel Kurulu-
nun, yitksek 6grenim 6grencilerine yurt
hizmeti saglama gorevinin Milli Egitim
Bakanliginda oldugu ve belediyelerce
ogrenci yurtlarinin agilmasi ve isletil-
mesinin miimkiin olmadig1 yoniinde
01.03.2010 tarih ve 5270/1 sayili Karar1
bulunmakta olup, 1272 sayili ilamin 4.
maddesinde konu edilen husus bu karar-
dan 6nce gergeklesmistir.

Biitiin bu gerekgelerle, belediyelerin
yiiksek 6grenim 6grencileri igin yurt ag-
malar ve isletmelerinde mevzuata aykiri
bir husus bulunmamaktadr...

4. KONUNUN iNCELENMESI

Belediyelerin orta ve yiiksekogrenim
Ogrencileri igin yurt yapip yapamaya-
caklar1 ve bina tahsis edip edemeyecek-
leri, bu kapsamda belediye biit¢esinden
yapim, bakim, onarim, makine, techizat,
kirtasiye ve demirbag alimi ile bu yurt-
larin isletilmesine iligkin harcama yapip
yapamayacaklar1 uzun zaman tereddiit
konusu olmustur.
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Yurt ve benzeri kurumlar, ortaokul,
ortadgrenim ve yiiksekogrenim 6grenci-
lerine barinma hizmeti vermek amaciy-
la a¢ilmaktadir.! Gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yemekli ve yemeksiz 6grenci
yurtlar1 ve buna benzer kurumlar agilma-
s1 ve isletilmesi, ortaokul ve ortadgrenim
diizeyinde Milli Egitim Bakanligrnin,
yiiksekogrenim diizeyinde ise Genglik ve
Spor Bakanligrnin iznine baghdir

Bu baglamda, belediyelere yurt agma
izninin verildigi 2012 yilindan onceki
yasal hiikiimlere bakildiginda;

16.08.1961 tarihli ve 351 sayil1 Yiik-
sek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunuw'nun “Kurumun amaci” bagshkh
2 nci maddesinde; Kurum’un amacinn,
yiiksekogrenim goren dgrencilere bu kanun
geregince kredi vermek, yurtlar yaptirmak
ve yurt isletmesini saglamak suretiyle Tiirk
genglerinin yiiksekogrenimlerini, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerini kolaylastirmak oldu-
gu ifade edilmis, “Kurumun Gorevleri”
bagslikl: ti¢iincii bolimiinde, Kurum tara-
findan yiiksek 6grenim Ogrencilerine dgre-
nim kredisi verilmesi; yurt yapi ve tesisleri
icin arsa temin edilmesi; bu arsalar iize-
rinde yurtlarin yapim, donatim, bakim ve
onarmm isleri ile bunlarla ilgili tesislerin
Kurum tarafindan hazirlanacak bir prog-
rama gore Baymdirhk Bakanhginca 2 ve
oncelikle yiiriitiilmesi; insast ve donatimi
tamamlanan yurtlarin isletilmek (tizere
iiniversitelere devri; her iiniversiteye yurt
isletmeleri icin liizumlu doner sermayenin
Kurumca temin olunmas: gibi hususlara
yer verilmistir.

1 Yurt ve benzeri kurumlarin agilmasi, 5661”saylh Kanun'un 1
inci maddesi ile 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hiz-
meti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin
13 iincii maddesine gore isyeri agma ve galigma ruhsatina tabidir.

2 Baymdirlik Bakanlig: : Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig

Ancak soz konusu Kanunda, beledi-
yelerin yiiksek 6grenim 6grencileri igin
yurt agmalarini yasaklayici herhangi bir
hitkkiim bulunmadig: gibi, bu konuda-
ki yetkiyi miinhasiran Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumuna veren bir
hiikiim de bulunmamaktadir.

Zira, kanun koyucu gerekli gordugii
hallerde belli bir kuruma “miinhasir yet-
ki” vermekte veya kamu kurumlari i¢in
yasaklayici hiikiimler getirmektedir. Bu
baglamda, izin, ruhsat ya da denetim gibi
hususlar diginda, yiiksek 6grenim 6gren-
cileri i¢in yurt agma konusunda, herhan-
gi bir kuruma tekel nitelikte yetki taniyan
ya da belediyelerin bu konuda faaliyet
gostermelerini yasaklayan acik bir kanun
hitkmii bulunmamaktadir.

Keza, 24.3.1950 tarihli ve 5661 sayi-
Ii Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve
Asevleri Hakkindaki Kanun hiikiimleri-
ne gore de gercek ve tiizelkisiler tarafin-
dan yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlari
ve buna benzer kurumlar agilmasi ve isle-
tilmesi Milli Egitim Bakanligrnin izniyle
olabilmekte ve anilan Bakanlik¢a bu gibi
yurt ve kurumlarin tespit edecegi esaslara
gore denetlenmeydi. Bu ¢ergevede, Milli
Egitim Bakanligindan izin alinmaksizin
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlarinin agil-
mast ve isletilmesi miimkiin degildi.

3.12.2004 tarihli ve 25659 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Ozel Ogrenci
Yurtlar: Yonetmeligi’nin “Kapsam” bas-
likl1 2 nci maddesinde, bu Yonetmeligin,
Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
yurtlarin agilmasi, devri, nakli ve ka-
patilmasi, agilma izninin verilmesinde
dikkate alinacak esaslar ile bunlarin yo-
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netilmesi, isletilmesi, denetlenmesi ve
6grenci disiplin islerine iliskin hiikiimle-
ri kapsadig1 ve yonetmelik hitkiimlerinin,
kamu kurum ve kuruluglarina ait yurtlar
hakkinda uygulanmayacag: belirtilerek,
birer kamu tiizel kisisi olan belediyeler,
bu yonetmeligin kapsami disinda tutul-
muglardir. Dolayisiyla bu  Yonetmelik
hitkiimlerinden hareketle, belediyelerin
yiiksek 6grenim 6grencileri igin yurt agip
acamayacaklar1 hususunda bir sonuca
ulagmak miimkiin degildir.

Ancak yasaklayic1 bir hitkmiin bulun-
mamasl, herhangi bir kamu kurumunun
istedigi alanda sinirsiz ve kuralsiz bigim-
de faaliyet gosterebilecegi anlamina gel-
memektedir. Zira Anayasanin 6 nc1 mad-
desi hitkmiine gore, hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz. Dolayisiy-
la, belediyelerin yiiksekdgrenim 6grenci-
lerine yurt hizmeti saglayabilmeleri i¢in,
yasaklayici bir hitkmiin bulunmamasinin
yani sira, bahse konu alanda faaliyet gos-
terebilmelerine imkan saglayan bir huku-
ki dayanagin da bulunmas: gerekir.’

Bu agidan bakildiginda, ilk halinde
5393 sayili Kanun'un 14 iincii maddesin-
de; belediyelerin, mahalli misterek nite-
likte olmak kosuluyla, konut ile “genglik
ve spor hizmetlerini yapacag: veya yap-
tiracagr” belirtilmekte ise de, maddede
gecen genglik ifadesinden yiiksekogre-
nimdeki genglere yurt binas1 yapilacagy,
isletilebilecegi ve harcamalarinin karsgila-
nacagl anlamini ¢ikarmak miimkiin de-
gildi.

Iste bu tereddiit, Sayistay Genel Ku-

3 Sayistay Temyiz Kurulu, 9.12.2014 Tarihli ve 39749 Tutanak
Sayili Karar

rulu’nun 01.03.2010 tarihli ve 5270/1
sayili Kararuile, “Yiiksekogrenim ogrenci-
lerine yurt hizmeti saglama gorevleri Milli
Egitim Bakanligina ait olup belediyelerce,
mahalli miisterek ihtiyaglar niteliginde
olmayan yiiksek 6grenim o6grenci yurtla-
rimin agilmasi ve isletilmesinin miimkiin
olmadig,” belirtilerek giderilmisti.

Gergekten belediyelerce yiiksekog-
renim O6grenci yurdu agilabilmesi, isle-
tilebilmesi ve bu amagla harcama yapi-
labilmesi i¢in, bu gorevlerin 5393 sayili
Belediye Kanununun 14 iincii madde-
sinde belirtilen gorev ve sorumluluklar
arasinda bulunmasi ve ayni1 Kanun'un 60
inc1 maddesinde sayilan giderler arasin-
da yer almasi gerekirdi. Ancak, 5393 say1-
I1 Kanunda, yiiksek 6grenim 6grencileri
i¢in yurt agmak ve isletmek, belediyenin
gorevleri arasinda gosterilmedigi gibi, bu
yurtlar icin yapilacak giderler de beledi-
yelerin yapabilecegi giderler arasinda yer
almamaktaydu.

Esasen, yliksekogrenim gengligi igin
yapilacak yurt binalarini genel bir ihtiya¢
olarak gormek, bu ihtiyacin yerel ortak
nitelikli olmadigini 6ne stirmek kanaa-
timizce dogru bir degerlendirme degildi.
Zira, yiiksekogrenim ogrencilerine yurt
hizmeti vermek, bir genglik hizmeti ve
ogrencilere verilen bir destek olup, bele-
diye sinirlar1 i¢inde verilen bu hizmetin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larin
karsilanmasina yonelik oldugunda da
kusku yoktur.

Tartigmalar bu yonde devam eder-
ken, 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Ka-
nun’la 5393 sayili Belediye Kanununun
14 iincii maddesinin birinci fikrasinin
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(a) bendinde yer alan “genclik ve spor”
ibaresinden sonra gelmek iizere “orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1” iba-
resi eklenerek, belediyelerin gérev ve so-
rumluluklar arasina orta ve ytiksek 6g-
renim 6grenci yurdu yapma yetkisi dahil
edilmistir.

Bu diizenlemeden sonra Sayistay Ge-
nel Kurulu, yiiksekdgrenim 6grencileri-
ne yurt hizmeti saglama gorevinin Milli
Egitim Bakanligrnda oldugu ve belediye-
lerce 6grenci yurtlarinin agilmasi ve isle-
tilmesinin miimkiin olmadig1 yoniindeki
01.03.2010 tarihli ve 5270/1 sayil1 Kara-
rrn1 degistirmistir. Ayrica, ortaokul ve
ortadgrenim o6grencileri ile yiiksekogre-
nim 6grencileri i¢in yurt agilmasi ve isle-
tilmesine iliskin 351 ve 5661 sayili Yasa-
larda da degisikliklere gidilmistir.

Biitiin bu yasal ve yargisal gelisme-
lerden sonra belediyeler;

o Ortadgrenim 6grencileri i¢in yurt

ac1p isletmeleri,

o Yiiksekogrenim Ogrencileri igin

yurt agip isletmeleri,

« Bina ve arsa tahsis edebilmeleri,

gorev ve yetkisine sahip olmuglardir.

Bu arada belirtelim ki, belediyeler-
ce agilacak orta ve yiiksek okul 6grenci
yurtlarinin  3.12.2004 tarihli ve 25659
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi'nde belirle-
nen kriterlere uygun olmalidur.

5. SONUC

Belediyelere egitim, sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda basta 5393 sayili Yasa

olmak tizere, gesitli yasalarla gorevler ve-
rilmistir.

Bu kapsamda verilen egitim gorevleri
baglaminda belediyeler, Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaati ile ba-
kim ve onarimini yapabilme veya yapti-
rabilme, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilme; gerektiginde
sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verme, yurt i¢i ve yurt
dis1 yarigmalarda dstiin basar1 gosteren
veya derece alan 6grencilere 6diil vere-
bilme gorev ve yetkisiyle donatilmistir.

Belediyelerin, 2012 yilindan 6nce
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda hiikiim
bulunmadig icin 6grenci yurdu acabil-
mesi, isletmesi ve bu amagla harcama
yapabilmesi miimkiin degildi. Zira, orta
ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlar: yapil-
mast yerel degil, genel bir ihtiya¢ olarak
goriilmekteydi.

Durum bu minvalde iken, 5393 sayili
Belediye Kanununun 14 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “genglik ve spor” ibaresinden sonra
gelmek tizere “orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar1” ibaresi eklenerek, bele-
diyelerin gorev ve sorumluluklari arasina
orta ve yliksek 6grenim 6grenci yurdu
yapma yetkisi dahil edilmistir.

Bu diizenlemeden sonra belediyelerin
orta 6grenim Ogrenci yurtlar1 yapip is-
letmesi, yiiksekogrenim 6grenci yurtlari
yapip isletmesi, bina ve arsa tahsis etmesi,
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlar:
icin harcama yapabilmesi gorev ve so-
rumluluk alanina dahil edilmistir.

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022




——

Giirkan GUVEN*

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri; tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler ¢ergeve-
sinde dusiiniildiigiinde kamu ihaleleri
icerisinde belkide en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandur.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nda
yapim isi ihaleleri kapsaminda sayilan
hususlar agagidaki gibi uzun bir listedir:
Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, hava-
limani, rihtim, liman, tersane, koprd, tii-
nel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapx,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insa-
at isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiytik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, ytkma, gii¢clendirme ve montaj is-
leri ile benzeri yapim islerinin hepsi bu
ihale alanina girmektedir.

Yapim isi ihalelerinde gerceklestirilen
is ve islemlerin bazilar1 sonucunda ver-

* Mithendis, Yapim Isi haleleri Uzmani

SOZLESME YORUTUMU ESNASINDA
YILLARA SARi HALE GELEN YAPIM

ISLERINDE GELIR VERGISI STOPAJI
HESABI

gi kanunlar1 gercevesinde cesitli vergiler
dogmaktadir. Bu vergilerden bir tane-
si de Gelir Vergisi Kanununun 94’tincii
maddesi ¢ercevesinde dogan yillara sari
i,nsaat islerinden alinan gelir vergisi sto-

pajidur. (tevkifat)

Kamu idarelerinde, yillara yaygin ya-
pim ve onarim islerinden gelir vergi ke-
sintisi yapilirken yapim ve onarim soz-
lesme yuriitiimii esnasinda yillara sari
olmast durumunda tiim sozlesme bedeli
tizerinden mi gelir vergisi stopaji yapi-
lacagi konusu idareler ile miiteahhitleri
kars1 karsiya getiren bir konu olup Sayis-
tay Temyiz Kurulu'nun vermis oldugu bir
karar ile birlikte makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. YAPIM IS IHALELERINDE GE-
LiR VERGISI STOPAJI KONUSU

Yapim isi ihalelerinde, kamu idarele-
ri ile sozlesme imzalayan ve isi yiiriiten
yiklenicinin hakedisinden kesilen gelir
vergisi stopaji hakkinda temel agiklama-
lara agagida yer verilmistir.
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2.1. Gelir Vergisi Stopaji Hakkinda
Genel Diizenleme

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun
“Birden fazla takvim yilina sirayet eden
ingaat ve onarma isleri” baslkli 42 nci
maddesinde:

“Birden fazla takvim yilima sirayet
eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sa-
yilir) ve onarma islerinde kar veya zarar
isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve
tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir yil
beyannamesinde gosterilir.

Miikellefler bu madde kapsamina gi-
ren hallerde her insaat ve onarim isinin
hasilat ve giderlerini ayri bir defterde veya
tutmakta olduklari defterlerin ayri say-
falarmda gostermeye ve diizenleyecekleri
beyannameleri islerin ikmal edildigi tak-
vim yilini takip eden yilin Mart ayinin ba-
simdan yirmibesinci giinii aksamina kadar
vermeye mecburdurlar”

diizenlemesi yer almaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 42 nci mad-
desi uyarinca, yillara yaygin yapim ve
onarim islerinde kar ve zarar isin bittigi
yila ait sayilip, o yilin beyannamesinde
gosterilerek vergilendirilir. Bu durumda
dogal olarak ara siire icerisinde hak edis-
ler alip bunun vergisini daha ileri yillarda
veren miiteahhit i¢cin kazang fazlasi orta-
ya ¢ikacaktir. Yasa koyucu yillara yaygin
yapim ve onarim islerinde, vergilendir-
me agisindan sagladig avantajin karsili-
g1 olarak yillara yaygin yapim ve onarim
islerinde kaynakta vergi tevkifat: esasini
getirmistir.

Vergi tevkifati, yani kaynakta vergi
kesilmesi bir vergilendirme yontemi de-

gil, bir vergi toplama bigimidir. Verginin
sonradan mahsubu yapilmak iizere yapil-
mak tizere 6deme yapilirken kesilmesidir.

G.V.K. nun 94 iincii maddesi uyarin-
ca; Bitin kamu kurum ve kuruluslari,
diger kurumlar, is ortaklari, vakiflar der-
nekler gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur ticaret ve serbest meslek erbaba,
kazanglarini bilango veya ziraai isletme
hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler,
yasada sayilan 6demeleri yaptiklar: sira-
da, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaga mecburdur-
lar. Ayn1 maddenin 4 {incii bendi gere-
gince yukarida belirtilen kurum ve ku-
ruluslar yillara yaygin ingaat ve onarim
isleri dolayisiyla bu isleri yapanlara 6de-
nen istihkak bedellerinden %5 oraninda
tevkifat yapmak zorundadirlar.

2.2. Gelir Vergisi Stopaji Oran1 Ne-
dir?

Uzun yillar boyunca yapim isi iha-
lelerinde uygulanan gelir vergisi stopaj
orani yilizde 3 idi. 04 Subat 2021 Tarihli
ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan “03.02.2021 Tarihli ve 3491 Sayili
Cumbhurbagkan1 Kararinin Eki Karar” ile
yillara sari insaat isleri hakedis 6demele-
rinden yapilan gelir vergisi oran1 degisti-
rildi.

Gelir vergisi kanununda belirtilen
esaslara gore birden fazla takvim yilina
yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan
kurumlara bu islerle ilgili olarak yapilan
hakedis 6demelerinden yapilan %3’liik
gelir vergisi kesintisi %5 olarak degisti-
rildi.
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2.3. Gelir Vergisi Stopaji I¢in Gerek-
li Sartlar Nelerdir?

Gelir Vergisi Kanununda 6ngoriilen
yapim ve onarim islerinden sz edebil-
mek i¢in,

Bir yapim ve onarim isi olmasi,

b. Yapim ve onarim isinin taahhiit
isi olmasi,

c. Yapim ve onarim isinin birden
fazla yila yaygin olmasi,

kosullarinin bir arada olmasi aranir.

3. SOZLESME YURUTUMU ESNA-
SINDA YILLARA SARi OLAN BiR iSE
ILISKIN STOPA] TUM SOZLESME
BEDELI UZERINDEN MI GERCEK-
LESECEKTIR?

Kamu idareleri ile ytiklenici firmalar
arasinda siklikla tartisma konusu olan
bu durum Sayistay Temyiz Kurulunun
23.06.2021 tarih ve 49765 Tutanak No'lu
Karari ile sonuca baglanmis géziikmek-
tedir.

3.1. Tartisma Konusu Olay

S6z konusu is “Beton Kilitli Parke,
Bordiir, Kum (Elenmesi Gerekmeyen
Ince) ve Tek Katli Sathi Kaplama Yapil-
mas1” isi olup bir yapim isidir.

Sozlesme imzalandig: siiregte yillara
sari bir is degildir. Bu nedenle de gelir
vergisi stopaji soz konusu degildir.

Anilan ise iliskin olarak ilk hakedisin
18.10.2018 tarihinde,

2. hakedisin ise 13.12.2018 tarihinde,
hakedislerin tahakkuk ve Odemesinin
31.12.2018 tarih ve 1236 yevmiye numa-
rasi ile gerceklestirilmistir.

Sozlesme imzalandiktan sonra idare
ile yiiklenici arasinda alinan karar netice-
sinde siire uzatimi verilmis olup is yillara
sari bir i haline gelmistir.

Sayistay tarafindan yapilan dene-
timlerde ilk ve 2. Hakedisten de gelir
vergisi stopaji yapilmasi gerektigi ancak
yapilmadig1 i¢in 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’nci
maddesi uya rinca is yillara yaygin hale
geldigi halde, yapim isine iliskin hake-
dislerin 6denmesi sirasinda gelir vergisi
kesintisinin yapilmamasi ve bu nedenle
yikleniciye fazla 6deme yapilmasi so-
nucu olusan ... TLye Sayistay Dairesin-
ce tazmin hitkmi verilmistir. Bu tazmin
hitkmii sorumlular tarafindan temyiz
edilmistir.

3.2. Konunun Ornekle A¢iklanmasi

Sozlesmemiz 1 milyon TL soézlesme
bedeli tizerinden akdedilen bir is olsun.
Ve sozlesme akdedildigi anda yillara sari
bir yapim isi degildir.

Ekim ayinda 300.000,00 TL

Aralik ayinda 600.000,00 TL 6denmis
ve siire uzatimu verilerek is yillara sari ol-
mustur.

Iste Sayigtay Denetgileri tiim sozlesme
bedeli olan 1 milyon TL iizerinden ge-
lir vergisi stopaji hesaplanmas: gerektigi
i¢in stopaj orani yiizde 5 6rnegi tizerin-
den 50.000,00 TL lik bir kesinti yapilmasi
gerektigi iddiasindadur.

Idare ise is sozlesme bedelinin
900.000,00 TL 6dendikten sonra yillara
sari oldugu bu nedenle sadece geri kalan
sozlesme bedeli tutar1 olan 100.000,00
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TL tizerinden gelir vergisi tevfikati hesa-
panmasi gerektigini (5.000,00 TL) iddia
etmektedirler.

3.3. Kamu Gorevlilerinin Savunmasi
Kamu gorevlileri savunmalarinda;

flgili kararin C bendinde; “siire uza-
tim karari ile is yillara sari hale geldigi
halde, yillara yaygin hale geldikten sonra
6denen hakedislerden gelir vergisi yapil-
mamasi sonucunda ... TL kamu zararina
sebebiyet verilmektedir” denildigini,

Gelir Vergisi Kanununun 44. madde-
sinde; “Ingaat ve onarma islerinde gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegici kabuliin yapildigini gosteren tu-
tanagin idarece onaylandig: tarih; diger
hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya
fiilen birakildig: tarih bitim tarihi olarak
kabul edilir. Bitim tarihinden sonra bu
islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her
nam ile olursa olsun elde edilen hasilat,
bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde
edildigi yilin kar veya zararinin tespitin-
de dikkate alinir” denildigini,

Anilan ise iliskin olarak ilk hakedi-
sin 18.10.2018 tarihinde, 2. hakedisin ise
13.12.2018 tarihinde, hakedislerin tahak-
kuk ve 6demesinin 31.12.2018 tarih ve
1236 yevmiye numarasi ile gerceklestiril-
digini, verilen bu kararin kendi igerisinde
geliskili oldugunu, soyle ki; verilen siire
uzatimi kabul edildigi takdirde isin yilara
sari hale geldiginin kabul edilecegini, bu
halde de kalan hakedis tizerinden vergi-
lendirme yapilacagini, ancak gelir vergi-
sinden dogan kurumun zarar1 hesap olu-
nurken, damga vergisine iliskin yapilan
atiflar dikkate alinmayarak siire uzatimi

kabul edilmis ve bu duruma gore yanlis
bedelde gelir vergisi hesap edildigini,

Zira siire uzatimi kabul olundugu tak-
dirde; kalan hakedis yaklagik ... TL+KDV
(Bu rakam tizerinden Gelir Vergisi: ... TL
x 0,03=... TIdir.) olup gelir vergisinin bu
bedel tizerinden dogacaginin da muhak-
kak oldugunu, bununla birlikte yiikleni-
ci firmayla yapilan goriisme sonucunda
mali donemlere ait kurumlar vergisi be-
yannamelerinin alinip ekte sunuldugunu,
(EK5-Gegici Vergi Beyannameleri)

Verilen cezanin gerekgesinde “siire
uzatim kararinin hakedislerin diizenlen-
mesinden sonra verilmesi, diizenlenmis
ancak heniiz 6demenin yapilmamis ol-
mas1 sebebiyle gelir vergisi kesintisinin
yapilmasina da engel olusturamayacak-
tir” denildigini, bu gerekge usul ve yasaya
hakkaniyete aykir1 olup; elde edilmeyen
bir gelire iliskin olarak yiikleniciye fazla
6deme yapilmas gerekgesi ile kamu zara-
r1 dogdugu sonucuna varilamayacagini,
bu konuda cezay1 kesen kurumun siire
uzatimi kabul edip etmediginin anlasil-
mamakla; siire uzatiminin kabul edilme-
si halinde kalan bakiye iizerinden gelir
vergisi kesintisi yapilacaginin muhakkak
oldugunu,

Ifade etmislerdir.

3.4. Sayistay Temyiz Kurulu’'nun Ka-
rar1

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
23.06.2021 tarih ve 49765 Tutanak No'lu
Kararinda asagidaki degerlendirmelerde
bulunulmustur;

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci mad-
desinde Gelir Vergisi Tevfikat1 diizenlen-
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mektedir. Ayn: Kanunun “Vergi Tevkifa-
t1” baslikli 94. maddesinin 3. bendinde:

“42 nci madde kapsamina giren isler
dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurum-
lar dahil) O6denen istihkak bedellerin-
den, (2009/14592 sayili B.K.K. ile “42 nci
madde kapsamina giren isler dolayisiyla
bu isleri yapanlara ddenen istihkak be-
dellerinden % 3” Yururluk; 3.2.2009)”
denilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 44 iincii
maddesine gore;

“Insaat ve onarma islerinde gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegici kabuliin yapildigimi gosteren tuta-
nagin idarece onaylandigi tarih; diger hal-
lerde isin fiilen tamamlandig veya fiilen
birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul
edilir”

Yapim isinin birden fazla takvim yili-
na sirayet edip etmediginin belirlenebil-
mesi i¢in, s6zlesmeye gore isin baslangi¢
ve bitis tarihlerinin iki farkl takvim yili-
na ait olmasi gerekmektedir. Baglangicta
yillara yaygin olmayan bir iste, siire uza-
timi verilerek isin bitim tarihi sonraki
yila sarktiginda, yillara yaygin hale gel-
diginden, siire uzatim tarihinden sonra
diizenlenip 6denecek hakedisler ve 6de-
melerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerekecektir.

S6z konusu is baslangigta yillara sari
olmamakla birlikte daha sonra taraflar
arasinda stire uzatimi konusunda yapilan
anlagma tizerine siire uzatim kararindan
itibaren yillara sari hale gelse de bahse
konu isin 1 ve 2 nolu hakedislerinin siire
uzatim kararindan o6nce onaylanmasi

ve hakedislerin ayni yil icinde 6denme-
si ayrica ise ait kazancin tamaminin yili
gegici vergi ve Kurumlar vergisi beyan-
namesine dahil edilmis oldugu tabii bu-
lundugundan, 193 sayili Kanunun 42’nci
maddesi kapsamina girmedigi anlagilan
6demelerden gelir vergisi kesintisi yapil-
masina gerek bulunmamaktadir.

Goriilecegi lizere Sayistay Temyiz
Kurulu kararinda s6z konusu isin yillara
sari olmasina sebebiyet veren siire uzatim
kararindan 6nce 6denmis bulunan hake-
dislerden gelir vergisi stopaji yapilmasina
gerek olmadig1 dogrultusunda karar ve-
rilmistir.

4. SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler ¢ergeve-
sinde disiiniildiigiinde kamu ihaleleri
igerisinde belkide en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandir.

Thale siirecinde istekliler ihale dokii-
manina bagl olarak tekliflerini sunmak-
ta, ihale glinii ve saatinde en uygun teklifi
veren istekli ihale komisyon karar ile be-
lirlenmekte, boylece ihalenin yiiklenicisi
ilan edilmekte ve sonug olarak yiiklenici
ile idare arasinda bir sozlesme imzalan-
maktadir. Sozlesme yiiriitimi esnasinda
da idare tarafindan gesitli belgeler diizen-
lenerek karsilikli imza ile 6demeler ger-
ceklestirmektedir. Iste tiim bu 6zetlenen
stireg igerisinde gesitli vergiler dogmak-
tadir.

Vergi tevkifati, yani kaynakta vergi

kesilmesi bir vergilendirme yontemi de-
gil, bir vergi toplama bigimidir. Verginin

Sayr: 111(220) - Yil: 10 (22)

B IR aY @072 MAHALLi IDARELER DERGISi




Giirkan GUVEN

sonradan mahsubu yapilmak tizere yapil-
mak tizere 6deme yapilirken kesilmesidir.

G.VK. nun 42 nci maddesine gore
yillara sari ingaat ve onarim isinden gelir
vergisi dogmakta olup bu verginin doga-
bilmesi i¢in bazi kosullarin bir arada ol-
masi gerekir. Faaliyetin konusu ingaat ve
onarim isi olmalidir. Ingaat ve onarim ve
onarim isi bir taahhtidii gerektirmelidir.
Insaat ve onarim isi yillara sari olmalidur.

G.VK. nun 94 {incii maddesi uyarin-
ca; Biitiin kamu kurum ve kuruluslar,
diger kurumlar, is ortaklari, vakiflar der-
nekler gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur ticaret ve serbest meslek erbab,
kazanglarini bilango veya ziraai isletme
hesab1 esasina gore tespit eden iftci-
ler,yasada sayilan Odemeleri yaptiklar:
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergi-
lerine mahsuben tevkifat yapmaga mec-
burdurlar. Ayn1 maddenin 4 {incii bendi

geregince yukarida belirtilen kurum ve
kuruluslar yillara yaygin insaat ve onarim
isleri dolayisiyla bu isleri yapanlara 6de-
nen istihkak bedellerinden %5 oraninda
tevkifat yapmak zorundadirlar.

Makalemizde belirtmis oldugumuz
tizere sozlesme imzalandig: tarihten yil-
lara sari olmayan yapim ve onarim isi,
sozlesme yliriitimi esnasinda yillara sari
olmast durumunda tiim sézlesme bedeli
tizerinden mi gelir vergisi stopaji yapi-
lacag1 konusu idareler ile miiteahhitleri
karsi karsiya getiren bir konudur.

Sayistay Temyiz Kurulu, tarafindan
verilmis bulunan kararda yillara sari ol-
madan Once 6demesi gergeklestirilmis
olmasi kaydiyla hakedislerden gelir ver-
gisi stopajinin yapilmasina gerek olmadi-
g1 karara baglanmustir.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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EKMEK FIYATLARININ
BELIRLENMESINDE BELEDIYENIN
YETKISi

M.Lamih CELIK*

1. GIRIS

Insanoglunun ekmek yapim14.000 bin
y1l dncesine kadar uzanmaktadir. Kiiltiire
ve cografyaya gore farkli ekmek cesitle-
rine asirlar boyunca rastlanilmaktadir.
Ekmegin her ¢agda insanoglunun temel
besin kaynag olarak kabul edilmektedir.
Ekmek su, un, maya ve tuz ile iretilen
temel gida maddesi olarak tanimlanabil-
mektedir. Farkli gesit ve 6zelliklere sahip
ekmek tiirleri olsa da ¢alisma agisindan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligrnin
“Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi"nin 4’tincti maddesinde
tanimlanan bugday ununa, su, tuz, maya
vb. katki maddeleri ile yapilan ekmek
tizerinde durulmustur.

Ekmegin iiretim ve tiiketim siirecinde
merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin
rolii her dénemde belirleyici olmustur.
Selcuklu ve Osmanli Devletinde ekme-
gin iiretim siirecinde 6nemli bir yer tutan
tahil ve bugday {iiretimi ilk olarak dii-
zenlenmis, ardindan ekmegin temel gir-
disi olan unun iiretimi ve kalitesi belirli

* Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

standartlara kavusturulmus, ekmegin
tretimini saglayan firincilarin isyerle-
rinin ozellikleri ve ekmegin fiyat1 belirli
kurallara dayandirilmistir (Ozgiidenli ve
Uzunagag, 2014, s. 43-50).

Inalcik, Osmanlida halkin ekmek
ihtiyacinin  karsilanamamasi, ekmegin
kalitesinin diigiikliigii halk arasinda ya-
ratacag1 hosnutsuzluk nedeniyle sultanin
iradesinin sarsilmasi anlami tasidigindan
bizzat padisah tarafindan takip edildigini
belirtmektedir (Inalcik, 1994, s. 117).

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580
say1il1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin
yeme, icme ve eglence yerlerine iligskin
fiyat tarifesi verme, mal ve hizmetlerin
tarifelerine uygunlugu kontrol etme ve
hatta ekmek ve francala imal eden firin
ve fabrikalarin imalat ve tiretimden ka-
¢inmalar1 durumunda belediyelere miilki
amirin onayiyla firin isletebilme yoniin-
de yetki, sorumluluk ve hak verilmistir.!
W&) sayili Belediye Kanunu, belediyele-

re ekmek igin azami satis fiyat1 belirleme yetkisi tanimugtir. S6z
konusu Kanun'un 15/43. maddesinde; “Ete, ekmege, yas meyve

Sayr: 111(220) - Yil: 10 (22)

N ISRl aY ([ Wlv78 MAHALLI IDARELER DERGISI




M.Lamih GELIK

Sehirlerdeki gida temini ve fiyat istik-
rar1 i¢in 1940 yilinda Milli Koruma Ka-
nunu ¢tkarilmig, bu kanun ile hitkiimetin
mal ve hizmetlerin iiretim, fiyat, satis gibi
hususlarini diizenlemeye yetkili oldugu-
nun ve yetkisini de belediyeler ile bir-
likte uygulayabileceginin yasal gergevesi
¢izilmigtir. Tekeli (2009), Milli Koruma
Kanunu kaldirilinca belediyelerin mal
ve hizmetlerin fiyat etiketini diizenleme
islevinde onemli bosluklar olustugunu
ifade etmektedir.

Giinimiizde 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu gergevesinde gida, halk sagligi,
bitki ve hayvan sagligi, tiiketicinin men-
faati ve ¢evrenin korunmasi gibi konular
dikkate alinarak ekmegin tiretim siireci
belirli kurallara baglanmistir.5996 say1-
I1 Kanuna gore iiretilen, satilan ve toplu
titketime konu olan biitiin gida maddele-
rinin ve ozellikle ekmekte gida giivenligi
Tarim ve Orman Bakanligrnca saglan-
maktadir. 5996 sayili Kanuna gore ¢ika-
rilan “Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi”
de gida fdriinlerinin bilhassa ekmegin
tretim, dagitim ve titketim siirecindeki
kriterleri belirlemektedir. Ekmegin iire-
tim siirecini belirleyen esas diizenleme
ise “Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi” dir

ve yas sebze ile odun ve mangal kémiiriine dogrudan dogruya
ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik edilmek
sartiyla diger gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerine toptan ve pe-
rakende azami satis fiyatlar1 ve yag meyve ve sebzeye miinhasir
olmak tizere kar hadleri tespit etmek ve icabinda 2490 ve 1050
sayih kanunlar hiikiimlerine bagh olmaksizin bu maddeleri satin
almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde
satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore da-
gitmak {izere bir fon tesis ederek tanzim satig magazalar1 kurmak
ve hayat1 ucuzlatacak sair tedbirleri almak” belediyelerin gorev-
leri arasinda sayilmigtir

2. EKMEK FiYAT TARIiFELERINE
ILISKIN MEVZUAT DUZENLEMESI
NASILDIR?

Ekmekte azami fiyatin belirlenmesine
iliskin tacir ve esnaf niteligindeki firinci-
lar igin iki ayr1 mevzuat vardir. Esnaf ve
Sanatkarlar Odalarina bagli esnaf nite-
ligindeki isletmeler, 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanu-
nunun 62. maddesindeki diizenlemeye
gore belirlenen azami fiyatlara uymak
durumundadirlar. Tacir ve sanayici nite-
liginde olan ve Ticaret ve Sanayi Odalari-
na kayitl isletmeler ise, 5174 sayili Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu'nun 12. maddesi ve
bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir
ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal
Ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenen azami
satig fiyat tarifesine uymak durumunda-
dirlar. Her iki diizenlemede de belirlenen
azami fiyat, uygulanacak fiyatlar baki-
mindan bir @ist sinirin tespiti anlaminda
olup, firmcilar fiyatlarini bu sinirin al-
tinda olmak iizere belirlemekte serbest
olmalidirlar. Tarifenin belirlenmesi ve ta-
rifeye nasil itiraz edilecegi gibi hususlar,
gerek esnaf, gerekse tacir niteligindeki
firmcilar igin paralel sekilde diizenlen-
migtir.

Esnaf ve Sanatkérlarca Uretilen Mal
ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda
Yonetmeligin “Fiyat tarifelerinin belirlen-
mesi ve onay esaslari” baslikli 5 inci mad-
desi;

“(1) Esnaf ve sanatkdrlarca iiretilen
her tiirlii mal ve hizmetlerin fiyat tarifele-
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ri, bagh bulunduklar: odalarca hazirlanir
ve odamin bagl oldugu birlik yonetim ku-
ruluna sunulur. Odalar, tarifesi yapilacak
mal ve hizmetler icin bir dnceki donem be-
lirlenmis olan tarifedeki hadler iizerinden,
gerekli maliyet hesaplarini yaparak, buna
iliskin belgelerle birlikte, yeni doneme ait
tarifelerini, incelenmek iizere birlige verir-
ler.

(2) Birlik yonetim kurulu, fiyat tarife-
sinin birlige sunulmasindan itibaren otuz
giin iginde, gerektiginde bu konuda olus-
turulacak komisyon veya uzman kisi ve
kuruluslarin goriislerini de alarak, incele-
dikten sonra tarifeyi aynen onaylar ya da
gerekgesiyle birlikte reddeder. Birlik yone-
tim kurulu, bu stireyi hicbir sekilde uza-
tamaz. Ancak, 4/1/2012 tarihli ve 28163
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk
Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitle-
ri Tebliginin 4 iincii maddesinin birinci
fikrastmin (e) bendinde tanin yapilan
ekmegin fiyatina iliskin tarifeler, sirasty-
la, ilgili belediye, Ticaret Il Miidiirliigii,
Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, ticaret
ve sanayi veya ticaret odast ile ilgili oda-
nin temsilcilerinden olusan komisyonun
degerlendirmesinin, ilgili federasyonun
ve Ticaret Bakanhginin goriisiiniin alin-
masindan sonra Birlik tarafindan onay-
lanir.” hikmiint amirdir.

3. EKMEK FIYAT TARIFELERININ
BELIRLENMESINE ILISKIN SUREC
NASIL iLERLEYECEKTIR?

Ekmek maliyetinin olusmasinda; firin
tipi, firin kapasitesi, isci giderleri, firin
yeri ve kirasi, yasal yiikiimliliiklerin ye-
rine getirilip getirilmemesi gibi hususla-
rin bilyiik 6neme sahip olmasi nedeniyle

maliyeti ortaya koyan standart bir uy-
gulamaya rastlamak mimkiin degildir.
Un fiyatlari, Tiirkiye genelinde bolgeler
itibariyla farklihik gostermektedir. Ayri-
ca girdinin pesin veya vadeli alinmasi,
alman miktar ve bugday fiyatlarina bagh
bir bigimde mevsimlere gére 6nemli fiyat
farkliliklar1 olusabilmektedir. Genel ima-
lat giderlerini olusturan kalemlerin bas-
licalary; nakliye, maya, tuz, ekmek katki
maddesi, firin yakaty, su, elektrik, kira vb.
gibi genel giderlerdir. Isci giderlerinde
isci sayis1 yaninda iscilerin sigortali olup
olmamasi da énemlidir. Iscilik giderleri-
nin ve genel isletme giderlerinin 6nemli
boliimii sabit maliyetler olup, toplam ek-
mek miktar1 arttik¢a, ekmek bagina di-
sen maliyet azalacaktir. Bu durum kapa-
sitesini artiramayan veya atil kapasiteyle
faaliyet gosteren firinlar i¢in maliyet arti-
ric1 bir husustur.

Oncelikle firincilik ve unlu mamiil-
ler imalat1 ve ticareti mesleginde kayitl
olanlarin tiye oldugu esnaf ve sanatkarlar
odalari, ekmek fiyat tarifesini hazirla-
yarak bagl bulunduklar: birlige basvu-
rurlar. Bagvuruyu alan birlik, ad1 gegen
Yonetmelikte 6ngoriilen katilimcilar ile
toplant: yapilarak odanin sundugu ek-
mek fiyat tarifesinin goriistilmesini sag-
lamak tizere ilgili belediye, ticaret il
miidiirliigii, il tarim orman miidiirlii-
gii, ticaret ve sanayi veya ticaret odasi
ile ilgili odanin temsilcilerinden olusan
bir komisyon kurulmasmna yonelik is-
lemleri yapacaktir. Ad1 gegen temsilcilere
komisyona katilimin zorunlu oldugu bil-
dirilerek davet yazili olarak yapilmalidir.
Yazili bu davete icabet etmeyen olursa Ti-
caret Bakanligina onay i¢in gonderilirken
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bu husus acikea belirtilmeli ve temsilci-
lere gonderilen davet yazisi ek yapilmali-
dir. Alinan komisyon karari ilgili birlik
tarafindan oncelikle Tiirkiye Firincilar
Federasyonuna goriis alinmak iizere
gonderilir. Daha sonra komisyon kara-
r1, Federasyon goriisii ile birlikte ilgili
birlik tarafindan Ticaret Bakanligina
goriis almak iizere sunulmaktadir. Ba-
kanligin goriisii alindiktan sonra, ekmek
tiyat tarifesi, ilgili birlik tarafindan tarife-
nin onaylanmasiyla yiiriirliige girecektir.

4. KOMiSYONLARDA YER ALMA-
SI ZORUNLU OLAN TEMSILCILER
KiMLERDIR?

1) Ilgili Belediye: Calisma bélgesi
il olan odalarin ekmek fiyat tarifelerine
iliskin olusturulan komisyonlarda o ilin
belediye temsilcisi; ¢aliyma bolgesi ilge
olan odalarin ekmek fiyat tarifelerine ilis-
kin olusturulan komisyonlarda o ilgenin
belediye temsilcisidir. Biiyiiksehir olan
illerde ilgili belediye Biiyiiksehir Beledi-
yesidir.

2) Ticaret il Miidiirliigii: Tarife belir-
lenecek odanin bulundugu ildeki ticaret
il miidirligiinden bir temsilcidir.

3) il Tarim ve Orman Miidiirlii-
gii: Tarife belirlenecek odanin bulundu-
gu ildeki il tarim ve orman midiirligiin-
den bir temsilcidir.

4) Ticaret ve sanayi veya ticaret oda-
st: Hangi il/ilge i¢in fiyat tarifesi belirle-
niyorsa o il/ilcenin calisma bolgesinin
dahil oldugu ticaret ve sanayi veya tica-
ret odasi temsilcisidir. Fiyat teklifi veren
oda ilcede ise, o ilcede faaliyet gosteren
ticaret ve sanayi veya ticaret odasi varsa o

odanin, eger ilgede ticaret ve sanayi veya
ticaret odasi yoksa il merkezindeki ticaret
ve sanayi veya ticaret odasinin temsilcisi-
nin komisyona katilmasi zorunludur.

5) 1lgili oda: Ekmek fiyat tarifesi de-
gisiklikleri i¢cin bagvuruda bulunan esnaf
ve sanatkarlar odasi temsilcisidir. Fiyat
tarifesi teklifinde bulunan esnaf ve sanat-
karlar odas1 baskan1 ayn1 zamanda birlik
bagkan: ise, komisyonda birlik bagkani
sifatiyla degil; oda bagkani sifat1 ile imza
atmalidir.

5. ONAYLANAN TARIFELER KiM-
LER ICIN GECERLIDIR?

Birlik tarafindan onaylanan tarife, ko-
misyonda imzas1 bulunan odanin {iyeleri
i¢in gegerlidir. $oyle ki, ad1 gegen Yonet-
meligin 5 inci maddesinde agikea belir-
tildigi tizere, esnaf ve sanatkarlarca tire-
tilen her tiirli mal ve hizmetlerin fiyat
tarifelerinin, baglh bulunduklar1 odalarca
hazirlanarak odanin bagl oldugu birlige
iletilmesi esastir. Bu sebeple, odalarca ha-
zirlanarak birlige iletilen ve komisyon ka-
rar1 alinarak Tirkiye Firincilar Federas-
yonu ile Ticaret Bakanliginin goriisiinii
ve birlik onayini alan ekmek fiyat tarife-
leri yalmizca bu islemleri gerceklestiren
odalara iiye olan esnaf ve sanatkarlar
icin gecerlidir. Bununla birlikte, yapilan
bagvurularin bazilarinda il merkezinde
firinci esnafinin kayitli oldugu esnaf ve
sanatkarlar odasinin fiyat tarifelerinin
biitiin il ve ilgelerde gegerli olacagr sek-
linde yanlis bir degerlendirme yapildig:
goriilmektedir. Fiyat tarifelerinin cografi
sinirlar i¢in belirlenmediginin, yalnizca
ilgili oda igin belirlendiginin tekrar edil-
mesinde fayda gorilmektedir.
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Ayrica, zaman zaman ilgelerdeki oda-
lar i¢in belirlenecek ekmek fiyat tarifele-
rinde ilgili oda temsilcileri yerine mer-
kezde bulunan oda temsilcisinin ya da
birlik temsilcisinin komisyonda yer aldi-
g1 goriilmektedir. Bu minvalde, ilgelerde
gecerli olacak bir fiyat tarifesi belirlenir-
ken, ilgelerde bulunan firinc1 esnafinin
kaydoldugu odalarin temsilcilerinin, ilge
belediye temsilcilerinin ve hangi ilgeler
i¢in fiyat tarifesi belirleniyorsa o il¢enin
calisma bolgesine dahil oldugu ticaret
ve sanayi veya ticaret odasi temsilcisinin
komisyona katilim saglamasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hii-
kiimleri ¢ercevesinde ekmegin azami
satig fiyatinin ilgili oda tarafindan belir-
lenmesinde rekabet hukuku agisindan
bir problem bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, azami nitelik tasiyan bu fiyatin
bir tesebbiis birligi karariyla veya teseb-
biislerin kendi aralarinda yapacaklari bir
anlagma ile tek satis fiyatina donistiiril-
mesi, 4054 say1li Kanun'un 4. maddesinin
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama ama-
c1 tagityan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler
aras1 anlagmalar, uyumlu eylem ve teseb-
biis birliklerinin bu tiir karar ve eylem-
leri hukuka aykir1 ve yasaktir” seklindeki
hitkmii karsisinda bir ihlal niteligi tasidi-
g1 aciktir.

6. TARIFENIN ALTINDA BiR BE-
DELLE EKMEK SATISI YAPILABILIiR
Miz?

YARGITAY 11. HD E: 2020/5907 K:
2021/3406 T:07.04.2021 kararinda belir-
tildigi tizere;

6102 sayili TTK’nin 55/1-e. maddesi
“Is sartlarina uymamak; 6zellikle kanun
veya sozlesmeyle, rakiplere de yiiklenmis
olan veya bir meslek dalinda veya gevre-
de olagan olan is sartlarina uymayanlar
diiriistliige aykir1 davranmis olur” hiik-
miind haizdir. Bu hitkiim uyarinca ayni
meslek dalinda faaliyet gosteren kimse-
lerin tamaminin uymasi zorunlu olan ve
kanun veya sozlesme hiikiimleri ile tespit
edilmis olan veya bir meslek dalinda ge-
nel gegerliligi olan is sartlarina uymamak
haksiz rekabet olarak kabul edilmistir.
Hiikiim ile rakiplerin kanun, sézlesme
veya ticari Orf ve adet ile belirlenmis is
sartlarina uymamak suretiyle haksiz bir
avantaj saglamalar1 engellenmek isten-
mektedir. Bu bakimdan TTKnin 55/1-
e. maddesi anlaminda haksiz rekabetten
bahsedebilmek i¢in bir meslek dalinda
rakiplerin de uymakla yikimli oldugu
kurallarin bulunmas: ve bu kurallardan
birine aykir1 davranistan soz edilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda meslek ku-
ruluslarinca belirlenen fiyat tarifeleri is
sartlarina ornek olarak gosterilebilir. So-
mut uyusmazlikta Sivas Ticaret ve Sanayi
Odasinca ve Sivas Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligince 2017 yiliigin 250 gram
ekmegin azami fiyatinin 1,00 TL olarak
belirlendigi, davalinin ise 0,90 kurus tan
satig yaptigindan azami haddi agsmadig:
anlagilmaktadir. Su halde TTK’nin 55/1-¢
maddesi anlaminda haksiz rekabetin var-
ligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ote
yandan, 6102 saylli TTKnin 55/1-a-6.
maddesi “Se¢ilmis bazi mallary, is driin-
lerini veya faaliyetleri birden ¢ok kere te-
darik fiyatinin altinda satisa sunmak, bu
sunumlari reklamlarinda 6zellikle vurgu-
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lamak ve bu sekilde miisterilerini, kendi-
sinin veya rakiplerinin yetenegi hakkin-
da yaniltmak; su kadar ki, satis fiyatinin,
ayn1 ¢esit mallarin, is Griinlerinin veya
faaliyetlerinin benzer hacimde aliminda
uygulanan tedarik fiyatinin altinda olma-
s1 halinde yaniltmanin varlig1 karine ola-
rak kabul olunur; davali, ger¢ek tedarik
fiyatini ispatladig1 takdirde bu fiyat de-
gerlendirmeye esas olur” hitkmiinii haiz-
dir. Bu hiikiim uyarinca haksiz rekabetin
varligindan s6z edebilmek i¢in tedarik
fiyatinin altinda satiga arz hususunun
varlig1 en temel sart olup, anilan kanun
maddesinde ifade edildigi tizere tedarik
fiyatinin altinda satisa arz halinin bulu-
nup bulunmadiginin tespiti bakimindan
haksiz rekabette bulundugu iddia olunan
kisinin gergek tedarik fiyatini ispatladig1
durumda bu fiyat nazara alinarak deger-
lendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu
acitklamalar 15181nda somut uyusmazliga
gelindiginde, [lk Derece Mahkemesince
davali tarafca ekmek maliyetine iligkin
sunulan kayitlar tizerinden aldirilan bilir-
kisi raporunda davalinin 250 gr. ekmegi
0,871 TLye mal ettigi tespit edilmistir. Bu
halde davalinin gergek tedarik fiyatini is-
patladig1 kabul edilerek tedarik fiyatinin
altinda satisin bulunmadig1 gerekgesi ile
davanin reddine karar verilmesi gerekir.

Ozetle firnc sattigy fiyattan daha
ucuza mal ettigi ispatlamasi sartiyla ta-
rifenin altinda bir fiyatla ekmegi satmasi
miimkiindir.

7. HANGI EKMEK CESIDI ICIN
FIYAT TARIFESININ NE SEKILDE
ALINMASI ZORUNLUDUR?

Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal

ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda
Yonetmelikte yapilan degisiklik ile Tiirk
Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitle-
ri Tebliginin 4 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ekmek “Ekmek:
Bugday ununa; su, tuz, maya (Saccharom-
yces cerevisiae) gerektiginde seker, enzim-
ler, enzim kaynagi olarak malt unu, vital
gluten ve izin verilen katk: maddeleri ilave
edilip bu karisimin teknigine uygun olarak
yogrulmasi, sekillendirilmesi, fermentas-
yona birakilmas: ve pisirilmesi ile yapilan
iirtinii” seklinde tanimlanmugtir.

Bu ekmek icin fiyat tarifelerinin;
mezkur Yonetmeligin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasi hitkmi ile ilgili belediye,
Ticaret Il Miidiirliigi, il Tarim ve Orman
Midirligi, ticaret ve sanayi veya ticaret
odasi ile ilgili odanin temsilcilerinden
olusan komisyonun degerlendirmesinin,
Tirkiye Firincilar Federasyonunun ve Ti-
caret Bakanliginin goriisiiniin alinmasin-
dan sonra Birlik tarafindan onaylanacag:
diizenlenmistir.

Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebliginin 2 nci maddesinin
ikinci fikrasinda “Bu Teblig kurutulmus
ekmekleri, yufka, bazlama, pide, simit ve
benzerlerini kapsamaz” hikmi yer al-
makta olup diger ekmek cesitleri, kuru-
tulmus ekmekler, yufka, bazlama, pide,
ramazan pidesi, simit ve benzerleri i¢in
fiyat tarifelerinin belirlenmesinde ani-
lan komisyonun degerlendirmesi ve il-
gili Federasyon ile Ticaret Bakanliginin
goriisiiniin alinmasi s6z konusu degil-
dir. Bakanlik tarafindan fiyat tarifelerine
iliskin verilen goriisler de yalnizca Tebli-
gin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
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(e) bendinde tanimlanan ekmek i¢in ge-
cerlidir.

8. BELIRLENEN EKMEK FiYAT
TARIFELERINE KIMLER ITIRAZ
EDEBILIR, ITIRAZ SURECI NASIL-
DIR?

Esnaf ve Sanatkérlarca Uretilen Mal
ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesinin iigiincii
fikrasi ile 6 nc1 maddesinde sirasiyla,

“Birlik yonetim kurulunca onaylanan
fiyat tarifesi, belediye, miilki amirlik ve
ilgili odaya yedi giin icerisinde teblig edi-
lir ve teblig tarihinden itibaren yiiriirliige
girer”

“Belediyeler veya o yerin en biiyiik
miilki idare amiri, onaylanarak yiiriir-
liige giren tarifeleri uygun bulmadiklar:
takdirde, ilgili oda veya birlikle anlasma
saglayamazlarsa, tarifenin  kendilerine
teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
7 nci maddede belirtilen komisyona itiraz
edebilirler. Itiraz, onaylanan tarifelerin
uygulanmasimi  durdurmaz. Komisyon,
itirazlar1 basvuru tarihinden itibaren en
geg bes giin icinde karara baglar. Komis-
yon, tarifeleri uygun bulmadigi takdirde,
kararmn birlige teblig tarihinden itibaren
tarife yiiriirliikten kalkar. Komisyon ta-
rafindan alinan kararlar, karar tarihinden
itibaren ii¢ giin icinde taraflara yazili ola-
rak teblig edilir. Komisyona yapilan itiraz-
larda komisyona ilgili oda yetkilisi de da-
vet edilerek, tarife hakkinda goriisii alinir.
Ancak, oda yetkilisinin oy kullanma hakk:
yoktur. Komisyon kararina karsi, kararin
kendilerine yazili teblig tarihinden itiba-
ren on giin iginde ilgililer, ticari davalar
gormeye yetkili mahkeme nezdinde itiraz-

da bulunabilir. Mahkemenin bu konuda
verecegi karar kesindir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 7 nci madde-
sinde “Komisyon”;

“(1) Belediyeler veya o yerin en biiyiik
miilki amiri, yiiriirliige giren fiyat tarife-
lerini uygun bulmadigi takdirde, ilgili oda
veya birlikle anlasmaya varamazlarsa, on-
bes giin icinde o yerin miilki amirinin ya
da gorevlendirecegi yardimcisinin bagkan-
higinda, ticaret ve sanayi veya ticaret oda-
sindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkdrlar
odalar1 birligi temsilcisinden olusan bir
komisyon kurulur.

(2) Komisyon, baskanin yazili ¢agrisi
iizerine toplanir ve salt ¢ogunlukla ka-
rar alir. Kararlar gerekgeli olarak alinir.
Toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamaz.”
seklinde tanimlanmustir.

Ozetle, fiyat tarifesi belirlenen odanin
bulundugu il/ilgenin belediyesi veya en
biiyiik miilki idare amiri, baslangicta ilgi-
li oda veya birlikle anlasma saglayamaz-
larsa; 7 nci maddede belirtilen komis-
yona itiraz edebilirler. Itiraz, onaylanan
tarifelerin uygulanmasini durdurmaz.
Komisyon, itirazlar1 bagvuru tarihinden
itibaren en ge¢ bes giin icinde, gerekge-
lerini de belirterek karara baglar. Komis-
yon, tarifeleri uygun bulmadig: takdirde,
kararin birlige teblig tarihinden itibaren
tarife yurirlikten kalkar. Komisyonun
itiraz1 red veya kabul edebilecegi ancak
yeni bir tarife yapamayacag1 goriisii ha-
kimdir.*> Komisyon kararina karsi, kara-
rin kendilerine yazili teblig tarihinden

2 Yargitay 4. Hukuk Dairesi 2016/15555 E. , 2019/2180 K.
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itibaren on giin i¢inde ilgililer, ticari da-
valar1 gormeye yetkili mahkeme nezdin-
de itirazda bulunabilir.’ Mahkemenin bu
konuda verecegi karar kesindir. Kesin
olan kararlarin temyiz istemleri hakkin-
da mahkemece bir karar verilebilecegi
gibi, 01/06/1990 giin, 3/4 sayili Ictihad
Birlestirme Karari uyarinca Yargitay tara-
findan da temyiz isteminin reddine karar
verilebilecektir.*

Belediye itiraz ettigi ekmek zamminin
komisyonda kabul edilmesi halinde dava
a¢ma hakki bulunmaktadir.

9. SONUC

Belediyeler ekmek zammini yargi-
ya tasimak yerine kentliye ucuz ekmek
tedarikini saglamak, kentin ekmek fiya-
tinda diizenleyici ve dengeleyici bir rol
tstlenmek amaciyla ekmek fabrikalarini
kurmugtur.

Tiirkiyedeki 30 biiyiiksehir belediye-
sinden 12 biiyiiksehir belediyesince halk
ekmek firini igletildigi gortilmistiir. Be-
lediyelerin firinlar1 ya belediye biitgesine
bagli isletmeler ya da ayr tiizel kisiligi
olan sirketler olarak kurulabilmektedir.

3 UYUSMAZLIK MAHKEMESI . Hukuk Béliimii E: 2013/604
K:2013/926 T: 04.06.2013

Olayda kanun ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca, mal ve hiz-
metlerin fiyat tarifelerinin bagli olduklar1 odalarca hazirlanacagi
ve fiyat tarifelerinin uygulanacak azami hadleri gosterecegi, bu
tarifelerin uygun bulunmamasi halinde (yapilan itiraz tizerine),
tarifenin uygunlugunun tesekkiil edecek bir komisyonda gorii-
stiliip karar verilebilecegi gozetildiginde, komisyon kararlarina
kars1 adli yargi nezdinde itirazda bulunulabilecegi agiktir. Bu
durumda, Ili genelinde satis1 yapilacak azami ekmek fiyatlar ve
gramajlarin belirlenmesine iliskin komisyon kararina kars: agi-
lan davanin gériim ve ¢oziim yerinin adli yargi oldugu sonucuna
varilmistir.

4 Yargitay 11. Hukuk Dairesi 2016/2059 E. , 2017/5053 K.

Belediyelerin halk ekmek fabrikalarinda
iretilen ekmek, belediyelerin halk ek-
mek biifelerince halka ulastirilmaktadir.
Belediyelerce halk ekmek biifelerinin
isletilmesi ti¢ sekilde gergeklestirilmek-
tedir. Birincisi belediyelerin kendi per-
sonelleri eliyle isletilmektedir. Ikincisi,
sehit ve gazi yakinlari, engelli bireyler ve
kadinlara eliyle de biifelerin isletilmesi
saglanmaktadir. Son olarak, belediye fab-
rikalarinca ekmek biifeleri tictinii kisilere
bayilik olarak satilabilmekte, kiralanabil-
mektedir.

Haksiz yapilan artiglara kars1 beledi-
yeler yasadan dogan yetkilerini kullana-
rak konuyu yargiya tasinmalar gerekir.
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BELEDIYE BASKANLARI KENDI

BELEDIYELERINE AIT SIRKETLERDE
MUDUR OLARAK GOREV ALABILIR Mi?

Erdogan DEDEOGLU*

1. GIRIS

Belediyelerle ilgili yasal diizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanunu'nda yapilmis
olup bu Kanunda belediye; Belde sakin-
lerinin mahalli misterek nitelikteki ihti-
yaglarini karsilamak tizere kurulan ve ka-
rar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanunda belediyenin organlari
da belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskani olarak sayilmigtir.

Belediyenin organlari arasinda sayilan
belediye meclisi, belediyenin karar orga-
n1 olup ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustllere gore secilmis tiyelerden olusur.

Belediye enciimeni, belediye baska-
ninin baskanhginda;

a) 1l belediyelerinde ve niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerde, be-
lediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi
i¢ tye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri ara-

* Sayigtay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmani

sindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak
tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye mec-
lisinin her y1l kendi {iyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla segecegi iki iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagka-
ninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden,

Olusur.

Belediyenin organlar1 arasinda sayi-
lan belediye baskanu ise, belediye idaresi-
nin bag1 ve belediye tiizel kisiliginin tem-
silcisidir. Belediye bagkany, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usillere gore segilir.

Belediye baskani, belediye idaresinin
bas1 ve yiirlitme organi olup ayni zaman-
da belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye bagkanlar1 se¢imle isbasina ge-
len gorevlilerdir.

Belediye baskanlari, belediyenin en
biiytik amiri olmak, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediye tiizel
kisiligini temsil etmek gibi nitelikleri se-
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bebiyle bir¢ok gorevler ve yetkilerle do-
natilmustir.

Bu makalemizde belediye bagkanla-
rinin kendi belediyelerine ait belediye
sirketlerinde sirket miidiirii olarak gorev
alip alamayacaklar1 konusu incelenecek-
tir.

2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NUNDA BELEDIiYE BASKANLARI

5393 sayili Belediye Kanununun 37
nci maddesine gore belediyenin organ-
lar1 arasinda sayilan belediye bagkani,
belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkanu,
ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere
gore secilir.

Belediye baskanlari, gorevlerinin de-
vamu siiresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda gorev alamaz-
lar; profesyonel spor kuliiplerinin bas-
kanligini yapamazlar ve yénetiminde bu-
lunamazlar.

Belediye bagkaninin gorev ve yetkile-
ri de Kanunun 38 inci maddesinde soyle
sayllmigtir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak y6netmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitceyi, belediye fa-
aliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, iz-
lemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene bagkanlik et-
mek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz
mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini ta-
kip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak
sartiyla sozlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uy-
gulamak.

i) Biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis
ve enclimenin yetkisi disindaki aktarma-
lara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile is-
letmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, sag-
lik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri
almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in
ayrilan Odenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler
merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin
ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve
belediye meclisi veya belediye enclimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.
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Kanunun 39 uncu maddesinde bele-
diye bagkaninin 6zlitk haklar1 konusu dii-
zenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
belediye bagkanina niifusu;

a) 10.000e kadar olan beldelerde
70.000,

b) 10.001'den 50.000¢ kadar olan bel-
delerde 80.000,

¢) 50.001den 100.000e kadar olan
beldelerde 100.000,

d) 100.001den 250.000e kadar olan
beldelerde 115.000,

e) 250.001den 500.000e kadar olan
beldelerde 135.000,

f) 500.001'den 1.000.000’a kadar olan
beldelerde 155.000,

g) 1.000.001den 2.000.0007a kadar
olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001'den fazla olan beldelerde
230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurla-
r1 igin belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek 6denir. Niifusu 50.001den az olan il
merkezi beldelerde bu 6denegin hesap-
lanmasinda (c) bendinde belirtilen gos-
terge rakami esas alinir.

Belediye bagkaninin gorevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesil-
mez.

Belediye baskanlig1 yapmis olanlarin,
personel kanunlarna tabi bir kadroya
atanmalar1 hélinde belediye bagkanligin-
da gecen siireleri memuriyette ge¢mis
sayilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarinca Devlet memurlari ile bakmak-
la yiikiimléi bulunduklar1 i¢in uygula-
nan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas
ve ustllere gore belediye bagkanlar ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklar: i¢in de
uygulanir.

Kanunun 40.nc1 maddesine gore be-
lediye bagkani izin, hastalik veya baska
bir sebeple gorev basinda bulunmadig:
héllerde, bu stire icinde kendisine veka-
let etmek tizere, belediye meclisi iiyele-
ri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir. Bagkan vekili, baskanin
yetkilerine sahiptir. Bagkan vekiline, go-
rev sliresince bagkana 6denen aylik briit
6denegin giin hesab: lizerinden 6denek
verilir.

Kanunun 42 nci maddesine gore be-
lediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir
kismini uygun gordiigii takdirde, yoneti-
cilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine
devredebilir.

Kanunun 43 iinci maddesine gore
Belediye bagkaninin kendisinin, birinci
ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisim-
larinin ve evlatliklarinin, belediye ile ih-
tilafli oldugu durumlarda dava agilmasi
ve bu davada belediyenin temsili, meclis
birinci bagkan vekili, bulunmadig: tak-
dirde ikinci bagkan vekili veya bunlarin
yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine
getirilir.

Kanunun 44 tincii maddesine gore be-
lediye baskanlig, 6liim ve istifa hallerin-
de kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yir-
mi giinden fazla goérevini terk etmesi ve
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bu durumun mabhallin milki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumunun yet-
kili saglik kurulusu raporuyla belgelen-

mesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmast,

Hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Icisleri Bakanliginin bagvu-
rusu tizerine Danistay karariyla bagkan-
lik sifat1 sona erer.

Kanunun 45 inci maddesine gore be-
lediye baskanliginin herhangi bir neden-
le bogsalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin on giin iginde toplan-
mas1 saglanir. Meclis, birinci bagkan ve-
kilinin, onun bulunmamas: durumunda
ikinci bagkan vekilinin, onun da bulun-
mamas! durumunda en yasl iiyenin bas-
kanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanhiginin bosalma-
s1 veya se¢im donemini agacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin
verilmis olmas: durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gorevden uzaklastirilma-
s1, tutuklanmasi veya se¢im donemini
agmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden
yasaklama cezas1 almasi durumunda bir
baskan vekili,

Secer.

Ancak, belediye baskan1 veya baskan
vekili ya da meclis tiyesinin terdr veya te-
ror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmas: ya da kamu hizmetinden

yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya
meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nc1 maddedeki makamlarca belediye
baskani veya baskan vekili ya da meclis
tiyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek
kisinin segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tu-
tuklanan belediye meclisi {iyesinin istifa
etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uy-
gulanir. Bu fikra geregince belediye bas-
kan1 veya bagkan vekili gorevlendirilen
belediyelerde biitge ve muhasebe is ve is-
lemleri valilik onayi ile defterdarliga veya
mal miudirligiine gordirilebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi, bagkanin
¢agrisi olmadik¢a toplanamaz. Meclisin,
enclimenin ve komisyonlarin gorev ve
yetkileri 31 inci maddede belirtilen en-
ciimen tiyeleri tarafindan yiiriitiilir.

Belediye bagkani veya bagkan vekili
belediye meclis {iyeleri arasindan ve giz-
li oyla segilir. Ilk iki oylamada iiye tam
saywisinin tigte iki ve tigiincli oylamada
iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday icin dordiincii oylama yapilir. Dor-
diincii oylamada en fazla oy alan tiye, be-
lediye baskani veya baskan vekili se¢ilmis
olur. Oylarin esitligi durumunda kura
cekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca
baskan vekili secildikten sonra belediye
bagkanliginin (a) bendinde belirtilen ne-
denlerle bosalmasi durumunda bu mad-
deye gore belediye baskani segilir.

Yeni secilen belediye bagkaninin go-
rev siiresi, yerine secildigi baskanin go-
rev siiresi ile snirlidir. Bagkan vekili, yeni
bagkan secilinceye veya gorevden uzak-
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lagtirilmis ya da tutuklanmis olan bagkan
goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye bagkani veya baskan vekili
secilinceye kadar belediye baskanlig1 go-
revi, meclis birinci bagkan vekili, bulun-
mamast durumunda ikinci bagkan vekili,
onun da bulunmamasi durumunda vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu
gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye bagkan:i veya baskan vekili
secimi en ge¢ onbes giin i¢inde tamam-
lanmadig takdirde belediye meclisinin
feshine iligkin hiikiimler uygulanir.

Kanunun 46 nc1 maddesine gore bele-
diye bagkanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye bagkani veya
bagkan vekili se¢iminin yapilamama-
s1 durumunda, se¢im yapilincaya kadar
belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igigleri Bakani, diger be-
lediyelerde vali tarafindan gorevlendirme
yapilir. Gorevlendirilecek kisinin beledi-
ye bagkani se¢ilme yeterligine sahip ol-
masl garttir.

Kanunun 27 nci maddesine gore be-
lediye bagkan1 ve meclis {iyeleri, miinha-
siran kendileri, ikinci derece dihil kan
ve kayin hisimlar ve evlatliklari ile ilgili
islerin goriistldiigi meclis toplantilarina
katilamazlar.

Kanunun 28 inci maddesine gore de
belediye bagkani gorevi siiresince ve go-
revinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh
kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

3. BELEDIiYE BASKANLARININ
BELEDIYE SIRKETLERINDE MU-
DUR OLARAK GOREV ALMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 70
inci maddesinde belediyelere, kendileri-
ne verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen ustllere goére
sirket kurabilme yetkisi verilmistir. Bu
yetkiye istinaden bir¢ok belediye tarafin-
dan cesitli alanlarda kurulmus belediye
sirketleri bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere bele-
diye bagkani, belediye idaresinin basi ve
yiriitme organi olup ayni zamanda bele-
diye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Beledi-
ye baskanlarinin, belediyenin en biiyiik
amiri olmak, belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfa-
atlerini korumak, belediye tiizel kisiligi-
ni temsil etmek gibi nitelikleri sebebiyle
birgok gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bu gorev ve yetkilere sahip olan bele-
diye bagkanlar1 kendi belediyelerine ait
belediye sirketlerinde miidiir olarak go-
rev alabilir mi? Baz1 belediyelerde o6zel-
likle yeni segilen belediye baskanlarinin
ve meclis tiyelerinin kendi belediyelerine
ait belediye sirketlerinde mudiir olarak
gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu ko-
nuda cesitli tereddiitler yaganmakta olup
bir Sayistay Mali Denetim Raporunda
belediyede meclis iiyelerinin sirket mii-
diirii olarak gorevlendirilmesi bulgu ko-
nusu olarak yer almistir.

Dogrudan belediye bagkanlari ile ilgili
olmamakla birlikte benzer sekilde secilen
meclis iiyelerinin belediye sirketinde mii-
diir olarak gorevlendirilmesi ile ilgili bir
belediyenin 2017 yili Sayistay Mali Dene-
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tim Raporunda su tespit ve degerlendir-
melere yer verilmistir:'

“Belediye meclis iiyeleri 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 27 ve 28’inci madde-
sinde yer verilen hiikiimlere aykiri sekilde
miinhasiran kendileriyle ilgili goriismele-
rin oldugu meclis toplantilarina katilarak
oy kullanmus ve Belediye’ye ait olan sirket-
te miidiirler kurulu baskani ve sirket mii-
diirii adi altinda gorev almigslardr.

5393 sayili Kanunun “Baskan ve mec-
lis tiyelerinin goriismelere katilamayacag
durumlar” baslikly 27°nci maddesinde;

“Belediye baskani ve meclis iiyeleri,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kaym hisimlar: ve evlatliklar: ile
ilgili islerin gortisiildiigii meclis toplantila-
rina katilamazlar”

diizenlemesine yer verilmistir. Aymi
Kanunun “Baskan ve meclis iiyelerinin
yiikiimliiliikleri” bagshkli 28’inci madde-
sinde ise;

“Belediye baskani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, ko-
misyonculuk ve temsilcilik yapamaz”

diizenlemesine yer verilmistir.

5393 sayili Kanunun 27nci maddesi
hiikmii geregi meclis iiyelerinin miinhasi-
ran kendileriyle ilgili konularin goriistildii-
gii toplantilara katilmalar: yasaklanmastir.
Kanunun 28’inci maddesinde ise meclis

1 https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2772-canakka-
le-gelibolu-belediyesi

ityelerinin belediye ve bagh kurulugslari-
na karsi dogrudan dogruya veya dolayl
olarak taahhiide giremeyecegi, komisyon-
culuk ve temsilcilik yapamayacag hiikiim
altina almmugstir. Bu diizenlemelere aykir
sekilde Belediye meclis iiyeleri ..... ve .....
miinhasiran kendilerini ilgilendiren konu-
larin goriisiildiigii 05/07/2017 tarihli mec-
lis toplantilarina katilmislar ve kendileriy-
le ilgili alinan 135 numaral kararda oy
kullanmuglardir. Alinan bu kararla bahsi
gecen meclis iiyeleri 5393 sayili Kanun>un
28&inci maddesinde diizenlenen hiikme
aykir1 sekilde sermayesinin tamami Bele-
diye>ye ait olan ...... Kent Hizmetleri Ins.
Tur. Eg. Tic. San. Ltd. Sti’ nin miidiirler
kurulu baskanligi ve sirket miidiirii olarak
sirketin temsilciligini yapmak iizere go-
reviendirilmislerdir. Ayrica Belediye Mec-
lisi tarafindan alinan 09.11.2016 tarih ve
128 sayils karar ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin ihale
yapilmadan 140 personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alumi isi meclis tiyelerinin
temsilciligini ve yoneticiligini yapmakta
oldugu ...... Kent hizmetleri Ins. Tur. E§.
Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan taahhiit edi-
lerek Belediye’ye karsi yiiklenmeye girisil-
mistir.
Kamu idaresi cevabinda; ozetle,

Belediye meclis tiyelerinin kendileriyle
ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplanti-
sima katilmasi ve oy kullanmasiyla ilgili
olarak; 5393 sayili Belediye Kanunun 27
inci maddesinde yer verilen yasaklama-
nin kisileri ya da yakinlarin ilgilendiren,
oy kullanmalari sonucu kendilerine ya da
maddede sayilan yakinlarina fayda sagla-
yan belediye is ve islemleri ile ilgili karar-
lar almalarimin oniine gegilmesini amacla-
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dig1, bulguda belirtildigi sekilde maddenin
genis yorumlanmas: durumunda encii-
mene, denetim komisyonuna, ihtisas ko-
misyonlarina ya da segimleri takip eden
ilk toplantida baskan vekili ve katip iiye
segimine iliskin toplantilara katilimin da
miimkiin olamayacagi, bulguda belirtilen
05.07.2017 tarihli meclis toplantisinda da
belediye sirketine yonetici se¢imi yapildig
ve aynen enciimene, denetim komisyonu-
na veya ihtisas komisyonlarina iiye secimi
mantigi ile hareket edildigi, dolayisiyla ad
gecen meclis iiyelerinin bu segime iliskin
toplantiya katilmalarimin 5393 sayili Ka-
nunun 27 inci maddesine aykirilik tegkil
etmemesi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye meclis tiyelerinin sermayesi-
nin tamam belediyeye ait olan ve beledi-
yeye karsi yiiklenme ve taahhiide girisen
sirkette miidiirler kurulu baskani ve sir-
ket miidiirii adi altinda sirketti temsil et-
meye yetkili olarak goreviendirilmeleriyle
ilgili olarak; Belediyeyi temsilen belediye
sirketinde gorev almanin 5393 sayili Ka-
nunun 28inci maddesinde diizenlenen
yasak kapsaminda oldugu  yoniindeki
degerlendirmenin kanunun amacindan
uzak ve genis bir yorum oldugu, Danistay
1. Dairesinin 21.09.1984 giin ve Esas No:
1984/224, Karar No: 1984/209 sayili kara-
rinda, «Il 6zel idaresinin ortak Oldugu bir
anonim sirketin genel miidiirliik gorevini
il ozel idaresine ‘karsi’ bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunma-
digi gerekgesiyle Ozel idare miidiirliigii
gorevinden ayrilan bir kisinin, ozel ida-
renin ortak oldugu anonim sirketin genel
miidiirlitk gorevini iistlenmesinin 2531
sayilh Kanunun 2 inci maddesindeki ya-
sak kapsaminda bulunmadigim yoniinde
karar verdigi, ayrica sirketi temsile yet-

kili olanlarin belediye ile ilgili ihalelerde
4734 Sayili Kanun ve 2886 Sayili Kanun
geregince ihale islemlerini hazirlamak, yii-
riitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle
gorevli olmadig1 da diisiiniildiigiinde Bele-
diye Kanunu 28 inci maddeye aykiriligin
50z konusu olmadigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan
verilen cevapta; belediye meclis iiyeleri-
nin kendileriyle ilgili islerin goriisiildiigii
meclis toplantisina katilmas: ve oy kullan-
mastyla ilgili olarak 5393 sayili Kanunun
27’nci maddesiyle getirilen yasaklamanin
oy kullanmalari sonucu kendilerine ya da
maddede sayilan yakinlarina fayda sag-
lanmasini  engellemeye yonelik oldugu,
bulguda ise bu hiikmiin genis yorumlan-
digi, boyle bir yorumda meclis iiyelerinin
enciimen, ihtisas komisyonlari ve denetim
komisyonuna iiye secimlerine iliskin top-
lantilarda da oy kullanmasimin miimkiin
olmadigi belirtilerek adi gecen meclis iiye-
lerinin bu segime iliskin toplantiya katil-
malarimin 5393 sayili Kanun'un 27 nci
maddesine aykirilik teskil etmemesi gerek-
tigi belirtilmektedir. Ancak alinan meclis
karar: kurum tarafindan verilen cevapta
belirtildigi sekilde enctimen, ihtisas komis-
yonlari ve denetim komisyonuna iiye segi-
mi gibi 5393 sayii Kanur'la belediyenin
organlarimin olusumu ve isleyisine iliskin
bir karar olmayip sadece belirtilen meclis
ityelerini ilgilendirmektedir. Bu nedenle
belediye meclis iiyelerinin sadece kendile-
rini ilgilendiren bir konunun goriisildiigii
toplantiya katilip oy kullanmalari 5393
sayili Kanunun 27nci maddesi hiikiimle-
rine aykiridir.

Kurum tarafindan verilen cevapta
belediye meclis iiyelerinin sermayesinin
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tamamu belediyeye ait olan ve belediyeye
karsi yiiklenme ve taahhiide girisen sirket-
te miidiirler kurulu baskani ve sirket mii-
diirti olarak sirketi temsil etmeye yetkili
gorevlerde bulunmasinin 5393 sayili Ka-
numun 28inci maddesinde diizenlenen
belediye baskan ve belediye meclis iiyele-
rinin belediye ve bagh kuruluslarima kar-
st dogrudan dogruya veya dolayl olarak
taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamayacag yoniindeki
yasaklama kapsaminda olmadig belirtil-
mektedir. Ayrica Il Ozel Idaresi miidiirlii-
gii gorevinden ayrilan bir kisinin Il Ozel
Idaresinin ortak oldugu bir anonim sirke-
tin genel miidiirliik gorevini yapmasiyla il-
gili olarak Damnistay 1. Dairesi tarafindan
2531 sayili Kanunun 2’nci maddesindeki
yasak kapsaminda bulunmadigr yoniinde
karar verildigi emsal gosterilerek sirket
miidiirii ve miidiirler kurulu baskanhg
yapan kisilerin belediyenin ihale ile ilgili
islerinde gorev almadigi belirtilmektedir.

Belediye meclis iiyelerinin sirket miidii-
rii ve miidiirler kurulu baskanligi yaptigi
ve temsile yetkili oldugu sirket, belediyeye
karsi yiiklenme ve taahhiitte bulunmak-
tadir. Dolayisiyla sirketin belediyeye karsi
yapmis oldugu islemlerle ilgili karar alma
yetkisi sirketi temsile yetkili sirket miidii-
rii ve midiirler kurulu baskanna aittir.
Dolayisiyla sirket miidiirii ve miidiirler
kurulu baskam tarafindan sirket yoneti-
cisi olarak belediyeye karsi taahhiide gir-
mektedirler. 5393 sayili Kanunun 28’inci
maddesiyle getirilen yasaklama sadece
belediye baskani ve meclis iiyeleriyle ilgili
ozel bir diizenlemedir. Kurum tarafindan
emsal gosterilen Danistay kararina konu
olayda ise daha once il ozel idaresinde go-
rev yapan kisinin il ozel idaresinin ortag

oldugu sirkette genel miidiirliik gorevini
yapmast s0z konusu olup sirket miidiirii
olarak il ézel idaresine karst taahhiitte
bulunmasi séz konusu degildir. Bu husus
Damistay 1. Dairesinin ilgili kararinda
asagidaki sekilde belirtilmistir.

“I 6zel idare miidiirliigii gorevinin Ka-
nunun 1 inci maddesinde sayilan gorev-
lerden oldugunda kusku yoktur. Ancak,
2 nci maddede getirilmis olan yasaklama
kapsaminda sayilmas: ana kosullarindan
birisi, alimacak gorev ve isin girisilecek ta-
ahhiidiin ya da yapilacak komisyonculuk
veya temsilciligin daha once hizmetinde
bulunulan daire, idare, kurum ve kurulu-
sa “kars1” bir gorev, is taahhiit komisyon-
culuk veya temsilcilik niteliginde bulun-
masidir.

Il 6zel Idaresinin ortak oldugu bir
anonim sirketin genel miidiirliik gorevini
il ozel idaresine “kars1” bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunmadi-
g1 agiktir”

Kararda belirtilen olayda daha once il
ozel idaresinde gorev almaktayken genel
miidiirliigiinii yaptigi ve il ozel idaresinin
ortagi oldugu sirket tarafindan il 6zel ida-
resine karst bir gorev, is taahhiit, komis-
yonculuk veya temsilcilik iistlenilmemis-
tir. Belediye meclis iiyelerinin yonetiminde
bulunan sirket ise belediyeye kars: taah-
hiitte bulunmaktadir. Bu nedenle belediye
meclis tiyelerinin meclis tiyeligi gorevinin
devami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle beledi-
yeye karsi taahhiitte bulunan sirkette yo-
netici olarak gorev almalar: 5393 sayili
Kanunun 28’inci maddesi hiikiimlerine
aykiridir”
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5393 sayili Belediye Kanununun 27 ve
28 inci maddelerinde belediye baskanlar1
ve meclis tyelerinin, meclis gortigmele-
rine katilamayacaklar1 durumlar ve yii-
kiimliiliikleri ortak olarak belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
tiyelerinin meclis iiyeligi gorevinin de-
vami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle bele-
diyeye karsi taahhiitte bulunan sirkette
yonetici olarak gorev almalar1 5393 sayili
Kanun'un 28 inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 bulunmustur.

Belediye meclis tiyelerinin meclis tiye-
ligi gorevinin devami esnasinda ve gorev
sliresinin bitmesinden itibaren bir yil sii-
reyle belediyeye kars: taahhiitte bulunan
sirkette yonetici olarak gorev almalar
uygun bulunmadigindan, yiikiimlilikle-
ri ve goriismelere katilamayacaklar: du-
rumlar ortak olarak belirlenen belediye
bagkanlarinin da ayni gerekgelerle gore-
vinin devami esnasinda ve gorev siiresi-
nin bitmesinden itibaren bir yil siireyle
belediyeye karsi taahhiitte bulunan sir-
kette yoOnetici olarak gorev almalarinin
5393 sayili Kanunun 28 inci maddesi
hiikiimlerine aykir1 olacagi degerlendi-
rilmektedir.

4.SONUC

Belediye Kanunu ile belediyelere, ken-
dilerine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere
gore sirket kurabilme yetkisi verilmis ve
bu yetkiye istinaden belediyeler tarafin-
dan bir¢ok belediye sirketi kurulmustur.

Belediyeler tarafindan kurulan bu sir-
ketlerde belediye idaresinin basi ve yii-
riitme organi olup ayni zamanda belediye
tizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
baskanlarinin, zaman zaman sirket mii-
diirii veya yoneticisi olarak gorev aldikla-
r1 goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
tyelerinin meclis tyeligi gorevinin de-
vami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle bele-
diyeye karsi taahhiitte bulunan sirkette
yonetici olarak gorev almalar1 5393 sayili
Kanun'un 28’inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 bulunmustur.

Belediye baskanlari ile meclis iiye-
lerinin yiikiimliiliikleri ve goriismelere
katilamayacaklar1 durumlar Kanunda
ortak olarak belirlendiginden, belediye
meclis iiyeleri i¢cin getirilen kisitlamanin
belediye baskanlari icin de gecerli olaca-
$1 kuskusuzdur.

Bu nedenle belediye meclis iiyeleri-
nin meclis iiyeligi gorevinin devam es-
nasinda ve gorev siiresinin bitmesinden
itibaren bir yil siireyle belediyeye karst
taahhiitte bulunan sirkette yonetici ola-
rak gorev almalari uygun bulunmadi-
gindan, yiikiimliiliikleri ve goriismelere
katilamayacaklar: durumlar ortak ola-
rak belirlenen belediye baskanlarinin da
aym gerekgelerle gorevinin devami es-
nasinda ve gorev siiresinin bitmesinden
itibaren bir yil siireyle belediyeye karsi
taahhiitte bulunan sirkette yonetici ola-
rak gorev almalarinin miimkiin olmadi-
g1 degerlendirilmektedir.
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1. GIRIS

Belediye sirketleri, belirli bir donem-
de giristikleri faaliyetler sonucu kar elde
etmek amaciyla bir araya gelen ve sonra-
sinda bu karin dagitildigr ortakliklardur.
Belediye sirketlerinin bir i¢ organi olarak
genel kurul, sirket organlarinin se¢imine,
finansal tablolara, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporuna, karm kullanim
sekline, dagitilacak kar ve kazang payla-
rinin oranlarinin belirlenmesine, yone-
tim kurulu tyelerinin ibralar ile faaliyet
donemlerini ilgilendiren ve gerekli go-
rillen diger konulara iliskin miizakereler
yapmakla gorevlidir. Ancak sirketi temsil
yetenegi bulunmaktadir. Anonim sirket-
lerde pay sahipleri oy haklarini karar
orgam olan genel kurulda, paylarinin
toplam itibari degeriyle orantili olarak
kullanirlar. Oy hakk: bir hukuki islem
niteliginde olup, pay sahiplerinin temsili
adina en 6nemli haklardandir.

* Cumhurbagskanligi Denetgisi

BELEDIYE SIRKETLERINDE PAY
SAHIPLERINE TANINAN OY

KULLANMA HAKKI

2. ZORUNLU BiR ORGAN OLA-
RAK GENEL KURUL

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketlerinde genel kurul, kanunla sadece
kendisine taninmis konular olan; yone-
tim kurulu tyelerinin segimi, gorevden
alinmasi, kar dagitimi, sermayenin artti-
rilmasi gibi kanunla kendisine taninmis
konularda karar alan, pay sahiplerinin
veya temsilcilerinin usuliine uygun cag-
r1 lizerine, belirli bir glindemi goriigmek
veya karara baglamak iizere toplanan
zorunlu bir organdir.' Genel kurulun ig
organ olma ozelligi; genel kurulun bazi
istisnalar disinda sirketin dis iligkilerine
dair kararlar alamamasi, sirketi disariya
karsi temsil edememesi, sirketin yoneti-
mine iligkin yetkilerinin olmamasini da
beraberinde getirir.*> Genel kurul toplan-

1 ALTAS, Soner, Anonim Sirket Genel Kurul Rehberi, Ankara,
Segkin Yaymcilik, 2015, s.21,

2 TEKINALP, Unal, Tek Kisilik Ortaklik I Tek Paysahipli Ano-
nim Ortaklik,1. Basim, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2011, s.164.
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tilarinda, pay sahiplerinin oy haklarini
kullanmas1 sonucunda, genel kurul kara-
r1 ortaya ¢tkmaktadir. Genel kurul karari,
genel kurul olarak toplanan pay sahipleri
veya temsilcilerinin oylar1 ile meydana
gelen, ortakligin hukuki bir sonu¢ sag-
lanmasina yonelik iradesi seklinde ta-
nimlanabilir.?

Genel kurul toplantilar1 olagan ve
olaganiistii yapilmakla birlikte, ayrica
imtiyazli pay sahiplerinin bulundugu sir-
ketlerde imtiyazli pay sahipleri ozel ku-
rul toplantist yapilir.

Olagan genel kurul toplantilar, sir-
ket organlarinin segimine, finansal tab-
lolara, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporuna, karin kullanim sekline, dagi-
tilacak kar ve kazang¢ paylarinin oran-
larinin belirlenmesine, yonetim kurulu
tiyelerinin ibralari ile faaliyet donemle-
rini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger
konulara iliskin miizakereler yapmak ve
karar almak tizere her hesap donemi igin
yapilan toplantilardir.*

Olaganiistii genel kurul toplanti-
s1, olagan genel kuruldan farkli olarak,
toplantinin yapilabilmesi i¢in belli bir
zamani olmayan ivedi ve mecburi sebep-
ler ¢iktig1 takdirde veya liizumu halinde
yapilan, bununla birlikte giindemini top-
lantinin yapilmasini gerektiren sebeple-
rin olugturdugu genel kurul toplantisi-
dir?

3 MOROGLU, Erdogan, Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Anonim
Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizligi, B. 4, Istan-
bul 2004, 5.6

4 ATIK, Bekir, Ornek ve I¢tihatlarla Anonim Sirketlerde Genel
Kurul Toplantisi, Ankara, Yetkin Yaymcilik, 2013, 5.25

5 YAYLA, Umit, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca
Borsaya Kote Ortakliklarin Genel Kurul Toplantilari, Kadir Has
Universitesi Yaylnlanmam1§ Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.105.

Imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu
ise anonim sirket organlarinca alinan
bazi kararlarin imtiyazli pay sahiplerini
etkilemesi halinde kurulur.

Genel Kurul toplantist hazirlik islem-
leri genel kurulun usuliine uygun yapila-
bilmesi i¢in gerekli unsurlardir, toplanti-
ya katilacaklarin belirlenmesi, toplantiya
davet, toplant:1 salonunda baz1 belgelerin
hazir bulundurulmasi ve hazir bulunan-
lar listesinin diizenlenmesi genel kurul
toplantisina hazirhik islemleri olarak say1-
labilir.® Genel kurul ¢agrisinin yapilmasi-
na iliskin olarak kanunda uyulmas: gere-
ken usul kurallar1 6ngoriilmiistiir. Genel
kurulda alinan kararlarinin gegerliligini
etkileyebilecegi i¢in s6z konusu diizen-
lemelere hassasiyetle uyulmasi gerekli-
dir. Ayrica 6102 sayili Kanun ile getirilen
hitkiimler uyarinca kurumsal temsilci
¢agrisi, organin temsilcisinin ve bagimsiz
temsilcinin belirlenmesi gibi islemlerin
de genel kurul ¢agrisinin ilanindan énce
yerine getirilmesi gerekmektedir.”

Anonim sirket genel kurul toplantila-
rinin yapilacagi yer sirketin esas sozles-
mesinde belirtilir. Esas s6zlesmede aksine
hitkkim olmadikeca, sirketin merkezinin
bulundugu miilki idare birimi sinirlar
icinde yapilir. Sirket merkezinin bulun-
dugu yerde toplantinin hangi adreste
yapilacagl esas sozlesmede ozel olarak
belirtiimemisse, bunu belirleme yetkisi
toplanti ¢agris1 yapanlara aittir. Toplanti-
nin, sirket merkezinin bulundugu miilki
idare birimi sinirlar1 digindaki baska bir

6 MACIT, Ipek, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca
Anonim Sirketlerde Genel Kurul, Izmir Universitesi Yayinlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s.9.

7 YAYLA, agt, s.54.
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yerde veya yurt disinda yapilabilmesi i¢in
bunun esas sozlesmede agik¢a diizenlen-
mesi gerekir. Cagri ilaninda; toplant ye-
rinin dogru, anlasilir ve ayrintili bigimde
belirtilmesi gerekir. Genel kurul toplan-
tiya, esas sozlesmede belirtilen sekilde,
internet sitesi agmakla yiikiimli olan
sirketler internet sitelerinde ve her halde
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayim-
lanan ilan ile ¢agrilir.

3. GENEL KURULDA OY HAKKI-
NIN KULLANIMI

Oy hakk:i genel olarak bir yetkidir.
Tiirk hukukunda oy hakki; pay sahiple-
rine, ortaklik sifati dolayisiyla taninan ve
genel kurul toplantisinda sirketin miiste-
rek iradesinin olusumuna katkida bulu-
narak sirketin organizasyonu, yonetimi
ve temsili gibi sirket islerine ait konularda
etkide bulunma yetkisi olarak tanimlana-
bilir.® Anonim ortaklik, pay sahiplerinin
kisiliklerinden bagimsiz, ayr1 bir tiizel ki-
silige sahiptir. Pay sahibi, genel kurulda
oy kullanarak ortakligin i¢ iradesi anla-
mina gelen genel kurul kararinin olusu-
muna katkida bulunur. Genel kurul ka-
rari ise, yonetim kurulunca uygulanarak
ortakligin dis iliskilerine yansir.’

Oy hakkinin kullaniminda genel ku-
ral; pay sahiplerinin, oy haklarini genel
kurulda, paylarinin toplam itibari dege-
riyle orantili olarak kullanmasidir. Bu
kuralin istisnast 6102 sayili Kanunun
1527'nci maddesinin besinci fikrasidir.
Anilan fikraya gore anonim sirketlerde

8 TEOMAN, Omer, Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Oy
Hakkindan Yoksunlugu, {stanbul, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 1983, s. 4,

9 SAKA, Zafer, Anonim Ortakliklarda Genel Kurul, Istanbul
2004, 5.50.

genel kurullara elektronik ortamda katil-
ma, O6neride bulunma, goriis agiklama ve
oy verme, fiziki katilmanin ve oy verme-
nin biitiin hukuki sonuglarini dogurur.

Oy hakki pay sahibinin en genis an-
lamda yonetime katilmasini saglar. Ciin-
kii pay sahibi oyu ile segimlerde tercih-
lerini bildirir, organlarda yer alan {iyeleri
denetler, onlar1 ibra eder veya ibrayi red-
deder; iptal davasi agmak, bilgi edinmek,
karin dagitimini saglamak ve oranini
belirtmek, azlik haklarinin bazilarinin
kullanilmasini gergeklestirmek gibi diger
haklarini oy hakki aracilig: ile kullanir;
bilangonun oylanmasindan, esas sozles-
me degisikliklerine, tahvil ihracindan
feshe ve tasfiye islerine kadar anonim
ortaklig: ilgilendiren ve genel kurul ka-
rarlarina bagli olan ¢esitli konularda ira-
desini a¢iklar.'

Oy hakki, 6102 sayilh Kanunun
434’tincii maddesi uyarinca genel kurul-
da kullanilmalidir. 435’inci madde uya-
rinca oy hakki, payin, kanunen ya da esas
sozlesmeyle belirlenmis bulunan en az
miktarin 6denmesiyle dogar. Oy hakki-
nin dogumu igin, esas sozlesmede daha
yiiksek bir miktarin 6denmesi 6ngoriil-
miigse bunun, 6ngorillmemis ise pay tu-
tarinin dortte birine karsilik gelen mikta-
rin 6denmesi gereklidir."!

Oy hakki, payin, kanunen veya esas
sozlesmeyle belirlenmis bulunan en az

10 POROY, Reha, TEKINALP, Unal ve CGAMOGLU, Ersin, Or-
takliklar ve Kooperatifler Hukuku; Adi Ortaklik, Ticaret Ortak-
liklarina iliskin Genel Hiikiimler, Kolektif, Komandit, Payl Ko-
mandit, Limited, Anonim ve Holding Ortakliklar ile Kooperatif,
Gozden Gegirilmis 9. Basi, Istanbul, Beta Basim Yayim, 2003,
$.548.

11 BILGILI, Fatih ve DEMIRKAPI, Ertan, Sirketler Hukuku,
Bursa, 2013, 5.318.
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miktarinin 6denmesiyle dogar. Bir baska
deyisle oy hakki payin taahhiit edilme-
siyle degil, kanunda veya esas sozlesme-
de 6ngoriilen tutarin 6denmesiyle dogar.
Pay taahhtidiinde bulunanlar 6deme yii-
kiimiinii yerine getirmedik¢e bu paylar
i¢in oy kullanamazlar. Ayrica pay sahibi
kendisi, esi, alt ve iistsoyu veya bunlarin
ortag1 olduklar1 sahis sirketleri ya da ha-
kimiyetleri altindaki sermaye sirketleri
ile sirket arasindaki kisisel nitelikte bir ise
veya isleme veya herhangi bir yargi kuru-
mu ya da hakemdeki davaya iligkin olan
miizakerelerde oy kullanamaz. Boylelikle
oydan yoksunluga sebebiyet veren halle-
rin igine, pay sahibinin, kar1 veya koca-
sinin, alt ve iist soyunun ortag olduklar:
sahis sirketleriyle, hakimiyetleri altinda-
ki sermaye sirketleri de dahil edilmistir.
“Hakimiyet altinda” bulunma ise igtihat
yolu a¢ik olmak iizere sirketler toplulu-
guna iliskin hakimiyetin kiyas yolu ile
uygulanmasi suretiyle belirlenebilir. Ya-
pilan bu eklerle 6gretide elestirilen bir
kanun boslugu doldurulmustur.

Oy hakkinin pay sahibine ait olmasi
6102 sayil1 Kanuna gore pay iizerinde in-
tifa hakki bulunmas: disinda mutlak bir
nitelik tagir. Paylarin rehin, hapis hakki,
saklama s6zlesmesi veya kullanim 6diin-
cii sozlesmesi ve benzeri sozlesmeler
sebebiyle baska bir kisinin zilyetliginde
bulunmasi1 pay sahibinin genel kurula
katilma ve oy kullanma yetkilerini orta-
dan kaldirmaz. Pay sahibi tarafindan 6zel
olarak yetkilendirilmedigi siirece pay se-
nedini, rehin, hapis hakki, saklama soz-
lesmesi veya kullanim 6diincii s6zlesmesi
ve benzeri sozlesmeler sebebiyle elde bu-
lunduran kimselerin oy kullanmas1 6102

sayill Kanunun 427 nci maddesine gore
hukuka aykiridir. Bu gerg¢evede anonim
ortaklik genel kurullarinda oy hakki sa-
hibi pay sahibi ve payin iizerinde intifa
hakki bulunmas: halinde intifa hakk:
sahibidir. Oy hakki pay sahibi tarafin-
dan ozel olarak yetkilendirilmigse rehin,
hapis hakki, saklama sozlesmesi veya
kullanim 6diincii sozlesmesi ve benzeri
sozlesmeler sebebiyle pay1 zilyetliginde
bulunduran kisiler tarafinda da kullana-
bilecektir."

Oy hakkinin en 6nemli 6zelliklerin-
den biri, bagimsiz sekilde kullanilabil-
mesidir. Bagimsiz sekilde oy kullanma
ozgiirliigii oy hakkini hi¢ kullanmamak,
tamamen kullanmak ve kismen kullan-
may1 kapsadig1 gibi, temsilci aracilig: ile
de oy kullanma hakkini kapsamaktadir.
Oy hakkinin kismen kullanilabilme-
si paylarin bagimsiz birer pay sahipligi
mevkii olugturmasi ile agiklanabilmekte-
dir. Ayr1 pay sahipligi mevkii olusturma-
nin temeli de oy hakkinin pay sahibine
degil, paya baglanmasi kuralina dayanir.”

Kural olarak her pay sahibi sadece
bir paya sahip olsa da en az bir oy hak-
ki1 haizdir. Su kadar ki, birden fazla
paya sahip olanlara taninacak oy sayisi
esas sozlesmeyle sinirlandirilabilir. Bura-
da her “pay sahibinin en az bir oyu var-
dir” baska bir ifadeyle, “oysuz pay sahibi
olmaz” ilkesini koymaktadir. Bu ilkeye
bagli kalmak sart1 ile oy hakkinin pay
sahibi temelinde sinirlandirilabilmesine
izin verilmistir. Bu, eski hukukta acik¢a
6ngoriilmemis bulunan, esas sozlesmeye
bu yolda hiikiim konulup konulamaya-

12 YAYLA, a.g.t,, s.105.
13 TEOMAN, a.g.e,s.11.
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cag tartigmali olan ve hakim oOgreti ta-
rafindan da reddedilen bir kuraldir. 6102
sayitll Kanunun sistemine gore paylarin
¢ogunluguna sahip olmak hukuken oy-
larin ¢ogunlugunu haiz olmak sonucunu
dogurmayabilir; esas sozlesme bu sonucu
onleyebilir. Diger yandan, pay sahibine
veto hakki taninip taninmayacag soru-
nundan hareketle ortaya ¢ikabilecek veto
hakkina benzer sonu¢ da sorgulanabilir.
Bununla birlikte, sirketin finansal duru-
munun diizeltilmesi sirasinda paylarin
itibari degerleri indirilmisse paylarin
indiriminden 6nceki itibari degeri iize-
rinden taninan oy hakk: korunabilir. Bu
durum, zora giren bir sirketin finansal
durumunun diizeltilmesi amaciyla pay-
larin itibari degerlerinin kanunda 6ng6-
riilen asgari degerin altina indirilmesine
cevaz vermistir. Buna dayanilarak payin
itibari degeri indirilmis olsa bile, indi-
rimden 6nceki itibari degerinden oy hak-
ki saglar. Bu kuralin payin itibari degeri-
nin sifir Yeni Tiirk Liras1 olmas: halinde
de uygulanip uygulanmayacag ¢oziimii
Ogretiye ve mahkeme kararlarina birakil-
mis bir sorundur.

Oy hakkinda imtiyaz taninmasi da
mimkiindir. Oyda imtiyaz, esit itibari
degerdeki paylara farkli sayida oy hak-
ki verilerek taninabilir. Imtiyaz tanin-
masinin bazi nedenleri bulunmaktadir.
Sirketin yabancilagma tehlikesi, sirket
tizerinde belirli pay sahiplerinin kontrol
saglamasi veya mevcut kontroliin ko-
runmasi veya yatirimcilarin tesvik edil-
mesi gibi nedenler oy hakkina imtiyaz
taninmasina neden olmustur. Imtiyaz
taninmasi yontemi emredici bir hiikiim-
le sinirlanabilir. Oysa imtiyaz esit itibari

degerdeki paylara farkli sayida oy hakk:
verilmek suretiyle taninir; farkl itibari
degerdeki paylara esit oy hakki taninarak
imtiyazli pay yaratilamaz. Bu yasak oyda
imtiyaza iliskin kanuni smirlamalarin
ozellikle kaldirag gii¢ sinirlamasinin do-
lanilmasinin engellenmesi ve karisiklik-
lara yol agilmamasi i¢in 6ngoriillmiistiir.

4. OY HAKKININ KISITLANMASI

6102 sayilli Kanun kapsaminda, oy
hakkinin kisitlanmasina iligkin alt bas-
liklar asagidaki gibidir.

4.1. Oy Sozlesmeleri

Oy sozlesmeleri, adindan da anlagila-
cagi lizere, bir sozlesmedir. Bu sozlesme-
ler, pay sahibi haklarindan oy hakkinin
belirli bir yonde kullanilmasi, ¢ekimser
kalinmas1 ya da hi¢ kullanilmamasi ko-
nusunda taahhiit iceren sozlesmelerdir.
Oy sozlesmelerinin konusunu oy hakki-
nin devredilmesi olusturmaz. Oy sozles-
meleri oy hakkinin nasil kullanilacaginin
belirlenmesini saglar.™*

Oy sozlesmeleri, pay sahipleri ara-
sinda yapilabilecegi gibi, pay sahipleri
ile tiglincii kisiler arasinda da yapilabilir.
Ayrica, heniiz pay sahibi sifatin1 kazan-
mamuis, ancak ileride kazanacak olan ki-
siler de oy sozlesmelerinin tarafi olabile-
ceklerdir.”®

Oy sozlesmeleri sozlesmelerin nispi
niteliginden dolay1 sadece taraflar1 i¢in
baglayicidir. Diger bir ifadeyle sozles-
meye aykir1 yonde oy kullanilmasi genel
14 CEKER, Mustafa. Anonim Ortaklikta Oy Hakki ve Kullanil-
maslt. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisii,
2000, 5.223.

15 MOROGLU, Erdogan, Ozellikle Anonim ve Limited Ortak-
liklarda Oy Sozlesmeleri, Baski:3, Ankara 2002, 5.47.
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kurul kararmin gegerliligini etkilemez.
Ancak sozlesmeye aykir1 hareket eden
taraftan tazminat yahut sozlesme kapsa-
minda kararlastirilmis ise cezai sart talep
edilmesi miimkiindiir.'

Oy anlagmalarinin konusu oy hakki-
nin bir bagkasina devredilmesi degil; belli
bir yonde veya gekimser oy kullanilmasi-
dir. Oy anlagmasi geregi oy hakki, genel
kurulda pay sahibi ya da temsilcisi tara-
findan anlagsmada taahhiit edildigi yonde
kullanilir."”

4.2. Birikimli Oy

Birikimli ya da bilinen oy kullani-
mu; pay sahibinin, sahip oldugu paylarin
miktari ile segilecek yonetici miktarinin
garpimi kadar oy hakkina sahip olma-
sidir. Bagka bir soyleyis ile birikimli oy
kullanma bir anonim sirkette azinlik pay
sahiplerinin biitiin oy gii¢lerini kazana-
cagini umut ettikleri bir adaya/ adaylara
yonlendirmelerini saglayan bir tekniktir.
Bu yiizden, birikimli oy teknigini kulla-
nilabilmesi i¢in yapilacak se¢imde mev-
cut adaylarin sayisinin birden fazla olma-
s1 gerekmektedir.'®

Anonim sirketlerin genel kurullarin-
da yonetim kurulu iiyelerinin segilme-
sinde pay sahibinin kullandig: tek bir oy,
segilecek her bir yonetim kurulu iiyesi
icin gecerli olur. Yani A,B ve Cnin yo-
netim kuruluna aday oldugu bir secimde
pay sahibi tek bir kabul veya red oyu verir
ancak bu oy hem A, hem B hem de Ci¢in
vermis sayilir. Ticaret Kanununun kabul
16 C,EKER,“a.g.e., s.234.

17 MOROGLU, a.g.e., s.4.
18 KOCAOGLU, Necip K., Anonim Sirketlerde Birikimli Oy Kul-

lanimi, Ankara Barosu Dergisi, Yil:68, Say1: 2010/4, 2010, 5.105-
106.

ettigi bu sisteme yaygin etkili oy sistemi
denilmektedir. Ancak bu sistemde yo-
netim kurulu {yelerinin se¢iminde ¢o-
gunluk paya sahip ortaklarin oyu gegerli
olmakta ve azinligin oylar1 iiye se¢imine
etki edememektedir. Yaygin etkili oy sis-
teminin yukarida agiklanan sakincasini
gidermek igin kullanilan sistemlerden
birisi birikimli oy sistemidir. Birikimli oy
sisteminde, pay sahibi, kullandig1 oyun
her bir yonetim kurulu tiyesi i¢in ayr1 ayr1
etki etmesinden vaz ge¢mekte ve oyunun
tiim etkisinin bir veya birka¢ yonetim ku-
rulu tyesi iizerinde toplamaktadir.”

Birikimli  oya iliskin  esaslar,
29.08.2012 tarihinde yayimlanan “Halka
Acgik Olmayan Anonim Sirketlerin Genel
Kurullarinda Birikimli Oy Kullanimina
[liskin Esaslar Hakkinda Teblig” ile belir-
lenmistir. S6z konusu esaslara gore, genel
kurulda birikimli oyun kullanilabilmesi
icin esas sozlesmede;

a) Oy hakki veren tiim paylarin sahip-
lerinin, yonetim kurulu {iye segiminde
oylarini bir veya daha fazla aday igin bi-
rikimli olarak kullanabileceklerine iligskin
acik bir hitkmiin bulunmasi,

b) 6102 sayil: Kanunun 360 inc1 mad-
desi uyarinca yonetim kurulunda belir-
li gruplarin temsil edilmesine ve/veya
yonetim kurulu iiyeligine aday onerme
hakkina iligkin hitkiimlerin bulunmama-
s1,

c) 6102 sayili Kanunun 479 uncu
maddesi uyarinca paylara oyda imtiyaz
taninmasina iliskin hitkiimlerin bulun-
mamasl,

19 YAYLA, a.g.t,s.113.
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¢) Yonetim kurulu iiye sayisinin tigten
az olmayacak sekilde sabit bir rakam ola-
rak belirlenmis olmast,

gerekir.

Birikimli oy kullanacak pay sahipleri-
nin veya temsilcilerinin, genel kurul ta-
rihinden en az bir giin 6nce, birikimli oy
kullanma isteklerini sirkete yazili olarak
bildirmeleri zorunludur. Genel kurulda
birikimli oy yonteminin uygulanmasi
i¢in bir pay sahibinin veya temsilcisinin
bildirim yapmasi yeterlidir. Ancak genel
kurulda biitiin pay sahiplerince oybir-
ligi ile karar alinmis olmasi sartiyla bil-
dirim zorunlulugu aranmadan birikimli
oy kullanilabilir. Birikimli oy, yazili oy
pusulalar ile kullanilir. Bu pusulalarda
birikimli oyun dagilim1 gosterilir ve oy
kullanan kisinin sahip oldugu oy sayus,
ad1 ve soyadi ile imzasi yer alir. Yazili oy
pusulalar1 genel kurul toplant1 bagkani-
na sunulur. Bagkan, birikimli kullanilan
oy sayisini kontrol etmek ve miikerrer oy
kullanilmasini onleyecek tedbirleri al-
makla yiikiimlidiir.

4.3. Oylamanin Sonucu

Bir genel kurul kararinin olusmasi
i¢cin miizakerelerin yapmasi ve oylama-
nin tamamlanmasi yeterli olmayip sonu-
cun hukuk zemininde varlik kazanmasi
i¢cin oylama sonucunda oylarin belirle-
nen yonteme gore sayilarak sonucun tu-
tanakla tespit edilmesi gerekmektedir.
6102 say1li Kanunun 422 nci maddesinde
toplant1 tutanagin alinan kararlari, her
karar icin kullanilan olumlu ve olumsuz
oylarin sayilarini icerecegi hitkme bag-
lanmigtir.®

20 YAYLA, a.g.t,s.114.

Toplant: baskani oylama sonucunun
tespitini; toplantiya fiziken katilanlar ve
elektronik ortamda katilanlar tarafindan
kullanilan oylar1 dikkate alarak yapar.
Oylama sonucu agik sekilde toplant: tu-
tanaginda yer alir.”!

5. SONUC

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketlerinde; sirket organlariin segi-
mine, finansal tablolara, yonetim kuru-
lunun yillik faaliyet raporuna, karin kul-
lanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarinin oranlarinin belirlenmesine,
yonetim kurulu iyelerinin ibralar1 ile
faaliyet donemlerini ilgilendiren ve ge-
rekli goriilen diger konulara iliskin mii-
zakereler yapmakla gorevli organ genel
kuruldur. Pay sahipleri genel kuruldaki
haklarini oy kullanarak yerine getirirler.
Boylelikle yonetime katilim saglanmig
olur. Genel kurul toplantilarinda her pay
sahibinin en az bir oy hakki vardir. Oy
hakki, payin, kanunen veya esas sozles-
meyle belirlenmis bulunan en az miktari-
nin 6denmesiyle dogar. Bir bagka deyisle
oy hakki payin taahhiit edilmesiyle degil,
kanunda veya esas sozlesmede ongoriilen
tutarin 6denmesiyle dogar.

Oy kullanma hakki anonim sirketler-
de pay sahiplerine taninmis 6nemli ve
etkili bir kigisel haktir. Pay sahipligine
iliskin yetkilerin kullanimi oy kullanimi
ile somutlasir. Paylarin toplam itibari de-
geri ile oy kullanimi arasinda benzer bir
etkilesim bulunmaktadir. Bir bagka de-
yisle, paylarinin toplam itibari degeriyle
orantili olarak oy kullanilir.

21 MACIT, a.gt., s.35.
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BELEDIYE SIRKETLERINDE PAY SAHIPLERINE
TANINAN 0Y KULLANMA HAKKI

Oy hakkina iliskin kisitlamalar; oy
sozlesmeler, birikimli oylar ve oylamanin
sonucu seklinde, ti¢ farkli baglik altinda
toplanir. Oy sozlesmeleri, pay sahibi hak-
larindan oy hakkinin belirli bir yonde
kullanilmasi, ¢ekimser kalimmasi ya da
hi¢ kullanilmamasi konusunda taahhiit
iceren sozlesmelerdir. Oy sozlesmeleri-
nin konusunu oy hakkinin devredilmesi
olusturmaz. Birikimli oy kullanma ise bir
anonim sirkette azinlik pay sahiplerinin
biitiin oy giiglerini kazanacagini umut
ettikleri bir adaya/adaylara yonlendirme-
lerini saglayan bir tekniktir. Bu yiizden,
birikimli oy teknigini kullanilabilmesi
icin yapilacak se¢cimde mevcut adaylarin
sayisinin birden fazla olmasi gerekmek-
tedir. Oylama sonucunda oylarin belir-
lenen yonteme gore sayilarak sonucun
tutanakla tespit edilmesi gerekmektedir.
Oylama bu sekilde hukuki bir islem ni-
teligi kazanir.
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YONLERI

Mustafa YAVUZ*

1. GIRIS

Sirketler, iktisadi ve ekonomik haya-
tin en 6nemli yapi taglarindan birisidir.
Ulkemizde sirketlere dair temel diizen-
leme 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'
(TTK) olup, anilan Kanunun 124. mad-
desinde kollektif, komandit, anonim ve
limited sirketler ile kooperatifler ticaret
sirketi olarak sayilmis, ayrica kollektif
ve komandit sirketler sahis; anonim, li-
mited ve sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirketler de sermaye sirketi
olarak siniflandirilmistir. Ticaret Bakan-
l1g1 verilerine gore tilkemizde 30.06.2022
tarihi itibariyle 171.148 anonim sirket ve
1.038.303 limited sirket bulunmaktadir.?

Mahalli idare birimi olan belediyeler,
diger tiizel kisiler gibi sirket kurabilmekte
veya kurulu sirketlere ortak olabilmekte-
dir. Zira 5216 sayil Biiyiiksehir Beledi-

1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 https://ticaret.gov.tr/istatistikler/bakanlik-istatistikle-
ri/ic-ticaret-ve-tuketici-istatistikleri/sirket-bilgileri (Eri-
§im-25.07.2022).

* Gumrik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYELER ACISINDAN ANONIM
VE LIMITED SIRKETLERIN FARKLI

yesi Kanununun’ 26. maddesi ile 5393
sayili Belediye Kanununun* 70. madde-
sinde, biiyliksehir belediyeleri ve diger
belediyelerin kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilece-
gi ongorilmistiir. Belediyeler tarafindan
kurulabilen sirket tiirleri ise anonim ve
limited sirketler olup, uygulamada bu
sirketler ‘belediye sirketi’ olarak adlandi-
rilmaktadir.

[ste bu ¢alismada, belediyeler agisin-
dan anonim ve limited sirketlerin farkli
yonleri karsilastirmali olarak ele alinmis-
tir.

2. ANONIM VE LIMITED SIRKET-
LERIN FARKLI YONLERI

Anonim sirket, sermayesi belirli ve
paylara boliinmiis olan ve borglarindan
dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulu-
nan sirkettir. Pay sahipleri, sadece taah-
mr Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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BELEDIYELER AGISINDAN ANONIM VE LiMITED SIRKETLERIN FARKLI YONLERI

hiit etmis olduklar1 sermaye paylariyla ve
sirkete karst sorumludur. Limited sirket
ise bir veya daha ¢ok gercek ya da tiizel
kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda
kurulan, esas sermayesi belirli olup, bu
sermaye esas sermaye paylarinin topla-
mindan olusan sirkettir. Ortaklar, limi-
ted sirket borg¢larindan sorumlu olma-
y1p, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarin1 6demekle ve sirket sozlesme-
sinde ongoriilen ek 6deme ve yan edim
yikimliliklerini yerine getirmekle yii-
kiimlidiirler.

Anonim ve limited sirketlerin farkli
yonleri asagida sistematik olarak agiklan-
mustir.

2.1. Ortak Sayis1

TTK’ya gore anonim ve limited sir-
ketler tek kisi ile kurulabilmekte ve or-
taklar1 gercek veya tiizel kisi olabilmekte-
dir. Bu baglamda, sermayesinin tamami
kendilerine ait olmak iizere belediyeler,
tek ortakli anonim ve limited sirket ku-
rabilmektedir. Bununla beraber, anonim
sirketlerin ortak sayisinda bir st sinir
bulunmazken, limit sirketlerin ortak sa-
y1s1 50’yi asgamamaktadir. Anonim sirket-
lerde ise pay sahibi sayisinin 500’ agma-
st halinde bu sirketlerin paylar1 halka arz
olunmus sayilmakta ve s6z konusu sirket-
ler hakkinda 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

2.2. Sirketin Amaci ve Konusu

Hem anonim sirketler hem de limi-
ted sirketler kanunen yasaklanmamis her
tiirlti ekonomik amag ve konular i¢in ku-
rulabilmektedir. Bu agidan, mezkir sir-
ketler, her tiirli iktisadi ve ticari etkinligi

yapabilme olanaklar1 bakimindan genis
bir faaliyet alanina sahiptirler. Bununla
birlikte, 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlar ge-
regince belediye sirketlerinin, belediyele-
re verilen gorev ve hizmet alanlarinda fa-
aliyet gostermek tizere kurulmus olmasi
gerekmektedir.

2.3. Sermaye

Sermaye sistemi bakimindan anonim
sirketlerde esas sermaye ve kayitli serma-
ye sistemi, limited sirketler de ise yalnizca
esas sermaye sistemi uygulanabilmekte-
dir. Esas sermaye, tamami esas sozlesme-
de taahhiit edilmis bulunan sermayedir.
Kayitli sermaye de, anonim sirketlerin,
TTK’nin esas sermaye sistemindeki ser-
mayenin artirilmasina iliskin hiikiimleri-
ne tabi olmaksizin yonetim kurulu karar
ile yeni pay ¢ikarmak suretiyle ulagabile-
cekleri azami sermaye tavanini gosteren
sermayedir.

Esas sermaye tutari; anonim §irket-
lerde 50.000 TLden ve kayitli sermaye
sistemini kabul etmis bulunan halka acik
olmayan anonim sirketlerde baslangi¢
sermayesi 100.000 TLden, limited sir-
ketlerde ise 10.000 TLden asag1 olamaz.
Dolayisiyla, zikredilen limitlerden daha
agag1 bir tutarla anonim veya limited sir-
ket kurulamaz. Buna mukabil TTK, her
iki sirket tiirii i¢in de sermaye tist sinir1
Ongormemistir.

Bu arada, yukarida ifade edildigi tize-
re, kayitli sermaye sistemi sadece anonim
sirketler i¢in gecerli olup, limited sirket-
lerde bu sistem uygulanamamaktadir.
O halde, limited sirketlerde esas serma-
ye artirimi sadece genel kurul karariyla
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yapilabilmektedir. Anonim sirketlerde
ise sermaye artiriminin, esas sermaye
sisteminde genel kurul, kayith sermaye
sisteminde ise yonetim kurulu karariyla
yapilmas: miimkiin olmaktadir.

Ote yandan, sirket sermayesi paylar-
dan olusur ve her bir payin itibari degeri
anonim sirketlerde en az 1 kurus, limited
sirketlerde ise 25 Tiirk lirasidir. TTK’ya
gore hem anonim hem de limited sirket-
lerde, nakdi sermayenin yaninda, tizer-
lerinde smnurli ayni bir hak, haciz veya
tedbir bulunmayan; nakden degerlendi-
rilebilen ve devrolunabilen, fikri milki-
yet haklari ile sanal ortamlar ve adlar da
dahil, malvarlig1 unsurlar1 ayni sermaye
olarak konulabilir. Ancak, bu sirketlerde
hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar
ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye
olamaz (TTK md. 342, 581).

Son olarak, anonim sirketlerde nak-
den taahhiit edilen paylarin itibari de-
gerlerinin en az %2571 tescilden Once,
gerisinin de sirketin tescilini izleyen 24
ay icinde 6denmesi gerekir. Bu kural li-
mited sirketler hakkinda da gegerli iken,
15.02.2018 tarihli ve 7099 sayil1 Kanunla
limited sirketler bakimindan nakdi ser-
mayenin en az %25’inin tescilden 6nce
Odenmesi sart1 kaldirilmis, sermaye bor-
cunun tamaminin 24 ay i¢inde 6denebil-
mesine imkan saglanmustir.

2.4. Halka A¢ilma

Tirk hukukunda sadece anonim sir-
ketlerin halka agilma imkani bulunmak-
ta ve bu sirketler paylarini halka arz ede-
bilmektedir. Limited sirketlerin ise halka
acilmast mimkiin olamamaktadir.

2.5. Sirket Organlar1

Sirketlerin zorunlu organlari, ano-
nim sirketlerde genel kurul ve yonetim
kurulu; limited sirketlerde ise genel ku-
rul ve mudiir, birden fazla midir varsa
mudirler kuruludur. Genel kurullar bu
sirketlerin karar ve irade organi, yone-
tim/mudiirler kurulu ise idare ve temsil
organidir.

TTK’nin 617/3. maddesinde yer alan
yollama nedeniyle anonim sirketlerin ge-
nel kurullarina iligkin htikiimleri, Bakan-
lik temsilcisine iligkin olanlar harig, kiyas
yoluyla limited sirketler hakkinda da uy-
gulanmaktadir. Yeri gelmisken belirtelim
ki, TTK’nin 407/2. maddesi ve Anonim
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin
Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bu-
lunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda
Yonetmelik® kapsaminda sirketin faaliyet
alanma ve genel kurul giindemine bagh
olarak bazi anonim sirketlerin genel ku-
rullarinda Ticaret Bakanlig1 temsilcisinin
hazir bulunmas: sart iken, limited sir-
ketlerin hi¢bir genel kuruluna Bakanlik
temsilcisinin katilmasi gerekmemektedir.

Diger taraftan, anonim sirketlerde yo-
netim kurulu tiyeleri en ok ii¢ y1l stireyle
gorev yapmak iizere secilir. Esas sozles-
mede aksine hiikiim yoksa ayni kisinin
yeniden segilmesi mimkiindir (TTK
md. 359). Limited sirket mudirlerinin
gorev siiresiyle ilgili olarak ise TTKda bir
st smir ongoriilmemistir. Dolayisiyla,
miidiirlerin gorev siiresi, belli bir sinira
tabi olmadan sirket s6zlesmesi veya genel
kurul karariyla belirlenebilir.
WGGHGI Kurul Toplantilarinin Usul ve
Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri

Hakkinda Yonetmelik, 28.11.2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
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Yoneticilerin sorumlulugu bakimin-
dan anonim ve limited sirketler arasinda
bir fark bulunmamaktadir. Keza sirket
kurucular ile anonim sirketlerde yone-
tim kurulu tyeleri, limited sirketlerde
miidiirler, yoneticiler ve tasfiye memur-
lar1, kanundan ve esas sozlesmeden do-
gan yukimliliiklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, hem girkete hem or-
taklara hem de sirket alacaklilarina kars
verdikleri zarardan sorumludurlar (TTK
md. 553/1, 644/1-a)

2.6. Ortaklarin Sorumlulugu

Anonim ve limited sirketlerin ti¢tincii
kisilere olan bor¢larindan dolay1 sorum-
luluk, yalnizca malvarligryla sinirli olmak
tizere kural olarak sirkete aittir. Ortaklar,
sirket bor¢larindan sorumlu olmayp,
sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye
paylarini 6demekle, limited sirketlerde
bunun yani sira ayrica sirket sozlesme-
sinde ongoriilen ek 6deme ve yan edim
yikiimliliiklerini yerine getirmekle yii-
kiimltidiir ve bu sorumluluk sirkete kar-
sidir.

Buna mukabil, sirketin 6denmeyen
amme bor¢larindan dolay1 ortaklarin so-
rumlulugu sirketin tiiriine bagl olarak
degismektedir. Nitekim anonim sirket
ortaklar1 hicbir sekilde sirketin amme
borglarindan sorum degildir. Anonim
sirket ortaklarinin tek sorumlulugu ta-
ahhiit ettigi sermaye borcunu 6demektir.
Limited sirket ortaklari ise 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun® 35. maddesi uyarinca
6 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-

nun, 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lagilan amme borcundan sermaye hisse-
leri oraninda dogrudan dogruya sorum-
ludurlar.

Kanuni temsilcilerin sirketin amme
borglarindan sorumlulugu noktasinda
ise anonim ve limited sirketler acisin-
dan bir farklilik bulunmamaktadir. Ayni
Kanunun miikerrer 35. maddesine gore
anonim ve limited sirketlerin mal var-
ligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacaklari, kanuni tem-
silcilerin, bagka bir deyisle anonim sirket
seklinde kurulmus belediye sirketlerinde
yonetim kurulu iiyelerinin, limited sir-
ketlerde ise miidiirlerin sahsi mal varlik-
larindan tahsil olunur.

2.7. Ortaklarin Yonetimde Bulun-
masi

Anonim sirketlerde hicbir ortagin
yonetim kurulunda yer almasi kanunen
zorunlu degildir. Dolayisiyla, bu sirket-
lerde yonetim kurulunun tamami, ortak
olmayan {iglincii kisilerden olusabilir.
Ortaklar da diledikleri takdirde yone-
timde yer alabilir. Limited sirketlerde ise
durum farklidir. Zira anonim sirketlerde
oldugu gibi limited sirketlerde de disar1-
dan tgciincu kisiler miidiir olarak atana-
bilmekle birlikte, en azindan bir ortagin,
sirketin yonetim hakkina ve temsil yet-
kisine sahip bulunmasi ve bu baglamda
en az bir ortagin miidiir olarak atanmasi
sarttir (TTK md. 359, 623/1).

2.8. Pay Devri

Anonim sirketlerde paylar hamiline
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veya nama yazili olabilir. Hamiline yazili
pay senetlerinin devri, sirket ve ti¢lincii
kisiler hakkinda, ancak zilyetligin gegi-
rilmesi suretiyle pay1 devralan tarafin-
dan Merkezi Kayit Kurulusuna yapilacak
bildirimle hiikiim ifade etmekte, nama
yazili paylar ise kanunda veya esas soz-
lesmede aksi 6ngoriilmedik¢e herhangi
bir sinirlandirmaya bagli olmaksizin dev-
redilebilmektedir. Dolayisiyla, anonim
sirketlerde pay devri yaparken noterde
devir sozlesmesi diizenlenmesi ve devir
isleminin ticaret siciline tescil ettirilmesi
gerekmemektedir.

Limited sirketlerde ise esas sermaye
paymin devrinin yazili sekilde yapilmasi
ve taraflarin imzalarinin noterce onan-
mast sarttir. Sirket sozlesmesinde aksi
ongoriilmemisse, esas sermaye payinin
devrine genel kurulun onay vermesi zo-
runludur. Devir bu onayla gegerli olur.
Ayrica devir karary, ticaret siciline tescil
ve ilan edilir. Gorildagu iizere, limited
sirketlerde pay devrinin yapilmasi, ano-
nim sirketlere nazaran daha zordur.

Son olarak belirtelim ki, anonim gir-
ketlerde pay1 temsil eden kiymetli evrak
(nama veya hamiline yazili) cikarilabi-
lirken, limited sirketlerde ortaklik payini
temsil eden belge ¢ikarilsa ve bu nama
yazili olsa dahi kiymetli evrak niteliginde
degildir.

2.9. Pay Devrinde Vergilendirme

Anonim sirketlerde, iki yildan faz-
la elde tutulan pay senetlerinin bu siire
gectikten sonra elden ¢ikarilmasindan
dogan kazang, 193 sayili Gelir Vergisi

Kanununun’ miikerrer 80/1-1 maddesi
uyarinca gelir vergisine tabi degildir. Li-
mited sirketlerde ise esas sermaye pay1 ne
zaman devredilirse edilsin, siire sinir1 go-
zetmeksizin elde edilen kazang, deger ar-
tis1 kazanci olarak gelir vergisine tabidir.

2.10. Avukat Bulundurma Zorunlu-
lugu

1136 sayil1 Avukatlik Kanununun® 35.
maddesine gore asgari sermaye mikta-
rinin (50.000 TL) bes kat1 (250.000 TL)
veya daha fazla esas sermayesi bulunan
anonim girketler, sozlesmeli bir avukat
bulundurmak zorundadir. Bu yiikiimlii-
lige aykir1 davranan anonim sirketlere
Cumbhuriyet savcisi tarafindan s6zlesmeli
avukat tayin etmedikleri her ay i¢in sug
tarihinde yiriirliikte bulunan asgari {ic-
retin iki aylik briit tutar1 kadar idari para
cezast verilir. S6z konusu diizenleme sa-
dece anonim sirketlere 6zgii olup, limited
sirketler hakkinda uygulanmamaktadir.
Bu halde, sermaye miktar1 ne olursa ol-
sun limited sirket seklinde kurulan bele-
diye sirketleri de dahil olmak tizere hi¢bir
limited sirket sozlesmeli avukat bulun-
durmak zorunda degildir.

2.11. Ticari Defterleri Tutma

TTK’ya gore anonim ve limited sir-
ketler tacir sifatin1 haizdir. Dolaysiyla,
soz konusu sirketler TTKda 6ngoriilen
ticari defterleri tutmakla ytkimlidir.
Belediye sirketlerince tutulmasi gereken
defterler ise yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, pay defteri, genel kurul

7 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 06.01.1961 tarihli ve 10700
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

8 1136 sayih Avukathik Kanunu, 07.04.1969 tarihli ve 13168 sa-
yilt Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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toplant1 ve miizakere defterleri ve yone-
tim kurulu karar defteridir. Ancak, li-
mited sirketlerde miidiir veya miidiirler
kurulunun sirket yonetimi ile ilgili ola-
rak aldig1 kararlar genel kurul toplanti
ve miizakere defterine kaydedilebilecegi
gibi ayr1 bir miidiirler kurulu karar defte-
ri de tutulabilir. Ayr1 bir mtdiirler kuru-
lu karar defteri tutulmasi halinde miidiir
veya miidiirler kurulu kararlar genel ku-
rul toplant1 ve miizakere defterine kayde-
dilemez.

2.12. Tahvil ve Intifa Senedi Cikar-
ma

Anonim sirketler, genel kurul kara-
r1yla, her ¢esidi ile tahvil, finansman bo-
nosu, varliga dayali senet, iskonto esasi
tizerine diizenlenenler de dahil diger
borglanma senetleri, alma ve degistirme
hakkini haiz senetler ile her ¢esit menkul
kirymet gikarabilir. Limited sirketlerde ise
tahvil ve diger senetler ¢ikarilamaz.

Intifa senedi ¢ikarma bakimindan ise
anonim ve limited sirketler arasinda bir
tark olmayip, her iki sirket tiiriiniin de in-
tifa senedi ¢ikarmas1 miimkiindiir.

2.13. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim agisindan anonim
ve limited sirketler bakimindan bir fark-
lilik bulunmamaktadir. TTKnin 397/4.
maddesine istinaden bagimsiz denetime
tabi olacak anonim sirketler Cumhur-
bagkaninca (Cumhurbagkanligi hiiki-
met sistemine gecilmeden 6nce Bakan-
lar Kurulunca) belirlenmektedir. Ayni
Kanunun 635. maddesinde yapilan atif
dolayisiyla, bu hiikiim limited sirketler
hakkinda da uygulanmaktadir. Anonim

ve limited sirketler ve dolayisiyla beledi-
ye sirketleri i¢in bagimsiz denetime tabi
olma kriterleri, en son Bakanlar Kuru-
lunun 2018/11597 sayili Karar1 ekindeki
‘Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Be-
lirlenmesine Dair Karar” ile belirlenmis
olup, hali hazirda bir anonim veya limi-
ted sirketin bagimsiz denetime tabi olup
olmadig1 bu Karara gore tespit olunmak-
tadur.

2.14. Sirketten Cikma ve Cikarilma

Anonim sirketlerde, pay sahiplerinin
mahkeme veya genel kurul karariyla sir-
ketten ¢ikarilmasi soz konusu degildir.
Sadece pay bedelini ifa borcunu yerine
getirmeyen ortaklar i¢in TTK’nin 480 ve
devami maddelerinde 1skat da dahil bazi
yaptirimlara yer verilmistir.

Buna mukabil, limited sirketlerde sir-
ket sozlesmesi, ortaklara sirketten ¢ikma
hakkini tanryabilir ve bu hakkin kullanil-
masini belirli sartlara baglayabilir. Her
ortak, hakli sebeplerin varliginda sirket-
ten ¢ikmasina karar verilmesi i¢in dava
acabilir. Diger taraftan, sirket sozlesme-
sinde, bir ortagin genel kurul karari ile
sirketten ¢ikarilabilecegi sebepler 6ngo-
rulebilir (TTK md. 638, 640).

2.15. Esas Sozlesme Degisikligi I¢in
Gereken Nisaplar

Anonim sirketlerde esas sozlesmeyi
degistiren kararlar, TTKda veya esas soz-
lesmede aksine hitkiim bulunmadig; tak-
dirde, sirket sermayesinin en az yarisinin
temsil edildigi genel kurulda, toplantida
mevcut bulunan oylarin ¢ogunlugu ile
9 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Be-

lirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari, 26.05.2018 tarihli ve
30432 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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alinir (TTK md. 421). Limited sirketlerde
ise aksinin sirket sozlesmesinde 6ngoriil-
memesi ve TTKda farkl: bir diizenleme-
nin olmamasi halinde sirket sozlesmesi,
esas sermayenin {cte ikisini temsil eden
ortaklarin karariyla degistirilebilir (TTK
md. 589).

3. SONUC

Biiyiiksehir belediyeleri ile diger il,
ilce ve belde belediyeleri, kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgi-
li mevzuatta belirtilen usullere gore 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisiligi
haiz olmak {izere anonim ve limited sir-
ket kurabilmekte veya kurulu bulunan
sirketlere ortak olabilmektedir.

Belediyeler tarafindan kurulabilen
sirket tiirleri ise sermaye sirketi niteligini
haiz olan anonim ve limited sirketlerdir.
Anonim ve limited sirketler, 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu htikiimleri kapsa-
minda faaliyet gostermektedir. S6z ko-
nusu sirketler arasinda bir¢ok benzerlik
bulunmasinin yaninda, o6zellikle ortak
say1sl, sirketin amaci ve konusu, serma-
ye, halka acilma, sirket organlari, ortak-
larin sorumlulugu, ortaklarin yénetimde
bulunmasi, pay devri, pay devrinde ver-
gilendirme, avukat bulundurma zorun-
lulugu, ticari defterleri tutma, tahvil ve
intifa senedi ¢ikarma, sirketten ¢ikma ve
¢ikarilma, esas sozlesme degisikligi i¢in
gerekli nisaplar gibi hususlarda iki sirket
tiirli arasinda bazi farkliliklar bulunmak-
tadur.

Bu nokta belediyelerin sirket kurar-
ken veya kurulu bir sirkete ortak olurken,
anonim ve limited sirketlerin aralarinda-
ki farklar ile anilan sirketlerin avantaj ve
dezavantajlarin1 g6z oniinde bulundu-
rarak degerlendirmede bulunmalar1 ve
buna gore hareket etmeleri menfaatlerine
olacaktir.
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Salih CALAL*

1. GIRIS

Kamu hizmeti, bir hitkiimet tarafin-
dan kamu kurumu araciligi ile yetki alan-
larinda yasayan kisilere dogrudan sagla-
nabilen (kamu sektorii araciligiyla) veya
hizmet sunumunun finansmaniyla sagla-
nan bir hizmettir. Kamu politikas1 halkin
ilgisine ve motivasyonuna yapildiginda
kamu hizmeti saglayabilir.

5393 say1ili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin (f) bendi uyarinca
toplu tagima yapmak; bu amagla otobis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tirli toplu tasima sis-
temlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmugtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7’inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (p) bendinde; “Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriit-
mek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, bii-

* Ticaret Bakanlig Bagmiifettisi

BELEDIYELERIN TOPLU TASIMA
ARACLARI, SERVIS ARACLARI VE

TAKSI SAYILARINI BELIRLEME

yiiksehir simirlari icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili ola-
rak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus
ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas ali-
narak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar
vermek” bityliksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklari arasindadir.

Anilan yetki ve sorumluluklar gere-
gince, belediyelerce toplu tasima ve servis
araglari ile taksi sayilarinin belirlenmesi
konusuna yonelik aciklayici bilgiler bu
yazimiz kapsaminda ele alinacaktir.

2. BELEDIYE MEVZUATI ACISIN-
DAN TOPLU TASIMA

Belediye mevzuatinda toplu tagimay-
la ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 5393
sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14 iincii
maddesinde; ‘a) ..., ulasim gibi kentsel
alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
... sehir igi trafik; ...” hikmi, “Beledi-
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yenin yetkileri ve imtiyazlari bashkli 15
inci maddesinde; “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar: sunlardir: ... f) Toplu tasima
yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulasim araglari, tiinel, rayl sistem ddhil
her tiirlii toplu tasima sistemlerini kur-
mak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
... p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerin-
de isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini be-
lirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya ver-
mek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek. ... Belediye, (e), (f) ve (g) bent-
lerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanhgimn karariy-
la siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturma-
yacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yeri-
ne getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin
kiraya verme veya 67 nci maddedeki esas-
lara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir” hitkmii, 18 inci maddesinde
ise; ©.. e) Tasinmaz mal alimina, satimi-
na, takasina, tahsisine, tahsis seklinin de-
gistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas:
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil gec-
memek kaydiyla bunlar iizerinde simirl
ayni hak tesisine karar vermek.” hitkmdi,
“Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli
84 tinci maddesinde; “Bu Kanunla, bele-
diyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev

ve hizmetlerle simirly olarak;...2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu,... bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmas: duru-
munda bu Kanun hiikiimleri uygulanir”
hitkmii yer almaktadir.

3. DIGER MEVZUAT ACISINDAN
BELEDIYELERDE TOPLU TASIMA

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanu-
nuw’nun 794 iincii maddesinde; “Intifa
hakki, taginirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarlig1 iizerinde kurulabilir. ..”
hitkmii ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik

Kanunu’nun 12 nci maddesi
.. b) Gorev ve yetkiler:

1. Il simirlart icinde mahalli ihtiya¢ ve
sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri al-
mak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimin
saglamak bakimindan alt yapr hizmetleri
ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili so-
runlari ¢oziimlemek, biitiin iilkeyi ilgilen-
diren Trafik Giivenligi Yiiksek Kurulunun
miidahalesini gerektiren hususlar: Icisleri
Bakanhigina iletmek.

3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik dii-
zeni ve giivenligi yoniinden belediye sinir-
lar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yol-
cu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi
yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sa-
yilarim belirlemek,

4. Gergek ve tiizelkisiler ile resmi ve 0zel
kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici
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otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin
sahiplerine veya iigiincii kisilere isletilmesi
icin izin vermek,

5. Bu Kanunla ve diger mevzuatla veri-
len gorevleri yapmak. ...” hikmiinii amir-
dir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun
“Kapsam” bagshkl 1 inci maddesinde;
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit-
geli idarelerin, Ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiiliir. ...” hitkmii, “Ilkeler” baglikli 2
nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitil-
mesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaminda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas:
esastir. ...” hitkmii, “Thale iglem dosyasinin
diizenlenmesi” baslikli 15 inci maddesin-
de; “Thale suretiyle yapilacak isler icin bir
islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin
hesap tutanag, sartname ve ekleri, gerekli
projeler, ilana iliskin belge ve gazete niis-
halari, sozlesme tasarist ile saklanmasin-
da yarar goriilen diger belgeler bulunur...”
hitkmii, “Uygun bedelin tespiti:” baslikli
28 inci maddesinde “Artirmalarda uygun
bedel; tahmin edilen bedelden asagi olma-
mak tizere teklif edilen bedellerin en yiik-
segidir. Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin
edilen bedeli gecmemek sarti ile, teklif
edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir.
Kapali teklif usuliiyle yapilan ihalelerde;
bedel tahmini yapilmissa uygun bedel,
teklif edilen bedellerden tahmin edilen be-
deli gecmemek sartiyla tercihe layik gorii-
leni; bedel tahmini yapilmamissa uygun

bedel, teklif edilen bedellerin tercihe layik
goriilenidir. Tercih gerekgeleri kararlarda
belirtilir. Ancak, bedel tahmini yapilma-
mis kapalr teklif usulii ihalelerde, ihale-
nin gegerli sayilmasi bizzat ilgili bakanin
onaymna baghdr. ...” hikkmii, “Ihalelerde
kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” bas-
likl1 36 nc1 maddesinde; “ Bu Kanunun 1
inci maddesinde yazili islere iliskin ihale-
lerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak,
44 iincii maddede gosterilen isler belli is-
tekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45
inci maddede gosterilen isler agik teklif
usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler
pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler
de yarisma usuliiyle yaptirilabilir” hik-
mi, 45 inci maddesinde; “Bu Kanunun
1 inci maddesinde yazili islerden, tahmin
edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu
ile tespit edilecek tutar: gegmeyen ihaleler
agik teklif usuliiyle yapilabilir” hikmd,
“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gérev ve sorumlulugu:” bas-
likl1 57 nci maddesinde; “Sozlesme yapil-
mast gerekli olan hallerde miiteahhit veya
miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan
ihale kararimin veya Hazine ve Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu
vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen
glinden itibaren 15 giin icinde gegici te-
minati kesin teminata cevirerek noterlikce
tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek
zorundadir. Satiglara iliskin ihalelerde
miisterinin ayni siire icinde ihale bedelini
ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve
harglar: yatirmasi, diger giderleri odeme-
si gerekir. Bu zorunluluklara uyulmadig
takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim al-
maya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve
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varsa gegici teminat gelir kaydedilir” htik-
mil, “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli
64 tncii maddesinde; “ Kiraya verilecek
tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi,
on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kuru-
lacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji
iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin
ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazi-
lerin on yildan fazla siire ile kiraya veril-
mesi miimkiindiir. Ug yildan fazla siire ile
kiraya verme islerinde, onceden Hazine
ve Maliye Bakanligindan izin alimmasi
sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin,
idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan
alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi
ozel kanunlart uygulanir. Ug yildan fazla
siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli
her yil sartname ve sozlesmesindeki esas-
lara gore yeniden tespit edilir” hiikiimleri
yer almaktadir. Araglarin Satis, Devir ve
Tescil Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hak-
kinda Yonetmelik'in 34 {incti maddesin-
de; “.. (4) Gerekli goriilen yerlerde, ticari
amagla ¢alisan araglara UKOME veya
trafik komisyonlarindan karar almak sar-
tiyla belirlenecek harf gruplarindan plaka
verilebilir. Bu sekilde belirlenen harf ve
rakam gruplar: Tiirkiye Noterler Birligine
bildirilir” hitkmii bulunmaktadir.

Ote yandan; 86/10553 sayili Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin 2 nci mad-
desinde; “Bu Karar, 2918 sayili Karayol-
lar1 Trafik Kanununun 12 nci maddesi
hiikiimlerine gore, Il Trafik Komisyonla-
rinca plaka tahdidi karart alinan Illerde
uygulanr” hitkmi ile mezkar Kararin
kapsam1 belirlenmis, “Ticari Plaka Veri-

lecekler” baglikli 3 tincti maddesinin “Ti-
cari plaka verilebilmesi icin; 1) Taksi, dol-
mus ve minibiislerde; soforliik meslegini
gecim kaynag olarak se¢mis oldugunu ve
siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve
ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina
itye olmak, 2) Umum servis araglarinda;
soforliik meslegini gecim kaynag: olarak
segtigini beyan etmis ve ilgili meslek oda-
sina, ilgili meslek odasimin bulunmadig
yerlerde soforler odasina iiye olmak veya
ticaret odalarina kayith tasimaci sirketler-
ce sehir icinde tasimacilik yapmak, sarti
aranir. Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri,
bu plakalar: bu maddenin (1) numara-
li bendinde sayilan sartlari haiz kisilere,
umum servis aract sahipleri, bu madde-
nin (2) numaral bendinde sayilan sartlar:
haiz kisilere ve tasimact sirketlere satabi-
lirler” hiikiimleri kapsaminda taksilere
verilecek ticari plakalarin verilis esas ve
usulleri dizenlenmistir.

Mezktr Kararin “Ticari Plaka Sayisi-
nin Tespiti” baglikli 4 tincti maddesinde;
“Niifus artisi ve sehrin ulasim plami dik-
kate alinmak suretiyle o il ve ilgenin toplu
tasima ihtiyaci, trafik komisyonu tarafin-
dan diizenlenecek bir raporla Igisleri Ba-
kanligina bildirilir. Halen plaka tahdidi
uygulanan illerde, taksi, dolmus, minibiis
ve umum servis araglari igin tespit edilen
ticari plaka sayismn arttinlmasi, iade
edilenler ile heniiz tahsis edilmemis olan-
lar dahil, bunlarin trafik komisyonlarinca
dagitilmasi, Icisleri Bakanimin onayina
tabidir. Bu Kanunu'n yiiriirliik tarihinden
once tespit edilip, heniiz tahsisi yapilma-
mis plakalar ile herhangi bir sebeple iade
edilen plakalarim dagitiminda 5. madde
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hiikiimleri uygulanir” hikmi, “Ticari
Plakalarin Verilme Usul ve Esaslar1” bas-
likl1 5 inci maddesinde; “Ticari plaka, ka-
paly teklif usulii ile asagidaki sartlar dik-
kate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact
dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tespit edilecek
ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini
bedelinin % 80’ine tekabiil eden muham-
men bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale
zamant ve diger hususlar mahalli vasita
ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna
duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa
verilebilir. ¢c) Kapali teklif zarflar: trafik
komisyonlari huzurunda agilir ve en yiik-
sek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere
o donem igin tespit edilen miktarda ticari
plaka verilir. Esit ticret teklif edenler ara-
sinda trafik komisyonu huzurunda kura
gekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik
komisyonunun tespit edecegi muhammen
bedelin 1/5’i teminat olarak pesin alinir.
Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara ticari pla-
ka verilmez, kazanamayanlarin teminat-
lar1 iade edilir” hilkmii yer almaktadir.

Ayrica Igisleri Bakanliginin 2005/110
sayili Genelgesinde; “13.10.1983 tarihli ve

2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ve ilgeler-
de olusturulan trafik komisyonlarina, - II
siirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara
gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak
amactyla gerekli tedbirleri almak, - Kara-
yolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimle-
ri sakl kalmak iizere, trafik diizeni ve gii-
venligi yoniinden belediye simirlar: icinde

ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik
tasitlary ile motorsuz tasitlarin ¢alisma
sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile
glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek. hususlarinda gorev verilmis-
tir. Aymi maddeye gore, il ve ilce trafik ko-
misyonu kararlarimn biitiin resmi ve 6zel
kuruluslarca uygulanmas: gerekmektedir.
Ancak, belediye simirlar: icinde toplu tasi-
ma yetkisi, 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi ile belediyelere verilmistir. Ayrica
maddenin (p) bendi ile belediye sinirlari
icinde olmak kaydiyla “Kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii ser-
vis ve toplu tasima araglari ile taksi sayi-
larim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek.” gorevi belediyele-
re verilmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye
Kanununda diizenlenen hususlarda 2918
sayill Kanun hiikiimleri de uygulanma-
yacaktir. Belediye sinirlari iginde trafik
akisinin  belirlenmesi hususunda, tek
veya ¢ift yon uygulamasi ile yolun trafige
kapatilmas: konusunda biiyiiksehirler-
de ulasim koordinasyon kurullar yetkili
olup, diger belediyelerde bu tiir uygula-
malarn ilgili il ve ilge trafik komisyonu
karariyla yapilmas: gerekmektedir. Bele-
diye sinirlar1 disindaki trafik diizeni ko-
nusunda ise ilge ve il trafik komisyonlar1
yetkili bulunmaktadir.

Sayr: 111(220) - Yil: 10 (22)

B IR aY @072 MAHALLi IDARELER DERGISi




Salih GALAL

Bu hiitkiimler cercevesinde, beledi-
yelerce verilecek olan tahditli ticari pla-
kalarla ilgili olarak bu konudaki usul ve
esaslar1 belirleyen 86/10553 sayil1 “Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar”in 5393 sayili
Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulan-
masina da imkan kalmamustir” ifadeleri-
ne yer verilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesi-
nin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164
numarali kararwyla, “Yukarida yer veri-
len mevzuat hiikiimlerinin birlikte deger-
lendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmek-
le gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi igin Da-
mistay’n goriisii ve Icisleri Bakanhginin
onaymin alinmasmin 6n kosul oldugu,
kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasmir hem tasinmazlar icin kira siiresinin
10 yilla simirl oldugu ve her iki durumun-
da Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hiz-
metlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek
siirenin, tespit edilen muhammen bede-
lin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin
mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit
edilmis ise her yila iliskin artis oraninin
nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
bir sekilde ortaya konularak soz konusu
ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu
tasima  hizmetlerinin ~ gordiiriilmesinde
ruhsat verme yonteminin segilmesi halin-
de verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekil-
de verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde
ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir...
Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki

bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilme-
sinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin
50z konusu olmadigi, belli bir stire dahilin-
de ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye
gore muhammen bedelin belirlenmesinin
sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduk-
tan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimle-
rine uygun bir sekilde ihalenin yapimas
gerektigi ...” hilkmii yer almaktadur.

Damnistay 8. Dairesinin 19/11/2007
tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No:
2007/6111 sayili kararinda goriilen
temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahke-
mesinin 27.3.2007 giin ve E:2006/1401,
K:2007/542 sayili kararindaki .. 5393
sayili Yasamn 15/f ve 84. maddeleri ile
2918 sayili Yasanin 12. maddesinden soz
edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle 2918 sayili Kanunun Beledi-
ye Kanunu ile celismeyen hiikiimlerinin
uygulanmasi  gerektigi agik  oldugun-
dan, 2918 sayili Kanun uyarinca alinan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari-
nin da 5393 sayili Kanun ile gelismeyen
hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi, ...”
seklindeki hitkmiinii usul ve yasaya uy-
gun bulmustur.

Damstay 8. Dairesinin 17.09.2020
tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No:
2020/3653 sayili kararindaki “.. bele-
diyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer
alan toplu tasima araglar: ve ticari taksi-
lerin sayilarim, zaman ve giizergahlarim
belirleme yetkisinin Belediye Meclisine ait
oldugu anlasilmis olup, ticari taksi nitelik-
li araglarin ¢calisma izinleri, say1 ve giizer-
gahlarimin belirlenmesi ve buna yonelik
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olarak yapilan basvurularin degerlendi-
rilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina
iliskin yetkinin yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait
oldugu ...” seklindeki hitkmii ile belediye
meclisinin ulagim ve toplu tagimadaki
yetki ve imtiyazlar1 yorumlanmigtir.

Ote yandan, Sayistay’in 2015 yilinda
muhtelif mahalli idarelerde yaptig1 de-
netimler sonucu yayimladig1 denetim ra-
porlarinda; “Toplu tasima hatlar: ihalesi
sartnamesinde belirli bir siire ongortilme-
mesi” ile ilgili bulgusunda ozetle, “... toplu
tasima hakki belediyeye aittir. Bu hakkin
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde siiresinin belirli olmasi gibi husus-
lar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. ...
Hatlar, ihale ile verilmesine ragmen siire
belirtilmemistir. Halbuki Kanunlarla iha-
le siireleri; kiralama yontemi igin en fazla
10 y1l, imtiyaz yontemi icin en fazla 49 yil,
ruhsat vermede ise muhammen bedelin
belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturma-
yacak sekilde belirli bir siire olarak belir-
lenmistir... Her ti¢ yontem bakumindan
da bu hizmetin tigiincii kisilere gordiiriil-
mesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siire-
nin ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire
ongoriilmemesinin hukuka aykiri olacag:
stiphesizdir...” hikmii yer almaktadir.

Ayrica, belediye tasinmazlarinin;

2886 say1l1 Kanun uyarinca kira siire-
si 10 yil, belediye haklarinin, 5393 sayili
Kanun uyarinca irtifak siiresi 30 y1l1 gece-
memekte diger bir deyisle belediye mec-
lisi bu stireleri asacak sekilde bir karar
alamamaktadir. Bu bakimdan, toplu ta-

sima hizmetlerinde imtiyaz usulii digin-
da Kanun ile bu siireleri asacak bir siire
belirleme noktasinda belediyeye 6zel bir
yetki verilmemistir. Belirtmek gerekir ki
belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili
gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaglar
baglaminda bir sorumluluk olarak da
tevdi edilmistir.

Sonugta, toplu tasima hizmetlerinin
gordiriilmesi 2886 sayil1 Kanun hiikiim-
lerine gore ihale yapilarak 49 yili asma-
yacak sekilde imtiyaz, 10 yil asmayacak
sekilde hat kiras1 veya her halde imtiyaz
veya tekele sebep olmayacak ve 30 yili
gecmeyecek sekilde ruhsat verme yon-
temlerinden birisi tercih edilerek yiirii-
tiilebilecektir.

Yine her 3 yontemde de toplam siire
g6z ontinde bulundurularak muhammen
(tahmin edilen) bedelin 2886 sayili Ka-
nun kapsaminda belirlenerek ve bu Ka-
nunda gosterilen ihale yontemlerinden
somut olaya uygun olanlarindan birisi
secilerek ihale edilmesi ve ihale sonu-
cu idarece tespit edilecek uygun bedel
uyarinca belirlenen ihale bedelinin 2886
say1l1 Kanunun 57 nci maddesinde goste-
rilen siirelerde tahsil edilmesi gerekmek-
tedir.

Ayrica, imtiyazda toplu tasima hak-
kinin belediye sinirlar1 icinde tamamen
bir (gergek veya tiizel) kisiye 49 yila ka-
dar devredildigi, ruhsat vermede ise kira-
lamadan farkli bir usul olarak belirli bir
hat veya giizergahin kiralanmasi seklinde
olmadan ruhsat verilen kisilerin 30 yila
kadar belediye sinirlarinda belediyenin
belirledigi giizergahlarda tasimacilik ya-
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pabilecegi de goz oniinde bulundurula-
rak toplu tasima hizmetlerinin kamu ya-
rarina en uygun yontemle gordiiriilmesi
esas olacaktir.

4.SONUC

Belediyelerin toplu tasima araglari,
servis araglar1 ve taksi sayilarini belirle-
me yetki ve imtiyazi da bulunmaktadir.
Ozellikle kendi nam ve hesabina ticari
olarak tasimacilik yapan taksi, dolmus,
minibiis ve servis vb. isletmeler beledi-
yelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce
belirlenen durak ve park yerlerinde, be-
lediyelerin uygun gordiigii zaman, {icret
ve tarifeler ile giizergahlarinda aldiklar
calisma izinleri ile ticari tasimacilik yap-
maktadir. Bu bakimdan, belediye ve mii-
cavir alan sinirlari i¢inde faaliyet gostere-
cek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis
vb. isletmelerinde bu araglarin plakala-
rinin verilmesine iligkin usul ve esaslar

noktasinda Kanunda agikea yetki veril-
meyen ve bu belgelerin verilecegi kisile-
rin tespitine iligkin usul ve esaslar1 kap-
sayan hususlarda belediyelerce 86/10553
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararrnin 3 iincii
maddesi hiitkiimlerine aykir1 olmayacak
islemler tesis edilmesi gerekmektedir.
Sair hususlarda ve il trafik komisyonunca
harf grubu ve sayis1 belirlenen plakalarin
tahdit edilerek ticari olarak tagimacilik
yapacak kisilere tahsis edilmesi hususun-
da 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Ka-
nunun ilgili cari hitkiimlerinin esas alin-
mas1 gerekmektedir.

KAYNAKCA

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu
(08.12.2001 — 24607)

5393  sayihl  Belediye
(13.07.2005 - 25874)

2886 sayili Devlet [hale Kanunu
(10.09.1983 - 18161)

Kanunu
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1. GIRIS

Isveren/Igveren vekili ile is¢i sendikast
arasinda imzalanan toplu is sozlesmeleri
(TIS) genellikle pazarlik siirecinin uzun
siirmesi nedeniyle 6nceki dénem TiS’in
hemen ardindan imzalanamaz. Agikla-
nan sebeple imzalanan yeni TIS g¢ogu
zaman ge¢mise doniik ticret, tediye vb.
isciye yapilan 6demeleri icermektedir. Bu
kapsamda ge¢mise doniik ticret vb. 6de-
meleri igeren TIS hiikiimlerinin iki farkl
Kurum (Sosyal Giivenlik Kurumu ve Ge-
lir Idaresi Bagkanlig1) yoniinden bildirim
yukiimliligi bulunmaktadir. 01.08.2020
tarihi itibariyle (2020/Temmuz donemi)
her iki Kurum igin tek bir bildirim olan
Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
veriliyor olsa da makalemize konu olan
bu durumda her iki Kuruma da iki fark-
Ii mantikla hazirlanmis iki bildirimin
yapilmasi gerekmektedir. Agiklanan ne-
denle yazimizin konusu, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Vergi Dairesine anilan 6de-
melerin hangi dénemlerde nasil bildirile-
cegi hususudur.

* Silivri Belediyesi, Belediye Miifettisi

UCRETLI CALISANLARA TOPLU
IS SOZLESMESI ILE GECMISE
DONUK OLARAK ODENEN UCRET

FARKLARI VB. ODEMELERIN SGK
VE VERGI DAIRESINE BiLDiRIMi

2. TOPLU iS SOZLESMESI ILE
GECMISE DONUK OLARAK ODE-
NEN UCRET FARKLARI VB. ODE-
MELERIN VERGILENDIRiLMESI

166 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi' ile Toplu Is Sozlesmeleri ile Eskiye
Yonelik Olarak Odenen Ucret Farklari-
mn Vergilendirilmesi konusu diizenlen-
mis, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligrnin
01.04.2010 tarihli Ozelgesi® ile de anilan
mevzuat hitkkmiine atifta bulunarak is¢i-
lere sonradan o6denecek ticret farklarinin
vergilendirilmesi konusuna agiklama ge-
tirilmistir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 61
inci maddesinde, “Ucret, isverene tabi ve
belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen men-
faatlerdir.

Ucretin, édenek, tazminat, kasa tazmi-

1 10 Mart 1991 tarih ve 20810 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 166 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi

2 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligrnin 01.04.2010 tarih ve
B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-94-30-248 sayili Ozelgesi
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natt (mali sorumluluk tazminati), tahsi-
sat, zam, avans, aidat, huzur hakk, prim,
ikramiye, gider karsihig1 veya baska adlar
altinda odenmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degis-
tirmez.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanunun 94 {incii maddesinin
birinci fikrasinda, “Kamu idare ve miies-
seseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest mes-
lek erbaby, zirai kazanglarim bilango veya
zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan
odemeleri (avans olarak odenenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, is-
tihkak sahiplerinin gelir vergilerine mah-
suben tevkifat yapmaya mecburdurlar”
hitkmii yer almaktadir. Ayni fikranin (1)
nolu bendinde, “Hizmet erbabina ddenen
iicretler ile 61 inci maddede yazili olup
iicret sayilan ddemelerden (istisnadan
faydalananlar harig), 103 ve 104 iincii
maddelere gore” vergi tevkifat1 yapilacag:
hitkmii yer almaktadur.

Anilan Kanununun 96 nc1 maddesin-
de, “Vergi tevkifati, 94 iincii madde kapsa-
mina giren nakden veya hesaben yapilan
odemelere uygulanir. Bu maddede gegen
hesaben odeme deyimi, vergi tevkifatina
tabi kazang ve iratlar: odeyenleri istihkak
sahiplerine karsi bor¢lu durumda goste-
ren her tiirlii kayit ve islemleri ifade eder”
hitkmii yer almaktadur.

Anilan Kanunun 98 inci maddesin-
de de, “94 iincii madde geregince vergi
tevkifat1 yapmaya mecbur olanlar bir ay
icinde yaptiklari 6demeler veya tahakkuk
ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan
tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmiii-
giincii giinii aksamina kadar, 6deme veya
tahakkukun yapildigi yerin bagl oldugu
vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar”
hitkmii yer almaktadir.

Ayrica ayni Kanunun 98/A maddesi-
nin birinci fikrasinda, “Muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi, vergi kanunlarina
gore verilmesi gereken muhtasar beyan-
name ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik
prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek,
kesilen vergilerin matrahlariyla birlikte
sigortalimin sigorta primleri ve kazangla-
r1 toplami ile prim odeme giin sayilarinin
bildirilmesine mahsustur” hikmii yer
almakta, doérdiincii fikrasinda ise “Bu
Kanunda ve diger kanunlarda, muhtasar
beyanname ile aylik prim ve hizmet belge-
sine yapilmis olan atiflar, bu iki belgenin
tek bir beyanname olarak birlestirildigi
durumlarda, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesine yapilmis sayiir” hikmii
yer almaktadir.

166 Seri No'llu Gelir Vergisi Genel
Tebliginin Toplu Is S6zlesmeleri ile Eski-

ye Yonelik Olarak Odenen Ucret Farkla-
rinin Vergilendirilmesi bashginda, “193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci
maddesinde ticretin tanimi yapilmis, 94
iincii maddesinde ise yaptiklar: 6demeler-
den vergi tevkifati yapmak zorunda olan
vergi sorumlulary belirtilmistir... Kanu-
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nun 96 nci maddesinde ise, tevkifatinin
nakden veya hesaben yapilan édemelere
uygulanacagi, hesaben odeme deyiminin
de vergi tevkifatina tabi kazang ve irat-
lar1 odeyenleri istihkak sahiplerine karsi
bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit
ve islemleri ifade edecegi belirtilmistir”
Ifadeleri bulunmakta, “Buna gore, toplu
is sozlesmelerinin uzamasi ve sozlesmenin
sonraki takvim yilinda imzalanmasi veya
sozlesme ayni yilda imzalanmakla bera-
ber sozlesmeden dogan farklarin miiteakip
takvim yilinda tahakkuk ettirilerek oden-
mesi halinde, toplu sozlesmeden dogan
farklar, tahakkuk ve odemesinin yapildigi
yilin iicreti olarak kabul edilmek suretiyle
vergilendirilecektir” hiikmii yer almakta-
dir.

Anilan Genel Tebligde, “25 is¢i ¢alis-
tirllan (A) Anonim Sirketi 1 Ekim 1990

tarihinde (B) Sendikas: ile toplu sozlesme
gortismelerine baslamis ve sozlesme 10
Ocak 1991 tarihinde briit %50 artisla im-
zalanmstir.,

Sirket, toplu sozlesmeden dogan iicret
farklarini 20 Ocak 1991 tarihinde tahak-
kuk ettirerek odemistir. 1990 yilinin Ekim,
Kasim ve Aralik aylarina ait iicret farki
odemesi tahakkuk ve odemenin yapildigi
1991 yilina ait iicret olarak vergilendirile-
cektir” seklinde Ornek yer almaktadir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanl-
grnin 01.04.2010 tarihli Ozelgesinde,
“14.07.2009 tarihinde emekli olarak is-
yerinizden ayrilan iscilere 6denecek olan
sozlesmeden dogan iicret farklari, hangi
donemle ilgili olduguna bakilmaksizin,
tahakkuk ve odemenin yapildigi donemin
iicreti olarak kabul edileceginden, Su-

bat/2010 doneminde ddenen iicret fark-
larimin bu donemin iicreti olarak dikkate
alinmas: ve Gelir Vergisi Kanununun 103
iincii maddesinin 2010 yili igin tespit edi-
len vergi tarifesindeki matrah ve oranlar
esas alinarak, 94 iincii maddeye gore tev-
kifata tabi tutulmas: gerekmektedir” de-
nilmektedir.

3. TOPLU IS SOZLESMESI iLE
GECMISE DONUK OLARAK ODE-
NEN UCRET FARKLARI VB. ODE-
MELERIN SOSYAL GUVENLIK KU-
RUMUNA BILDiRiLMESI

Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Si-
gorta Islemleri Yonetmeligi® ve 2020/20
say1il1 Sosyal Giivenlik Kurumu Genelge-
si* ile yazimiza konu durumu diizenlen-
migtir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi-
nin Sigorta primlerinin édenme siiresi
ve erken 6deme baslikli 108 inci mad-
desinin besinci fikrasinin a) bendinde,
“18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa
gore toplu is sozlesmesi akdedilen isyerle-
rinde;

1) Toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik Odenmesine karar verilen iicret
farklarina iliskin sigorta priminin toplu is
sozlesmesinin imzalandig tarihi,

2) Yiiksek Hakem Kurulu karari ne-
deniyle geriye yonelik odenmesine karar
verilen iicret farklarina iliskin sigorta pri-
minin ise isverenin, toplu is sozlesmesinin
dolayisiyla Yiiksek Hakem Kurulu karari-
m 27579 sayih Resmi Gazetede yayimla-
nan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

4 Sosyal Giivenlik Kurumunca ¢ikarilmig 18 Haziran 2010 ta-
rihli 2020/20 say1li Isveren Islemleri Genelgesi
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min tarafi olan sendikaya iiye olmasi halin-
de, Yiiksek Hakem Kurulu kararimin taraf
sendikaya teblig edildigi tarihi, isverenin
herhangi bir sendikaya tiye olmamakla
birlikte, toplu is sozlesmesinin dolayisiyla
Yiiksek Hakem Kurulu kararimin tarafi
olmasi halinde, Yiiksek Hakem Kurulu ka-
rarimin isverene teblig edildigi tarihi,

3) Isveren ile isyeri sigortalilar: arasin-
da akdedilen ve uygulanan is sozlesmesi-
nin mahkemelerce anilan Kanuna aykir:
bulunarak toplu is sozlesmesi hiikiimleri-
nin uygulanmasi nedeniyle geriye yonelik
odenmesine karar verilen iicret farklarina
iliskin sigorta priminin mahkeme karari-
nin isverene teblig edildigi tarihi,

izleyen ay/donemin sonuna kadar Ku-
ruma odenmesi halinde yasal siiresi iginde
odenmis kabul edilir” hitkmii yer almak-
tadur.

2020/20 sayil1 Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Genelgesinin Aylik prim ve hizmet
belgelerinin Kuruma verilmesi baglikli
maddesinde de, “Kanunun 4 iincii mad-
desinin birinci fikrasmmin (a) bendi kap-
saminda sigortali sayilanlar: ¢calistiranlar
yoniinden, bu maddenin iigtincii fikrasin-
da ongoriilen siirelerde verilmemis olmak-
la beraber;

a) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu [s Sézlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde;

1) Toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik odenmesine karar verilen iicret
farklarina iliskin diizenlenmesi gereken ek
aylik prim ve hizmet belgelerinin, toplu is
sozlesmesinin imzalandig tarihi,

2) Yiiksek Hakem Kurulu karari nede-
niyle geriye yonelik odenmesine karar ve-
rilen iicret farklarina iliskin diizenlenmesi
gereken ek aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin ise isverenin, toplu is sozlesmesinin do-
layisiyla Yiiksek Hakem Kurulu kararinin
tarafi olan sendikaya iiye olmas: halinde,
Yiiksek Hakem Kurulu kararimin taraf
sendikaya teblig edildigi tarihi, isverenin
herhangi bir sendikaya iiye olmamakla
birlikte, toplu is sozlesmesinin dolayisiyla
Yiiksek Hakem Kurulu kararmmin tarafi
olmasi halinde, Yiiksek Hakem Kurulu ka-
rarimin isverene teblig edildigi tarihi,

3) Isveren ile isyeri sigortalilar: arasin-
da akdedilen ve uygulanan is sozlesmesi-
nin mahkemelerce anilan Kanuna aykir:
bulunmasi ve toplu is sozlesmesi hiikiim-
lerinin uygulanmasina karar verilmesi
nedeniyle geriye yonelik odenmesi gereken
iicret farklarina iliskin diizenlenmesi gere-
ken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin,
mahkeme kararimin isverene teblig edildigi
tarihi,

takip eden ayin 23%ine kadar, Kuru-
ma, e-sigorta kanaliyla gonderilmesi veya
kagit ortaminda verilmesi halinde yasal
siiresi icinde verilmis kabul edilir” hitkmu
yer almaktadir.

4. VERGI BEYANNAMELERININ
VERILME SURELERI

29 Mart 2019 tarih ve 2019/5 sayi-
I1 Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile Vergi
beyannamelerinin verilme stireleri uza-
tilmistir. Anilan sirkiilerde, “Vergi Usul
Kanununun miikerrer 28 inci maddesin-
deki yetkiye dayamilarak; 1 Nisan 2019
tarihinden itibaren verilmesi gereken bazi
vergi beyannamelerinin verilme siireleri-

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022

105




UCRETLI CALISANLARA TOPLU i$ SOZLESMESI ILE GEGMISE DONUK OLARAK
ODENEN UCRET FARKLARI VB. ODEMELERIN SGK VE VERGI DAIRESINE BILDiRiMi

nin yeni bir belirleme yapilincaya kadar
uzatilmasi bu sirkiilerin konusunu olus-
turmaktadir” Ifadeleri yer almakta ayri-
ca, “Buna gore 1 Nisan 2019 tarihinden
itibaren verilmesi gereken Muhtasar (Gelir
Vergisi Kanununun gegici 67 nci madde-
si, Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve 30
uncu maddesi kapsaminda verilenler ile
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri
dahil), Damga Vergisi, Katma Deger Ver-
gisi, Kurumlar Vergisi, Yillik Gelir Vergisi
ve Gegici Vergi Beyannamelerinin verilme
siireleri tek seferde ddenen vergilerde dde-
me siiresinin, taksitle ddenen vergilerde ise
ilk taksit 6deme siiresinin son giinii bitimi-
ne kadar uzatilmistir” hitkmi yer almak-
tadir.

Aciklanan neden ile Muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinin verilme
stiresi aymn 23 i degil 26 sidir.

5. SONUC

Isveren/igveren vekili ile is¢i sendikast
arasinda imzalanan TIS'in imza tarihi-
ni takip eden ayin 26 sina kadar anilan
TISte bulunan ge¢mise doniik olarak
odenen iticret farklarina iliskin ek bil-
dirimlerin e-sigorta kanaliyla SGK ya
bildirilmesi ve TIS’i de bagh bulundugu

Sosyal Giivenlik Merkezine ibraz etmesi
durumunda SGK nezdinde herhangi bir
idari para cezasi ile kargilagilmayacaktir.

Ayrica TiSe istinaden gegmise doniik
olarak tahakkuk eden ve 6denen iicret
farklarinin, 6deme tarihini takip eden
aymn 26 sma kadar Muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile bagli bulundugu
vergi dairesine bildirilmesi gerekmekte-
dir. Igveren bildirimi bu sekilde yapma-
yip geemisteki ilgili aylarin beyanname-
lerine iliskin diizeltme vermeye kalkmasi
durumunda sistem tarafindan ceza kesil-
mis olacaktir. Ceza yememek i¢in bu ay-
rintrya dikkat etmek gerekmektedir.

Her iki Kurum mevzuati da TIS ile
gecmise doniik olarak 6denen ticret fark-
larinin nasil bildirilecegini agiklamis ol-
mak ile birlikte Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile tek bildirimle her iki
Kuruma bildirimin yapilamayacag: asi-
kardir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu SGK ya yapilacak olan bildirimle-
rin e-sigorta vasitasiyla ilgili aylara iliskin
verilecek olan ek bildirimler iken vergi
dairesi igin icret 6demesi hangi aya ait
olursa olsun tahakkuk edip 6dendigi aya
iliskin olarak bildirilecegi hususudur.
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Oktay CAMDELEN*

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun “Disiplin ceza-
larimin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil
ve haller” baghikli 125 inci maddesinin
“Devlet Memurlugundan Cikarma” bas-
likl1 béliimiiniin (c) bendinde “siyasi par-
tiye girmek” fiili sayilmis olup, devlet
memurunun siyasi partiye girmesinin
miieyyidesi olarak devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezas1 ongoriilmiistiir.

Bununla birlikte, ad1 gecen Kanun'un
“Tarafsizlik ve devlete bagllik” bashkl1 7
nci maddesinde de “Devlet memurlar
siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gorevlerini yerine geti-
rirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim ya-
pamaczlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar...” denilerek,
devlet memurlarinin 6dev ve sorumlu-
luklar1 arasinda siyasi partiye iiye ola-

* Bagmiifettis, D.M.O. Genel Mudiirlagi

DEVLET MEMURUNUN SiYASI PARTI

UYELIGINE ILISKIN ONEMLI KARAR

mayacagi agik¢a belirtilmistir. Keza, 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 11 inci
maddesinde de, kamu kurum ve kurulus-
larin memur statiisiindeki gorevlileri ve
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i nite-
ligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin
siyasi partilere liye olamayacag: hiikiim
altina alinmistir.

Devlet Memurlar1 Kanununun me-
muriyete girise iliskin genel ve 6zel sart-
larin sayildig1 48 inci maddesinde “siyasi
parti iiyesi olmamak” hitkmiine yer veril-
memis ve madde metninde “Devlet me-
murluguna alinacaklarda asagidaki genel
ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:
1. Tiirk Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nct maddesindeki
yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki
ogrenim sartlarim tasimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak,
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5. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devletin gii-
venligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karst suglar, (...)(1)
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynak-
lanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakgilik suglarindan mahkiim  olma-
mak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulun-
mak,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelen-
mis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 tincii madde hiikiimleri sakl kal-
mak kaydh ile gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunma-
mak.

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi simif icin 36 ve 41
nci maddelerde belirtilen Ogretim ve egi-
tim kurumlarimin birinden diploma almus
olmak,

2. Kurumlarin ézel kanun veya diger
mevzuatinda aranan sartlari tasimak” de-
nilmistir. Her ne kadar memuriyete giris
kosullar1 arasinda yer almasa da, memu-
riyete giristen itibaren memurun “siyasi
partiye girmek” fiilini gerceklestirmesi
halinde devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasl ile karsi karsiya kalacagindan, me-
muriyete girerken de siyasi partiye iiyesi
olmamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Devlet memurunun siyasi parti iiye-
ligine iliskin Anayasa Mahkemesi tara-
findan yakin zamanda bir karar vermis
olup, dogrudan devlet memurlugundan
¢ikarma cezast verilip verilmeyecegine
hususunda olduk¢a 6nemli degerlendir-
me yapilmustir.

2. KONUYA ILISKIN KARARLAR

Danistay’in 12.10.2010 tarihli Kara-
rrnda’, .. Dosyanin incelenmesinden; ...
miihendis olarak gorev yapan davacimn,
hakkinda agilan disiplin  sorusturmast
sonucu Devlet memuriyeti gorevini siir-
diirmekte oldugu donem icerisinde, 18
Mart 1994-18 Nisan 1999 tarihleri ile 18
Nisan 1999-18 Nisan 2004 tarihleri ara-
sinda, belediye meclisi tiyeligine bir siyasi
partiye bagh segilerek goreve basladigi ve
bu gorevini siirdiiriirken bagh bulundugu
siyasi partiden 15.3.2002 tarihinden isti-
fa ederek kalan siirede bagimsiz olarak bu
gorevini stirdiirdiigii anlasiimaktadir.

Olayda, 27.7.2005 giinlii ve 2005/173
sayili islemle Devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasiyla cezalandirilan davacinin,
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ce-
zastyla cezalandirilmasim gerektiren siya-
si partiye girme eyleminin en son islendigi
tarih olarak davacimin bu partiden istifa
ettigi 15.3.2002 tarihinin kabul edilmesi
gerekecegi agik olup, davacinin bagimsiz
olarak siirdiirdiigii belediye meclisi iiye-
ligi gorevinin sona erdigi tarih olan 2004
yiit Mart ayina sonuna kadar bu eylemin

1 DANISTAY 12.Daire Esas: 2009/ 6216, Karar: 2010 / 4901
Karar Tarihi: 12.10.2010

108 Sayi: 111(220) - Y11:10 (22)

B IR aY @072 MAHALLi IDARELER DERGISi




Oktay CAMDELEN

islendigi yolundaki Idare Mahkemesi ka-
rarinda hukuki isabet bulunmadigindan,
yukarida hiikmiine yer verilen 657 sayili
Kanunun 127 nci maddesinde ongoriilen
iki yillik zamanagsim siiresi gegirildikten
sonra tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Bu nedenle isin esasi-
na girilerek verilen davayi reddi yolundaki
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir...” denilerek, memurun
siyasi parti iiyeliginden ayrildig: tarih-
ten itibaren iki yillik zamanagimi siiresi
igerisinde devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezasinin verilemeyecegine karar ve-
rilmistir. S6z konusu Karar hitkmiiniin
methumu muhalifinden, zamanagimi
stiresine uyulmak suretiyle siyasi parti
tyeliginden dolay1 devlet memurlugun-
dan cikarma cezasi verilmesinde mevzu-
at hikamleri a¢isindan bir sorun teskil
etmeyecegi anlagilmaktadir.

En son Anayasa Mahkemesi tara-
findan devlet memurlarinin siyasi parti
tyeligine iliskin olduk¢a 6nemli bir Ka-
rar verilmis olup, 10.02.2022 tarihli Ka-
rarda?;

-gerek 657 sayili Kanun'un 125. mad-
desinin lafzi gerek derece mahkemele-
rinin uygulamasina bakildiginda devlet
memurlugu ile siyasi parti tiyeliginin bir
arada bulunmasinin kabul edilmedigi,
diizenlemeye gore ilgili makamlar ve bu
makamlarin kararlarini inceleyen derece
mahkemeleri yalnizca kisilerin bir siya-
si parti tiyeligi olup olmadigi hususuna
bakarak, Kanun'un 125. maddesinde yer
alan siyasi partiye girme sartinin ger-
ceklesmesi ile devlet memuriyeti sona

2 Bagvuru No: 2017/27822 (Bkz.18.03.2022 tarih ve 31782 say1-
11 Resmi Gazete)

erdigi ve bireyler agir maddi ve manevi
bir sonug ile kars1 karsiya kaldig: dikka-
te alindiginda, diizenlemenin orgiitlen-
me Ozgiirligiine yonelik oldukga agir bir
miidahale niteligi tasidig1, somut olayda
basvurucu, siyasi parti iiyesi oldugu sira-
da devlet memuru (2001 yilinda bir siyasi
partiye iiye olmus ve partide ¢esitli gorev-
lerde bulunmugstur. Bu arada parti iiyeligi
devam ederken basvurucunun devamsiz-
lik nedeniyle memuriyetten ¢ikarilma is-
lemi 2008 yilinda derece mahkemelerince
iptal edilmis ve basvurucu 2008 yilinda
tekrar ogretmenlik gorevine donmiistiir)
olmadigi, ancak siyasi parti iiyeligi de-
vam ederken devlet memuru sifatini ka-
zandigl, basvurucunun baris¢il olmayan
eylem ve séylemlerde bulunduguna, ana-
yasal diizene kars1 bir durus sergiledigi-
ne, demokratik toplum diizenine aykir1
hareket ettigine dair hi¢bir iddiada bulu-
nulmadiy, salt bagvurucunun siyasi par-
ti tiyesi oldugu tespit edilerek hakkinda
memuriyetten ¢ikarma cezasinin veril-
digi ve bagvurucuya siyasi parti tyeligini
sonlandirmasi hususunda iradi herhangi
bir secenek sunulmadigy,

-bir devlet memurunun siyasi parti
tyeliginden istifa etmesi i¢in basvuru-
cuya belli bir siire taninmasi, siyasi par-
ti dyeligi ile memuriyetten birini tercih
etmesi i¢in imkan saglanmasi veya me-
muriyetin askiya alinmasi gibi daha hafif
tedbirlerin alinabilecegi, yalnizca bir si-
yasi partiye iiye olmasi nedeniyle dogru-
dan memurluktan ihrag¢ edilmesinin son
gare prensibine uymayan en agir miida-
hale oldugu, idarelerin ve mahkemelerin
s6z konusu anayasal hiikiimleri 6zgiir-
likler lehine yorumlamalarinin miim-
kiin oldugu
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degerlendirilerek, orgiitlenme 6zgiir-
lugiiniin ihlal edildigine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesince verilen karar
olduk¢a 6nemli olup, siyasi parti iyeli-
¢i olan memurun, dogrudan siyasi parti
tyeligi gerekgesiyle devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi verilmesi yerine, dev-
let memurunun siyasi parti tyeliginden
istifa etmesi icin belli bir stire taninmasi,
siyasi parti tiyeligi ile memuriyetten biri-
ni tercih etmesi i¢in imkan saglanmasi,
buna ragmen memurun bu siire igerisin-
de gerekli islemi yapmamas: halinde de
en son ¢are olarak devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasinin verilebilecegi de-
gerlendirilmistir. Yani memurun sadece
siyasi parti iiyeligi nedeniyle dogrudan
en agir ceza olan devlet memurlugundan
¢tkarma cezasimnin uygulanmamasi ge-
rektigi anlagilmaktadir.

3. SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 125 inci maddesine gore, devlet
memurunun siyasi partiye girmesi ha-
linde devlet memurlugundan g¢ikarma
cezasinin verilecegi hitkme baglanmustir.
Devlet memurunun siyasi partiye {ye
olmas1 halinde dogrudan devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi verilip verilme-
yecegine yonelik Anayasa Mahkemesinin
10.02.2022 tarihli Karar1 olduk¢a énem
arz etmektedir.

Yukariya aktarilan Anayasa Mahke-
mesinin Kararrndan da goriilecegi iizere,
barisgil olmayan eylem ve séylemlerde
bulunduguna, anayasal diizene kars1 bir
durus sergiledigine, demokratik toplum
diizenine aykir1 hareket ettigine dair bir
hususun bulunmamasi durumunda, me-
murun siyasi parti iiyeligi nedeniyle dog-
rudan en agir ceza olan devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi yerine, devlet
memurunun siyasi parti tiyeliginden isti-
fa etmesi igin belli bir siire taninabilecegi
ya da siyasi parti iiyeligi ile memuriyetten
birini tercih etmesi i¢in imkan saglanabi-
lecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, devlet
memurunun sadece siyasi parti iiyeligin-
den dolay:r dogrudan en agir ceza olan
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
son ¢are prensibine uymayan en agir mii-
dahale olarak degerlendirilmistir.

KAYNAKCA
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu
2820 say1hi Siyasi Partiler Kanunu

Anayasa Mahkemesinin 10.02.2022
tarihli ve 2017/27822 Basvuru Nolu Ka-
rart

Danistay 12.Daire Esas: 2009/
6216, Karar: 2010 / 4901 Karar Tarihi:
12.10.2010
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HATALI SURE UZATIMINDA
HARCAMA YETKILISI VE
GERCEKLESTIRME GOREVLILERI
SORUMLU OLACAK MIDIR?

Av. Necati TORUN*

1. GIRIS

Kamu ihaleleri kamuoyunda siirekli
giindemde olan bir alandir. Her giin mu-
hakkak yazili veya gorsel basinda ken-
dine yer bulan ihale siireglerinin hukuki
temeli 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu nda
kendine yer bulmaktadir. Thale siirecleri
bu kanunlarda belirtilmekle birlikte soz-
lesme yiirtitiimiine iliskin usul ve esaslar
4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Ka-
nunu hiikiimleri ¢ercevesinde gergekles-
tirilmektedir.

Sozlesme yliriitiimii esnasinda, ytikle-
nici firmalara uygulanmasi gereken cezai
yaptirimlarin uygulanmamas: durumun-
da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ¢ergevesinde kamu per-
sonellerinin s6z konusu zarar kaynakli
sorumluluklari dogabilmektedir.

Sozlesme yiiriitiimii esnasinda tartig-
mal1 bir alan olan siire uzatimi konusu ve
hatal1 verilen siire uzatiminda harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlu olup olmayacaklar1 6rnek bir
Sayistay Temyiz Kurulu karari gergeve-

* Thale Hukuku Uzmani

sinde makalemizin konusunu teskil ede-
cektir.

2.4735 SAYILI KAMU iHALE SOZ-
LESMELERI KANUNU CERCEVE-
SINDE SURE UZATIMI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ger-
cevesinde gerceklestirilen ihale siirecleri
sonucunda idare ve yiiklenici sozlesme
imzalamaktadirlar. Ve bu sozlesmenin
usul ve esaslar1 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ¢ergevesinde ger-
ceklestirilmektedir. Asagida siire uzati-
mina iliskin gesitli sorulara cevaplar ve-
rilmektedir.

2.1. Sozlesme Akdedildikten Sonra
Siire Uzatim1 Verilmesi Miimkiin Mii-
diir?

Thaleye katilmadan 6nce istekli firma-
lar ihale dokiimanini Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformundan (EKAP) indir-
mektedirler.

S6z konusu ihale dokiimani ekindeki
belgelerden bir tanesi de sozlesme tasa-
risidir.

Sozlesme  tasarilarinda
madde bulunmaktadir.

agagidaki
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Madde 9 - Isin siiresi

9.1. Isin siiresi, ise baslama tarihinden
itibaren ....

9.2. Bu sozlesmenin uygulanmasinda
siirelerin hesabi takvim giinii esasina gore
yapilmstir.

Goriilecegi tizere istekliler ihaleye ka-
tilmadan 6nce bu sozlesmenin kag giin
icinde sonuglanacagini bilerek girmekte-
dirler.

Sorumuzun cevabr ise 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
Ilkeler Baslikli 4’{incii maddesinde ken-
disine cevap bulmustur;

Ilkeler

Madde 4- Bu Kanuna gore diizenlene-
cek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer
alan sartlara aykir: hiikiimlere yer verile-
mez.

Bu Kanunda belirtilen haller disin-
da sozlesme hiikiimlerinde degisiklik ya-
pilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hii-
kiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiima-
ni ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun
yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz
oniinde bulundurulur.

Goriilecegi tizere ilgili Kanunda agik-
¢a sozlesmede degisiklik yapilamayacagi
hitkme baglanmistir. Ayrica soézlesme
akdedilmeden 6nce sézlesmenin 10 giin
gibi kisa bir siirede tamamlanacag1 or-
neginden hareketle ihaleye teklif verme-
yenler i¢in sozlesme akdedildikten sonra
sozlesme siiresi 6 aya ¢ikarilsa ihalede
esitlik ilkesine de aykirilik teskil edecegi
kesinlik arzetmektedir.

2.2. Sozlesme Akdedildikten Sonra
Siire Uzatim1 Hangi Hallerde Uygula-
nir?

Peki sozlesmede hi¢ bir sekilde soz-
lesme siiresi uzatilmayacak mudir? Bu
soruya iliskin cevabimiz ¢esitli sartlarda
bu siirenin uzatilabilecegidir. 4735 sayili
Kanunda bu hususa iliskin ayrintili bir
diizenleme bulunmayip Ilgili Sartname-
lerde bu konuya iliskin ayrintili diizenle-
meler bulunmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” bas-
likl1 29’uncu maddesinde konuya iliskin
ayrintilar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen za-
manda tamamlanip gegici kabule hazir
hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her giin i¢in sozlesmesinde 6ngoriilen
glinlitk gecikme cezas1 uygulanir.

(2) Miicbir sebepler nedeniyle siire
uzatimu verilebilecek haller agagida sayil-
mustir

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenecek benzeri diger hal-
ler.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin
miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve
Yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi
i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek
durumun;

a) Yiklenicinin kusurundan kaynak-
lanmamuis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi,
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¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya giiciiniin yetmemesi

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin i¢inde Yiikleni-
cinin Idareye yazil olarak bildirimde bu-
lunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belge-
lendirilmesi,

zorunludur.

(4) Miicbir sebepler ve/veya idare-
nin sebep oldugu hallerden dolays, iste
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durum idarece incelenerek isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore
isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilir.

(5) Yuklenicinin, siirenin uzatilma-
sin1 gerektiren hallerin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin iginde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve
yetkili merciler tarafindan usuliine gore
diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin
meydana geldigini tevsik etmesi zorun-
ludur. Yiiklenici bildiriminde, is tizerin-
de gecikmeye yol agtigimi disiindiigi
sebeplerin ayrintilarin, isin siiresinin ne
kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir.
Uzatilacak siirenin tespiti o anda miim-
kiin degilse bunun da sebeplerini ayrica
belirtecek, durumun netlik kazanmasin-
dan sonra istedigi siire uzatimini da ayr1
bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu siire uzatimini ge-
rektiren gecikmelerde, yiiklenicinin yir-
mi giin i¢inde yazili bildirimde bulunma
sart1 aranmaz.

(6) Zamaninda yapilmayan yazili bil-
dirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici
miiracaat siiresini gegirdikten sonra siire
uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir

sebeplerin devami sirasinda yapilacak
bildirim, yirmi giin 6ncesinden gegerli
olmak iizere dikkate alinabilir

(7) Isin tamamlanmasi igin s6zlesme-
sinde tespit edilen tarih veya siire hari-
cinde bagkaca kayit bulunmayan islerde,
havanin fen noktasindan c¢aligmaya uy-
gun olmayan devresi ile resmi tatil giin-
leri goz oniinde tutularak is bitim tarihi
veya siiresi belirlenmis sayilacagindan,
yiiklenici, caligmadig bu gibi giinleri 6ne
stirerek siire uzatilmasi isteginde bulu-
namaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapi-
lacak isin ozelligine gore galisilamayacak
giinler de dikkate alinarak verilecek siire
belirlenir

3. SAYISTAY TEMYiZ KURULU
KARARI CERCEVESINDE HATA-
LI SURE UZATIMINDA HARCAMA
YETKILiSI VE GERCEKLESTIRME

GOREVLILERININ  SORUMLULU-
GUNUN ACIKLANMASI
Sayistay Temyiz Kurulu'nun

23.06.2021 tarihli ve 49771 Tutanak No'lu
kararinda makalemizin konusuna iligkin
agiklik getirilmistir.

3.1. Dava Konusu Olay

69 sayili ilamin 3’tincti maddesiyle; ...
Hafriyat Nak. Ins. ve Ing. Malz. San. ve
Tic. Ltd. $ti. yiikkleniminde bulunan ... TL
sozlesme bedelli ... [lgesi Boztepe Mahal-
lesi Hacthamzaoglu Sokak M=2500 Mt
Ustyap1 Yapim Isi'nde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi ve Sozlesme hiikiimlerine ay-
kir1 olarak, bazi is kalemlerinin havanin
fen noktasinda caligmaya uygun olma-
mas! nedeniyle yapilamadig: gerekeesiy-
le stire uzatimi verilmesi ve bu siireler
i¢in kesilmesi gereken gecikme cezasinin
kesilmemesi nedeniyle, ... TLye tazmin
hikmi verilmistir.
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3.2. Sayistay Temyiz Kurulu’nun
Mevzuat Degerlendirmesi

Sayistay Temyiz Kurulu Yapim Igleri
Genel Sartnamesinin 29'uncu maddesi
ile Kamu Thale Genel Teblig'nin 25’nci
maddesi dogrultusunda siire uzatimlari-
n1 degerlendirmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 25’inci
maddesinin “Kamu fhale Kurumu tara-
findan belirlenen miicbir sebep halleri”
baslikli ti¢iincii fikrasinin ikinci ve dor-
diincii bentlerinde;

“4735 sayili Kanunda diizenlenen ha-
liyle miicbir sebepler, yiiklenicinin sozles-
me konusu isi sozlesmede belirtilen sart-
larda yapmasim engelleyen durumlardir.
Maddede sayilan hallerin taahhiidiin ifa-
sint engellemesi durumunda yiiklenici ta-
rafindan siiresi icerisinde idareye miicbir
sebep basvurusunda bulunulmas: gerek-
mektedir. Yiiklenicinin talebinin mevzuat
cercevesinde sonuglandirilmasi hususun-
daki yetki ve sorumluluk idarededir. Ani-
lan Kanun maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen sartlarim varhigit durumunda,
idarece yapilan degerlendirme sonucun-
da miicbir sebep nedeniyle siire uzatimi
verilmesi veya sozlesmenin feshi yoniinde
karar alinabilecektir. Ornegin siire uzati-
mina iliskin basvurularda, yiiklenicinin
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi iz-
leyen 20 giin icinde idareye basvurmast,
miicbir sebep olusturan olaylar: belgele-
mesi ve idare tarafindan, meydana gelen
olayin is iizerinde gecikmeye tesiri olup
olmadig1 ve bu gecikmenin yiiklenici kusu-
rundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin
incelenmesi ve buna gore karar verilmesi
gerekmektedir”

«

. 4735 Sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin (a), (b), (c), (d) bentlerinde

sayilan miicbir sebep hallerine bakildigin-

da bu durumlarda hem ongoriilmezlik,
hem de onlenemezlik sartlarmmn bir ara-
da gerceklesmesi gerektigi agiktir. Amilan
maddenin (e) bendi cercevesinde Kurum-
ca belirlenecek “benzeri diger haller” igin
de bu iki kriterin bir arada saglanmasi
sarti aranmaktadir. Buna gore idarelerce
yapilacak basvurularda miicbir sebep ola-
rak belirlenmesi istenilen durumun ongo-
riilmezlik ve onlenemezlik kriterlerini bir-
likte tasimasi gerekmektedir”

denilmektedir.

3.3. Ihale Sozlesmesinde Sozlesme-
nin Siiresi

Ihale konusu ise ait, ... ihale kayit nu-
marali s6z konusu ise ait S6zlesmenin;

Ise Baglama ve Bitirme Tarihi” baglikl
9’uncu maddesinde,

“9.1. Sozlesmenin imzalandig tarihten
itibaren 3 (ii¢ ) giin icinde Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesi hiikiimlerine gore yer tesli-
mi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, is-
yeri teslim tarihinden itibaren 180 (yiiz
seksen) giin icinde tamamlayarak gegici
kabule hazir hale getirmek zorundadir.
Siirenin hesaplanmasinda; havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil giinleri dikkate alin-
digindan, bu nedenlerle ayrica siire uzati-
mi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havanin fen nokta-
sindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler
01.01 - 15.03 tarihleri arasindaki 75 (yet-
mis bes) giindiir. Ancak, isin bitiminde bu
devre dikkate alinmaz ve Idare Yiiklenici-
den teknik sartlari yerine getirerek isi ta-
mamlamast igin bu donemde ¢alismasini
isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila
sari hale gelen islerde, calismaya uygun ol-
mayan devre, 6denek durumuna ve imala-
tin cinsine gore dikkate alinir” denilmekte,
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Gecikme Halinde Uygulanacak Ceza-
lar ve Sozlesmenin Feshi” baglikli 25’inci
maddesinde ise,

“25.2. Yiiklenicinin sozlesmeye uygun
olarak isi stiresinde bitirmedigi takdirde,
gecikilen her giin icin sozlesme bedelinin
%0,03 (on binde 3) oraninda gecikme ce-
zasi uygulanir”

hitkmiine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, s6z konusu isin
stiresinin hesaplanmasinda, havanin fen
noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
donem ile resmi tatil giinleri de dikkate
alindigindan, bazi is kalemlerinin hava-
nin fen noktasindan ¢aligmaya uygun ol-
mamas! nedeniyle yapilamadig1 gerekge
gosterilerek siire uzatimi verilmesi miim-
kiin degildir.

3.4. idare Tarafindan Verilen Siire
Uzatiminin Gerekgesi

S6z konusu iste, isin siiresi 180 giin
olarak belirlenmis olup yiikleniciye
17.11.2017 tarihinde is yeri teslimi ya-
pildig1 sozlesmeye gore is bitim tarihinin
15.05.2018 oldugu goriilmektedir.

Ancak 04.05.2018 tarihli ve 70050337-
020 E.122539 sayili Bagkanlik Olur'unda;

“.. ... Ilcesi Boztepe Mahallesi Haci-
hamzaoglu Sokak M = 2500 Mt Ustyapt
Yapim Isi kapsaminda miicbir sebepler
nedeniyle, havamin fen noktasinda ¢alis-
maya uygun olmayan doneme denk dii-
sen 01 Ocak 2018-15 Mart 2018 tarihle-
ri arasinda yapilmast liizum goriilen is
kalemleri havanin fen noktasinda uygun
olmamasi nedeniyle yapilamadigi kontrol
teskilatinca goriilmiis, YIGS'in siiresi ve
stirenin uzatilmasi bashkly 29 uncu mad-
desinin dokuzuncu fikrasi geregince; ‘Isin
tamamlanmasi icin sozlesmesinde tespit
edilen tarih veya siire haricinde baskaca

kayit bulunmayan islerde, havamn fen
noktasinda ¢alismaya uygun olmayan
devresi ile resmi tatil giinleri goz ontinde
tutularak is bitim tarihi veya siiresi be-
lirlenmis sayilacagindan, yiiklenici, ¢alis-
madigr bu gibi giinleri One siirerek siire
uzatilmasi isteginde bulunamaz; ancak
siire uzatimlarinda yapilacak isin ozelligi-
ne gore ¢alisilamayacak giinlerde dikkate
alinarak verilecek siire belirlenir. Ibaresine
istinaden verilen siirenin 01 Ocak 2018-
15 Mart 2018 tarihlerine denk diisen 75
glinliik siirenin 15 Mayis 2018 tarihinden
sonrasina gegerli olacak sekilde, yiiklenici
firmamn siire uzatiminin 75 giin otelene-
rek is bitirme tarihinin 29 Temmuz 2018
olacak sekilde belirlenmesi...” denilerek 75
giin siire uzatimi verilmistir. Isin gegici
kabul itibar tarihi ise 27.07.20184dir.
3.5. Sayistay Dairesinin Karari

Daire ilaminda, siire uzatimi karari-
nin yukarida yazili hitkiimlere aykir1 ol-
dugundan, 16.05.2018-27.07.2018 tarih-
leri aras1 73 giinliik stirenin iste meydana
gelen gecikme olarak kabul edilmesi ve
bu siire i¢in gecikme cezasi uygulanma-
mas1 nedeniyle kamu zarar1 olustugu be-
lirtilmistir.

3.6. Personelin Savunmalar:

Savunmada, s6z konusu isin yapim
stiresini kapsayan 17.11.2017- 15.05.2018
tarihleri arasinda (havanin fen nokta-
sindan ¢aligmaya uygun olmayan do-
nemi hari¢) meteoroloji raporuna gore
45 giiniin yagish olarak gectigi, yapilan
isin niteligine bagli olarak yapilacak
tiim ¢alismalarin yagislardan direkt ola-
rak etkilendigi, bu nedenle gecikmeler
yasandig1 ve siire uzatimi verildigi be-
lirtilse de, savunma ekinde gonderilen
... iline iliskin 2016, 2017 ve 2018 yilla-
rin1  kapsayan meteoroloji raporu in-
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celendiginde, isin yapim donemi olan
17.11.2017 - 15.05.2018 tarihleri arasini
kapsayan donemden bir 6nceki dénem
olan 17.11.2016 - 15.05.2017 dénemi in-
celendiginde (havanin fen noktasindan
galismaya uygun olmayan donemi harig)
bu donemde gergeklesen yagishi giin say1-
sinin 43 giin oldugu gorilmistiir.

3.7. Sayistay Temyiz Kurulu’nun De-
gerlendirmesi

Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan
yapilan incelemede, havanin fen nokta-
sindan ¢aligmaya uygun olmayan devresi
disindaki yagislarin, bolgenin mevsimsel
yagis ortalamalarinin iizerinde olmadi-
g1, dolayisiyla yagislarin miicbir sebebin
unsurlar1 olan kaginilmazlik ve 6ngérii-
lemezlik unsurlarinin her ikisini de ta-
stmadigl, dogal hava kosullarinin ihale
konusu ise etkisinin hem idare, hem de
istekliler tarafindan bilinmesi ve dikkate
alinmasi gerektigi anlasiimigtir.

Bu nedenle, normal mevsim kosulla-
rinin geregi olan yagislarin siire uzatimi
olarak miicbir sebep olarak degerlendi-
rilmesi miimkiin degildir demistir Sayis-
tay Temyiz Kurulu.

Sorumluluk agisindan ise farkli bir
degerlendirme yapmustir.

Diger taraftan; siire wuzatimi,
04.05.2018 tarihli Bagkanlik Olur’una
istinaden verildiginden, ortaya ¢ikan
kamu zararindan séz konusu Olur’da
imzas1 bulunanlarin sorumlulugu bu-
lunndugunu belirtmistir.

Siire uzatim kararlarina dahli olma-
yan harcama vyetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi ve hakedisi diizenleyen perso-
nelin ise sorumluluklar: bulunmadig:-
na karar vermistir.

Bu itibarla, 69 sayili ilamin 3’tincii

maddesiyle; ... TLye verilen tazmin hiik-
miiniin TASDIKINE karar vermistir.

4.SONUC

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cer-
cevesinde gergeklestirilen ihale siirecleri
sonucunda idare ve yiiklenici sozlesme
imzalamaktadirlar. Ve bu sdzlesmenin
usul ve esaslar1 4735 sayilli Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ¢ergevesinde ger-
ceklestirilmektedir.

Sozlesme yiiriitimii esnasinda tartig-
mal1 bir alan olan siire uzatimi konusu ve
hatali verilen siire uzatiminda harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlu olup olmayacaklari tartisma ko-
nusu olabilmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu'nun
23.06.2021 tarihli ve 49771 Tutanak
No'lu kararinda normal mevsim kosulla-
rinin geregi olan yagislarin miicbir sebep
olarak degerlendirilmesi miimkiin olma-
digindan siire uzatimi verilemeyecegi ve
stire uzatimi kadar gecikme cezasinin
kamu zarar1 olduguna karar verilmistir.

Diger taraftan; siire uzatimi, Bagkan-
lik Olur’una istinaden verildiginden, or-
taya ¢ikan kamu zararindan s6z konusu
Olurda imzast bulunanlarin sorumlulu-
gu bulundugunu belirterek Siire uzatim
kararlarina dahli olmayan harcama yet-
kilisi, gergeklestirme gorevlisi ve hakedisi
diizenleyen personelin ise sorumlulukla-
rinin bulunmadigina karar vermistir.

KAYNAKCA

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu, www.mevzuat.gov.tr

Yapim Isleri Genel Sartnamesi, www.
kik.gov.tr/mevzuat

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, www.
sayistay.gov.tr/kararlar
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1. GIRIS

Sigmund Freud “mutluluk nedir” so-
rusuna, “sevmek ve ¢aligmaktir” yanitini
vermistir. Freuda gore mutlu insan, isini
seven ve iireten insandir (http://ahmet-
saltik.net). Dolayisiyla ¢aligmanin, insa-
nin temel ihtiyaglarini kargilamasinin di-
sinda psikolojik bir yoniiniin de oldugu
kabul edilmektedir. Maslow da, bu gerce-
gin dogal sonucu olarak ¢aligmaya daya-
nan kendini gergeklestirme faaliyetlerini,
ihtiyaglar hiyerarsisinin en tist boliimiine
yerlestirmistir.

Caliyma faaliyeti, insan hayatinda
onemli bir yere sahip olan, bireylere top-
lum iginde belli bir rol, yer ve ekonomik
yarar saglayan, bireyin bir giin iginde
uyku hali disindaki sitiresinin biiyiik bir
kismini dolduran bir ugras olarak agik-
lanabilir (Soysal, 2011: 14). Buna bagh
olarak isi sadece ekonomik yoniiyle ele
almak dogru olmayacaktir. Ciinkii insan
i¢in galigma faaliyeti, sagladig1 ekonomik
imkanlar disinda, sahip oldugu potansi-

* SGK Denetmeni ve GEEI Bilim Uzmanu.
** SGK VHK Isletmeni ve Isletme Bilim Uzman1

KAMU SEKTORUNDE

ORGUTSEL TUKENMISLIK

Yesim GEZER AVCI**

yeli disariya yansitabilmek, toplumda yer
ve rol sahibi olmak, sayginlik kazanmak
(Soysal, 2011: 14), sosyo-psikolojik ihti-
yaglarini gidermek ve kisiliginin gelisme-
sine ve mesleki sosyallesmesine olanak
saglamak i¢in gerekli olan temel toplum-
sal kurumlar arasinda 6nde gelmektedir
(Soysal, 2011: 14).

Bununla birlikte insanlarin is siire-
cinde ya da sonucunda olusan, olumsuz
tiziksel ve psikolojik etkenlere maruz kal-
mast kaginilmazdir. Bilhassa kotii yone-
tim, ekonomik sikintilar, isyerinin fiziki
sartlarinin olumsuz olmasi, ¢ikar catis-
malari, kisisel sorunlar, yap1 ve sistemden
kaynaklanan bozukluklar vb. gibi etken-
ler insanin is yagsaminda verimsiz olma-
s1, ise devamsizlig1 ve cesitli hastaliklarla
kars1 karsiya kalmasi seklinde karsimiza
¢tkmaktadir (Soysal, 2011: 15).

Calisanlarin yasadiklar1 tiikenmisglik
diizeyinde pek c¢ok bireysel ve orgiitsel
faktorler etkili olmakla birlikte calisanla-
rin tiikenmislik diizeyinde asil belirleyici
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olan bireylerin sahip oldugu kisilik 6zel-
likleridir (Naktiyok ve Kaygin, 2012: 23-
32). 20. ylizyilin ¢aligma hayatina kattig
gelismelerle caligma hayatinin psikolojik
yapis1 ve ¢evresi insan faktoriiniin daha
sik giindeme gelmesine sebep olmustur.
Bu dénem, galigma hayatinin kalitesi ve
insancillagtirilmas: gibi yaklagimlarla 6r-
giitlerin bireyi sadece ekonomik faktor
olarak gormekten vazgecip onlarin psi-
ko-sosyal ihtiyag ve taleplerinin de karsi-
lanmasina yonelik Hawthorne arastirma-
lar1 ile baglamistir. Bu gelismeler orgiitsel
psikoloji, orgiitsel davranis ve caligma
psikolojisi ~ disiplinlerinin  gelismesine
neden olmustur. Boylece orgiit icinde
calisanlarin psikolojik temelli sorunlar
ve psikolojik durumlar: tizerinde yapi-
lan arastirmalar; ise baglhlik, is tatmini,
is giivencesizligi algisi, titkenmislik, ise
bagli gerginlik vb. birgok konuda orgii-
te yonelik olarak ¢alisan beklentilerinin
anlagilmasina 11k tutmustur. Bu tiir aras-
tirma verilerinin ¢éziimlenmesinden ¢1-
karilan bilimsel sonuglar, sadece orgiitsel
literatiire katki yapmakla kalmamus; ayni
zamanda Orgiitsel politikalarin belirlen-
mesine de katki saglamistir (Oztiirk ve
Alkas, 2011: 46).

Modern ¢agda giderek artan insan
faktoriiniin 6nemi, orgiitlerde galisan ile
orgiit arasindaki uyumun bir gostergesi
olan orgiitsel baglilik kavraminin 6n pla-
na cikmasina neden olmaktadir. Modern
¢agin ortaya koydugu hizli degisim ve be-
lirsizlik ortami galisan ile 6rgiitii arasinda
uyumlu iligkiyi engelleyen titkenmislik
kavraminin bu siirecte dikkate alinmasi-
n1 gerektirmektedir (Naktiyok ve Kaygin,
2012:23-32).

Calisanlarda tiikenmeye ve is tat-
minsizligine neden olan ogeler incelen-
diginde, oncelikle stres kavraminin 6ne
ciktig1 tespit edilmistir. Stres verici duy-
gular karsisinda (tiztilmek, kizgin olmak,
korkmak gibi) kendilerini nasil sakinles-
tireceklerini bilemeyen insanlarin stres
karsisinda garesiz kaldiklar: goriilmistiir
(Ertiirk ve Kececioglu, 2012: 39). Cali-
sanlarin asir1 stres ve bununla basa ¢ik-
ma yoniinde yetersiz kalmasi, baslangigta
sahip olduklari 6rgiite baglilik ve ¢aligma
yeterliliklerini yitirmelerine neden ol-
maktadir. Dolayisiyla ¢alisanlar 6ncelikle
is tatminsizligini yagsamakta, daha sonra
da titkenmislik sendromuna girmektedir
(Ertiirk ve Kegecioglu, 2012: 39).

Orgiitlerin artik sosyal gorevi olarak
kabul edilen ¢aligan tatminini saglamak
icin yoneticilerin; ¢aliganlarin sadece
tiretim faktorii olmadigini, ayni zaman-
da sosyal yonlerinin de bulundugunu,
ekonomik beklentilerinin diginda farkli
sosyal ve psikolojik beklentilerini ve ih-
tiyaglarini karsilamak i¢in de bir orgiitte
calistiklarini her zaman goz 6niinde bu-
lundurmalar1 gerekmektedir (Derin ve
Demirel, 2012: 509-530).

2.0RGUTSEL TUKENME
2.1.Tiikenmislik Kavrami

Glniimiiz toplumlarinda  6zellikle
hizmet sektoriinde c¢alisanlar, gittikce
daha fazla insanlarla bir arada ve siirekli
iligki halinde bulunmay1 gerektiren mes-
leklerde yer almaktadir. Bu mesleklerin
belli bagl 6zelligi olan insanlarla siirekli
etkilesim gereksinimi ve yogun is tem-
posu, ¢alisanlarda psiko-sosyal birtakim
sorunlara sebep olmaktadir. Bunlarin en
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basta gelenlerinden biri olan tiikenme,
is ve sosyal iliskiler ve psikolojik yonden
hem bireyi hem de orgiitii ilgilendiren pek
¢ok soruna yol agmaktadir. Buyiik bir cos-
ku ve idealizmle ise baslayan kisi, ilerde-
ki yillarda cesitli nedenlerle bu tutku ve
heyecanini kaybederek tekdiize ve silik
hale geldiginde, is hayatinda mutlu ola-
mayacak ve is performansi diisecektir. Bu
durum orgiitlere, nitelikli ¢alisanin kaybi
ve verimlilikte diisiis seklinde yansiyaca-
gindan orgiitlerin biiytik zarar gormesine
neden olabilmektedir (Eren ve Durna,
2006: 40-41).

Pek ¢ok alanda goriilmekte olan
tikenmiglik (Barutcu ve Serinkan,
2008:541den akt.: Derin ve Demirel,
2012: 511) insanlarla yiiz yiize iligkilerin
yogun olarak yasandigi egitim, saglik,
bankacilik gibi meslek gruplarinda daha
sik kargilagilan bir sendromdur (Yeniceri
vd., 2009: 87den akt.: Derin ve Demirel,
2012: 511).

2.2. Tiitkenmislik Tanimlar1 ve Kap-
sami1

Freudenbergere gore tiikenmislik, Kisi-
lerin igsel degerleri nedeni ile kendisini
zorlamalari ya da aile, is, degerler sistemi
veya toplum gibi etkenler tarafindan zor-
lanmalar1 sonucu enerjilerinin, bas etme
mekanizmalarinin ve igsel kaynaklari-
nin titkenmesidir (Freudenberger, 1986:
9den akt: Cetin, Basim ve Aydogan,
2011: 63).

Tiikenmislik, giiniimiizde gogunluk-
la insanlara yonelik islerde ¢alisanlarda
olusan ve yasanan siirece bagli olarak,
duygusal tiikenme, kisisel basarida diis-
me hissi , duyarsizlagma ve duyarsizlas-

ma olmak tizere ti¢ farkl alt boyutta ele
alinmaktadir (Maslach, Schaufeli ve Lei-
ter, 2001:402-403'den akt.: Ar1 ve Tungay,
2010: 115):

»  Duygusal tiikenme, giinliik baski-
lar sonucunda kisinin kendisini
bitmis hissetmesini ya da duygu-
sal kaynaklarinin giderek azaldi-
gin1 hissetmesini,

o Duyarsizlasma, kisinin karsisin-
daki ve birlikte ¢alistig1 kisilere
kars1 daha kat1 ve anlayissiz hale
gelmesini,

o  Kisisel basarida diisme hissi ise tii-
kenmisligin ti¢iincti boyutu olup
kisinin kisisel yetenekler ve basar1
konusunda kendisini yeteneksiz
hissederek olumsuz degerlendir-
me egilimine girmesini agikla-
maktadir.

Goriuldugi iizere tiikenmislik tanimi-
na iliskin goris birligine varamamis olan
bir¢ok arastirmaci titkenmisligin, “bek-
lentiler, tutumlar, giidiiler ve duygular
iceren, bireysel diizeyde ortaya ¢ikan, i¢-
sel bir psikolojik deneyim” oldugu konu-
sunda goriis birligine varmustir (Siirgevil,
2006:6den akt.: Ar1 ve Tungay, 2010:115).

2.3. TUKENMISLIGIN EVRELERI

2.3.1- L. Evre: Sevk ve Idealistik Cos-
ku Evresi

I. evrede kisi kendisine yiiklenildigi-
ni, zorlandigini fark ettikge giictinii daha
fazla zorlayarak bu durumdan ¢ikma ¢a-
basina girer. Bu sirada yiiksek bir umut
ve enerji ile doludur ve bu nedenle kendi
gercegine, kapasitesine ve sartlarina uy-
mayan boyutlarda beklentiler i¢ine girer.
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Bu evrede kisi i¢in meslegini ya da o sira-
daki siirdiirdéigii ugrasist her neyse, onu
her seyin Oniinde tutarak uykusuzluga,
gergin ¢aligma ortamlarina katlanir. Ken-
dine ayirmasi gereken zaman ve enerji-
den ¢alarak giiciinii tamamen bu amag
i¢in harcar. Bunu saglarken de agir1 bir
uyum ¢abasina girdiginden ve enerjisini
asir1 tiikettiginden habersizdir. Ancak bu
stire¢ giderek yorucu olmaya baslar.

2.3.2- II. Evre: Duraganlasma Evresi

II. evrede kisi zamanla isteginin ve
umudunun azaldigini hissetmeye baslar.
Verdigi ¢cabanin beklentileri kargilamadi-
giny, karsilastig: giicliiklerden, daha 6nce
umursamadigl ya da yok saydigi bazi
noktalardan giderek rahatsiz olmaya bas-
ladigin1 gorerek duygusal olarak ¢okiis
i¢ine girdigini fark eder. Bu fark edisler
kiside asir1 engellenmislik duygusu olus-
turur.

2.3.3. I11. Evre: Engellenme Evresi

III. evrede kisi karsilastig1 tiim olum-
suzluklar1 degistirmenin zorlugu karsi-
sinda kendisini engellenmis ve caresiz
hisseder. Bu durumda kisi uyum sagla-
maya odakli olarak tiim savunma meka-
nizmalarin1 harekete gegirse de yetersiz
kalir.

2.3.4- IV. Evre: Umursamazlik Evresi

Son evre, “apati” evresidir. Kisi tim
¢abalariin bosa cikmasi sonucunda za-
manla tepkisiz hale gelmistir. Bu evrede
cevresel olaylara duygusal olarak tepki
vermede azalma, donuklasma ve duyar-
sizlasma ortaya ¢ikar. Belirgin bir umut-
suzluk hali ve daha 6nceden inanilan de-
gerlere kars1 derin bir inangsizlik hakim
olur.

2.4. Titkkenmislik Belirtileri

Titkenmislik o6ncelikle ise duyulan
ilginin kaybi, duygularda asinma ve is
ile birey arasinda uyumsuzluk seklin-
de belirtiler gostermektedir (Siirgevil,
2006: 17-19; Maslach, Schaufeli ve Lei-
ter, 2001:403-404den akt.: Ar1 ve Tuncay,
2010: 115).

Caligma hayatinin bir noktasinda tii-
kenmislik yasayan ¢aliganlarin orani yak-
lagik % 80dir. Goriildiigii tizere oldukga
yaygin goriilen bu durum, birdenbire ge-
lisen degil yavas yavas gelisen bir durum-
dur. Ortaya ciktiktan sonra da kisinin
ruhsal dengesini bozarak is, aile ve sosyal
yasamina Onemli zararlar vermektedir
(http://www.psikonet.com).

Calisma etkinliginde tiikenmislik be-
lirtileri, asagida belirtildigi tizere 5 ayr1
kategoride ayrintili olarak ele alinabilir
(Schaufeli & Buunk,1992; Maslach, Sc-
haufeli ve Leiter, 2001; Orug, 2007:23-24;
Ceyhan ve Silig, 2005: 44den akt: Soysal,
2011: 21):

2.4.1. Psikolojik Belirtiler

Ozellikle kendini depresif hissetme,
derinlerde hissedilen 6fke ve hayal kirik-
lig1 duygusu, zihinsel ve motor hareket-
lerde beceri zayiflig1, konsantrasyon bo-
zuklugu, nedeni bilinmeyen huzursuzluk
veya tedirginlik duygusu gibi psikolojik
belirtilerdir.

2.4.2. Fiziksel Belirtiler

Ozellikle is yasaminin kotii fiziksel
kosullarinin bir sonucu ortaya ¢ikan bu
belirtiler; tansiyon, bas agrilari, bulanti,
yogun veya kronik yorgunluk, iilserler,
mide bagirsak bozukluklari, kalple ilgili
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problemler, solunum yetmezligi — astim,
yiiksek kan basinci, yiiksek kolestrol sevi-
yesi olarak sayilabilir.

2.4.3. Davranigsal Belirtiler

Is yasaminda ¢alisanlarin iizerlerinde
baski hissetmesi ve bunun artmast so-
nucunda ortaya ¢ikan bu belirtiler; hi-
peraktivite — yerinde duramama, sigara
kullaniminda artis, kafein aliglarda artis
- kahve i¢ciminde arti, alkol aliminda
artis, ilag aliminda artis, is yerinde iire-
timin diigmesi, ise gelmeme, isten kay-
tarmalarin artmasi, caligma ortaminda
kendini izole etme, is yerindeki islerin
disinda kalma gibi davranislarla kendini
gostermektedir.

2.4.4. Sosyal Belirtiler

Ozellikle is ortaminda goriilen bu be-
lirtiler; is ortaminda tiikenmisligi yasa-
yan bireylerin fizik ve psikolojik olarak
kendilerini ¢aligma arkadaglarindan izole
etmesi seklinde kendini gostermektedir.
Titkenmislik yasayan bireyin insan ilig-
kileri kopmus, birey kendi kendisine de
yabancilasmis ve kendisini tanimakta
zorluk ¢ekmektedir. Calisanlar giiniin
o6nemli bir kismini ¢aligma ortaminda
gecirdiklerinden, c¢alisma ortamindaki
huzur onlar igin bilyiik 6nem tasimak-
tadir. “Problem olacak tutum’lar olarak
gosterilebilen; negatiflik, alaycilik, vaz-
gegme tutumu, pesimist olmak ve ilgisiz
olmak gibi davranislar da diger sosyal
belirtiler arasinda yer almaktadir. Birey-
ler sadece kendileri degil, zaman iginde
cevresindeki de etkileri altina aldiklarin-
dan onlarin gerek kisilik yapilar1 gerekse
icinde bulunduklar1 ortam geregi sergile-
dikleri bu davransslari, tiikenmisgliklerin
yaganmasina zemin hazirlamaktadir.

2.4.5. Organizasyonel belirtiler

Ozellikle geng calisanlar tarafindan
yasandig1 kabul edilen bu belirtilere ilis-
kin, Maslach ve Leiter (1998) tilkenmis-
lige neden olan bir¢ok sebep siralamustir.
Bu belirtiler; ¢ok fazla is yiikii, otonomi
- kendi basinalik- basina buyruk olma,
otorite boslugu veya otoriteyi reddetme,
beklenti ve realite olarak sayilabilir.

2.5. Tiikenmislik Nedenleri

Genel hatlar ile isine yeni baslama-
nin vermis oldugu ilk heyecanla ¢ok
fazla enerji harcayan, ¢ok daha heyecan-
I1 ve istekli olan ¢alisanlarin daha fazla
tilkenmislik yasadiklar1 goriilmektedir.
Titkenmislik sendromunun olusmasinda
oldukga etkili 3 durum dikkati cekmek-
tedir:

* Rol Catigmas:: Birden fazla so-
rumluluk tagiyan ¢alisan, oncelikler ko-
yarak sorumluluklarini siralamak yerine,
sorumluluklarini ayn: zamanda en iyi
sekilde yapma c¢abasina girerse yorgun
diiser ve sonugta tiikenmislik yasayabilir.

e Rol Belirsizligi: Calisan kendi-
sinden iyi bir kariyer portresi ¢izmesinin
beklendiginin farkindadir; ancak kendi-
sine rehberlik edecek biri belirlenmedi-
ginden bunu nasil basaracagi konusunda
tereddiitler yasar. Bu durumda da fayda
saglayamayacag diisiincesine kapilir.

e Agin Yiiklenme: Hayir diyeme-
yerek altindan kalkabileceginden ¢ok
daha fazla sorumluluk yiiklenmek zorun-
da kalan calisanin sonug olarak titkenme
noktasina gelmesi kaginilmaz olabilir.

Bunlarin disinda asagida belirtilen
calisma ortamiyla ilgili bazi sorunlar da
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strese ve calisanin kendisini yaptig1 iste
mutsuz hissetmesine sebep olabilir:

e 15 yiikiiniin fazla, dinlenme za-
manlarinin az olmasi,

e  Finansal, biirokratik ve idari
nedenlerden dolay: kendisinden hizmet
bekleyenlerin gereksinimlerinin yerine
getirilememesi,

e Lider ve denetim yetersizligi ya
da her ikisi, yetersiz uzman egitimi ve
yonlendirme,

*  Yaptig1 isi denetleme ya da etki-
leme duygusundan yoksun olma,

e (Calisanlar arasinda destek ve
sosyal iliskilerin bulunmamast,

e Agir1 zor ve yogun is ortami

Bunlarla birlikte titkenmislik yasan-
masinin nedeni tek basina is yerindeki
kosullar degil calisanlara ait 6zelliklerdir.

2.6. Tiikenmisligi Etkileyen Faktorler

Bu baglamda, orgiitsel tiikenmisli-
gi etkileyen faktorler bireysel ve sosyal
faktorler ile is ve orgiitle ilgili faktorler
olmak {tizere iki ana baglik altinda ince-
lenebilir:

2.6.1. Bireysel ve Sosyal Faktorler

Cinsiyet, yas, egitim, medeni durum,
iste caligma siiresi, sosyal destek, kisilik
ve beklentiler tiikkenmisligi etkileyen bi-
reysel ve sosyal ozellikler arasinda yer al-
maktadir (Ar1 ve Bal, 2008: 136-137).

2.6.1.1. Yas

Titkenmislik ile demografik etmen-
lerden biri olan yas faktorii arasinda sii-
rekli bir iligski vardir. 30 - 40 yas istiin-

deki calisanlara gore, gen¢ ¢alisanlarda
titkenme oraninin daha yiiksek oldugu;
yas faktoriine is deneyimi de eklenince,
kariyerinin ilk yillarinda bulunan gengle-
rin titkenme potansiyellerinin daha faz-
la oldugu belirtilmektedir (Maslach vd.,
2001: 409-410den akt.: Eren ve Durna,
2006: 43).

2.6.1.2. Cinsiyet

Cinsiyet faktord ile titkenmenin iig
boyutu arasindaki iliski konusunda yapi-
lan arastirmalarda; duygusal titkenme-
nin daha ¢ok kadinlarla, bireysel basari-
nin da baylarla (Peltzer vd., 2003: 276den
akt.: Eren ve Durna, 2006: 43) iliskili
oldugu, baylarin kadinlara goére duyar-
sizlagma oranlarinin daha yiiksek oldugu
(Maslach, 2003: 191'den Eren ve Durna,
2006: 43) belirtilmistir.

2.6.1.3. Medeni Hal

Ozellikle bekar erkekler olmak iizere
bekarlar, evliler veya bosananlara gore
tikenmeye daha fazla yatkindir (Masla-
ch vd., 2001: 410den akt.: Eren ve Durna,
2006: 43).

Medeni hal faktori ile titkenmenin
ti¢ boyutu arasindaki iliski konusunda
yapilan aragtirmalarda; bireysel basar1
boyutu harig, bekarlar evlilere gore duy-
gusal titkenme ve duyarsizlasma agisin-
dan 6nemli ol¢iide farklilik gosterirken
(Lingard, 2003: 73; Peltzer vd., 2003: 278;
Boyd, 1997: 177den akt.: Eren ve Durna,
2006: 43).

2.6.1.4. Meslekte Gegirilen Siire

Meslekte gegirilen siire ile tiikenme-
nin {i¢ boyutu arasindaki iliski konusun-
da yapilan arastirmalarin ¢ogunda; mes-
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lekte gecirilen siire ile duygusal tiikenme
ve duyarsizlasma arasinda biiyiik ol¢iide
ilisgki bulundugu sonucuna ulasilmistir
(Lingard, 2003: 73-76den akt.: Eren ve
Durna, 2006: 43).

2.6.1.5. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi yiiksek olanlar daha
disiik egitimlilere gore daha fazla tii-
kenme yasamaktadir. Ciinkii yiiksek
egitimin bir sonucu olarak, st diizeyde
sorumluluk alma ve yiiksek beklentilere
girme, ¢aliganin tiikenmislik yasamasini
kolaylagtirmaktadir (Maslach vd., 2001:
410den akt.: Eren ve Durna, 2006: 43).

2.6.1.6. Sosyal Destek

Aile yapis1 ve sosyal destek, tiikenmis-
ligi etkileyen en 6nemli sosyal faktor ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Tatminkar bir
aile yagamina sahip olmak, is arkadaslar1
ve dostlari ile sorunlar1 paylasarak ¢ozii-
me yonelik iletisime a¢ik olmak tiiken-
misligi azaltmada olumlu katkilar sagla-
maktadir (Torun, 1997:44-45,49den akt.:
Ari ve Bal, 2008: 137). Diger taraftan ya-
pilan is ile alinan ticret arasinda da dogru
orantili bir iliski oldugu ortadadir. Yok-
sullagma, bolgeler aras1 gelir farkliligs, ka-
yitdisilik, gelir dagilimindaki ve vergilen-
dirmedeki adaletsizlik de bu kapsamda
ele alinmalidir (Cayiroglu, 2018:129).

2.6.1.7. Kisilik

Bireyin sahip oldugu biyolojik ve psi-
kolojik ozellikleri kapsayan kisilik kav-
rami tiikenmislik diizeyini belirleyen
bir diger faktor olarak ele alimmaktadir.
Bireylerin diger insanlarla iligkileri, so-
runlar1 karsilama bigimleri, olaylara yak-
lagimlari, kendilerini kontrol edebilme

kabiliyetleri tiikenmislik yasama diize-
yinde belirleyici olmaktadir (Ar1 ve Bal,
2008: 138).

2.6.1.8. Beklentiler

Calistiklar1 kurum, meslekleri ve ki-
sisel yeterlilikleriyle ilgili ger¢ek¢i olma-
yan, karsilanmasi gii¢ beklentiler gelis-
tiren bireylerde daha fazla tiikenmislik
goriildigi tespit edilmistir (Torun, 1997
: 48'den akt.: http://www.biymed.com).

Insanlarin beklentileri gercekten ola-
bileceklerin gok tizerindeyse ve kisiler bu
beklentilerinin gerceklesmesinde 1srar
ediyorsa, kendi i¢inde yogun catigsmalar
yasar. Bu durum, insanlarin yagsam ener-
jisinin ve islev gérme yeteneginin tiiken-
mesine neden olacaktir (Tiimkaya, 1996 :
4'den akt.: http://www.biymed.com).

Hicbir kimsenin titkenmislik yaga-
maya karsi bagisiklig1 yoktur. Hangi iste
calisirsa ¢aligsin hangi pozisyonda olursa
olsun herkes her an titkenmislik yasama
durumu ile kars: karsiya kalabilir (http://
www.psikonet.com).

2.6.2. Is ve Orgiitle Tlgili Faktorler
2.6.2.1. Iy yiikii

Asiri is yiiklenmesinden ya da ¢alisan
bireyin mevcut yetenek ve becerilerinin
is icin yeterli olmamasindan kaynakla-
nan is yiikiindeki uyumsuzluk, ¢alisanda
titkenmislik durumu ortaya gikartmakta
ya da artmaktadir (Sat, 2011: 29).

2.6.2.2. Kontrol

Is hayatinda, kontrolii ellerinde tutan
calisanlar ile alinmis olan kararlara bagh
olarak ¢aligmalar1 gerektigini bilen ¢a-
lisanlar kendi agilarindan stresli bir du-
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rum yaratmakta ve bu bireyler tiikenme-
ye daha fazla maruz kalmaktadirlar (Akt.
Ormen 1996den akt.: Sat, 2011: 29).

2.6.2.3. Odiil

Performans ile uyumlu olmayan bir
odillendirme sistemi kisisel basarida
diisme hissine, isteksizlik duygusuna ve
sonugta tiitkenmislige neden olmaktadir
(Cordes ve dig.,1997:685, 688-689den
akt: Ar1ve Bal: 2008: 139-140).

2.6.2.4. Aidiyet / birlik duygusu

Calisanlar, gruba dahil olarak ve de-
gerleri paylagilarak elde ettikleri sosyal
destekle is yasaminda rahat etmekte,
mutlu olduklari, saygi duyduklar1 ve
gordiikleri insanlarla daha bagarili ol-
maktadirlar (Maslach, 2001den akt.: Sat,
2011:29).

2.6.2.5. Adalet

Belirli bir orgiitte ¢alisanlarin, orgiit-
sel karar ya da politikalarin dogrulugu
hakkindaki goriislerini ifade eden bir
kavramdir. “Orgiitiin herkes icin tutarl
ve esit kurallara sahip olmas1” anlami-
na gelir (Bilgin, 2003: 273; Leiter, 2003:
2den akt.: Budak ve Siirgevil, 2005: 97).
Kendisine adaletli davranilmadigini his-
seden calisanlar, isinden sogumakta ve
titkenmislik yasamaktadir (Sat, 2011: 30).

2.6.2.6. Deger

Calisanlarin kisisel degerlerinin yap-
tiklar1 isleri ile uyumunu ifade etmekte-
dir. Bu kavram, en yalin bir haliyle, “ne-
yin iyi, neyin kétii olduguna iliskin sahip
olunan inang” tir (Bilgin, 2003: 80-81den
akt.: Budak ve Siirgevil, 2005: 97). Cali-
sanlar kendilerini isle ilgili etik bulma-
diklar1 veya kendi degerleriyle uyusma-

yan isleri yapmaya mecbur hissettikleri
zaman titkenmislik yasatmaktadir (Sat,
2011: 30).

2.7. Tiikkenmisligin Sonuglar:

Hem bireyler hem de orgiitler agisin-
dan 6nemli sonuglar1 olan tiikenmislik,
bireylerin onceleri igsel olarak yasadik-
lar1 bazi belirti ve durumlarin bir siire
sonra aile ve is yasamina da yansimasi
olarak karsimiza ¢ikar (Maslach ve Jack-
son,1981:100den akt.: Ar1 ve Bal: 2008:
141). Birey agisindan ¢ok zor bir dene-
yim olan tiikenmislik, érgiitler acisindan
da yiiksek maliyetler getirmektedir (Op-
latka, 2002: 214'den akt.: Eren ve Durna,
2006: 44).

2.7.1. Bireysel Sonuglar1

Bireysel olarak tiikenmisligin; dep-
resyon, vesvese, kisisel sayginlig1 yitirme,
stres gibi psikosomatik bozukluklara ne-
den oldugu iddia edilmektedir (Maslach
vd., 2001: 406den akt.: Eren ve Durna,
2006: 44). Titkenmenin boyutlarindan
biri olan duygusal tiitkenmedeki artis
diger bir boyutu da etkileyerek bireyin
daha fazla duyarsizlasmasina neden ol-
maktadir. Duyarsizlasan birey daha faz-
la saldirgan davranislar sergilemektedir
(Winstanley vd., 2002: 302-313den akt.:
Eren ve Durna, 2006: 44).

Bununla birlikte yogun bir tiiken-
miglik yasayan bireyin, evlilik ve aile
yasantisindaki sorunlari, uykusuzluk ve
mide-bagirsak sistem bozukluklar: si-
kayetleri, sigara, alkol, ve madde kulla-
nim1 artmakta ve birey sosyal izolasyon
yagamaktadir (Aktug ve ark., 2006: 96,
Kirilmaz ve ark., 2003: 3, Taycan ve ark.,
2006: 101den akt.: Giines, Bayraktaroglu
ve Kutanis, 2009: 484).
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2.7.2. Kurumsal Sonuglar:

Kurumsal olarak tiikenmisligin; ise
gelmeme, isten ayrilma, verimliligin, is
tatmininin ve orgiitsel baghligin diisme-
si gibi hem orgiitlere hem de ¢alisanlara
onemli maliyetler getiren pek ¢ok olum-
suz sonucu bulunmaktadir. Titkenmeye
maruz kalan calisanlar, is diizenini boz-
ma ve bireysel catigmalara girme gibi
davraniglarla mesai arkadaslar1 iizerinde
de olumsuz yaratmaktadirlar (Maslach
vd., 2001: 406den akt.: Eren ve Durna,
2006: 44).

Ayn1 zamanda tiikenmislik, ¢alisan-
larin ise ge¢ gelmesi, erken ayrilmasi,
dinlenme raporlar1 almasy, is kazalarinda
artis, is yerinde yeniliklerin, yapici elesti-
rilerin, tiretkenligin ve yaratic1 girisimle-
rin yetersizligi gibi negatif sonuglara da
neden olmaktadir (Giines, Bayraktaroglu
ve Kutanis, 2009: 484).

2.7.3. Hizmetsel Sonuglar1

Titkenmisligin, hizmet diizeylerini de
iceren aragtirmalarda, sunulan hizmet
kalitesinin diismesi sonucunda miisteri-
lerin kalitesiz hizmetten dolayr memnu-
niyetsizlik yasadig1 tespit edilmistir. Bu
olumsuzluk ise rakiplerin giiglenmesine
katki saglayarak calisanlar1 tiikenmislik
yasayan isletmeler i¢in negatif sonuglara
sebep olmaktadir (Komala ve Ganesh,
2007: 126den akt.: Soysal, 2011: 16).

Diger taraftan tiikenmenin toplum-
sal boyutu iizerinde de durulmas: ge-
rekmektedir. Toplumsal agidan tiikenme
sosyal, ekonomik, hukuksal ve kiiltiirel
birgok sorunu da beraberinde getirmek-
tedir (Eren ve Durna, 2006: 44).

2.8. Tiikenmisligi Onleme ve Basa
Cikma Onerileri

Titkenmislik, sadece tiikenmisligi ya-
sayan bireyi degil bireyin hizmet verdigi
kisileri, ¢alistig1 kurumu, aile ve arkadas
cevresini ve de iginde yasadigi toplumu
etkilemektedir. Bu nedenle tiikenmisli-
gin onlenmesi icin oncelikle tiikenmis-
likle bag etme yollarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir (Orug, 2007:
26den akt.: Soysal, 2011: 22). Is yerlerin-
de tiikenmisligi onleme ve basa ¢ikma
yollari, asagida bireysel ve orgiitsel dii-
zeyde belirtilmistir:

2.8.1. Organizasyon Diizeyinde Tii-
kenmiglikle Bas Etmeye Yonelik On-
lemler

2.8.1.1. Devlet yonetimi diizeyinde
yapilmasi gerekenler

*  Modern yoénetim ilkelerine uy-
gun olarak orgiitlenilmesi i¢in ¢aliganla-
rin gorev ve yetkilerini belirleyen gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi,

e Demokratik olarak sorumluluk
ve yetkileri paylagtiran yonetim yaklasi-
minin benimsenmesi, personel yetersiz-
ligi ve diisiik Gicret sorunun giderilmesi,
uzun caligma saatlerinin azaltilmasi,

e Sosyal imkanlar ile 6diil kaynak-
larinin arttirilmasi olarak siralanabilir.

2.8.1.2. Is yeri yoneticileri diizeyin-
de yapilmasi gerekenler

e Gorev tanimlarimin agik ve net
olmasy, ise yeni baslayan kisinin oryan-
tasyon programina alinmasi ve rehberlik
saglanmasi,
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e Is ile calisan arasinda uyumu
saglamak i¢in isin modifiye edilmesi ve
esit dagilima,

e  Etkin personel planinin yapilma-
s1 ve personel sayisinin arttirilmast,

e Diizenli ekip igi toplantilar: ile
oOneri ve elestirilerin alinmasi, sorun ¢6z-
mede kalici mekanizmalarin olusturul-
mast,

e  Bireysel bag etme becerilerinin
kazandirilmasina yonelik egitim prog-
ramlarinin olusturulmasi, sorunlarin ilk
ortaya ¢ikis aninda ele alinmasi,

e Calisanlarin ihtiyag duydugu
stirekli egitim olanaklarinin saglanmasi,
odil kaynaklarinin kullanilmast,

e Calisanlarin bireysel ihtiyagla-
rinin karsilanmasina énem verilmesi ve
kolaylastirilmasi, alinan kararlara katili-
min saglanmasi gereklidir.

e Hosgoriilli, esnek, adaletli, ka-
tilimer bir yonetim anlayisi ve dinleyen,
deger veren bir yonetici, titkenmislikle
bas etmeyi kolaylastiracak hatta tiiken-
mislik durumunun baslamadan 6nlen-
mesini ya da giderilmesini saglayacaktir.

2.8.2.Bireysel Diizeyde Tiikenmis-
likle Bas Etmeye Yonelik Onlemler

2.8.2.1. Bireysel diizeyde yapilmasi
gerekenler

e  Bakis agisinin, diisiince sistemi-
nin, degerler siralamasinin degistirilme-
si ve gelistirilmesi, mantiksiz inanglarin,
otomatik diisiincelerin, olumsuz algilarin
fark edilmesi ve diisiincelerin yeniden
yapilandirilmasi,

e Ise baslamadan &nce yapilacak
isin zorluklarinin ve risklerinin 6grenil-
mesi, sorumluluk alanlarinin sinirlarinin
bilinmesi, is yiikiiniin ger¢ekei boyutlar-
da tutulmasi,

e  Titkenme belirtilerinin bilinme-
si, duygularin ve sorunlarin paylagilmasi
gerektiginde yardim istenmesi, uyku sii-
resinin iyi planlanmast,

e Ozel yasamda is konusmalarin-
dan uzaklasilmasi, is ¢ikisi rahatlaticy,
zevk verici aktivitelerde bulunulmasi,
giinlik yasamda niikteye, mizah der-
gilerine, yer verilmesi, evde sakinlesip
dinlenilebilecek bir rahatlama kosesinin
olusturulmasi, diizenli egzersizlerin ya-
pilmasi, aileye ve sosyal yasama zaman
ayrilmasi,

e Iy digindaki yagam alanlarinin
gelistirilmesi, tatil ve dinlenme olanakla-
rinin kullanilmasi, isyerindeki rutin alis-
kanliklarin birakilmasi, monotonlugun
azaltilmasi,

2.8.2.2. Is arkadaslar1 diizeyinde ya-
pilmasi gerekenler

e Ayn yerde calisan kisilerin is
dis1 konularda konusmalar1 ve birlikte
giizel vakit gecirmeleri,

e Uyumlu bir ekip ¢aligmasi i¢inde
olmalari, aralarinda esit gorev dagilimi-
nin olmas, birlikte ¢calismadan dogan so-
runlarin zamaninda ¢oziilmesi,

e Iste karsilasilan sorunlarin ve
duygusal zorluklarin paylasilabilece-
gi destekleyici gruplarin olusturulmasi,
daha kidemli ¢alisanlarin, ise yeni basla-
yanlara rehberlik etmeleri ve rol modeli
olmalar1 seklinde siralanabilir.
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2.8.2.3. Aile diizeyinde yapilmasi
gerekenler

e  Bireyin yasaminda aile ve ak-
rabalar 6nemlidir. Birey onlarin varhg,
destegi ve takdirleri ile isi disinda da var
oldugunu hissetmektedir.

Giintimiizde is, aile ve sosyal yasami
onemli derece etkileyen tiikkenmislik, ¢a-
lisanlarin hizmet kalitesini negatif yonde
etkileyerek hizmeti alanlarin ve veren-
lerin memnuniyeti azaltmaktadir. Bu
nedenle calisma ortamini olustururken
titkenmisligi 6nleme ve basa ¢ikma yolla-
rina iliskin stratejilerin gelistirilmesinde
devlete, is yeri yoneticilerine ve ¢alisanla-
ra 6nemli gorevler diigmektedir. Eger 6n-
lenmezse, tiikenmisligin kusaktan kusaga
gecerek toplumsal bir sorun haline gele-
cegi gerceginden hareketle, 6nlenmesine
ya da azaltilmasina yonelik etkin ¢6ziim
yontemlerinin gelistirilmesi gerekmekte-
dir (http://www.cayd.org.tr).

3. SONUC

Kamu ¢alisanlarinin titkenmislik du-
zeyleri ile is tatmin diizeyleri arasindaki
iligkileri arasindaki iliski 6ncelikle titken-
mislik konusunda ele alindiktan sonra is
tatmini tizerine yapilan inceleme ile so-
nuglandirilacaktir.

Cagimiza bakildiginda gerek o6zel,
gerekse kamu sektorii agisindan tiiken-
miglik ve is tatmini konusunda ciddi si-
kintilarin oldugu gériilmektedir. Ozel ve
kamu ayrimi yapilmaksizin c¢alisanlarin
psiko-sosyal agidan tiikenmislik sorunla-
r1 yagadig1 ve is tatmini konusunda basta
ya da sonrasinda problemlerin ortaya ¢ik-
tig1 gozlemlenmektedir. Kamu sektorii-
niin 6zel sektorden farkli kurumsallasma

ve is giivencesi olsa da tilkenin sosyo-e-
konomik durumu goz oniine alindiginda
kamu kurumlar1 ve kamu sektoriinde de
titkenmislik ve is tatmini konusunda 6zel
sektor ile benzer sorunlarin yasandigi or-
taya konmaktadir.

Kamu sektorii denildiginde calisanla-
rin ve personelin yasadigi problemlerin
basinda beklentilerinin karsilanmamast,
ticretlerin dusiikligii, kariyer olanakla-
rinin kisith olmasi, liyakat yerine diger
Ozelliklerin 6ne ¢ikartilmasi, kayirma-
cilik, iltimas, adaletsizlik, bask: ve diger
unsurlar etkili olmaktadir. Kamu sekto-
riinde personel ve galisanlarin yasadig:
tilkenmislik ve is tatmini konusundaki
sorunlu kurumlarin baginda mahalli ida-
reler, ozellikle belediyelerin basi gektigi
goriilmektedir. Bunda da iltimas ve ka-
yirmaciligin daha yogun yasanmasinin
neden oldugu ileri siiriilebilir.

Sonu¢ olarak toparlamak gerekirse
kamu sektorii ve 6zelinde mahalli idare-
lerdeki personel ve calisanlarda goriilen
tilkenmislik ve is tatmini konusundaki
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in dncelikle kamu
rejimi ile ilgili yasal degisikliklerin ivedi-
likle yapilarak insan merkezli adil, liya-
kati esas alan, iyi gelir ve yasam diizeyini
hedefleyen iicret politikasi, egitim plan-
lamasi ve son olarak biirokrasinin siyase-
tin disina ¢ikartilmasi ile konunun genel
anlamda ¢oziilecegi 6nerilmektedir.
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02/06/2022-09/08/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatgi Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun fle Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 2/6/2022/7408

R.G. Tarih ve Sayis1  : 4/06/2022- 31856

Konusu :  BuKanun ile; 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Ge-
lirleri Kanununun 14 {incli maddesinin birinci fikrasina
“11. Tirkiyede gergeklestirilen fuarlarin diizenlendigi ig
alanlarda yapilan ilan ve reklamlar” Bendi eklenmistir. -
6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir. “Ustyapilarin tahliyesi ve
mallarin tasfiyesi” baslikli maddesi ile 5910 sayili Kanu-
nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda da degisiklik ya-
pilmistir.

Kanun Ad: :  Avukathik Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 8/6/2022/7409

R.G. Tarih ve Sayis1  : 4/06/2022- 31856

Konusu :  Bu Kanun ile; 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 16 nci, 177 nci maddesinin ikinci fikras: ve
180 inci maddesinin dordiincii fikrasinda degisiklik yapil-
mustir. - 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Ka-
nununa agagidaki gecici madde eklenerek kiralardaki fahis
artiglarin dnlenmesi amaglanmaistir.

Kanun Ad: :  Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 10/6/2022/7410

R.G. Tarih ve Sayis1 : 15/06/2022- 31867

Konusu . Bu Kanun ile;
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
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Miidiirligiince Yiriitilen Hizmetler Hakkinda Kanuna,
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hak-
kinda Kanuna ek madde eklenmistir. 24/4/1969 tarihli
ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa
gecici madde eklenmistir. - 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 2, 20, 29 uncu maddelerinde ve ek 2 nci
maddesinde degisiklik yapilmis ve Ek Madde 16 eklenmis-
tir. 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki degisiklik ile
3194 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinin birinci “aykiriliktan sorumlu olan yap1 sahi-
bine ve yap: miiteahhidine” ibaresi eklenmistir. 29/6/2001
tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
18/4/2006 tarihli ve 5488 say1l1 Tarim Kanunun, 19/9/2006
tarihli ve 5543 sayili Iskin Kanunu, 25/11/2010 tarihli ve
6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Persone-
line Ek Odeme Yapilmas: Hakkinda Kanunun, 19/4/2012
tarihli ve 6292 sayilli Orman Kéyliilerinin Kalkinmalari-
nin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Di-
sina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun, 16/5/2012
tarihli ve 6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tirilmesi Hakkinda Kanunun, 14/2/2020 tarihli ve 7221
sayil1 Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun, 24/12/2020 tarihli ve
7261 sayil1 Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarinin gesitli
maddelerinde degisiklik/gecici/ek madde eklenmistir.

Kanun Ad: : Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 1/7/2022/7417

R.G. Tarih ve Sayis1 : 05/07/2022- 31887

Konusu :  Ek Gostergelerin yeniden diizenlenmesine iligkin yapilan
¢aligmanin bu kanun ile yasalasmasi saglanmistir. 9.6.1930
tarihli ve 1700 sayili1 Dahiliye Memurlar:1 Kanununun ek 5
inci maddesinde degisiklik yapilmistir.
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MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 say1l1 Tiirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandig1 Kanununun miilga ek 70 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikrasi

“b) Zam, tazminat ve 6denekler ile benzeri 6demeler top-
lamina karsilik gelmek tizere

en yiiksek Devlet memuru aylig1 (ek gosterge dahil) briit
tutarinin;

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 255’ine,

- Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olan-
larda % 215’ine,

- Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (hari¢) arasinda olan-
larda % 195’ine,

- Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (haric) arasinda olan-
larda % 165’ine,

- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (haric) arasinda olan-
larda % 145’ine,

- Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olan-
larda % 85’ine,

- Digerlerinde % 55’ine,

tekabiil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum kar-
siligina tabi tutulur” Seklinde degistirilmis ve 657 sayili
Kanuna ekli (I) ve (II) sayili Ek Gosterge Cetvelleri degi-
siklik baz alinarak yeniden diizenlenmistir.

Kanun Ad: ¢ 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagh Cet-
vellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihive No. : 29/6/2022/7414

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07/07/2022- 31889

Konusu :  Enflasyonun hizla ytikselmesi ve piyasa sartlarinin gerek-
tirdigi sekilde 2022 yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu ile
Bagli Cetvellerde Degisiklik yapilmustir. Degisiklik Yapilan
Cetveller: A, B,H, Kve M.

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022 131




MEVZUAT FiHRISTI

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMES]

Kanun Ad1 : 102

Adr : Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi, Koordinasyonu,
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 9/6/2022 - 31861

Konusu :  Devlet yardimlarinin etkin uygulanmasi, koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlenmistir. Devlet Yardimi: Stirdiriilebilir ve reka-
betci kalkinma amaciyla kamu kaynagi kullanilarak, belirli
bir gercek veya tiizel kisiye veyahut gercek ve/veya tiizel
kisi grubuna, normal piyasa sartlarinda elde edemeyece-
gi ve bir ekonomik fayda saglayan; hibe, kredi, taginir/ta-
sinmaz mal tahsisi, kamu gelir veya alacagindan vzge¢me,
sermaye katilimi, ayni destek gibi araglarla gerceklestirilen

uygulamadir.
CUMHURBASKANI KARARLARI
Kanun Ad1 : 5630
Adi : 6360 Sayilh Kanun Kapsaminda Riskli Yap1y1 Malik, Ki-

raci veya Sinirli Ayni Hak Sahibi Olmaksizin Kullanan-
lara Yardim Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapil-
mas1 hakkinda Karar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 3/6/2022 - 31855

Konusu : 21/3/2016 tarihli ve 2016/8663 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yirirliige konulan kararin isminde “Riskli” keli-
mesi ¢ikarilarak “6360 sayili Kanun Kapsaminda Yapiy1
Malik, Kiraci veya Sinirli Ayni Hak Sahibi olmaksizin Kul-
lananlara Yardim Yapilmasina Dair Karar” seklini almigtir.
Ayni Kararin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde ve 5 inci maddesi bashgiyla birlikte “Kira yardimi
yapilmasi ve/veya faiz destegi verilmesi” seklinde degisik-
lik yapilmustir.
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Kanun Ad1 : 5741

Ad1 ¢ 4/7/1956 Tarihli ve 6772 Sayii Kanun Kapsamina Giren
Kurumlarda Calisan Isgilere, 2022 Yilinda Verilecek ila-
ve Tediyenin Siirelerinin Belirlenmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 5741)

R.G. Tarih ve Say1s1 : 24/6/2022 - 31876

Konusu ¢ 7/7/1976 tarihli ve 6772 sayili Kanun Kapsamina giren
kurumlarda c¢alisan iscilere, anilan Kanunun 3 {incii mad-
desine gore 2022 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci
yarininin 4/7/2022, diger yarisinin 16/12/2022 tarihinde
0denmesine, mezkur Kanunun 3 Gincu ve 4 iincii maddele-
ri geregince karar verilmistir.

Kanun Ad1 : 5756

Ad1 : Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
fligkin Kararda Degisiklik Yapilmasi ve Ayn1 Kararin
2022 Yilinda Uygulanmasina Dair karar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 28/6/2022 - 31880

Konusu : 17/4/200/6 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu
karart ile yiiriirliige konulan devlet Memurlarina Odene-
cek zam ve Tazminatlara Iliskin Karar ve eki cetvellerin
bu Kararda yer alan degisikliklerle birlikte uygulanmasina
2022 yilinda da devam olunur. Adalet ve emniyet kadrola-
rindaki cetvellerde degisiklik yapilmstir.

Kanun Ad1 : 5752

Adi ¢ 27/6/2022 Tarihli ve 5752 Sayili Cumhurbaskan1 Kara-
riin Eki Karar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 28/6/2022 - 31880

Konusu : 193 sayili Gelir Vergisi kanununun gegici 67 nci madde-
sinde yer alan tevkifat oranlarinda degisiklik yapilmistir.
Kur korumali vadeli mevzuat ve katilma hesaplari ile Tiirk
Liras1 mevzuat ve katilma hesaplarina doniistimiin destek-
lenmesi amaclanmustir.

Kanun Ad1 : 5799

Ad1 : 7/7/2022 Tarihli ve 5799 Sayili Cumhurbaskan1 Karari-
nin Eki Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 8/7/2022 - 31890

Konusu ¢ 31.12.1960 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23.
Maddesinin birinci fikrasinin (8) numaral bendinde yer
alan tutar 51-TL olarak, (10) numarali bendinde yer alan
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tutar 25,50-TL olarak yeniden belirlenmistir.

8. (Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde veya miiste-
milatinda yemek verilmeyen durumlarda galisilan giinlere
ait bir giinlitk yemek bedelinin 6.000.000 liray1 (51 TL) as-
mamasi ve buna iliskin 6demenin yemek verme hizmetini
saglayan miikelleflere yapilmasi sarttir. Odemenin bu tu-
tar1 agmasi halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek
bedeli olarak nakten yapilan 6demeler ve bu amagla sagla-
nan menfaatler ticret olarak vergilendirilir.);

10. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gel-
melerini saglamak maksadiyla isverenler tarafindan ya-
pilan tasima giderleri (Ek parantez i¢i hiikiim: 5/12/2019-
7194/11 md.) (Igverenlerce tagima hizmeti verilmeyen
durumlarda, ¢aligilan giinlere ait bir giinlik ulagim be-
delinin 10 Tiirk lirasini (25,50) asmamasi ve buna iliskin
6demenin toplu tasima karti, bileti veya bu amagla kulla-
nilan 6deme araglarinin temini seklinde yapilmas: sarttir.
Odemenin bu tutar1 asmasi halinde agan kisim ile hizmet
erbabina ulagim bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve
bu amagla saglanan menfaatler {icret olarak vergilendirilir.
Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemeye Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir.)

Kanun Ad1 : 5801

Adi : 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun 51 inci Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer
Alan Gecikme Zammi Oraninin Yeniden Belirlenmesi
21/7/2022 - 31899

R.G. Tarih ve Sayis1 : 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Konusu : Kanunun “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baghikli
51 inci maddesi “Amme alacaginin 6deme miiddeti igin-
de 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay i¢in ayr1 ayr1 % 4 oraninda gecikme zammu tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinlitk
olarak hesap edilir.,, ‘%4, ‘%2,5 olarak degistirilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 09.08.2022 - 31918

Konusu 1 24/7/1994 tarihli ve 22000 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeligine “Elektrik
sayaclarinin periyodik muayenesine iliskin gecici madde ile
1/12/2023 tarihine kadar muayenelerini yaptirmayan sayag
ilgilileri hakkinda damga siiresi ge¢mis 6l¢ii aleti kullanma
tiillinden dolay1 3516 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilacag belirtilmistir.

Yonetmeligin Adi  : Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 09.08.2022 - 31918

Konusu ¢ 3/4/2012 ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Be-
lediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iligkin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasina (k) bendi ile giivence bedeline iliskin diizenleme
eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 05.08.2022 - 31914

Konusu : 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin gegici 2 nci mad-
desinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(1) Bu Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(1), (1), (m) ve (o) bentleri kapsamindaki sartlar;
a) 2017 model okul servis araclar1 icin 1/7/2024,
b) 2016 model okul servis araclari icin 1/7/2025,
¢) 2015 ve 6ncesi model okul servis araglari i¢in 1/7/2026,
tarihinden sonraki ilk periyodik muayenesine kadar aran-

»

maz.
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Yonetmeligin Ad1 :  Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.08.2022 - 31907
Konusu :  Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinde uyulacak

idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlenmigstir. Bu Yonetme-
lik; a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi, Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Raporu ile Proje Tanitim Dosya-
sinin hangi tiir projeler i¢in istenecegi ve icerecegi konulari,
b) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari
ve teknik usul ve esaslari, ¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsamina giren projelerin basvuru, ingaat 6ncesi, insaat,
isletme ve isletme sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetlen-
mesini,¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin, ¢evre
yonetiminde etkin ve yaygin bicimde uygulanabilmesi ve
kurumsal yapisinin giiglendirilmesi i¢in gerekli egitim ¢a-
ligmalarini, kapsar.

Yonetmeligin Ad1 :  Maden Bélgelerine ve Ruhsatlarin Taginmasina iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28.08.2022 - 31880

Konusu : 23/5/2018 tarihli ve 30429 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Maden Bélgelerine ve Ruhsatlarin Taginmasina Iliskin
Yonetmeligin baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.08.2022 - 31876

Konusu : 26/3/2010 tarihli ve 27533 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin-
de yapilan degisiklik ile personellerin egitimlerinin diizenli
olarak yapilmasi yasal zorunluluk olmustur.

Yonetmeligin Ad1 : Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.06.2022 - 31868

Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Otopark Yonetmeligin 4, 12 ve 13 iincii maddelerinde
degisiklik yapilmustir. Ticari binalarda her daire igin bir
araglik otopark zorunlulugu diizenlenmistir.

136 Sayl: 111(220) - YiI: 10 (22) - Agustos - Eyliil' 2022 @EYENRRED {200 ] ER




MEVZUAT FiHRISTi

Yonetmeligin Ad1 :  Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmas ile Tlgili Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.06. 2022 - 31869

Konusu : - 13/7/1974 tarihli ve 14944 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmas ile Ilgili
Yonetmeligin 3 {incii maddesi
“Madde 3- Bu Yonetmelikte gecen; a) Aile reisi: Eslerden
biri, eslerin yerlesim yerinin ayr1 olmasi halinde ayr1 ayri
esleri ya da ayn1 konutu paylasan aile fertlerinden yasca en
biiyiik olani,” tanimlamalar yapilmis ve elektronik ortamda
bildirimlere iliskin diizenleme ile “KONUTTA KALAN-
LARA AIT KIMLIK BILDIRME BELGESI (FORM-5)”
yuriirlitkten kaldirilmigtir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérev Yapanlar ile Sigortal:
Olarak Calisanlarin Avukatlik Staji Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.06.2022 - 31874

Konusu :  Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda
gorev yapanlar ile sigortali olarak ¢alisanlarin avukatlik staji
yapmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Hayvanat Bahgelerinin ve Dogal Yasam Parklarinin Ku-
rulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 11.06.2022 - 31863

Konusu :  Biyolojik ¢esitliligin korunmasi kapsaminda, evcil ve yabani
hayvanlarin dogal ortamindaki yasam kosullarinin azami
diizeyde saglanmast i¢in hayvanat bahgeleri ve dogal yasam
parklarinin teknik, saglik, refah ve hijyen sartlari ile kurulu-
su, calismasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine yonelik
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Binalar ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 12.06.2022 - 31864

Konusu : Binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verim-
li kullanarak ¢evreye olan olumsuz etkilerini azaltmak i¢in
degerlendirme ve sertifikalandirma sistemlerinin olusturul-
masina; yesil sertifika uzmanlarinin, yesil sertifika deger-
lendirme uzmanlarinin ve egitici kuruluslarin nitelikleri ile
yesil bina ve yesil yerlesmelerin degerlendirme kriterlerine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 05.08.2021 - 31914

Konusu : 28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiiriirlige konulan Kamu Sektoriine Dahil Idare-
lerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar:
Esaslarin 4 tincli maddesinin (4.5) numarali bendi geregi,
1.7.2022 tarihinden itibaren, proje ve kontrolliik islerinde
uygulanacak fiyat artig oranlar1 yayimlanmustir.

Tebligin Ad1 :  Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 2022/1)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.08.2021 - 31912
Konusu : 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci madde-

si geregince, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbas-
kanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin goriisii alinarak
niifuslari ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina gore
hazirlanan BELEDIYE GRUPLARI belirlenmistir. a) Nii-
fusu 250.000den fazla olan belediyeler 1. grup, b) Niifusu
100.001 - 250.000 arasinda olan belediyeler 2. grup, c) Nii-
fusu 50.001 - 100.000 arasinda olan belediyeler 3. grup, ¢)
Niifusu 10.001 - 50.000 arasinda olan belediyeler 4. grup,
d) Niifusu 10.000e kadar olan belediyeler 5. grup.

Tebligin Ad1 : Yap1 Denetimi Izin Belgesi Almak I¢in Yapilan Miira-
caatlarin Degerlendirilmesi Ve Siralamaya Alinmasina
Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.07.2021 - 31908

Konusu : 30/7/2019 tarihli ve 30847 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yapi Denetimi [zin Belgesi Almak I¢in Yapilan Miiracaatlarin
Degerlendirilmesi ve Siralamaya Alinmasina Dair Tebliginde
degisiklikler ile yeni diizenlemeler yapilmustr.

Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No:14)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 21.07.2021 - 31899
Konusu : 7417 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 46 nc1 maddesiyle degistirilen 5326
say1l1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fik-
rasinin uygulamasina iligkin agiklamalar yer almaktadur.
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Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 14)

R.G. Tarih ve Say1s1 : 07.07.2021 - 31889

Konusu : 30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1de Degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikler icerisinde V. Amme Alacag:
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baglikli béliimiiniin (6.1.) numarali alt
boliimiinde yer alan(5.000,00-TL) ve tizerinde 6demelerde
vergi borcu yoktur sorgulamayan kisi/kurumlara verilecek
idari para ceza miktar1 9.013-TL olmustur.

Tebligin Ad1 : Yapi, Tesis ve Onarim Isleri [halelerinde Kullanilan Mii-
teahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2022/2
Yilina Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 06.07.2021 - 31888

Konusu : 28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerine Katilma
Yonetmeligi uyarinca, ihalelere istirak edecek olan miite-
ahhitlerin, ellerinde bulunan ve gegerliligi sona ermemis
miiteahhitlik karneleri, ilgili kuruluslarca, R.G.de belirtil-
digi sekilde ve grubu ayni1 kalmak sartiyla aktarilarak kabul

edilmistir..
Tebligin Ad1 :  Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1
R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.07.2021 -31883 (Miikerrer)
Konusu :  Her tiirld ig¢inin asgari iicretini tespit etmekle gorevli As-

gari Ucret Tespit Komisyonu, 29/06/2022 tarihinde basla-
dig1 caligmalarini 01/07/2022 tarihine kadar siirdiirmiis ve
yaptig1 iki toplant1 sonucunda; is¢inin giinliik asgari ticreti;
1/7/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda (215,70) ikiyiizon-
bes lira yetmis kurus olarak belirlenmistir

Tebligin Ad1 :  Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabin-
da Kullanilacak 2022/2 Yil1 Yap: Yaklasik Birim Maliyet-
leri Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.07.2021 -31873

Konusu :  Mimarlik ve mithendislik hizmet bedellerinin hesabinda

kullanilacak 2022/2 yili Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri,
yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi dikkate ali-
narak; KDV harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici kar
(%10) dahil edilerek yeniden belirlenmistir.
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YARG ARARI

PARA CEZASI TUTANAKLARINDA EYLEMLER ACIKCA YAZILMALIDIR'

... Biiyliksehir Belediyesi Emir Ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeligine aykiri
davranmak eyleminden kabahatli ... Turizm Nakliye ve Ticaret Limited Sirketi
hakkinda ... Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin 21/06/2017
tarihli ve 342 takip numarali karar ile uygulanan 266.726,00 Tiirk liras: idari para
cezasina yonelik bagvurunun reddine iligkin Mersin 2. Sulh Ceza Hékimliginin
10/04/2018 tarihli ve 2017/2891 degisik is sayili kararina karsi yapilan itirazin reddine
dair MERSIN 3. Sulh Ceza Hakimliginin 10/05/2018 tarihli ve 2018/3224 degisik is
say1l1 karari aleyhine Yiiksek Adalet Bakanligindan verilen 27/08/2020 tarihli kanun
yararina bozma istemini iceren dava dosyas: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin
16/09/2020 tarihli ve KYB. 2020/75963 sayili ihbarnamesi ile daireye verilmekle
okundu.

Mezkiir ihbarnamede;

Benzer bir olaya iliskin Yargitay 19. Ceza Dairesinin 09/12/2019 tarihli ve
2019/32666 esas, 2019/15194 karar sayili ilaminda yer alan, "...1608 sayil1 Kanunun
1. maddesinin "Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya
emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini
da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar:
ylizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek izere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bumadde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hitkiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
seklinde diizenleme igerdigi, madde metninde acik¢a ifade edildigi sekli ile belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32. maddesi hitkmiine
gore idari para cezasi verilmesi konusunda belediye enciimenlerine yetki verildigi,
tespit tutanaklarina dair ¢izelge ile ... vekili tarafindan sunulan 12.10.2017 tarihli

1 "[¢tihat Metni" 7. Ceza Dairesi, 2021/12366 E., 2021/16408 K.
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cevap dilekgesi igerigi uyarinca idari para cezalarina konu eylemler nedeniyle belediye
enciimeni tarafindan alinan kararlar uyarinca idari para cezasi uygulandiginin sabit
oldugu, anilan agamaya kadar idari para cezasi uygulanmasi eyleminin 1608 sayili
Kanun ve 5326 sayili Kanun hitkiimlerine uygun oldugu goriilmekte ise de; muterize
teblig edilen Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanhiginin
21/06/2017 tarihli ve 320 takip numarali karari ile uygulanan 67.752,00 Tiirk liras:
idari para cezasi iceriginde agik¢a kabahati olusturan fiillerin neler oldugu, hangi
tarihlerde ve nerede islendigi ile anilan tutanakta s6z konusu ihlalin kimin hangi
islemleri neticesinde tespit edildiginin de belirtilmedigi anlasilmis ve bu haliyle 5326
sayil1 Kanunun 25. maddesinde sayilan sartlar1 tasimadig goriilmekle;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kanun yararina bozma istemine dayanan
ihbarname igerigi yerinde goriildiigiinden, Mersin 2. Sulh Ceza Hakimliginin
27/06/2018 tarihli ve 2018/3406 degisik is sayili kararinin CMK'nin 309/4-d maddesi
uyarinca KANUN YARARINA BOZULMASINA..." seklindeki agiklamalar karsisinda,

Dosya kapsamina gore, muteriz hakkinda diizenlenen 21/06/2017 tarihli
idari para cezas1 yaptirun karari tutanaginda, idari yaptirun nedenini olusturan
kabahat konusu fiil, islendigi yer ve zamanin belirtilmedigi, 5326 sayil1 Kabahatler
Kanunu'nun 25. maddesinde yer alan " Idari yaptirim kararina iliskin tutanakta;

a) Hakkinda idari yaptirim karar1 verilen kisinin kimlik ve adresi,
b) Idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,

d) Karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Acik bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer
ve zaman gosterilerek agiklanir. " seklinde bir diizenlemenin bulundugu, somut
olayda mezkur yaptirim karari tutanaginda kabahati olusturan fiil, yer ve zamandan
bahsedilmedigi, ayrica anilan tutanakta soz konusu ihlallerin kimin hangi islemleri
neticesinde tespit edildiginin de belirtilmedigi, usul ve yasa hiikiimlerine aykir1
olarak diizenlenen idari yaptirim karar tutanagina istinaden kabahatli hakkinda idari
yaptirim karari verilemeyecegi gozetilmeksizin, itirazin kabuliine yerine yazil sekilde
reddine karar verilmesinde isabet gériilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi lizumu kanun yararina
bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla,

Tiirk Milleti adina geregi goriisiiliip diisiiniildii;
1608 say1l1 Kanunun 1. maddesinin "Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine

kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men

Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasim
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da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflari
yiizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanmr.”
seklinde diizenleme icerdigi, madde metninde acik¢a ifade edildigi sekli ile belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 maddesi hitkmiine
gore idari para cezasi verilmesi konusunda belediye enciimenlerine yetki verildigi,
tespit tutanaklarina dair gizelge ile ... vekili tarafindan sunulan cevap dilekgesi icerigi
uyarinca idari para cezalarina konu eylemler nedeniyle belediye enciimeni tarafindan
alman kararlar uyarinca idari para cezasi uygulandiginin sabit oldugu, anilan
asamaya kadar idari para cezasi uygulanmasi eyleminin 1608 sayili Kanun ve 5326
sayill Kanun hiikiimlerine uygun oldugu goriilmekte ise de; muterize teblig edilen
... Bityiliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin 21/06/2017 tarihli ve
342 takip numarali karari ile uygulanan idari para cezasi igeriginde agik¢a kabahati
olusturan fiillerin neler oldugu, hangi tarihlerde ve nerede islendigi ile anilan
tutanakta s6z konusu ihlalin kimin hangi islemleri neticesinde tespit edildiginin de
belirtilmedigi anlasilmis ve bu haliyle 5326 sayili Kanunun 25. maddesinde sayilan
sartlar1 tasimadig1 gortilmekle;

Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciliginin kanun yararina bozma istemine dayanan
ihbarname icerigindeki husus yerinde goriildiiglinden Mersin 3. Sulh Ceza
Hakimliginin 10/05/2018 tarihli ve 2018/3224 degisik is sayil kararmnin CMK'nun
309/4-d maddesi uyarinca BOZULMASINA, muteriz hakkinda uygulanan idari
para cezasinin kaldirilmasia, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler
Daire Bagkanliginin 21/06/2017 tarihli ve 342 takip numarali karari ile uygulanan
266.726,00 Tiirk liras: idari para cezasinin iptaline, 06/12/2021 tarihinde oy birligiyle
karar verildi.

KAMU ALACAGI?
-KARAR-

Sikayetci vekili, borgluya ait aracin satildigini, diizenlenen sira cetvelinde rehin
alacagindan sonra sirasiyla sikayet olunanlar belediye alacagina ve vergi dairesi
alacagina yer verildigini, rehin alacagina ve sikayet olunanlarin alacaklarina 6deme
yapildiktan sonra bagka para kalmadigini, miivekkili alacaginin ilama dayali oldugunu
ve 1IK 100. madde kapsaminda hacze istirak etmesi gerektigini ileri siirerek sira
cetvelinin iptalini talep ve sikayet etmistir.

[lk Derece Mahkemesince, iddia savunma ve dosya kapsamina gore 6183
sayill Yasanin 21. maddesi kamu hacizlerinin ilk hacze istirakini diizenlemis olup
kamu alacaklarina istirak miimkiin olmadig1 gerekgesiyle sikayetin reddine karar
verilmistir. Karara karsi sikayetci vekilince istinaf kanun yoluna bagvurulmast tizerine

2 6. Hukuk Dairesi, 2021/1660 E., 2021/1919 K. "I¢tihat Metni"
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Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesince; sikayet¢i alacaklinin ilamli
icra takibine dayanak yapmis oldugu davanin dava tarihinin 06.02.2015 oldugu, ilk
haciz sahibi alacaklinin haciz tarihinin ise 31.12.2015 oldugu, sikayet¢inin ilamli icra
takibine dayanak dava tarihi ilk tesis edilen haciz tarihinden énce oldugundan [IK'nin
100/1-2. maddesi geregince 2. siradaki kamu alacagina iliskin hacze istirak etmesi
gerektigi gerekgesiyle sikayetci vekilinin istinaf bagvurusunun esastan kabulii ile ilk
Derece Mahkemesinin kararinin kaldirilarak sira cetvelinin iptaline karar verilmistir.

Karar1 gikayet olunan Akcaabat Vergi Dairesi vekili ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi Isletme ve Igtirakler Daire Bagkanlig1 vekili temyiz etmistir.

1- Sikayet konusu sira cetveli haciz sira cetvelidir. Haciz sira cetvelinde haciz
strasina gore siralama yapilir. Istirak icin IIK'nun 100. maddesi, imtiyazli alacaklar
i¢in 140/2 maddesi yollamasiyla 206. maddesini uygulanir.

6183 sayili Kanunun 21. maddesi kamu alacaginin diger alacaklilarin koydugu
hacze istirakini diizenlemis ayn1 Kanun'un 69. Maddesi ise kamu alacaginin diger
kamu alacaklarina istirakini diizenlemistir. Ik haczin kamu alacag igin konulmasi
halinde diger (6zel) alacaklarin kamu alacagina istiraki diizenlenmemistir. Bu
nedenle kamu alacagina iliskin haczin daha 6nce olmasi halinde diger alacaklarin
kamu haczine istiraki miimkiin degildir

Somut olayda sikayet¢inin alacagi ilaml icra takibine dayalidir ve dava tarihi
06.02.2015tir. Rehinden sonra Ilk haciz sahibi olan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Isletme ve Istirakler Daire Baskanhiginin haczi 31.12.2015 tarihli olmasi nedeniyle
sikayet¢inin Belediye haczine istiraki miimkiindiir. Ancak yukarida izah edildigi iizere
rehin alacagina ve kamu alacagina istirak miimkiin olmadigindan sira cetvelinde
2. sirada yer verilen belediyenin alacaginin kamu alacagi olup olmadig: istirak
hitkiimlerinin uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Bu durumda mahkemece Trabzon
Belediyesi alacaginin kamu alacagi olup olmadiginin arastirilarak yukaridaki ilkeler
de gozetilerek bir karar verilmesi gerekirken bu husus aragtirilmadan eksik inceleme
ile verilen sikayetin reddine dair karari ile Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk
Dairesinin Ilk Derece Mahkemesinin kararinin kaldirilarak sira cetvelinin iptaline
dair karar1 usul ve yasaya aykir1 goriilmstiir.

2- Bozma nedenine gore, Akgaabat Vergi Dairesi vekilinin harca yonelik temyiz
itirazlarinin incelenmesine simdilik gerek goriilmemistir.?

3 (Haciz sira cetvelinde haciz sirasina gore siralama yapilir. Istirak icin IIK'nun 100. maddesi, imtiyazli alacaklar icin 140/2 maddesi
yollamastyla 206. maddesini uygulanir.

6183 sayilt Kanunun 21. maddesi kamu alacaginin diger alacaklilarin koydugu hacze istirakini diizenlemis ayni Kanun'un 69. Maddesi ise
kamu alacagimin diger kamu alacaklarina istirakini diizenlemistir. Ik haczin kamu alacag: icin konulmas halinde diger (6zel) alacaklarin
kamu alacagina istiraki diizenlenmemistir. Bu nedenle kamu alacagina iliskin haczin daha énce olmas: halinde diger alacaklarm kamu
haczine istiraki miimkiin degildir.

Somut olayda sikayetcinin alacag: ilamli icra takibine dayahdir ve dava tarihi 06.02.2015tir. Rehinden sonra Ilk haciz sahibi olan ...
Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Daire Baskanliginin haczi 31.12.2015 tarihli olmast nedeniyle sikayetcinin Belediye haczine
istiraki miimkiindiir. Ancak yukarida izah edildigi iizere rehin alacagina ve kamu alacagina istirak miimkiin olmadigindan sira cetvelinde
2. sirada yer verilen belediyenin alacaginin kamu alacagi olup olmadi istirak hiikiimlerinin uygulanmas: agisindan onemlidir.

Bu durumda mahkemece ... Belediyesi alacaginin kamu alacagi olup olmadiginin arastirilarak yukaridaki ilkeler de gozetilerek bir karar
verilmesi gerekir.) https://www.hukukihaber.net/sira-cetveli-makale,9779.html
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DANISTAY KARARI

BELEDIYE ENCUMENI YOL FAZLASI TASINMAZ'
MAHKEMESI : ... BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 1. HUKUK DAIRESI
DAVA TURU : TAPU IPTALI VE TESCIL-TAZMINAT
Taraflar arasinda goriilen davada;

Davaci, Belediye Enciimeni'nin 09.07.2013 tarih ve 2013/133 sayili karar ile;
.. ada ... parsel ve ... ada ... parsel taginmazlarin birlestirildigini ve dava konusu ...
ada ... parsel sayili tasginmazin olustugunu, anilan yol fazlasi tasinmazin 15.07.2013
tarih ve ... yevmiye numarali islem ile Belediye adina tescil edildigini ve ardindan
ayni1 tarih 3736 yevmiye numarali islemle, satis suretiyle, 350.000,00 TL bedelle davali
..3.'ye devredildigini, I¢isleri Bakanlig1 kontrolérleri tarafindan yapilan denetlemede
tasinmazin gercek degerinin 1.139.504,34 TL olarak belirlendigini ve 789.504,34 TL
kamu zarar1 olustugunun tespit edildigini, dava konusu taginmazin degeri ile satis
bedeli arasinda agir1 fark bulundugunu, gabin sartlarinin gerceklestigini ileri siirerek,
tapu kaydinin iptali ile davaci ... adina tesciline, olmadig: takdirde 789.504,34 TL
farkin satis tarihi olan 15.07.2013 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davalidan tahsiline karar verilmesini istemistir.

Davali, satis bedelinin davact ... tarafindan belirlendigini, emsal taginmazlar ile
kiyaslandiginda satis bedelinin yerinde oldugunu, denetim memurlar: tarafindan
yapilan hesaplamanin hatali oldugunu belirterek, davanin reddini savunmustur.

Mahkemece, yapilan kesif neticesinde alinan bilirkisi raporu ve ek raporlarinda
dava konusu taginmazin degerinin satis tarihinde 362.938,00 TL olarak tespit edildigi,
davali belediyeye ise 350.000,00 TL bedel ile satild1g1, edimler arasinda asir1 oransizlik
bulunmadigi, gabin sartlarinin olusmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, kararin davac vekili tarafindan istinafi {izerine, ... Bolge Adliye Mahkemesi
1. Hukuk Dairesince; 6100 sayilt HMK'nin 353/1-b-1 maddesi uyarinca, davacinin
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Karar, davaci vekili tarafindan siiresinde temyiz edilmis olmakla, Tetkik Hakimi
...un raporu okundu, diisiincesi alindi. Dosya incelendi, geregi goriisiiliip, diistiniildi.

-KARAR-

Dosya igerigine, toplanan delillere, hitkmiin dayandig: yasal ve hukuksal gerekceye
ve Ozellikle delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gore; davacinin
yerinde bulunmayan temyiz itirazinin reddiyle usul ve yasaya uygun olan hitkmiin
ONANMASINA,

1 1. Hukuk Dairesi 2021/1686 E. , 2021/5977 K. "I¢tihat Metni"
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IMAR KIiRLILIGINE NEDEN OLMAK:

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 17.03.2021 tarih ve 2021/2529
sayill kanun yararina bozma istemine atfen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca
diizenlenen 06.04.2021 tarih ve KYB-2021/39147 sayili ihbarname ile;

Resmi belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanmak ve imar kirliligine neden
olmak suglarindan mechul stipheli hakkinda yapilan sorusturma evresi sonucunda ...
Cumhuriyet Bagsavciliginca verilen 09.07.2020 tarihli ve 2020/2075 esas, 2020/6980
sayill kovusturmaya yer olmadigina dair karara karsi yapilan itirazin reddine
iliskin mercii ... 2. Sulh Ceza Hakimliginin 27.07.2020 tarihli ve 2020/3041 degisik
is sayill kararinin "5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 160. maddesinde yer
alan “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini
veren bir hali 0grenir ogrenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar
vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baslar. Cumhuriyet savcisi, maddi
gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin, emrindeki adli kolluk
gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza
altina almakla ve stiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir” seklindeki diizenleme
karsisinda, Cumhuriyet savcisinin sorusturma yapmak zorunda oldugu,

Dosya kapsamina gore, olay ile ilgili 09.07.2020 tarihli bilirkisi raporunda, suga
konu ingaatin ve yapmnin herhangi bir imar kirliligine neden olmadigi, yapinin
mimari agidan projeye veya ruhsata herhangi bir aykiriliginin bulunmadigi ve projeye
aykirithiklarin da sonradan projeye uygun hale getirildiginin belirtilmis oldugu
seklinde gerekge ile kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis ise de,

Miisteki tarafindan verilen 29.01.2020 tarihli sikayet dilekgesi ve ifadesinde,
.. ili ... Tlgesi Saraycik Mahallesi 2341 sayili parselde bulunan ve kendisininde 13
numarali dairenin maliki oldugu insaatta, yapinin imara aykir1 olarak yapildigin,
imara aykir1 olarak yapilan insaat hakkinda ... Belediyesine ihbarda bulunmasi
iizerine insaatta 6 dairenin imara aykirilik nedeniyle miihiirlendigini, ancak
sonradan sikayetinden vazgecmesi iizerine adi gecen Belediye gorevlilerince
miihiirlerin sokiilerek sanki hi¢ bir aykirilik yokmus gibi islem yapilarak
gorevin kotiiye kullanildigini, Ocak 2018 tarihinde tamamlanan insaatin imara
aykir1 yapilmasi hususunun ... Yap1 Denetim Ltd. Sti. gorevlilerince sahte belgeler
diizenlenerek yap1 kullanim izin belgesi alindigini, yap1 denetim firmasi ve belediye
gorevlilerince gorevlerinin kotiiye kullanildigini iddia ve beyan edilerek sikayette
bulunuldugu, bilirkisi ... tarafindan hazirlanan 23.03.2020 ve 04.05.2020 tarihli
bilirkisi raporlarinda suca konu ingaatta imara aykir1 olarak yapilarin bulundugu ve
bu yapilarin yap: kullanim belgesi 6ncesinde yapinin ingaati asamasinda yapilmis
oldugunun belirtildigi, ayrica ... Kaymakamliginin 17.08.2020 tarihli ve 3 sayili karar1
ile sorusturma konusu olaya iliskin ... Belediyesinde gorevli bazi kisiler hakkinda
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca sorusturma izni verildigi gozetildiginde, ... ili ... {lgesi ... Mahallesi 2341 sayili

2 1. Ceza Dairesi 2021/11941 E. , 2021/7731 K. "Igtihat Metni"

ETXRRR N R I Sayr: 111 (220) « Yil: 10 (22) - Adustos - Eyliil' 2022 145




YARGI KARARLARI

parselde bulunan ingaatin baglama ve bitis tarihlerinin tespit edilerek, insaat yapim
agamasinda imara aykir: olarak yapilan yapilarin denetiminde yap1 denetim firmasi
gorevlilerinin ihmallerinin bulunup bulunmadigs, s6z konusu imara aykir1 yapilarin
aykiriliklarinin giderilmesi amaciyla sahte belge olusturulup olusturulmadigi, imara
aykiriik durumunun bilinmesine ragmen ilgili belediye gorevlileri tarafindan yap:
kullanim belgesi verilerek gérevin kotiiye kullanilip kullanilmadigi, imara aykirihigin
tespitinden sonra miihiirleme islemi yapilan dairelerin mihirlerinin agilmasi
suretiyle gorevlerini kétiiye kullanan ilgi belediye gorevlilerinin olup olmadig:
hususlar1 hakkinda sorusturma yapilmasi, dosyanin gerektiginde bir biitiin halinde
bilirkisiye verilerek belirtilen konularda goriis alinmasi, kamu gorevlisi veya kamu
gorevlisi statiisiinde olan siipheliler hakkinda ilgi kamu kuruluslarindan sorusturma
izni alinmas1 gerekirken, belirtilen hususlarin yerine getirilmedigi, bu haliyle eksik
sorusturmaya dayali kovusturmaya yer olmadigina dair karara yonelik itiraz iizerine
sorusturmanin genisletilmesine karar verilmesi gerektigi gézetilmeden, yazili sekilde
itirazin reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nun 309. maddesi uyarinca, bozulmast istenilmis olmakla,

Dosya incelendi, geregi goriisiildii:

Incelenen dosya icerigine gire; kanun yararina bozma istemine atfen diizenlenen
ihbarnamedeki diisiince yerinde goriildiigiinden, ... Cumhuriyet Bassavciliginin
09.07.2020 tarihli, 2020/2075 Sorusturma ve 2020/6980 Karar sayil1 kovusturmaya yer
olmadigina dair kararina kars: yapilan itirazin reddine iligkin merci ... 2. Sulh Ceza
Hakimliginin 27.07.2020 tarih ve 2020/3041 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili
CMK'nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA; miiteakip islemlerin mahallinde
takdir ve ifasina, dosyanin mahalline gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina [ADESINE, 04.10.2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Yukarida sozii edilen Yonetmelik hitkmiinde yer verilen "kesintisiz olarak on giin
gorev basinda bulunulmamasi” ifadesinden anlagilacag: iizere, siirenin hesabinda
hafta sonu tatillerinin dikkate alinmamasi halinde kesintisiz olarak 10 giin goreve
gelmeme durumunun fiilen miimkiin olamayacagi, bu nedenle siirenin hesabinda
hafta sonu tatillerinin de dikkate alinacagi aciktir. T.C. DANISTAY IKINCI DAIRE
Esas No: 2021/17145, Karar No: 2022/2410

Uyusmazlikta, davacinin 01/06/2018 - 15/06/2018 tarihleri arasinda on giinii
askin siire ile 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak goreve gelmedigi sabit olup, her ne kadar
Mahkeme tarafindan davacinin goéreve gitmedigi giinlerden 02-03-09-10/06/2018
tarihlerine isabet eden giinlerin hafta sonu tatiline rastlamasi nedeniyle on giinliik
siirenin hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi ileri siiriilmekte ise de, yukarida
sozii edilen Yonetmelik hitkmiinde yer verilen "kesintisiz olarak on giin gorev
basinda bulunulmamasi” ifadesinden anlagilacag iizere, siirenin hesabinda hafta
sonu tatillerinin dikkate alinmamasi halinde kesintisiz olarak 10 giin géreve gelmeme
durumunun fiilen miimkiin olamayacagi, bu nedenle siirenin hesabinda hafta sonu
tatillerinin de dikkate alinacag: agiktir.
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SAYISTAY KARARI

TANITIM GIDERI
(Yerel Gazeteciye Tanitim Gideri Olarak Yapilan Odeme)

Tanitim ve reklam faaliyetleri i¢in hizmet alinan yerel gazeteci ....... ...... 1n,
kendi sosyal medya hesabindan, belediyeye iliskin haberler ile belediye baskaninin
duyurularini paylasmasina istinaden gonderilerin igerigi ile fiyatini tespit eden
herhangi bir kritere yer verilmeden 6deme yapilmasi konusuna iliskin olarak;

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” bashkl
14’tincti maddesinde; belediyelerin kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim hizmetlerini
yapabilecegi veya yaptirabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Belediyenin giderleri” baglikli 60’1nc1 maddesinin (k) bendinde;
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediyelerin giderleri arasinda sayilmig
olup, I¢isleri Bakanliginin 25.04.1984 giin ve 27302 sayili onay1 ile belediye biitcelerinde
yer alan temsil, agirlama ve téren giderlerinin esas ve usullerini diizenlemek tizere
yuriirliige konulan Yonergede anilan giderlerin kapsami belirtilmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarincabelediyelerin, beldenin tanitimi
kapsaminda yazili veya gorsel basinda ilan ve reklam harcamalar1 yapabilmelerine
imkan taninmigsa da bu tiir harcamalarin hangi hallerde gerceklestirilebilecegi Icisleri
Bakanlig1 Yonergesi ile sinirlandirilmigtir.

Yapilanincelemede, ............. adliyerel gazetecinin sahsi ...... hesabindan Belediye
faaliyetleri ile Belediye Baskaninin tebrik ve kutlamalarina iligskin ¢esitli paylagimlar
yaptig1 goriilmiistiir. Bu paylagimlarin, Belediye Baskani ....... ...... ve Belediyesi

....... hesaplari ile Belediyenin resmi internet sitesinde paylasilan gonderilerin birebir
aynist oldugu veya bu gonderiler ile benzer igerikler ihtiva ettigi belirlenmistir.
Ayrica, Belediye Bagkan1 ve Belediyeye ait hesaplarin, takipgi saysi itibariyla .......
...... ‘In hesabindan daha fazla takipgiye sahip oldugu da agiktir ve bu durumda satin
alinan tanitim faaliyetinin, Beldenin tanitimina fazladan bir sey kattigini soylemek de
miimkiin degildir.

Bu itibarla, belediyeye ait bir vazifenin ifas1 kapsaminda olmayan ve Beldenin
tanitimina ek bir katkis1 bulunmayan, yerel bir gazetecinin sosyal medyada paylasim

yapmast maksadiyla gerceklestirilen hizmet alimi sonucu olusan ......... TL kamu
zararinin;

Harcama Yetkilisi (....... ...... ) T ile Gergeklestirme Gorevlileri (......... )
............. ve (........) ....... ......a miistereken ve miiteselsilen, ....geregi isleyecek

faizleri ile birlikte 6dettirilmesine, oy birligiyle karar verildi.

1 Sayistay 8. Dairesi 14.4.2022 tarih ve 244 No'lu Karar1
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EKSIK ISGAL HARCI TAHSILATI?

Biiytiksehir Belediyesine ait ... Mahallesi ... Alan1 No: 14 adresinde bulunan
tasinmazi kiralayan isletmeye, tasinmazin 6niinde yer alan 8 metrekare alan i¢in
isgaliye izni verilmis olmasina ve isgaliye harcinin da 8 metrekare tizerinden tahsil
edilmesine ragmen, ilgili isletmenin 100 metrekare alani isgal ettiginin tespit edilmesi
tizerine, isletmeye ait igsgal harcinin 8 metrekare alan iizerinden tahsil edilmesi
sonucunda ... TLye tazmin hitkmii verilmistir.

Sorumlu ... temyiz dilek¢esinde 6zetle;

Belediyelere ait olan taginmazlarin kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu uyarinca yapildigini, yine belediyenin sorumlulugunda bulunan alanlarin
glinliik, saatlik isgaliye islemlerinin ise 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa
dayanilarak ¢ikarilan belediye meclis karari ile belirlenen ticret (metrekare) tarifeleri
tizerinden yapildigini, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete ile yiirtrlige
giren Belediye Zabita Yonetmeliginin Gorev Yetki ve Sorumluluk bashkli 10.
Maddesinin 15.fikrasinda zabitanin konuya yonelik gorevi olarak “26.05.1981 tarihli
ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa gére izin verilmeyen yerlerin isgaline
engel olmak, isgallerle ilgili tahsilat gorevlilerine yardumnci olmak” ibaresinin yer
aldigini,

Herhangi bir isyerinin 6niinde kullanmak istedigi alanla ilgili olarak 6ncelikle
Belediye'ye dilekge ile bagvurdugunu, s6z konusu talebin mahallinde incelendigini,
memurlarca inceleme neticesinde uygun goriilen alanlarin Belediye Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanligrna yazi yazilarak belirlenen isgaliye alanin tahakkukunun
yapilmasinin istenildigini,

1- ... Mahallesi ... Alan1 No: 14 adresinde bulunan ... Ticaret Ltd.$ti. tarafindan
isletilen ... isimli firmanin, 01.03.2018 tarihinde Zabita Dairesi Bagskanligrna dilekge
vererek isyerinin Oniine masa, sandalye koyarak ¢ay kahve servisi yapabilmek i¢in
isyeri onii isgaliyesi talebinde bulundugunu (EK-1), isgaliye talebi uygun goriilerek
01.03.2018 tarihinde taahhiitname imzalandigini, (EK-2).

Bagkanlik tarafindan Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina yazilan E.7537 sayili
yazi ile s6z konusu isletmeye 02.03.2018 tarihinden itibaren 8 m2 isgaliye tahakkuk
ettirilmesinin talep edildigini, (EK-3) isgaliye izninin verilmesi siirecindeki tiim is
ve islemlerin hukuka ve prosediirlere uygun olarak yiiriitildiigiini, isgaliye verilmesi
agamasinda suan kapali mekan durumunda olan s6z konusu alanin etrafinin
acik pozisyonda olmasi miinasebetiyle sahsin talep ettigi isgaliye icin 8 m2 alanin
kullanima uygun oldugu goriilerek ilk isgaliyenin 8 m2 olarak tahakkuk edilmesinin
talep edildigini, ancak, sz konusu isletme daha sonraki siireglerde isyerinin, 6niindeki
tiim alanin etrafini camekan ile gevirerek kullanim alanina kattigini ve 100 m2 olarak
kapal1 alan dahilinde kullanmaya bagladigina,

Bunun tizerine; konunun takip edildigini, Belediye ve kamunun herhangi bir
zarara ugramamasi amaciyla Isletme ve Istirakler Dairesi Bagkanligina 29.04.2019
tarih ve 6476 sayili yazi ile bagvurularak mevcut isletmenin isgaliye alaninin yeniden

2 Sayistay 1. Dairesi 3.11.2021 tarih ve 50375 Tutanak No'lu Karar1
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belirlenmesinin talep edildigini, (EK-4) s6z konusu daire bagkanliginca Zabita
Dairesi Baskanligrna gonderilen 02.05.2019 tarih ve 6727 sayili cevabi yazida mevcut
isletmenin isgaliye kullanim alaninin 100 m2 oldugunun belirtildigini, (EK-5) bu
yaziya istinaden Mali Hizmetler Dairesi Bagskanligina yazilan 07.05.2019 tarih ve
E.6917 sayil yazi ile ... Shop Companny isimli isletmeye 100 m2 iizerinde isgaliye
tahakkuk ettirilmesinin talep edildigini, (EK-6).

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina yazilan 30.07.2019 tarih ve E. 11712 sayili
yazi ile s6z konusu isletmenin 31.12.2018 tarihine kadar olan doénem igerisindeki
isgaliyesinin 100 m2 alan {izerinden tahakkuk ettirilmesinin talep edildigini, (EK-
7), soz konusu talebe istinaden ilgili daire bagkanlig tarafindan adi gegen isletmeye
6dedigi aylik miktarlar diistilerek 100 m2 iizerinden gerekli tahakkuk yapilarak (EK-
8),31.07.2019 tarih ve 20-6742 nolu ihbarname nevili teblig zarfinini sirket muhasebe
yetkilisine teblig edildigini, (EK-9). (100 m2 - 8 m2 = 92 m2’lik kisim)

S6z konusu ... Tic.Ltd.Sti. isletme vekili ... tarafindan ... Vergi Mahkemesinin
2019/335 Esasinda ... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca diizenlenen 31.07.2019
tarih ve 20-6742 sayili ihbarname ile tahakkuk ettirilen 2018/3,4,5,6,9,10,11,12
donemlerine iligkin isgal harglarinin iptali istemiyle dava agilmis olup, heniiz karar
verilmedigini, (EK-10).

Yine ... Tic.Ltd.$ti. isletme vekili ... tarafindan ... Vergi Mahkemesinin 2019/334
Esasinda ... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca diizenlenen 31.07.2019 tarih ve
20-6742 sayili ihbarname ile tahakkuk ettirilen 2019/ 1,2,3,4, 5,6,7, 8,9,10,11,12
donemlerine iliskin isgal har¢larinin iptali istemiyle dava agilmis olup heniiz karar
verilmedigini,(EK-11) kararlarin idare lehine sonuglanacaginin degerlendirildigini,

Benzer bir olayda ... Bolge Idare Mahkemesinin 2016/72E.2016/339K Sayil ve
29.03.2016 tarihli karari ile onanan ... Vergi Mahkemesinin 2015/355E 2015/669K ve
11.11.2015 tarihli karart ile iggal harcinin iptaline iliskin agilan davanin reddine karar
verildigini, (EK-12) bahse konu emsal kararda mahkeme; 6nce 42 m2 olarak verilen ve
sonraki tespitlerde 100 m2 oldugu belirlenen isgal alanina y6nelik olarak davali idare
tarafindan isgal harcinin tarh ve tahakkukuna yo6nelik olarak acilan davada, davacinin
isgal ettigi yerin 2464 sayili Kanunun 52. Maddesinde sayilan yerlerden umuma ait
bir yer niteligi tagidig1 ve umuma ait bu yerin kendi bagvuru dilek¢esinde yer aldig:
sekilde isgal edildigi sonu¢ ve kanaatine varilmis oldugu belirtilerek, kanunun 55.
Maddesinde de harcin matrahinin isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani oldugu
yoniindeki mevzuat hitkmii esas alinarak davaci sirket adina tahakkuk ettirilen isgal
harglarinda hukuka aykirilik gériilmedigi belirtilerek davanin RED edildigini,

Benzer nitelikteki tazmine konu yer icin de Mahkeme kararlarinin lehe
sonuglanarak isgalciden fazla isgal edilen alamin iicretinin tahsil edilecegini,
Belediye’nin/kamunun bir zararimin olmayacagini

Son olarak Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan Ilama esas olayda zaman agimina
ugramis bir alacagin s6z konusu olmadigini ve yargisal yollardan takip edilen alacakla
ilgili olarak sorumlularin mesuliyetlerini yerine getirmesiyle kamu zararina sebebiyet
verilmedigi yoniinde érnek kararlarin oldugunu,(EK-13).
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Yukarida ekleriyle birlikte sunmus oldugu yasal dayanaklar da incelendiginde
goriilecegi tizere 6nce 8 m2 olarak tahakkuk ettirilen sonraki siiregte 100 m2 olarak
kullanildig: tespit edilen isgaliye alaniyla ilgili tiim is ve islemlerin eksiksiz yapilarak,
2018 yili igerisinde eksik tahsil edildigi belirtilen ve flama konu olan isgal harcinin
odendigi boliimler diisiilerek ilgilisine tahakkuk ettirildigini, ilama esas olayda
zaman asimina ugramis bir alacagin da s6z konusu olmadigini, ayrica yargisal
yollardan takip edilen alacakla ilgili is ve islemlere baslanildigini ve devam ettigini,
iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirdigini ve zarara sebebiyet vermedigini
belirterek verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik miitalaasinda;

“Adi1 gegen dilekgesinde 6zetle; Daha 6nceki savunmalarini da tekrar ederek;

... Biiytiksehir Belediyesine ait ... Mahallesi ... Alan1 No: 14 adresinde bulunan
tasinmazi kiralayan isletmeye, tasinmazin 6niinde yer alan 8 m alan i¢in isgaliye izni
verilmis olmasina ve isgaliye harcinin da 8 m {izerinden tahsil edilmesine ragmen,
ilgili isletmenin 100 m alani isgal ettiginin tespit edilmesi iizerine, isletmeye ait isgal
harcinin 100 m alan tizerinden tahakkuk ettirilerek ihbarnamenin ilgiliye teblig
edildigini,

Tgili isletmeden 2018 yili i¢cinde eksik tahsil edildigi tespit edilen isgal harcinin
tahsilatiyla ilgili gerekli islemlere baslanmis oldugunu ve alacagin zamanasimina
ugramadiginy,

Benzer konu ile ilgili 6rnek kararlar bulundugunu,

Ifade ederek, ilamda belirtilen ve kendisi aleyhine verilen tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasi talebinde bulunmustur.

[lamda;... TL kamu zararinin tahakkuka baglandigi ancak karar tarihine kadar
tahsilatin yapilmadig: anlasildigindan, s6z konusu kamu zararinin Harcama Yetkilisi
(Zabita Daire Bagkani) ..." e 6dettirilmesine karar verilmis ve savunmada ileri siiriilen
hususlar karsilanmigtir.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile ... Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili
hesabinin 1. Dairede yargilanmasi sonucu ¢ikarilan 26.12.2019 tarih ve 23 numarali
ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hitkmiiniin, tasdikine karar verilmesinin uygun
olacag1 miitalaa edilmektedir.

Arz ederim.”” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

23 sayili llamin 1. maddesi ile ... TLye verilen tazmin hitkmii, sorumlunun 1.
Daireye yaptig1 Yargilamanin ladesi bagvurusu iizerine, 28.06.2021 tarih ve 186 Sayili
Ek [lamla kaldirildigindan, sorumlunun isbu madde ile ilgili itiraz1 hususunda Temyiz
Kurulunca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA, oybirligi ile,

Karar verildigi 03.11.2021 tarih ve 50375 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind1.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: E-53773008-900-4152760 22/07/2022
Konu: Iscinin Naklen Atanmasi

DAGITIM YERLERINE

Tlgi: Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii) 06.06.2022
tarihli ve E-29648304-900-3811932 say1l1 yazisi.

........................... Belediyelerinin............................ Belediyeler Birliginin kurucu tiye-
leri oldugu ve 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢i statiisiinde bulunan personelin s6z ko-
nusu Birlikteki belediyeler arasi nakil talebinde bulundugu belirtilerek, 4857 sayili Is
Kanununa tabi personelin nakil hakkinin olup olmadig1 hususunda goriis talep eden
ilgi yaz1 ve eki incelenmistir.

Bilindigi iizere, alt isveren is¢ilerinin kamuda istihdamina iliskin ¢aligmalar ta-
mamlanmis olup 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 127 nci maddesiyle, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 ve gegici 24 tincii maddelerinde belirtilen
kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve
diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6z-
lesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢aligtirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina
veya mahalli idare sirketlerinde isci statiisiine gecirilmesine iliskin hususlar diizen-
lenmistir.

Anilan Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname'ye eklenen gegici 25 inci maddesinde de, "Gegici 23 iincii ve
gecici 24 tincii maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu mad-
delerin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri giderecek idareler, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Icisleri Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca miis-
tereken belirlenir.” hiikmii 6ngorilmistir. Bu hitkme dayanilarak hazirlanan "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi1 Sozlesme-
leri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslar” 1/1/2018 tarihli ve 30288 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmuigtir.

Mezkir Tebligde, kurumlar ve hizmet alim1 s6zlesmesi itibariyla hak sahipligi ac1-
sindan kapsam, siirekli is¢i kadrosuna gecirilme siireci, tespit komisyonu, inceleme
kriterleri, ilan, tespit komisyonu kararina itiraz ve siiresi, sinava girmeye hak kaza-
nanlarin belirlenmesi, sinavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna gegirilme, iicret ve
sosyal haklar1 belirlenmesi ile benzeri hususlar diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Sii-
rekli Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i
Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Ek 2 nci
maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan ve
ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oranminda engelli
oldugu belirtilen is¢iler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birin-
ci derece kan hissmlar: bulunan isgiler, engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere
dayali olarak kurum icinde yer degistirme talebinde bulunabilir.

Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarimin kadro imkanlar: ve teski-
lat yapilar: dikkate alinarak karsilanr. Is¢inin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarimin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum
icinde yer degisikligi talep etmesi hdlinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak ye-
rin, is¢inin ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin engellilik durumuna uygun olmasi
esastir. Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda is-
¢inin gorev yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel
hiikiimler cercevesinde islem yapilir.” Hitkmiine yer verilmistir.

Bu ¢ergevede, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca islemler yiiriitiilmektedir. Di-
ger taraftan, 4857 sayili Is Kanununda iscilerin kurum i¢inde gorevlendirilmeleri veya
nakli konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu konuda, yazimiz ekinde yer verilen Hazine ve Maliye Bakanliginin 18/9/2012
tarihli ve 9939 sayili 6rnek goriis yazisinda is¢ilerin ¢aligmakta olduklar: kamu kurum
veya kurulusundan bagka bir kamu kurum veya kurulusuna naklen gegisine imkan
bulunmadig1 ayrintil bir sekilde agiklanmistir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiri
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:71188846-622.02/3885553 22/06/2022
Konu : Goriis (Meclis kararinin iptal edilmesi hakkinda)

.......... VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii)

figi: ... tarihli ve .......... say1li yaziniz.

llgide kayith yaziniz ile, . Sti. adina . ve . tarafindan Valiliginize yapilan bagvurular-
da; . Belediye Meclisinin . tarih ve . numarali karari ile ¢ikarilan Servis Araglari (S-C)
Plakalar/Taksi Duraklar1 ve (T) Plakal1 Ticari Taksi Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
besinci fikrasinda “(S) plaka sahibi gercek ve tiizel kisiler Maliye, Ilgili Meslek Odast-
na ve ... Otobiisciiler ve Servisgiler Motorlu Tasiyicilar Kooperatifine gerekli kayitlar:
yaptirmadan baslayamazlar.” ve 4 {incii maddesinde "Ozel Kurulus: Her Tiirlii Ozel
Sirket, Ortaklik, Banka, Kooperatif vb. kurulus" hitkiimlerinin yer aldig: bildirilerek,
. Otobiisciiler ve Servis¢iler Motorlu Tastyicilar Kooperatifinin 6zel hukuk tiizel kisi
oldugu ve meslek odas1 vb. kurulus olmadiginin belirtildigi, soz konusu hitkiimlerin
hukuka aykir1 oldugu iddia edildigi ve haksiz/hukuksuz islemlere, eylemlere ve tekel-
lesmeye sebebiyet verdigi belirtilen ilgili hitkiimlerin iptali ve/veya kaldirilmas: talep
edildigi, 6te yandan Isparta Valiligince (Idare ve Denetim Miidiirliigii) ilgili husus
hakkinda Midirliigiiniizce rapor hazirlanmasi istendigi belirtilerek bahsedilen yo-
netmelik maddesinin ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilerek hukuka aykirilik
olup olmadig: ve ilgili yonetmeligin iptali i¢in hangi kurumun yetkili oldugu hususla-
rinda Bakanhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumlu-
luklarr” baslikli 14 tincti maddesi “a) ., ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; .; sehir ici trafik; ” hikmiind,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri

ve imtiyazlar: sunlardir:

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirle-
mek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

” hikmini,
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“Belediye Meclisi” baslikli 17 nci maddesi “Belediye meclisi, belediyenin karar or-
gamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore segilmis tiyelerden olusur” hiik-
munt,

18 inci maddesinin (m) bendi “Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul
etmek.” hilkmiini,

“Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84 tincii maddesi “Bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle simirl olarak;... 2918 sayili Karayollar:
Trafik Kanunu,... bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmas: durumunda bu Kanun
hiikiimleri uygulanir” hitkmiini,

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun “Kapsam ve nitelik:” baglikli 1 inci
maddesi “I. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkeme-
lerinin gorevine giren uyusmazhklarin ¢oziimii, bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.

2. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir” hiikmiini,

“Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin siniri:” bashikli 2 nci maddesi “ Idari
dava tiirleri sunlardr:

Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile huku-
ka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davalari,

” hukmiun,

“Idari davalarin agilmasi:” bashikli 3 tincii maddesi “Idari davalar, Danistay, ida-
re mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle
agilr.

7 hikkmini,

“Dilekgelerin verilecegi yerler:” baslikli 4 tincti maddesi “Dilekgeler ve savunmalar
ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Damstay veya ait oldugu mahkeme baskanliklari-
na veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare
veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde

kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleket-
lerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir” hikmiind,

“Dava agma stiresi:” baslikli 7 nci maddesi “I. Dava a¢ma siiresi, 6zel kanunlarinda
ayrt siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir.

” hikmin,

“Iptal ve tam yargi davalar:” baslikli 12 nci maddesi “Iigililer haklarini ihlal eden
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bir idari islem dolayisiyla Damstaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dog-
ruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarin birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davast acarak bu davamn karara baglanmas: tizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina basvurulmas: halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam
yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma
haklar: saklidir” hikmiing,

“Yiirtitmenin durdurulmasi” baslikl1 27 nci maddesi “I. Danistayda veya idari mah-
kemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sart-
larimin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmas: alindiktan veya
savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir.

7 hitkmiini,

“Kararlarin sonuglar1:” baghkli 28 inci maddesi “Danzstay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlari-
min icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya

mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii ge-
¢emez.” hiikmiinii amirdir.

Danistay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111
sayili kararinda goriilen temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27/03/2007
tarihli ve E:2006/1401, K:2007/542 sayili kararindaki .. 5393 sayili Yasanin 15/f ve 84.
maddeleri ile 2918 sayili Yasanin 12. maddesinden soz edilerek, 5393 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesiyle 2918 sayili Kanunun Belediye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi agik oldugundan, 2918 sayili Kanun uyarinca alinan 86/10553
sayili Bakanlar Kurulu Kararmin da 5393 sayili Kanun ile gelismeyen hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi, ” seklindeki hitkmiinii usul ve yasaya uygun bulmustur.

Danistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayili kararindaki  belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima arag-
lar1 ve ticari taksilerin sayilarim, zaman ve giizergahlarim belirleme yetkisinin Belediye
Meclisi'ne ait oldugu anlasilmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, sayi
ve giizergahlarimin belirlenmesi ve buna yonelik olarak yapilan basvurularin degerlen-
dirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iliskin yetkinin yukarida amlan mevzuat hii-
kiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ” seklindeki hiikmii ile belediye mecli-
sinin ulagim ve toplu tagimadaki yetki ve imtiyazlar1 yorumlanmistir.
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86/10553 say1ili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Kararin "Ticari Plaka Verilecekler" baslikli 3 iincii maddesinin "Ticari plaka verilebil-
mesi igin; 1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gecim kaynag olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili
meslek odasimin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2) Umum servis araglarimda; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde soforler oda-
sina tiye olmak veya ticaret odalarima kayith tasimaci sirketlerce sehir iginde tasimacilik
yapmak, sartt arani.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalari bu maddenin (1) numarali bendin-
de sayilan sartlar: haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numa-
rali bendinde sayilan sartlari haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.” hiikiimleri
kapsaminda ticari plaka verileceklere iligkin esas ve usuller diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve Danistay kararlari ¢ercevesinde; belediye
ve miicavir alan sinirlar1 iginde faaliyet gosterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve
servis vb. isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iliskin usul ve esaslar
noktasinda 5393 sayili Kanun'da agikga yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi
kisilerin tespitine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553
say1l1 Bakanlar Kurulu Kararinin 3 tincti maddesi hiikiimlerine aykiri olmayacak se-
kilde islemler tesis edilmesi gerektigi, sair hususlarda harf grubu ve sira sayis1 belirle-
nen plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kisilere tahsis edilmesi
hususunda 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari hitkiimlerinin esas
alinmas: gerektigi,

Diger taraftan, belediye meclisi karari ile ¢ikarilan ve hukuka aykir: oldugu iddia
edilen yonetmeliklere kars1 2577 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde idare mahke-
melerinde dava agilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Turan KONAK
Bakan a.
Genel Midur
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SORU - CEVAP

Soru? Tam zamanh s6zlesmeli personeller belediyeler arasinda (rizasi olmak
sartiyla) gecici gorevlendirme yapilabilir mi?

Cevap: Gegici gorevlendirmelere iligkin yapilan diizenlemelerden Kurumlar Aras:
Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi 3.5.2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Yonetmelik kapsamu: (...) (Ek:RG-29/2/2020-31054-CK-2180/1 md.)
(Danistay Sekizinci Dairesinin 23/9/2020 tarihli ve E.:2020/2303 sayil1 Karari ile Yii-
riitmesi Durdurulan ibare: Yiiksekogretim kurumlari,) il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagh kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese, isletme, bunlara bag-
I1 doner sermayeli kuruluslar bu Yonetmelik kapsaminda gegici gorevlendirme ya-
pamaz

GECICI MADDE 2- (Ek:RG-29/2/2020-31054-CK-2180/3 md.)

(1) (...) il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin kurduklar:
birlik, miiessese, isletme, bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar tarafindan bu Y-
netmelige gore yapilmis olan gegici gorevlendirmeler, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde sonlandirilir.

(2) Bu maddenin yayimu tarihinden 6nce kurumlarca yapilan gecici gorevlendir-
melerden, bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine uygun
olmayanlar, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay igerisinde
sonlandirilir

Gegici gorevlendirme i¢in kamu kurumlarindan belediyelere gegici gorevlendirme
seklinde olabilecegi, Fakat belediyelerden bir bagka kuruma gérevlendirme yapilama-
yacag1 goriisiindeyiz.

Gorevlendirmeye iliskin bilgi icin Dergimizin https://www.mahalliidarelerdergisi.
com.tr/pg_1570_kamuda-gecici-gorevlendirme-ve-belediyelerde-ozel-durumlar-i-
le-son-degisiklikler makalesini ziyaret edebilirsiniz.

Soru: 2020 yilina 2886 sayili Kanuna gore 3 yillik ihale edilip kira sozlesmesi
imzalanan tasinmazin kira artis oranlar1 i¢in Borglar Kanunu 344. maddede tiife-
nin oniki aylik ortalamasina gore yapilir hitkmii,

Ancak kira sozlesmesinde ise onceki yilin ayn1 ayina gore degisim iizerinde
artig yapilir denmistir.
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iki oran arasindaki fark epey biiyiik oldugu g6z 6niine alindiginda (on iki aylik
ortalama yaklasik %25; onceki yi1lin ayn1 ayina gore yaklasik %55) uymamiz gere-
ken kanun mu yoksa kira sdzlesmesi mi?

Cevap: 2886 sayili Kamu [hale Kanunu geregi kiraya verilecek taginir ve taginmaz
mallarin kira siiresi (sozlesme siiresinin) 10 yildan fazla olamayacagi, turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin 10 yildan fazla siireyle kiraya verilebilecegi
belirtilmistir.

2886 sayili Kamu Thale Kanunun 64 iincii maddesi kapsaminda ii¢ yildan fazla
stire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve sozlesmedeki esaslara
gore yeniden tespit edilecektir. 3 yili asan taginir ve tasinmaz mal kiralamalarinda,
her yil kiramin yeniden nasil tespit olunacag: Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hak-
kinda Yonetmeligin ekinde (ek-4)de yer alan hiikiimleri dikkate alinmalidir. Azami
siireyi agan kira sozlesmelerinde, azami siireyi asan kismin gegersiz oldugu Yargitay 4.
Hukuk Dairesinin 26.09.1969 tarih ve 7945 sayili Karari ile belirlenmistir.

Ug yildan fazla siireli kiraya verme islemlerinde, énceden Maliye Bakanligindan
izin alma sarti getirilmis, 6zel idare ve belediyeler i¢cin kendi 6zel kanunlarindaki hii-
kiimlerinin uygulanacag: hitkiim altina alinmigtir. 5393 sayili Belediye Kanununun
(34. Mad. (g), 18.mad.(e) mad ile 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun "Kesin hii-
kiimsiizliik" baslikli 27'nci maddesinde; “(...) Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir
kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler
olmaksizin sozlesmenin yapilmayacagi agik¢a anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin
olarak hiikiimsiiz olur” hikmi Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 sozlesmelerin
kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 25.08.2021 tarihli Kira Artis oranina
iliskin goriisiinde (...) cercevesinde, 6217 sayili Kanunun gegici 2 maddesi geregi,
1/7/2020 tarihinden sonra akdedilecek ve 1 yildan fazla siirecek olan kiraya verme isleri
icin hazirlanan sartname ve sozlesmedeki kira artis oranlarimin tespitinde 6098 sayili
Kanunun 344 iincii madde hiikiimlerine uyulmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa ol-
sun yaptiklari biitiin kira sozlesmeleri konut ve ¢atili is yeri kiralarina iliskin hiikiimlere
tabi oldugundan yazinizda bahsi gecen tasmmazin niteliginin mahiyetine bakilmaksi-
zin 6098/344 iincii maddedeki hiikiim kapsaminda yer alacag: degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 6217 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi kapsaminda; 08.08.2016
tarihinde yiiriirliige giren ve 5 yilini doldurmus olan 10 yil kira siireli somut olaya konu
sozlesmedeki 2017, 2018 ve 2019 yili kira artis oranlarimin sozlesme hiikiimlerine gore,
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 ve 2025 yillar: kira artis oranlarimin ise bir énceki kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegme-
mek iizere belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir” goriis, ile birlikte 2886 sayili
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Kanun kapsamindaki kiralarda kira artis oranlarinin 12 aylik TUFE ortalamasini ge-
cemeyecegine iligkin 344 {incii maddesi emredici mahiyette oldugundan, bu madde-
ye aykirt mevcut sozlesme hiikiimleri degil, s6z konusu Kanun maddesi hiikiimleri
uygulanmas: gerekir.

Soru: Emlak vergisi bildirimi (bina, arsa, arazi), (tasinmazin alim-satimy, ifraz
tevhid islemleri, veraset intikal islemleri, vb ) tasinmazla ilgili degisikligin oldugu
mali y1l icerisinde ilgili belediyeye verilir. (mali yilin son 3 ayina denk gelen de-
gisikliklerde 3 aylik bir uzama siiresi mevcut.) Ancak, kullandigimiz programda
mali y1l i¢inde de 3 aylik bir zaman miihleti oldugunu ve bu zamani gegirirse ce-
zai islem uygulamakta. Bu iigaylik siireyi 6rnegin: 01.02.2022 tarihli bir tasinmaz
satisinin bildirimi 28.06.2022 tarihinde oldugu zaman cezali duruma diiser mi?

Cevap: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda 4751 sayili Kanunun ile 9.4.2022
tarihinde itibaren gegerli olmak {izere yapilan degisiklikler soncu beyanname esasi
kaldirilmis ve bildirim esas1 getirilmistir. Bu degisiklik kapsaminda Kanunun 23 tincii
maddesi olan “Bildirim verme ve siiresi” baglikli maddede “Bu Kanunun 33 iincii
maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bu-
lunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi
bildirimi verilmesi zorunludur.

Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmus ise her kismin kullanilmasina baslandig biitge yili
icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir

Yukaridaki fikralarda yazili haller biitce yilinin son ti¢ ay1 iginde vuku buldugu tak-
dirde bildirim, olaym vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay icinde verilir”

hiikmii mevcuttur.

Mali yilin son 3 ayina denk gelen degisikliklerde 3 aylik bir uzama siiresi s6z ko-
nusu degil, mali yilin son 3 ayma denk gelen degisikliklerde bildirim olayin vuku
buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢cinde verilmesi zorunluluktur.

Dolayisiyla sadece "mali yilin son 3 ayina denk gelen degisikliklerde bildirim
olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde verilmez ise" ceza uygulanabilir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel 01.07.2022
Miidiirliigii'niin 04.07.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.1342135 sayili Mali 31.12.2022
ve Sosyal Haklara Iligkin Genelgesi (Genelge No: 9). Dénemi

(Maag) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,333603

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayist) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 5,221532

Yan Odeme Katsayist
(Is giigligd, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,105796
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi Sol{ipedluL

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 tincti maddesinin (c) bendi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani e

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci 16.277,45 TL
fikrasinda yer alan ticret tavani

Mevzuat1 uyarinca istthdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

% 41,69

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan % 41,69
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sézlesme tcretleri

% 41,69

160 Sayl: 111(220) - YiI: 10 (22) - Agustos - Eyliil' 2022 @EYENRRED {200 ] ER




PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Kararryla yiiriirliige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 30.06.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 41,69
temel iicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30.06.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme tcretleri %41,69 oraninda
artirilmigtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.)

% 41,69

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

yer alan ortalama ticret toplami tist sinir b2 BN

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

o % 41,69
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir.

01.07.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar1 15.371,40 TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 14.783,61 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.07.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Dé: r niin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.07.2022
Konusu 31.12.2022
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayis1) 758,28
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in 166,81
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 83.40
250 x Maasg Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 3.169,22
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 6.338,46
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 24.112,83
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 27.448,86
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01 .01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 34.120,02
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan | 1, »o0 | 07 012022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 39.124,96
beldelerde
250.001den 500.000% kadarolan |3, yg0 | 1 012022 -30.06.2022 | 0333603 | 45.797,02
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 52.469,08
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,333603 | 64.145,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,333603 | 77.489,31
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 34.120,92 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2022 - 31.12.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 267,92 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 304,99 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 379,13 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 395,21 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 508,86 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 529,99 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 647,94 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 782,72 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.07.2022
A . . . > o, 31.12.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.167,61 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.501,22 TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 2.001,62 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 2.502,13 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 4.003,24 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.07.2022-31.12.2022

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,333603) e LN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,333603) FEZ(EDL

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01.07.2022-31.12.2022

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,333603) L S
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,333603) <t

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2022-01.06.2022 01.07.2022-31.12.2022

Donemi (TL) Doénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%14) 700,56 905,94
Issizlik Sig. Fonu (%1) 50,04 64,71
Gelir vergisi (%15) - -

Asgari Gegim Inrdirimi - -

Damga Vergisi (%07,59) - -

Kesintiler Toplami1 750,60 970,65
Net Asgari Ucret 4.253,40 5.500,35
Asgari Ucret 5.004,00 6.471,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 775,62 1.003,01
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 100,08 129,42
Isverene Toplam Maliyet 5.879,70 7.603,43

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarimn-
ca; Tirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigtim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Liras: cinsinden yapilan iglemlerin
sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni
Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim éngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi isveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayili kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigor-
talnn prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 215,70 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 6.471,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.617,75 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 48.532,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari ticret tespit komisyon karari 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal galigma kargilig: ticreti 215,70 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSI GENEL TEBLiGi (SERi NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2022 takvim yil gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlast 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
0

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
et 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.700 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yénetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almug, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI iICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gecici olarak men - p e b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 3317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1a1 | muma ack ve aqlmasiime g g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 3.317 - 6.668 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ) B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 84,52
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,20
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 194,64
B 220,09
v C 131,09
D 266,62
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1839 TL'd
T (s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALART*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yapi veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 42.333,00| Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.485,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
igin verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak fizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli [dareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak Imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma Sekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma isci icin
- 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak isci icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
c vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykir1 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 S
d | gergege aykuri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
¢ikarma) isci igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galistirilmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayiam
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her isgi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezast vermek veya kesintinin 1.559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 5dememek veya eksik 5demek 429 %;q?:;f:rd:;fi:f
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 755 i
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duigzir?giki her
Izin ficretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 sdemek 755 isci igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 (;ah§ma stirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 755 Bu dui;zix?;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I?f;lletl geceleri 7.5 saa:cFer_l fazla caligtirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar: galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 4.173
73 104 Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek '
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Igci Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. - . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayil1
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlcelerde 1.235
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
tizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 12.350
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 50.272
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 20.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 277 277
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 164 | 164
atiklar gevreye atilmasi (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 89 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay- 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklari sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma) .
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) ’
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrari halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrar halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas gibi bir enciimen karari almamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danigtay Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1lt karar1 kaldirilarak, isin esast yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢tincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasinin iki katinin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykir fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk tespitler tizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alimmast
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararimda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararmmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiizitkk ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalar1 karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o+ 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi asan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasi i¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTUsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME $EKLi 2022 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:(IJI;{ A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu- 277 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI

Tatbiki ilan olunan sivil savunma ZOiZéin:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. o] y ¢ Y ool dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai CEK MAKAM
re, miiessese ve tegekkiilerin mesul N‘_ACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina goére ve " 581 TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-
rine (I3 Kanununa tabi isyerleri
haric)

2022 YILI
CEZAYI IciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ljlncu— 457 TL
meni

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN ISTISNA TUTULACAK

(Asgari iicret tespit komisyon karar1 01 Temmuz 2022 tarih ve 31883 (miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Yemek parasi 12,94
Cocuk zammu 5510 s. K.4/a md. 129,42
Aile zammu (yardimi) 647,10
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 . K. 37.md. 1.250,00
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 129
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 121
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 115
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 102
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 100

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 38,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 37,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 4,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

4,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000%e kadar olanlar igin 584 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olanlar igin 625 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 691 TL
A):ll(k . 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 780 TL
M F
C ah;‘; o7 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 931 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 1.080 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikse-
i . Lo R 1.080 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 1437 TL
icin ’

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacag ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galigma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel icin gdrevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayii Koy Kanununun 74 tincti maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustr.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

51.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictintin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %911
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinil

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022

183




PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2022
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

— 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN!

4a SSK kapsaminda is¢i ¢aligtirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist igin engel | 145 598 00 TL
teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari {icretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin
engel teskil etmemekte 291.195,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 19.413,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayil Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000

3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)?

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 130.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 30.088,98 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 30.088,98 TLden fazla olan tutarlar igin

VTR ERRN NSRRI I Sayi: 111 (220) « Yil: 10 (22) « Adustos - Eyliil' 2022 187




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Smurlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 74) (Parasal Smurlar ve Oranlar)
19 Subat 2022 tarih ve 31755 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1h Kanunun 146,815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 6.673,409
: .. e 1 o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim lsleri 4734 sapih Kanunun ) 615 69
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . B
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Thale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlars 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 gilin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayil1 Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 sayili Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (fhale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayili Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1l1 Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti (ihale tari- ) : 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. : 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
. . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. .
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve lizeri 55.316
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