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Bayloten

Ulkemiz demokratik degerleri benimsemis ve igsellestirmis bir hukuk devletidir. Bunun
dogal sonucu olarak, iilkemizde ok partili siyasal yasama gecisin nirengi noktas: olan 14
May1s 1950den beri demokratik se¢imlere sahne olmaktadir. Bu segimler sonucunda halkin
teveccithiinii kazanan siyasal partiler iktidara gelmekte ve hiikiimet etmektedir.

Sevgili Okuyucularimiz;

Halkin iradesini ve tercihini yansitan segimler, demokrasinin olmazsa olmaz temel
unsurudur. Segimler bir “demokrasi $6leni’dir ve her bes yilda bir bu g6len yaganmaktadir.

Bu kapsamda bir solen 28. Dénem Milletvekili ve Cumhurbaskanligi Genel Se¢imi 14
May1s 2023 tarihinde yapildi. Kesin olmayan sonuglara gére Cumhur Ittifaki Cumhurbagkani
Aday1 Recep Tayyip Erdogan %49,50, Millet ittifaki Cumhurbagkan: Aday: Kemal Kiligdaroglu
%44,88 oy orani ile gergeklesti. Sonuglar bu sekilde kesinlestigi takdirde Cumhurbagkanlig:
2.tur segimleri ise 28 Mayis 2023 tarihinde yapilacaktir. Milletvekili dagilimi ise AKP 266, CHP
169, MHP 50, IYI 44, Yesil Sol 62, TIP 4 ve Yeniden Refah Partisi 4 milletvekili ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde yerini alacaktir. Mahalli Idareler Dernegi olarak gerceklesen segim
sonuglarinin milletimize hayirli olmasini temenni ediyoruz.

Yerel yonetimler olarak gelecek yil Mart ay1 se¢imlerine hazirlik niteligindeki bu se¢cimden
sonra yerel yonetimlerin se¢ilmis yoneticileri (belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri ve il
genel meclis tiyeleri) de hazirlik calismalarina baslayacaklardir. Yerel yonetimlerde halen siyaseten
gorev baginda olanlar veya siyasete yeni atilmak isteyen kisilerin secime girecekleri beldeyle ilgili
bilgi toplayarak, beldeye yapacaklar1 katkilar: da simdiden diisiinmeleri menfaatlerine olacaktir.
Boylelikle cok 6nemli projelerle goreve talip yerel siyasetcilerle beldelerimiz gelisecek ve kazanan
da halkimiz olacaktur.

Ote yandan, mayis ayinda cesitli teknik diizenlemelerin yani sira halkin sikintilarina derman
olacak diizenlemeler de yapilmistir. Bu kapsamda;

« 1 Mayis 2023 tarihinde yayimlanan Dogal Gaz Tiiketimine Iligkin Sistem Kullanim Bedelleri
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile konut, ibadethane ve cemevi abonelerinin
6deyecegi dogal gaz tiiketimine iligkin sistem kullanim bedeli ile diger tutarlarin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinden karsilanmasina karar verilmisti. 1.5.2024 tarihine kadar
tahakkuk edecek sonraki faturalarda 25 Sm3’% kadar olan dogal gaz titketimine iliskin sistem
kullanim bedelleri Bakanlik¢a karsilanacaktir.

o 11 May1s 2023 tarihli ve 32187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliginin 21 inci maddesine
eklenen fikra ile “Imar planlari hazirlanirken varsa ulasim ana plam da dikkate alinarak,
motosiklet veya motorlu bisiklet olarak nitelendirilen motokurye araglarimin park veya sarj
edilebilecegi, motokuryelerin kisa siireli dinlenebilecekleri alanlar; her bir arag i¢in 1 x 2 m ebadinda
alan ayirmak ve ulagim trafik etiidii yapilmas: kaydiyla ihtiya¢ duyulan dinlenme birimleri ilgili
idaresince belirlenmek suretiyle, motokurye arag parki olarak ayrilir” hitkmii ile Imar planlart
hazirlanirken sosyal yasamda ihtiya¢ duyulan motokuryeler i¢in kisa siireli dinlenme alanlari ve
otokurye ara¢ parki ayrilmasini saglayan diizenlemeler yapilmustir.

Ayrica, Dergimizin bu sayisinda kendi alanlarinda uzman yazarlarca yerel yonetimler ve bu
idarelerde gorev yapan personele mevzuat alaninda 151k tutacak cesitli makalelere yer verilmistir.

Gelecek sayida tekrar bulusmak dilegiyle.
YAYIN KURULU
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BELEDIYELERDE iMAR KANUNU
39.MADDE UYGULAMASI

M.Lamih CELIK *

1. GIRIS

Yikim sozciigii; yitkmak isi, yok olmaya
sebep olacak biiyiik zarar, felaket anlam-
larina gelmektedir. Yikim imar hukuku
disiplini iginde bina veya yapi niteligin-
deki bir tesisin ortadan kaldirilmas: faali-
yeti ya da imar planlarina, yap1 ruhsatina
ve eklerine aykir1 yapinin ekonomik ve
tiziksel varligini ortadan kaldirmaya yo-
nelen agir bir idari ve mali yaptirim tiirii
olarak tanimlanmaktadir. !

Tirk hukukunda “yikim” konusu
farklt mevzuat hitkiimlerinde diizenlen-
mis tipik bir idari islemdir. Yikim karari
ve uygulamast, basta 3194 sayili Imar Ka-
nunu olmak iizere?, 775 sayili1 Gecekondu
Kanunu?, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nun* gibi birgok temel nitelikteki yasada
ve bunlara istinaden ¢ikartilan diizenle-
yici islemlerde usulii ve sartlar1 ayrintili
olarak agiklanmis bir kurumdur.

1 Meliksah Yasin,imar Huquunda Idarenin Yikim Yetkisinin
Kullaniminin Usul ve Esaslar1,Istanbul:2009, s. 3.

2 3194 SKm. 8/ g, m. 23, m. 32, m. 33, m. 39da diizenlenmistir.
6306 SK M. 2/ d, m. 5, m. 6, m. 17de diizenlenmistir.

3 775 SKm. 18, m. 22, m. 24de diizenlenmistir
4 6306 SKM. 2/ d, m. 5, m. 6, m. 17de diizenlenmistir.

* Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Teftis Kurulu Bagkan:

Imar Kanunu 39. Maddesine
04/07/2019 tarih ve 7181 sayili Tapu Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'un 12 nci madde-
siyle degisiklik getirilmistir. Bu degisiklik
ile yikilacak derecede tehlikeli yapilar
kenar baglikli madde su sekilde olmugtur:

“Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen met-
ruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu bele-
diye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus
kayit sistemindeki adreslerine tehlike dere-
cesine gore bunun izalesi igin belediye veya
valilikge ii¢ giin icinde tebligat yapilir.

Yapi sahibine bu sekilde tebligat yapila-
mamasi halinde bu durum tebligat yapan
idarenin internet sayfasinda 30 giin siire
ile ilan edilir ve tebligat varakasi teblig ye-
rine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asi-
lir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla
tespit edilir. Malik disinda binada ikamet
amactyla oturanlara da ayrica tahliye igin
tebligat yapilir. Tebligat veya ilani miitea-
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kip 30 giinii gecmemek iizere ilgili idarece
belirlenen siire icinde yap1 sahibi tarafin-
dan tehlikeli durumun ortadan kaldiril-
mamasi halinde, tehlikenin giderilmesi
veya yikim isleri belediye veya valilikce
yapilir ve % 20 fazlasi ile yap: sahibinden
tahsil edilir.

Alakalimin fakruhali tevsik olunursa
masraf belediye veya valilikge biitcesinden
karsilamir. Tehlike durumu o yap ve civa-
rimin bosaltilmasini icabettiriyorsa mah-
keme kararina liizum kalmaksizin zabita
marifetiyle derhal tahliye ettirilir”

Goriilecegi tizere 04/07/2019 tarihli
kanun, Imar Kanunu 39 uncu maddesin-
de ciddi degisiklikler yapmistir. Degisik-
likten 6nce yalnizca tehlikeli yapilarin ne
sekilde yikilacagini veya tamir ettirile-
cegini dngoren maddeye, genel giivenlik
ve asayis bakimindan tehlike arz eden
metruk yapilarin da dahil edildigi goriil-
mistiir. Bu ¢alismamizda bu konuyu ele
alacagz.

Miilkiyet hakki, Anayasamizin 35 inci
maddesinde diizenlenen temel haklardan
birisidir. Miilkiyet hakki, kamu yarar1
amacityla ve sadece kanunla sinirlandiri-
labilen bir hak kategorisindedir. Ayrica
aynt maddenin son fikrasinda: “Miilki-
yet hakkimin kullanilmas: toplum yarari-
na aykir1 olamaz” denilmistir. Miilkiyet
hakkinin sinirlandirilmasi denilince akla
gelen ilk 6rnek kamulagtirma uygulama-
sidir. Oysaki yikim karar1 da miilkiyet
hakkinin sinirlandirilmasina yonelik bir
tasarruftur. Yikim karari, her ne kadar
hukuka aykir niteligi olan bir tasinma-
zin hukuka uygun hale getirilmesi ama-
cini tasisa da, nihayetinde malikin veya

yapi sahibinin rizas: disinda cereyan et-
tigi icin belirli, emredici kurallara tabi
olarak icra edilmektedir. Bu nedenle y1-
kim kararimin yetki, sekil, sebep, konu
ve amag yonlerinden tam olmasi gerek-
mektedir.

2. GENEL GUVENLIK VE ASAYIiS
BAKIMINDAN TEHLIKE ARZ EDEN
METRUK YAPILAR

Metruk yap1 kavraminin gegtigi yargi
kararlarr® incelendiginde ise; genel olarak
terk edilmis, kullanilmayan yapilar icin
kullanildig1 goriilmektedir.

Metruk yapi; kendi haline terk edilen,
herhangi bir ama¢ i¢in kullanilmayan,
yapiya giris ¢ikisi kontrol altina alacak
giivenlik sistemi olmayan veya yetersiz
kalan yapilardir. Bir yapinin metruk yap1
olmasinda esas kriter yapinin terk edil-
mesi ve yapiya giris ¢ikisin herkes ve her
an i¢in miimkiin olmasidir. Riskli yap1
tespiti sonrasi terk edilen, yapiya giris ¢1-
kis1 engelleyen ¢it olmayan ve uyusturu-
cu bagimlilarin mesken tuttugu bir yap:
metruk yap1 sayilabilecekken; terk edilip
kullanilmayan ancak bekg¢i veya giiven-
lik korumasi olan bir yap1 metruk say1-
lamayacaktir. Ayn1 sekilde kapisi kilitli
olmayan ve kimsenin i¢inde yasamadig1
bir bag evi, icinde hi¢ kimsenin olmadi-
g1 terk edilmis bir ahir yine metruk yap:
kabul edilebilecek, terk edilip kullanil-
mayan lakin kapis1 penceresi kilitli olup
maliki disinda kimseye giris ¢ikis imkani
tanimayan ev metruk sayilamayacaktir.

5 “..Idare mahkemesince; yikilacak derecede tehlike arz et-
tigi tespit edilen metruk yapmin yikilmasinin, umumun saghk
ve selameti bakimindan idareye yiiklenmis bir gorev oldugu
ve yapinmn...” (Damstay 14D. E.2015/5060, K. 2017/434, KT.
01/02/2017)
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Bu tiir yapilarin; terk edilmesi ve ya-
piya giris cikisin kolay olmasi sebebiyle
genel giivenlik ve asayis bakimindan so-
run olusturmasit miimkiindir.. Kanunun
genel gerekgesinde ve madde gerekgele-
rinde® yer almasa da; bu tiir metruk ya-
pilarin uyusturucu ve madde bagimlila-
11 i¢in, evsizler i¢in mesken hale geldigi
herkesce bilinmektedir. Bu kanun hitkmi
ile beraber artik bu tiir yapilarin tehlike
durumunun ortadan kaldirilmasi veya
yikilmast miimkiin hale gelmistir.

Diizenlemeye gore metruk yapi hak-
kinda islem yiiriitiilmesi icin yapimin
kendiliginden yikilma ile kamunun can
ve mal tehlikesi olusturmasina gerek
bulunmamaktadir. Yapinin ¢ok saglam
olmasina ragmen yapinin terk edilmesi
sebebiyle genel giivenlik ve asayis baki-
mindan tehlike olusturuyor ise yapinin
yikilmas: miimkiin olacaktir. Kanun ya-
pida bulunan tehlikenin giderilmesine
veya yapinin yikilmasina imkan vermek-
te olup, yapinin kapisina kilit vurulmasi
ile asayis tehlikesi ortadan kaldirilacak
ise idarenin yapiy1 ytkma zahmetine gir-
mesini de ortadan kaldirmaktadir. Met-
ruk yapilarda yapinin kendisi kamu igin
tehlike yaratmamakta, yapinin kullani-
m1 asayis bakimindan sorun olustura-
rak kamu igin tehlike olusturmaktadir.
Opysa tehlikeli yapida 6nlenmek istenen
sey, yapinin kendi kendine yikilmasidir.
Yapinin kendisi kamu igin tehlike olus-
turmaktadir. Kanunun metruk yapila-
rin genel giivenlik ve asayis bakimindan
mﬁ: 27. Dénem, 2. Yasama Yil, 2/1984
Esas Numara, 25/06/2019 Bagkanlik Kabul Tarih, 91 Komisyon
Raporu Sayisi, 7181 Kanun Numarasi, https://www.tbmm.gov.

tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri¢kanunlar_sira_
no=250508.

tehlike arz ettiginin tespit etme yetkisini
valilige vermistir. Tehlikeli yap: tespitini
yapma ve karar almada kanun belediye-
leri ve valiligi yetkili kilmis iken, metruk
yapilarin tehlike arz etmesi halinde sa-
dece valiligi yetkili kilmastir.

2.1-Tehlikeli Yap1 Kavrami

“Osmanli Devletinde saglam yapilar
zamanla yipranma, bakimsizlik, terk edil-
me, yangin, deprem ve diger sebeplerle
yikilacak derecede tehlikeli hale doniige-
bilmekteydiler. Bu yapilar, kendiliginden
ve ansizin yikilabilme tehlikesinden do-
layr kamu i¢in potansiyel tehdit olustur-
maktaydilar. Bu yapilar, idare tarafindan
ivedilikle ¢oziime kavusturulmas: ge-
reken ciddi problemlerdi . ilk dénemde
kaza kadiliklar: tarafindan yiritilen y1-
kim siiregleri, Turuk ve Ebniye Nizam-
namesiyle iilke genelinde belirli esaslar
dogrultusunda gerceklesti. Bu nizdmna-
menin 34 tincii maddesi, yikilmaya yiiz
tutmus yapilar ile karar verme yetkisini
Ebniye Idaresi veya Belediye Meclisine
birakmaktaydi. Bu kapsamda mimaraga
baskanliginda ekip olusturulmasi ve yap1
hakkinda teknik rapor hazirlanmasi be-
lirtilmekteydi. Tehlikeli yapilar hakkinda
yikim karar1 alindig: takdirde miilk sahi-
bine yikim igin on bes giin siire verilirdi.
Sayet yikim islemi yap sahibi tarafindan
gerceklestirilmezse ilgili idare tarafindan
yikim islemi gerceklestirilir ve ticreti ya
idareden ya da miilk sahiplerinden kar-
stlanirdi. Idare, depremde hasar gérmiis
ya da ekonomik Omriinii tamamlamis
agir hasarli yapilar1 kamu yarar1 ve kamu
diizeni ilkesi dogrultusunda re’sen yiktir-
mak durumundaydi. idare, bu isi can ve
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mal kayiplarina sebep olma ihtimalinden
dolay1 cesitli gerekgelerle daha fazla ge-
ciktirmesi veya uygulamaktan geri dur-

masi s0z konusu olamazdi””

Tehlikeli yap, yikilacak halde olan,
yikilmaya yliz tutmus, kendi kendine
veyahut ¢ok diigiik dis etmen etkisiyle
yikilabilecek olan yapilardir. Halkin can
ve mal giiveligini tehlikeye ugratmalar:
sebebiyle ¢esitli islemlerin yapilmasi ile
ortadan kaldirilabilmektedirler. Burada
onem arz eden husus yapmin yikilma,
¢okme tehlikesidir.

Hem genel giivenlik ve asayis baki-
mindan tehlike arz eden metruk yapilar
hem de tehlikeli yapilarin incelenmesi
re’sen veya ihbar lizerine yapilabilir.

Danistay, bir kararinda yikimi sii-
recinde kanunda yer alan usuliin siras
ile takibinin gerekliligini “yapimin bir
kismimin veya tamaminmin yikilacak dere-
cede tehlikeli oldugunun tespitine iliskin
raporun diizenlenmesinden sonra ilgili
idarece rapordaki tespitlerin esas alinmast
suretiyle yapimin tamiri veya yikiminin bir
islemle yapi sahibinden istenecegi, anilan
isleme ilgilisinin hangi yonde tasarrufta
bulunacagr hususunda bilgi sahibi olmast
agisindan bu yondeki tespitin de eklene-
cegi, dolayistyla tamir veya yikim yéniin-
de bir tebligat yapilmadan/bir islem tesis
edilmeden yerinde yapilan tespitin tek
basina ilgilisi agisindan hukuki bir sonug
dogurmayacag: agiktir” ® ifadeleri ile ka-
rarina gerekge yapmaktadir.

7 Ozdemir, G. (2021). Osmanli Devletinde Yikim Kararlar1 ve
Gerekgeleri . Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari Ens-
titiisti Dergisi , 0 (71) , 583-615 . DOI: 10.14222/Turkiyat4497
-8.593-594

8 Danigtay 6.D., E.2007/9992,K. 2009/11910, T. 11.12.2009

Yapinin tehlikeli yap1 olup olmadi-
ginin tespiti belediye sinirlar1 igerisinde
belediyenin iken belediye sinirlar1 digin-
da il idaresidir. Tehlikeli yapiyz il idaresi
ve belediye kendi personelleri ile tespit
edecektir. Bununla beraber il idaresi ve
belediye kendi uzman personellerinin
bulunmamasi veya yetersiz kalmasi ha-
linde 6zel uzman kisi ya da kuruluslardan
da teknik destek alabilir.

Uygulamada yap1 sahipleri yapilari-
nin yikilacak derecede tehlikeli yap1 ol-
madiginin tespiti icin harekete gecmek-
tedirler ve adli yargida 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (H.M.K) madde
400-405 hiikiimleri (Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanunu 368-374 maddeleri)
gergevesinde gegici hukuki koruma yol-
larindan olan delil tespiti yoluna gitmek-
tedirler. Danistay 6. D., E. 1967/1142,
K.1968/1138, T:17.04.1968 tarihli ka-
rarinda “bilirkisilerce derhal yikilma teh-
likesi olmadig1 saptanan bina icin yikim
karar1 verilemez” hiikmii tesis edilmek-
tedir. Goriildigi tizere delil tespiti yolu
ile elde edilen rapor yap1 hakkinda tesis
edilen yikim iglemine kars: idari yargiya
basvurulmas: asamasinda karara daya-
nak olmaktadir.

Damstay 6. D., E. 1988/274,
K.1988/466, T:13.04.1988 tarihli kara-
rinda “mahalli adli mahkeme araciligiyla
yapilan tespit sonucu yikilacak derecede
tehlikeli olmadig1 anlagilan yapinin bele-
diyece yiktirilmasi nedeniyle dogan za-
rarin tazmini gerektigi” yoniinde hiikiim
olusturmaktadir. Idarenin, ytkim eylemi
hakkinda mevcut olan raporlar: dikkate
almadan hareket etmesi kararda da go-
rildigi tizere idarenin hizmet kusuru
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sayilip idarenin mali sorumluluguna gi-
dilmektedir.

Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz eden metruk yapilarin tes-
pitinin ise sadece valilik tarafindan ya-
pilabilecegi diizenlenmistir. Dolayistyla
belediyenin bu durumu gerekee gostere-
rek metruk yapilar1 ytkamaz. Valiliginde
tehlikeli yapilar gibi metruk yapinin ge-
nel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike
olusturup olusturmadigini kendi perso-
neli ile tespit edecektir. Yikilacak derecede
tehlikeli oldugu (mail-i inhidam); yapinin
durumuna gore bir tutanak veya rapor-
lar tespit edilen yap1 hakkinda belediye-
ce veya il idaresi tarafindan belli bir siire
icinde yapinin tamir ettirilmesi ve tehli-
keli durumun ortadan kaldirilmas: aksi
halde yapinin yikilacagi kararinin bildiril-
mesidir. Bu karar belediye veya il idaresi
tarafindan alinmalidir. Aksi halde karar
yetki yoniinden sakat hale gelecektir.

Yap1 sahibinin tehlikeli durumu orta-
dan kaldirmasi veya yapiy1 yikmasi igin
30 giinii gegmemek iizere siire verilecegi
ongorilmustiir. Kanun degisikligi yapil-
madan Once idarece alinan kararin yapi
sahibine on giin i¢inde bildirilmesi ge-
rekmekte idi. Yapilan degisiklikle bu siire
ii¢ giine disiirilmistiir. Ug giinliik bu
stireyi idari kararin alinmasindan itiba-
ren baglatmak gerekir.

Belediyece alinan karar yapi sahibi-
nin adrese dayali niifus kayit sistemin-
deki adreslerine ii¢ giin icinde tebligat
yapilir.” Yap1 sahibine bu sekilde tebligat
m7/9992, K.2009/11910 ve T.11.12.2009
sayil kararda da “tamir veya yikima iligkin bir tebligat yapilima-

dan yerinde yapilan tespitin tek bagina ilgilisi agisindan hukuki
sonug dogurmayacagi agiktir” demek suretiyle yapi sahibi ve ilgi-

yapilamamasi halinde ise, tebligat yapi-
lamadigini ve yapinin tehlikeli yap: veya
genel giivenlik ve asayis bakimindan teh-
like arz eden metruk yap1 oldugu 30 giin
stire ile ilan edilir. Yap1 sahibine tebligat
yapilamayan yapiya da teblig yerine kaim
olmak {izere yapiya asilir ve bu durum
muhtarla birlikte zabitla tespit edilir. Ay-
rica kanun malik disinda binada ikamet
amaciyla oturanlara da ayrica tahliye i¢in
tebligat yapilabilecegini 6ngérmektedir.
Tebligden sonra idari karar ile 30 giinii
gecmeyecek sekilde kararlastirilan siire
icinde yapi sahibi tarafindan yapinin y1-
kilma tehlikesini bertaraf etmesi veya
metruk yapinin giivenlik ve asayis icin
tehlike olusturmayacak hale getirilmesi
beklenir. Bu durum yapinin sahibince
yapinin tamir ettirilmesi veya yiktirilma-
s1 ile gergeklestirilir. Bu siire i¢inde yap1
sahibince herhangi bir islem yapilmaz
ise, siirenin sonunda yapinin durumu
tehlikenin giderilip giderilmedigi tespit
ettirilir . Tespit islemi bir tutanakla veya
rapor alinarak yapilabilir. Tehlike gideril-
mis ise herhangi bir islem yapilmaz idari
islem son bulur. Bununla beraber tehli-
keli yap icin tehlike ortadan kaldiril-
mamzgs veya metruk yapimn giivenlik ve
asayis icin tehlike olusturmayacak hale
getirilmemis ise belediye ya yapiy: tamir
ederek veya baskaca bir seklide tehlikeyi
giderir ya da yap1 yikarak tehlikeli du-
rumu ortadan kaldirilir. Burada keyfiyet
belediyeye ait olmakla birlikte belediye-
nin neden tamir degil de yikumi tercih etti-
gini gerekcelendirmesi gerekir. Belediyece
yapilan tamir veya yikim igleminin bedeli

lerin haklarinin tam korunmasini dikkate almaktadir
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hesaplanarak yap1 sahibinden %20’ faz-
las1 ile tahsil edilir.

Tehlikeli yapinin durumu yap1 ve ci-
varinin  bosaltilmasini  gerektiriyorsa
herhangi bir mahkeme kararina gerek ol-
maksizin kolluk marifetiyle tahliye ettiri-
lir. Tahliye ettirmede islemi ytiriiten ida-
re il idaresi ise vali zaten kolluk yetkisine
haiz bir makam olmasi sebebiyle kolluk
birimlerini harekete gecirebilecektir. Is-
lem belediye tarafindan yiiritiliiyor ise
belediye kollugu (zabita) belediye encii-
meni veya bagkaninin direktifi ile tahliye
islemini yerine getirebilecektir.

2.2-7269 Sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’a Gore Tehlikeli Yapilarin Yikil-
masl

Bu kanun deprem, yangin, su baskini,
yer kaymas gibi afetlerde yapilari, kamu
tesisleri ile genel hayata etkili olacak de-
recede zarar gorev veya gormesi muh-
temel olan yerlerde alinacak tedbirleri
diizenleyen bir kanundur. Afete ugrayan
bolgeler belirtilerek cumhurbagkaninca
afete maruz kalan bolge olarak kararlas-
tirtir ve tespit olunan ilgili yer valilik-
lerince ilan olunur. Afete maruz kalan
bolgede Cevre ve $ehircilik Bakanligin-
ca kurulacak fen kurullari tarafindan
afetin meydana geldigi arazinin durumu
ile biitiin yapilar ve kamu tesisleri ince-
lenerek hasar tespit raporu diizenlenir.
Arazinin tehlikeli durumu ve binalarin
gordiigli hasar bakimindan yiktirilma-
s1 ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda,
o il ve ilgenin en bityiik miilkiye amiri-
ne ayr1 bir rapor verilir. Bu makamlarca

boyle binalar derhal bosaltilir. Yikilmas:
gerekenler icin en ¢ok {i¢ giin siire veri-
lerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir. Mahallinde sahibi bulunmadig:
takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan
edilmek suretiyle, bildiri yapilmis sayilir.
Mal sahibi veya vekili, bu bildiriye kars:
li¢ giin i¢inde yetkili idare kurullarina iti-
raz edebilir. Idare kurullar1 bu itiraz1 en
ge¢ li¢ giin icinde inceler ve karara bag-
lar. Siiresinde itiraz olmayan yahut iti-
raz olup da idare kurullarinca yikilmas:
onaylanan binalar1 mal sahibi yikmadig:
takdirde bu binalara el konularak yikma
paras1 yikintidan elde edilecek malzeme
bedelinden 6denmek iizere, mahallin en
biiyiik miilkiye amirinin emri ile yikti-
rilir. Ayrica hasar gormiis, fakat islahi
miimkiin olan binalarin fen kurullarinin
gosterecegi sartlara gore tamiri yapilinca-
ya kadar i¢ine girilmesine ve oturulmasi-
na izin verilemez. Bu binalar 1 yil i¢inde
tamir ettirilmedigi ve itiraz da olmadig1
takdirde yukaridaki izah edildigi sekilde
yiktirilir. Itiraz halinde, bu itiraz yuka-
ridaki mahalli idare kurullarinca 5 giin
icinde incelenir ve karara baglanir. Itiraz
sebepleri yerinde goriildigi takdirde
stire 6 ay daha uzatilir. Burada afete ma-
ruz kalan bolgede yer alan yapilar i¢inde
bir yikim prosediirii 6ngorilmiistiir. Bu
kanun ile yapilacak olan yikimin tehlike-
li yapilardan en biiytik fark: burada afete
maruz kalan bélge ilan1 s6z konusudur.
Aslinda imar kanunu 39 uncu maddesi
hem afete maruz kalan boélge ilan edilen
yerde hem de edilmeyen yerde uygula-
nabilirken, 7269 sayili Kanun hiikiimleri
ancak afete maruz kalan bolge ilan edilen
yer iginde uygulanabilecektir. Tabi bura-
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da afet sebebiyle ilan edilen olaganiistii
hal ile afete maruz kalan bolge ilanin ayn1
sey olmadigini da ifade etmek gerekir'

Afete maruz kalan boélge ilani ile bu
yasaya gore tehlike yaratan veya yarata-
bilecek yapilar hakkinda yikim islemleri
uygulanmaktadir. Tehlikeli yapida da ge-
rek duyuluyorsa binanin i¢i derhal bo-
saltilabilmektedir. Tehlikeli yapida tamir
veya yikim igin siire her somut olaya gore
belirlenirken, burada yikim igin siire en
¢ok ti¢ giin i¢in verilmektedir. Tehlikeli
yapida idari islem belediye veya il idaresi
tarafindan yiiritiliirken, burada merkezi
idare devreye girmekte ve idari islemi il
veya ilgenin en biiylik miilki amiri yiirit-
mektedir. Her iki kanununda farkli idari
islemler ve farkli prosediir 6ngordugii-
nil hatirlatmakla birlikte su hususunda
unutulmamasi gerekmektedir ki, 7269
sayil1 Kanunca yapilan bir tespitin imar
kanunu. 39. maddesinin sebep unsuru
olarak uygulanamayacaktir. Damnistay
14. Dairesi 04/02/2014 tarihinde vermis

10 Anayasa Madde 119. “Cumhurbagkany; savas, savas: gerekti-
recek bir durumun baggostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumhuriyete karg1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigma, tilkenin
ve milletin béliinmezligini igten veya digtan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet ha-
reketlerinin ortaya gikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diize-
ninin ciddi sekilde bozulmass, tabii afet veya tehlikeli salgin has-
talik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmas: hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek
tizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

7269 sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alina-
cak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Madde 2. “Su
baskinina ugramis veya ugrayabilir bélgeler, Cevre,Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhiginin teklifi iizerine Devlet Su Islerinin
bagl bulundugu Bakanlik¢a (Orman ve Su Isleri); yer sarsinti-
s1, yer kaymasi, kaya diismesi ve 1§ gibi afetlere ugramig veya
ugrayabilir bélgeler ise, Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana
gelen ve gelebileceklerin sinirlari imar planina, imar plan bulun-
miyan kasaba ve koylerde de belli edildikge harita veya krokilere
islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak Cumhurbagskaninca
kararlagtirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar, ilgili valiliklerce
mabhallinde ilan olunur.

oldugu bir kararinda; 7269 sayili Kanun
geregince inceleme yapilan ve orta hasar-
11 oldugu tespit edilen bir yapinin, ayrica
bir rapor alinmadan salt 7269 sayili Ka-
nun geregince alinan rapora dayanilarak
tehlikeli yap1 olarak tespit edilemeyece-
gini ve kald1 ki her iki kanununda fark-
11 usulleri ve farkli yetkili idari mercileri
olduguna karar vermistir"!

Yarg: kararlarina baktigimizda ger-
gekten; enciimen karari ile alinan idari
kararin yargi organlarinca yetki unsu-
rundan iptal edilmemesi, kararin encii-
men tarafindan alinabilecegini ortaya
koymaktadir'?. Burada bir siiphe bulun-
mamaktadir, kararinin enciimen tarafin-
dan alinmasinda bir engel yoktur. Imar
Kanunu 39 uncu maddesine dayanan
idari karar belediye bagkan: tarafindan
aliabilinir mi?

Damistay 14. Dairesi 10/04/2012
tarihli bir kararinda belediye baskani
tarafindan alinan karar1 hukuka uygun
bulmustur'. Kararin ilgili kismi su sekil-
dedir: “3194 sayili Yasanin 39. maddesin-
de yer alan belediye ifadesinin, biitiin bir
belediye teskilatini icine alan tiizel kisiligi
ifade ettigi belediye bagkaninin ise bu tii-
zel kisiligi temsil etmeye yetkili olan kisi
oldugu anlagilmaktadir.

3194 sayil Yasanin 39. maddesinde
belediye tabiri ile belediye teskilatinin
tiizel kisiligi ifade edilmis ve bu cezanin
belediye tiizel kisiligi tarafindan verilme-
si amaglanmigtir. Kanun koyucu; cezanin
belediye enclimeni tarafindan verilmesi-

11 Danustay 14D. E.2012/6618, K.2014/1397, KT. 04/02/2014
12 Danugtay 6D. E.2004/8089, K.2006/6505, KT. 22/12/2006, Da-
nistay 14D. E.2013/494, K.2014/5792, http://www.dani§tay.gnv.tr.,
13 Danustay 14D. E.2011/2934, K.2012/2544, KT. 10/04/2012.
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ni amaglamis olsaydi, ayn1 maddede ce-
zanin belediye enclimeni tarafindan ve-
rilecegi seklinde acik¢a bir diizenlemeye
yer verirdi. Bu durum g6z 6ntinde bulun-
duruldugunda; belediye tabiri ile biitiin
belediye tiizelkisiligi kastedildiginden,
bu tiizel kisiligi temsil etmeye yetkili olan
belediye baskan: tarafindan, 3194 sayili
Yasanin 39. maddesi uyarinca yikim ka-
rar1 verilmesi isleminde yetki yoniinden
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir”

Ayrica belirtmek gerekir ki; biiytik-
sehir olan illerde imar kanunu 39 mad-
desine dayanan karari alma yetkisi ilge
belediyelerine aittir. Bu sebeple biiyiik-
sehir belediyeleri tarafindan IK.39.md.
dayanarak alinacak karar yetki yoniinden
hukuka aykirilik olugturacaktir'* .

2.3- Tehlikeli Yap: Kiiltiir ve Tabiat
Varlig1 Olarak Tescilli bir Yapi ise

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Yiiksek Kurulu; 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanu-
nunun 9 uncu maddesi dogrultusunda
05/11/1999 tarihinde, tasinmaz kiltiir
varliklarinin gruplandirilmasi, bakim ve
onarimlarina iligkin olarak 660 sayil ilke
karar1 agiklamigtir. Bu ilke kararina gore;
yikilma tehlikesi arz ettigi mal sahipleri
ya da belediyelerce ileri siiriilen yapilarin
yikim kararlar1 ancak koruma kurulla-
r1 tarafindan alinabilir. Yikilacak sekilde
tehlike yaratan korunmas: gerekli tasin-
maz kiltir varliklarinin tespit edilmesi
halinde, s6z konusu yap1 iizerinde bele-
diyeler veya il idareleri yapinin bosaltil-
mas1 ve gerekli fiziki ve giivenlik 6nlem-
lerinin alinmasinda yetkilidir. Tedbirler

14 Danustay 6D. E.1994/4017, K.1995/1695, KT. 19/04/1995,

alindiktan sonra, konu koruma kuruluna
iletilerek alinacak karara gore islem yapi-
lacaktir.

Dolayisiyla kiiltiir varligi olarak tes-
cilli bulunan taginmazin tehlikeli yap1
kapsaminda yikim kararinin verilmesi
belediye ve il idaresine ait olmamakta,
yikim kararinin verilmesi koruma kuru-
luna ait olmaktadir.”

Bir bagka uyusmazlikta ilgili belediye
kiiltiir varlig olarak tescili bulunan yapi-
nin yikilacak derecede tehlikeli oldugunu
tespit etmis ve yapinin yikilmasi igin ko-
ruma kuruluna basvurmustur. Koruma
kurulunun talebi reddetmesi iizerine,
yapi sahibi tarafindan koruma kurulu ka-
rarina kars1 dava agilmistir. Davada yerel
mahkeme yapinin biiyiik 6lgiide yikilmis
olmasi nedeniyle ve yapmin eski duru-
muna getirilmesini saglayacak yeterli
veri de bulunmadig1 gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline karar vermistir.
Yitksek mahkeme ise yerel mahkemenin
karariny; eski eser tescilli yapinin yikil-
mis olmast nedeniyle mevcut durumu
itibariyle kiltiir varligi ozelligi tasima-
dig1 yorumunun yapilmasinin, bu nite-
likteki yapilarin yikilarak eski eser tescili
kapsamindan ¢ikartilmas: sonucunu do-
guracagini ve bu durumda da korunarak
gelecek kugaklara aktarilmasi gereken
degerlerin korunmasinin olanaksiz hale
gelecegini belirterek yerel mahkeme ka-
rarini bozmugtur'e .

Danistay da kararinda Koruma Ku-
rulu kararinda yikim karar1 alinmasi
halinde yerel idarenin bagh yetki iginde

15 Danigtay 6D. E.2004/8089, K.2006/6505, KT. 22/12/2006,
16 Danistay 6D. E.2003/8151, K.2005/5673, KT. 22/11/2005
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bulundugunu; yapiy1 yikmakla miikellef
oldugunu belirtmigtir'”

Danigtay bir kararinda “Maili inhi-
dam durumu arz eden ve taginmaz kiil-
tiir varlig1 olarak tescilli yapilarin yikim
yetkisi koruma kurallarina aittir. Bele-
diyenin yetkisinin s6z konusu yapilarin
ancak bosaltilmalar1 ve gerekli giivenlik
ve fiziki 6nlemlerinin alinmast ile sinirli-
dir” diyerek Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurullarrnin yikim islemi tesis
etme yetkisine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.'®

Son olarak; genel giivenlik ve asayis
bakimindan tehlike arz eden metruk yapi-
larin tehlikesinin giderilmesi veya ortadan
kaldirilmas: igin karar alinmasi gerekti-
ginde, yap1 tasimmaz kiiltiir varligr olarak
tescilli ise koruma yiiksek kurulu tarafin-
dan karar alinmas: gerektigini belirtmeli-
yiz.

2.4 Ozel Durumlar

Yine uygulamada karsilasilan bir bas-
ka sorun ise; tehlikeli yap1 hitkmii ¢erge-
vesinde karar alinan yap: hakkinda daha
sonradan Imar Kanunu. 32 nci maddesi
kapsaminda karar alinip alinamayacagi-
na iliskindir. Yap1 IK. 32 nci maddesine
aykiriigi gideren ruhsat alsa bile, hala

17 Dangtay 14D. E.2016/2213, K.2017/580, KT. 07/02/2017,

18 Danigstay 6. D., E. 2004/8089, K. 2006/6505 ve T. 22.12.2006
sayili karar. Kararin gerekgesine de 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanununun 61. maddesinin yaninda “Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yitksek Kurulunun Taginmaz
Kiltir Varliklarinin Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlarina
iligkin 5.11.1999 giinlii, 660 sayili ilke kararinin “Esasli Onarim
Ilkeleri” baglikli kisminin b maddesinde korunmas: gerekli ta-
sinmaz kiiltiir varligi olarak tescil edilen yapilarin yikilmadan
korunmalarinin esas oldugu, yikilma tehlikesi arz ettigi (maili
inhidam) mal sahipleri ya da belediyelerce ileri siiriilen yapilarin
yikilma kararlarinin ancak koruma kurulunca alinacags, anilan
taginmaz kiiltiir varliklarinin belediyeler veya valiliklerce bosalti-
lacagy, gerekli giivenlik ve fiziki énlemlerinin ilgili valilik ve bele-
diyesince alindiktan sonra, konunun koruma kuruluna iletilerek
alinacak karara gore islem yapilacagi hitkmiinii” yer almaktadir

yap1 hakkinda alinmis karar bulunmak-
ta olup; ya tamir edilmesi ya da yikilmasi
gereklidir. Danistay Oniine gelen uyus-
mazlikta tehlikeli yap: hitkmiince yikim
karar1 alinmig yap1 hakkinda ayrica ruh-
sata aykiriliktan yikim karari alinmaya-
cagini hitkiim altina almigtir'.

Yapinin tamami hakkinda K. 39 uncu
maddesi kapsaminda idari karar alinmis
ise, tekrardan IK. 32 nci maddesi hiik-
miine gore karar alinmasi miimkiin de-
gildir. Fakat yapinin kismen tehlikeli ol-
dugu hakkinda karar alinmis ise, tehlikeli
olmayan kismi i¢in IK. 32 nci maddesi
karar1 alinmasinda bir sakinca bulunma-
maktadir.

Tespit raporlarinda 6nem arz eden
diger bir husus da riskli yap: tespitine
iliskin raporlarin tehlikeli yap: tespitine
i¢in esas olusturup olusturamayacagidur.
Bilindigi tizere 6306 sayil1 Kanunda riski
yapilar diizenlenmistir. Riskli yapilarda
da yapinin maliklerinden birinin bagvu-
rusu ve idarenin talebi {izerine yonetme-
likte belirlenen usul ve esaslar cerceve-
sinde yapinin incelemesi yapilmakta ve
buna gore islem devam ettirilmektedir.
Idarelerce riskli yaprya iliskin bu raporlar,
IK. 39 uncu maddesi kapsaminda gercek-
lestirilen islemin dayanag: yapilmaktadir.
Bu yonde islem tesis edilmesi halinde ne
olacaktir?

Bize gore; burada bir ayrima gitmek
gereklidir. Riskli yap1 tespit raporu yapi-
nin, tastyict unsurlarmin zarar goérdii-
glinii ve yapinin kendi kendine yikilma
riskini barindirdigini tespit etmisse; bu
raporun tehlikeli yapinin sebep unsuru
olarak kullanilmasinda bir engel yoktur.
Ancak riskli yap: tespit raporu, yapinin

19 Danustay 14D. E.2014/2805, K.2017/162, KT. 18/01/2017
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tehlikeli olduguna iliskin bir tespitte bu-
lunmuyor; yapinin ekonomik oOmriinii
doldurdugunu veya olas1 bir afette agir
hasar gorme riskini barindirdigini tespit
ediyor ise IK. 39 uncu maddesi uyarin-
ca gergeklestirilen islem icin kullanila-
mayacaktir. Riskli yap: ile tehlikeli yapi
kavramlari ise birbirinden farkli oldugu
gibi uygulamalar: ve amaglar: da fark-
lilik arz etmektedir. Riskli olan bir yap1
ayni zamanda tehlikeli olmayabilir. Riskli
yap1 tespitinde binanin, yikilma veya agir
hasar gérme riski veya ekonomik 6m-
riinii tamamlamis olup olmadig: tespit
edilirken; tehlikeli yapida yapinin kendi
kendine yikilma riskinin bulunup bulun-
madig tespit edilecektir.

6 Subat Depremlerinden sonra “Acil
yikim sisteminin” 7269 sayil1 Kanun 63
yasinda digeri 3194 sayili Kanun 38 yasi-
na ulasmis kanunlarla yonetilmesi miim-
kiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Acil yikim
yeni ve glinlimiiz ihtiyaglarina yanit ve-
recek sekilde a¢ik bir kavramsal bir cer-
ceveye oturtulmali ve sadece afet sonrasi
degil kamu giivenligi riski tagiyan tekil
bazdaki binalar i¢in de izlenmesi gereken
Acil Yikim Raporu ve Bildirimi, Bolge
Halkini Bilgilendirme, Yikim Miiteahhi-
di Atama, Bitisik Miilk Stabilite Deger-
lendirme, Yikim Sahasi Terk Raporu gibi
acil ytkim prosediirleri tanimlanmalidir.
“Il Acil Yikim Yonetim Planlari”, ilgi-
li tiim birimleri koordine edecek yetki
tamimlamalari, karar alma, uygulama
ve degerlendirme asamalarinda daha
etkin bir belediye yonetim modeli olus-
turulmalidur.
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KAMU IHALELERINDE
FAALIYET ALANI

Feyat DEMIR *

1. GIRIS

Faaliyet kelime olarak “canlilik, ha-
reket, caligma, isler durumda olma ve
etkinlik” anlamlarina gelmektedir.! Fa-
aliyet yerine kullanilan diger bir kelime
olan Istigal'in anlamu ise “ugragma, ilgi-
lenmek ve meggul olma” anlamlarina gel-
mektedir.”

Faaliyet alaninin Sirketler (istekliler)
acisindan giindeme gelmesi ise idareler
ve Kamu ihale kurulu tarafindan ihale-
ye teklif veren isteklilerin ihale konusu
alanda faaliyet gosterip gostermedigi ve
bu hususun incelenmesi ile olmustur.

Onceki 29.06.1956 tarihli 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) “Hitkmi
sahislarin ehliyeti” baglikli m.137” de yer
alan “Ticaret sirketleri hiikmi sahsiyeti
haiz olup sirket mukavelesinde yazili is-
letme mevzuunun cevresi icinde kalmak
sartiyla biitiin haklar: iktisap ve borglar:
iltizam edebilirler” hilkmi yirirlikte
WzlﬁkTDKyaymlarl Ankara Tiirk Dil Kurumu 2019
sh.845

2 Tirkge Sézliik TDK yayinlar1 Ankara Tiirk Dil Kurumu 2019
sh.1299

* Kamu fhale Uzmany, E. Thale ve Satinalma $b. Miid.

iken sirketler veya tacirler isletme mev-
zuu denilen faaliyet alaninin digina ¢ika-
mazlardi.

6762 sayili kanun m.137’ye gore sir-
ketlerin ana sézlesmelerinde yazili olan
“faaliyet alan1” veya “faaliyet konusu” ti-
cari olarak sinirlarini belirlemistir. Bagka
bir ifade ile sirketlerin ticaret yapacaklar:
alanlar ana sozlesmede yazili olan faaliyet
alani ile sinirli olmakta idi. Sirketler faa-
liyet alaninin disina ¢ikabilmeleri igin ise
bir siirii biirokratik islemleri yerine getir-
meleri de ayr1 bir sorundu. Bu sebepler-
den dolay1 sirket isimleri ¢ok uzun olur
bazilarinin ise isimleri iki satir1 bulurdu.

13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu’un (TTK) “Tiizel kisilik
ve ehliyet” baglikli m.125'in ikinci fik-
rasinda “Ticaret sirketleri, Tiirk Medeni
Kanununun 48’inci maddesi cercevesinde
biitiin haklardan yararlanabilir ve bor¢lar:
iistlenebilirler. Bu husustaki kanuni istis-
nalar saklidir” Hitkmi getirilerek onceki
yasadan kaynakli faaliyet alani kisitlama-
st kaldirilmistir. Dolayisiyla sirketlerin
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ana sozlesmelerinde yazili olan faaliyet
alanlar1 diginda da ticaret yapmalarinin
onii acilmisgtir. Yeni TTK acisindan faa-
liyet alani ile ilgili herhangi bir kisitlama
da kalmamustr.

6102 sayili yasa ile ticari alan ile ilgili
bir kisitlama kalmadi derken, ihalele-
re teklif veren istekliler acisindan Kamu
fhale Kurulunun “ihale konusu alanda
faaliyet” hususundaki degerlendirmeleri
onlerine farkli bir engel olarak ¢ikmustir.

4734 Sayilh Kamu [hale Kanununa
(KIK) gore yapilan ihalelerde teklif veren
gercek veya tiizel kisi isteklilerin, Kamu
Ihale Kurul Kararlarinda ihale konusu
alanda faaliyet gostermeleri gerektigi ve
bunu belgelendirmelerine iliskin deger-
lendirmeler yapilmaktadir. Faaliyet ala-
ninin belgelendirilmesi sorunu ve Tiirk
Ticaret Kanununa (TTK) gore kurulmus
sirketlerin, bu kanuna gore ihaleye teklif
vermelerine engel bir durum olmamasina
karsin Kamu Thale Kurulunun 6102 sayili
yasadaki hiikiimden farkl: olarak faaliyet
alanini degerlendirdigini gérmekteyiz.

Bu farkli degerlendirmenin sonu-
cunda isteklilerin, faaliyet alanimna ilis-
kin olarak idareye sikayet bagvurusunda
bulunduklar1 sonu¢ alinmazsa Kamu
[hale Kurumuna itirazen sikayet yolunu
sectikleri ve son olarak da mahkemelere
bagvurmaktadirlar.

2. KAMU IHALE KURULUNUN iL-
GILI MEVZUATA BAKISI

Kamu Thale Kurulu kararlarinda da-
yanak olarak 4734 sayili KIK’in “Tanim-
lar” baglikli m.4’te yer alan “ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on
yeterlik dokiimani satin almis gercek veya

tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar:
ortak girisim” seklindeki “istekli olabile-
cek” tarifinden almaktadr.

Esasinda istekli olabilecek tanimi iha-
lelere yapilan sikayetler ile ilgili olarak
diizenlenen/agikliga  kavusturulmaya
calisilan bir tanimdir. Bu durum KiK’in
gerekgesinde de

“(5812/2) 4 iincii maddeye 5812 sa-
yil Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen
tammlarin gerekgesi: Thale dokiimanin
satin alarak ihale siirecine katilma istek
ve iradesini ortaya koyanlarin da ihalelere
yonelik basvuru yollarini kullanma hakla-
r1 bulunmakla birlikte, bu hususun agik-
liga kavusturulmasim temin igin, 4734
sayili Kanunun 54, 55 ve 56 nci madde-
lerinde yapilan degisiklige paralel olarak,
Kanunun 4 iincii maddesine “Istekli olabi-
lecek” tammz eklenmekte...” seklinde yer
almaktadir.

Dolayisiyla sadece ihaleye sikayet
bagvurusunda bulunacaklarin ihale do-
kiimani almasinin yaninda ihale konusu
alanda faaliyet gostermelerinin gerektigi-
ni anliyoruz. Thaleye teklif veren istekli-
lerin kanundaki tanim1* ise teklif verme-
lerine engel teskil etmemektedir. Ayrica
yargi kararlarinda da bu durum ayni ge-
kilde ifade edilmistir.’ Danigtay 13. Daire
baskanliginin da benzer uyusmazlikta
ayni karari1 verdigini gérmekteyiz.®

Ancak Kamu [hale Kurulu verdi-
gi kararlarinda eski ve yeni TTK’nin

3 Kamu Thale Kanunu (Gerekgeli) md.4 www.kik.gov.tr

4  Kamu Ihale Kanunu md.4e gore “Istekli : Mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidini,” ifade eder.

5 Ankara 23. Idare Mahkemesinin 18.08.2021 tarihli
E:2021/1186 sayili karar1

6 Danistay Oniigiincii Daire Bagkanliginin 06.07.2021 tarih ve
E:2021/2814, K:2021/2657
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(6762 sayil1 TTK m.137, 6102 sayili TTK
m.125’n ikinci fikrasi) ilgili maddelerini
siraladiktan sonra,

“Dolayisiyla 6102 sayili Kanunla ultra
vires (yetki asimz) ilkesinin kaldirilmasiy-
la ticaret sirketlerinin, ana sozlesmelerin-
de yer almayan faaliyet konular: disinda
da biitiin haklardan yararlanip, bor¢lar
iistlenebilmeleri bakimindan Tiirk Ticaret
Kanunu agisindan herhangi bir engelin
kalmadig1 anlasilmaktadir” Turk Ticaret
Kanunu agisindan herhangi bir engelin
kalmadig1 tespitini yapmaktadir. Daha
sonra KIK’i “Gzel kanun niteligini tasryan”
olarak degerlendirdigini ve

“Ancak Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
6zel kanun niteligini tasiyan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” bag-
likli 4tincii maddesinde istekli olabile-
cek “ihale konusu alanda faaliyet gosteren
ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin
almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bun-
larin olusturduklar: ortak girisim” olarak
tanimlanmistir. Bu bakimdan, ihale ko-
nusu alanda faaliyet gosterme sarti, 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun 125’inci
maddesi uyarinca kanuni istisna niteli-
gindedir”” Goriisii ile ihale konusu alan-
da faaliyet gosterme sartini istisnai bir
konuma oturtmustur.

Thalelerde Kamu ihale Kurulu tara-
findan faaliyet alanina iliskin belgelen-
dirmede ilgili odalardan alinmis belge,
ticaret sicil gazetesi gibi belgeleri esas
aldigin1 gérmekteyiz. Kamu Thale Kurulu
tarafindan isteklinin is deneyim belgesi
veya mezuniyet (mithendislik diplomas)
belgesi sunmus olmasinin bir 6nemi yok-

7  Kamu Thale Kurulunun 18.09.2019 tarih ve 2019/UH.I-1171
sayili karar1

tur.® Isteklilerce ihale konusu isin faaliyet
alanlar1 olduguna dair odalardan alinan
belgeler, ticaret sicil gazetesi veya v.b ile
tevsik edilmesi gerekmektedir. Idarelerin
dikkat etmesi gereken bir hususta ihale-
de isteklilerin faaliyet alanina iligskin ek
belge sunma zorunlulugu olmadigindan
idarece bu belge ayrica istenmelidir.’

Ihalede sirketlerin ve isteklilerin, or-
negin bir is makinesi kiralama hizmet
alimina teklif vermesi durumunda, tica-
ret sicil gazetesinde yayimlanan ana soz-
lesmelerindeki faaliyet alan1 kisminda is
makinesi kiralama islerinin de yer almasi
gerekmektedir. Faaliyet alani olmamasi
durumunda istekli kurulca degerlendir-
me dis1 birakilmaktadir. Gergek kisiler
i¢in bu belgelendirme (oda kayds, ticaret
sicil gazetesi, faaliyet belgesi, vergi levha-
s1' gibi) sekli farkli olabilmektedir

Kamu Thale Kurulunun faaliyet ala-
nina bu sekildeki yaklasgimi enteresan
kararlarin c¢ikmasina neden olmugtur.
Mesela is deneyim belgesi bir isin yapil-
digina ve o alanda faaliyet gosterildigine
dair giiclii bir karine teskil etmektedir.
Kamu Thale Kurulunca is deneyim bel-
gesi incelenmis, yapilan inceleme sonucu
is deneyimi uygun olan isteklinin faaliyet
alan1 uygun olmadigindan degerlendir-
me dis1 birakildigini gérmekteyiz.''Ku-
rul is deneyim belgelerinin uygunlugunu
veya varligini faaliyet alani olarak dikkate
almamuigstir.

8 Kamu Ihale Kurulunun 10.03.2021 tarih ve 2021/UY.I-553
sayil karar1
9  Kamu fhale Kurulunun 21.04.2020 tarih ve 2020/UH.II-798
sayil karar1
10 Kamu fhale Kurulunun 10.03.2021 tarih ve 2021/UY.I-553
sayil karar1

11 Kamu fhale Kurulunun 18.09.2019 tarih ve 2019/UH.I-1171
sayil karar1
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Mezuniyet (Diploma) belgelerinde de
is deneyimine benzer kararlar alinmis-
tir'?. Yapim islerinde is deneyim belgesi
olsun olmasin miithendisler i¢in idari
sartnamelerde mezuniyet belgesi (idari
sartnamelerde teklif verebilecek miihen-
dislik dallar1 ve diplomalar belirtilir.) dii-
zenlemesi yapilir. Thaleye teklif verenler
de is deneyim belgesi olarak kabul edilen
mezuniyet belgelerini sunarak katilim
saglarlar. Dolayisiyla mezuniyet belge-
sinin de is deneyim belgesi gibi faaliyet
belgesi islevi gormesi gerekirken, Kamu
[hale kurulu mezuniyet belgesini (is de-
neyimi olarak) uygun buldugu insaat
mithendisi olan istekliyi, faaliyet alani
uygun olmadigindan yine degerlendirme
dis1 birakmustir.®

Kamu ihale kurulunun bu yéndeki ka-
rarlarindan biri Ankara 23. idare Mahke-
mesinin 18.08.2021 tarihli E:2021/1186
say1li karar ile iptal edilmistir."

12 Kamu Thale Kurulunun 08.12.2020 tarih ve 2020/UY.I1-2037
ile 10.03.2021 tarih ve 2021/UY.I-553 sayil kararlar:

13 Kamu Ihale Kurulunun 16.06.2021 tarih ve 2021/UY.I-1213
sayili karar1

14 Ayrica bkz.Kamu fhale Kurulunun 15.09.2021 tarih ve 2021/
MK-391 sayili karar1

Kamu Thale Kurulunun basta aldig
kararlarinin aksine yeni kararlarinda is
deneyim belgesini faaliyet alani olarak
kabul ettiginin isaretlerini gormekteyiz'.
Bu yerinde kararlarin, faaliyet alanina
yonelik sikayetlerin kanunun gerekge-
sine uygun olarak sadece sikayeti yapan
bagvuru sahibi ile sinirli olarak inceleme
yapilabileceginden reddedilmesi seklinde
alinacak kararlarla da desteklenebilir.

3. SONUC

Sonug olarak Kamu fhale Kurulunun
faaliyet alanina iligkin kararlarinda istek-
li olabilecek tanimini degerlendirirken
kanunun gerekgesine uygun olarak sika-
yetler ile sinirli olarak incelemesi gere-
kirken, bunu yapmadig1 ve ihaleye teklif
veren isteklileri de bu kapsamda deger-
lendirdigini gormekteyiz. Son alinan ku-
rul kararlarinda ise is deneyim belgesinin
faaliyet alani olarak degerlendirildigini
gormekteyiz. Ayrica bu konu ile ilgili
yeni bir mevzuat diizenlemesinin de isa-
reti olarak goriilebilir.

15 Kamu fhale Kurulunun 23.03.2022 tarih ve 2022/UY.I-392 ile
04.01.2023 tarih ve 2023/UH.I-28 sayili kararlar1
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DEPREM NEDENIYLE IHTIYAC
DEGISIKLIGI SONUCU IHALELERIN
IPTALLERI FAZLALASMAYA
BASLADI

Avukat Necati TORUN *

1. GIRIS

Deprem sadece iilkemizde degil Diin-
yada da Onceden kestirilmesi bilimsel
olarak heniiz miimkiin olmayan bir do-
gal felakettir. 06.02.2023 tarihinde Kah-
ramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7
biyiikliigiinde ve Elbistan Merkezli 7.6
biiytikligiinde iki deprem meydana gel-
mis olup ¢ok biiyitk miktarda can ve mal
kaybi yasanmustir.

6785 sayili Cumhurbagkan: Karari ile
depremden etkilenen Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana,
Adiyaman, Malatya, Osmaniye, Hatay ve
Kilis 08.02.2023 Carsambadan itibaren
90 giin siireyle Olaganiistii Hal (OHAL)
ilan edilmistir. Bu siiregte idari yonden
alinan tedbirlerden bazilar1 da kamu iha-
lelerine iliskindir. Ihaleler iptal edildi.
Deprem Bolgesi disinda gergeklestirilmis
bir ihalenin deprem nedeniyle iptal edilip
edilmeyecegi gectigimiz giinlerde yayin-
lanan 6rnek Kamu Thale Kurulu karari
dogrultusunda makalemizin konusunu
teskil edecektir.

* Avukat, Thale Hukuku Uzmani

2. KAMU iHALELERINDE iHALE-
NiN iPTALI

Kamu ihalelerinde ihalenin iptali sii-
recinde idarenin yetkisi konusunda agik-
lamalara agagida yer verilmistir.

2.1. 2.2. Kamu fhale Siireglerinde
Thalenin Iptali Hususu

Ihale siireglerinin usul ve esaslari
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda ay-
rintih olarak diizenlenmektedir. Thale
iptaline yonelik idarenin takdir yetkisi
bulunmaktadir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
“Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihale-
nin iptali” baglikli 39’uncu maddesinde

“Thale komisyonu karari iizerine idare,
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durum biitiin is-
teklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tek-
liflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi
bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, ida-
re isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir”
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hitkmii yer almaktadir. S6z konusu
maddenin gerekgesinde

“Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla
ok yiiksek olmasi veya yaklasik maliyete
gore ¢ok yiiksek olmamakla birlikte mev-
cut odenegin verilen teklifleri karsilaya-
mamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti gibi nedenler-
le, ihale yetkilisinin onayindan onceki her-
hangi bir asamada ihale komisyonunun
karar: iizerine idareye uluslararast mev-
zuata paralel bir sekilde ihaleyi iptal etme
yetkisi verilerek, buna iliskin hiikiimler
diizenlenmistir.” denilmektedir.

Anilan Kanun'un “Thalenin kara-
ra baglanmasi ve onaylanmasi” baglikli
40’1inc1 maddesinde de;

“37 ve 38 inci maddelere gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
agidan en avantajl teklifi veren isteklinin
iizerinde birakilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararini be-
lirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret
unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerek-
gelerle yapildigi, ihale yapilmamus ise ne-
denleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en
gec bes is giinii icinde ihale kararini onay-
lar veya gerekgesini agik¢a belirtmek sure-
tiyle iptal eder. Thale; kararin onaylanmasi
halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise
hiikiimsiiz sayilir..” hiikmi bulunmakta-
dir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri-
ne gore ihale komisyonu karari {izerine
idare, verilmis olan biitiin teklifleri red-
dederek ihaleyi iptal etmekte serbest olsa

da idarelere kanun ile verilen bu takdir
yetkisi, takdir hakkinin kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri ile simirli kullanilma-
s1 gerektigi, tekliflerin yaklagik maliyete
kiyasla ¢ok yiiksek olmas1 veya yaklasik
maliyete gore ¢ok ytiksek olmamakla bir-
likte mevcut 6denegin verilen teklifleri
kargilayamamasi, sunulan biitiin teklifle-
rin ilgili idarece hazirlanan sartnameler-
de yer alan yeterlik kosullarini karsilama-
mast ve Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti, tesis edilen
iptal isleminin gerekgelerinin agik¢a or-
taya konulmasi gibi nedenlerle sinirlan-
dirlmigtir.

2.3. Ornek Bir Kurul Karar:: Thale-
de Tek Gegerli Teklifin Kalmas1 Duru-
munda Thale iptal Edilebilir Mi?

Mevzuat hiikiimleri yukarida belirtti-
gimiz dogrultuda olmakla birlikte konu-
nun daha iyi anlagilmasi agisindan Kamu
[hale Kurulu'nun 08.02.2023 tarihli ve
2023/UH.II-322 sayili Kararina asagida
yer verilmistir. Bu karar ihalenin iptali
konusunda idarenin takdir yetkisini or-
taya koymaktadir.

Igili kararda ihaleye ¢ikan idare, is-
tekli firmanin teklifinin yaklasik maliye-
tin altinda olmasina ragmen “thalede tek
gecerli teklif kaldigi, ancak teknik sartna-
menin bazi maddelerinde rekabeti engelle-
yici hususlar bulundugu ve revize edilme-
si” sebebiyle ihaleyi iptal etmistir.

Kamu Thale Kurulu kararinda, ihalede
tek gegerli teklif kalmasinin her durumda
rekabetin olusmadig1 anlamina gelmeye-
cegi, bagvuru sahibine ait teklifin yaklagik
maliyetten diisiik oldugu, ihale komisyo-
nu tarafindan s6z konusu ihalede rekabet
ortaminin saglanamadigina iliskin idare-
nin bagkaca bir tespit ve degerlendirme-
sinin bulunmadig1 anlasiimistir.

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023




DEPREM NEDENIYLE iHTIYAG DEGISIKLiGi SONUCU
iHALELERIN iPTALLERi FAZLALASMAYA BASLADI

Bu itibarla Kurul tarafindan idarenin
somut olarak ortaya konulmayan iptal
gerek¢esinin mevzuata uygun olmadig:
anlagildigindan idarenin rekabet orta-
minin olusmadig1 gerekge gosterilerek
ihalenin iptaline yonelik karari yerinde
goriilmemis ve ihalenin iptali kararinin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna varil-
muistir.

Goriilecegi tlizere ihalenin iptali nok-
tasinda idarelerin takdir yetkisi sinirsiz
degildir.

3. DEPREM SONRASI KAMU iHA-
LE KURULUNCA ALINAN IHALE
SURECINE YONELIK ALINAN ILK
TEDBIRLERDE IiHALE iPTALiI KO-
NUSU BULUNMAKTA MIDIR?

Depremin hemen sabahinda daha
once gerceklestirilmesi i¢in EKAP iize-
rinden duyurulan ihaleler ile ilgili olarak
Kamu Thale Kurulu hemen harekete geg-
mis; 6.2.2023 tarihinde hemen sitesinde
gerekli duyurular1 yayimlamistir.

6 Subat tarihli Kamu Thale Kurumu
duyurusunda depremlerden (miicbir se-
bep) etkilenen illerde (Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana,
Adiyaman, Malatya, Osmaniye, Hatay ve
Kilis) yapilacak ihaleler ile bu illerdeki
aday veya isteklilerin katilacag: ihalelere
iliskin olarak:

1) Ihale tarihi 7/2/2023 - 17/2/2023
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) olan
ihaleler ihale tarihinden itibaren iki hafta
sonra ayni saatte yapilmak iizere ertelen-
migtir.

2) Ihale tarihi 20/2/2023 tarihinden
sonra (bu tarih dahil) olan ihalelerde,
deprem felaketi nedeniyle 6nceden ilan
edilen ihale tarih ve saatine kadar jhaleye

yeterli sayida teklifin ulastirilamayaca-
ginin ve/veya ihalede rekabet ortaminin
saglanamayacaginin idarece ongoriilmesi
halinde, 4734 sayilh Kamu [hale Kanu-
nunun 29 uncu maddesi uyarinca, iha-
le dokiimani alanlarin son teklif verme
gliniinden en az on giin 6ncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde
zeyilname diizenlenerek son teklif verme
sliresinin uzatilabilecegi,

3) Belgelerdeki bilgi eksikliginin ta-
mamlanmasi, asir1 digiik teklif acgik-
lamasi yapilmasi veya yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri
tevsik edici belgelerin sunulmasr i¢in is-
teklilere verilecek stirenin belirlenmesin-
de, bu belgelerin temininde deprem fe-
laketinden kaynaklanabilecek muhtemel
sorunlarin géz 6ntinde bulundurulmasi,

4) Sozlesme imzalama tarihi 7/2/2023
- 17/2/2023 tarihleri arasinda (bu tarih-
ler dahil) olan islerde, ekonomik agidan
en avantajli teklif sahibinin miicbir sebep
haline bagli olarak s6zlesmeye davet sii-
resinin uzatilmasini talep etmesi halinde
idarece sozlesmeye davet siiresinin uza-
tilmasi,

Hususlarinin idare tarafindan dikkate
alinarak aday ve isteklilere gerekli kolay-
liklarin saglanmasina karar verilmistir.

Goriilecegi lizere Kamu [hale Kurulu
tarafindan depremin hemen akabinde
gegici olarak da olsa tedbirlerin alindig:
goriilmektedir. Bu tedbirler icerisinde
ihalelerin iptaline yonelik bir karar alin-
madig1 agik¢a goriilmektedir.

4. DEPREM BOLGESI DISINDA
BiR IDARENIN DEPREM SEBEBIYLE
IHALEYi iPTAL ETMESI

Kamu Thale Kurulu, 15.03.2023 tarihli
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ve 2023/UY.1-484 sayili Kararinda maka-
le konusu husus ile ilgili karar vermistir.

4.1. Istekli Firmanin Sikayet Nedeni
Thalenin Iptali

18.01.2023 tarihli ve 2023/UY.I-167
sayill Kamu Ihale Kurulu karar1 sonra-
sinda ihalenin kendileri iizerinde bira-
kilmasi gerektigi, ancak EKAP iizerinden
teblig edilen yazida .. Ulkemizde gercek-
lesen dogal afet ve idaremizin ihtiyacinin
degismesi nedeniyle ihale iptal edilmis-
tir...” gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi-
nin belirtildigi, Istanbul Ilinin afet bélge-
si olarak ilan edilmedigi, bununla birlikte
ihale konusu is kapsaminda is makinesi,
tesis ve ekipmanlar icin kendileri tara-
findan ciddi yatirimlar yapildigi, idarece
alinan ihalenin iptali kararinin iptal edil-
mesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

4.2. Kamu fhale Kurulw'nun Konuya
fliskin Degerlendirmesi

Kamu Ihale Kurulu tarafindan yapi-
lan incelemede; mevzuat ve dokiiman
diizenlemeleri ¢ergevesinde bagvuruya
konu ihalenin Istanbul/Sancaktepe Ilce-
sinin muhtelif cadde ve sokaklarinda as-
falt kaplama yapilmas isi oldugu, idarece
soz konusu ihalenin “iilkemizde gergek-
lesen dogal afet ve idarenin ihtiyacinin
degismesi” nedeniyle iptal edildigi, ancak
ihale konusu isin gergeklestirilecegi yerin
dogal afet nedeniyle afet bolgesi ilan edi-
len yerler arasinda olmadigi, bu durum-
da idarece belirtilen gerek¢enin somut
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi ve
fakat idarenin ihale konusu isi iptal etme
gerekeesinin somut verilere dayanmadi-
g1, dolayisiyla s6z konusu gerekgenin bu
haliyle 6ne siiriilerek ihalenin iptal edil-
mesi isleminin mevzuata uygun olmadig:
anlasilmistir.

4.3. Kamu ihale Kurulu Kararinin
agiklanmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
39’uncu ve 40’'nc1 maddelerinde ihalenin
idare tarafindan iptaline yonelik hitkiim-
ler yer almaktadir.

flgili maddelerde ihale komisyonu
karar1 tizerine idare, verilmis olan biitiin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbest olsa da idarelere kanun ile verilen
bu takdir yetkisi, takdir hakkinin kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirl kul-
lanilmas: gerektigi, tekliflerin yaklagik
maliyete kiyasla ¢ok yiiksek olmasi veya
yaklagik maliyete gore ¢ok yiiksek olma-
makla birlikte mevcut 6denegin verilen
teklifleri karsilayamamasi, sunulan biitiin
tekliflerin ilgili idarece hazirlanan sart-
namelerde yer alan yeterlik kosullarini
karsilamamasi ve Kanunun temel ilkele-
rine uygun olmayan durumlarin tespiti,
tesis edilen iptal isleminin gerekgelerinin
actkca ortaya konulmas: gibi nedenlerle
siirlandirilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesin-
de “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla
ve zamamnda karsilanmasini ve kaynak-
larin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur” diizenlemesi yer almaktadir.

Istekli firmalar tarafindan ihale siirec-
lerinde teklif hazirlanirken gerek maddi
anlamda gerekse zaman konularinda bir
maliyet olusmaktadir.

Hal boyle iken Istanbulda bulunan
idarenin Deprem bdélgesinde yasanan
depremi gerekge gostererek ihaleyi iptal
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etmesi, ihale tizerinde birakilan firmanin
hukuki hakkini ihlal edeceginden ihale-
nin iptalinin hukuka aykir1 oldugu ortaya
konulmustur.

5. SONUC

Kamu ihalelerinde istekli firmalar,
idareler tarafindan ihale ilanlarinin ya-
ymnlanmasini miiteakip ihale siireglerine
hazirlik yapmakta; gerek zaman gerek-
se gecici teminat mektubu vb sebeplerle
maliyetlere katlanmaktadir. [hale giin ve
saatinde ihale karar1 agiklandiktan sonra
ise sozlesme siireglerine hazirlik yapmak-
tadirlar.

Iste tam bu siirecte ihalenin idare ta-
rafindan iptali muhakkak ki istekli fir-
malar agisindan bir hayli olumsuz bir
durum tegkil edecektir. Iste Kanun koyu-
cu da ihalenin iptali konusunda ihaleye
¢ikan idarelere bu nedenle sinirsiz yetki
vermemistir. 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun 39 ve 40’nc1 maddelerinde iha-
lenin iptali konusunda ayrintili diizenle-
melere yer verilmistir.

Ulkemiz Diinya tarafindan da kabul
edildigi iizere ¢ok biiyiik bir deprem fe-
laketi yasadi. 06.02.2023 tarihinde Kah-
ramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7

biiytikligiinde ve Elbistan Merkezli 7.6
biiytikligiinde iki deprem meydana gel-
mis olup ¢ok biiyiik miktarda can ve mal
kayb1 yaganmustir.

Makalemizde yer vermis oldugumuz
Kamu fhale Kurulu kararinda deprem
bélgesinde bulunmayan Istanbul'da bulu-
nan bir idare, tilkemizde gergeklesen do-
gal afet ve idarenin ihtiyacinin degismesi
sebebiyle ihaleyi iptal etmistir.

Ancak Kamu Thale Kurulu tarafindan
isin gerceklestirilecegi yerin dogal afet
nedeniyle afet bolgesi ilan edilen yerler
arasinda olmadigi, bu durumda idarece
belirtilen gerek¢enin somut bir sekilde
ortaya konulmasi gerektigi ve fakat ida-
renin ihale konusu isi iptal etme gerekge-
sinin somut verilere dayanmadigi, dola-
yisiyla s6z konusu gerekgenin bu haliyle
oOne siiriilerek ihalenin iptal edilmesi isle-
minin mevzuata uygun olmadig1 dogrul-
tusunda karar vermistir.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

Kamu Thale Kurulu Kararlary, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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HAZINE TASINMAZLARININ 5018
SAYILI KAMU MALI YONETIMI
VE KONTROL KANUNUNA GORE
BELEDIYELERE DEVRI-1

Suat SIMSEK*

A. GENEL OLARAK

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 45. maddesine gore,
kamu idareleri, gormekle ytikiimlii oldu-
gu kamu hizmetlerinde kullanilacagina
ve amacina uygun kullanilmamasi halin-
de geri alinacagina dair tapu kitiigiine
serh konulmasi kaydiyla taginmazlariny,
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir.

Bu maddenin uygulamasini goster-
mek amaciyla Kamu Idarelerine Ait Ta-
sinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmigstir. Yonetmeli-
gin 12. maddesine gore, 6zel bir hitkiim
olmamas: durumunda, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere
kamu idareleri, miilkiyetlerinde bulunan
tasinmazlari, gormekle yiikiimli olduk-
lar1 kamu hizmetlerinde kullanilacagina
ve amacina uygun kullanilmamasi halin-
de geri alinacagina dair tapu kiitiigline
serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak
birbirlerine devredebilirler.

Hazine tasinmazlari da bu hikim
kapsaminda belediyelere devredilebil-
mektedir. Bu yazi dizimizde, Hazine ta-

sinmazlarinin 5018 sayili Kanun'un 45.
maddesine gore belediyelere devri ko-
nusu irdelenecektir. Bu dizinin ilk yazi-
sinda, Hazine taginmazlarinin 5018 sayili
Kanun'a gore devredilebilmesinin sartlari
izah edilecektir.

B. 5018 SAYILI KANUNA TASIN-
MAZ DEVRININ SARTLARI

5018 sayili Kanunun 45. maddesi
ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik,
bir kamu idaresine ait tasinmazin bir di-
ger kamu idaresine devrini belirli sartlara
baglamistir. Bu sartlar asagida agiklan-
mugtir.

1. KAMU HiZMETI

5018 sayili Kanuna gore kamu idare-
lerinin gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacak olan tagin-
mazlar devredilebilir. Her kamu idare-
sinin gormekle yikimli oldugu kamu
hizmetleri ilgili kanunlar ve Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri ile belirlenir.

Belediyelerin gormekle yiikiimli ol-
dugu kamu hizmetleri, Belediye Kanunu
ile belirlenir. Belediyeler mahalli miiste-

* Daire Bagkani, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Milli Emlak Genel Mudiirligii
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rek nitelikte olmak sartiyla bu Kanunun
14. maddesinde belirtilen hizmetleri yii-
riitmekle ylikiimlidiirler.

Biiyiiksehir belediyelerinin gérmek-
le yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri ise
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'na gore
belirlenir. Kanunun 7. maddesine biiyiik-
sehir belediyelerinin gérmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetleri, tahdidi bir se-
kilde sayilmistir.

Hem ilge belediyesi, hem de biiyiik-
sehir belediyesi tarafindan talep edilen
tasinmazlarda, tahsis amaci Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7. maddesinde
sayilanlardan ise biiyliksehir belediyesi-
ne, bu maddede sayilmiyor ise ilge bele-
diyesine devir yapilir.

2. HAZINE ADINA TESCIL SARTI

Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hak-
kinda Yonetmelik, Hazine tasinmazini
“Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz-
lar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yerler” olarak tanimlamistir. Ancak
5018 sayil1 Kanun'un 45. maddesi kap-
saminda yapilacak devir islemleri, tapu
sicili lizerinden yapilabilecek devir is-
lemleridir. Bu nedenle, sadece tapuda
Hazine adina tescilli tasinmazlar dev-
redilebilir.

3. BEDELSiZ DEVREDILEMEYE-
CEK TASINMAZLAR

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
20. maddesine gore, asagida belirtilen ta-
sinmazlarin tahsis ve devri yapilamaz; bu
tasinmazlarla ilgili agiklamalar, her bir
durumun karsisinda belirtilmistir.

a) Tapu kayitlarinda devredileme-
yecegine iliskin serh veya tedbir bu-
lunan taginmazlar: Bunlardan tedbir,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregin-

ce konulan ve taginmazin miilkiyetinin
devredilmesini yasaklayan ihtiyati tedbir
kararlaridir. Ayrica tapu kiitigiinde dev-
redilmeyecegine dair serh veya beyan bu-
lunan taginmazlar da devredilemez.

b) Kadastro mahkemesinde miilki-
yeti ihtilafli olan taginmazlar: Kadastro
mahkemesinde miilkiyeti ihtilafli olan
(yani 30 giinliik kadastro aski ilan siiresi
icerisinde miilkiyete yonelik dava agilmis
olan) tasinmazlar, tutanaklar kesinlesme-
yecegi i¢cin tapuda herhangi bir kisi adina
tescil edilemez. Dogal olarak bu asamada
tasinmazlarin maliki heniiz belli olmaya-
cagl i¢in bu tasinmazlar da devredilemez.

¢) Imar plan1 ve imar diizenleme
islemi davali olan tasginmazlar: Imar
planlar1 ve imar diizenleme islemleri (if-
raz/tevhit, parselasyon vb.) bir tasinma-
zin kullanim amacini degistirme potan-
siyeli olan islemlerdir. Bunlar hakkinda
acilacak davalarda verilecek iptal karar-
lari, tasinmazin imar durumunu oldukga
etkileyecektir. Bu nedenle Yonetmelik,
imar plan1 ve imar diizenleme islemi
davali olan tasginmazlarin devrini uygun
bulmamustir.

¢) Diger paydas veya paydaslar1 ta-
rafindan devrine muvafakat edilmeyen
payli tasinmazlar: Aslinda, 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu, payli miilkiyet-
te bulunan bir tasinmazdaki hissenin,
paydaslar disinda bir bagkasina devrini
yasaklamamistir. Medeni Kanun'un 683.
maddesine gore paydaslardan her biri
kendi pay1 bakimindan malik hak ve yii-
kiimliliiklerine sahip olur; pay devredi-
lebilir ve rehnedilebilir. Bununla birlik-
te Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik,
payli miilkiyette olup diger paydas veya
paydaslari tarafindan devrine muvafakat
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edilmeyen payli taginmazlarin devrini
uygun bulmamustir.

d) Elbirligi miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar: 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun 701. maddesine gore elbir-
ligi miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis
paylar1 olmayip her birinin hakki, ortak-
liga giren mallarin tamamina yaygindir.
Yani, payli miilkiyetin aksine, elbirligi
miilkiyetinde ortaklarin pay orani belli
degildir. Elbirligi miilkiyetinde paylar
belirlenmis olmadig: i¢in herhangi bir
ortagin kendi hissesini bir baskasina
devretmesi de s6z konusu degildir.

e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan
tasinmazlar: Tapu tahsis belgesi, 2981
sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykar1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islem-
ler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna gore verilen ve bir tasinmazin
hak sahibine tahsis edildigini gosteren
bir belgedir. 2981 sayili Kanunun 10.
maddesinde bu Kanun hiikiimlerine gore
Hazine, belediye il 6zel idaresine ait veya
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare etti-
gi arsa veya araziler iizerinde gecekondu
sahiplerince yapilmis yapilarin 12. mad-
de hiikiimlerine gore tespit ettirildikten
sonra kayit maliki kamu kurulusunca
bu yerin hak sahibine tahsis edilecegi
ve bu tahsisin yapildiginin tapu sicilinin
beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisi-
ne “tapu tahsis belgesi” verilecegi kurala
baglanmistir. iste Yonetmelik, bu sekilde
tapu tahsis belgesi verilmis tasinmazlarin
devredilemeyecegini ngérmiistiir.

Bununla birlikte iki hususu gozden
kagirmamak gerekir. Oncelikle 2981
sayilll Kanun, 6306 sayilli Kanun'un 23.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis, fa-
kat 23. madde heniiz yiiriirlige girme-
mistir. Kanunun 23. maddesi yayimi

tarihinden (31/5/2012) on bir yil sonra
(31/5/2023) yiirtirlige girecektir. Yani,
tekrar degisiklik yapilmaz ise, 2981 sayili
Kanun, 31/5/2023 tarihinde yiriirlitkten
kalkacaktir. Kanun yiiriirlitkten kalkmasi
durumunda mevcut tapu tahsis belgeleri-
nin durumu hakkinda ne 2981 sayil Ka-
nunda ne de 6306 sayili Kanunda hiitkiim
bulunmamaktadur.

Ikinci olarak 2981 sayili Kanun'un
14. maddesi, baz1 alanlarda bulunan ge-
cekondularin bu Kanundan yararlana-
mayacagini ongoérmiistiir. Kanun'un 13.
maddesi de, 14. maddenina, b, c,d, e, g, h
ve i bentleri kapsaminda kalmalar1 nede-
niyle, bulunduklar: yerde korunamayan
gecekondu sahiplerinden hak sahibi si-
fat1 tastyanlarina, bir gecekondu 6nleme
veya 1slah bolgesinde veya yakin bolge-
lerde yapilmis 1slah imar planlari iginde
meydana gelen bos imar parselleri miis-
takil, hisseli veya kat miilkiyeti esasina
gore verilecegini diizenlemistir. Bundan
dolay, 14. maddenin a, b, ¢, d, e, g, h ve
i bentleri kapsamindaki alanlarda kalan
ve tapu tahsis belgesi diizenlenmis olan
tasinmazlar, serh olsa dahi belediyelere
devredilebilir.

f) Kamu idarelerince iizerinde ir-
tifak hakki tesis edilmis tasinmazlar:
Bunlar kamu idareleri tarafindan o6zel-
likle yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis
edilmis tasinmazlardir. Yonetmelik, bu
durumda olan taginmazlarin da devre-
dilemeyecegini 6ngormistiir. Bununla
birlikte biiyiik bir parselin bir kisminda
trafo gibi kiiciik alanlarda tesis edilen
irtifak haklarinin, tasinmazin bir diger
kamu idaresine devrine engel olamaya-
cagini diisiiniiyorum.

g) Imar planinda 6ngériilen amag di-
sindaki kullanimlar i¢in talep edilen ta-
sinmazlar: 3194 sayili Imar Kanunu'nun
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3. maddesine gore, herhangi bir saha, her
olgekteki plan esaslarina, bulundugu bol-
genin sartlarina ve yonetmelik hitkiimle-
rine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik,
bu hitkmii dikkate alarak, imar planinda
ongoriillen amag¢ disindaki kullanimlar
i¢in talep edilen tasinmazlarin devrinin
yapilamayacagini dngormiistiir.

g) Imar planlarinda meydan, yol,
park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hiz-
metlere ayrilan ve tapudan terkin edile-
cek olan ve baska kullanimlar i¢in talep
edilen taginmazlar: Bu durumda olan
tasinmazlardan Hazine ve il ozel idare-
si miilkiyetinde bulunan taginmazlarin,
Imar Kanunu’nun 11. maddesi kapsamin-
da (gerekli sartlarin olugmasi halinde) be-
lediyelere terk edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte bu konuda iki hususa
dikkat etmek gerekir. Birincisi, Yonetme-
lik, imar planlarinda meydan, yol, park,
yesil saha, otopark, toplu tagima istasyo-
nu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilan ve tapudan terkin edilecek olan
ve bagka kullanimlar i¢in talep edilen ta-
sinmazlarin devrini yasaklamistir. Imar
Kanununun 11. maddesi ise Hazineye ve
il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin terk
edilebilecegini diizenlemektedir. Dola-
yisiyla, Hazine (milli emlak) ve il 6zel
idareleri disindaki idarelere ait tasin-
mazlarin terki s6z konusu olmadig: i¢in
bu idareler ait taginmazlar Yonetmeligin
bu maddesi kapsamina girmez ve bunlar
devredilebilir. Keza Hazine’ye ve il 6zel
idarelerine ait tasinmazlardan olup da
terk sartlarim1 tagimayan tasinmazlar
da Yonetmeligin bu maddesi kapsami-
na girmez. Bunlarin da bu Yonetmelik
kapsaminda devri miimkiindiir.

h) Kiy1 tanimina giren ve tapu ka-
yitlarinin, kiy1 mevzuatina gore terkini
gereken tasinmazlar: Kiy1 Kanunu kiyry
“kay1 gizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda
kalan alan” olarak tanimlamaktadir. Ge-
rek 1982 Anayasasrnin 43. maddesine ve
gerekse 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore
kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadur. Kiyilarin, devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olmasi, onlarin 6zel miilkiyete
konu olamamasi ve dolayisiyla tapuda ka-
yitli ise tapudan terkin edilmesi anlamina
gelir. Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik, bu
durumda olan ve terkin edilmesi gereken
tasinmazlarin, devir islemine konu edile-
meyecegini ongdrmektedir.

1) Ozel kanunlar1 geregince, gercek
kisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisi-
lerine tahsisi, devri, emirlerine ve kul-
lanimlarina birakilmasi, satigi, irtifak
hakki veya trampa yoluyla verilmesi
gereken tasinmazlar: Bazi kanunlar, bazi
taginmazlarin gergek kisilerle kamu ve
ozel hukuk tiizel kisilerine tahsisi, devri,
emirlerine ve kullanimlarina birakilmasi,
satig, irtifak hakki veya trampa yoluy-
la verilmesini éngormektedir. Ornegin
6292 sayili Kanuna gore 2/A olarak or-
man sinir1 digina ¢ikarilan yerler, nakli-
ne karar verilen Devlet ormanlari icinde
veya bitisiginde bulunan kéyler halkinin
kismen veya tamamen yerlestirilmesi
icin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka
devri ve yararlandirilmasi amaciyla Or-
man Genel Midirligiiniin tasarrufuna
geger. Keza 2/B olarak orman sinir1 disi-
na ¢ikarilan yerler, bu yerler tizerindeki
hak sahiplerine satilir. Iste bunun gibi
0zel kanunlar1 geregince degerlendiril-
mesi gereken yerler, devir islemine konu
edilemez.
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i) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu
ve benzeri islemleri 6zel diizenlemelere
veya ilgili kurum ve kuruluslarin iznine
tabi olan tasinmazlar: Bazi kanunlar, ni-
telikli baz1 Hazine tasinmazlarinin tahsisi,
devri, tasarrufu ve benzeri islemleri, kamu
idarelerinin iznine tabi kilmistir. Ornegin
2863 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Hazineye ve diger kamu kurum ve kuru-
luslarina ait olup, usuliine gore tescil ve
ilan olunan, her gesit korunmas: gerekli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varlig: ile bun-
lara ait korunma sinirlar1 dahilindeki ta-
sinmazlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
izni olmadan, gercek ve tiizelkisilere sati-
lamaz, hibe edilemez.

4. DEVRE ENGEL OLMAYAN
SERHLER

Yonetmeligin 20. maddesine gore, ta-
sinmazlarin tapu kiitiigtinde bulunan ve
asagida belirtilen serhler, tahsis ve devir
islemi yapilmasina engel degildir:

a) Vakif Serhi

Her ne kadar Yonetmelikte vakif serhi-
nin, tasginmazin bir bagka kamu idaresine
devrine engel olmayacag: belirtilmis ise
de bu hitkmii hayrattan olmayan (dogru-
dan hayir hizmetlerinde kullanilmayan)
sahih vakiflar i¢in konulan serhlerle sinirl
olarak kabul edilmek gerekir. Zira hayrat
(cami, asevi gibi dogrudan hayir islerinde
kullanilan) vakiflarin milkiyeti devredile-
mez. Yonetmelikte kastedilen; dogrudan
hayir islerinde kullanilmayan vakiflarda,
taviz bedelinin 6denmesini garanti altina
almak i¢in konulan vakif serhleridir.

2762 sayili Vakiflar Kanunu, hayrattan
olmayan vakiflarin, taviz bedeli 6denmek
suretiyle mutasarriflar1 adina tescilini
ongormistiir. Bu hitkiim geregi, kadastro
¢aligmalarinda bu tiir vakif mallari, tagin-

maza ait tapu kaydi esas alinarak muta-
sarrifi adina tespiti yapilmakta; kadastro
tutanaginin gerhler boliimiine “vakif ma-
lidir” ya da “..vakfina aittir” gibi bir kayit
distirilmektedir. Bazen de Vakiflar Ge-
nel Midirligi, taviz bedelinin tahsilini
saglamak i¢in ya dogrudan dogruya Tapu
Kadastro Genel Midiirligiine ya da ye-
rel tapu sicil miidirliiklerine idari yoldan
basvurmak suretiyle tapu siciline “vakif
malidir” ya da “.vakfina aittir” serhi-
nin yazilmasini saglamakta veya hasim-
s1z dava agmak suretiyle veyahut benzer
yollarla s6z konusu serhi tapu kiitiigiine
(siciline) isletmektedir. Iste bu tiir vakif
serhleri, tasinmazin bir bagka kamu ida-
resine devrine engel degildir.

b) Kamulastirma Serhi

Yonetmelik, tapu kiitiigiinde kamu-
lagtirma gserhi bulunan taginmazlarin
devredilebilecegini, daha dogrusu tapu
kiitiigtinde bulunan kamulagtirma serhi-
nin devre engel teskil etmeyecegini 6n-
gormiistiir. Bununla birlikte bu hitkmd,
kamulagtirma serhinin niteliginde gore
degerlendirmek gerekir.

Kamulastirma serhleri iki kisimdir.
Bunlardan birincisi, Kamulagtirma Ka-
nununun 7. maddesine gore konulan be-
lirtmedir. Kanun'un 7. maddesine gore,
idare kamulagstirma karar1 verdikten son-
ra kamulastirmanin tapu siciline serh ve-
rilmesini kamulastirmaya konu taginmaz
malin kayith bulundugu tapu idaresine
bildirir. Iste bu bildirim, Kamulastirma
Kanununun 7. maddesi geregince ya-
pildig1 igin bu belirtmeye “2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 7. maddesine
gore belirtme” denilmektedir. Belirtmenin
amacl, taginmazi satin almak isteyen kisi-
lerin kamulastirmadan haberdar olmasi-
n1 saglamaktir. Bu belirtme, miilkiyetin
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devrini kisitlayan bir belirtme degildir.
Zaten 2942 sayili Kanun'un 7. maddesin-
de yer alan “Bildirim tarihinden itibaren
malik degistigi takdirde, miilkiyette veya
miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana
gelecek degisiklikleri tapu idaresi kamulas-
tirmay: yapan idareye bildirmek zorunda-
dir” hikmii de bu tasinmazlar tizerinde
miilkiyeti veya sinirli ayni haklar etki-
leyen iglemler yapilabilecegini goster-
mektedir. Bundan dolayi, belirtmenin
konuldugu tasinmaz, satilabilir, kiraya
verilebilir, tizerinde sinirli ayni hak tesis
edilebilir ve devredilebilir.

Buna karsilik Kamulastirma Kanu-
nu'nun 31. maddesinin (b) bendi hitkmii
uyarinca kamulagtirma kararinin tebli-
ginden sonra taginmaz malin bagkasi-
na devir ve ferag veya temliki yasaktir.
2942 sayili Kanun'un 31. maddesinin (b)
bendine gore “Mahkemece 10 uncu mad-
de uyarinca yapilan tebligat, davet veya
ilanen tebligden sonra taginmaz malin
bagkasina devir ve ferag veya temliki”
yasaktir. Kamulastirma davasini agan
idare, dava agildigini tapu mudirliigiine
bildirir. Bildirimi alan tapu mudarlagi
tapu kiitiigiine serh koyar. Iste konulan
bu serhe 31/b serhi denilmektedir. Dola-
yistyla tapu kiitiigiine 31/b serhi konulan
tasinmazlarin bagkasina satis1 veya baska
suretle devri yasaktir.

c) Isgal ve Zilyetlik Serhi

Bu serhler, kadastro esnasinda, tespiti
yapilan taginmazin kadastro tutanagina
ve sonrasinda da tapu kiitigiine konulan
“.... zilyetligindedir” seklindeki serhler-
dir. Aslinda Tiirk Medeni Kanununun
1009 ve devami maddelerinde tapu sicili-
ne serh verilmesi gereken kisisel haklar s1-
nirl olarak sayilmis olup sadece kanunlar-
da agik¢a 6ngoriilen haklarin tapu siciline

serh verilebilecegi hitkme baglanmuistir.
Tescil ve serhlerde oldugu gibi beyanlar
stitununa kayit hususu da Tiirk Medeni
Kanununun 1012. maddesi ile diizenlen-
mistir. Zilyetlik de kanunlarda belirtilen
serh edilebilir haklardan degildir. Esasen
zilyet yararina tapulama tespit tarihinde
zilyetlikle miilk edinme kogullarinin olus-
mas1 halinde taginmazin adina tespit ve
tescili miimkiin bulunduguna goére ayri-
ca zilyetlik serhi verilmesi i¢in bir neden
de bulunmamaktadir. Bu nedenle, isgal
ve zilyetlik gerhleri, tasinmazin bir bagka
kamu idaresine devrine engel degildir.

d) Muhdesat Serhi

Sozlik anlamiyla “muhdes”, ihdas
edilmis, sonradan meydana gelmis, es-
kiden olmayan demektir, muhdesat ise
muhdesin ¢oguludur. Bu kavrama sade-
ce 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda yer
yerilmigstir. Muhdesat kavrami, Tapula-
ma ve Kadastro Paftalarini Yenileme Y6-
netmeliginin 4. maddesinde su sekilde
tanimlanmigtir: “Arsa ve arazi itizerinde
malikinden bagka bir kimse veya paydas-
lardan birisi tarafindan yapilan yapx, tesis
veya dikilen seyler”

3402 sayih Kadastro Kanununun
“Takyitler, sinirli ayni haklar ve muhde-
sat” baslikli 19. maddesinin ikinci fikra-
sinda, muhdesata iliskin olarak su sekilde
bir hitkim mevcuttur: “Taginmaz mal
tizerinde malikinden bagka bir kimseye
veya paydaslarindan birine ait muhdesat
mevcut ise bunun sahibi, cinsi, ihdas tari-
hi ve iktisap sebebi belirtilerek tutanagin
ve kiitiigiin beyanlar hanesinde gosterilir”

Iste bu sekilde tapu kiitiigiine konulan
muhdesat serhleri tasinmazin bir baska
kamu idaresine devrine engel degildir.
Bununla birlikte, taginmazin {zerinde
bulunan muhdesat devir tarihinde ha-
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len mevcut ise bu muhdesatin bedelinin,
devralan idare tarafindan muhdesat sahi-
bine 6denmesi gerekir.

e) Ipotek Serhi

Ipotek, tasinmaz rehninin bir tiridiir.
Medeni Kanun, 850. maddesinde, tasin-
maz rehninin ¢ tlriini Ongoérmiistiir.
Bunlar ipotekli bor¢ senedi, irat senedi ve
ipotektir. Bunlarin sayilar1 sinirli olup bu
i¢ tasinmaz rehni disinda bir yenisinin
kurulmasi miimkiin degildir.

Ipotek kisisel bir alacagi giivence al-
tina alma amaci giiden, kiymetli evraka
bagli olmayan ve bir tasinmazin degerin-
den alacaklinin alacagini elde etmesi ola-
nagini saglayan siirl ayni haktir.

Sozlesmeye dayanan ipotegin kurul-
mast iki agamada gerceklesir. Birinci asa-
ma taraflar arasindaki rehin sozlesme-
sinin kurulmasidir. Sozlesme tasinmaz
tizerinde ayni bir hakkin kurulmasina
iliskin olup Medeni Kanun'un 856. mad-
desi geregince resmi yazili gegerlilik ko-
suluna tabidir. Ikinci agsama tapu siciline
tescil asamasidir. Alacakli lehine rehin
seklindeki ayni hak tescil ile dogar. Kamu
taginmazlari tizerinde ipotek serhi konul-
mus olmasi pek miimkiin goriinmemek-
le birlikte, bu tiir serhler tasinmazin 5018
sayili Kanuna gore devrine engel degildir.

f) Kamu idareleri lehine konulan ..
intifai ... aittir” bicimindeki serhler,

Bu serhler, herhangi bir tasinmaz bir
kamu idaresi tarafindan kamulastirildi-
ginda konulmaktaydi. Ancak bu serh-
ler, taginmazin bir diger kamu idaresine
devrine engel degildir. Zaten 315 sayili
Milli Emlak Genel Tebligine gore, Ha-
zine taginmazlar1 agisindan daha 6nceki
uygulamalar nedeniyle tapu kayitlarinda
mevcut “.. intifar ... aittir” bicimindeki
serhlerin, Tapu ve Kadastro Genel Mii-

dirlggiiniin  16/9/1955 tarihli ve 1250
sayill Genelgesi dogrultusunda kaldiril-
mast istenilecektir.

g) Miilga Arsa Ofisi Genel Miidiir-
liigiince veya Toplu Konut Idaresi Bas-
kanliginca Konulan Suf’a (On Alim)
Hakki Serhleri

1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kanunun 10. mad-
desine gore, Arsa Ofisi Genel Mudiirligi
(bu Genel Midiirliik kaldirildiktan sonra
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1); konut,
sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirim-
lar1 ve kamu tesisleri i¢in planlamay1 6n-
gordiigii ve tahdidini yaparak ilgili tapu
idarelerine bildirmis bulundugu saha-
lardaki arsa ve arazinin satiglarinda sufra
hakkini haizdir. Bu madde kapsaminda
Arsa Ofisi Genel Midiirliigii (bu Genel
Miidiirliik kaldirildiktan sonra Toplu Ko-
nut Idaresi Bagkanlig1), tapu kiitiiklerine,
6n alim serhi konulmasini saglamstir.
Iste bu tiir serhler, tasinmazin bir diger
kamu idaresine devrine engel degildir.

5. DEVIR YERINE TAHSIS

Yonetmeligin 23. maddesine gore,
gormekle yiikiimlii olduklar1 kamu hiz-
metlerinde kullanilmak amaciyla kamu
idarelerince devralinmasi istenilen tagin-
mazlarin devri yerine tahsisinin yapilmasi
suretiyle kamu hizmetlerinin goriilmesi
saglanabiliyor ise, tasinmazin devri yerine
tahsisi yapilir. Yani taginmazin kamu hiz-
meti i¢in devir talep eden kamu idaresine
tahsisi miimkiin ise devir yapilmamalidir.

Gelecek Sayida

Gelecek sayida, Hazine tasinmaz-
larinin belediyelere devir siireci, devir
amacinin degistirilmesi ve devredilen
tasinmazlarin geri alinmasi hususlar1 de-
gerlendirilecektir.
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1. GIRIS

Yillara yaygin yapim ve onarim igleri
hem biit¢enin yillik olma hem de verginin
yillik olma ilkesi agisindan yasalarla ku-
ral dig1 islemlere tabi tutulmus bir alandir.
Konumuz, s6z konusu alan1 vergi hukuku
agisindan incelemektir.

Gelir Vergisi Kanununun 42’ nci madde-
si uyarinca, yillara yaygin yapim ve onarim
islerinde kar ve zarar isin bittigi y1l belir-
lenip tamami o yilin geliri sayilip, o yilin
beyannamesinde gosterilerek vergilendi-
rilir. Bu durumda dogal olarak ara siire
icerisinde hakedisler alip bunun vergisini
daha ileriki yillarda veren miiteahhit i¢in
kazang fazlasi ortaya ¢ikacaktir. Yasa koyu-
cu yillara yaygin yapim ve onarim islerinde,
vergilendirme agisindan sagladig avanta-
jin karsilig1 olarak yillara yaygin yapim ve
onarim islerinde kaynakta vergi tevkifat:
esasini getirmigtir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isle-
ri yaptiran belediyeler dahil olmak tizere
kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, tiizel kisilige sahip biitiin

* E. Sayistay Uzman Denetgisi

YILLARA YAYGIN YAPIM VE

ONARIM ISLERINDE GELIR VERGISI
KESINTISI

kuruluslar, ticaret ve serbest meslek er-
babi, zirai kazanglarini bilango ve zirai
isletme hesab1 esasina gore tespit eden
giftciler hakedis oderken, vergi kesintisi
yapmak zorundadirlar.

iste bu verginin kesilmesinde ve idare-
sinde karsilagilan sorunlar arastirmamizin
amacini olusturmaktadir.

2. YILLARA YAYGIN VE ONARIM
ISLERININ KOSULLARI

Gelir Vergisi Kanununun o&ngoérdiigii
yapim ve onarim islerinden s6zedebilmek
i¢in,

a) Bir yapim ve onarim isi olmas,

b) Yapim ve onarim isinin taahhiit isi
olmasi,

¢) Yapim ve onarim isinin birden fazla
yila yaygin olmasi, kosullarmmn bir arada
olmasi aranir.

A- Yapim ve Onarim Isi Olmasi

Yapim ve onarim isleri 6zel hukukta
“istisna” akdi denilen sozlesme tiirleri
kapsamina girerler. Istisna akdi, bir taraftan
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bir bedel karsihiginda bir tiretimde bulun-
may1 iistlendigi akit tiirii olarak tanimla-
nir. Yapim ve onarimi amaglayan istisna
akitleri konumuzu olusturmaktadir.

“In@a” kelimesi; yapma, kurma, “’insa-
at” kelimesi; yapi, yap1 isleri anlamina ge-
lir. Bu kelimeyi sadece bina yapim isleri i¢in
kullanmak dogru degildir. Gemi insaati, do-
lap insaat1 bicimlerinde oldugu gibi de kulla-
nildig: bilinmektedir. Bu nedenle yol yapim
isinin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca ingaa
isi olarak kabul edilmesi gerekir.

Devlet Thale Kanunu 4 iincii madde-
sinde “yapim” teriminin tanimini yapmis;
“Her tiirléi ingaat, ihzarat, imalat, sondaj,
tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyiles-
tirme ve montaj islerini” kapsamina al-
mistir. {lk bakigta yapim” teriminin Dev-
let Thale Kanunundaki taniminin degil,
genel taniminin esas alinmas gerektigi ileri
stiriilebilirse de, yapilan tanim gozoniinde
tutuldugunda ikisi arasinda fark olmadig
goriiliir. Ancak kanimizca Borglar Kanu-
nundaki “istisna” akdi tanimina girmeyen
isleri “yapim” isi olarak kabul etmemek
gerekir. Bu nedenle bina degil yol yapim
isi de Gelir Vergisi Kanunu agisindan insaa
yani yapim tanimi kapsamina girmekle be-
raber, yol yapim isi i¢in gerekli olan micir
nakli isi yapim kapsamina girmez.

Maliye Bakanhgimn 5.1.1995 tarih ve
422 sayih Maliye Bakanhg Ozelgesi ile
Ogrenci tagima isinin bir yapim isi olma-
diginin belirlenmesi yerindedir. Bununla
beraber 20.06.1989 tarih ve 51482 sayili
Maliye Bakanhgr Ozelgesi ile gelik asfalt
tanklar1 ve celik boru hatlar1 imalat isinin,
yapim isi olarak kabul edilmemesi goriisii
yerinde degildir. Yapim veya insaa isini bina
yapim isi ile sinirlandirmak dogru degildir.
Ayni yaklagimla Istanbul Defterdarliginin

20.1.1992 tarih ve 1595 sayili Ozelgesi ile
kapi, pencere ve portmanto iglerinin ya-
pim isi olarak kabul edilmemesini dogru
bulmuyoruz.

Kanimizca bir istisna akdi 6rnegi oldu-
gu igin elektrik tesisat isi yapim isi olarak
kabul edilip Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
yillara yaygin olma islemine tabi tutulabi-
lir. Ayn1 yaklagimla yapim ve onarim isine
iliskin proje kapsaminda taahhiit edilen
kaz1 isleri, donanimlarin yapimi ve mon-
taj islerinin yapim isi ve yillara yaygin
yapim isi olarak kabuliinde sorun yoktur
(22.7.1991 tarih ve 58582 sayili Maliye
Bakanlig1 Ozelgesi).

Aymni sekilde bir istisna akdi niteliginde
olmayan yani bir imalat isinin s6z konusu
olmadigy, asfalt plantinine bazalt temini ve
nakli isi, yapim isi sayllmayacagindan yilla-
ra yaygin bir yapim isi olarak kabul edi-
lemez.

Gelir Vergisi Kanunu ingaat = yapun
terimi yamnda onarim kelimesini de
kullanarak yapim tanimini daha da ge-
nigletmigstir. Onarmak; bozulmus olan bir
seyi diizeltip yararli bir duruma sokmak
olarak tanimlandigina gore, yine Borglar
Kanunumuza gore bir istisna akdi drne-
gidir.’ Bu nedenle diger kosullarin da ger-
geklesmis olmas1 halinde herhangi bir ona-
rim isi de Gelir Vergisi Kanunu agisindan
yillara yaygin nitelik kazanir.

B- Yapim ve Onarim Isinin Taahhiit
Isi Niteliginde Olmasi

Gelir Vergisi Kanununun sozlerinden,
yillara yaygin yapim ve onarim islerinde
“taahhiit” kosulu bulundugunu gikarmak
olanaksizdir. Ancak Maliye Bakanliginin
goriisleri ve Danistay’n igtihatlar1 bu ko-
nuda agikhk tasgimaktadir. Maliye Bakanh-
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g 5.1.1995 tarih ve 44/4405-566/422
sayil Ozelgesinde “Yapim ve onarim isi
kavramindan; taahhiit isi yapan kisilerin
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yaninda, kamu kurum ve kuruluglari, va-
kiflar, dernekler, kooperatifler ve benzeri
kurumlara yapilan yapim ve onarim isleri
seklinde yorumlanmas: gerekir” agiklig:
getirilmistir.

Bir kimsenin satmak iizere kendi nam
ve hesabina yaptig1 6zel yapim isleri, taah-
hiit niteligi tasimadigindan, G.V Kanunu-
nun 42 nci maddesi kapsamina girmezler.
Clinki 6zel yapim isleri, is bir bagkasina
yaptirilmadig: i¢in istisna akdi kapsami-
na girmez. Ayrica bir imalat s6z konusu
olmadig i¢in taksitle yapilsalar bile satis
sozlesmeleri de diger kosullar uygun olsa
bile yillara yaygin yapim isi olarak kabul
edilemez. Danistay’in da bu dogrultuda
verilmis bir¢ok karar1 bulunmaktadir.

C- Yapim ve Onarim fsi Yillara Yay-
gin Olmalidir

Bir isin yillara yaygmn olmasindan
amaglanan, yapilan isin birden fazla takvim
yilini ilgilendirmesidir. Takvim yil 12 aylik
siireyi degil, isin basladig1 takvim yilindan
sonra gelen bagska bir takvim yilinda bit-
mesini ifade eder.

Ornegin, 20 Kasim 1999 yilinda bas-
laylp 20 Mart 2000 yilinda biten bir is
dort ayda bitmis olmasina karsin, birden
fazla takvim yihni ilgilendirdiginden yillara
yaygin bir yapim ve onarim isi olarak kabul
edilir. Ayn1 takvim yil1 i¢inde baslayip biten
isler 12 ay devam etmelerine karsin yillara
yaygin yapim isi sayilmazlar.

Kimi zaman sozlesmenin aktedildigi y1l
ile Sayistay’ca tescil edildigi y1l farkli olabilir.

Ornegin sozlesme 12 Aralik 1999 y1lin-
da akdedilip tescil islemi 2000 yilina sar-
kabilir. Béylesi bir durumda 2000 y1linda
bitecek i yillara yaygin bir yapim isi nite-
liginde olmaz. Yillara yaygin yapim isinin
baslangig tarihi olarak akit tarihi degil uy-
gulama tarihi esas alinmasi yani sozles-
menin uygulamaya baslangig tarihi olarak
Sayistay'ca tescil tarihi esas alinmalidir.

Bir yapim isi sozlesmesi kesif artis1 ne-
deniyle yillara yaygin hale gelebilir. Yillara
yaygin olma hali kesif artisindan sonra
dogdugu icin daha 6nceki hakedislerden
gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmez.

Onceden yillara yaygin olmayan bir
yapim sozlesmesi sonradan yillara yaygin
hale gelmisse, bir ek sozlesme ile yillara yay-
gin hale geldiginde bu sozlesmenin yapildigy,
boyle bir antlagma olmadiginda takip eden
takvim y1l1 bagindan itibaren gelir vergisi
kesintisine tabi olur”” Bu nedenle bakanlik
oluru ile stire uzatimi verilen bir olayda,
stire uzatimu ile gelecek yila tasan yapim
isinde bakanlik olur tarihinden sonra Gelir
Vergisi tevkifat1 yapilmasi gerekir.

Sozlesmesine gore yillara yaygin bir ya-
pim igi olmasina karsin tek bir hakedigle
6deme yapilip is yili icinde tamamlandigin-
da, Gelir Vergisi tevkifat1 yapilmaz.

Karardan da anlasildig izere, yillara yay-
gin olma konusunda 6l¢iit fiilen igin bitim ta-
rihidir. Tek bir hakedis olup da gelecek y1la
tasitmadiginda kesinti yapilmayacaktir. An-
cak sozlesme yillara yaygin olup birden fazla
hakedis yapilip is gelecek yila tasmadan bit-
misse, ilgililerin 6nceki s6zlesmelerden Gelir
Vergisi kesintisi yapmasi dogaldir. Ancak s6z
konusu is y1l1 beyannamesinde yer alacagin-
dan 6nceden kesilen kesintilerin vergi iadesi
yoluyla 6denmesi gerekir.
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Is bitiminden sonra hakedis 6demeleri
yapildiginda bu 6demelerden G.V kesintisi
yapilmaz. Ciinkii gecici kabul yapildiktan
sonra elde edilen hakedisler, ilgili yilin be-
yannamesinde gosterileceginden kesinti ya-
pilmast gerekmez. Isin bitim tarihi konusu
6nem tasidigindan ayri bir baglk altinda
incelenmesinde yarar vardir.

1- Yapim ve Onarim Islerinde Isin
Bitim Tarihi

Gelir Vergisi Kanununun 44 {incii
maddesi uyarinca yapim ve onarim isle-
rinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin diizenlendigi tarih diger
hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya fiilen
birakildig tarih bitim tarihi olarak kabul
edilir. Goruldugt gibi gegici ve kesin ka-
bule tabi olan hallerde tutanagin diizenlen-
digi tarihin isin bitim tarihi oldugu yasada
apagik gosterilmistir.

Bununla birlikte Maliye Bakanlig1 geci-
ci ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
bile tutanak tarihi degil tutanagin tastik
tarihinin esas alinacag: seklinde uygula-
malar yapmaktadir.

a- Isin Bitim Tarihini Belirleyen
Esaslarin Tarihgesi

Gelir Vergisi Kanununun 44 iincii
maddesinde isin bitim tarihi “Gegici ve
kesin kabule tabi olan haller” ve “diger
haller” ayrimina tabi tutulmustur. Gelir
Vergisi Kanununun ilk seklinde gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan haller agi-
sindan igin bitim tarihi;

“Ingaat ve onarma islerinde;

1 - Muvakkat ve kati kabul usuliine tabi
olan islerde muvakkat kabuliin yapildig
yil;...” s6z konusu tarih olarak Yasayla be-

lirlenmistir. Gegici kabuliin yapildig: tarih
konusunda da tutanak tarihi mi tasdik tari-
hi mi duraksamalarini gidermek i¢in Mali-
ye Bakanlig1 85 Seri no.lu Gelir Vergisi Tebli-
gini yayinlamustir (10.10.1967 tarih ve 12721
sayili R.G.). Deginilen tebligde bitim tari-
hinin; gecici kabuliin kabul komisyonun-
ca fiilen yapildigini belirleyen “tutanak
tarihi” oldugu agikliga kavusturulmustur.
Daha sonra bu anlayis Gelir Vergisi Kanu-
nunda 24.10.1980 tarih ve 2361 say1l1 Yasa-
nin 44 tincii maddesinde bir yasa hitkmii
halini almistir. S6z konusu yasa hitkmii-
niin son seklindeki;

“Ingaat ve onarma iglerinde gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tuta-
nagin diizenlendigi tarih .... bitim tarihi
olarak kabul edilir” hitkmii ayrica bir
yorum yapmaksizin biitiin duraksamalar1
gidermisti. Uygulamada da bu konuda bir
istikrar saglanmis bulunmaktayd.

Uygulama bu anlayis cergevesinde siir-
diiriilmekte iken son zamanlarda Maliye
Bakanhg yetkilileri konuya yeni bir yak-
lasim getirerek isin bitim tarihinin, gecici
kabul tutanaginin diizenlendigi tarih degil,
tasdik edildigi tarih olmas: gerektigini ileri
siirmeye baslamislardir.

Bu goriisiin dayanag: olarak da, 2361
say1l1 Kanunun, G.VK’nun 44’tincii mad-
desini degistiren 29° uncu (sonradan 31
‘inci) maddesinin gerekgesi gosterilmekte-
dir.

So6zkonusu 29 ‘uncu maddenin gerek-
gesi soyledir:

“Maddenin bu yeni sekline gore, gegici ve
kati kabul usuliine tabi olan hallerde isin bi-
timi, gegici kabuliin yapildigim gosteren tu-
tanagin tasdik tarihine gore tespit edilecek-
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tir. Boylece, yiiriirliikteki maddede yer alan
“muvakkat kabuliin yapildig1 yil” deyimine
agiklik getirilmis olmaktadir” denilmekte-
dir. Goriildigii tizere Yasanin sozleri ile
gerekeesi arasinda bir ¢eliski vardir. Ma-
liye Bakanlig1 da tebliglere yansimayan
son yaklasimlarinda Yasanin sozlerini bir
tarafa iterek gerekgesine gore islemler yap-
maya baglamistir. Bu yorum tarzi sonu-
cunda gecici kabul tutanaginin tasdik ta-
rihi mutlaka diizenleme tarihinden sonra
olacagindan, tasdik tarihi bir sonraki yila
rastladiginda beyanname verilmesi bir yil
gecikmektedir. Kimi zaman da kesinti ora-
ni verilecek vergi miktarindan fazla olaca-
g1 zaman buna itirazlar olmaktadir.

Yasalarin yorumlanmas: ihtiyaci her-
hangi bir duraksama ve hukuk boslugu ol-
dugu zaman soz konusu olur. Yasalarin
sozlerinin agik ve belirgin oldugu durum-
larda bir yorumlama arayisina gidilmez.
Olaymmizda Yasanin sozleri ile gerekeesi
arasinda bir celiski vardir. Bu durum Yasa-
nin hazirlanmasindan sonra bir degisiklik
olmasindan kaynaklanabilir.

.

Yasa giicii, Yasanin sozleri i¢in vardir.
Yasanin gerekcesini sozlerinden daha giic-

lii sayan Maliye Bakanhig1 anlayis1 yasal ol-

mayip hukuk yorumlama tekniklerine de
ters diissmektedir.

Kald1 ki hukukun amacinin diizen anla-
yis1 oldugu gergegi karsisinda yillara istikrar
kazanarak yerlesmis bir anlayis1 degistir-
mek de uygun bulunmamaktadir.

b- Istikrar kazanmis uygulama

Isin bitim tarihinde sozlesmeyle belirle-
nen hukuki kriterin mi yoksa isin fiili bitim
tarihinin mi esas almacag tartisgithmgtir. Bu
konuda 2.6.1966 giin ve 3122/5 sayili Say1s-
tay Genel Kurul Karar fiili durumun esas

almacagini belirlemistir. Ayrica Muayene
ve Kabul Yonetmeligindeki hitkiimler de
ayn1 dogrultudadir.

Konuyu diizenleyen  G.V.K)nun
44’incti maddesinde; “ingaat ve onarma
islerinde gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildi-
gin1 gosteren tutanagin diizenlendigi tarih,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya
fiilen birakildigs tarih bitim tarihi olarak ka-
bul edilir. Yasada sozii edilen gegici ve kesin
kabul usuliine tabi isler, Devlet Ihale Ka-
nununa tabi islerdir. Devlet [hale Kanu-
nuna gore deginilen isler 26.4.1985 tarih
ve 85/9453 Karar sayili “Muayene ve Kabul
Islemlerine Ait Yonetmelik” hiikiimlerine
gore yapilir.

Soz konusu Yonetmeligin 3’tincii mad-
desine gore olusan kabul heyetleri, heye-
tin olusumundan sonra 10 giin iginde is
yerine giderek, Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 41 ‘inci maddesine gore
miiteahhit tarafindan yapilan isleri mu-
ayene eder. Zorunlu hallerde bu siire uza-
tilabilir. Gegici kabul heyeti yapmis oldu-
gu muayene ve incelemeler sonucunda, isi
gecici kabule hazir buldugu takdirde gegici
kabul tutanag: diizenler. Yapilan iste ku-
sur ve noksanlarin olmasi, gegici kabul
tutanaginin diizenlenmesine engel degil-
dir. Makul 6l¢tideki kusur ve noksanlarin
tamamlanmasi igin ilgili idareye yazilir ve
bunlarin tamamlanmasi igin yeterli bir siire
taninir. Boylesi durumlarda isin bittigi ta-
rih kusur ve noksanlarin sézlesmeye gore
tamamlandig1 tarih degil Yasa uyarinca
gecici kabul tutanaginin diizenlendigi ta-
rihtir.

Gegici kabule iligkin esaslarin diger bir
kism1 Devlet Thale Kanununa gére ¢ikari-
lan Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin
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41 ‘inci maddesinde bulunmaktadir.-De-
ginilen madde hitkmiine gore; kusurlu ve
eksik iglerin miktari, toplam is bedelinin
% 5’inden fazla olamaz. Kabul heyetince be-
lirtilen oranda kusur ve eksiklikler olmasina
karsin bir kabul tutanag: yapilmakla birlik-
te, kusur ve eksikliklerin dokiimiinii gos-
terir bir liste diizenlenerek bunlarin gide-
rilmesi i¢in gerekli siire taninir. Belirlenen
eksiklikler belirlenen siirede giderilmezse,
bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her giin icin,
sozlesmesinde gecikme cezasi olarak ya-
zilan miktarin belli oraninda ceza uygula-
nir ve gegici kabul tarihi kusur ve eksiklik-
lerin giderilme tarihine ertelenir.

Onceden gecici kabul tutanag dii-
zenlendigi halde kusur ve noksanlari-
nin giderilmesi i¢in verilen siire dolmasina
ragmen is tamamlandiginda, onceki kabul
tutanagy tarihi vergileme doneminde esas
alinmalidir.

Gelir vergisi uygulamas agisindan isin
bittigini gosterir gecici kabuliin yapilma-
sindan sonra yillara yaygin ingaat ve onarim
isleriyle ilgili olarak yapilan giderler ve her
ne nam altinda olursa olsun elde edilen hasi-
lat, yapildiklar1 veya elde edildikleri yilin
kar ve zararmin tespitinde dikkate alinir. Bir

bagka deyisle, isin bitim tarihinden sonra
elde edilen gelir elde edildigi y1lin kar ve
zararinin tespitinde dikkate alinacaktir. Bu
sekilde verginin donemselligi ve takvim
y1l1 esasmna gore hesaplanmasi ilkesine
taninan istisna isin bitim tarihi ile sinir-
lanmaktadir.

Devlet Thale Kanununa tabi ohmayan
diger yapum ve onarun islerinde, isin bitim
tarihi, isin fiilen tamamlandig1 veya fii-
len birakildig1 tarihtir. Bitim tarihi sozles-
meye gore degil mevcut duruma gore tes-
pit edilir. Eger taraflar arasinda isin kabulii
hakkinda ihtilaf yoksa taraflarin teslim ve
teselliim ettigi tarih, bitim tarihi olarak ka-
bul edilir.

Hukukun en 6nde gelen amaci bir dii-
zen kurma geregidir. Bu nedenle “kétii bir
diizen bile diizensizlige tercih edilir” sézi
hukukgularin gok kullandig bir ifadedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isle-
rinde isin bitim tarihinin belirlenmesi
konusunda yasalarla ve uygulamayla bir
diizen olusmus, istikrar da kazanmgtir.
Yasamn sozlerine ters diisen gerekceye
dayanarak bu diizene zarar vermek dog-
ru olmayacaktir.
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TAPU KUTUGUNDE MESKEN
VE IS YERI OLARAK GORUNEN
YERLERDE ISYERI ACILMASI

Mustafa DONMEZ *

1. GIRIS

Isyeri acilmasi icin aranacak sartlar,
14.7.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konu-
lan Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmeligin ikinci bolimiinde
diizenlenmistir.

Bir isyerine, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilebilmesi i¢in Yonetmelik'te
aranilan genel sartlar1 yerine getirmis ve
tiziki ortamlarini sinif ve oOzelliklerine
gore uygun olarak diizenlemis olmasi ge-
rekmektedir.

Ornegin sihhi bir igyeri acilacaksa;

o Tim igyerleri i¢in aranan genel
sartlar1 tasimalidir.

o Sihhi igyerleri i¢in aranan asgari
ortak sartlar1 tasimalidir.

Sihhi igyerinin sinifina ve ozelli-
gine bagli olarak aranan 6zel sart-
lar1 (boyut, yiikseklik, genislik,
donanim vb) tagimalidir.

Ayrica, isyeri agilacak tasmmmazin
tapu kiittigiinde “igyeri” olarak goriinme-

* Icisleri Bakanligy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md., Sube Midiirit

digi hallerde ya da diger bir alternatif ola-
rak “mesken” olarak goriindiigii hallerde
dahi mevcut yapinin yapilacak plan ta-
dilat1 ile birlikte Yonetmelik'te belirtilen
genel sartlar ile siniflarina ve o isyerinin
ozelligine gore aranilan 6zel sartlarin da
yerine getirilmesi halinde ruhsatlandiri-
labilmesi miimkiindiir.

Bu yazimizda, isyerlerine isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilebilmesi i¢in ara-
nan genel sartlardan tapu kiitiigiinde
mesken ve is yeri olarak goriinen yerlerde
isyeri agilmasi tizerinde durulacaktir.

2. TAPU KUTUGUNDE MESKEN
VE I$ YERI OLARAK GORUNEN
YERLERDE ISYERT ACILMASI

2.1. Konuya Iliskin Yasal ve Yonetsel
Diizenlemeler

634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu kap-
samina giren gayrimenkullerin, tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen ba-
gimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kah-
vehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplant1 yer-
leri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi
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gida ve beslenme yerleri; imalathane, bo-
yahane, basimevi, ditkkan, galeri ve ¢ars:
gibi isyerlerinin agilmasi hususunda kat
maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
acilmast durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulunmasi,

sarttir (Isy. Y. m.5/b).

Isyeri Agma Yonetmeliginin bu bent
hitkm, esas itibariyle 634 sayili Kat Miil-
kiyeti Kanunu'nun “Yasak isler” bagslikli
24 inct maddesindeki; “Anagayrimen-
kuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykiri sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, polikli-
nik niteliginde olmiyan muayenehane-
ler bu hiikmiin disgindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplant: yerleri ve firin, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basime-
vi, diikkan, galeri ve ¢ars: gibi yerler, an-
cak kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi kararla agilabilir.

(Ek fikra : 13/2/2011 - 6111/194 md.)
1136 sayili Avukatlik Kanununda avukat-
lik biirolar: ve hukuk biirolar: ile ilgili dii-
zenleme yapilincaya kadar meskenlerdeki
avukatlik ve hukuk biirolar: faaliyetlerine
devam ederler. Bu siire, bu maddenin yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren iki yildir.
Bu hiikiim 3568 sayili Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanununda ilgili diizenleme yapilin-
caya kadar meslek mensuplar: tarafindan
agilan biirolar hakkinda da uygulanir.

Bu karar yoneticinin veya kat malik-
lerinden birinin istemi tizerine biitiin ba-
gimsiz boliimlerin kat miilkiyeti kiitiigiin-
deki sahifelerine serh verilir” hilkmii esas
alinarak diizenlenmistir.

Soz konusu madde hiikmiine gore; ana-
gayrimenkuliin, kiititkte mesken, is veya
ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz bir
bolimiinde hastane, dispanser, klinik,
poliklinik, ecza laboratuvari gibi mii-
esseseler kurulmasi mimkiin degildir.
Dolayisiyla kat maliklerinin buna aykir1
sozlesmeleri hitkiimsiiz kabul edilecektir.

Ancak, dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan muayenehaneler
bu hitkmiin digindadir. Yani, hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza labo-
ratuvar1 gibi miiesseseler Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamindaki gayrimenkullerin
bagimsiz bolimlerinde degil, kendi basi-
na miistakil binalarda agilabilecektir.'

2.2. Konuya Iliskin Gériisler

» Kahvehane olarak ¢alistirilmak
istenen yerin imarda mesken olarak go-
riindiigii durumda, isyeri olarak iskan
ruhsat1 bulunmayan yere umuma agik
istirahat ve eglence yeri ruhsati verile-
bilir mi? 2

... daha once 6grenci yurdu olarak
calistirilan yerin bagka bir isletmeci ta-
rafindan kahvehane olarak ¢alistirilmak
istendigi, ancak bahsedilen yerin imarda
1 Hafize Ziiliifli, Adan Z’ye Isyeri A¢ma ve Galigma Ruhsatt
Rehberi, Ankara Yayinevi, Ankgra 2012
2 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligirnin

Kiitahya Valiligine hitaben 03.12.2008 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.07.01.00/30908 sayil1 goriis yazisi.
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mesken olarak goriindiigi, isyeri olarak
iskan ruhsat1 bulunmayan bu yere umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri ruhsati
verilip verilemeyecegi hakkinda Bakanli-
gimiz goriist talep edilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmeligin 4 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Umuma
agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek
tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenme-
si veya konaklamas icin agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, bi-
rahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri
ickili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athaneler; kumar ve kazang kasti olma-
mak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirici veya zeka gelistirici nite-
likteki elektronik oyun alet ve makineleri-
nin, video ve televizyon oyunlarimin igeri-
sinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yer” olarak tanimlanmustir. Ayni
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ise “634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplant: yerleri; firin, lokanta, pastane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri; ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkdn, ga-
leri ve ¢ars1 gibi isyerlerinin agilmasi husu-
sunda kat maliklerinin oy birligi ile karar
almasi,” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde, Yonetme-
ligin 5 inci maddesine istinaden tapuda
mesken olarak gosterilen boliimlerde
yukarida sayilan igyerlerinin agilmasi ha-
linde kat maliklerinin oy birligi ile bir ka-

rar almasi, kahvehane, kir kahvesi, oyun
salonu, internet salonu, ¢ay bahgesi, cay
ocag1 ve benzeri isyerlerinde aranan sart-
lar1 tagimasi sartiyla ruhsat verilebilecegi
degerlendirilmektedir.

»  Kat miilkiyeti kiitiigiinde mes-
ken, isyeri veya ticaret yeri olarak gos-
terilen bagimsiz béliimlerde yer alan
isyerlerinde ickili kafeterya agilmasi
icin kat maliklerinden muvafakat iste-
nir mi?’

... yonetim planinda; kat miilkiye-
ti kiittigiinde mesken, isyeri veya ticaret
yeri olarak gosterilen bagimsiz boliimler-
de ickili kafeterya istisna tutularak agi-
lamayacak isyerleri sayildig1 belirtilerek,
s6z konusu isyerinde igkili kafeterya agil-
mas1 i¢in kat maliklerinden muvafakat
istenip istenmeyecegi hakkinda gorisii-
miiz talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, Kat Miilkiyeti Kanu-
nunun 24. maddesi “Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykiri sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan muayenehaneler bu
hiikmiin disindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basime-
vi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi yerler, an-
mhalli Idareler Genel Midiirliigirniin

Izmir  Valiligine hitaben 12.12.2012 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.11.01.00/253-30911 say1li goriis yazis1.
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cak kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi kararla agilabilir...” hitkmiini,

28 inci maddesinin birinci fikrasi
“Yonetim plan yonetim tarzini, kullanma
maksat ve seklini yonetici ve denetgilerin
alacaklar1 ticreti ve yonetime ait diger
hususlar: diizenler. Yonetim plani, biitiin
kat maliklerini baglayan bir sozlesme hiik-
miindedir” hilkmiing,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesinin (b)
tikrasinda, “634 sayili Kat Miilkiyeti Ka-
nunu kapsamina giren gayrimenkullerin,
tapu kiitiigiinde mesken olarak gosterilen
bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplan-
t1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
gars1 gibi isyerlerinin agilmas: hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar almas:,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmast durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldigi kararin bulunmast”
hitkmiinti amirdir.

Ayrica, igkili kafeterya agilmasi ta-
lep edilen yerin Yonetim Planinin 2 nci
maddesinde “Kat miilkiyeti kiitiigiinde
mesken, isyeri veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerde, hi¢bir
sekilde hastane, ... ticarethaneler ve igler-
leri, sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, porno yayin film ve malze-
me satan isyerleri, kumarhane ve kumar
oynatilan yerler, kuliip, dans salonu gibi
eglence yerleri ile; ekmek firini, boyaha-

ne, giiriiltiilii imalathane gibi yerler acila-
maz. (I¢kili kafeterya agilabilir).

...Mesken olarak kiitiige tescil edilen
boliimlerde, biitiin bagimsiz béliim ma-
liklerinin (zemindeki isyerleri dahil)
oybirligi ile karar verilmedikge; vakif,
dernek, sendika ve parti merkezi veya su-
besi, basimevi, lokanta, pastane, diikkan,
galeri, miizik stiidyosu gibi yerler acila-
maz.

Zemin katta bulunan iki adet ditkkan
istenirse lokanta olarak acilabilecektir....
Bu igyerleri satildigi, devredildigi, kira-
landig1 veya isletme kontrolii ve idare-
sinin t¢linci bir sahsa % 49dan fazlast
devredildigi takdirde lokanta olarak kul-
lanim hakki otomatikman kalkacaktir”
hitkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, isyerinin bulundugu
yerin Yonetim Planinda bagimsiz boliim-
lerde agilmayacak isyerleri ile ilgili sayma
yoluna gidilerek, istisna olarak “igkili ka-
feterya acilabilecegi” belirtilmis, ancak,
ickili kafeterya agilmasi i¢in kat malikle-
rinden muvafakat istenip istenmeyecegi-
ne dair 6zel bir diizenleme yapilmamustir.
Bununla birlikte, ayn1 maddenin deva-
minda zemindeki igyerleri dahil bagimsiz
boliimlerde maliklerin oybirligi ile karar
verilmedikge lokanta gibi yerlerin acila-
mayacag1 belirtilmistir. Dolayisiyla, soz
konusu isyerinde “i¢kili kafeterya” acil-
masi icin kat maliklerinden muvafakat
istenmesinin uygun olacag1 degerlendi-
rilmektedir.

»  Tapuda isyeri goriinen yerde
agilacak sihhi ve iigiincii sinmif gayrisih-
hi miiesseseler igin kat maliklerinden oy
¢oklugu karar1 alinacak midir?*

4 Icisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Midiirliigirniin
Mersin  Valiligine hitaben 20.04.2009 tarihli ve B.05.0.
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Bilindigi gibi, sthhi ve gayrisihhi is-
yerleri ile umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denet-
lenmesine dair is ve islemler, 10.08.2005
tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melik hitkiimleri kapsaminda yiritil-
mektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin alt
bendinde yer alan“Tapuda is yeri olarak
goriinen yerlerde, umuma agik istirahat
ve eglence yeri agilmasi durumunda yone-
tim plaminda aksine bir hiikiim yoksa, kat
maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmasr” hitkmii, Danistay 8. Daire-
sinin 26.4.2006 tarihli ve E.2005/4199,
K.2006/1740 sayil1 Karar ile iptal edil-
mistir.

Dolayistyla, yap1 kullanma izin belgesi
bulunan ve tapuda isyeri olarak goriinen
yerlerde agilacak sihhi ve tgiincii sinif
gayrisithhi miiesseseler i¢in kat malikle-
rinden muvafakat alinmasina gerek ol-
madig1 degerlendirilmektedir.

»  Tapuda isyeri goziiken bir yerin
hisseli olmas1 durumunda hissedarla-
rindan biri adina ruhsat diizenlenebilir
mi?’

...tapuda isyeri olarak goziiken ancak,
hisseli olan bir yerin hissedarlarindan
biri adina ruhsat diizenlenip diizenlene-
meyecegi, tapuda tarla, ¢aylik, bahge vb.
gibi goziiken yerler tizerindeki binalarda
acilmak istenen sihhi isyerleri icin kira
sozlesmesinin yeterli olup olmayacagi, bu

MAH.0.65.001/80000-10147 say1l1 goriis yazisi.
5 Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gi'niin Rize Valiligine hitaben 12.06.2008 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-16122 say1l1 goriis yazisi.

yerlerin hisseli olmas1 durumunda hisse-
darlarindan biri adina ruhsat diizenlenip
diizenlenmeyecegi hakkinda Bakanligi-
miz goriisti talep edilmektedir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlari-
na [liskin Yonetmeligin 5 inci maddesi
ve EK-1/A Isyerlerinde Aranacak Asga-
ri Ortak Sartlar bashig: altinda belirtilen
sartlar1 tasimasi ve hissedarlarin muvafa-
katinin alinmas suretiyle ruhsat verilebi-
lecegi degerlendirilmektedir.

» Tapuda ve yapi kullanma izin
belgesinde mesken olarak goriinen yer-
lerde isyeri acilmak istenmesi halinde
kat maliklerinden oy birligi karar1 ara-
nir m1 ? Bu yerlerde isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsat1 diizenlenebilmesi i¢in bu
yerlerin tapuda isyerine gevrilmesine
gerek var midir? ¢

Bilindigi tizere, 23.6.1965 tarih ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 24
tncti maddesi, Anagayrimenkuliin, kii-
tiikkte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimiinde has-
tane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykiri sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmiyan muayenehaneler bu
hiikmiin disindadir.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplant: yerleri ve firin, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basime-
vi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi yerler, an-
mMahalli Idareler Genel Midiirlii-

gi'niin Elazig Valiligine hitaben 16.01.2013 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.11.01.00/1651 say1li goriis yazisi.
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cak kat malikleri kurulunun oy birligi ile
verecegi kararla agilabilir” hikmiint iger-
mektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve
25902 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5
inci maddesinin (b) bendi, “634 say:l: Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pasta-
ne, siithane gibi gida ve beslenme yerleri;
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan,
galeri ve cars1 gibi isyerlerinin agilmast
hususunda kat maliklerinin oy birligi ile
karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmasy durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldigi kararmm bulunmasi,”
hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hii-
kiimleri g¢ercevesinde; tapuda ve yapi
kullanma izin belgesinde mesken olarak
goriinen yerlerde isyeri agilmak istenmesi
halinde kat maliklerinden oy birligi kara-
r1 aranmast gerekmekte olup, isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi i¢in bu
yerlerin tapuda isyerine cevrilmesine ge-
rek olmadigi degerlendirilmektedir.

»  Tapuda mesken olarak goriinen
yerlerde agilacak hastane, dispanser,
klinik veya poliklinik gibi isyerlerine
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilip
verilemeyecegi?’

7 Icisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin
Istanbul Valiligine hitaben 22.07.2010 tarihli ve B.05.0.

[lgi yaziyla, tapuda mesken olarak go-
riinen yerlerde agilacak hastane, dispan-
ser, klinik veya poliklinik gibi isyerlerine
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilip ve-
rilemeyecegine iliskin Bakanligimiz go-
rigi talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 23.6.1965 tarih ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun
24 iincii maddesi, "Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykirt sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan muayenehaneler bu
hiikmiin disindadir. Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz
bir boliimiinde sinema, tiyatro, kahveha-
ne, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salo-
nu ve emsali gibi eglence ve toplant: yerleri
ve firin, lokanta, pastahane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri ve imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
carsi gibi yerler, ancak kat malikleri kuru-
lunun oybirligi ile verecegi kararla agilabi-
lir” hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige giren Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5 inci
maddesinin (b) bendinde, “634 say:li Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri; ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkdn, ga-

MAH.0.07.01.00/21328 sayil1 goriis yazisi.
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leri ve cars1 gibi isyerlerinin agilmasi husu-
sunda kat maliklerinin oy birligi ile karar
almasi,” hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri gergevesinde; tapuda mesken olarak
goriinen yerlerde hastane, dispanser,
klinik veya poliklinik tiirtinde isyerleri
acilamayacagi, hastane, dispanser, klinik
ve poliklinik niteliginde olmayan muaye-
nehanelerin ise kat maliklerinin oy birligi
karar1 dogrultusunda ruhsatlandirilabi-
lecegi degerlendirilmektedir.

» Tapu kaydinda mesken olarak
goziiken isyerine, tapu kiitiiklerinde is-
yeri olarak tescil edilmeden igyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilebilir mi?®

.....10.08.2005 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige giren Is-
yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesinin (b)
bendi,“634 sayii Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen ba-
gimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kah-
vehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplanti yer-
leri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri; imalathane, bo-
yahane, basimevi, diikkdn, galeri ve ¢arsi
gibi isyerlerinin agilmasi hususunda kat
maliklerinin oy birligi ile karar almast,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmas1 durumunda yénetim plamnda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldigi kararmm bulunmasi,”
hikmiini tasimaktadir.

Bu bakimdan, 634 sayili Kanun kap-
samina giren ve tapu kiitiigiinde mesken
8 Icisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin

Eskisehir Tepebasi Belediyesine hitaben 29.08.2005 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.002/8554-82236 sayili goriis yazisi.

olarak goziiken bagimsiz boliimlerde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri
eglence ve toplant: yerleri; firin, lokanta,
pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
ditkkan, galeri ve cars1 gibi isyerlerinin
acilmasi halinde kat maliklerinin oy bir-
ligi ile alinmig karar1 gerekmektedir.

2.3. Konunun incelenmesi

Bilindigi {izere, iilkemizde bitiin bir
yapida bagimsiz boliim kurulmasi ile bu
bagimsiz boliimiin ana yapr ile iliskisi,
634 sayili Yasa ile kurulmustur. Ana ya-
pida kat miilkiyeti kurulurken bagimsiz
boliimlerin niteligi noter onayli bir liste
halinde gosterilecegi gibi, bu bagimsiz
bolimlerin kullanilis tarzini da gosteren
bir yonetim planinin hazirlanmasi da zo-
runludur.

Burada yeri gelmisken, 634 sayil1 Kat
Miilkiyeti Kanununun konu ile ilgili te-
mel hiikiimlerine goz atilmasi, 6zellikle
bazi kavramlarin agikliga kavusturulmasi
acisindan yararli bulunmaktadir.

634 sayili Yasanin 1 inci maddesine
gore; tamamlanmis bir yapinin kat, dai-
re, i biirosu, ditkkan, magaza, mahzen,
depo gibi boliimlerinden ayr1 ayr1 ve bas-
I1 bagina kullanilmaya elverisli olanlar1
tizerinde, o gayrimenkuliin maliki veya
ortak malikleri tarafindan, bu Kanun hii-
kiimlerine gore, bagimsiz miilkiyet hak-
lar1 kurulabilir. Yapilmakta veya ileride
yapilacak olan bir yapinin, birinci fikra-
da yazili nitelikteki bolimleri tizerinde,
yap1 tamamlandiktan sonra gegilecek kat
miilkiyetine esas olmak iizere, arsa maliki
veya arsanin ortak malikleri tarafindan,
bu yasa hiikiimlerine gore irtifak haklar1
kurulabilir.
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Ayni Yasanin 2 nci maddesine gore;
kat miilkiyetine konu olan gayrimenku-
lin bitiniine (anagayrimenkul); yalniz
esas yapr kismina (anayapr) anagayri-
menkuliin ayr1 ayr1 ve bash bagina kul-
lanilmaya elverisli olup, bu Kanun hii-
kiimlerine gore bagimsiz miilkiyete konu
olan bolimlerine (bagimsiz béliim); bir
bagimsiz boliimiin disinda olup, dog-
rudan dogruya o béliime tahsis edilmis
olan yerlere (eklenti); bagimsiz bolimler
tizerinde kurulan miilkiyet hakkina (kat
miilkiyeti) ve bu hakka sahip olanlara
(kat maliki) denilir.

Anilan Yasanin 27 nci maddesi; ana-
gayrimenkuliin, kat malikleri kurulunca
yonetilecegini ve yonetim tarzinin, ka-
nunlarin emredici hitkiimleri sakli kal-
mak sartiyla, bu kurul tarafindan karar-
lastirilacagini 6ngérmektedir.

Demek oluyor ki, bu Yasa’ya gore ana-
gayrimenkuliin bir yénetim plani bulun-
mas1 gerekmektedir.

Ayni Yasanin 28 inci maddesi hiik-
miine gore; yonetim plani, yonetim tar-
ziny, kullanma amag ve seklini yonetici ve
denetgilerin alacaklari iicreti ve yonetime
ait diger hususlar1 diizenleyen ve tiim kat
maliklerini baglayan bir sozlesme hiik-
miindedir.

Esasen Yasa hitkmiindeki ifadeye uy-
gun olarak hekim/dishekimi muayene-
hanesi, mimar biirosu gibi isyerlerinin
binalarda yer almasinin miimkiin oldu-
gu uzun zamandir Yargitay kararlarinda
yer bulmaktaydi. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken asil nokta; yonetim pla-
ninda aksine hiikiim olmamasi. Yani bir
apartmanin yonetim planinda bagimsiz
bolimlerin muayenehane olarak kulla-
nilamayacagina iligkin bir hiitkiim var ise,

herhangi bir kat maliki ya da y6neticinin
acacag1 dava ile bagimsiz bolimiin mu-
ayenehane olarak kullanimina son veril-
mesine karar verilebilir.

Yonetim planinda mevcut bagimsiz
bolimlerde muayenehane agilamayaca-
gina iligkin hitkiimlerin ortadan kaldiri-
labilmesi ise, tiim kat maliklerinin ortak
karari ile miimkiin olabilecektir.

Bu baglamda kat miilkiyeti, kaynagini
yukarida yer verilen hiikiimlerden alan
Isyeri Agma ve Caligma Yonetmeliginin
(b) bendine donersek, 634 sayili Yasa
kapsamina giren gayrimenkullerin;

a) Tapu Kiitiigiinde Mesken Olarak
Gosterilen Bagimsiz Boliimlerinde;

* Sinema, tiyatro, kahvehane, gazi-
no, pavyon, bar, kuliip, dans salo-
nu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri,

* Firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri,

* Imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, galeri ve ¢arst,

gibi isyerlerinin agilmasi hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar al-
masl.

Iigleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Midiirliigii'niin Samsun Va-
liligine hitaben 28.01.2013 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.11.01.00/253-2902  sayil1
goris yazisinda; “Yargitay 18. Hukuk Da-
iresinin 22/10/2002 tarih E:2002/7572,
K:2002/10144 sayili kararinda; belli mes-
lek mensuplarinin  miinferiden kendi
emegiyle yiiriittiigii doktorluk, avukatlik,
miihendislik (proje ¢izim) gibi faaliyetler,
Kat Miilkiyeti Yasasinin 24 tincti maddesi
birinci fikrasi kapsaminda meskende yii-
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riitiilebilecek biiro hizmetleri olarak ka-
bul edilebilir ise de, bu nitelikte olmayan
her tiir ticari faaliyetin yiiriitiilmesinin
meskenin isyeri olarak kullanilmasi
niteliginde oldugu belirtilmistir. Bu kap-
samda, ticari sirket tarafindan isletilecek
miihendislik biirosunun tapuda mesken
olarak goriinen yerlerde agilmak istenmesi
halinde kat maliklerinin oybirligi ile ka-
rar almas: gerektigi, ancak tapuda is yeri
olarak goriinen yerlerde agilmak isten-
mesi halinde kat maliklerinin oylamasina
basvurulmaksizin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat: diizenlenmesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir” denilmistir.

Damstay 8. Dairesinin 24.12.2013
tarihli ve E:2011/8063, K:2013/10870
sayili Kararinda, 634 sayili Kanun kap-
samina giren ana gayrimenkullerin, tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen ba-
gimsiz bir boliimiinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve emsali gibi eglence ve top-
lant1 yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan,
galeri ve carsi gibi yerler, ancak kat malik-
lerinin oybirligi ile karar almasi gerektigi
kuralinin yer aldig belirtilerek, .. 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina
giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliim-
lerinde ...imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, ... gibi isyerlerinin agilmast husu-
sunda kat maliklerinin oybirligi ile karar
almasi» gerektigi, kuralr yer almistir. Belir-
tilen kurallar ile, kat malikleri kurulunun
oybirligi ile verecegi kararlarla agilabilecek
isyerleri sayilmis, sonunda «gibi yerler»
denilmek suretiyle bu sayilanlar simirlan-
dirllmamus, aksine bu ifade ile «benzeri is-
yerlerinin» bu gruba dahil edilecegine isa-

ret edilmistir. Kiitiikte mesken olan yerde
diikkan agilabilmesi icin kat malikleri ku-
rulunun alacag kararda oybirligi sartinin
aranmis olmast ile insanlarin evlerinin he-
men yaninda yogun yaya ve arag trafigine
maruz birakilarak rahatsiz edilmelerinin
onlenmesi amaglanmstir. Cesitli faaliyet-
lerin gerceklestirilmesi amaciyla agilan
biirolarin, yabanci insanlarin apartmana
girip ¢ikmasina sebep olacagi, gerek yaya
trafigi, gerekse arag trafigini yogunlasti-
racagi agik oldugundan, Yasa ve ilgili Yo-
netmelik kuralimin amaci dogrultusunda,
dava konusu isyerinin de diikkan benzeri
ticarethane olarak nitelendirilmesi gerekti-
gi agiktir.

Uyusmazlikta; dava konusu tasinmaz-
larin 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanun'u
kapsaminda ve tapuda mesken olarak yer
aldig hususunda taraflar arasinda ihtilaf
bulunmadigr da dikkate alindiginda dava
konusu islemde hukuka aykirilik, Idare
Mahkemesince verilen kararda hukuki
isabet goriilmemigtir....” denilerek, aksi
yondeki yerel mahkeme karar1 bozul-
mustur.

b) Tapuda Isyeri Olarak Gériinen
Yerlerde;

- Umuma agik istirahat ve eglence
yeri,

acilmasi durumunda yonetim planin-
da aksine bir hiikiim yoksa, kat malikle-
rinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulun-
mast sarttir.’

9 Kat miilkiyetine gegmemis yerlerde sinema, tiyatro, kahve-
hane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplant: yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve gars1 gibi isyerleri igin tapuda hissedar olarak goriinen
herkesin muvafakatinin aranmasinin gerekir (Igisleri Bakanli-
&1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliiginiin 29.07.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/19934 sayih goriisii)
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iligkin Yonetmelik’in 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci fik-
rasinda yer alan “Tapuda is yeri olarak
goriinen yerlerde, umuma agik istirahat
ve eglence yeri agilmasi durumunda yo-
netim planinda aksine bir hiikiim yok-
sa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig
kararin bulunmast” seklindeki hitkiim,
Danistay 8. Dairesinin 26.4.2006 tarihli
ve E.2005/4199, K.2006/1740 sayil1 Ka-
rartyla miilkiyet hakkinin ve ¢aligma 6z-
giirligiiniin kisitlandig: gerekgesiyle iptal
edilmistir.

Isyerlerine ruhsat verilmesinde me-
kansal olarak belirleyici unsurlardan biri
de yonetim planidir. Yonetim plani, 634
say1l1 Yasanin 28 inci maddesinde diizen-
lenmistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore yo-
netim plani; yonetim tarzini, kullanma
maksat ve seklini yonetici ve denetgile-
rin alacaklari ticreti ve yonetime ait diger
hususlar1 diizenler. Yonetim plani, biitiin
kat maliklerini baglayan bir sozlesme
hitkmiindedir.

Yonetim planinda hiikim bulunma-
yan hallerde, anagayrimenkuliin yone-
timinden dogacak anlasmazliklar bu
Kanuna ve genel hiikiimlere gore karara
baglanir. Yonetim planinin degistirilmesi
i¢in biitlin kat maliklerinin beste dordii-
niin oyu sarttir. Kat maliklerinin mahke-
meye bagvurma haklar: saklidir.

Yonetim plan1 ve bunda yapilan degi-
siklikler, biitiin kat malikleriyle onlarin
kiilli ve ciizi haleflerini ve yonetici ve de-
netgileri baglar.

Yonetim planinin ve onda sonradan
yapilan degisikliklerin tarihi, kat miil-

kiyeti kiitiigiiniin (beyanlar) hanesinde
gosterilir ve bu degisiklikler yonetim pla-
nina baglanarak kat miilkiyetinin kuru-
lus belgeleri arasinda saklanir.

Danigtay 8. Dairesinin bu karari, Yo6-
netmelik hitkmiiniin kamu giivenligi ve
esenligi icin getirilmis kural niteligin-
de oldugu gerekgesiyle, Danigtay Idari
Dava Dairelerinin 09.07.2009 tarihli ve
E.2006/2856, K.2009/1706 sayili Karari
ile bozulmustur.

S6z konusu Danigtay Karar1 agagiya
alinmustir:

“Tapuda isyeri olarak goziiken yer-
lerde umuma acik istirahat ve eglence
yeri faaliyetlerinin yapilabilmesinin kat
maliklerinin oycoklugu ile verecegi ka-
rara baglh kalinmasinda kamu yarari
bulundugu hk.

Dava 10.08.2005 giin ve 25902 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetme-
ligin 5. maddesinin (b) fikrasinda yer alan
“Tapuda isyeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmas: durumunda, yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy¢oklugu ile aldigi kararin bulunmasi”
kuralimn iptali istemiyle agilmustir.

... bu tiir isyerlerinin aym binada otu-
ran bina sakinlerinin rahatsizliklarina ve
sikayetlerine neden olmamasi igin bu dii-
zenlemenin getirildigini belirterek karari
temyiz etmekte ve bozulmasin istemekte-
dirler.

Dava konusu Yonetmeligin 1. mad-
desinde bu Yonetmeligin amacinin isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesin-
de uygulanacak esas ve usulleri diizenle-
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mek oldugu belirtilmis; 3. maddesinde de
Yonetmeligin dayanagi kanunlar sayilmis-
tar.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik'te yer alan umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinde ve buray: is-
letecek ve calistiracak kisilerde aranan ni-
telikler incelendiginde; kanun koyucunun
amacimn, isyerinin fen ve saglik agisindan
uygunluguyla birlikte cevrenin ve toplu-
mun huzur ve giivenligini de goz Oniinde
tutmak oldugu anlasilmaktadir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun
24. maddesinde tapuda mesken olarak
goriilen yerlerin eglence, toplanti, gida,
beslenme, galeri, ¢carsi vb. gibi amaglar-
la kullamlabilmesinin kat maliklerinin
oybirligiyle verecegi karara bagh oldugu
kurala baglanmus, tapuda isyeri olarak
gortinen boliimlerin belirtilen amaglarla
kullamilabilmesi i¢in agik bir hiikme yer
verilmemistir. Ancak, 634 sayili Kanunun
28, 29, 30, 31, 32. maddelerinin birlikte
degerlendirilmesinden, bu kanuna tabi
binalarin kullanma amag ve seklinin yo-
netim planinda gosterilecegi ve binanin
yonetimin kat malikleri kurulunca alinan
kararlara gore yiiriitiilecegi anlasiimakta-
dir.

Durum boyle olunca, tapuda isyeri
olarak goziikse bile bu isyerlerinde dava
konusu yonetmelige tabi istirahat ve eglen-
ce yeri faaliyetlerinin yapilabilmesinin kat
maliklerinin oy¢okluguyla verecegi karara
bagl kilinmasinda kamu yarar: bulun-
maktadir. Ote yandan dava konusu yonet-
meligin dayanagimi olusturan kanunlar-
dan birisi olan 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununun 7. maddesinde
dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasinin
mabhallin en biiyiik miilki amirinin izni-

ne bagh oldugu hiikmiine yer verilmis, bu
izinlerin verilmesi dava konusu yonetme-
likte objektif olgiitlere baglanmis olup, bu
olciitler arasinda kat malikleri kurulunun
oy¢okluguyla izin verdigine iliskin karar
tutanagimin  sayilmis olmasi, kamu gii-
venligi ve esenligi icin getirilmis bir kural
niteliginde oldugundan hem Yonetmeligin
dayanagi Kanuna hem de Yonetmeligin
amacina aykirt olmadigr sonucuna ulasil-
mastir”

Bu dogrultuda 09.07.2009 tarihinden
sonra tapuda igyeri olarak goriinen yer-
lerde agilacak umuma agik istirahat ve
eglence yerleri i¢in ruhsat diizenlenirken,
yonetim planinda aksine bir hitkiim yok-
sa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile karar
alinmasi uygulamasina devam edilecek-
tir.

Bu karar iizerine Igigleri Bakanlig1 da
goriis degistirmistir. Nitekim, Bakanlik-
¢a Istanbul Valiligine verilen 02.05.2014
tarihli ve 71188846/253/9289 sayil1 mii-
talaasinda; “..Tapuda is yeri olarak go-
riinen yerlerde, umuma agik istirahat ve
eglence yeri agilmas: durumunda yonetim
planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat ma-
liklerinin oy ¢oklugu ile aldigi kararin bu-
lunmasi,” hiikmiinii amirdir.

Konuyla ilgili Damgstay Idari Dava Da-
irelerinin 09.07.2009 tarih ve I:2006/2856,
K:2009/1706 sayili kararinda; 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanununun 28, 29, 30, 31,
32 nci maddelerinin birlikte degerlendiril-
mesinden, bu Kanuna tabi binalarin kul-
lanma amag ve seklinin yonetim planinda
gosterilecegi ve binamn yonetiminin kat
malikleri kurulunca alinan kararlara gore
yiiriitiilecegi anlasildigi, bununla birlikte
tapuda isyeri olarak goziikse bile bu is-
yerlerine istirahat ve eglence yeri faaliyet-
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lerinin yapilabilmesinin kat maliklerinin
oy¢oklugu ile verecegi karara bagl kilin-
masinda kamu yarar: bulundugu belirtil-
mektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrul-
tusunda; 26.08.2009 tarih ve 22248 sayi-
l yazimizda da belirtildigi iizere; tapuda
isyeri olarak goriinen yerlerde agilacak
umuma agik istirahat ve eglence yerleri
icin ruhsat diizenlenirken yonetim planin-
da aksine bir hiikiim -yonetim planinda
oy ¢oklugu disinda bir diizenleme veya
smirlamada  bulunulmamis- yoksa kat
maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
aranmas: gerektigi degerlendirilmektedir”
goriisiine yer verilmistir.

3. SONUC

Isyeri agilmasi igin aranacak sartlar,
Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmeliginde diizenlenmis, bu
kapsamda bir igyerine, isyeri agma ve
¢aligma ruhsati verilebilmesi icin Yonet-
melik’te aranilan genel sartlar1 yerine ge-
tirmis ve fiziki ortamlarini sinif ve 6zel-
liklerine gore uygun olarak diizenlemis
olmasi gerekmektedir.

Ayrica, isyerlerine isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsat1 verilebilmesi, agilacak is-
yerinin tapu kiitigiinde mesken ve isyeri
olup olmamasina gore degisiklik goster-
mektedir.

Bu ¢ergevede, 634 sayili Kanun kap-
samina giren gayrimenkullerin, tapu

kiitiigiinde mesken olarak gosterilen
bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplan-
t1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
cars1 gibi isyerlerinin agilmasi hususun-
da kat maliklerinin oy birligi ile karar
almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmas: durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikim yoksa, kat malikleri-
nin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulun-
mas,

sart1 bulunmaktadir.

Bu baglamda, tapuda ve yap: kullan-
ma izin belgesinde mesken olarak gorii-
nen yerlerde isyeri agilmak istenmesi ha-
linde kat maliklerinden oy birligi karar1
aranmasi gerekmekle birlikte, isyeri agma
ve calisma ruhsati diizenlenmesi i¢in bu
yerlerin tapuda isyerine ¢evrilmesine ge-
rek olmadigy,

Tapuda mesken olarak goriinen yer-
lerde hastane, dispanser, klinik veya po-
liklinik tiiriinde isyerleri agilamayacagy,
hastane, dispanser, klinik ve poliklinik
niteliginde olmayan muayenehanelerin
ise kat maliklerinin oy birligi karar1 dog-
rultusunda ruhsatlandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.
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1. GIRIS
Ulkemizde gevre denetimleri

09/08/1983 tarih ve 2872 sayil1 Cevre Ka-
nunu ile ilgili yonetmelikler kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi merkez ve
tasra teskilatinca gerceklestirilen ¢evre
denetimlerinin uygulama yo6netmeligi
12/06/2022 tarih ve 31509 sayii Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren
Cevre Denetimi Yonetmeligi ile bastan
sona degistirilmis ve giincellenmistir.
Sozkonusu yonetmelik ¢evrenin korun-
masl igin tesis veya faaliyetlere gercekles-
tirilecek denetimlere, denetim yapacak
personelin niteliklerine, ihlallerin tespiti-
ne ve idari yaptirim uygulamalarina ilis-
kin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu
yonetmelikten dnce 21/11/2008 tarih ve
27061 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevre Denetimi Yonetmeligi mevcut idi.
Eski yonetmelik giincellestirilerek bagtan
sona degistirilmistir.

2021 yilindan itibaren ¢ikartilan soz-
konusu yeni yonetmelik ile ¢evre deneti-
mi alaninda yeni bir doneme girilmistir.
Yeni yonetmelikle birlikte Cevre Kanu-

YENI CEVRE DENETIMIi

YONETMELIGI VE CEVRE
DENETIMLERI

nuna Gére Verilecek Idari Para Cezala-
rinda Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile
Tahsili Hakkinda Yonetmelik de yiiriir-
liukten kaldirilmigtir. Yiriirlikten kaldi-
rilan bu Yonetmelige yapilmus atiflar yeni
Cevre Denetimi Yonetmeligine yapilmis
sayllmaktadir.

Bu yazida yeni Cevre Denetimi Yo-
netmeligi temelinde agiklamalarda bulu-
nulacak ve bilgiler verilecektir.

2. CEVRE DENETIMI ILE ILGIiLi
TEMEL KAVRAMLAR VE ACIKLA-
MALARI

1- Cevre Denetimi:

Tesis veya faaliyetlerin 2872 sayili
Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yuriirlige konulan mevzuata uygunlugu-
nu kontrol etmek i¢in, tesis veya faaliyet-
lere iliskin bilgilerin tarafsiz bir sekilde
toplanmasini, degerlendirilmesini, tes-
pitlerin tutanak altina alinmasini, gerek-
tiginde rapor haline getirilmesini ve uy-
gunsuzluk halinde idari yaptirim kararini
verme ile yetkilendirilmis makama bildi-
rilmesi siirecine ¢evre denetimi denilir.

2-Cevre Denetimin Kapsama:

* Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligy, I¢ Denetci & Etik Egiticisi & Kamu Yonetimi Uzmani
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Cevre denetiminin kapsamina, Ulke-
miz sinirlar1 icerisinde kalan serbest ve
miinhasir ekonomik boélgeler dahil tim
kara alanlari, egemenlik alanlarimiz-
daki denizlerde ve yargilama yetkisine
tabi olan deniz yetki alanlar1 ve bunlarla
baglantili sular, tabii veya suni goller ve
baraj golleri ile akarsular girmektedir.
03/03/2005 tarihli ve 5312 sayili Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Mad-
delerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esas-
larma Dair Kanun uyarinca Bakanligin
gorev ve yetkileri kapsaminda kalan de-
netimlere iliskin usul ve esaslar ile yiirii-
tillecek is ve islemler de Cevre Denetimi
Yonetmeligi kapsamindadr.

3-Cevre Denetiminde Kapsam Dis1
Alanlar:

Sozkonusu Yonetmelik, askeri isyerle-
ri, askeri bolgeler ve tatbikatlarin deneti-
minde, 2/7/2018 tarihli ve 702 say1l1 Niik-
leer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname uyarinca Niikleer Diizenleme
Kurumunun yetki alanina giren konular
ile 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yer
alan konularin denetiminde uygulan-
maz. Bununla birlikte ilgili kurumun olu-
sabilecek risklere kars:1 gerekli tedbirleri
almasi kaydiyla Bakanlik ve ilgili kurum-
lar arasinda bir protokol yapilarak ortak
denetim yapulabilir.

4-Cevre Denetimi Tiirleri:

a) Birlesik Cevre Denetimi: Tesis
veya faaliyetlerin ¢alismalarinin 2872 sa-
yii Cevre Kanunu ve bu Kanuna daya-
nilarak yiiriirlige konulan mevzuata uy-
gunlugunun bir arada ele alindig1 gevre
denetimleridir. Tesis veya faaliyetlerin, ¢a-

ligmalarinin Cevre Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak ytiriirliige giren hava, su, top-
rak, atik, kimyasallar, deniz ve giiriiltiiye
iliskin tiim yonetmeliklere uygunlugu-
nun bir arada ele alindig1 denetimlerdir.

b) Konu (Ortam) Bazli Cevre Dene-
timi: Tesis veya faaliyetlerin, 2872 sayili
Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanila-
rak ytrirliige konulan mevzuattan en az
birine uygunlugunun ele alindig1 gevre
denetimleridir. Tesis veya faaliyetlerin
Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yuriirlige giren hava, su, toprak ortam-
lar1 ile atiklara, kimyasallara ve giiriil-
tiiye iliskin mevzuattan birinin uygun-
lugunun ele alindig1 denetimlerdir.

5- Cevre Denetgisi:

Cevre denet¢isi, ¢evre birimlerinde
(Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Mudirligi, Cevre Yo-
netimi Genel Miudiirliigii, Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Genel Midiirligi ile 11
Miidiirliiklerinde) gérev alan ve Univer-
sitelerin mithendislik, mimarlik veya fen
fakiiltelerinden mezun olmus, kapsami
Bakanlikea belirlenen ¢evre denetgisi egi-
timini tamamlamis olanlardir.

Cevre Kanununun ek 1 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi ile ek 11,
ek 12 ve ek 13 tincti maddeleri kapsamin-
dayapilan denetimlerde, 13/1/2005 tarihli
ve 25699 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirli-
liginin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda
yapilan yakit denetimlerinde, 10/9/2014
tarihli ve 29115 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Cevre Izin ve Lisans Yonetme-
ligi kapsaminda yer almayan hayvansal
atik sikayetleri igin yapilan denetimlerde
ve 19/7/2013 tarihli ve 28712 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Koku Olusturan
Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Yo-
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netmelik, 4/6/2010 tarihli ve 27601 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Gii-
riltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi, 11/3/2017 tarihli ve 30004
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Egzoz
Gaz1 Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi ile
10/10/2009 tarihli ve 27372 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Su Kirliligi Kontro-
lii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz
Metodlar: Tebligi kapsaminda yapilan de-
netimlerde, ¢evre denetim ekibi, ekipte en
az bir ¢evre denetgisi bulunmasi kaydiyla
cevre birimlerinde tekniker olarak gérevli
olan gevre denetgisi egitimi almis perso-
nelden olusturulabilir.

6- Cevre Denetim Yetkisi ve Yetki
Devri:

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin te-
sis veya faaliyetleri denetlemekle yetkili
birimleri, Cevre Yonetimi Genel Mii-
dirliigt, Cevresel Etki Degerlendirmesi
ve Planlama Genel Midirligii, Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Midiirligi,
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Midirliikleridir. Ayrica, Cevre Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yiiriirlige konulan
yonetmeliklerin yetkili kildig1 kurum ve
kuruluslarin denetim yetkileri saklidir.

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 bazi alanlardaki denetim yetki-
sini, sinirlar1 ve gartlar1 belirlenerek Be-
lediyeler, Sahil Giivenlik Komutanhg:
ve benzeri kurum ve kuruluslara devre-
debilir. Yetki verilmis kurum ve merciler,
yetki devri kapsaminda Bakanlik¢a be-
lirlenmis olan nitelik ve kosullara uygun
denetim ekibi ve personeli ile denetimleri
yuriitiirler. Bu noktanin ve bu sartlarin
saglanip saglanmadig1 Bakanlik tarafin-
dan takip ve kontrol altinda tutulmalidur.

Yetki devri yapilan kurum ve merciler
tarafindan Kanuna gére yapilan tiim gevre

denetimlerine dair bilgiler, ceza ile sonug-
lanip sonuglanmamasina bakilmaksizin
Bakanlik¢a belirlenen sekilde Bakanliga
bildirilir. Kanunun 12’nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca yetki devri yapil-
diginda; ihlaller i¢in idari yaptirim kara-
r1 diizenlemek suretiyle idari para cezasi
verme yetkisi, yetki devri yapilan kurum
ve merciler tarafindan kullanilir.

Hangi konularda ve hangi kurumla-
ra yetki devri yapilmigtir?

-Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonet-
meligi kapsaminda, Issnmadan Kaynakl
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda, Cevresel Giiriiltiiniin Deger-
lendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi kap-
saminda -Belediye Baskanliklarina yetki
devri yapilmaktadr.

-Girilti ile ilgili ayrica Sahil Giiven-
lik Komutanlig1 ve trafik denetim ekip-
lerine de yetki devri yapilarak kara ve
deniz araglarindan kaynaklanan giirtltii
ile ilgili denetimlerin yapilmasi saglan-
maktadir.

-Hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklarimin kontrolii kapsaminda Biiyiik-
sehir Belediye Baskanlhklarina,

-Denizlerde Kurulacak Balik Ciftlikle-
ri konusunda Sahil Giivenlik Komutanl-
grna, Gemilerden Kaynaklanan Deniz
Kirliligi konusunda Ulastirma, Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanlig1 ile Sahil
Giivenlik Komutanlhig: ve Istanbul, Koca-
eli, Mersin, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliklarina yetki devri yapilmis du-
rumdadir.

-Ayrica Egzoz Gazi1 Emisyonu Kont-
rolii ile Benzin ve Motorin Kalitesi Yonet-
meligi kapsaminda motorlu tasitlarin pul
denetimlerini yapmak ve pulu olmayan
araglara 2872 sayili Cevre Kanununun
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20’nci maddesine gore idari yaptirim uy-
gulamak tizere, trafik zabitalarina yetki
devri yapilnustir.

7- Cevre Denetimine Tabi Tesisler
veya Faaliyetler:

2872 sayili Cevre Kanun ve ilgili mev-
zuat hiikiimleri kapsamina giren her tiir-
li kirlilik kaynag;, ihlal, tesis ve faaliyet-
ler denetime tabidir.

8- Denetime Tabi Tesislerin veya Fa-
aliyetlerin Yiikiimliiliikleri:

Denetime tabi tesis veya faaliyetler;

a) Denetim sirasinda ¢evre denetcisi-
nin veya deniz kirliligi denetgisinin tesis
veya faaliyet sahalarina girmesini, giiven-
ligini ve denetim igin gerekli gériilen per-
sonel ile her tiirli ekipmani saglamakla,

b) Ilgili mevzuat kapsaminda gerekli
Ol¢tim ve analizleri, Bakanliga ya da Ba-
kanlik¢a yetkilendirilmis 6zel veya kamu
kurum ve kuruluslarinin laboratuvarlari-
na yaptirmakla, 6l¢iim ve analizlerin gi-
derlerini karsilamakla,

¢) Cevre denetgisinin veya deniz kirlili-
gi denetcisinin gerekli gordiigii hallerde ve/
veya itiraz durumunda talep edilen 6l¢iim
ve analizlerin giderlerini kargilamakla,

¢) Denetimle ilgili istenilen bilgi ve
belgeleri talep edilen siirede eksiksiz ola-
rak saglamakla,

yikimlidir.

3. CEVRE DENETIMLERI NASIL
VE NE SEKILDE GERCEKLESTiRi-
LiR?

Ulkemizde 12 Haziran 2021 tarihine
kadar uygulanan ¢evre denetim sistemin-
de, sozkonusu Yonetmelik Ek-1 ve Ek-2
listesinde yer alan tesis veya faaliyetler
denetim kapsamina alinryordu. Ek-1:

Cevreye Kirletici Etkisi Yitksek Olan Fa-
aliyet veya Tesisler (Ham Petrol, Dogal
Gaz, Komiir ve Turba Cikarma Endiist-
risi, bityiik kapasiteli metal demir, gelik
ve metal tesisleri ile diger biiyiik sanayi
vb gibi tesislerden) Ek-2: Cevreye Kir-
letici Etkisi Olan Faaliyet veya Tesisler-
den (maden ocaklari, termik santraller,
diisiik kapasiteli pik demir ya da gelik
iretim tesisleri vb gibi iiretim tesislerin-
den) olusmaktaydi. 12/06/2021 tarihin-
de ¢ikartilan yeni yonetmelikte Ek-1 ve
Ek-2 listeler artik mevcut degildir. Cevre
denetimleri artik Cevreye Kirletici Etki-
si Yitksek Olan ya da Olmayan Faaliyet
veya Tesisler seklinde bir ayrim olmadan
denetlenmektedir.

Yonetmeligin 8inci maddesinde be-
lirtildigi tizere ¢calisma ekipleri faaliyetle-
rini en az iki ¢evre denetgisi olarak ger-
ceklestirmektedir. Cevre denetim ekibine
cevre denetgisi adaylar1 da déhil edilebi-
lir. Cevre denetim ekibinde yer alan cev-
re denetgisi adaylar1 denetim tutanagini
gozlemci olarak imzalarlar.

Gevresel Etki Degerlendirmesi, Izin
ve Denetim Genel Midiirliigi, Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Genel Midiirliigii ile i1
Miidiirliiklerinde ¢evre denetim ekipleri
olusturarak asagida belirtilen denetim
tiirleri ile gorev icra etmektedir.

a) Cevre Denetimi Metodlari:

Denetimler planli ve plansiz (ani) de-
netim seklinde ikiye ayrilir.

1-Planli Denetimler:

Cevre Denetimi Yonetmeliginin 12’nci
maddesine gore tesis veya faaliyetlerin ¢ev-
re iizerindeki potansiyel etkilerinin risk
degerlendirme yontemi ile siniflandirildig
ve denetim sikliginin belirlendigi ¢evre de-
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netim planlari, Bakanlik ve 1l Madirliikle-
rinin isbirligi ile hazirlanir. Bu planlar ulu-
sal, bolgesel veya il 6lceginde yillik olarak
veya istenilen periyotta olusturulabilir ve
gerektiginde degistirilebilir.

Bakanligin merkez ve tagra teskilatin-
ca birlesik denetim gerceklestirilecek te-
sis veya faaliyetler i¢in yillik birlesik ¢evre
denetim programi; Cevresel Etki Deger-
lendirmesi, Izin ve Denetim Genel Mii-
diirliigii ve Il Miidiirliiklerinin igbirligi ile
bir onceki yilin Aralik ayinda hazirlanir
ve Bakan tarafindan onaylanarak yiiriir-
luge girer. Cevresel risk degerlendirme
esasli cevre denetim programlari ile ihti-
yag¢ duyulan diger denetim programlari,
konu bazli gevre denetiminin yani sira
birlesik ¢evre denetimleri olarak da ger-
ceklestirilebilir. Bakanlik ve Bakanligin
yetki verdigi kurum ve merciler, dene-
timleri kendilerinin belirledigi program-
lar gergevesinde yetki konularina gore
konu bazli olarak gerceklestirirler.

2-Plansiz Denetimler:

Cevre  Denetimi  Yonetmeliginin
13’tincii maddesine gore kaza ya da olay
gibi durumlarda veya gerek goruldiagi
hallerde yapilan ani denetimler ile sika-
yet ve ihbar denetimleri, denetim planina
bagli olmaksizin birlesik ya da konu bazli
gevre denetimi olarak yapilir. Bakanlik
veya [l Miidiirliiklerine bildirilen gikayet-
ler, 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile 01/11/1984 ta-
rihli ve 3071 say1li Dilek¢e Hakkinin Kul-
lanilmasina Dair Kanuna uygun olmasi
sartiyla degerlendirmeye alinir ve sikéyet
konusunun Cevre Kanunu kapsaminda
olmasi halinde denetim gergeklestirilir.
Thbar durumunda ise ihbar konusunun
Cevre Kanunu kapsaminda olmast halin-
de denetim gergeklestirilir.

c) Cevre Denetim Usul ve Esaslar1

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda
gorevlendirilen ¢evre denetim ekibi tara-
findan yapilan denetim ve incelemeler so-
nucunda;

1) Cevre denetimlerinde sekli ve esas-
lar1 Yonetmelikte belirtilen cevre dene-
tim tutanag: diizenlenir.

2) Egzoz gazi emisyon kontroli i¢in
yapilan tasit denetimlerinde, Egzoz Gazi
Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi ekinde
yer alan egzoz gazi emisyon denetim tu-
tanagi kullanilir.

3) Cevre denetim tutanag, e-denetim
sistemi tizerinde hazirlanarak denetim
ekibi tarafindan elektronik imza ya da
mobil imza ile imzalanir.

4) E-denetim sisteminin kullanilma-
smnin  mimkiin olmadigr durumlarda
her niishasi arasina karbon kagidi konu-
lan ya da kendiliginden karbonlu matbu
cevre denetim tutanagi, miirekkepli veya
titkenmez kalemle en az ti¢ niisha halin-
de hazirlanir ve denetim ekibi tarafindan
imzalanir. Imzali gevre denetim tutanag:
e-denetim sistemine kaydedilir.

5) Tesis veya faaliyetlere yapilan saha
denetimlerinde ¢evre denetim tutanagi
yerinde diizenlenir.

6) Matbu ¢evre denetim tutanag kul-
lanilarak yapilan saha denetimlerinde,
talep edilmesi halinde tutanagin bir niis-
hasi denetime tabi olan sorumlu kisiye
verilir. E-denetim sistemi ile hazirlanan
imzali ¢evre denetim tutanaklari, talep
edilmesi halinde denetime tabi olan so-
rumlu kisinin beyan edecegi e-posta ad-
resine gonderilir.

7) Bakanlik birimleri ya da diger ku-
rum ve kuruluslarla ortak yapilacak ¢evre
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denetimlerinde ¢evre denetim tutanakla-
rin1 denetime katilan diger gorevliler de
imzalar.

8) Bakanlik¢a yetki verilmis kurum
ve mercilerin kullanacagi ¢evre denetim
tutanag1 format: ve kullanim sekli ken-
dileri tarafindan belirlenir. Belirlenecek
formatta diizenlenecek cevre denetim tu-
tanaginda denetlenen gergek kisi ise; ad1
soyadi, adresi, Tiirkiye Cumhuriyeti kim-
lik numarasi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
dag1 degilse pasaport numarasi ve yabanci
kimlik numarasi, tiizel kisi ise; unvani,
vergi dairesi, vergi sicil numarasi, adresi,
kanuni temsilcisinin ad1 soyadi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaras: bilgileri-
nin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: degil-
se pasaport numarasi veya yabanci kimlik
numarasinin yer almasi zorunludur.

d) Ihlalin tespiti

Cevre  Denetimi  Yonetmeliginin
17’nci ve 18nci maddelerinde cevreye
yonelik ihlallerin tespitine dair hususlar
(tutanak, resim vb gibi hususlar) hitkme
baglanmistir. gore Kanunda belirtilen
ihlallerin belirlenmesinde ¢evre denetim
tutanag kullanilir. Thlal tespitinde gevre
bilgi sistemleri, fotograf, hava fotografi,
kamera, uydu goriintiileri ve diger teknik
cihazlardan yararlanilabilir.

Saha denetimleri haricinde;

1- Cevre bilgi sistemleri ile yapilan
tespitlerin denetim ekibi tarafindan ihlali
isleyenin ve ihlalin tespiti i¢in yeterli bu-
lunmasi halinde cevre denetim tutanak-
lar1 bu bilgilere dayandirilarak diizenle-
nebilir.

2- Resmi yazi ile denetim ekibine in-
tikal eden ihlal bildirimlerinde, olayin
mahiyeti nedeni ile ihlalin tekrar yerinde
tespitinin miimkiin olmadig1 durumlar-

da, bildirilen bilgi ve belgelerin denetim
ekibi tarafindan ihlali isleyenin ve ihla-
lin tespiti i¢in yeterli bulunmasi halinde
cevre denetim tutanaklar1 bu bilgilere da-
yandirilarak diizenlenebilir.

3- Thlal tespiti ile bu ihlalleri gercek-
lestirenlerin tespitinin ayni anda yapil-
masimnin miimkiin olmadig1 durumlarda
yapilan tespitler i¢in gercek kisi gevre
denetim tutanag kisi bilgileri bos biraki-
larak diizenlenir. Thlali gerceklestirenler
tespit edildiginde, kabahat fiilini isleyen-
lerin niteligine gore gercek ya da tiizel ki-
silik olarak diizenlenecek olan ¢evre de-
netim tutanaginda, daha o6nce ilgili fiile
dair kisi bilgileri bos birakilarak diizen-
lenmis olan tutanagin numarasi belirtilir.

4- Thlalin tespiti igin numune alinma-
s1 gerekiyorsa, bu numuneler usuliine uy-
gun olarak yeterli miktarda alinir, etiket-
lenir ve miihiirlenir. Numunelerin analizi
yetkili laboratuvarlarca yapilir. Laboratu-
var, analiz sonuglarini faaliyet sahibine
ve denetimi yapan ilgili kuruma bildirir.
Analiz sonug raporlari delil olarak deger-
lendirilir. Alinan numuneler denetim tu-
tanaklarinda belirtilir.

5- Ihlalin belirlenmesi icin fotograf,
kamera ve diger teknik cihazlardan ya-
rarlanilmasi veya numune alinmasi isle-
minin; ilgililerin olay mahallinden ayril-
masl, olayin kendine 6zgii mahiyeti gibi
fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamadig1
durumlarda gevre denetim tutanaginin
diizenlenmesi ihlalin tespiti i¢in yeterlidir.

e) Denetim raporu:

Yillik denetim programina alinan bir-
lesik denetimlerde denetim raporu hazir-
lanir. Denetim raporu kirk takvim giinii
icinde hazirlanmalidir. Bu siire analiz,
o6lgiim ve belge istenen durumlarda ilgili
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belgelerin denetciye ulastig: tarihten iti-
baren baslar. Denetim raporunda;

1- Denetim sirasinda tespit edilen hu-
suslar, eksiklikler ve uygunsuzluklar,

2- Idari yaptirim uygulanmasini ge-
rektiren durumlarda onerilen cezalar ile
yasal dayanaklari,

yer alir.

3- Denetim raporu; ekinde ¢evre de-
netim tutanagi, numune ahnm1§ ise ana-
liz sonucuna iligkin rapor, fotograf ve
video ¢ekimi yapilmis ise buna iliskin
kanitlar ve ilgili diger belgelerle birlik-
te idari yaptirim karari vermeye yetkili
merciye sunulur.

4- Yillik birlesik denetim programina
alinan tesis veya faaliyetlere, yapilan bir-
lesik denetime ait raporlarin bir niishasi
gonderilir.

4. CEVRE DENETIMININ SONUC-
LARI

a) Idari Yaptirim Karar:

Yapilan denetim sirasinda, Kanunda
belirtilen gerekliliklere uyulmadiginin
veya yiikiimliliiklerin yerine getirilme-
diginin tespit edilmesi durumunda Ka-
nunda belirtilen cezalar uygulanir. S6z
konusu idari yaptirim kararina yol agan
ihlal, 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlara
gore sug olusturuyor ise sorugturma ya-
pilmast i¢in Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur.

b) Idari Yaptirim Kararinin Teblig
Edilmesi

Idari yaptirim karari, 11/02/1959 ta-
rihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine gore ilgili kisiye teblig edilir.
Teblig edilecek idari yaptirim kararinda,

karara kars1 basvurulabilecek kanun yol-
lar1, mercileri ve stireleri acik¢a belirtilir.

¢) Idari Yaptirim Kararina itiraz:

Idari yaptirim kararlarina karsi teblig
tarihinden itibaren otuz giin iginde idari
yargida dava agilabilir.

d) Bakanlikta idari Para Cezas1 Ver-
me YetKisi:

Kanunda belirtilen ihlaller icin idari
yaptirim kararlari Bakanlik merkez tes-
kilatinda genel miidiirler, tasra teskilatin-
da il midiri tarafindan verilir. Genel
Miidiirler denildiginde Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Midiri, Cevre Yonetimi Genel Midiird,
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirii
anlagilmahdir. [l Miidiirii olarak da 81 Ilde
Kurulu bulunan Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirleri anlagilmalidir.

e) Bakanlik Diginda Idari Para Ce-
zas1 Verme Yetkisi:

Kanunun 12’nci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca yetki devri yapildiginda;
ihlaller i¢in idari yaptirim karar1 diizen-
lemek suretiyle idari para cezasi verme
yetkisi, yetki devri yapilan kurum ve
merciler tarafindan kullanilir.

f) Siire Verilmesi ve/veya Faaliyetin
Durdurulmas:

Ihlale neden olan tesis veya faaliyetler,
kirlenmenin meydana geldigi hallerde
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin et-
kilerini gidermek veya azaltmak i¢in ge-
rekli tedbirleri almak ve yasaklara aykiri
faaliyetlerini diizeltmekle ytikiimliidiir.

Yapilan denetim sirasinda, Kanunda
belirtilen yasaklara uyulmadiginin veya
yuktmliliklerin yerine getirilmedigi-
nin saptanmasi durumunda, idari para
cezasini miiteakip, tesis veya faaliyetlere,
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yasaklara aykiri faaliyetin diizeltilmesi ve
Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmesi i¢in idari yaptirim karari
vermeye yetkili merci tarafindan;

g) Idari Para Cezas1 Takip ve Tahsili:
1-Idari para cezalarin1 6deme siiresi

Idari para cezalar, idari yaptirim
kararinin tebliginden itibaren otuz giin
icinde 6denir.

2-Idari para cezalarinin 6denmesi

Idari para cezalari, muhasebe yetkilisi
mutemedine alind1 karsiliginda 6denebi-
lecegi gibi ilgili muhasebe birimi vezne-
sine veya banka hesabina da 6denebilir.
idari para cezalarinin, dava agma siiresi
icinde ve dava agilmadan once defaten
6denmesi hélinde, cezanin dortte g
tahsil edilir. Idari para cezasi tamamen
tahsil edildikten itibaren en ge¢ bir ay
i¢cinde durum, ilgili kamu kurum ve ku-
rulusuna bildirilir. Idari para cezalarinin
tahsilinde kullanilacak belgelerde ilgili
mevzuat hitkiimlerine uyulur.

3-idari para cezalarmin taksitli
o0denmesi

Idari para cezasina muhatap olanin
ekonomik durumunun misait olmamasi
hélinde idari para cezasinin ilk taksitinin
idari para cezasinin 6deme siiresi i¢in-
de pesin 6denmesi kosuluyla, idari para
cezasinin teblig edildigi tarihten itibaren
bir yillik siire icerisinde ve en fazla dort
esit taksit halinde 6denmesine karar ve-
rilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam
olarak 0denmemesi halinde, idari para
cezasmin kalan kisminin tamami tahsil
edilir. Idari para cezasinin 6deme siiresi
olan bir ay i¢inde yapilan taksitlendirme
talepleri idari para cezasi vermeye yetkili
mercilerce degerlendirilerek karar veri-

lir. Taksitlendirme talebi; ¢cevre denetim
tutanag ile ceza karar tarihi, karar teb-
lig tarihi, taksit tarihleri ve tutarlar1 acik
olarak belirtilmek suretiyle yazili olarak
yapilir. Taksitlendirilen idari para cezasi-
na iligkin taksitlendirme kararinin bir 6r-
negi, karar tarihinden itibaren on is giinii
igerisinde yetkili merci adina tahsilat1 ya-
pacak muhasebe birimine génderilir.

4-Idari para cezasinin 6denmemesi
halinde izlenecek yol

Bakanlik ve Bakanlik¢a yetki devri
yapilan 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
na ekli (I) say1ili cetvellerde yer alan kamu
idarelerince verilen idari para cezalarinin
O0deme siiresi icinde 6denmemesi veya
taksitlendirilmesi halinde taksitlerin tam
ve siiresinde odenmemesi durumunda,
O6denmeyen idari para cezasi tutarlar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore vergi dairelerince takip ve tahsil
edilir. Bakanlik¢a yetki devri yapilan ma-
halli idareler tarafindan verilen idari para
cezalarinin O6deme siiresi i¢cinde 6den-
memesi veya taksitlendirilmesi hélinde
taksitlerin tam ve siiresinde 6denmemesi
durumunda, 6denmeyen idari para ce-
zas1 tutarlar1 ilgili kanunlarinda aksine
hitkiim bulunmadig: takdirde 6183 sayil1
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore kendileri
tarafindan tahsil olunur.

5. CEVRE GONULLULERI CEVRE
DENETIMI YAPABILIR Mi? CEVRE
CEZASI UYGULAYABILIRLER Mi?

Cevre goniilliisiiniin gorev ve yetki s1-
nirlar1 Yonetmeligin 40-42’nci maddele-
rinde diizenlenmistir. Bakanlik¢a, uygun
niteliklere sahip kisiler arasindan segilen
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ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Ka-
nuna dayanilarak yiiriirliige konulan dii-
zenlemelere aykir: faaliyetleri Bakanhga
bildiren kisiyi tamimlar.

a) Cevre Goniilliisiiniin Nitelikleri
ve Gorevleri:

Cevre goniillisiiniin;

a) Kamu hizmetlerinden yasakli ol-
mamasl,

b) Bakanlik tarafindan diizenlenecek
cevre goniilliisii egitimine katilmis olmast,

gerekmektedir.
b) Cevre goniilliisiiniin gorevleri

Cevre goniilliisii, ihlalleri Bakanligin
merkez veya tagra teskilatina iletmekle yii-
kiimliidiir. Gorevini kotiiye kullandig: tes-
pit edilen ¢evre goniilliilerinin bu gorevleri
sona erdirilir; bu kisiler yeniden ¢evre go-
niilliisti olarak bagvuruda bulunamazlar.

c) Cevre goniilliisiiniin bildirimde
bulunma yetkisi

Cevre goniillilerinin tesis veya faali-
yetlere giderek denetleme yapma yetkisi
olmayip ihlalleri bildirme yetkisi bulun-
maktadir. Cevre goniilliisii cevre deneti-
mi yapamadigi gibi herhangi bir sekilde
cevre cezast da uygulayamaz.

6. ETKILI BIR CEVRE DENETIMI
ICIN SISTEM ONERISI

Yazi boyunca anlasildig1 tizere gev-
re denetimi esasta bir idari denetimdir.
Denetimi yargi, idari, ombudsman dene-
timi, Sayistay denetimi vesayet denetimi
gibi tiirlere ayirdigimizda ¢evre denetimi
bu tiirlerden idari denetimi kapsamina
girmektedir. Yazimin bu noktasinda sunu
da hassaten ifade etmek isterim, “dene-
timsiz yonetim olmaz”, ¢evre denetimi de
gevre yonetiminin en 6nemli ve en etki-

li bir aracidir. Cevre denetimi olmazsa,
gevre kirliligi artar ve ¢evre korumada
rehavet ve sorunla yasanir. Bu nokta iti-
bariyle her cevre denetimi halkimizin
huzur ve saghgi igin elzemdir.

Isyeri, tesis ve sanayicilerin ve maden-
cilerin de cevre denetiminden korkmama-
s1 gerekir. Kurallara uyuyorlarsa ve gerekli
cevresel onlemleri aliyorlarsa firma ve te-
sis sahiplerinin ve yetkililerinin gevre de-
netimlerinden korkmamalari gerekir.

CEVRE DENETIMIi UZERINE GE-
LISTIRDIGIM ONERILERIMI UC
BASLIKTA SUNMAK ISTERIM

1) Cevre Denetgiligi ve Cevre Dene-
tim Birimleri Gelistirilmelidir.

Cevre Denetimi Yonetmeliginde ¢ev-
re denetcileri seklinde bir unvan belirtil-
mis olsa da uygulamada bu unvanlar bir
kadroya istinat etmemekte ve miihendis,
mimar ve benzeri unvanlarda istihdam
edilen personele ikinci bir is olarak cevre
denetgiligi gorevi verilmektedir. Esasinda
o gorevlilerin ilk isi ¢evre denetciligi de-
gildir. Yonetmeligin 9’'uncu maddesinde
belirtildigi tizere, ¢evre denetg¢isi denilen
gorevliler ilgili birimlerde ¢alisan ve mii-
hendislik, mimarlik veya fen fakiiltelerin-
den mezun olmus kisilerdir. Asil yaptik-
lar1 gorevler yaninda gevre denetgiligi de
yapmaktadirlar. Esasinda ideal bir ¢evre
denetimi sisteminde, gevre denetim go-
rev ve yetkileri i¢in iyi yetistirilmis ve ge-
rekli nosyon ve formasyona sahip yeterli
saylda gevre denetgileri ayni adi tasityan
kadrolara atanmal1 ve kadro unvanlari
cevre denetcileri olanlar onlar vasitasty-
la denetimler gergeklestirilmelidir. Un-
vaninin da mithendis ya da uzman degil
cevre denetgisi ya da ¢evre kontrolorii
olmasi gerekir. Hatta daha da ilerisi, ¢ev-
re denetimi yapan gorevliler (denet¢i ya
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da kontrolorler) sertifikali da olmalidir.
Sertifikalar1 da belirli periyotlarla egitim
aldik¢a yenilemeye tabi olmalidir.

Ote yandan, Cevre, Sehircilik ve Tk-
lim Degisikligi Bakanligi biinyesinde
birka¢ Genel Midiirliikk ¢ergevesinde
gerceklestirilen ¢evre denetim gorevleri,
tek bir Birim ¢atis1 altinda saglanmali ve
bunun i¢cin miistakil Cevre Denetim Ge-
nel Midiirligt kurulmalidir.

Cevre denetcileri devamli suretle
hizmetici egitime tabi tutulmalidir. Ser-
tifikalar1 3 yilda bir sinav ya da egitim
sonucunda yenilenmelidir. Cevre denet-
gilerinin ozlilk ve maas haklar1 yiiksek
diizeyde olmalidir.

2) Cevre Denetimleri Sonrasindaki
Idari Yaptirnmlarda Maksat Cezalan-
dirma Olmamalidir.

Cevre denetimleri planl ve programl
olarak, yiiksek oranlara ulasacak sayida
tesis ve isletmelerde gerceklestirilmeli-
dir. Cevre denetiminde denetlenen tesis
sayis1 ve denetim kalitesi her gecen yilda
artirilmalidir. Bir dnceki denetim kalitesi
ve sayisal durumu gozden gegirilmelidir.
Ancak denetimlerde asil maksat firmalara
ve tesislere idari para cezast uygulamak
olmamalidir. Ayrica gevre kirliligi ya da
cevre ihlalleri sonrasinda uygulanan cev-
re cezalarinin parasal olarak tutarlarinin
ok fazla oldugu yoniinde de oldukga faz-
la yakinmalar bulunmaktadir.

Cevre cezalarinin oranlarinin kade-
meli sekilde artirilmasi ve gevre ile ilgili
bir sorununun belirli siirelerde gideril-
mesi miimkiin ise ceza yazilmadan 6nce
ikaz edilmesi daha uygun olacaktir. El-

bette giderilmesi miimkiin olmayan ya
da gevrede kalic1 tahribat birakilmis bir
gevre ihlalinin caydiric1 bir sekilde ceza-
landirilmasi gerekecektir.

3) Cevre Denetim Sonuglarinin
Halkla Paylasilmasi ve Kamuoyu Faa-
liyetleri:

Denetim sonuglar1 her sene yapila-
cak bir basin toplantisiyla agiklanmali ve
kitap¢ik olarak da dagitilmalidir. Zaten
buna iliskin Yonetmelikte madde hitkmii
bulunmaktadir. Yonetmeligin 15. mad-
desine gore, denetim faaliyetleri yillik
olarak degerlendirilir ve Bakanlik¢a ha-
zirlanan yillik faaliyet raporlari halkin
erisimine agilir. Bu hiikiim daha genis
halk kitlelerine ulasacak sekilde isletil-
meli ve ¢evre denetimi ile ilgili kamuoyu
faaliyetleri artirilmalidir.

7. SONUC

Makalemizin en sonunda su gercegi
ifade etmekte fayda vardir. Cevre dene-
timleri ve takipleri ne kadar fazla olursa,
gevre ihlallerine yol agan firma ve isyerle-
ri say1s1 o kadar az olur. 2872 sayil1 Cevre
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yii-
rirliige konulan Cevre Denetimi Yonet-
meligi ve diger ilgili mevzuat kapsamin-
da firma, tesis ve igyerlerine yapilan ¢evre
denetimleri saglik ve huzur igerisinde ve
temiz bir ¢evrede yasama imkanimiz i¢in
gerekli uygulamalardir. Cevre denetim-
leri, gevreye kars1 saygisi1 olmayan ve kar
hirsiyla gevreyi hige sayan sanayici, ma-
denci ve benzeri kisiler agisindan caydi-
ric1 etkisi oldugu agik bir gergektir. Cevre
denetimleri ¢aga uygun, etkili ve bilimsel
metodlarla kapsamli bir sekilde gercek-
lestirilmelidir.
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Ekmegin tarihine goz attigimizda me-
deniyetlerin tarihi kadar eski oldugunu
goriirtiz. Ekmek, insanoglunun bilinen
en eski, en temel ve 6nemli gida madde-
sidir . Kabul goren en eski hikayeye gore,
atesin bulunusunun ardindan ilk insanlar
su ile 1slatilmis ve kendi haline birakilmisg
bugday kirmasinda gozeneklerin mey-
dana geldigini gormiisler ve gozenekli
kiitleyi sicak taslar iizerinde pisirdikleri
zaman lezzetinin iyi oldugu ortaya ¢ik-
mustir. Ekmegin tarihi kuskusuz yabani
bugday ve arpanin tarihi ile baglar.

Bugdayin kokeninin yabani atalari
kizil bugday ve gemik oldugundan s6z
ediyor ve insanlarca ilk kez giineybat1 As-
yada kullanildigini soylityor.Yabani bug-
day M.O. 9000 yillar1 éncesinde kiigiik
kizil bugday ve gemik (bir gesit bugday),
bir bicimde ehlilesirken, Seria vadisinde
Cerikoda ve Sam'n hemen giineydogu-
suna diisen Tell Esvedde ekilip bigilmeye
baslandi.(1)

Anadoluda Diyarbakir  Cayironi
(M.0.7000), Konya Catalhoyiik (M.O.
6800-5700), Burdur Hacilar (M.O. 6750-

YORESEL PIDE (EKMEK)
FIRINLARIN ISYERI ACMA

CALISMA RUHSAT SORUNLARI VE
COZUMLERI

6500) kazilarinda ortaya ¢ikan komiirles-
mis bugday taneleri, hayvan boynuzuna
cakmak tag1 kaktirilmis oraklar, 6glitme
taglar1 ve hububat saklama ¢ukurlarina
dikkat ¢eker.(1)

Yapilan aragtirmalardan elde edilen
bilgiye gore MO. 4000 yillarinda Babil-
liler 6zel firinlarda ekmek pisirmeyi bi-
liyorlardi. Yine MO. 4300 yillarinda de-
girmencilik ve firincilik sanatinin icra
edildigi, yapilan kazilarla elde edilen bul-
gulardan anlagilmaktadir.

MO. 2600 yillarinda Eski Misirlilar,
bugday unu ve su karisimindan elde edi-
len hamura maya kattiklarinda ekmegin
daha yumusak, daha kabarik oldugunun
farkina vardilar

Misirdan Romaya ve ardindan Bati
Avrupaya yayilan mayali ekmek, son
asirlarda hemen biitiin diinyada sofralar-
da yerini almigtir.

Tiirklerde ekmek konusu “Bir ekme-
gin dirim yapilabilmesi i¢in kalin bile
olsa onun hi¢ olmazsa yufka bigiminde
olmasi gerekmektedir. Boyle bir diiriim

* Sanhurfa Bityiiksehir Belediyesi Ruhsat ve Denetim $ube Midiirii

Sayi: 118 (220) « YiI: 11 (22) - Mayis' 2023 @EYEGANRRDY:{20: 0] 2= (R




Ferhat YILDIZ

yapilabilmesi i¢in ekmegin ince veya
kalin pide olmasi gereklidir. Tiirkler'in
bazlama, biiskeg, singii, pide gibi adlar
verdikleri ekmek gesitleri, boyle yufka
seklindeki ekmeklerdendi”(2)

Bugday, Osmanli déoneminde de dev-
let tekelinde olmaya devam etti. Istan-
bul'un giinlik ekmek ihtiyac: igin ge-
rekli bugday, un vs. temini, devletin en
onemli islerindendi. Bugday devlete ait
ambarlarda depolanir, satis fiyat: devlet
tarafindan saptanirdi. Un emini Un Ka-
panrndaydi. Imaretler, ulema, kiglalar ve
kent firinlar1 igin gerekli olan un buradan
temin edilirdi”

Kirim, Kefe, Varna, Kostence, Bur-
gazdan bugday yiikli gemiler, yiiklerini
Un Kapani rihtiminda bosaltirlar ... Is-
kele dar, arpa ve bugday yigilaniyla do-
ludur ... 110 kadar firinda halkin ekmegi
pisirilirdi. (3)

Corek, kata, kadayif, baklava, simit,
gevrek, peksimet, Halep ve Sam boregi,
gozleme, francala igin gerekli un buradan
alinir ... Binlik konaklar, eski ve yeni pa-
disah saraylar1 i¢in yapilan has ekmegin
bugday: disinda ekmek bugday: buradan
temin edilirdi.

Evliya Celebi, donemindeki ekmek-
¢i esnafin1 999 diikkdn ve 10.000 nefer
olarak kaydeder ve en has francala ek-
meginin Galata ile Tophane firinlarinda
yapildigini aktarir. Yenigerilerin ekmegi
Sehzade Camii karsisinda, yenigeri kisla-
s1ile Acemioglanlar1 Kiglasi arasinda bu-
lunan biiyiik firinda piserdi ve bu ekme-
ge “tavin” denirdi. Siyah renkli ve lezzetli
olan bu ekmege halk arasinda “fodla”
denirdi. Evliya Celebi’ye gore bu firinda
300 nefer calisirdi. Askere ekmek temin

edenlere 1863 yilina kadar Ekmekgibasi
denirdi” Osmanli sarayinda ise saray ek-
megi has ekmek diye anilir ve has firin
ad1 verilen firmnlarda pisirilirdi.

1. TURKIYE’NIN EKMEK HARI-
TASI BAKTIGIMIZDA (4)

Bazlama; Ozellikle Orta Anadoluda
yaygin olarak yapilir. Daire seklinde ve 1
cm kadar kalinlikta agilan hamurlar, sac
veya tandirda pisirilir. Bazlamaya Eski-
sehir de “tapil’, Aydin ‘da “bezdirme;” Is-
parta da ve Denizli de ise “bazdirma”
denilir.

Ebeleme; Mayali hamurun yufka gibi
acilarak, sac tizerinde pisirilmesinden
elde edilir. Pistikten sonra alt1 ve istii
yaglanir. Ebeleme, Ankara civarinda ol-
dukga yaygindir.

Gilik; Mayali1 hamurdan, ortas1 delik
ve yassi olarak hazirlanan daire seklinde
olan ekmektir. Sivas ve Erzincan yorele-
rinde yaygindir. Giligin 2 ¢esidi vardir.
Memmecim giligi, 7 cm ¢apinda olan
simitlerdir. Ipte dizili olarak Ramazan
ve Kurban Bayramu arifesinde ¢arsilarda
satilir. Kirk giligi ise, tizerine ¢orek otu
serpilerek yapilir. Olen kisinin 40. 6liim
glinii pisirilir ve komsulara dagitilir.

Gomeg¢ Mayalanan hamur istenilen
bityiikliikte bezelere ayrilir. Bezeler, firin
icinde ayakli sac tizerinde pisirilir. Kon-
ya nin Cihanbeyli yoresinde yaygindir.

Giibaye; Bugday, misir ve arpa unla-
rindan hazirlanan hamur, tandira yapisti-
rilarak pisirilir. Bir nevi tandir ekmegidir.
Bu ¢esit ekmekler, yenecegi zaman 1slati-
lir. Siirt yoresine 6zgiidiir.

Halka; Nigde 'nin mahalle firinlarinda
pisirilen mayali ekmek tiiriidiir. Hamur
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elle yuvarlanarak uzatilir ve U harfi sek-
line getirilerek pisirilir. Halka, evde 2 giin
kurutulur ve ipe dizilerek muhafaza edilir.

Kakala; Mayali hamurdan yuvarlak
bezeler yapilarak, “bileki” denilen ¢ukur
tas icinde pisirilir. Artvin yoresine aittir.

Kalin; Parcalara ayrilan mayali ha-
mur, 2 cm kalinhiginda agilarak tandirda
pisirilir. Kars 'in Arpagay yoresine aittir.

Lavag; Mayali hamurdan yapilan yuf-
kalarin, kizgin tandir duvarlarina yapisti-
rilmasiyla pisirilir. Sivas, Erzurum, Kars,
Mus, Konya, Erzincan, Van ydrelerinde
yaygindir. Elazig yoresinde ise “tandir
ekmegi” olarak bilinir.

Mayali; Agilan mayali hamurun sac
tizerinde pisirilmesiyle elde edilir. Bazi
yorelerde firinda veya tandir {izerinde
pisirilir. Karaman, Elazig, Hatay, Gazian-
tep, Mardin, Konya yorelerinde yaygin-
dir. Nigde de “mayali sepe’, Sivas civarin-
da ise “eksili ekmek” olarak adlandirilir.

Pit Pit; Mayali hamura istenilen bii-
ytikliikte, yuvarlak sekil verilir. Tekrar ma-
yalandirilarak firinda pisirilir. Corum Os-
manciK’ta yapilan bir tiir ekmektir.

Sac Arast Ekmegi; Hazirlanan hamur
kizgin sac iizerine konur ve {izerine stii
kiilli kizgin sac kapatilarak pisirilir. Bu
ekmege kapama, sac kapama, kastra ek-
megi de denir. Aksehir, Sivas, Kayseri,
Nigde, Manisa yorelerinde yaygindir.

Tandir Ekmegi; Tandir ekmegi, yere
gukur kazilarak yapilan bir tiir firin olan
tandirda pisirilir. Gomme tandirlar, pis-
mis topraktan yapilir ve tabani genis, agzi
dar yarim koni bi¢iminde biiyiik bir kiipe
benzer. Altinda hava almasi icin “kulle”
denilen bir delik bulunur. Pisen ekmekler

“egis” denilen aletle tandirdan alinir. Er-
zurum, Erzincan, Elazig, Diyarbakur,
Agr1, Kayseri, Hatay, Eskisehir, Mardin,
Malatya, Sivas, Siirt, Yozgat, Urfa ve Kon-
ya illerinde yaygindir.

Tash Firin Ekmegi; Un, su, tuz ve maya
karigtirilarak pide hamuru kivaminda
mayalandirilir. Firinin i¢inde 1sinan ¢akil
taglarinin tizerinde pisirilir. Malatya da
Darende civarinda yapilmaktadir.

Yuvarlak Mayaly; hamurlar yagl tep-
siye dizilir, tizerine susam ve hashas sii-
riliir. Ik firinda sabaha kadar pisirilir.
Cuvaldizla ipe dizilerek asilir ve yenecegi
zaman 1slatilir. Ispartada yapilan bir ek-
mek cesididir.

Fetil; Taze olarak yenmesi gereken ek-
mek tiirtidiir. Yufkadan yapilir ve sacda
pisirilir. Malatya, Sivas ve Elazig yoresin-
de yapilir.

Giidiil; Sacda veya tandirda pisirilen,
misir ya da bugday unundan yapilan bir
tiir ekmektir. Samsun, Sivas, Amasya, To-
kat civarinda bilinir.

Gartalag; Mayasiz hamurdan yufka
ekmegi gibi agilir ve sacda pisirilir. Bur-
sa, Bolu ve Eskisehir yorelerinde yapilir.

Komeg; Yeni sonmiis ocagin kivil-
cimli ve kiillii atesine gomiilerek pisirilen
ekmektir. Bagka bir tabirle kiil pidesi-
dir. Trabzon ve Zonguldak ’ta yaygindir.
Sivas'ta “kombe”, Balikesir ‘de “kémme”
ad1 verilir. Sinop civarinda ise kete denir.

Misir Ekmegi; Misir unu, tuz ve su
ile hamur yapilir. Sacda, kuzine sobada
veya tepsiye dokiilerek firinda pisirilir.
Genellikle Karadeniz Bolgesinde olmak
tizere Sinop, Trabzon, Kastamonu yorele-
rinde yaygindir. Misir ekmegine Ordu da
“toraman’, Artvin de ise “cadi” adi verilir.
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Ter Ekmegi; Yufka gibi a¢ilir ve yag-
siz olarak sacda pisirilir. Icine sogan ve
yumurta konarak yenir. Ayrica ter ekme-
ginden “bandirma” denilen bir yiyecek
yapilir. Kare seklinde pismis ter ekmekle-
rinin i¢ine ceviz konur ve tepsiye dizilir.
Uzerine sicak hindi suyu dékiiliir. Kasta-
monu ilinde yaygindir.

Bu ve buna benzer bir ¢ok yoresel ek-
mekler Anadolu da yaygindir. Ekmegin
hazirlanmas1 ve pisirme yontemlerine
baktigimizda ekmeklerin hemen hemen
tamam: tandirda, sac da veya yoresel
(kara) firinlarda pisirildigini gormekteyiz.

Bu bilgiler 15181nda bugiin ekmek tire-
timi ve ekmek firinlarinin gelmis oldugu
seriiven, koyden kente gdglerin artmasi
ve niifusunda artmasi ile birlikte ekmek
ve ekmek firinlar1 da degisime ugramis-
tir, ntifusun yogun oldugu sehirlerde ek-
mek ihtiyacini karsilamak i¢in teknolojik
gelismelerle birlikte artik eski yontem-
lerden gittikge uzaklasilmis oldugunu
gormekteyiz. Cok azi disinda bir ¢ogu
fabrikasyon tiretimi seklini almistir. Hat-
ta bityiik kentlerde yirmi dort saat esasi-
na dayanan ¢aligma siireleri, iki —ii¢ var-
diyalara kadar ¢ikartilmigtir.

Dolaysiyla bu giin kentlerdeki ekme
ve ekmek firinlar1 ve isyeri agma ve ca-
lisgma ruhsatlar1 yoniinde baktigimizda
Isyeri agma ve Caligma Ruhsatlarina lig-
kin Yonetmeligin madde 5. ¢) fikrasinda
“0zel yapr sekli” 6zeligi ve m) fikrasinda
Ekmek firinlarinin bu amaca tahsisli ay-
rik nizamda miistakil binalarda acilmis
olmasi sarti aranmakta. Ayrica daha
once ¢aligma ruhsat1 olup bina altlarin-
da agilmis olan bu firinlarin ruhsat de-
vir islemleri de bir sorun olusmustur. Bu
sorunu ¢ozmek icin oncelikle ekmek ve

ekmek firinlarinin bir tanima ihtiyaci ol-
dugu goriilmektedir. Yine bina altlarinda
ekmek firinlar1 agilabilir mi, Yap1 ruhsat-
lar1 yoniinden sorunlar giderilebilir mi?
Bu sorunlarin incelenmesi ve degerlendi-
rilmesi zorunlu hale geldigi aciktir.

2. EKMEGIN TANIMI VE URETi-
MIN YAPILDIGI YERLERE BAKTI-
GIMIZDA;

Tirk Gida Kodeksi Ekmek Ve Ek-
mek Cesitleri Tebligi (Teblig No: 2012/2)
Madde 4 -de e) fikrasinda Ekmek: Bug-
day ununa; su, tuz, maya gerektiginde
seker,enzimler,enzim  kaynagi olarak
malt unu, vital gluten ve izin verilen
katki maddeleri ilave edilip bu karisi-
min teknigine uygun olarak yogrulmasi,
sekillendirilmesi, fermantasyona bira-
kilmas1 ve pisirilmesi ile yapilan iiriini,
d) fikrasinda Diger ekmek c¢esitleri: Bir
veya birden fazla tahil unu, tahil ezme-
si, tahil tanesi, tahil kirmasi, tahil irmigi,
soya unu, baklagil unlari, kepek, bitki-
sel yag, siit ve/veya siit tirtinleri, bitkisel
lif veya diger ¢esni maddelerinden bir
veya birkaginin ilave edilmesinden son-
ra teknigine uygun olarak tretilen ek-
megi diye tanimlar . Ayni yonetmeligin
2. Maddesinde ve 2. Fikrasinda (De-
gisik:RG-1/12/2017-30257) Bu  Teblig
kurutulmus ekmekleri, yufka, bazlama,
pide, simit ve benzerlerini kapsamaz de-
nilmistir. Yonetmelige dikkat ettigimizde
yoresel pide ekmekler “diger ekmekler”
tanimma da  girmemistir. Dolaysiyla
bizin yoresel pide diye tabir edilen bu
ekmekler Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve
Ekmek Cesitleri Tebligine uymadigindan
bu tebligden muaf tutmustur.(5)

Somun ekmek ve ¢esidi; Un,Su , Tuz
,Maya ve birtakim katki maddeleri ka-
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ristirllarak 75 dk. Dinlenmeden sonra
,Pisirim; diistik sicaklikta tutulur 35-100
dk arsinda, firin ¢esidine gore 230-300 C
derecede piser. Ekmek hacimli ve kabuk-
ludur, birtakim katki maddeleri eklendi-
ginden raf dmrii uzundur. Firin makine-
leri; “sanayi tipidir”, ¢ok az bir kism1 odun
firmi oldugu , tiretim bandi tam otomatik
ve yar1 otomatik olup, ¢alisma ve vardiya
stireleri yirmi dort saat esasli olabilir. (6)

Imar yoniinde baktigimizda, Ekmek
Firinlarin Kurulmasi gereken alanlar, bi-
nalarin bagimsiz bolimlerinde ve ayrik
nizamda, sanayi, kii¢iik sanayi, organize
sanayi, konut dist ¢aligma alanlar ile ti-
caret bolgelerinde kurulmasi ve yapr1 kul-
lanma yoniinden “6zel yapr” seklindedir.

Yoresel pide ekmekleri ; tirnakli pide,
lavas pide i¢in hamur : Un,Su, Tuz ve
Maya ile yogrulur, dinlenme 35-50 daki-
kadir. Pisirim siiresi kisa olup 3-4 daki-
ka ve 350-400 derecedir. Lavas pide i¢in
stire ve sicaklik daha azdir. Sert kabuklu
degildir ve Hacimce incedir, raf 6mrii
¢ok kisadir, 6zellikle Sanliurfa yoresinde
tiretilen bu ekmekler kisa siirede pisirilir
ve tiketilir. Firinlar, yoresel tas firmnlar-
dir, genelde odunla 1sitilir . Uretim band1
tamamen insan eliyledir ve ¢aligma siire-
si glin iginde ve sinirhdir. Bu firinlarin
bulundugu yerler genelde meskenlere
yakin veya bina altlarindir. Uretilen bu
pideler ekmekler daha ¢ok 6giinliik olup
kisa siirede tiiketilir. Yine burada katki-
l1 pide- lahmacunlar ve pide ekmekler,
ayni firinda piserler. Bu nedenle yoresel
diye tabir edilen mahalli yoresel pide ek-
mek cesitleri vatandasin rahathikla ulas-
mast gerek bir yerde olmasi 6nemlidir.(6)

14/7/2005 tarihinde yayimlanarak
yiiriirlige giren Isyeri Agma ve Caligma

Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin Mad-
de 5b) fikrasinda 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamina giren gayrimenkulle-
rin, tapu kitiigiinde mesken olarak gos-
terilen bagimsiz boliimlerinde sinema,
tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve
toplant: yerleri; ‘firin,” lokanta, pastane,
stithane gibi gida ve beslenme yerleri;
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan,
galeri ve cars1 gibi isyerlerinin agilmasi
hususunda kat maliklerinin oy birligi ile
karar almasi halinde bu isyerlerine ruh-
satlandirma yapilabilir oldugu agiktir.

Yine 3 Temmuz 2017 tarihli resmi
gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
Planli Alanlar Imar Yonetmeligi madde
46 — (1) 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirli-
ge konulan Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
sakli kalmak tizere firmlar; sanayi, kiigtik
sanayi, organize sanayi, konut dist calis-
ma alanlari ile ticaret bolgelerinde yapi-
labilir. Katkil: pide, kebap, simit firinlar:
ve geleneksel tandir ocaklari, zemin kati
isyeri olarak kullanilabilen binalarda ya-
pilabilir denilmekte.

(2) Firinlarin tanziminde; a) Mev-
cut binalarda ekmek firini hari¢ firin ve
tandir yapilmasi durumunda, 634 sayili
Kanun hiikiimlerine uyulur denilmekte.
Burada ozellikle binalarin altinda simit
firinlar1 ve katkili pide firinlarin kuru-
labileceginin imar agisindan bir sakinca
gormemistir. Biliyoruz ki ozellikle Ga-
ziantep, Sanlurfa ve yorelerde tirnak-
I1 pide ve lavas pideler, katkili pidelerle
ayni firinlarda yapilir.

Yoresel olarak iiretilen pide ekmek
(pide, katkili pide lavas pide ve benzeri
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pide.) gesitleri, ihtiyacin karsilanmasi ve
zamana ayak uydurmasi bakimindan,
tandir ve sac ocaklar bu giin bir ¢ogu tas
firin (kara firin) geklini almis bu firinlar-
da, yoresel pide ekmekler ve katkili pi-
deler ayni firinta yapildigini belirtmistik
dolaysiyla yukaridaki yonetmelik , kanu-
nun ve agiklamadan yola ¢ikacak olur-
sak, binalarin tapu kiitigiinde, mesken
bile olsa yoresel olan bu firinlarin “katkilt
pide firinlar1 ve benzi “kat miilkiyeti kap-
saminda kurulabilecegini goriilmektedir.

Yoresel tirnakli ve lavas pide ve kat-
kil pide hamurun hazirlanmasi pisirimi
ve raf dmri siireleri kisa, firinlar tas ve
“kara” firn olmalar1 yoniinde ekmek fi-
rinlartyla yap1 bakimindan da bir takim
farkliliklar1 barindiriyor. Ozellikle Bi-
liyoruz ki Gaziantep ,Sanlurfa ve yore-
lerde tirnakli ve lavas pideler ile katkili
pideler ayni firinlarda yapildig: ortaday-
ken yonetmelik bu firinlarin tamamini
“ekmek firint’ olarak tanimlamistir. Bu
nedenle sorunu biliyoruz ama yonet-
melikteki ekmek firini ile yoresel ve
geleneksel pide firinlari yap1 ve ¢alisma
esaslar1 yoniinii de farkli oldugu i¢in bu
sorunu ¢ézmek i¢in yeni bir tanima ihti-
ya¢ oldugu zorunlu hale geldigidir. Ciin-
kit bu yoresel ve Geleneksel firinlarin
geneli bina altlarindadir ve yonetmelik
geregi Isyeri Acma ve Calisma ruhsatini
alamamaktadir. Ayrica yoresel ve gele-
neksel olan bu lezzetin devam ettirilmesi
ve korunmasi gerektigini diisiinmemiz
gerektigi yoniindeyim.

Isyeri Agma ve Calisma ruhsati ve-
rilmesi yoniinde ve Imar Kanunu agi-
sinda incelendiginde; gerek ekmek fi-
rinlarin gerekse de diger ekmek ve pide
firinlari, yonetmeligin 5 c) maddesi gere-

gi Ozel yap1 kapsaminda yap1 ruhsatina
ve Yapi kullanma Belgesine tabi oldugu
ancak geleneksel katkili pide firinlar1 ve
tandirlar, binalarin, bagimsiz veya ticari
boliimlerinde 634 kat miilkiyeti kanunu
kapsaminda kurulabilecegini, Yine Tiirk
Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri
Tebligi agisinda da pide ve yoresel pide
ekmekler kapsan disinda tutuldugundan
bu isyerleri bina altlarinda agilmasinda
yonetmelik geregi bir sakinca goriilme-
mistir.

Bir zamanlar, tandirda ve sacda pi-
sen yoresel pide ekmeklerin (lavas pide,
gilik ;halka pide, tirnakl pideler ve ben-
zeri pideler) bu giin tas firinlarda pisiril-
mektedir. nasil ki bina altlarinda tandir
ve benzeri firin a¢ilmasinda, kanun ve
yonetmelik ac¢isindan bir sorun yoksa
bu giinde ayni pideler ayni sekilde biraz
daha farkli “kara firin” diye tabir edi-
len firinlarda pismektedir. Sorun Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik yoniinden bakildiginda yo-
resel pide ekmek firinlarini “ekmek firi-
n1” kapsaminda degerlendirdiginden bu
yerlerin ruhsat alarak agilip ¢alismasinda
birtakim sorunlarla karsilasmis dolay-
styla yonetmelik geregi “ekmek firinlar1”
bina altlarinda agilip calistirilamayacagi
agiktir. Bu sorunun giderilmesinde ilgili
yonetmelikte yeni bir tanima ihtiyag ol-
dugu hasil olmustur.

3. RUHSATLANDIRIRMA;

Bu isyerleri, Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin
madde 5 ¢ ve m) fikralar1 kapsaminda
degerlendirilmekte. Yoresel firinlar aym
yonetmeligin gayristhhi miiesseseler lis-
tesi baghiginda 3. Smuf gayri sihhi miies-
seseler oldugu ve Biiyiiksehir olan illerde
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ilce belediyeleri diger illerde belediyeler
ruhsatini vermektedir. Firinlar Belediye-
lerden ruhsati aldiktan sonra Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligindan “Isletme
Kayit Numaras: “ alirlar.

Denetim: Firinlar hijyen ve gida sicili
bakimindan Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhig1 tarafindan denetlenir. Igye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati yoniinden ve
belediye kanunu kapsamindan Belediye
Zabitast da denetim yapar.

4. SONUC OLARAK

Planli Alanlar Imar Yonetmeligin fi-
rinlar baghg: altinda madde 46 ya gore
ve Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmeligin madde 5 ve b) fik-
rasina gore yoresel” katkili pide firmnla-
r1 “ Jtandir” seklindeki firinlar 634 kat
miilkiyeti kapsaminda tapu kiitiigiinde
mesken dahi olsa bina altlarinda ruhsat
alarak a¢ilip calistirilabilecegini

Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligine gore yoresel pide ek-
mekleri bu tebligin disinda tutmus ve
Isyeri A¢ma ve Caliyma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmeliginde yeni bir tanim ya-

pilmasi halinde yoresel ve mahalli pide
firinlarin, ruhsatlandirilmasinda ve agil-
masinda sorunlar agilabilir oldugu go-
rilmektedir.

KAYNAKLAR:

Kenneth EKiplenin Gezgin $6leni
Yap: Kredi Yayinlarrndan ¢ikmis olan
Gezgin Soleni kitabinda

Bahaeddin Ogel ‘in Kiiltiir Bakanlhg1
Yayini olan Tiirk Kiiltiir Tarihine Giris
isimli kitabinda soyle 6zetleniyor:

Eremya Celebi Komiirciyan ise, 17.
yiizyilda Istanbul Tarihi adli kitabinda su
bilgileri vermektedir:

http://untad.com/tr/blog/turkiye-

nin-ekmek-haritasi

Tiirk Gida Kodeksi Ekmek Ve Ekmek
Cesitleri Tebligi

Mehmet Kéten , A. Sabri Unsal. Har-
ran Un. Ziraat Fak. Sanlurfa Yoresine
Ozgii “Tirnakli ve Agik Ekmeklerin” Ge-
leneksel Uretim Yontemleri

5393 Say1l Belediye kanunu
5216 sayili B. $eh Bel. Kanunu
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YEREL YONETIMLERDE STRATEJiK
PLANIN HiBE ALIMLARINA ETKISi

Hasan KAHKECI *

1. GIRIS

Belediyeler, demokratik hayatin vaz-
gecilmez unsurlari ve kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesinde oynadiklar: roller
nedeniyle halkin yonetime katilmasinin
ilk asamas1 olarak goriiliirler.(AZAK-
LI,1999.8) Ayrica belediyeler, belde hal-
kinin yerel ve miisterek ihtiyaglarini kar-
silayan ve kar amaci giitmeyen yerel yo-
netim birimleridir. (FURMAN,1987:40)
Devletin halka direk hizmet gétiirebildigi
en 6nemli birimler olan yerel yonetimler,
daha kaliteli ve verimli hizmet tretebil-
mek icin ¢aligmalarini belli bir disiplin
iginde yapmalidirlar.

Yerel yonetim birimi olan belediyeler,
oncelikle tim paydaslarin gereksinimle-
rini belirlemeli, bu gereksinimlerin gide-
rilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
saptamalidir. Sahip olunan kaynaklar
i¢in en uygun ve verimli dagilim bi¢imini
belirlerken, sahip olunmayan kaynakla-
rin teminini saglamalidir. Kesintisiz hiz-
met ve kalkinmay1 hedefleyen belediyeler
i¢in, “kisith kaynaklarla en fazla ihtiyacin
giderilmesi” ancak uzun vadeli stratejik

* Sube Midiirii

planlarla miimkiin olabilir. Bu nedenle
kaynaklarin dagilimindaki adaletin sag-
lanmasi ve bununla birlikte paydas bek-
lentilerinin kargilanmasi ve bu goérevin
belediyeler icin en az maliyetle ifa edi-
lebilmesi i¢in stratejik planlama yapma-
nin yerel yonetimler/belediyelerde gok
onemli bir yeri vardir.(YILDIZ, 2015:40)
Stratejik plan 2003 yilinda kamu kurum
ve kuruluslarinda zorunlu hale getiril-
mis', 2018 yilinda kapsami genisletilerek
“kamu idarelerinde stratejik planlamaya
iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetme-
lik” olarak tamamiyla uygulanmasi zo-
runlu hale getirilmistir.?

Mabhalli idarelerde stratejik plan aslin-
da biit¢eleme yapmak iken, hizmetlerin
hedeflenmesi ve bu dogrultuda hizmet
caligmas1 yapmak i¢in uygulanmaktadir.
Yani performans gostergesi olarak temel
alinmig hedeflere ulasmada gosterge ola-
1 Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV) sayili cet-
vellerde yer alan kamu idarelerini ve mahalli idareleri kapsar.
https://www.mevzuat.gov.tr
2 Bu yonetmelik, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili kanun ile

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik https://www.resmigazete.gov.tr
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rak faydalanilmaya calisilmistir. Ancak
sonradan stratejik planin kaynaklari dog-
ru kullanmak ve dogru kaynak bulmak
icin yapilan stratejik planlamada hep
kendi kaynagini kullanmamas: gerektigi
gorilmistiir.?

Biiyiiksehir belediyeleri bu hibelerden
haberleri olup proje ekibi yani alt yapist
olmasi nedeniyle faydansalar da bu hibe-
lerden bazi il ve ilge belediyeleri icin de
bu ¢alismanin, yol gosterici olacag: diisii-
niilmiistiir.

2. BELEDIYELER DE STRATEJiK
PLANIN KAYNAK BULMAYA YONE-
LiK AMACI

2014 yilinda 5216 sayili kanun ile Bii-
yiiksehir statiistine kavusan bir¢ok ilin
bu kanunla beraber; Biiyiiksehir Beledi-
ye hizmet sinirlar1 o ilin ayn1 zamanda
cografi sinirlarinin il milki sinirlarina
doniigmesi nedeniyle hizmet alanlarinin
genislemesi beraberinde kaynak ihtiya-
cinin kargilanmasi noktasinda 6nem arz
etmektedir.* Yerel Yonetimler/Belediye-
lerin kaynaklarinin dogru kullanilmasi
gerektigi her projeye ashinda kendi im-
kanlariyla degil hibe veren kuruluslarin
verecegi kaynaklarla da yapilabilecegi an-
lasildigindan, stretejik planin bu amagla
yapilmasi gerektigi gorillmuistiir.

Belediyeler stratejik plan yaparken
projenin destek gormesi i¢in bu amag
dogrultusunda kaynak saglayan ulusal ve
uluslararas: STK, kamu kurum ve kuru-
luslariyla iletisime gegerler.
mzozl tarih ve 31462 sayili kanun ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari Ile Faaliyet Raporlarina iligkin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmelik. http://www.sp.gov.tr

4 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&-
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3. YEREL YONETIMLERDE STRA-
TEJiK PLANIN PROJELER OZELIN-
DE HiBE KAYNAGINA ETKiSi

Kesintisiz hizmet ve kalkinmay1 he-
defleyen belediyeler i¢in, “kisith kaynak-
larla en fazla ihtiyacin giderilmesi” ancak
uzun vadeli stratejik planlarla miimkiin
olabilir. Bu nedenle kaynaklarin dagili-
mindaki adaletin saglanmasi ve bununla
birlikte paydas beklentilerinin karsilan-
mast ve bu gorevin belediyeler i¢in en
az maliyetle ifa edilebilmesi i¢in plan-
lamanin yerel yonetimlerde ¢ok 6nemli
bir yeri vardir.(YILDIZ, 2015:42) Paydas
analizi ile de, kamu hizmetlerinin yarar-
lanici ihtiyaglar: dogrultusunda sekillen-
dirilmesi i¢in yararlanicilarin talepleri-
nin bilinir duruma gelmesi hedeflenir.

Yerel yonetimlerin giiglii ve zayif yon-
leri ile 6ntindeki firsat ve tehditler karsi-
likl1 etkilesim i¢indedir. Bir yerel yonetim
biriminin 6ntinde firsatin bulunmasi tek
basina yeterli degildir. Yerel yonetimin
bu firsat1 degerlendirebilecek potansiye-
le de sahip olmasi gerekmektedir.(SEN-
TURK, 2005:5.20) Yani bir stratejik plan-
ma hazirlanirken hibe kaynaklarinin bi-
linmesi arastirilmasi ve bununla ilgili bir
proje ekibinin de yer almasi gerekmekte-
dir. Proje ekibi planlama yaparken kay-
nak saglayan ulusal ve uluslararas: STK,
kamu kurum ve kuruluslariyla yani dis
paydaslariyla siirekli iletisime gegerler ve
glincel kalmak zorundadirlar.

Belediyelerin stratejik plan yaparken
zorlandiklar1 en 6nemli konulardan bir
tanesi Ozellikle dis paydas beklentilerini
gerceklestirmeleri zorunlulugudur.(YIL-
DIZ, 2015:39) Stratejik plan, kaynaklarin

5 Devlet planlama Tegkilati, DPT.2006.5.17 https://www.sbb.
gov.tr/ (CumhurBagkanlig: Strateji ve biitge Bagkanlig)
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dogru kullanilmasinin yaninda kaynak
bulmada da etkili bir planlama sistemi
oldugu, yerel yonetimlerce hibe kaynak-
larinin bulunmasiyla anlagilmistir.

Yapilan planlamada hedef konulmus
ancak, yapilacak harcamanin ashinda
stirdiiriilebilirligi agisindan sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla da yapilabildigi
goriilmistiir. Bu durum da Kurumun he-
defe ulasmasini kisa bir sekilde saglamis-
tir. Ornegin; Uluslararast STK, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, Katar, Kuveyt
veya Suudi Arabistana bagli kurulusla-
rin; sosyal, kiiltiirel ve altyap: amagli olan
projelere destek verdigi gortilmiistiir.®

Kurumun stratejik planinda yer alma-
s1 nedeniyle kamu yararina proje igerdi-
ginden bu kuruluslar %75 oraninda hibe
vererek projeleri desteklenmesi stratejik
plandaki hedeflere ulagmasi saglamistir.

Stratejik planlama yapilirken hedef
oranlarini yerel yonetimler orta vadede
tuttuklarinda ilgili kuruluslarin destegini
almaktadirlar. ilk zamanlar Avrupa Bir-
ligi delegasyonu {izerinden bu destekler
alinirken son zamanlarda diinyanin ilk
10 (On) Ekonomisine sahip tilkelerin de
artik sosyal amagli projelere destek ver-
digi goriilmiistiir.” Oncelikle son 10 yil
icinde gog feleketinin gevresel bir felaket
olarak kabul goriildigii diisiiniildiigiinde
bu desteklerin Ortadogu ve uzak Asya
devletleri tarafindan da Ornegin; Katar,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Endonezya,
Malezya, Japonya v.s. iilkerin baglh kuru-
luslarinin destek verdigi goralmiistir.

Hibelerin alimi 6rnegin; Yerel Yonetim-
ler/Belediyelerde insan giivenligi ve saglig
6 https://www.tbb.gov.tr/proje-ve-finansman/hibe-duyurulari/

7 https://www.dogaka.gov.tr/destekler/diger-destekler/ulusla-
rarasi-kuruluslara-ait-fonlar

acisindan onem teskil eden Itfaiye teskila-
tinin donanim, ekipmaninin yenilenmesi
ve gii¢clendirilmesi i¢in stratejik planda yer
almig ancak, kendi kaynaklarinin yaninda
aslinda AB delegasyonunun hibesi ile ya-
pilabilecegi ve bunun planlarinda yer aldi-
gin1 hangi sekilde yapilacaginin bilinmesi
onceliklerinin oldugu anlagilmis; bina, alet,
ara¢ donanimi dahil plan ve projeye islen-
mis %701 karsilamak iizere Itfaiye hizmet-
leri yaninda afet koordinasyon merkezi
yapilmas: konusunda destek elde edilmis,
proje uygulanmis ve bitirilmis ilgili kuru-
ma teslimi yapildig1 goriilmistiir. Kurum
bu sayede Itfaiye binasi elde etmis, berabe-
rinde Itfaiye araglar1 elde etmis, donanim
ve ekimani yenilenmis oldugu goriilmiis-
tir?® Yine ayni sekilde bircok belediyenin
stratejik planlarinda yer aldiklari birgok
kadin destek merkezleri ve genglik mer-
kezleri projelerini AB hibeleriyle yaptig1 ve
bunlari faaliyete sundugu gortilmiistiir.

Gap projesi sulama kanallarinin olma-
s1, sicak havalarda ¢ocuk ve genglerin bu
sulama kanallarina ylizmek igin girmesi
ve bogulma oranlarinin artmasi nede-
niyle bogulmalarin 6niine ge¢mek i¢in
havuz yapimi ihtiyac1 gerekliligi anlagil-
mis ancak, maaliyetlerin yiiksek olmasi
nedeniyle stratejik plana dahil edildigi,
bu projeyle bogulmalarin dniine gegilebi-
legi dikkati ¢cekilmis ve bir¢ok uluslararasi
STK kuruluglar: tarafindan hibe destekle-
ri saglanilmis, proje uygulanarak birgok
havuz yapimi saglanmigtir. Ornek tegkil
etmesi nedeniyle Gap projesi kapsaminda
olan bir¢ok belediye bundan faydalandig:
gorilmistir. Bir ihtiya¢ dogru planlandi-
m Belediyesi Itfaiye Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 yiizyiize goriisme

9 Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Aile Hizmetri Dairesi
Bagskanhg: ile yapilan yiizytize goriisme
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ginda ve kaynak ihtiyacinin stratejik plan
tizerinden kurumlara bildirildiginde bir-
¢ok projenin gerceklestirilebilecegi goriil-
miistiir. Ancak son 15 yilda diinya giinde-
mi nedeniyle; artik projeler sosyal icerikli
projeler olmus bina yani ingai projelere
destek orani %25 diigmis, fakat tim
sosyal ve insani yardim projelerin tama-
mina %80-90 oraninda destekler artmis-
tir. Ancak buna ragmen 6rnegin son do-
nemde Cumhurbaskanligi himayesinde
sinir komgulugu olan belediyelere strate-
jik planinda yer alan alt yap:1 projelerine
Ortadogu (Arap) iilkelerinin hiikiimetle-
ri ve belediyelerce imzalanan protokol ile
hibe destegi saglanmistur.

Projelerin stratejik planda yer almasi
destek saglayan kuruluslarin kurumsallik
igerdigi imaji vermesi nedeniyle 6nem
arz etmektedir. Ayni sekilde bu hibenin
DPT(Devlet Planlama Tegkilatin) de yer
almasi ve bu projenin yapilmasi gerektigi
izlenimi vermektedir. Stratejik planlarin
onaylanmasi yani kanun yonetmeligin-
de “Stratejik planlar, bakanliklar ile ba-
kanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarimda
Bakanin, diger kamu idarelerinde en iist
yoneticinin  onayini  miiteakip  perfor-
mans programi ve biitce hazirliklarinda
esas alinmak iizere Maliye Bakanligina
ve Miistesarhiga gonderilir™° hilkmiiniin
bulunmas stratejik planlarin onaylandi-
g1n1 ve bir nevi o projelerin aslinda devlet
plani oldugu devlet garantorliigiinde ya-
pildigini gosterir.

Birgok Belediyenin daha 6nce de be-
lirtildigi gibi 5216 sayili yasa ile 2014 de
biiyiiksehir statiisiine kavusmasi ve bii-

10https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2006/05/20060526-11.htm Devlet Planlama Tegkilat1 Miiste-
sarhgindan: Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde -15

yiiksehir sinirlarinin da cografi sinirlar
olarak belirlenmesi kaynak ihtiyac1 oldu-
gu ve bu yonde arayislar yapmak gerekti-
gi de goriilmiistir. Bu nedenle birgok be-
lediye kaynak arayisina ¢ikmis bu zaman
zarfinda dogru planlama ile gercekten
ihtiyag duyulan projelerin ortaya ¢ikaril-
masi gerektigi kaginilmazdir.

4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiyede yerel yonetimler oncelikle
biiytiksehirler miilki sinirlar nedeniyle
kaynak ihtiyaglarin1 karsilamak zorun-
dadirlar. Artan hizmet ihtiyact smirl
kaynak ile belediyecilik ve sehircilik yap-
manin imkanlar dahilinde oldugu goriil-
miistiir. 5018 sayilli KM.Y. K.K kamu ve
yerel yonetimlerin istisnalar hari¢ yone-
timlerinin inandiric1 eylem ve hedeflere
dayandirilarak kamu maliyesindeki kay-
nak savurganliginin 6niine gegerek tu-
tarli ve planli yonetimin 6ntinii agmistir.
(YILDIZ. 2015:57) Stratejik plan, perfor-
mans programi, performans esash biit-
celeme, faaliyet raporu gibi ¢aligmalarla
yerel yonetimlerin ve kamunun simdiye
kadar yaptig1 bos vaatlere dayali savur-
ganligin oniine gegilmesi hedeflenmek-
tedir. Ancak bu giizel uygulamanin daha
etkin, daha ekonomik, daha verimli ola-
bilmesi i¢in stratejik planlama yerel yo-
netimlerde daha islevsel hale getirilmeli,
stirdiiriilebilir sosyal igerikli projelerin
desteklenmesi saglanmalidur.

Ozellikle yerel yonetimlerde stratejik
amagli yonetimin tek merkezden koordi-
nasyonu i¢in ¢alismalar desteklenmelidir.
Biiyiiksehirlerin  oldugu belediyelerde
imar plani uygulamalarinda oldugu gibi
stratejik planlama da belediyelerce bir
biitiinsellik kazandirilarak takip edilmeli
ve desteklenmelidir. Yapilacak her tiir-
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li proje ve galigma planlanmali stratejik
planla iliskilendirilmeli ve stratejik plan
dis1 uygulamalar denetime dahil edilme-
lidir. Bu konuda 6diile yonelik hedefler
belirlenmeli ve stratejik plan uygulamasi
¢ok daha etkinlestirilmelidir.

Yerel yonetimlerdeki stratejik planla-
ma siirecinde saydamlik, hesap verilebilir-
lik gibi konularda hedefledigi hususlarin
gergeklestirilmesinde, belediyenin gevreyi
stirekli analiz etmesi, faaliyetlerini planla-
masi, gerekli arag ile kaynaklarini diizen-
lenmesi, i¢ ve dis paydaslarinin goriislerini
hizl bir sekilde alarak katilimeigin artiril-
mas1 ve her tiirli bilginin giincel bir veri
olarak stratejik plan siirecine dahil edilme-
si igin e-Belediye uygulamalarini kullan-
mast gerekmektedir. Stratejik planlama-
nin yerel yonetimlerde kaynak bulmadaki
onemi merkezi yonetimce uluslararasi
hibe kuruluslarina mutlaka tanitilmas: ve
deklare etmesi de etkili olacaktir.

KAYNAKCA:

AZAKLI S. “Belediye Hizmetlerinde
Bilingi Strateji Gelistirme ve Sorunlar1”
(Ege Bolgesi Ornegi) Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
SBE, 1999 S.8.

FURMAN, B.O.” Kar Amaci Giitme-
yen Kuruluslarda stratejik Yonetim: kav-
ramsal bir ¢erceve istanbul Universitesi,
LU.LE Dergisi, Cilt 16,say1: 39-50, 5.40

YILDIZ, R. “Belediyelerde Stratejik
Planlamanin Uygulanabilirligi: Fatih Be-

lediyesi Ornegi” Istanbul Aydin Universi-
tesi, I.A.U.D. 5.2015: 39

SENTURK, H. “Belediyelerde Stratejik
Planlama” Ilke Yayincilik, istanbul. 2005.

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi tfai-
ye Hizmetleri Dairesi Baskanlig ileyapi-
lan yiizyiize goriisme. 26.09.2021

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
din Aile Hizmetri Dairesi Baskanlig: ile
yapilan yiizyiize goriisme. 26.09.2021

Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa ekli (I), (IT) ve (IV) sayihi
cetvellerde yer alan kamu idarelerini ve
mahalli idareleri kapsar. https://www.
mevzuat.gov.tr E.T.04.10.2021

Bu yonetmelik, 26.02.2018 tarih ve
30344 sayili kanun ile Kamu idarelerin-
de Stratejik Planlamaya Iligkin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik https://
www.resmigazete.gov.tr E.T.04.10.2021

Bu yonetmelik, 22.04.2021 tarih ve
31462 sayilh kanun ile Kamu Idarele-
rince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari {le Faaliyet Ra-
porlarina Iligkin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik. http://www.sp.gov.tr
E.T.04.10.2021

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
at?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&-
MevzuatTertip=5 E.T.04.10.2021

Devlet planlama Teskilati,
DPT.2006.5.17  https://www.sbb.gov.tr/
(CumhurBagkanlig: Strateji ve biitce Bas-
kanlig1) E.T.04.10.2021

https://www.tbb.gov.tr/pro-
je-ve-finansman/hibe-duyurulari/
E.T.04.10.2021

https://www.dogaka.gov.tr/destekler/
diger-destekler/uluslararasi-kurulusla-
ra-ait-fonlar E.T.04.10.2021

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023




PERFORMANS DUSUKLUGU
NEDENIYLE ISTEN CIKARMA

i

Cumbhur Sinan OZDEMIR *

1. GIRIS

Iscinin igveren tarafindan perfor-
mansina (yeterliligine) bagli sebeplerle
is sozlesmesinin feshi uygulamada halen
tartisma konusudur. Performans Tirk
Dil Kurumu Tiirkge sozliigiinde kelime
anlami1 “basarim” olarak tanimlanmistir.
Is¢inin is siirecinde harcadigi ve isin iire-
timine kattig1 emegin kalitesi ve diizeyi,
iscinin performansini olusturur. Birim
zamanda is¢inin harcadigi emegin so-
nucu olan tiretimin diizeyi ise is¢inin ve-
rimliligini gosterir. Baska bir anlatimla
performans, is siirecinde yer alan emegin
bir boyutu, verimlilik ise birim zamanda
harcanan emegin sonucudur. Buna gore
performanst yiiksek olan is¢inin verimli-
lik diizeyinin de yiiksek olmasi beklenir.
Performans degerlendirilmesinde objek-
tif olabilmek ve gegerli nedeni kabul ede-
bilmek i¢in, performans degerlendirme
kriterleri 6nceden saptanmall, isin gerek-
tirdigi bilgi, beceri, deneyim gibi yetkin-
likler, isyerine uygun davranislar ve ¢a-
lisandan gergeklestirmesi beklenen is ve
kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterler
esas alinmalidir.

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi

2. FESiH VE FESiH HAKKI

Devam etmekte olan bir hukuki ilis-
kiyi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik ol-
mak {izere sonlandiran bozucu yenilik do-
gurucu irade beyanina fesih denir. Fesih
hakki, is sozlesmesini derhal veya belirli
bir siirenin ge¢mesiyle ortadan kaldirabil-
me yetkisi veren bozucu yenilik doguran
ve kars1 tarafa yoneltilmesi gereken bir
haktir. Fesih bildiriminde fesih s6zciigii-
niin bulunmasi gerekmez. Fesih iradesini
ortaya koyan ifadelerle eylemli olarak ise
devam etmeme hali birlesirse bunun fesih
anlamina geldigi kabul edilmelidir.

2.1. Fesih Bildirimi

Fesih bildiriminin yazili olarak yapil-
mas, 4857 sayili Is Kanunu'nun, 109'uncu
maddesinin bir sonucudur. Ancak yazili
sekil sart1, gegerlilik kosulu olmayip is-
pat sartidir. Fesih bildirimi kars1 tarafa
ulastig1 anda sonuglarini dogurur. Ulas-
ma, muhatabin hakimiyet alanina girdigi
andir. 4857 sayih Is Kanununun 20nci
maddesinin ikinci fikrasina gore feshin
gecerli nedene dayandigini ispat yiikiimlii-
liigii igverene aittir. Isci, feshin bagka bir
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sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 19’uncu maddesinin
birinci fikrasina gore isveren fesih bil-
dirimini yazili yapmak ve fesih sebebini
acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorun-
dadir. Fesih bildirimi yazili yapilmamigsa
veya fesih sebebi a¢ik ve kesin bir sekilde
belirtilmemisse ayn: Kanunun 21’inci
maddesi geregince gegerli sebep goste-
rilmedigi kabul edilir. Buna karsilik, ayni
Kanunun 25’inci maddesinde 6ngoriilen,
isverenin hakli nedenle derhal feshinde
ise yazili gekil sart: aranmamaktadir.

2.2. Siireli Fesih

Is sozlesmesi, taraflara siirekli olarak
borg yiikleyen bir 6zel hukuk sozlesme-
si olsa da, taraflardan herhangi birinin is
sozlesmesini bozmak i¢in kars: tarafa yo-
nelttigi irade agiklamasiyla iligkiyi sona
erdirmesi miimkiindiir. Siiresi belirli ol-
mayan siirekli is sozlesmelerinin feshin-
den 6nce durumun diger tarafa bildiril-
mesi gerekir. Is sézlesmeleri;

o Isialta aydan az stirmiis olan is¢i
i¢in, bildirimin diger tarafa ya-
pilmasindan baglayarak iki hafta
sonra,

e Isi alti aydan birbuguk yila kadar
stirmis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak dort hafta sonra,

e Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar
stirmiis olan isci i¢in, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak alt1 hafta sonra,

o Isi i¢ yildan fazla siirmiis isci icin,
bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilr.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir. Bildirim sartina uymayan
taraf, bildirim siiresine iligkin {icret tuta-
rinda tazminat 6demek zorundadir. Isve-
ren bildirim siiresine ait ticreti pesin ver-
mek suretiyle i sozlesmesini feshedebilir.

2.3. Isverenin Fesih Hakk:

Ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan hallere dayanarak isveren i¢in tanin-
mis olan sozlesmeyi fesih yetkisi 4857
say1li Is Kanunu’nun, 25’inci maddesin-
de sayilmigtir. Yasa hitkmii geregi
isverene hakli nedenle derhal fesih hakk:
veren ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan haller ve benzerleri:

a) [s sozlesmesi yapildig1 sirada bu
sozlesmenin esasli noktalarindan Dbiri
i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisin-
de bulunmadig1 halde bunlarin kendisin-
de bulundugunu ileri siirerek yahut ger-
¢ege uygun olmayan bilgiler veya sozler
soyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, igveren yahut bunlarin
aile tyelerinden birinin seref ve namu-
suna dokunacak sozler sarf etmesi veya
davraniglarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
ihbar ve isnatlarda bulunmasi.

c) Iscinin isverenin baska bir isgisi-
ne cinsel tacizde bulunmasi.

d) Iscinin igverene yahut onun ailesi
tiyelerinden birine yahut isverenin bagka
iscisine satagmasi, isyerine sarhos yahut
uyusturucu madde almis olarak gelmesi
ya da isyerinde bu maddeleri kullanmas.

e) Iscinin, igverenin giivenini ko-
titye kullanmak, hirsizlik yapmak, isve-
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renin meslek sirlarini ortaya atmak gibi
dogruluk ve bagliliga uymayan davranis-
larda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi er-
telenmeyen bir sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksi-
zin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin
ard1 ardina iki isgiinii veya bir ay icinde
iki defa herhangi bir tatil gliniinden son-
raki is glinii yahut bir ayda ti¢ isgiinii isi-
ne devam etmemesi.

h) Is¢inin yapmakla édevli bulun-
dugu gorevleri kendisine hatirlatildig:
halde yapmamakta 1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsa-
mas! yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
distirmest,

isyerinin mali olan veya mali olmayip da
eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya

bagka esya ve maddeleri otuz giinliik iic-
retinin tutariyla 6deyemeyecek derecede

hasara ve kayba ugratmasi.
3. PERFORMANS DUSUKLUGU

Performans, en basit tanimiyla ve-
rimliligin 6l¢iilmesidir. Iscinin ig siire-
cinde harcadig1 ve isin tiretimine kattig
emegin kalitesi ve diizeyi, iscinin per-
formansini olusturur. Birim zamanda
iscinin harcadigi emegin sonucu olan
tretimin diizeyi ise is¢inin verimliligini
gosterir. Baska bir anlatimla performans,
is siirecinde yer alan emegin bir boyutu,
verimlilik ise birim zamanda harcanan
emegin sonucudur. Buna gore performan-
st yiiksek olan iscinin verimlilik diizeyinin
de yiiksek olmasi beklenir.

3.1. Performans Degerlendirmesi

4857 sayili Is Kanununun 18’inci
maddesine gore, isveren, is sozlesmesini
is¢inin davraniglarindan kaynaklanan ne-
denlerle gegerli olarak feshedebilir. Is¢inin
is stirecinde gozlenen performansi ile isin
sonucuna bagl odl¢iilen verimliligine da-
yali olarak yetersiz kaldiginin belirlenmesi
halinde, is¢inin yetersizliginden dogan ge-
cerli nedenlerden soz edilebilir. Is Kanunu
gerek¢esinde hangi hallerin is¢inin yeter-
sizligi nedeniyle gecerli fesih hakk: bah-
sedecegi ornek kabilinden sayilmis olup
bunlar; ortalama olarak benzer isi goren-
lerden daha az verimli ¢alisma, gosterdigi
niteliklerden beklenenden daha diisiik per-
formansa sahip olma, ise yogunlasmasinin
giderek azalmas, ise yatkin olmama, 6g-
renme ve kendini yetistirme yetersizligi, sik
stk hastalanma, ¢alisamaz duruma getir-
memekle birlikte isini gerektigi sekilde yap-
masini devamli olarak etkileyen hastalik,
uyum yetersizligi/isyerinden kaynaklanan
sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik ya-
sina gelmis olma hallerdir.

Kanunun gerekgelerinde ifade olunan
yetersizlikten kaynaklanan sebepler di-
sinda, isciyle yapilan is sozlesmesi, isyeri
personel yonetmeligi, kurumsal ¢aligma
ilkeleri veya isyerine 6zgii performans de-
gerlendirme kriterlerinde yer alan is¢inin
verimliligi ile ilgili beklentilerin karsila-
namamasi halinde de gecerli sebeple fe-
sih uygulanabilir. [s¢inin yetersizliginden
kaynaklanan nedenlerin is sozlesmesinin
gecerli fesih imkaninin bahsetmesi icin,
iscinin kisisel yetenek ve ozellikleri itiba-
riyla, fesih aninda is sozlesmesinden kay-
naklanan yiikiimliiliikleri tamamen veya
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kismen ifa edemeyecek durumda olmasi
sarttir. Iscinin yetersizliginin, igletmenin
normal isleyisinde somut olarak aksak-
lik ve bozulmalara sebebiyet vermesi ve
is¢inin yetersizliginin dogurdugu iiretim
aksakliginin ilave masrafi dogurmayan
tedbirlerle giderilemez olmas: gerekir.

Performans degerlendirilmesinde ob-
jektif olabilmek ve gecerli nedeni kabul
edebilmek i¢in, performans degerlendir-
me kriterleri énceden saptanmali, isin
gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim gibi
yetkinlikler, isyerine uygun davranislar
ve c¢alisgandan gergeklestirmesi beklenen
is ve kisisel gelisim hedeflerinde bu kriter-
ler esas alinmalidir. Bir bagka anlatimla,
calisanin niteligi, davranislar1 ve sonugta
ulastig1 hedef 6nemli olmaktadir. Bu kri-
terler qahsanm gorev tanimina, verimine,
isverenin kurumsal ilkelerine, uyulmasi
gereken isyeri kurallarina uygun olarak
objektif ve somut olarak ortaya konmali
ve buna yonelik performans degerlen-
dirme formlar1 hazirlanmahdir. Isyerine
0zgii ¢alisanlarin performansinin deger-
lendirilecegi, performans degerlendirme
sistemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

3.2. Performans Kriterleri

Isin gerektirdigi bilgi, beceri, dene-
yim gibi yetkinlikler, isyerine uygun dav-
ranislar ve ¢alisandan gergeklestirmesi
beklenen is ve kisisel gelisim hedeflerin-
de kanaatimce asagidaki kriterler esas
alinmalidir.

v/ lIsyerine 6zgii cahiganlarin per-
formansinin degerlendirilecegi, perfor-
mans degerlendirme sistemi gelistirilme-
li ve uygulanmalidir.

v/ Performans degerlendirme kri-
terleri 6nceden saptanmalidir.

v/ Performans degerlendirme kri-
terleri isciye teblig edilmelidir.

v Objektiflik olgiitii o isyerinde
ayni isi yapanlarin ayni kurallara bagh
olmasi seklinde uygulanmalidir.

v/ Performans ve verimlilik stan-
dartlar1 gercekgi ve makul olmalidur.

v Performans ve verimlilik sonug-
larina dayali gegerli bir nedenin varlig
i¢in stireklilik gosteren diisiik veya diis-
me egilimli sonuglar olmalidir.

v Kosullara gore degisen, siirekli-
lik géstermeyen sonuglar gecerli neden
kabul edilmemelidir. Ancak, is¢inin ka-
pasitesi yliksek hedefler icin yeterli ise
isci bu hedefler icin gereken gayreti gos-
termiyorsa gegerli neden s6z konusudur.

v/ Performans ve verimliligin yiik-
seltilmesine doniik hedeflere ulasilama-
masi tek bagina gecerli neden olmamalidir.

v Calisanin niteligi, davranislari ve
sonugta ulastig1 hedef 6nemsenmelidir.

v Kiriterler ¢alisanin gorev tanimi-
na, verimine, isverenin kurumsal ilkele-
rine, uyulmasi gereken isyeri kurallarina
uygun olarak objektif ve somut olarak or-
taya konmali ve buna yonelik performans
degerlendirme formlar1 hazirlanmalidir.

3.3. Is Sozlesmesinin Performans
Diisiikliigii Nedeniyle Feshi

[s s6zlesmesinin ig¢inin fiziki ve mes-
leki yetersizligi nedeniyle gegerli bir se-
kilde feshedilebilmesi i¢in onun is edi-
mini yerine getirmesi igin sahip olmasi

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023




PERFORMANS DUSUKLUGU NEDENIYLE iSTEN GIKARMA

zorunlu plan mesleki ve fiziki 6zellikle-
rindeki eksiklik ve yoksunlugun is s6z-
lesmesinin feshi aninda mevcut olmasi
ve onun is ediminin usuliine uygun bir
sekilde ifasi i¢in kisa siirede doktor, tera-
pist, psikolog; antrenér vs.nin yardimiyla
bu 6zelliklere yeniden kavusabilmesinin
miimkiin gériilmemesi gerekir.

Iscinin yetersizligine dayanan fesih-
lerde, is edimi is¢inin yetenegi gibi ken-
disinde objektif olarak bulunan hal ve
hususiyetlerden dolay1 sozlesmeye uygun
olarak yerine getirilemezken, is¢inin dav-
raniglarindan kaynaklanan fesihte, soz-
lesmenin ifasinda iscinin sormut olarak
akde aykir1 bir davranisi nedeniyle is edi-
mi yerine getirilememektedir. Baska bir
anlatimla, is¢inin yetersizliginden kay-
naklanan gegerli fesih sebebinin kabulii
icin, iscinin verim diisiikliigiiniin is¢cinin
icra ettigi is icin gerekli olan fiziki veya
fikri ozellikleri haiz olamamasindan
kaynaklanmalidir. Buna karsilik, yaptigi
is i¢in gerekli olan sahsi 6zelikleri haiz ve
mesleki bilgilerle donanimli yani; mesle-
ki yetenek ve uygunluk agisindan aranan
niteliklere sahip olan bir is¢inin, daha
once kendisine ihtar edilmis olmasina
ragmen, ayni veya benzer isi goérenlerden
ortalama olarak daha az verimli ¢aligma-
ya devam etmesi, is¢inin davranisindan
kaynaklanan gecerli bir fesih sebebidir.

Is¢inin performans ve verim diisiiklii-
gliniin hastaligindan ileri gelmesi halin-
de ise, is¢inin davraniglarindan kaynak-
lanan gegerli fesih sebebi degil; hastaliga
bagl is¢inin yetersizliginden kaynakla-
nan gegerli bir fesih sebebi s6z konusu
olur. Hastaliga bagli verim disukligi,

is sozlesmesinin feshi aninda, is¢inin ve-
rim digiikligiiniin gelecekte de devam
edecegine dair bir tahmini hakli kilmali-
dir. Hastaliga bagli performans ve verim
distikligti nedeniyle is sozlesmesinin
gecerli feshedilebilmesinin diger bir sar-
t1, bu durumun isyerinde 6nemli olum-
suzluklara ve aksakliklara sebep olmast,
isverenin isletme ile ilgili menfaatlerinin
onemli 6l¢iide ihlal edilmis gerekir.

Is¢inin performans ve verimlilik so-
nuglarinin gegerli bir nedene dayanak
olabilmesi i¢in objektif 6l¢iitlerin belir-
lenmesi zorunludur. Is¢cinin deneme su-
resi de belirli (ki bu en az alt1 ay olmali)
bekleme siiresi i¢inde saptanan mesleki
ozelliklerine dayanarak, bu siireden son-
ra performans ve verim diisiikliigii nede-
niyle is sozlesmesi feshedilirse bu gegerli
neden olarak kabul edilemez. Yani bu
sure icinde is¢inin ¢alisma standartlari ve
mesleki ozellikleri daha sonraki perfor-
mans ve verimlilik 6l¢iimti bakimindan
isverenin kabul ettigi sinirlar olarak dik-
kate alinir. Ancak bu sinirlarin altina di-
siilmesi ve bunun siireklilik gostermesi
halinde gecerli neden dogabilir. Igveren,
bu sinirlarin istiinde bir performans ve
verimlilik beklentisinde hakli oldugunu
ileri siiriiyorsa, bu beklentiyi dogrulaya-
cak egitim ve is kosullarinin iyilestiril-
mesi gibi performans artirici olanaklari
sagladigini da kanitlamalidir.

4.SONUC

4857 sayil Is Kanunu 18’inci madde-
sine gore, isveren, is s6zlesmesini is¢inin
davraniglarindan kaynaklanan nedenler-
le gegerli olarak feshedebilir. Is¢inin i sii-
recinde gozlenen performansi ile isin so-
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nucuna bagl 6l¢tilen verimliligine dayali
olarak yetersiz kaldiginin belirlenmesi
halinde, is¢inin yetersizliginden dogan
gecerli nedenlerden soz edilebilir. Is¢inin
is siirecinde harcadig1 ve isin tretimine
kattig1 emegin kalitesi ve diizeyi, is¢inin
performansini olusturur. Birim zaman-
da is¢inin harcadig1 emegin sonucu olan
tretimin diizeyi ise is¢inin verimliligini
gosterir.

Bagska bir anlatimla performans, is
stirecinde yer alan emegin bir boyutu,
verimlilik ise birim zamanda harcanan
emegin sonucudur. Buna gore perfor-
mansi yitksek olan is¢inin verimlilik dii-
zeyinin de yiiksek olmasi beklenir. Per-
formans degerlendirilmesinde objektif ola-
bilmek ve gecerli nedeni kabul edebilmek
icin, performans degerlendirme kriterleri
onceden saptanmals, isin gerektirdigi bilgi,
beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine
uygun davramslar ve ¢alisandan gercek-

lestirmesi beklenen is ve kisisel gelisim he-
deflerinde bu kriterler esas alinmahdir. 1s
sozlesmesi feshedilen isci, isverenin 6ne
stirdiigii gegerli neden yarg: tarafindan
gecerli bulunmaz ise ise iade edilir. Ge-
gerli neden yarg1 denetimine tabidir.

KAYNAKCA
4857 sayili [ Kanunu

Cevdet ilhan GUNAY, Is Kanunu Ser-
hi, Ocak 2023

Sarper SUZEK, I§ Hukuku, Kasim 2022
Ercan AKYIGIT, I§ Hukuku, Ocak 2021

Tankut CENTEL, Is Hukukunda Geng
Yaklagimlar, Kasim 2020

Biilent OZ, Insan Kaynaklarinda Per-
formans Degerlendirme Sistemi, Ekim
2019

Cumhur Sinan, OZDEMIR, Aciklama-
I, I¢tihatl Is Mevzuati Rehberi, May1s 2018
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1. GIRIS

Organize sanayi bolgesi, sanayinin
etkinligini ve kentte diizenli yerlesmeyi
saglamak amaciyla, sanayi tesislerini bir
araya toplayarak sanayi kuruluslarinin
ulasim, kentsel toprak, enerji, yakit, su,
endiistriyel atiksu aritma tesisi, hammad-
de gibi altyap: ve gereksinmeleriyle ilgili
kolayliklar1 bir arada bulunduran, bu-
nun yani sira sanayinin gevreye olumsuz
etkilerini en aza indirmek amaciyla atik
yonetim politikalar1 uygulayan, 6zel ola-
rak planlanan ve imar planlarinda da yer
verilen bolge tiirtidiir.

OSPB’lerin kurulus asamasinda yerel
yonetimler ve kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1 yer almaktadir. OS-
Blerin tiizel kisilik kazanabilmeleri icin
kurulmasi ongoriilen yerdeki varsa sana-
yi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odast, o
da yoksa ticaret odasindan en az biri ile
talepleri halinde il 6zel idaresi, il ozel ida-
resi bulunmayan yerlerde Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanhigi veya OSBnin
icinde bulunacag il, ilge veya belde beledi-

* Ticaret Bagmiifettisi

ORGANIZE SANAYI BOLGESINDE
YER ALAN PARSELLERIN TAMAMEN

VEYA KISMEN BEDELSiZ OLARAK
TAHSISI

yesinin, biiyiiksehirlerde ayrica biiyiikse-
hir belediyesinin temsilcilerince imzal ve
valinin olumlu goriisiinii muhtevi kurulus
protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kaydolmalar: gerekir.

OSB’lerde parsel tahsisi isleminin ya-
pilabilmesi icin OSB miitesebbis heyeti ya
da genel kurulu tarafindan karar alinma-
s1 gerekmektedir. Kendilerine parsel tah-
sisi talep eden gercek ya da tiizel kisilerin
OSB karar organindan tahsis talep eder-
ken belirli sartlar1 tasimalar1 ve yatirim-
lar1 icin taahhiit vermeleri beklenir. 4562
sayill Kanunun ek 3’tincii maddesine
dayali olarak ¢ikarilan, “Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Tama-
men veya Kismen Bedelsiz Tahsisine Dair
Yonetmelik” 9 Subat 2018 tarih ve 30327
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige girmistir. Bu ¢alismada, OSB’le-
rin alt yapisin1 hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin arsa ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan iktisadi
isletmelerin, arsa satisindan elde edecek-
leri kazancinin vergilendirilmesi hususu
incelenecektir.
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2. OSB’LERDE YER ALAN PAR-
SELLERIN TAMAMEN VEYA KIS-
MEN BEDELSiZ OLARAK TAHSISi-
NiN VERGISEL YANSIMALARI

4562 sayili Kanuna 12.04.2011 tari-
hinde eklenen gegici 9'uncu madde hiik-
mil ile OSB mevzuatina giren ve yaklagik
alt1 y1l stireyle uygulanan “tamamen veya
kismen bedelsiz parsel tahsisi” uygulama-
s1, 4562 sayili Kanuna 18.06.2017 tarihli
ve 7033 sayili Kanunla eklenen ek 3’tincii
maddeyle kalic1 hale getirilmistir. 4562
sayill Kanunun ek 3’tincii maddesiyle,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen
il ve ilgelerdeki OSB’lerde yer alan par-
sellerin tamamen veya kismen bedelsiz
tahsis edilebilecegi kabul edilmis, uygu-
lamaya iligkin usul ve esaslar, 09.02.2018
tarihli ve 30327 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yiirtrliige giren
“Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan
Parsellerin Tamamen veya Kismen Bedel-
siz Tahsisine Dair Yonetmelikte” diizen-
lenmis ve s6z konusu uygulamanin kap-
samini ve siiresini belirleyen 14.05.2018
tarihli ve 2018/11773 sayil1 Bakanlar Ku-
rulu Karari ve eki ise, 05.06.2018 tarihli
ve 30442 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuistir.

Devam eden siirecte, 02.06.2021 ta-
rihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 4051 sayili Cumhurbagkan:
Karar1 ile Organize Sanayi Bolgelerinde
yer alan parsellerin tamamen veya kis-
men bedelsiz tahsisine iliskin 14.05.2018
tarihli ve 2018/11773 sayil Bakanlar
Kurulu Kararrnda degisiklik yapilmistir.
Anilan degisiklik ile OSB’lerde saglana-
cak indirimli alan tahsisi uygulamasi-
na 31.12.2024 tarihine kadar devam edi-
lecegi kararlastirilmistir.

2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu Y6-
niinden Degerlendirme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 1 inci maddesinde, sermaye sir-
ketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuru-
luslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ile is ortakliklarinin kazancla-
rinin kurumlar vergisine tabi oldugu be-
lirtilmistir.

Ayni Kanunun 2 nci maddesinde
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme-
ler kurumlar vergisi miikellefleri arasin-
da sayllmis olup, bu maddenin besinci
fikrasinda, dernek ve vakiflara ait veya
bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
sermaye sirketleri ile kooperatifler digin-
da kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri
oldugu; maddenin altinci fikrasinda ise
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmele-
rin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetle-
rinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmas, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerleri-
nin bulunmamasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal ve hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar ol-
masl, kar edilmemesi veya karin kurulus
amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi isletme niteligini degistirmeyece-
gi hitkme baglanmustir.

Anilan Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (n) bendi ile organize
sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi siteleri-
nin alt yapilarini hazirlamak ve buralar-
da faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik,
gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce bir-
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likte olusturulan ve kazancinin tamamini
bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin karsilan-
masinda kullanan iktisadi isletmeler ku-
rumlar vergisinden muaf tutulmustur.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginin (4.16.) béliimiinde, organize
sanayi bolgelerinin, tiizel kisilikleri iti-
bartyla kurumlar vergisinin konusuna
girmedigi, ancak, organize sanayi bolge-
lerinin, muafiyet kapsami digindaki ik-
tisadi isletmelerinin bulunmasi halinde,
bu iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi
miikellefi olup olmayacaklar1 hususunun
Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan agik-
lamalar ger¢evesinde degerlendirilecegi,
aciklanmgtir.

S6z konusu Tebligin (2.4) boliimiinde
ise iktisadi isletmelerin belirgin o6zellik-
lerinin, baglilik, devamlilik ve faaliyetin
ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz et-
mesi oldugu, diger bir anlatimla iktisadi
isletmenin unsurlarinin, ticari faaliyetin
de temel Ozelliklerinden olan, bir orga-
nizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi
igerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyet-
lerin oldugu, Kanunun, bu gibi halleri
tek tek saymak yerine dernek veya vakif
tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde
icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kap-
samina aldigi, satilan mal veya hizmete
ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasinin, kir edilmemesinin, ka-
rin kurulus amaglarina tahsis edilmesi-
nin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini
degistirmeyecegi; ayrica kazang saglama
amaci olmasa dahi isletmenin konusu-
nun ve faaliyetinin, her tiirli mal ve hiz-
met satis1 ya da bunlara benzer sekillerde
olmasi ve devamli surette yapilmas: du-
rumlarinda da dernek veya vakiflara ait

iktisadi isletme olustugunun kabul edile-
cegi, belirtilmistir.

Vergi uygulamalar1 bakimindan der-
nek olarak kabul edilen ve tiizel kisiligi
itibariyla kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayan organize sanayi bolgeleri-
nin yurittigi faaliyetlerin, bir organi-
zasyona bagli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde devamli surette ve bir bedel
mukabilinde gergeklestirilen ticari, sinai
ve zirai faaliyetlerden olusmasi halinde,
bu faaliyetler dolayisiyla organize sanayi
bolgeleri biinyesinde olusacak iktisadi
isletme nezdinde kurumlar vergisi mii-
kellefiyeti tesis edilmesi gerektigi tabiidir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, or-
ganize sanayi bolgelerinin alt yapisini
hazirlamak ve buralarda faaliyette bu-
lunanlarin arsa ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla olusturulan iktisadi isletmele-
rin, arsa satisindan elde edecekleri kazan-
cin tamaminin organize sanayi bolgeleri-
nin ortak ihtiyag¢larinin karsilanmasinda
kullanilmas1 kaydiyla, Kurumlar Vergisi
Kanununun 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendi kapsaminda kurum-
lar vergisinden muaf tutulmasi miimkiin
bulunmaktadir.

2.2. Katma Deger Vergisi Kanunu
Yoniinden Degerlendirme

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun;

o 1/1 inci maddesinde, Tiirkiye>de
ticari, sinai, zirai faaliyet ve ser-
best meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin KD-
V>ye tabi oldugu,

« 17/4-k maddesinde ise organize
sanayi bolgeleri ile kiigitk sanayi
sitelerinin  kurulmas: amaciyla
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olusturulan iktisadi isletmelerin
arsa ve is yeri teslimlerinin KD-
V»den istisna oldugu,

hitkiimleri yer almaktadur.

KDV Genel Uygulama Tebliginin
«Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sa-

nayi Sitelerine Taninan Istisna» baglikl
(I1-F/4.23.) bolumiinde,

“3065 sayili Kanunun (17/4-k) madde-
sine gore; organize sanayi bolgeleri ile kii-
¢iik sanayi sitelerinin kurulmas: amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve
isyeri teslimleri KDV den istisnadr.

Organize sanayi bolgesi veya kiigiik
sanayi sitelerinin  kurulmasi amaciyla,
miitesebbis heyet, kooperatif veya diger
isimler altinda iktisadi isletmeler olustu-
rulmaktadir. Bu organizasyonlar, arsay:
temin etme, altyapiyr tamamlama, isyer-
lerini insa etme gibi hizmetlerin tamamim
veya bir kismini yiiriitmek tizere kurul-
maktadir.

Sozii edilen organizasyonlarin sadece
arsa teslimleri ile isyeri teslimleri istisna
kapsamina alimmugtir. Bu organizasyon-
larin yapacaklar: her tiirlii hizmetler ile
arsa ve isyeri disindaki teslimlerinin yan
sira bolge ve site disindaki arsa ve isyeri
teslimleri de genel hiikiimler cercevesinde
KDV)>ye tabi olacaktr.

3065 sayili Kanunun (17/4-k) madde-
sinde yer alan istisna kapsamindaki arsa
teslimine, soz konusu arsa igin organi-
ze sanayi bolgeleri tarafindan yapilan ve
parsel birim maliyeti icinde yer alan har-
camalar da dahil edilir”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, organize sanayi bolgeleri
tarafindan yapilan arsa ve is yeri teslimle-

ri KDV'den istisna olup iktisadi isletmele-
rin yapacag1 diger teslim ve hizmetler ile
bolge disindaki arsa ve is yeri teslimleri
ise genel hiikiimler ¢ergevesinde KDV’ye
tabi olacaktir.

2.3. Damga Vergisi Kanunu Yoniin-
den Degerlendirme

488 sayili Damga Vergisi Kanununun
1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1)
say1l1 tabloda yazili kagitlarin damga ver-
gisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar
teriminin, yazilip imzalanmak veya imza
yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanil-
mak suretiyle manyetik ortamda ve elekt-
ronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade edecegi;

-3 incii maddesinde ise damga vergi-
sinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler
oldugu ve resmi daireler ile kisiler arasin-
daki islemlere ait kagitlarin damga vergi-
sinin kisiler tarafindan 6denecegi;

-8 inci maddesinde, bu Kanunda yazi-
11 resmi daireden maksadin genel ve 6zel
biiteli idarelerle il 6zel idareleri, beledi-
yeler ve koyler oldugu, bu dairelere bagl
olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayllmayacag;

-9 uncu maddesinde, bu Kanuna ekli
(2) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisinden miistesna oldugu;

-24 unci maddesinin ikinci fikra-
sinda, birden fazla kisi tarafindan imza
edilen kagitlara ait vergi ve cezanin ta-
mamindan imza edenlerin miuteselsilen
sorumlu oldugu, bunlar arasinda vergi-
den mustesna olanlarin bulunmasinin
damga vergisinin noksan 6denmesini ge-
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rektirmeyecegi, damga vergisinden muaf
kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda
yer alan iglemleriyle ilgili olarak diizen-
lenen ve sadece bu kurumlarin imzasini
tastyan kagitlara ait verginin tamaminin
kisiler tarafindan Odenecegi, ancak bu
kagitlara ait verginin hi¢ 6denmemesi
veya noksan 6denmesi halinde vergi ve
cezanin tamamindan kisilerle birlikte ku-
rumlarin miiteselsilen sorumlu olacag:
hitkme baglanmustir.

Mezkiir Kanuna ekli (2) sayili tab-
lonun «IV. Ticari ve medeni islerle ilgili
kagitlar” baghkli boliimiine 7033 sayili
Kanunun 7 nci maddesi ile eklenen (53)
numaral fikrasinda, organize sanayi bol-
geleri, serbest bolgeler, endiistri bolgele-
ri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi
sitelerinde bulunan arsalarin tahsisine
iliskin olarak diizenlenen sozlesmelerin
ve taahhiitnamelerin damga vergisinden
istisna oldugu hitkme baglanmustir.

Ote yandan, 7033 sayili Kanunla de-
gisik 4562 sayili Organize Sanayi Bol-
geleri Kanununun «Arsa satiglari» bas-
likli 15 inci maddesinde, arsa satislari
miitesebbis heyetin belirleyecegi prensip-
ler igerisinde y6netim kurulunun yetki
ve sorumlulugu ile gerceklestirilecegi ve
Bakanliga satis1 takip eden ayin ilk hafta-
s1igerisinde bilgi verilecegi;

-18 inci maddesinde, arsa tahsisinin,
yonetmelik hitkiimlerine gére miiteseb-
bis heyetin veya genel kurulun belirle-
yecegi prensipler cercevesinde yonetim
kurulu tarafindan yapilacagy;

-20 nci maddesinde, organize sana-
yi bolgelerinin ihtiyaci olan elektrik, su,
kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve
genel hizmet tesisleri kurma ve isletme,
kamu ve 6zel kuruluslardan satin alina-

rak dagitim ve satisini yapma, iiretim te-
sisleri kurma ve isletme hakkinin sadece
organize sanayi bolgesinin yetki ve so-
rumlulugunda oldugu;

-21 inci maddesinde ise organize sa-
nayi bolgesi tiizel kisiliginin, bu Kanu-
nun uygulamasi ile ilgili islemlerde her
tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf oldugu
hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, 4562 sayil1 Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanununun 21 inci maddesi
ile belirtilen muatfiyet hitkmii organize
sanayi bolgesi tiizel kisiligine taninmis
olup damga vergisinden muaf olmayan
kisi veya kurumlar ile organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligi arasinda diizenle-
necek 488 sayili Kanuna ekli (1) sayil
tabloda belirtilen kagitlara ait damga
vergisinin tamaminin muafiyet kapsami
disindaki kisi veya kurumlarca 6denmesi
gerekmekte olup verginin 6denmemesi
veya noksan 6denmesi halinde ise vergi
ve cezanin tamamindan kagida taraf olan
kisi veya kurumlar ile birlikte organize
sanayi bolgesi tiizel kisiliginin de miite-
selsil sorumlulugu bulunmaktadir.

2.4. Harglar Kanunu Yoniinden De-
gerlendirme

492 sayili Harglar Kanununun 57 nci
maddesinde, tapu ve kadastro islemlerin-
den bu Kanuna bagl (4) sayili tarifede
yazili olanlarin, tapu ve kadastro hargla-
rina tabi oldugu; Kanuna bagli (4) sayili
tarifenin I/13-a maddesinde, arsa ve arazi
izerine inga olunacak bina vesair tesisle-
rin tescilinde (her bir bagimsiz bolim
vesair tesis i¢in); I/13-c maddesinde, (a)
fikras1 disinda kalan her nevi cins ve ka-
yit tashihinde (her bir islem i¢in) maktu
tutarda harg alinacagi; 1/20-a maddesin-
de de gayrimenkullerin ivaz karsiligin-
da veya oliinceye kadar bakma akdine
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dayanarak yahut trampa hiikiimlerine
gore devir ve iktisabinda gayrimenkuliin
beyan edilen devir ve iktisap bedelinden
az olmamak tizere emlak vergisi degeri
tizerinden (cebri icra ve suyuun izalesi
hallerinde satis bedeli, istimlaklerde tek-
dir edilen bedel izerinden) devir eden ve
devir alan i¢in ayr1 ayr1 nispi harg alina-
cag1 hitkme baglanmustir.

Mezkiir Kanunun tapu harcindan
miistesna islemleri diizenleyen 59 uncu
maddesinin birinci fikrasinin 7033 sayili
Kanunun 8 inci maddesiyle degisik (n)
bendinde, organize sanayi bolgeleri, ser-
best bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde
yer alan gayrimenkullerin ifraz veya tak-
sim veya birlestirme islemleri, s6z konu-
su bolgelerde bulunan arsalarin tahsisi
nedeniyle serhi gerektiren islemleri ile
bu arsa ve {izerine insa edilen binalarin
tahsis edilene devir ve tescili islemleri ve
cins degisikligi islemlerinin har¢tan miis-
tesna tutulacag hitkiim altina alinmstir.

Bu itibarla, organize sanayi bolgeleri
simirlari iginde yer alan arsalarin tahsi-
si nedeniyle serhi gerektiren islemleri ile
bu arsa ve iizerine inga edilen binalarin
tahsis edilene devir ve tescili islemleri ile
cins degisikligi islemlerinden Har¢lar Ka-
nununun 59/n bendine gore alict ve sati-
cidan har¢ aramilmamasi gerekmektedir.

3. SONUC

Yiriirlikteki mevzuat geregince orga-
nize sanayi bolgelerinde yer alan parsel-
lerin gergek veya tiizel kisilere tamamen
veya kismen bedelsiz tahsisi miimkiin-
diir. 4051 sayili Cumhurbagkani Karar ile
OSB’lerde yer alan parsellerin tamamen
veya kismen bedelsiz tahsisine iliskin
14.05.2018 tarihli ve 2018/11773 sayil

Bakanlar Kurulu Kararrnda degisiklik
yapilmis ve anilan degisiklik kapsamin-
da OSB’lerde saglanacak indirimli alan
tahsisi uygulamasina 31.12.2024 tarihine
kadar devam edilecegi kararlastiriimistir.

Buna gore, organize sanayi bolgeleri-
nin alt yapisini hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin arsa ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan iktisa-
di isletmelerin, arsa satisindan elde ede-
cekleri kazancin tamaminin organize
sanayi bolgelerinin ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilmasi kaydiyla,
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi
kapsaminda kurumlar vergisinden muaf
tutulmas1 miimkiin bulunmaktadir. Or-
ganize sanayi bolgeleri tarafindan yapilan
arsa ve is yeri teslimleri KDV'den istisna
olup iktisadi isletmelerin yapacagi diger
teslim ve hizmetler ile bolge disindaki
arsa ve i yeri teslimleri ise genel hitkiim-
ler gergevesinde KDV’ye tabi olacaktir.
Organize sanayi bolgeleri sinirlar1 i¢inde
yer alan arsalarin tahsisi nedeniyle serhi
gerektiren islemleri ile bu arsa ve tizerine
inga edilen binalarin tahsis edilene de-
vir ve tescili islemleri ile cins degisikligi
islemlerinden har¢ aranilmamas: gerek-
mektedir.

KAYNAKCA

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
488 sayili Damga Vergisi Kanunu

492 sayili Harglar Kanunu

Organize Sanayi Bolgelerinde Yer
Alan Parsellerin Tamamen veya Kismen
Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik
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MEMURIYET MAHALLI DISINDAKI
DAIMI NITELIKTEKi KADROLARA

MEMURLARIN GOREVLENDIRILMESI
HALINDE, MEMURA GECICI GOREV
YOLLUGU MU YOKSA SUREKLI
GOREV YOLLUGU ODENIR?

Oktay CAMDELEN *

1.GIRIS

Bilindigi tizere, 6245 sayili Harcirah
Kanununun “Daimi vazife harcirahinin
mebdei” baglikli 9 uncu maddesi geregin-
ce, naklen veya tahvilen bagka bir mahalle
gonderilenlere, bu tayinleri sirasinda me-
zunen bagka bir mahalde bulunsalar dahi
eski memuriyetleri mahallinden ve mu-
vakkat vazife ile veya vekaleten bir yerde
bulunduklari esnada asli vazife mahalli de-
gisenlere eski memuriyetleri mahallinden
itibaren verilen siirekli goérev yollugunun;
anilan Kanunun “Yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafinin
birlikte verilmesini icabettiren haller” bas-
likli 10 uncu maddesinde, “Yol masrafi,
yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme mas-
rafi asagidaki hallerde verilir: Yurt iginde
veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt
icinde veya yurt disindaki siirekli bir gore-
ve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki
memuriyet merkezi degistirilen memur ve
hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar” de-
nilerek, yol masrafi, yevmiye, aile masrafi
ve yer degistirme masrafindan olustugu
hitkme baglanmustir.

* Bagmiifettis, Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirlagii

Bununla birlikte, Harcirah Kanu-
nuwnun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol
masrafi ve yevmiye)” bashkli 14 iincii
maddesinde de, “Asagida gosterilen me-
mur ve hizmetlilere muvakkat vazife har-
ctrahi olarak yol masrafi ile yevmiye veri-
lir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede
gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah
veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitas: masraflari
da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara
ait bir vazifenin ifasi maksadiyle muvek-
katen yurt icinde veya disinda baska bir
yere gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miita-
allik bir meseleden dolayi bu kanuna tabi
kurumlarca agilan bir dava sebebiyle sa-
nik veya davah olarak (Isten el cektirilmis
olsun veya olmasin) baska bir yere gonde-
rilenlerden lehinde netice hasil olanlara;

3. Memuriyet merkezlerinin bulundu-
gu mahal disindaki bir vazifeye vekaleten
gonderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayr: bir
yere agiktan vekaleten gonderilenlere (yal-
miz gidis ve doniigleri igin);
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5. Muvakkat kaza salahiyeti ile gonde-
rilenlere” denilmis ve hangi durumlarda
gecici gorev yollugunun verileceginin
yani sira bu kapsamda yevmiye, yol mas-
rafi, hamal, (gorev mabhalli ile istasyon
arasindaki) taksi iicretinin verilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte, 6245 sa-
yili Harcirah Kanunu’nun 33’tincti mad-
desine, 5335 sayil1 Baz1 Kanunve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun'un' 4’iincii
maddesi ile eklenen (d) fikrasinda yer
alan “..ve her defasinda on giin ile sinir-
li olmak..” ibaresi, Anayasa Mahkemesi
Karari ile iptal edilmesi iizerine, 2016 ve
sonraki yillara ait Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu'na ekli H Cetvelinin dipnotunda
konuyla ilgili olarak yeni diizenleme ge-
tirilmis olup, bu diizenleme neticesinde,
teftis, denetim, inceleme veya sorustur-
ma ile gorevlendirilen denetim personeli
haricindeki diger kamu gorevlilerinin, 10
glinii asan gegici gorevlendirilmelerinde
konaklama bedelinin tamami 6denme-
mekte olup, konaklama bedelinin;

-gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in
giindeliklerinin %50 artirimli miktars,

-gorevlendirmenin ilk 10 giiniini ta-
kip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin
%50 miktari,

-gorevlendirmenin 90 giiniinii agan
giinleri i¢in ise giindeliklerinin %40 mik-
tar1 0denebilmektedir. Daha sonra, 7394
say1l1 Kanun'un® Gegici 2 nci maddesi ile
2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nuna ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt
1 Bkz. 27.04.2005 tarih 25798 sayil Resmi Gazete
2 Bkz. 15.04.2022 tarih ve 31810 sayili Resmi Gazete yayim-
lanan Hazineye Ait Tagmnmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun {le Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Icinde Verilecek Giindelikler” baslhkli bo-
limiiniin dipnot kisminda yer alan “%50
artirnmli miktarr” ibareleri “%180 arti-
riml miktart” seklinde, “%50i” ibaresi
“%951” seklinde, “%407%” ibaresi “%75%"
seklinde arttirilmis olup, 15.04.2022 ta-
rihinden itibaren yeni tutarlar tizerinden
konaklama bedelleri 6denmektedir.

Her ne kadar, Harcirah Kanununda
gecici ve siirekli gorevlendirmenin agik-
¢a belirlenmis ise de, uygulama bazen
farkliliklar ortaya ¢ikmakta ve memurun
memuriyet mahalli digina yapilan gorev-
lendirmenin gegici veya siirekli olduguna
iliskin herhangi bir ibarenin olmamasi
halinde memura gegici gérev yollugu mu
yoksa stirekli gorev yollugu mu 6denip
6denmeyecegi tereddiitleri neden olmak-
tadir.

2. KONUYA ILISKIN GORUSLER

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
memurlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik veril-
mesinin sartlar’” baglikli 86 nc1 maddesi
kapsaminda vekaleten atanmalara, yine
anilan Kanunu “Vekalet, ikinci gorev ay-
lik ve iicretleri ile diger 6demeler” baglikl
175 inci maddesinde “Bir goreve vekaleten
atanan memurlara vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kademesinin iicte
biri, agiktan atananlara ise (Koy ve kasaba
imamligi kadrolarima atananlara 146 nci
maddede yazili asgari iicret aylhk tutarin-
dan asag1 olmamak iizere) iicte ikisi verilir.
Bulunduklar: yerden baska bir yerdeki bir
goreve vekalet suretiyle atananlara, Harci-
rah Kanununun gegici gorevle baska yere
gonderilenlere iliskin hiikiimleri uygula-
mir...” hitkmiinden hareketle, gegici go-
rev harcirahinin verilmesi gerekmektedir.
Zaten, Devlet Memurlar1 Kanununda ve-
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kaleten atama; esasen memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygula-
mas1 veya gorevden uzaklastirma neden-
leriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde uygulanmasi gereken bir miiesse-
se olarak planlanmigtur.

Memurun memuriyet mahalli digin-
da gorevlendirmenin gecici oldugu be-
lirtilmese de gegici gorev kapsaminda
degerlendirilmesi durumunda, Harcirah
Kanunu'nun “Gegici gorev giindeliginin
verilebilecegi azami siire” baghikli 42 nci
maddesindeki “Gegici bir gorev ile baska
bir yere gonderilenlere, gorev mahalline
varis tarihinden itibaren bu Kanuna gore
verilen giindelikler:

a. Yurticinde bir yillik donem zarfinda
ayni yerde, ayni is icin ve aymi sahsa 180
giinden fazla verilemez. Ilk 90 giin igin tam,
takibeden 90 giin i¢in 2/3 oraninda odenir.

b. Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve mii-
teakip giinler icin 2/3 oraminda odenir.

Gegici gorevlendirmelerde meydana ge-
lecek ara vermeler bu miiddetleri veya giin-
delik miktarim artirmaya neden olamaz...”
hitkmii geregince, ilk 90 giin i¢in tam yev-
miye, takibeden 90 giin igin 2/3 yevmiye
odenecegi ve ayni yerde ve ayni is i¢in 180
glinden sonraki takibeden giinler igin ise
yevmiye verilmeyecegi anlagilmaktadir.

Bu maddenin gerekeesinde, ‘diger ta-
raftan yurt icindeki muvakkat vazife hal-
lerinin bazen muvakkat vazife mefhumu
ile kabili telif olamayacak bir sekilde uzun
miiddetler devam ettirildigi ve bu yiizden
¢ok uzun miiddetler yevmiye odenmek
mecburiyetinde kalmdigi vakidir. Halbuki
vazifenin uzun miiddetler devam etmesi
ona daimiyet izafe olunmasini, yani bu
vazifeye kadro tahsisi suretiyle muame-
le yapilmasini icabettirir. Iste bu sebepler

yiiziinden bu maddede ayni yerde ayni is
icin aym sahsa 180 giinden fazla yevmiye
verilemeyecegi” denilmis olup, gegici go-
revlendirmelerin uzun siireleri kapsama-
mas1 ve bu nedenle uzun siireli harcirah
6denmesini engellemek amaciyla ayni
yer ve is i¢in ayni kisiye 180 giinden fazla
harcirah verilmeyecegi belirtilmistir.

Gorevlendirmenin gegici olarak de-
gerlendirilmesi i¢in, harcirahin verilme-
sini gerektiren hakim unsurlarin, baska
yere gonderilmenin kurumlara ait bir
gorevin yapilmasi amaciyla olmasi ve bu
yolculugun asli gorevin ifas1 maksadiyla
degil arizi olarak yapilmis bulunmasidir.’
Dolayisiyla, kisa bir siire devam etmesi
gereken hizmetler, bu ytizden siirekli go-
revlerde bulunan diger memurlar eliyle
gordirilir ve bu tiir gorevlere de gegici
gorev denmektedir.*

Nitekim, gecici gorevlendirmenin
tanim1 Kurumlar Aras1 Gegici Gorev-
lendirme Y6netmeliginin 3 iinci mad-
desinde “Bu Yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde kurumlar arasi
yapilan gorevlendirmeyi” seklinde tanim-
lanmis ve Yonetmeligin “Ortak hiikiim-
ler” baghikli 8 inci maddesinde de gegici
gorevlendirme en fazla bir yil olarak
yapilabilecegi ve her defasinda bir yili
gecmemek iizere uzatilabilecegi acikca
belirtilmis olup, gecici gérevlendirmeden
bahsedilebilmesi agisinda gorevlendirme
onay/olurunda gorevlendirmenin siire-
nin belirtilmesi gerekmektedir.

Gegici gorevlendirme olarak ifade
edilmekle birlikte, daimi nitelikteki gérev-

3 UZUNEEFE Fahri, ANIK M. Kazim, ALPSEL MEHMET, “En
son Degisiklikleri ile 6245 Sayil Harcirah Kanunu” , 1982, An-
kara, sahife 169.

4  PINAR Ibrahim, “Agiklamali-I¢tihath Harcirah Kanunu”
1980, Ankara, sahife 96.
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lerin, mevcut kadrolara atama yapilmadi-
g1 icin bagka yerdeki kadrolarda istihdam
edilen personelin ‘gecici” olarak gorev-
lendirilmeleri suretiyle yuritiilmesinin,
bu sekilde goérevlendirmelerin uzun sii-
reyi kapsamasi ve bu gorevlendirmelerde
memuriyet mahallinin yeni gorev yerinde
olusasi nedeniyle 6245 sayili Kanunun 14
tincii maddesinde diizenlenmis olan ‘ge-
¢ici gorevlendirme” ile bir ilgisinin bulun-
madig1 degerlendirilmektedir.

Yani, gorevlendirmenin mahiyetinin
irdelenmesi gerekmekte olup, memurun
daimi nitelikli kadrolara (Bolge Miidii-
rii, Il Miidiirii, Daire Baskani vb.) atama
olarak degerlendirilebilecek siiresiz bir
sekilde gorevlendirmenin yapilmas: ha-
linde, memura gegici gorev yollugunun
degil de, stirekli gorev yollugunun 6den-
mesi gerektigi diistiniilmektedir.

Konuya iliskin Maliye Bakanliginin
02.07.1981 tarih ve 19482 sayil1 yazisin-
da®, “.. ote yandan, 1750 sayili Kanun'un
46 nc1 maddesinde ... ogretim tiyelerinin
her tiirlii haklari sakli kalmak ve tiniver-
sitedeki haklarindan da faydalanmak
kaydiyla, ... gegici siire ile gorevlendiri-
lebilecekleri hiikme baglanmis olmakla
birlikte, ilgi yazida ... Universitesi ...Prof.
Dr. ..’nin, gorev siiresi agiklanmanusgtir.
Bu itibarla, adi gecene Adana-Ankara
arasinda siirekli gorev harcirahi verilmesi
uygun olacaktir” denilmistir. Keza, Biitce
5 BEZIK Mehmet, DEMIRHAN Salim, UNALAN Rahmi,
“Giincel Mevzuatli Tim Kamu Personeli I¢in Harcirah” 2013,
Ankara , sahife 195 (Sayfanin dipnotunda, “Sivas Bolge Idare
Mahkemesi Tarih: 4/11/2010, E: 2010/494, K: 2010/611 sayih
Kararinda, gorevlendirmenin birinci kosulu olan hizmet gereginin
ikinci kosulu olan belirli bir siireyi igermesi kosullarimin bulunma-
dig1 goriilmekle gorevlendirmenin gegici gorevlendirme olmayip
atama niteliginde oldugu sonug ve kanaatine varimistir” denil-
mektedir.

6 UZUNEFE Fahri, ANIK M. Kazim, ALPSEL MEHMET, “En

son Degisiklikleri ile 6245 Sayili Harcirah Kanunu” , 1982, An-
kara, sahife 161.

ve Mali Kontrol Genel Midiirligiiniin
19/04/2012 tarihli yazisinda’ da, “Ilgi
yazimzda, Bakanliginiz ... bos bulunan
birinci Hukuk Miisavirligine ... Il Mii-
diirliigii Avukati ..in 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 86 nci ve 175 inci
maddelerine gore vekaleten gorevlendiril-
digi belirtilerek asli gorev yeri .. Ili olan
s0z konusu personele gegici gorev yollugu-
nun Odenip odenmeyecegi hususunda Ba-
kanhgmiz goriisii istenilmektedir.

...Dolayisiyla, daimi nitelikteki gorevle-
rin stiresi belirsiz vekaleten gorevlendirme-
ler ile yiiriitiilmesinin, 6245 sayili Kanunun
14 tincii maddesinde diizenlenmis olan “ge-
gici gorevlendirme” ile bir ilgisi bulunmad-
&1 ve bu sekilde gorevlendirilenlerin yuka-
rida belirtilen ek giderlere katlanmalarinin
50z konusu olmadig1 miitalaa edildiginden
uzun siireli gorevlendirmelerde siirekli go-
rev yollugu odenmesi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

...Bu itibarla, Bakanligimiz birinci Hu-
kuk Miisavirligi gorevine vekalet siiresi
belli olmaksizin vekaleten gorevlendirilen
Avukat ...a yukarida yer alan hiikiimler ve
degerlendirmelerimiz ¢ercevesinde islem
yapilmas: gerektigi miitalaa edilmektedir”
denilmis ve daimi nitelikteki gorevlerin
vekaleten siiresiz olarak goérevlendirilme-
nin, Harcirah Kanunu kapsamindaki gegi-
ci gorevlendirme ile bir ilgisinin olmamasi
yani sira uzun siireli gorevlendirmelerde
stirekli gorev yollugunun 6denmesi gerek-
tigi miitalaa edilmistir.

Buna karsilik, Biit¢e ve Mali Kontrol
Genel Mudiirligirniin 08/03/2013 tarihli
yazisinda® .. Bu cercevede; daimi nitelik-
teki gorevlerin mevcut kadrolara atama
mgﬁrevlendiri]enlere siirekli gorev ...

https://birimler.atauni.edu.tr » sites » 2020/07 » 2.
8 https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/editordosya/1(8).pdf
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MEMURIYET MAHALLI DISINDAKi DAIMi NITELIKTEKi KADROLARA

MEMURLARIN GOREVLENDIRILMESI HALINDE, MEMURA GEGiCi GOREV
YOLLUGU MU YOKSA SUREKLI GOREV YOLLUGU ODENIR?

yapilmadigi igin baska yerdeki kadrolarda
istihdam edilen personelin “gegici” olarak
gorevlendirilmeleri suretiyle yiiriitiilmesi-
nin, bu sekildeki gorevlendirmelerin uzun
siireyi kapsamasi ve bu gorevlendirmelerde
memuriyet mahallinin yeni gorev yerinde
olusmasi nedeniyle 6245 sayili Kanunun
14 iincii maddesinde diizenlenmis olan
“gecici gorevlendirme” ile bir ilgisinin bu-
lunmadigi degerlendirilmektedir. Bu iti-
barla, ... Miidiirliigii gorevini yiiriitmekte
iken, ... Miisavirligi kadrosuna atanan an-
cak Bakanlik Makam onay: ile siire belir-
tilmeksizin bagska bir ile 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 86 nci maddesine
gore vekaleten goreviendirilen Il Miidiirii-
ne gegici gorevlendirmenin birinci yil igin
ilk 90 giin tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3
oramnda giindelik odenmesi, takip eden
yillar icin herhangi bir 6demenin yapilma-
masi gerektigi ..” miitalaa edilmek suretiy-
le siire belirtilmeden baska bir ildeki dai-
mi nitelikteki goreve vekaleten atananlara
gecici gorevlendirme kapsaminda ilk 90
glin tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3 ora-
ninda giindelik 6denmesi, takip eden yil-
lar i¢in herhangi bir 6demenin yapilma-
masi belirtilmistir®.

Konu hakkinda son yillarda verilmis
bir goriis/miitalaa bulunamamis olmak-
la beraber, Afyon Kocatepe Universitesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin
2017 yilina ait goriisiinde’, “.. Ancak,
daimi nitelikteki gorevlere baska yerdeki

9 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliginiin 29/07/2013
tarihli yazisinda da“.. Bu itibarla, Bakanliginiz tarafindan gegici
gorevle bagka bir yere gorevlendirilenlerin gorev siiresi bir yildan
daha uzun siireyi kapsamast nedeniyle gegici gorevlendirmenin ilk
yil igin Harcirah Kanununun 42 nci maddesinde belirtilen ilk 90
giin igin tam, takip eden 90 giin icin 2/3 oramnda giindelik oden-
mesi gerektigi, takip eden yillar igin herhangi bir 6deme yapilma-
masinin uygun olacagr miitalaa edilmektedir” denilmistir (https://
www.memurlar.net/common/news/documents/886827/maliye.
pdf)

10 https://strateji.aku.edu.tr » uploads » sites » 2017/12

kadrolarda istihdam edilen personelin bir
yili asan siireyi kapsayacak sekilde uzun
siireli veya siiresiz olarak gorevlendirilme-
ler suretiyle yiiriitiilmesi karsisinda, bu go-
revlendirmelerin, 6245 sayili Kanunun 14.
Maddesinde diizenlenmis olan gegici go-
revlendirme’ ile bir ilgisinin bulunmadig
ve bu sekilde gorevlendirilenlerin maddede
belirtilen ek giderlere katlanmalarinin da
s0z konusu olmadig degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, daimi nitelikteki hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla siiresiz veya bir yil-
dan uzun siireli olarak gorevlendirilenlere,
gorevlendirme yerlerine gidiste ve gorevlen-
dirme siiresinin bitiminde 6245 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gore sadece siirekli gorev
yollugu verilmesi gerektigi, bir yilin altinda
bir siire ile gorevlendirildiginin belirtilmesi
halinde ise gegici gorev yollugunun verilme-
si gerektigi degerlendirilmektedir.

llgi yazida belirtilen goreviendirme-
de siire konusunda tereddiite diisiildii-
gii takdirde Personel Daire Baskanligina
yazili sorularak gorevlendirme siiresinin
netlestirilmesi, buna gore eger gorevlendir-
me siiresiz veya bir yildan uzun sureli ise
siirekli gorev yollugu; bir yildan az siireli
ise gegici gorev yollugu ddemesinin uygun
olacagi miitalaa edilmistir...” denilerek,
daimi nitelikteki gorevlere siiresiz veya
bir yildan daha uzun siireli bir gorevlen-
dirmenin yapilmasi halinde siirekli gérev
yollugunun, gorevlendirmenin bir yildan
daha az siireli oldugunun belirtilmesi
durumunda da gegici gorev yollugunun
6denmesi uygun gorilmiistiir.

3. SONUC

Kamu kurum ve kuruluglarinin dai-
mi nitelikteki kadro/gorevlere 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci
maddesi kapsaminda vekaleten atanma-
lar1 halinde, ad1 gegen Kanununun 175
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Oktay CAMDELEN

inci maddesinde “Bir goreve vekaleten
atanan memurlara vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kademesinin
iicte biri, agiktan atananlara ise (Koy ve
kasaba imamhg kadrolarina atananlara
146 nc1 maddede yazili asgari iicret aylk
tutarindan asag olmamak iizere) iicte iki-
si verilir. Bulunduklari yerden bagka bir
yerdeki bir goreve vekalet suretiyle atanan-
lara, Harcirah Kanununun gegici gorevle
baska yere gonderilenlere iliskin hiikiimle-
ri uygulamir...” hiikmii uyarinca, vekale-
ten gorevlendirilen memurlara Harcirah
Kanunu’na gore gegici gorev harcirahinin
6denmesi gerekmektedir.

Aslinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore kanuni izin, gecici gorev, disiplin
cezast uygulamasi veya gorevden uzak-
lagtirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalari {izerine memurlarin
vekaleten gorevlendirilebilecegi dikkate
alindiginda, vekaleten gorevlendirmenin
de kanun koyucu tarafindan gecici bir
stire devam edecegi degerlendirilmistir.

Ancak, daimi nitelikteki kadro/gorev-
lere yapilan gorevlendirmenin siire be-
lirtilmeden siiresiz veya uzun siireli bir
sekilde yapilmasi halinde, memurlara ge-
gici gorev yollugu mu yoksa siirekli gorev
yollugunun mu 6denecegi hususunda uy-
gulamada tereddiitlere neden olmaktadir.

Harcirah Kanununun Harcirah Ka-
nununun “Muvakkat vazife harcirah
(Yol masrafi ve yevmiye)” baslikl1 14 tincii
maddesi ile “Gegici gorev giindeliginin
verilebilecegi azami siire” baglikli 42 nci
maddesi geregince, gegici gorev yollugu-
nun 6denebilmesi i¢in gorevlendirmenin
actkea gecici ve belli bir siire olmasi ge-
rektigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, gorevlendirmenin mahi-
yetine gore bir degerlendirme yapilmasi,

daimi nitelikteki kadro/goérevlere gercek-
lestirilen gorevlendirmenin gegici bir sii-
religine mi yoksa siirekli olarak yapilan
naklen bir atama mahiyetinde olup olma-
diginin degerlendirmesi gerekmektedir.

Yukariya aktarilan mevzuat hitkiimleri
ile goriisler goz 6niinde bulunduruldugun-
da, daimi nitelikteki kadro/gorevlere siire-
siz gorevlendirilen memurlara, gecici gorev
kapsaminda degil de, siirekli gorev olarak
degerlendirilerek siirekli gérev yollugunun
verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BELEDIYE SIRKETLERINDE HUZUR
HAKKI ODEMELERINDEN GELIR
VE DAMGA VERGISI KESINTISI
YAPILMA ZORUNLULUGU

Mustafa YAVUZ *

1. GIRIS

5393 sayli Belediye Kanunu ve 5216
say1li1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu uya-
rinca belediyeler tarafindan kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurulabilmektedir. Belediyelerce kurulan
ya da sonradan ortak olunan anonim ve
limited sirketler, belli istisnalar disinda
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir.

Belediye sirketlerinin iki kanuni ve
zorunlu organi bulunmakta olup, bun-
lar genel kurul ve yonetim organidir. S6z
konusu sirketlerin idare ve temsil orga-
n1 olan yonetim organi, anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
yonetim kurulu, limited sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde miidiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler kuru-
ludur. Yonetim organi, kanunla veya esas
sozlesme ile genel kurula birakilmamis
ve sirketin isletme konusunun gercek-
lestirilmesi i¢in gerekli olan her cesit is

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

* Giimriik ve Ticaret Uzmani

ve islemler hakkinda karar almaya ve bu
kararlar1 yiirtitmeye yetkilidir. Belediye-
lerinin istirakinin bulundugu sirketlerin
yonetim organlarinda, belediye bagkan-
lar1, bagkan yardimecilar: ve meclis iiyeleri
ile belediyede gorev yapan memurlar ve
diger personel gorev alabilmektedir.

TTKda sirketin, ortaklarin ve alacak-
Iilarin haklarinin korunmas: amaciyla
yonetim organi iiyelerine 6nemli gorev
ve yetkiler verilmis ve ayrica agir yiikiim-
lilliik ve sorumluluklar yiiklenmistir. S6z
konusu yiikiim ve sorumluluklar karsi-
sinda, menfaatler dengesine uygun ola-
rak yonetim organi iiyelerine bir takim
mali haklar da taninmistir. Bu kapsam-
da, hem anonim hem de limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
gorev yapan yonetim organi iyelerine
huzur hakki 6demesi yapilabilmektedir.
Ancak, vergi mevzuati agisindan hu-
zur hakki 6demeleri {icret olarak kabul
edildiginden anilan 6demeler {izerinden
gelir vergisi ve ayrica damga vergisi ke-
sintisi yapilmas1 gerekmektedir. Dolay1-
styla huzur hakki, vergilendirmeye tabi
bir 6deme tiirii olmaktadur.
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Iste bu caligmada, belediye sirketle-
rinde huzur hakki 6demelerinden gelir
ve damga vergisi kesintisi yapilma zo-
runlulugu detayli olarak incelenmis ve
degerlendirilmistir.

2. GENEL OLARAK BELEDIYE
SIRKETLERINDE HUZUR HAKKI

TTKnin “Yonetim kurulu iyelerinin
mali haklar” baglikli 394. maddesinde
“Yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas
sozlesmeyle veya genel kurul karariyla
belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki,
iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
odenebilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan
hitkiim uyarinca anonim sirket seklinde
kurulmus belediye sirketlerinde yonetim
kurulu tyelerine huzur hakk: 6denebil-
mektedir. Ancak, 6denecek huzur hakk:
tutarinin, esas sozlesmede gosterilmesi
ya da genel kurul tarafindan kararlasti-
rilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yo-
netim kurulu tiyelerine 6deme yapilmasi
miimkiin degildir.

Hemen belirtelim ki, yukarida yer ve-
rilen hitkiimde, yonetim kurulu iiyelerine
saglanan mali haklar arasinda hem huzur
hakk: hem de iicret ayr1 ayri zikredilmis-
tir. Huzur hakki (hakki huzur), kelime
anlamu itibariyle yonetim kurulu toplan-
tilarina katilmanin bir karsiligi olarak
ve toplant1 bagina yapilan bir 6demedir.
Ucret ise kanun ve esas sozlesme kapsa-
minda ifa edilen gorev ile yiiklenilen yii-
kiim ve sorumluluklarin karsilig1 haftalik,
aylik veya yillik yapilan 6demedir. Ancak,
uygulamada genel kurullar tarafindan yo-
netim kurulu iiyelerine aylik olarak belli
bir tutarda 6deme yapilmasina karar ve-
rilmekte ve bu 6deme huzur hakki olarak
isimlendirilmektedir. O halde huzur hak-
ki, her toplanti igin ayr1 ayr1 belirlenebile-

cegi gibi aylik olarak belirli bir ticret bigi-
minde de tespit edilebilir. Yeri gelmisken,
huzur hakkinin, kar payr dagitimi olma-
y1p, hizmet karsilig1 alinan bir ticret tiirii
oldugunu bir kere daha ifade edelim.

Ote yandan, limited sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde gorev alan
miidiirlere de huzur hakki 6demesi ya-
pilabilir. Nitekim TTK’nin 616/1-f mad-
desinde, “miidiirlerin iicretlerinin belir-
lenmesi” limited sirket genel kurullarinin
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda
sayllmigtir. Dolayisiyla, anonim sirketler-
de oldugu gibi limited sirketlerde de yo-
netim organi iiyelerine (miidiirlere) hu-
zur hakki ddenebilir. Hem anonim hem
de limited sirketlerde yonetim orgamni
tiyelerine huzur hakki 6denebilmesi i¢in
sirketin bir onceki faaliyet yilin1 karla ka-
patmasi gerekmemektedir.

Diger taraftan, anonim ve limited sir-
ketlerde yonetim organi iiyelerine huzur
hakk: 6denebilmekle birlikte bu 6deme-
nin yapilmasi zorunlu degildir. Zira genel
kurul, huzur hakk: 6denmemesine karar
vermis veya bu hususta herhangi bir ka-
rar almamigsa huzur hakk: 6demesi ya-
pilamaz. Bagka bir deyisle, huzur hakk:
6demesi yapilabilmesinin sart1 esas soz-
lesmede hiikiim bulunmasi ya da genel
kurulun bu yonde karar almasidir. Ayri-
ca, yonetim organi tiyeleri kendilerinin
ticretini belirleyemeyecegi gibi, belediye
baskani veya belediye meclisi de bu hu-
susta karar almaya yetkili degildir. S6z
konusu yetki miinhasiran sirket genel ku-
ruluna aittir. Bunun yaninda, huzur hak-
ki tutarinin, gorev dagilimina, ifa edilen
gorevin niteligine (yonetim organi bas-
kanlig1, baskan vekilligi, murahhas tiyelik
gibi), tecriibeye, sorumluluk derecesine
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bagli olarak farkli tutarlarda belirlenmesi
miimkiindir.

Son olarak, huzur hakkinin tutarina
ilisgkin mevzuatta asgari veya azami bir
tutar 6ngoriilmemekle birlikte 6denecek
tutar, makul olgiilerde, emsal iicretlere
uygun ve diiriistliik (iyi niyet) kurali ih-
lal edilmeyecek sekilde, ayrica sirket ile
yonetim organi {yeleri arasinda menfa-
atler dengesi goz 6niinde bulundurularak
ve s0z konusu hak kotiiye kullanilmadan
belirlenmelidir. Mezkar belirleme; sirke-
tin niteligi, biyiikligi, faaliyet alan1 ve
faaliyet donemi igerisindeki ekonomik/
mali durumu ve giiniin kosullari, yone-
tim organi iiyelerinin bu gorev i¢in har-
cadig1 emek ve mesai ile bunlarin gorev,
yetki ve sorumluluklariyla dengeli ve
uyumlu bir sekilde yapilmalidir.

3. HUZUR HAKKI ODEMESIN-
DEN GELIR VERGISI KESINTISi YA-
PILMASI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun?
(GVK) 1. maddesinde gelir, gercek kisile-
rin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu
ve gelirin bir gercek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutar1 oldugu belirtilmis; geliri olus-
turan kazang¢ ve iratlarin sayildigi ayni
Kanunun 2. maddesinde de ‘cret, bu
kazang ve iratlar arasinda yer verilmistir.

GVK’nin 61. maddesinde ticret, isve-
rene tabi belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para
ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak tanimlan-
mig, ayrica ayni maddenin dordiinci
bendinde, yonetim ve denetim kurullar:

2 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 06.01.1961 tarihli ve 10700
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

baskani ve iiyeleriyle tasfiye memurla-
rina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, ayin ve menfaatlerin ticret
olarak vergilendirilecegi hiikiim altina
alinmistir.

Anilan hitkiimler uyarinca, belediye
sirketlerinde yonetim organi iiyelerine
yapilan huzur hakki 6demelerinin {icret
olarak degerlendirilmesi ve briit tutarlar
tizerinden gelir vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, GVK’nin 94. maddesin-
de; “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakif-
lar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmele-
ri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,
gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai
kazanglarini bilango veya zirai isletme he-
sabi esasina gore tespit eden ¢iftciler asa-
Sidaki bentlerde sayilan édemeleri (avans
olarak odenenler dahil) nakden veya hesa-
ben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yap-
maya mecburdurlar” hitkmiine yer ve-
rilmis ve bu maddenin 1 no.lu bendinde
de “Hizmet erbabina édenen iicretler ile
61 inci maddede yazili olup iicret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar
harig), 103 ve 104 iincii maddelere gore”
denilmek suretiyle huzur hakk: 6demele-
ri gelir vergisi tevkifatina tabi kilinmistir.
GVK’nin 103. maddesine gore 2023 yili®
i¢in ticret ve dolayisiyla huzur hakk: ge-
lirlerine uygulanacak gelir vergisi tarifesi
ise asagidaki gibidir:
Mesinde yer alan gelir vergisine tabi ge-
lirlerin 2022 yili vergilendirilmesinde esas alinan tarife, Gelir
Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 323) ile belirlenmis ve bu Teblig,

30.12.2022 tarihli ve 32059 ikinci miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmugtir.
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Oran
70.000 TLye kadar % 15
150.000 TLnin 70.000 TLsi igin 10.500 TL, fazlas: % 20
370.000 TLnin 150.000 TLsi i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde 550.000 TLnin 9% 27
150.000 TLsi i¢in 26.500 TL), fazlast ’
1.900.000 TLnin 370.000 TLsi i¢in 85.900 TL (iicret gelirlerinde 1.900.000 % 35
TLnin 550.000 TTsi i¢in 134.500 TL), fazlast ’
1.900.000 TLden fazlasinin 1.900.000 TLsi icin 621.400 TL (iicret gelirlerinde % 40
1.900.000 TLden fazlasinin 1.900.000 TLsi i¢in 607.000 TL), fazlast ’

Gorildigi tizere, huzur hakk tizerin-
den yapilan gelir vergisi kesintileri artan
bir oran sistemine gore yapilmaktadir.

Bu arada, belediye sirketlerince hiz-
met karsilig1 olarak yapilan huzur hakk:
Odemeleri, emsallerine ve sirketin mali
durumuna uygun olmasi kosuluyla, 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu* kapsa-
minda kurum kazancinin tespitinde gi-
der olarak dikkate alinabilir. Ancak, s6z
konusu 6demenin emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak yapilmasi halinde
anilan Kanunun transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitilmasi hak-
kindaki hiitkiimleri uygulanir ve emsaline
gore fazla 6denen tutar kurum kazanci-
nin tespitinde gider olarak indirim konu-
su yapilamaz.

Yeri gelmisken belirtelim ki, 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununun® (VUK) 238.
maddesi uyarinca GVK’ya gore iicret ka-
bul edilen huzur hakk: 6demeleri i¢in her
ay “bordro” diizenlenmesi gerekmekte-
dir.® Ancak huzur hakki 6demesi sigorta
primine tabi degildir.

4 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarihli ve
26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 213 sayih Vergi Usul Kanunu, 10-12.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmuigtir.

6 Cumbhur Inan Bilen ve Selin Giiler, Tiim Yénleriyle Huzur
Hakka, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 456, Agustos 2019, s.146.

4. HUZUR HAKKI ODEMESIN-
DEN DAMGA VERGIiSI KESINTiSI
YAPILMASI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun’
1. maddesinde; bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabi oldugu, 3. maddesinin birinci fikra-
sinda, damga vergisinin miikellefinin bu
kagitlar1 imzalayanlar oldugu, 10. mad-
desinde de damga vergisinin nispi veya
maktu olarak alinacagi, nispi vergide,
kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore bu
kagitlarda yazili belli paranin, maktu ver-
gide kagitlarin mahiyetlerinin esas alina-
cag1 hitkme baglanmigtir.

Kanuna ekli (1) sayii tablonun
“IV-Makbuzlar ve diger kagitlar” baglikh
boliminin 1/b fikrasinda, maas, ticret,
glindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zam-
myi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsilig1 alinan para-
lar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in ve-
rilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya
emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden

7 488 sayih Damga Vergisi Kanunu, 11.07.1964 tarihli ve 11751
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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kagitlarin nispi damga vergisine tabi ola-
cag1 belirtilmistir. Bu nedenle, belediye
sirketlerinde yonetim organi bagkan ve
tiyelerine yapilan briit huzur hakk: tutari
tizerinden binde 7,59 nispetinde damga
vergisi tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir.

5. HUZUR HAKKI UZERINDEN
GELIR VE DAMGA VERGISI TEV-
KIFATININ BELEDIYE SiRKETINCE
YAPILMASI

VUK’un 8. maddesinde miikellefin,
vergi kanunlarina goére kendisine ver-
gi borcu terettiip eden gergek veya tiizel
kisiler oldugu; vergi sorumlusunun ise,
verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karst muhatap olan kisi
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun
11. maddesinde de yaptiklar1 veya ya-
pacaklar1 6demelerden vergi kesmeye
mecbur olanlar ve dolayisiyla belediye
sirketleri, verginin tam olarak kesilip
6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu ki-
linmistir. Daha 6nce ifade edildigi tizere
GVKnin 94. maddesi uyarinca huzur
hakki 6demeleri, kaynakta kesintiye tabi
tutulmaktadir.

Bu gergevede, vergi sorumlusu olan
belediye sirketi, vergi miikellefi olan yo6-
netim organi {yelerinin istihkaklarina
terettiip eden gelir vergisini, kaynakta
kesme yontemiyle 6deme sirasinda tevkif
etmesi ve vergi dairesine beyanda bulun-
mas! gerekmektedir.

6. HUZUR HAKKI TUTARININ
NET VEYA BRUT OLARAK BELIR-
LENMESININ SONUCLARI

Yonetim organi {yelerine yapilacak
huzur hakk: tutarinin belirlendigi genel
kurul kararinda 6demenin ‘net’ mi yoksa

briit olarak m1 yapilacaginin belirtilmesi
ya da herhangi bir agiklamanin bulun-
mamasinin sonuglari gelir ve damga ver-
gisinin hesaplanmasi ve yapilacak 6deme
tutarinin tespiti bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Ornegin; genel kurul tarafindan ano-
nim girket yonetim kurulu iyelerine/
limited sirket miidiirlerine 2023 yili i¢in
aylik net 6.000 TL huzur hakki 6denme-
sine karar verilmisse, organ tiyelerine bu
tutarda 6deme yapilacak, gelir vergisi ve
damga vergisi bu tutar iizerinden ayri-
ca britlestirilerek hesaplanacaktir. Bas-
ka bir anlatimla, yonetim organi iiyeleri
aylik net 6.000 TL huzur hakki alacaktir.
Buna mukabil, ilgili genel kurul kararin-
da “net” ibaresine yer verilmemis veya
huzur hakkina terettiip eden vergilerin
sirket tarafindan katlanilacagi belirtilme-
migse 6.000 TL tizerinden ilgili mevzuat
uyarinca gerekli kesintiler yapildiktan
sonra kalan tutar yonetim organi iiyele-
rine 6denecektir.

Dolayisiyla, ihtilaflarin yasanmamasi
bakimindan genel kurul kararinda, hu-
zur hakki tutarmnin net mi, yoksa briit
mii oldugunun gosterilmesi uygun ola-
caktir. Oyle ki, Sayigtay raporlarinda,®
belediye sirketi genel kurul kararinda
huzur hakkinin net olarak 6denecegi 6n-
gortiilmemisken, kararda belirtilen tutar
kadar yonetim organi iiyelerine 6deme
yapilmasinin ve gerekli vergi kesintileri-
nin de bu tutarlar iizerinden hesaplan-
masinin, belediye sirketinin yersiz bir
sekilde zarar etmesine sebebiyet verdigi
ve ilgili kararda yapilacak 6demelerin
“net tutar” tizerinden gergeklestirilecegi

8  https://www.sayistay.gov.tr/reports/ GOYEq91Yj3-ankara-bu-
yuksehir-belediyesi-metropol--imar-as (Erigim-10.05.2023).
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belirtilmemisse yonetim organi iiyelerine
yapilacak 6demelerden s6z konusu tutar-
lar disiilditkten sonra kalanin 6denmesi
gerektigi, zira gelir ve damga vergilerine
karsilik gelen tutarlarin normal sartlarda
sirketin degil, huzur hakk: alan kisilerin
katlanmasi gereken tutarlar oldugu belir-
tilmektedir.

7. SONUC

Belediyeler tarafindan kurulan ya da
ortak olunan sirketler, yonetim organin-
ca yonetilir ve temsil olunur. Yonetim
organi, anonim sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde yonetim kurulu,
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde ise miidiirlerdir. Belediye
sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanu-
nu hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri
olup, belediyelerin tiizel kisiliginden ayr1
ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir. S6z konusu sirketler, diger sir-
ketler gibi mezktr Kanunda 6ngoriilen
kurallara tabidir. Bu kapsamda, TTKnin
394 ve 616/1-f maddeleri dogrultusunda
anilan sirketlerin yonetim organinda go-
rev yapanlara, ifa ettikleri gorevin karsili-
g1 olarak sirket biitcesinden huzur hakki
6demesi yapilabilir.

Yonetim organi iiyelerine huzur hakki
verilip verilmeyecegi ile 6denecek huzur
hakki tutarini belirleme yetkisi sirket ge-
nel kuruluna aittir. Bu yetki belediye or-
ganlar1 tarafindan kullanilamayacag: gibi
sirketin yonetim organi da kendi huzur
hakkini belirleyemez.

Bunun yaninda, 193 sayih Gelir Ver-
gisi Kanununun 61. maddesi uyarinca
yonetim organi bagkan ve tiyelerine dde-
necek huzur hakkinin ticret olarak deger-
lendirilmesi ve &denen tutar iizerinden

ayn1 Kanunun 94. maddesine gore gelir
vergisine tabi tutulmasi, ayrica yapilan
huzur hakk: 6demeleri nedeniyle diizen-
lenen kagitlarin ihtiva ettigi tutar tizerin-
den 488 sayili1 Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayih tablonun IV-1/b fikrasina
gore nispi damga vergisine tabi tutulmasi
ve tevkif edilen vergilerin ilgili vergi dai-
resine 6denmesi gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin, daha sonra-
dan herhangi bir sorumluluga muhatap
olmamasi ve Sayistay denetimlerinde
bir sorunla karsilasmamasi bakimindan,
yonetim organi iiyelerine 6denen huzur
hakki tutarlar1 tizerinden gelir vergisi ve
damga vergisi kesintisi yapilmas1 husu-
sunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
menfaatlerine olacaktir.

KAYNAKCA

193 sayilhi Gelir Vergisi Kanunu
(06.01.1961 tarihli ve 10700 sayili R.G.).

213 sayilh Vergi Usul Kanunu (10-
12.01.1961 tarihli ve 10703-10705 sayilt
R.G)).

488 saylh Damga Vergisi Kanunu
(11.07.1964 tarihli ve 11751 sayili R.G.).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili R.G.).

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

Bilen, Cumhur Inan ve Giiler, Se-
lin, Tim Yonleriyle Huzur Hakki, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 456, Agustos 2019.

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
323) (30.12.2022 tarihli ve 32059 ikinci
miikerrer sayili R.G.).

https://www.sayistay.gov.tr
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1. GIRIS

Belediyelerle ilgili yasal diizenlemeler
5393 say1l1 Belediye Kanunu'nda yapilmis
olup bu Kanunda belediye; Belde sakin-
lerinin mahalli miisterek nitelikteki ihti-
yaglarini karsilamak tizere kurulan ve ka-
rar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmuistir.

Ayni Kanunda belediyenin organlar
da belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskani olarak sayilmistir.

Belediyenin organlari arasinda sayilan
belediye meclisi, belediyenin karar orga-
n1 olup ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustllere gore segilmis tiyelerden olusur.

Belediye enciimeni, belediye baskani-
nin bagkanliginda;

a) Il Dbelediyelerinde ve niifusu
100.000’in tzerindeki belediyelerde, be-
lediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi
i¢ tye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri ara-
sindan bir yil i¢in segecegi iki tiye olmak
tizere yedi kisiden,

* Sayigtay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYE BASKANININ

BELEDIYEYE AIT BIR SIRKETTE
MUDUR OLARAK GOREV ALMASI

b) Diger belediyelerde, belediye mec-
lisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagka-
ninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi bir tiye olmak tizere bes kisiden,

Olusur.

Belediyenin organlar1 arasinda sayi-
lan belediye baskanu ise, belediye idaresi-
nin bag1 ve belediye tiizel kisiliginin tem-
silcisidir. Belediye baskany, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usillere gore segilir.

Belediye baskani, belediye idaresinin
bas1 ve yiirlitme organi olup ayni zaman-
da belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye bagkanlar1 secimle isbasina ge-
len gorevlilerdir.

Belediye baskanlari, belediyenin en
bityiik amiri olmak, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediye tiizel
kisiligini temsil etmek gibi nitelikleri se-
bebiyle bir¢ok gorevler ve yetkilerle do-
natilmistir.

Bu makalemizde belediye bagkaninin
kendi belediyesine ait bir belediye sir-
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ketinde sirket mudiirii olarak gorev alip
alamayacaklar1 konusu incelenecektir.

2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NUNDA BELEDiYE BASKANLARI

5393 sayili Belediye Kanununun
37.nci maddesine gore belediyenin or-
ganlari arasinda sayilan belediye bagkani,
belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkanu,
ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere
gore segilir.

Belediye baskanlari, gorevlerinin de-
vamu siiresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda gorev alamaz-
lar; profesyonel spor kuliiplerinin bas-
kanligini yapamazlar ve yénetiminde bu-
lunamazlar.

Belediye baskaninin gorev ve yetkile-
ri de Kanunun 38.nci maddesinde soyle
sayllmigtir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri
olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitceyi, belediye fa-
aliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, iz-
lemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.

d) Meclise ve enctimene baskanlik et-
mek.

e) Belediyenin tasmnir ve tasinmaz
mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini ta-
kip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak
sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarini uy-
gulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis
ve enciimenin yetkisi disindaki aktarma-
lara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslari ile is-
letmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, sag-
lik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri
almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in
ayrilan Odenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler
merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin
ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve
belediye meclisi veya belediye enclimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.

Kanunun 39.ncu maddesinde beledi-
ye baskaninin 6zliik haklar1 konusu dii-
zenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
belediye baskanina niifusu;

a) 10.000e kadar olan beldelerde
70.000,

b) 10.001den 50.000% kadar olan bel-
delerde 80.000,

¢) 50.001den 100.000e kadar olan
beldelerde 100.000,

d) 100.001den 250.000e kadar olan
beldelerde 115.000,
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e) 250.001den 500.000 kadar olan
beldelerde 135.000,

f) 500.001'den 1.000.000’a kadar olan
beldelerde 155.000,

g) 1.000.001den 2.000.000a kadar
olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001'den fazla olan beldelerde
230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurla-
r1 i¢in belirlenen aylik katsayz ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6de-
nek 6denir. Niifusu 50.001den az olan il
merkezi beldelerde bu 6denegin hesap-
lanmasinda (c) bendinde belirtilen gos-
terge rakami esas alinir.

Belediye bagkaninin gorevli, izinli ve
hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesil-
mez.

Belediye bagkanlig1 yapmis olanlarin,
personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalar1 halinde belediye bagkanligin-
da gecen siireleri memuriyette ge¢mis
say1lir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarinca Devlet memurlar ile bakmak-
la yiikimli bulunduklar1 igin uygula-
nan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas
ve ustllere gore belediye bagkanlari ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklar i¢in de
uygulanir.

Kanunun 40.nc1 maddesine gore be-
lediye bagkani izin, hastalik veya baska
bir sebeple gorev basinda bulunmadig:
héllerde, bu siire i¢inde kendisine veka-
let etmek {izere, belediye meclisi iiyele-
ri arasindan birini bagkan vekili olarak
gorevlendirir. Baskan vekili, bagkanin
yetkilerine sahiptir. Bagkan vekiline, go-

rev siiresince bagkana 6denen aylik briit
6denegin giin hesab1 {izerinden 6denek
verilir.

Kanunun 42.nci maddesine gore be-
lediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir
kismin1 uygun gordiigii takdirde, yoneti-
cilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine
devredebilir.

Kanunun 43.ncii maddesine gore Be-
lediye bagkaninin kendisinin, birinci ve
ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlari-
nin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilath
oldugu durumlarda dava agilmas: ve bu
davada belediyenin temsili, meclis birinci
bagskan vekili, bulunmadig: takdirde ikin-
ci bagkan vekili veya bunlarin yetkilendi-
recegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Kanunun 44.ncti maddesine gore be-
lediye bagkanligi, 6liim ve istifa hallerin-
de kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yir-
mi giinden fazla gorevini terk etmesi ve
bu durumun mahallin miilki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumunun yet-
kili saglik kurulusu raporuyla belgelen-

mesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Igisleri Bakanliginin bagvu-
rusu iizerine Danistay karariyla bagkan-
lik sifat1 sona erer.

Kanunun 45.nci maddesine gore bele-
diye bagkanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi durumunda, vali tarafindan
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belediye meclisinin on giin i¢inde top-
lanmas1 saglanir. Meclis, birinci baskan
vekilinin, onun bulunmamasi durumun-
da ikinci bagkan vekilinin, onun da bu-
lunmamasi durumunda en yash tyenin
baskanliginda toplanarak;

a) Belediye bagkanliginin bosalma-
s1 veya se¢im donemini asacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin
verilmis olmas: durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gorevden uzaklastirilma-
s1, tutuklanmasi veya se¢im donemini
agmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden
yasaklama cezas1 almasi durumunda bir
baskan vekili,

Secer.

Ancak, belediye baskan1 veya baskan
vekili ya da meclis iiyesinin terér veya te-
ror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmas: veya
tutuklanmas: ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya
meclis tyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nc1 maddedeki makamlarca belediye
baskani veya baskan vekili ya da meclis
tyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek
kisinin segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tu-
tuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa
etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uy-
gulanir. Bu fikra geregince belediye bas-
kan1 veya bagkan vekili gérevlendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve is-
lemleri valilik onayi ile defterdarliga veya
mal midirligine gordiiriilebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi, bagkanin
¢agrisi olmadik¢a toplanamaz. Meclisin,
enciimenin ve komisyonlarin gorev ve
yetkileri 31 inci maddede belirtilen en-
ciimen tyeleri tarafindan yiritilir.

Belediye baskan:i veya baskan vekili
belediye meclis {iyeleri arasindan ve giz-
li oyla segilir. Ilk iki oylamada iiye tam
sayisinin tgte iki ve digiincii oylamada
tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dor-
diincii oylamada en fazla oy alan iiye, be-
lediye baskani veya baskan vekili se¢ilmis
olur. Oylarin esitligi durumunda kur’a
cekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca
baskan vekili secildikten sonra belediye
bagkanliginin (a) bendinde belirtilen ne-
denlerle bosalmasi durumunda bu mad-
deye gore belediye baskani segilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin go-
rev siiresi, yerine secildigi bagkanin go-
rev siiresi ile sinirhidir. Bagkan vekili, yeni
baskan secilinceye veya gérevden uzak-
lagtirilmis ya da tutuklanmais olan baskan
goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskan:i veya baskan vekili
secilinceye kadar belediye baskanlig1 go-
revi, meclis birinci bagkan vekili, bulun-
mamasi durumunda ikinci baskan vekili,
onun da bulunmamasi durumunda vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu
gorevlisi tarafindan yiiritilir.

Belediye baskani veya baskan vekili
se¢imi en ge¢ onbes giin i¢inde tamam-
lanmadig1 takdirde belediye meclisinin
feshine iligkin hitkiimler uygulanir.

Kanunun 46.nc1 maddesine gore bele-
diye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye baskani veya
baskan vekili se¢iminin yapilamama-
s1 durumunda, se¢im yapilincaya kadar
belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
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belediyelerinde Igisleri Bakani, diger be-
lediyelerde vali tarafindan gorevlendirme
yapilir. Gorevlendirilecek kisinin beledi-
ye baskani segilme yeterligine sahip ol-
masi sarttir.

Kanunun 27.nci maddesine gore be-
lediye baskan1 ve meclis tiyeleri, miinha-
siran kendileri, ikinci derece dhil kan
ve kayin hisimlar ve evlatliklari ile ilgili
islerin goriistildiigi meclis toplantilarina
katilamazlar.

Kanunun 28.nci maddesine gore de
belediye bagkani gorevi siiresince ve go-
revinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis {yeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh
kuruluglarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

3. BELEDIYE BASKANININ BELE-
DIYEYE AIT BiR SIRKETTE MUDUR
OLARAK GOREV ALMASI

5393 sayilli Belediye Kanununun
70.nci maddesinde belediyelere, kendile-
rine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen ustllere goére
sirket kurabilme yetkisi verilmistir. Bu
yetkiye istinaden bircok belediye tarafin-
dan gesitli alanlarda kurulmus belediye
sirketleri bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere bele-
diye bagkani, belediye idaresinin bas1 ve
yiiriitme organi olup ayni zamanda bele-
diye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Beledi-
ye bagkanlarinin, belediyenin en biyiik
amiri olmak, belediye teskilatin1 sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfa-
atlerini korumak, belediye tiizel kisiligi-

ni temsil etmek gibi nitelikleri sebebiyle
birgok gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bu gorev ve yetkilere sahip olan be-
lediye bagkanlar1 kendi belediyelerine
ait bir belediye sirketinde mudiir olarak
gorev alabilir mi? Bazi1 belediyelerde 6zel-
likle yeni segilen belediye baskanlarinin
ve meclis tiyelerinin kendi belediyelerine
ait belediye sirketlerinde mudiir olarak
gorevlendirildigi goriilmektedir.

Bu konuda gesitli tereddiitler yasan-
makta olup bir Sayistay Mali Denetim
Raporunda belediyede meclis iiyelerinin
sirket mudiirii olarak gorevlendirilmesi
bulgu konusu olarak yer almistir.

Dogrudan belediye bagkanlarr ile ilgili
olmamakla birlikte benzer sekilde secilen
meclis tiyelerinin belediye sirketinde mii-
diir olarak gorevlendirilmesi ile ilgili bir
belediyenin 2017 yil1 Sayistay Mali Dene-
tim Raporunda su tespit ve degerlendir-
melere yer verilmistir:

Belediye meclis tyeleri 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 27 ve 28’inci mad-
desinde yer verilen hiikiimlere aykir1 ge-
kilde miinhasiran kendileriyle ilgili go-
riismelerin oldugu meclis toplantilarina
katilarak oy kullanmis ve Belediye'ye ait
olan sirkette miidiirler kurulu bagkani ve

sirket miidiirii ad1 altinda gorev almislar-
dir.

5393 sayili Kanun'un “Bagkan ve mec-
lis tiyelerinin goriismelere katilamayaca-
g1 durumlar” baslikli 27’nci maddesinde;

“Belediye bagskani ve meclis iiyeleri,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kaym hissmlar: ve evlathklar: ile
ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantila-
rina katilamazlar”

diizenlemesine yer verilmistir. Ayni
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Kanun'un “Bagkan ve meclis iiyelerinin
yukiimliliikleri” baghikli 28’inci madde-
sinde ise;

“Belediye baskani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri sii-
resince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagl
kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, ko-
misyonculuk ve temsilcilik yapamaz”

diizenlemesine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun'un 27’nci maddesi
hitkmii geregi meclis tiyelerinin miinha-
siran kendileriyle ilgili konularin gorii-
stldigii toplantilara katilmalar1 yasak-
lanmistir. Kanun'un 28’inci maddesinde
ise meclis iiyelerinin belediye ve bagl ku-
ruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremeyecegi,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaya-
cagl hikiim altina alinmigstir. Bu diizen-
lemelere aykir1 sekilde Belediye meclis
tyeleri ..... ve ..... miinhasiran kendile-
rini ilgilendiren konularin goéristldigi
05/07/2017 tarihli meclis toplantilarina
katilmiglar ve kendileriyle ilgili alinan
135 numarali kararda oy kullanmiglar-
dir. Alinan bu kararla bahsi gecen mec-
lis diyeleri 5393 sayii Kanun>un 28inci
maddesinde diizenlenen hitkme aykir:
sekilde sermayesinin tamami Belediyerye
ait olan ...... Kent Hizmetleri Ins. Tur.
Eg. Tic. San. Ltd. $ti’ nin midirler kuru-
lu bagkanlig1 ve sirket miidiirii olarak sir-
ketin temsilciligini yapmak tizere gorev-
lendirilmislerdir. Ayrica Belediye Meclisi
tarafindan alinan 09.11.2016 tarih ve 128
say1li karar ile 4734 say1li Kamu Ihale Ka-
nunu hiikiimlerine uyulmaksizin ihale
yapilmadan 140 personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alimi isi meclis tiyelerinin
temsilciligini ve yoneticiligini yapmak-
ta oldugu ...... Kent hizmetleri Ing. Tur.
Eg. Tic. San. Ltd. $ti. tarafindan taahhiit
edilerek Belediye’ye kars: yiiklenmeye gi-
risilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle,

Belediye meclis iiyelerinin kendileriy-
le ilgili islerin goriistildiigii meclis top-
lantisina katilmasi ve oy kullanmasiyla il-
gili olarak; 5393 sayili Belediye Kanunun
27 inci maddesinde yer verilen yasakla-
manin kisileri ya da yakinlarini ilgilendi-
ren, oy kullanmalar1 sonucu kendilerine
ya da maddede sayilan yakinlarina fayda
saglayan belediye is ve islemleri ile ilgili
kararlar almalarinin 6niine gegilmesini
amagladig, bulguda belirtildigi sekilde
maddenin genis yorumlanmas: duru-
munda enciimene, denetim komisyonu-
na, ihtisas komisyonlarina ya da segimle-
ri takip eden ilk toplantida baskan vekili
ve katip tliye secimine iliskin toplantilara
katilimin da miimkiin olamayacag, bul-
guda belirtilen 05.07.2017 tarihli meclis
toplantisinda da belediye sirketine yone-
tici se¢imi yapildig1 ve aynen enciimene,
denetim komisyonuna veya ihtisas ko-
misyonlarina iiye secimi mantig ile ha-
reket edildigi, dolayisiyla ad1 gegcen mec-
lis tiyelerinin bu segime iligkin toplantiya
katilmalarinin 5393 sayili Kanunun 27
inci maddesine aykirilik teskil etmemesi
gerektigi belirtilmektedir.

Belediye meclis {iyelerinin serma-
yesinin tamami belediyeye ait olan ve
belediyeye kars: yiikklenme ve taahhiide
girisen sirkette midiirler kurulu bagka-
n1 ve sirket midiirti adi altinda sirketti
temsil etmeye yetkili olarak gorevlendi-
rilmeleriyle ilgili olarak; Belediyeyi tem-
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silen belediye sirketinde gorev almanin
5393 sayili Kanunun 28>inci maddesinde
diizenlenen yasak kapsaminda oldugu
yoniindeki degerlendirmenin kanunun
amacindan uzak ve genis bir yorum ol-
dugu, Danistay 1. Dairesinin 21.09.1984
giin ve Esas No: 1984/224, Karar No:
1984/209 sayili kararinda, «il 6zel idare-
sinin ortak Oldugu bir anonim sirketin
genel midiirliik gorevini il 6zel idaresine
‘karsr’ bir gorev ya da is olarak nitelendir-
meye olanak bulunmadig1 gerekgesiyle
‘0zel idare midiirliigi gorevinden ayrilan
bir kisinin, 6zel idarenin ortak oldugu
anonim sirketin genel miidiirliik gérevini
tistlenmesinin 2531 sayili Kanunun 2 inci
maddesindeki yasak kapsaminda bulun-
madigini yoniinde karar verdigi, ayrica
sirketi temsile yetkili olanlarin belediye
ile ilgili ihalelerde 4734 Sayili Kanun ve
2886 Sayili Kanun geregince ihale islem-
lerini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglan-
dirmak ve denetlemekle gorevli olmadig:
da disiiniildiigiinde Belediye Kanunu 28
inci maddeye aykiriigin s6z konusu ol-
madig1 belirtilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan ve-
rilen cevapta; belediye meclis iiyelerinin
kendileriyle ilgili islerin gortsildigi
meclis toplantisina katilmasi ve oy kullan-
mastyla ilgili olarak 5393 sayili Kanun'un
27’nci maddesiyle getirilen yasaklamanin
oy kullanmalar1 sonucu kendilerine ya da
maddede sayilan yakinlarina fayda sag-
lanmasini engellemeye yonelik oldugu,
bulguda ise bu hitkmiin genis yorumlan-
dig1, boyle bir yorumda meclis iiyelerinin
enclimen, ihtisas komisyonlar1 ve dene-
tim komisyonuna iiye segimlerine iligkin
toplantilarda da oy kullanmasinin miim-
kiin olmadig belirtilerek ad1 gegen mec-
lis tiyelerinin bu se¢ime iligkin toplantiya

katilmalarinin 5393 sayili Kanun'un 27
nci maddesine aykirilik teskil etmemesi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak alinan
meclis karar1 kurum tarafindan verilen
cevapta belirtildigi sekilde enciimen, ih-
tisas komisyonlar1 ve denetim komisyo-
nuna iiye se¢imi gibi 5393 sayili Kanun’la
belediyenin organlarinin olusumu ve is-
leyisine iligkin bir karar olmayip sadece
belirtilen meclis iiyelerini ilgilendirmek-
tedir. Bu nedenle belediye meclis iiyele-
rinin sadece kendilerini ilgilendiren bir
konunun gorisildigl toplantiya katilip
oy kullanmalar1 5393 sayili Kanunun
27'nci maddesi hitkiimlerine aykiridir.

Kurum tarafindan verilen cevapta
belediye meclis iiyelerinin sermayesinin
tamami belediyeye ait olan ve belediyeye
kars1 yiiklenme ve taahhiide girisen sir-
kette miidirler kurulu bagkani ve sirket
miidiirii olarak sirketi temsil etmeye yet-
kili gorevlerde bulunmasinin 5393 sayili
Kanun>un 28&inci maddesinde diizenle-
nen belediye baskani ve belediye meclis
tiyelerinin belediye ve bagl kuruluslari-
na kars1 dogrudan dogruya veya dolayli
olarak taahhiide giremeyecegi, komis-
yonculuk ve temsilcilik yapamayacagi
yoniindeki yasaklama kapsaminda olma-
dig1 belirtilmektedir. Ayrica Il Ozel Ida-
resi midirligi gorevinden ayrilan bir
kisinin 11 Ozel Idaresinin ortak oldugu
bir anonim sirketin genel miidiirliik go-
revini yapmasiyla ilgili olarak Danistay 1.
Dairesi tarafindan 2531 sayili Kanun'un
2’nci maddesindeki yasak kapsaminda
bulunmadig1 yoniinde karar verildigi
emsal gosterilerek sirket miidiirii ve mii-
diirler kurulu bagkanlig yapan kisilerin
belediyenin ihale ile ilgili islerinde gorev
almadig belirtilmektedir.
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Belediye meclis tiyelerinin sirket
miidiirii ve miidirler kurulu baskanligi
yaptig1 ve temsile yetkili oldugu sirket,
belediyeye kars: yiiklenme ve taahhiitte
bulunmaktadir. Dolayisiyla sirketin be-
lediyeye karsi yapmis oldugu islemlerle
ilgili karar alma yetkisi sirketi temsile
yetkili sirket midiirii ve mudiirler ku-
rulu bagkanina aittir. Dolayisiyla sirket
midiri ve miidirler kurulu bagkani ta-
rafindan sirket yoneticisi olarak beledi-
yeye karsi taahhiide girmektedirler. 5393
sayill Kanun'un 28’inci maddesiyle geti-
rilen yasaklama sadece belediye baskani
ve meclis lyeleriyle ilgili 6zel bir diizen-
lemedir. Kurum tarafindan emsal goste-
rilen Danistay kararina konu olayda ise
daha 6nce il 6zel idaresinde gorev yapan
kisinin il 6zel idaresinin ortag: oldugu
sirkette genel midiirliik goérevini yapma-
s1 s0z konusu olup sirket mudirii olarak
il 6zel idaresine karg1 taahhiitte bulunma-
s150z konusu degildir. Bu husus Danigtay
1. Dairesinin ilgili kararinda asagidaki
sekilde belirtilmistir.

“Il 6zel idare miidiirliigii gorevinin Ka-
nunun 1 inci maddesinde sayilan gorev-
lerden oldugunda kusku yoktur. Ancak,
2 nci maddede getirilmis olan yasaklama
kapsaminda sayilmasi ana kosullarindan
birisi, alinacak gorev ve isin girisilecek ta-
ahhiidiin ya da yapilacak komisyonculuk
veya temsilciligin daha once hizmetinde
bulunulan daire, idare, kurum ve kurulu-
sa “karsi” bir gorev, is taahhiit komisyon-
culuk veya temsilcilik niteliginde bulun-
masidur.

Il ézel Idaresinin ortak oldugu bir
anonim sirketin genel miidiirliik gorevini
il ozel idaresine “karsi” bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunmadi-
g1 agiktir”?

Kararda belirtilen olayda daha 6nce il
ozel idaresinde gorev almaktayken genel
midirlagini yaptig1 ve il 6zel idaresi-
nin ortag1 oldugu sirket tarafindan il 6zel
idaresine karsi bir gorev, is taahhiit, ko-
misyonculuk veya temsilcilik iistlenilme-
mistir. Belediye meclis tiyelerinin yoneti-
minde bulunan sirket ise belediyeye kars:
taahhiitte bulunmaktadir. Bu nedenle
belediye meclis tiyelerinin meclis tyeli-
gi gorevinin devami esnasinda ve gorev
siiresinin bitmesinden itibaren bir yil sii-
reyle belediyeye karsi taahhiitte bulunan
sirkette yOnetici olarak gorev almalari
5393 sayili Kanun'un 28’inci maddesi hii-
kiimlerine aykiridir.

5393 sayili Belediye Kanununun
27'nci ve 28'nci maddelerinde belediye
baskanlar1 ve meclis iiyelerinin, meclis
goriismelerine katilamayacaklar1 durum-
lar ve ylikiimliliikleri ortak olarak belir-
lenmistir.

Yukarida bahsedilen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
tyelerinin meclis tiyeligi gorevinin de-
vami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle bele-
diyeye kars: taahhiitte bulunan sirkette
yonetici olarak gérev almalar1 5393 sayili
Kanun'un 28’inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 bulunmustur.

Belediye meclis iiyelerinin meclis
iiyeligi gorevinin devami esnasinda ve
gorev siiresinin bitmesinden itibaren bir
yil siireyle belediyeye karsi taahbhiitte
bulunan sirkette yénetici olarak gérev
almalar: uygun bulunmadigindan, yii-
kiimliiliikleri ve goriismelere katilama-
yacaklar: durumlar ortak olarak belir-
lenen belediye baskanlarimin da aymi
gerekgelerle gorevinin devami esnasinda
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ve gorev siiresinin bitmesinden itibaren
iki y1l siireyle belediyeye kars: taahhiit-
te bulunan sirkette yonetici olarak go-
rev almalarmin 5393 sayili Kanun'un
28’inci maddesi hiikiimlerine aykiri ola-
cagi degerlendirilmektedir.

4.SONUC

Belediye Kanunu ile belediyelere, ken-
dilerine verilen gérev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere
gore sirket kurabilme yetkisi verilmis ve
bu yetkiye istinaden belediyeler tarafin-
dan bir¢ok belediye sirketi kurulmustur.

Belediyeler tarafindan kurulan bu sir-
ketlerde belediye idaresinin basi ve yii-
riitme organi olup ayni zamanda belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
baskanlariin, zaman zaman sirket mii-
diirii veya yoneticisi olarak gorev aldikla-
r1 goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen Sayistay Mali
Denetim Raporunda, belediye meclis
tyelerinin meclis tiyeligi gorevinin de-
vami esnasinda ve gorev siiresinin bit-
mesinden itibaren bir yil siireyle bele-

diyeye karsi taahhiitte bulunan sirkette
yonetici olarak gorev almalar1 5393 sayili
Kanun'un 28’inci maddesi hiikiimlerine
aykir1 bulunmustur.

Belediye bagkanlari ile meclis iiyeleri-
nin yiikiimliliikleri ve gériigmelere kati-
lamayacaklar1 durumlar Kanunda ortak
olarak belirlendiginden, belediye meclis
tiyeleri i¢in getirilen kisitlamanin beledi-
ye baskanlar1 i¢in de gegerli olacag: kus-
kusuzdur.

Bu nedenle belediye meclis tiyeleri-
nin meclis tiyeligi gorevinin devami es-
nasinda ve gorev siiresinin bitmesinden
itibaren bir yil siireyle belediyeye karsi
taahhiitte bulunan sirkette yonetici ola-
rak gorev almalari uygun bulunmadi-
gindan, yiikiimliliikleri ve goriismelere
katilamayacaklar1 durumlar ortak olarak
belirlenen belediye baskanlarinin da ayni
gerekeelerle gorevinin devami esnasinda
ve gorev siiresinin bitmesinden itibaren
iki y1l siireyle belediyeye kars: taahhiitte
bulunan sirkette yonetici olarak gorev
almalarinin miimkiin olmadig1 degerlen-
dirilmektedir.
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OTURDUGUM EV BENI OLASI BIR
DEPREMDE KORUR MU?
BUNU NASIL ANLARIM?

s £

Murat AKDAG *

Asrin felaketi olarak adlandirilan ve
hafizlarimizda derin acilar birakan 06
Subat depremleri, toplumda derin tram-
vaylar olusturdu. Deprem bolgesinde ha-
sar tespit ¢aligmalarinda gorev aldigim
slire igerisinde, evlerinde olusan deprem
sonras! hasarlarin depremzedeleri tedir-
gin ettigini ve bizleri gériince korkulari-
nin bir nebze azaldiklarini, evinde otura-
bilirsin soziinii duymay1 ¢ok istediklerini
gozlerinin icine baktiklarinda anliyor-
sun. Hal boyle olunca vatandasin aklini
kurcalayan oturdugum evim ne kadar
saglam?, yasanacak olasi bir depremde
evim coker mi? seklinde cokc¢a sorulara
cevap bulmak i¢in arastirmalar yapmaya
basladilar. Simdi bu sorulara cevap ver-
meden oOnce iilkemizde meydana gelen
deprem sonrasi, evlerimizde daha ¢ok
hangi tiir hasarlar meydana gelmektedir,
bu hasar tipleri hakkinda kisa bilgi ver-
mekte fayda goriiyorum.

Ulkemiz bulundugu cografya itibari
ile sismik a¢idan oldukga aktif bir kusak-
ta yer almaktadir. Bu durum bize maale-
sef deprem felaketinin tilkemizde kaginil-
maz bir afet oldugunu ve bununla birlikte

* Ingaat Yiiksek Mithendisi

yasamak zorunda oldugumuz gergegini
gostermektedir. Yapilarimizin depreme
kars1 korumanin en iyi 6nlemin, uygun
yap1 malzemelerinin se¢imi ve yonet-
melige uygun olmasindan gegtigini bir
onceki ( Nisan ay1 sayisinda) makalemde
bahsetmistim. Tasarim ve yapim sirasin-
da gereken 6zen gosterilmemis yapilarin,
depremde hasar almasi veya yikilmasi
olasilig1 daha fazladir. Ulkemizdeki mev-
cut yap1 stokunun gok biiyiik bir kismi
betonarme c¢ercevelerden olusmaktadir.
Dolayisiyla meydana gelen depremler-
de bu tiir yapilarin, orta veya siddetli bir
deprem sonrasinda bir¢ok nedene bagh
olarak hasara ugradigini gostermistir.
Peki adina deprem dedigimiz bu doga fe-
laketi yapilarda ne tiir hasar olusturuyor?

Yapisal hasar, bir yapinin veya yap1
elemaninin kullanimi sirasinda standart
veya tanimlanmis Ozelliklerini herhan-
gi bir nedenden 6&tiirli kismen yitirmesi
olarak tanimlanabilir. Betonarme bina-
larda yapisal hasar meydana getiren en
o6nemli etken deprem oldugunu artik
hepimiz maalesef yasadigimiz depremler
sonrast 6grendik. Yap: deprem aninda
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hasar alabilir ancak yikilmamalidir. Biz
mithendislerde hesaplamalar1 bu duru-
mu dikkate alinarak yapmaktadir. Simdi
yapilarda en sik hangi hasarlar meydana
gelir kisaca bilgi edinelim.

Hasar Tipleri...

1. SIVA CATLAKLARI

Bu tiir catlaklar eger st ylizeyde kal-
mugsa yani sadece sivadan kaynakli ¢atla-
malar ise yapisal hasar olarak degerlen-
dirilmeyebilir. Siva catlaklarinin yapisal
anlamda yapiya zarar1 yoktur.

Dolgu duvar ile tastyici gergeve arasindaki siva ¢atlag

2. TASIYICI ELEMANLARDA MEY-
DANA GELEN HASARLAR

Yiiksek siddetli depremlerde yapida
en fazla hasar daha ¢ok kolonlarda rast-
lanilmaktadir. Deprem esnasinda kolon-
lara gelen kesme kuvvetini karsilayacak
yeterli etriye ve ¢iroz gibi elemanlarin

eksikligi kolonda ani ve gevrek kirilma-
lar meydana getirmektedir. Bu da yapida
agir hasarlara yol agmaktadir. Kolonun
depremde performansinin iyi bir davra-
nis sergilemesi, sargi donatilarinin yeterli
ve yonetmelige uygun olmasina ve kolo-
nun kesit bitytikliigiiniin yeterli olmasina
baglhidir.

%c\vut kolon Etriye L )
Burkulmus Kesme
Mafallasma] ¢ kolon doosts catlag
H ' f Dilsey 1 Ezilmig
—_— ) oo [\ kolon
Kirig J
(a) ®) © @
a)Egilme kinlmas: b)Kesme kinlmas: ¢)Basing kinlmas: d)Burulma ¢atla
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3-YUMUSAK KAT DUZENSIZLI-
GINE BAGLI MEYDANA GELEN HA-
SARLAR

Yumugsak kat diizensizligi iilkemizde
oldukga yaygin bir durumdur. Bunun ne-
deni bir ¢ok binanin 6zellikle alt katlar
diikkkan, otopark olarak ticari amaglar
icin kullanilmasidir. Ulkemizde alt kat-
larda ticari amagcla kullanilmak istenilen
diikkanlarda ara kat yiiksekligi degisimi,

!

.
R N S

-

yapida hem kesme kuvvetinde hem de
yer degistirme talebinde bir azalma mey-
dana getirecektir. Buda yapinin savunma
mekanizmasini azaltacaktir. Ticari amag-
Ii kullanilmak istenilen katlarda dogu
duvarlar kullanilmas1 yerine vitrinlerin
yada camekanlarin kullanilmasi, i¢ ki-
simlarda daha genis alan olugmas: i¢in
daha az, hatta hi¢ yapilmayan i¢ duvarlar,
yapinin diiseyde rijitligini azaltan etken-
lerdir.

- ee oo o
f ‘ J {
- L
f J J
J f
- ee ee e
J | |
- .. .o .

T S S

Yumusak kat ve ideal gogme mekanizmasi

4- TEMEL-ZEMIN VE SIVILASMA-
YA BAGLI YAPILARDA MEYDANA
GELEN HASARLAR

Binalarin depremde hasar gormesi-
nin, zeminden kaynaklanan bir durum
oldugu 6n plana c¢iktig1 hallerde depre-
me karsi binanin giivende olup olmadigy,
yapinn statik hesaplarinin 6nemi kadar

zemin durumunun da 6nemli oldugu bir
gercektir. Genelde toplumda zemin iyi
degilse bina yapilmaz gibi bir alg1 olus-
mugstur. Bu kisilere gére zemin saglam
ise bina yikilmaz. Bir yapinin ingasinda
zemin durumu ¢ok onemli bir etkendir.
Zeminin cinsine gore yapiy1 tasarlamak
gereKkir.

Maras merkezli depremde sivilagmaya bagl fay hattinin vurdugu karayolu
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5. KALITESIZ MALZEME KULLA-
NIMI VE ISCILIK HATASINA BAGLI
YAPIDA OLUSAN HASARLAR

Son yillarda tilkemizde meydana ge-
len depremlerde hasar alan yapilarda
beton kalitesinin dolayisiyla buna bag-
i dayanimin kalitesiz ve diisiik oldugu,
daha ¢ok denetim eksikliginden kaynakl
depremde yikilan binalarda goriilda ki
bir ¢ok yapida agrega yerine kum kulla-
nildigy, kalite kontroliin hi¢ denetlenme-
digi gegmis donemlerde deprem sonrasi

hasar goren yapilarda, donat1 yetersizli-
gi, tastyict elemanlarda hatali ve yetersiz
yanal donatilarin oldugu, diisey donati-
larda standarta uygun demirlerin kon-
madig, yatay donatilarin yetersiz ve be-
lirtilen araliklarda olmayisi, siklagtirma
bolgesinde yonetmelige uygun olmayan
yetersiz donatilar ve kanca boylari, diisey
donat1 bindirme boylarinin hatali veya
yonetmelige uymadigi, projelendirme
hatalar1 gibi bir ¢ok nedenlerin oldugu
gorilmistir.

90 ° yapilmis ve kanca boyu yetersiz bir
etriyenin zorlanma sonucu agilan tastyici

Ulkemizde deprem sonrasi daha ¢ok
yukarida bahsettigim hasar tiplerine ev-
lerimizde rastlamaktayiz. Deprem son-
rast yapilarda hasar tespiti oncelikli is
olarak yapilmasi gerekmektedir. Hasar
durum tespitleri, hizli bir sekilde giiveni-
lir yontemlerle yapilip, elde edilen bilgi-
ler dogrultusunda degerlendirilip sonug-
landirilmalidir. Deprem sonrast ilk hasar
tespit ve degerlendirme ¢alismalarinin
tecriibeli mithendisler tarafindan yapil-
mas1 ve incelemeye konu bina hakkinda
verilecek kararin uygunlugu, tespiti ya-
pan yap1 mithendisinin bilgi, beceri ve
deneyimi ile dogru orantilidir. Yapilarda-
ki hasarin iyi degerlendirilmesi, yapinin
performansinin daha iyi anlagilmasina ve

Cimento hamuru-agrega catlag: ve
betondan siyrilan diiz insaat is¢iligi

bunu sonucunda hasar durumuna uygun
maliyetli bir iyilestirme metodu yapilma-
sina da yardim edecektir.

Simdi esas en ¢ok merak edilen,
Oturdugum Ev Beni Olas1 Bir Depremde
Korur mu? Bunu Nasil Anlarim? sorula-
rina cevap arayalim. UNUTMA!!! Dep-
rem oOldiirmez, ihmalkarlik ve hatalar
sonucu kotii yapilmig binalar 6ldiiriir
soziinii hatirlayarak, bilimin 151g1nda ala-
cagimiz tedbirlerle deprem aninda yikim
ve can kayiplarina karsi onlem almak
miimkiin. Gerekli tedbirleri almadan
depremi, ‘bu cografyanin kaderi' diye ni-
telendirmek bilimle ve ytice dinimizle de
ortigmemektedir.
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1-  Dogru tasarlanan ve uygulanan,
saglam ve kaliteli malzemeler kullani-
larak yapilan yapilarin 6mrii 45-50 yil
arast belirlenmistir. Bu sebeple oturdu-
gunuz evin yasi size yapinizin giivenligi
hakkinda bilgi verebilmektedir. Yapida
kullanilan her malzemenin bir 6mrii
vardir, dolayisiyla eskiyen ve Omriinii
tamamlayan beton ve donatinin diisiik
mukavemete sahip olacagi, eskimeye ve
rutubete bagli meydana gelecek hasarlar
yapida deprem aninda daha biiyiik hasar-
lara sebep olacag: bilinmelidir.

2-  Oturdugumuz yapinin konumu,
bulundugu zeminin yakininda veya cev-
resinde fay hatt1 gecip ge¢medigini htt-
ps://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hiz-
metler/doc/diri_fay_haritalari internet
sitesinden kolaylikla 6grenebiliriz.

3-  Yapinizin mimari ve statik proje-
lerini, mihendislik hizmetleri veren fir-
malardan kontrol ettirebilirsiniz.

4-  Yapiniz hakkinda daha detay-
I1 bilgi sahibi olmak isterseniz, binanin
performans analizini (deprem dayanim
testi) yaptirabilirsiniz. Maalesef son dep-
remi firsata ¢evirmek isteyen bir takim
sahte firmalar vatandaslarimizi kandir-
maktadirlar. Bu sadece ve sadece “Ingaat
Miihendisleri Odas1 (IMO) tescili olan
statik proje ofisleri” ve “liniversitelerdeki
insaat mithendisligi boliimleri” binalarin
deprem performans tespitlerini yapabi-
lirler. Bunun haricindeki kisi ve kurum-
lar bu yetkinlige sahip degildir. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan 6306 Sayili Kentsel
Déntisiim Kanunu'nda, “Deprem Per-
formanst i¢cin Deprem Yonetmeligi 2019
esas alinmalidir” diyor. Bu durumda
yalnizca (2019 Deprem Yonetmeligi Bo-
lim-15% gore) bina yapilarinin degerlen-
dirilmesi ve giiglendirilmesi yapilmalidur.
Statik proje ofisleri, tiim bu siireci kurgu-
layarak yonetirler. Performans analizini
yapmak i¢in 6nce yap1 hakkinda, tastyici
malzemeler hakkinda bilgi veren veriler
toplanir. Daha sonra alaninda uzman
miithendis, binanin durumuna gore belir-
ledigi yerlerden karot numunelerini ali-
nir. Ancak karot alinacak yerde donatilar
kesilmemeli ve karot delikleri “yiiksek
mukavemetli kendinden yerlesen tamir
harc1” ile mutlaka doldurulmalidir. Aksi
takdirde yapilan bu islem yapiya zarar
verilmis olacaktir. Eger evinizde deprem
dayaniklilik testi yaptirmaya karar ver-
diyseniz bunu mutlaka lisansh firmalar
tarafindan yaptirin. Bulundugunuz yerin
Belediye veya Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Midirliigiine bagvurarak
teknik destek alabilirsiniz.

Unutmayalim! deprem yine olacaktr,
bu gercekle yasamay1 bilmeliyiz. Onem-
li olan can kaybimizin olmamas: buda
bilimin 15181nda alacagimiz 6nlemler ile
ancak miimkiindiir. Umarim yasanan
bu son deprem doniim noktasi olur. Bir
daha boyle biiyiik acilar yasamamak te-
mennisiyle...
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Ufuk UNLU *

1. GIRIS

Bilindigi iizere anonim sirket statii-
stindeki belediye sirketi, stirenin sona er-
mesine ragmen islere fiilen devam etmek
suretiyle belirsiz siireli hile gelmemisse,
esas sozlesmede ongoriilen siirenin sona
ermesiyle, isletme konusunun gergekles-
mesiyle veya gerceklesmesinin imkansiz
héle gelmesiyle, esas sozlesmede 6ngo-
rilmiis herhangi bir sona erme sebebinin
gerceklesmesiyle, genel kurul karariyla,
iflasina karar verilmesiyle, feshedilmek
suretiyle ve kanunlarda ongoriilen di-
ger hallerde sona erer. Anonim sirketle-
rin sona ermesiyle birlikte tasfiye siireci
baslar. Nitekim, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlik-
te sirketlerin tasfiye siire¢lerinde 6nem-
li kolayliklar saglanmis ve bu kapsamda
“tastiyeden doniilmesi” kurumu ihdas
edilmistir.

Bu ¢aligmada, tasfiye karar1 alan an-
cak, bu siirecte tasfiyeden vazgecen sir-

* Cumhurbagskanhg: Denetgisi

ketlerin vermesi gereken beyannameler
ve defterlerin nasil tasdik edilecegi hu-
suslar1 yazimiz igerisinde incelenecektir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINDE
TASFIYEDEN DONULMESI

Esas sozlesme veya genel kurul kara-
riyla ayrica tasfiye memuru atanmadig:
takdirde, tasfiye, yonetim kurulu tara-
findan yapilir. Ancak 6102 sayili Kanuna
gore tasfiyeden doniilmesi de miimkiin-
diir. Tasfiyeden doniilmesi, miilga Ka-
nunda bulunmayan, fakat uygulamanin
ihtiyaglar1 nedeniyle doktrin ve yargi
tarafindan benimsenip uygulanan bir
hukuki miiessesedir. Esasen tasfiyeden
donme, tasfiye haline giren bir sirket ge-
nel kurulunun, alacag bir kararla, sirketi
tasfiye gayesi giiden bir sirket olmaktan
¢ikartabilip, tekrar kar elde etme amaci
giiden ve varligin1 devam ettiren bir sir-
ket haline dondiirmesidir.

Sirket siirenin dolmasiyla veya genel
kurul karariyla sona ermis ise, pay sahip-
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leri arasinda sirket malvarliginin dagiti-
mina baslanilmis olmadikg¢a, genel kurul
sirketin devam etmesini kararlastirabilir.
Devam kararinin sermayenin en az yiizde
altmisinin oyu ile alinmasi gerekir. Esas
sozlesme ile bu nisap agirlastirilabilir ve
baskaca onlemler 6ngoriilebilir. Tastiye-
den doniilmesine iliskin genel kurul ka-
rarini tasfiye memuru tescil ve ilan ettirir.
Dabha agik bir ifadeyle, tasfiyeden donme,
sirketin sadece siirenin dolmasiyla veya
genel kurul karariyla sona ermesi halin-
de soz konusu olabilir. Diger sona erme
hallerinin ger¢eklesmesi nedeniyle sirke-
tin sona ermis olmasi halinde tasfiyeden
donme karar1 alinarak sirkete hayatiyet
kazandirilamaz. Tasfiyeden doniilmesi
6zgii durumlar su sekilde siralanabilir;

(a) Tastiyeden donme, nihai bir ka-
rardir. Bu kararla yeni bir hukuki durum
meydana gelerek, sirket normal ticari
seyrine donmektedir.

(b) Tasfiyeden donme karari, sirket
gayesinde degisiklige yol agar ve tasfiye
esnasinda tasfiye gayesini benimsemis
olup tasfiye sirketi olarak adlandirilan
sirket, bu pasif gayeden donerek gelir
elde etmeye ve ticari faaliyetler icra etme-
ye yonelik aktif bir gayeye yonelir.

(c) Pay bedellerinin veya tasfiye pay-
larinin pay sahipleri arasinda dagitimina
baslanincaya kadar tasfiyeden donme ka-
rar1 alinabilir. Bu andan sonra tasfiyeden
donme karar1 alinamaz. Zira, bu andan
sonra alinacak bir karar, anonim sirket-
ler hukukunda hakim olan, hakim mal-
varliginin korunmas: ilkesine aykirilik
nedeniyle tigiincii kisilerin haklarini ihlal
edici nitelik tasir.

(d) Pay sahipleri arasinda yapilan
ciiz'i ve anlamsiz bir pay bedeli veya tas-
tiye pay1 iadesi bile tastiyeden donmeyi
imkansizlastirir. Ifa edilmis edimlerin
geriye verilmesi de geriye doniisti miim-
kiin kilamaz. Buna ragmen alinan bir tas-
fiyeden donme karar1 batildir. Bu takdir-
de, tasfiye paylarini alan pay sahiplerinin
aldiklarini iade etmeleri veya etmemeleri
bir sey degistirmez.

(e) Tasfiye esnasinda kar dagitimi ya-
pilmis olmasi halinde, kar dagitim karari,
sirketin sona ermesinden 6nce alinmig
olmak sartiyla tasfiyeden donme karari
alinmasini engellemez.

(f) Tasfiyeden donme karar1 alacak
genel kurul, toplantiya yonetim kurulu,
denetciler veya tasfiye memurlar: tara-
findan davet edilir. Bu giindem maddesi
olagan genel kurul toplantisina davetin
icinde yer alabilecegi gibi, bunun igin
olaganiistii bir toplant1 da yapilabilir.

(g) Genel kurul tasfiyeden donme
kararini nitelikli ¢ogunlukla almalidir.
Bunun i¢in esas sermayenin en az yiizde
altmiginin oyu lazimdir. $u kadar ki, esas

sozlesme ile daha agir yetersay1 ongorii-
lebilir.

(h) Tasfiyeden donme karar1 bir esas
sozlesme degisikligi karar1 degildir. Bu
nedenle esas sozlesmede degisiklik yapil-
mas1 gerekmez.

Diger taraftan sirket, iflasin agilmasiy-
la sona ermis olmasina ragmen iflas kal-
dirilmigsa veya iflas, konkordatonun uy-
gulanmasiyla sona ermisse sirket devam
eder. Dolayisiyla sirket, ifldsin agilmasi
suretiyle sona ermis olmasina ragmen
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iflas kaldirilmis veya konkordatonun uy-
gulanmasiyla sona ermisse, sirket yine
varligini devam ettirir. Diger bir deyisle,
bu durumlar zimni birer tasfiyeden don-
me hali sayilir. Tasfiyeden donme karari,
sirket merkezinin bulundugu yerdeki ti-
caret siciline tescil ile tesir icra eder. Bu
tescil kurucudur. Ticaret siciline bildirim
tasfiye memurlarinca yerine getirilir. Ya-
pilacak bildirime pay sahipleri arasinda
pay bedelleri ve tasfiye paylarinin dagi-
timina hentiz baslanilmadigini gésteren
deliller eklenmelidir.

3. BELEDIYE SIRKETLERINDE
TASFIYEDEN DONULMESI HALIN-
DE YAPILACAK ISLEMLER

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 14 tincti maddesinin tigtinct fikra-
sinda, kurumlar vergisi beyannamesinin,
hesap doneminin kapandig ay1 izleyen
dordiincii ayin birinci giiniinden yirmi
besinci gilinii aksamina kadar miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine verilecegi
hitkme baglanmistir.

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun «Tasfiye» baslikli 17 nci maddesinin
birinci fikrasinda;

“(1) Tasfiye donemi: Her ne sebeple
olursa olsun, tasfiye haline giren kurum-
larin vergilendirilmesinde hesap donemi
yerine tasfiye donemi gegerli olur.

a) Tasfiye, kurumun tasfiyeye girme-
sine iliskin genel kurul kararimin tescil
edildigi tarihte baglar ve tasfiye kararinin
tescil edildigi tarihte sona erer. Baslangi¢
tarihinden aym takvim yili sonuna kadar
olan donem ile bu donemden sonraki her
takvim yili ve tasfiyenin sona erdigi donem

icin ilgili takvim yili basindan tasfiyenin
bitis tarihine kadar olan donem bagimsiz
bir tasfiye donemi sayilir.

b) Tasfiyenin basladigi takvim yili igin-
de sona ermesi halinde tasfiye donemi, ku-
rumun tasfiyeye girdigi tarihten baslar ve
tasfiyenin bittigi tarihe kadar devam eder.

d) Tasfiyeden vazgegilmesi halinde, ku-
rum hakkinda tasfiye hiikiimleri uygulan-
maz. Boyle bir durumda, tasfiyeden vaz-
gecme karari, bu kararin alindigi donemin
basindan itibaren gegerli olur. Tasfiyeden
vazge¢me kararimin alindigi tarihe kadar
verilen tasfive donemi beyannameleri,
normal faaliyet beyannamelerinin yerine
gecer. Tasfiyesinden vazgegilen kurumun
gecici vergiyle ilgili yiikiimliiliikleri, tasfi-
yeden vazgecilmesine iliskin kararin alin-
dig1 tarihi kapsayan gegici vergilendirme
donemi basindan itibaren baslar.

2) Tasfive beyannameleri: Tasfiye
beyannameleri, tasfiye memurlar: tara-
findan tasfiye donemlerinin sonundan
itibaren Kanunun 14. maddesinde yazili
siirelerde; tasfiyenin sona erdigi doneme
iliskin tasfiye beyannamesi ise tasfiyenin
sonuglandigi tarihten itibaren otuz giin
icinde kurumun bagh oldugu vergi daire-
sine verilir...” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 115 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Sirkiileri ile baz1 vergi beyanna-
melerinin verilme siireleri yeni bir belir-
leme yapilincaya kadar uzatilmis olup, ti-
cari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle
kurumlar vergisi miikelleflerinin kurum-
lar vergisi beyannamelerini Nisan ayinin
son giiniine kadar beyan edebilecekleri
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ve ayni siirede Odeyebilecekleri karara
baglanmustir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore; be-
lirli bir tarih itibariyle tasfiyeye giren
anonim sirketlerin, tasfiye 6ncesi kist do-
nem beyannamesini tasfiye tarihini takip
eden dordiincii ayin birinci gliniinden
yirmi besinci giinti aksamina kadar, tas-
fiye tarihinden takvim yili sonunu kap-
sayan tarihlere iligkin tasfiye donemi be-
yannamesinin ise Nisan ay1 sonuna kadar
verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, anonim sirketler tara-
findan belirli bir tarihte tastiyeden vaz-
gecilmesi halinde, tasfiyeden vazge¢me
kararinin alindig1 dénem basi itibariyle,
normal beyan donemine gegileceginden
ilgili y1l hesap donemi kurumlar vergisi
beyannamelerinin ayn1 yil Nisan ay1 so-
nunda verilmesi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun
“Defter tutacaklar” baglikli 172 nci mad-
desinde defter tutma mecburiyeti bu-
lunan gergek ve tiizel kisiler sayilmuis,
“Hesap donemi” baglikli 174 tincii mad-
desinde, defterlerin hesap donemi iti-
bariyla tutulacagi, kayitlarin her hesap
donemi sonunda kapatilacagi ve ertesi
donem basinda yeniden agilacagi, hesap
doneminin normal olarak takvim yili
oldugu ve yeniden ise baslama veya isi
birakma hallerinde hesap donemi i¢in-
de bir yildan eksik olan faaliyet siiresinin
hesap donemi sayilacag: hitkme baglan-
mis, 220 nci maddesinde ise tasdike tabi
defterler belirtilmistir.

Ayrica, ayni Kanunun «Tasdik Zama-
n» baglikli 221 inci maddesinde, «Bu ka-
nunda yazili defterleri kullanacak olanlar,

bunlar: asagida yazili zamanlarda tasdik
ettirmeye mecburdurlar:

1.0teden beri ise devam etmekte olan-
lar defterin kullanilacagi yildan once gelen
son ayda;

2.Hesap donemleri Maliye Bakanlig:
tarafindan tespit edilenler, defterin kulla-
nilacagi hesap doneminden once gelen son
ayda;

3.Yeniden ise baslayanlar, sinif degisti-
renler ve yeni bir miikellefiyete girenler ise
baslama, simif degistirme ve yeni miikelle-
fiyete girme tarihinden once; vergi muafi-
yeti kalkanlar, muafliktan ¢ikma tarihin-
den baslayarak on giin icinde;

4.Tasdike tabi defterlerin dolmasi do-
layisiyla veya sair sebeplerle yil icinde yeni
defter kullanmaya mecbur olanlar bunlar:
kullanmaya baslamadan énce.” hitkmiine
yer verilmistir.

Anilan Kanunun 222 nci maddesinde
ise; “Defterlerini ertesi yilda da kullanmak
isteyenler Ocak ayi, hesap donemleri Ma-
liye Bakanlhiginca tesbit edilenler bu done-
min ilk ayt icinde tasdiki yeniletmeye mec-
burdurlar” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, tasfiyenin basladig: ta-
rih ile ayni takvim yili sonuna kadar olan
hesap dénemi ve bu donemden sonraki
her takvim yilinin ayr1 bir déonem kabul
edilmesi nedeniyle 213 sayili Vergi Usul
Kanununun uygulamasinda her tasfiye
donemine ait kanuni defterlerin tasdiki
zorunlu bulunmaktadir.

Bu itibarla, belirli bir tarihte girilen
tasfiyeden, ilerleyen siirecte baska bir
tarih itibariyle vazgecilmesi nedeniyle
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tasfiyeden vazgecme kararinin alindigi
donem bagu itibariyla, normal beyan do-
nemine gecilecektir. Bu nedenle tasfiye-
den vazgecilen takvim yili dénemi i¢in
ikinci tasfiye donemine iliskin tasdik et-
tirilmis defterlerin kullanilmaya devam
olunmasi gerekmektedir.

4.SONUC

Belediye sirketlerinde tasfiye, ortak-
ligin mal varliginin paraya gevrilmesi,
alacaklarin tahsil edilmesi, bor¢larin
6denmesi sonucunda elde kalan net mal-
varliginin tasfiye pay1 hiikiimleri uyarin-
ca pay sahiplerine dagitilmasi ve ticaret
unvaninin sicilden silinmesi siireglerini
igerir. Tasfiye, yénetim kurulu tarafindan
yapilir ve bu islemi yonetim kurulu adina
tasfiye memurlari yerine getirir.

Tasfiyeden donme, tasfiye haline gi-
ren bir sirket genel kurulunun, alacag
bir kararla, sirketi tasfiye gayesi giiden bir

sirket olmaktan c¢ikartabilip, tekrar kar
elde etme amaci giiden ve varligini de-
vam ettiren bir sirket haline dondiirme-
sidir. Belirli bir tarih itibariyle tasfiyeye
giren anonim sirketlerin, tasfiye oncesi
kist donem beyannamesini tasfiye tarihi-
ni takip eden dordiincii ayin birinci gii-
niinden yirmi besinci giinii aksamina ka-
dar, tasfiye tarihinden takvim yil1 sonunu
kapsayan tarihlere iliskin tasfiye donemi
beyannamesinin ise Nisan ay1 sonuna ka-
dar verilmesi gerekmektedir. Belirli bir
tarihte girilen tasfiyeden, ilerleyen siire¢-
te bagka bir tarih itibariyle vazgecilmesi
nedeniyle tasfiyeden vazge¢me kararinin
alindigi donem bas: itibariyla, normal
beyan donemine gegilecektir.

KAYNAKCA

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu
5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
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01/04/2023- 11/05/2023 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun Tarih ve No. : 30/03/2023/7446
R.G. Tarih ve Sayis1 : 05/04/2023- 32154
Konusu ¢ 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa
ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “II- Teknik Hizmetler
Sinift” bolimiiniin (a) bendinde yer alan “ve Mimar” ibaresi
“ “Mimar, Peyzaj Mimari ve I¢ Mimar” seklinde degistiril-
mistir. Peyzaj Mimar1 ve I¢ Mimar unvanlari eklenmistir.
- 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun ek 3 iinci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cev-
re, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir”
- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu-
nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer
alan “Hazine Miistesarliginin” ibaresi “Hazine ve Maliye
Bakanliginin” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki bent
eklenmis ve {igiincii fikrasinda yer alan “Igisleri ve Maliye
bakanliklari ile Devlet Planlama Tegkilat1 ve Hazine miis-
tesarliklarina” ibaresi “Iisleri Bakanlig1, Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile Strateji ve Biitge Bagkanligina” seklinde degis-
tirilmistir.
“g) I ozel idareleri ile sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile ka-
tilim Oncesi mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenen pro-
jelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli
yatirim ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kurulus-
larindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi ara-
ciligryla yapilan borglanmalar (d) bendindeki miktarin he-
saplanmasinda dikkate alinmaz.”
- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68
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inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“Cevre ve Sehircilik” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve [klim De-
gisikligi” seklinde, (f) bendinde yer alan “Hazine Miiste-
sarliginin” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginin” seklin-
de degistirilmis, fikraya asagidaki bent eklenmis ve tigiincii
fikrasinda yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Mali-
ye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligina
ve Hazine Miistesarligina” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Tk-
lim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Strateji ve Biit¢e Bagkanligina” seklinde degistirilmistir.

“g) Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler
tarafindan Avrupa Birligi ile katihm 6ncesi mali isbirligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapi-
lan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankala-
r1 ile yabanci devlet kuruluglarindan dogrudan veya Iller
Bankas1 Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar
ve Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) kapsamin-
da yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas1 Anonim Sirketinden
yapilan bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplan-
masinda dikkate alinmaz”

- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Be-
lediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 6 ncit maddesinin tgiincii fikrasina
“6denekler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve ilgili ka-
nunlar1 geregince aktarilmasi uygun goriilen veya tahsis
edilen 6denekler” ibaresi eklenmistir.

Kanun Adi :  Icra ve iflas Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 28/03/2023/7445

R.G. Tarih ve Sayis1 : 05/04/2023- 32154

Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa 79
uncu maddesinden sonra gelmek iizere “Konutta haciz”
bashigr eklenmistir. Haciz islemlerinde yeni diizenlemeler
yapilmis ve ev hacizlerinde bazi zorluklar getirilmistir.
- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infaz1 Hakkinda Kanuna 16 nct maddesinden sonra
gelmek iizere “Cocugunun hastalig1 nedeniyle kadin hitkiim-
liiniin cezasinin infazinin ertelenmesi” maddesi eklenmistir.
- 6325 say1l1 Kanuna 18/A maddesinden sonra gelmek iize-
re “Bazi uyusmazliklarda dava sart1 olarak arabuluculuk”
madde eklenmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Cergeve Anlagma fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 01.04.2023 - 32150

Konusu ¢ 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cerceve Anlasma [haleleri Uygulama Yonet-
meliginin 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinin (1) numarali alt bendinde yer alan “gazetelerin en
az ikisinde” ibaresi ile (2) ve (3) numarali alt bentlerinde
yer alan “gazetelerin birinde” ibareleri “bir gazete ve bir
internet haber sitesinde” olarak degistirilmis, ikinci fik-
rasina “araciligryla” ibaresinden sonra gelmek iizere “bir
internet haber sitesi ve” ibaresi eklenmis ve ti¢lincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(3) Ihalenin yapilacagi yerde gazete gtkmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, ayni siireler
icinde Basin Ilan Kurumu Ilan Portalinda yayimlanir”

Yonetmeligin Ad1 : Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 01.04.2023 - 32150

Konusu ¢ 3/1/2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin
3 tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“, Kamu [hale Biilteninde yayimlanmayan ilanlarda ise
once yapilmis olan ilan1” ibaresi yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Yonetmelige, Ek madde eklenmistir.
“Bagvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapil-
mast zorunlulugu EK MADDE 1- (1) Thalelere yonelik
sikayet ve itirazen gikayet basvurularinin, bu Yonetmeligin
elektronik ortamda yapilacak sikayet ve itirazen sikayet
bagvurularina iligkin hitkiimleri esas alinarak EKAP tize-
rinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunludur”

Yonetmeligin Ad1 : Belediye ve Bagl Kuruluslari fle Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 09.04. 2023 - 32158

Konusu ¢ 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimla-
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nan Belediye ve Bagli Kuruluglar ile Mahalli Idare Birlikle-
ri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 5
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2021” ibaresi
“2022” olarak degistirilmistir.

Belediye ve bagh kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri
tasnif cetvelleri

MADDE 5 - (Degisik:RG-12/9/2010-27697)

(1) Belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alt1 ana gru-
ba ayrilmistir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiytiksehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: Il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri,

¢) (D) Grubu: Ilge ve Belde Belediyeleri,

d) (E) Grubu: Belediye Bagh Kuruluslari,

e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri,

seklinde tespit edilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tara-
findan yapilan (Degisik ibare:RG-9/4/2023-32158) 2022
yili adrese dayali niifus sayiminda belirlenen niifuslara
uygun olarak yeniden diizenlenerek bu Yonetmelige ek-
lenmistir. Her grup kendi niifusuna gore alt gruplara ayril-
mis; (B), (C) ve (D) gruplarindaki belediyeler; ilge merkezi,
sanayi veya ticaret ve turizm niteliklerinden birini tagimasi
durumunda bir ist, iki 6zellige sahip olmas: durumunda
iki tst, ¢ oOzellige sahip olmasi durumunda ii¢ st niifus
grubuna ¢ikarilmustir. (E) grubunda yer alan belediye baglh
kuruluglari ile (F) grubunda yer alan mahalli idare birlikle-
ri hizmet 6zelliklerine gore tasnif edilmistir

Yonetmeligin Ad1 : Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.04.2023 - 32175

Konusu : 7/7/2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmeligin 41 inci maddesine agagidaki fikra eklenmis-
tir.
“(20) Mallarin, tasnifleme, ambalajlama, ayiklama, de-
polama ve nakliye agamalarinda meydana gelen miktar
kayiplar1 icin; birinci, ikinci ve iglincti bildirimlerdeki
mal miktarlarindan, EK-8deki tabloda belirtilen oranlari
agmayacak sekilde Sistem tizerinden fire beyan1 yapilabi-
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lir. Ayn1 mala iligkin fire beyan: bir bildirimci tarafindan
yalnizca bir defa yapilabilir. Fire beyani, hal riisumu basta
olmak iizere, Kanun ve ilgili diger mevzuattan kaynakla-
nan yiikiimliliikler ile sozlesmeden dogan yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirmaz.”

Ayni yonetmeligin 45 ve gegici 1 inci maddelerinde degi-
siklik yapilmigtir.

Yonetmeligin Ad1 :  Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 11.05.2023 - 32187

Konusu ¢ 14/6/2014 tarihli ve 29030 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 21 inci mad-
desine “(16) Imar planlari hazirlanirken varsa ulagim ana
plani da dikkate alinarak, motosiklet veya motorlu bisiklet
olarak nitelendirilen motokurye araglarinin park veya sarj
edilebilecegi, motokuryelerin kisa siireli dinlenebilecekle-
ri alanlar; her bir arag icin 1*2 m ebadinda alan ayirmak
ve ulagim trafik etiidii yapilmas: kaydiyla ihtiya¢ duyulan
dinlenme birimleri ilgili idaresince belirlenmek suretiyle,
motokurye arag parki olarak ayrilir” fikrasi eklenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No: 17)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.2.2023 - 32115
Konusu : 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-

sil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 31/7/2023
tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilacak “borcun bulun-
madigini gosterir belge talepleri” igin 30/6/2007 tarihli ve
26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: I’in Birinci Kisim Dordiinci Boli-
miniin “I. Tecil” alt baglikli bélimiiniin (9) numarali boli-
miniin (e) bélimiinde diizenlenmis olan “tecil edilen borg
tutarinin %10’u 6denmedikge ilgili tahsil dairesine borcu
bulunmadigini gosteren yazinin verilmemesi” sartinin ara-
nilmamasi uygun goriilmiistiir.
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Tebligin Ad1 :  Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.4.2023 - 32150

Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Kamu Thale Genel Tebliginin bazi maddelerinde iha-
lelerin ilanlarina iliskin degisiklik yapilmistir. 4734 sayili
Kanunun 13 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinin (1) numaral: alt bendine gore ilan edilecek ihaleler
i¢in ihale ile isin yapilacag: yerin farkli oldugu durumlar-
da; ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir
gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapi-
lacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde
yayimlanmasi ve bir gazete ve internet haber sitesinde ilan
yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmas: ye-
terli olacagi belirtilmistir. Thalenin yapilacag1 yerde gazete
¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunma-
mast halinde ilan, ayni siireler i¢cinde Basin flan Kurumu
[lan Portalinda yayimlanur.

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
81) (Emanet islemlerinin Elektronik Ortamda Gergek-
lestirilmesine liskin Usul Ve Esaslar)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 08.4.2023 - 32157

Konusu : Kamu idarelerinin emanet kaynakli 6demelerinin ve ema-
net hesaplardan yapilacak diger islemlerinin, kontrol diize-
yi artirilarak ve birimler aras1 yazigmalar azaltilarak elekt-
ronik ortamda yiiriitiilmesini saglamaktir.

Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No: 18)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 10.5.2023 - 32186
Konusu : Idari para cezalar1 igin genel usul kanunu olan 30/3/2005

tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun bazi madde-
lerinin uygulamasina iligskin usul ve esaslar;

« Kanunun Niteligi, Idari Yaptirnm Karar1 ve Kesinles-
me,

o Idari Para Cezalarinin Gelir Kaydi, Odeme Siiresi ve
Yeri ile Takibi,

« idari Para Cezalarinda indirim ve Taksitlendirme,

« Tahsil Zamanasimi ve Oliim Halinin Cezaya Etkisi,

« Tahsilatlarin Aktarilmasi ve fade islemleri Genel biitge
geliri olan idari para cezasi tahsilatlarinin hazine hesap-
larina aktarilmasi,

hususlarinda agiklamalar yapilmistir
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YARG A\RARI

ENCUMEN KARARI iLE SATISI YAPILAN
FAKAT TAPU KAYDI VERILMEYEN GAYRIMENKUL

(...)
_KARAR_
Dava, tapu iptali ve tescil, olmazsa tazminat istegine iliskindir.

Davaci vekili, miivekkilinin 380 ada 8 parsel say1li tasinmazin maliki iken imar ¢a-
ligmasi neticesinde paydas olan davali Belediyenin payini, 06.09.2013 tarihli ve 8 say1l1
Belediye Meclis Karari, 20.03.2014 tarihli ve 149 sayili Belediye Enciimen Karariyla
ve 26.03.2014 tarihli ve 164 sayili Belediye Enciimen Karariyla satin aldigin, satis
bedelinin tamamini odemesine ragmen tapusunun verilmedigini belirterek davali
adina olan tapu kaydmin iptali ile davaliya ait payin davaci adina tapuya kayit ve
tesciline, bu miimkiin olmazsa satis icin 6denen bedel ile ugramlan zararin simdilik
6.420,60 TL'lik kisminin davalidan tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Daval1 vekili, satig sozlesmesinin resmi sekle uyulmadigindan gegerli olmadigini,
yapilan satigla edimler arasinda asir1 dengesizlik olustugunu ve kamu zararina sebe-
biyet verecek sekilde kiymet takdirinin yapildigini belirterek davanin reddini savun-
mustur.

Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.
Hitkkmii, davali vekili temyiz etmistir.

Bilindigi tizere, miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 70 ve 13.07.2005 tarihinde
ylriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesinde Belediye Mecli-
sinin “..Tasimmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degisti-
rilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisi...” konularinda karar verecegi diizen-
lenmistir. Bunun yani sira 5393 Sayili Yasanin 34/g maddesinde de “..Tasginmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi iig yih
gegmemek iizere kiralanmasina...” Belediye Enciimeni tarafindan karar verilecegini
belirten hiitkiim uyarinca, Belediye Meclisi tasinmaz satiminda Belediye Enciimenine

1 14. Hukuk Dairesi 2016/6218 E., 2018/6985 K. Asliye Hukuk Mahkemesi
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yetki verebilir. 1580 Sayili Belediye Kanununun 70 ve 83. maddelerine yorum getiren
gerek adli gerekse idari yargi kararlarinda belediye tasinmazlarinin satisina karar ver-
me yetkisinin, belediye meclislerine ait oldugu ilkesi benimsenmis ve yargisal uygu-
lama istikrar kazanmis iken bu defa 13.7.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 Sayili
Yasa ile 1580 say1li Belediye Kanunu iptal edilmis ve 5393 Sayili Yasanin 18/e ve 34/g
maddesi hitkmii ile belediyeye ait tasinmazlarin satis1 yine belediye meclisinin kara-
rina bagh kilinmis, meclisin karar1 dogrultusunda belediye enctimeninin tasarrufa
yetkili oldugu benimsenmistir. Buna gore, belediye enciimeni tarafindan yapilan Be-
lediye’ye ait tasinmaz mal satiglarinin gegerli olmast igin, belediye meclisi tarafindan
Belediye Enclimenine yetki verilmesi gerekmektedir. Ne var ki, bu konuda alinacak
meclis kararlarinin hangi unsurlar1 kapsamasi gerektigi hususu dnem tasimaktadir.
Gergekten, belediye meclislerinin "...Belediyenin tasinmazlarinin satisina..." ya da
"...Belediye bagkaninca veya Belediye Enciimenince uygun goriilen tasinmazlarin
satisina..." seklindeki genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina gelen kararlar,
hukuki sonug doguramaz ve gegerli kabul edilemez. Oyle ise, belediye meclis karar-
larina, satilacak tasinmazlarin ada ve parsel numaralari, mevkii ve yiizolgiimleri
ile tahmini rayig bedelleri yazilmalidar.

Somut olayda, Belediye Enciimeninin 20.03.2014 tarihli, 149 sayili karar1 uyarin-
ca gekismeli tasginmazin davaciya satisinin yapilmasina, 26.03.2014 tarihli, 164 sayil
karari ile borcu kalmadigindan tapusunun verilmesine, tapuda ferag vermek iizere
Belediye Baskani...;a yetki verilmesine karar verildigi, mahkemece, anilan enciimen
kararlarinin ... Belediye Meclisinin 06.09.2013 tarihli, 8 sayili kararina dayali oldugu-
nun kabul edildigi anlagilmistir. Anilan Belediye Meclisi karari;

“..Giindemin 5. maddesinde bulunan miilkiyeti Belediyemize ait gayrimenkullerin
satisinin yapilmasi igin goriisiilmeye gecildi;

Meclis Baskani ...arkadaslar miilkiyeti Belediyemize ait bulunan arsa- arazi- diik-
kanlarin ve hisseli parsellerin satisi talep edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun
18. maddesi e fikras: geregince Belediye miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satisina
Belediye Meclisi karar verir denilmektedir. Bunun iizerine yapilan oylamada Belediye-
miz miilkiyetinde bulunan arsa-arazi-diikkan ve hisseli parsellerin satisinin yapilma-
sina, satisin 2886 sayili yasanin 45. maddesi uyarmca Kiymet Takdir Komisyonunun
belirledigi bedel iizerinden agik arttirma ile yapilmasi, belirlenen satisi yapmak iizere
Belediye Enciimenine yetki verilmesine oybirligi ile karar verildi.” seklindedir.

... Belediye Enctimeninin 21.10.2014 tarihli, 499 no’lu kararinda ise 26.03.2014
tarihli, 164 sayil1 Enciimen Kararrnin kamu yararina uygun olmadig tespit edildigin-
den, borcu kalmadigindan davaciya tapusunun verilmesine iliskin s6z konusu kararin
iptaline karar verildigi anlasilmistir.

Ne var ki, eldeki davada dayanak kabul edilen anilan Belediye Meclisi kararin-
da, satiga ¢ikarilacak tasinmazlar tek tek sayilmamasg, nitelikleri belirtilmemistir.
Kaldi ki, Belediye Meclisi kararinin 2. bendinde giindemin 5. maddesine atif ya-
pilmakta ise de, bahsi gecen giindeme rastlanilamadigi gibi, cekismeli tasinmazin
satisimin da agik¢a Meclis Karari’nda belirtilmedigi goriilmektedir.
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O halde, davaciya satis karari veren Belediye Enciimeni kararlari, Belediye Mec-
lisi Kararina dayanmadigina gore, satisa iliskin idari islem yeterli olmadigindan,
yapilan satisin gecerli oldugundan bahsedilemez.

Bu durumda, mahkemece, davacimin tapu iptali tescil talebinin reddedilmesi,
ancak ikinci kademedeki tazminat talebinin degerlendirilmesi gerekirken, yanilgili
gerekgeyle yazili oldugu iizere hiikiim kurulmasi dogru goriilmemis, bu sebeple ka-
rarin bozulmasi gerekmistir.

SONUG: Yukarida agiklanan nedenlerle davali vekilinin temyiz isteginin kabuli
ile hitkmiin BOZULMASINA, pesin yatirilan harcin istek halinde yatirana iadesi-
ne, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde karar diizeltme yolu agik olmak tizere,
22.10.2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

DANISTAY KARARLARI

YOLCU TASIMA RUHSATININ YENILENMEMESI!

Istemin Ozeti : ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
hukuka aykir1 oldugu 6ne siiriilerek, 2577 sayili Kanunun 49. maddesi uyarinca tem-
yizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

(...)
TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava, ... ili ile ... ilgesi arasinda minibiis ile yolcu tasimacilig1 yapan davaci ta-
rafindan, dolmus duragi ruhsatinin yenilenmesi talebiyle yapilan bagvurunun red-
dine iligkin ... tarih ve ... sayili ... Belediye Baskanlig1 Zabita Midiirliigi isleminin
iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince; dava konusu uyusmazikta, ... tarih ve ... sayili ... Valiligi
Il Trafik Komisyonu karariyla ... - ... arast yolcu tagima faaliyetinin ... Kooperatife
verildigi ve 45 aragla sinirlandirildig1 goriilmiis, dosyadaki bilgi ve belgeler incelendi-
ginde ise davacinin anilan kooperatife tiyelik kaydinin bulunmadig anlasildigindan,
anilan kooperatife iiyelik kayd: bulunmayan davacinin ruhsatinin yenilenemeyecegi
sonucuna varildigy; her ne kadar davaci tarafindan, 1987 yilinda aldig1 bir ruhsatinin
bulundugunu iddia edilmekte ise de; ... tarih ve ... sayili ... Valiligi Il Trafik Komis-
yonu karari ile, ... ilinde ¢alisan ticari araglarin plakalarinin T, D, ve M olarak tespiti-
ne ve mevcut ticari araglarin 15.04.1997 tarihine kadar plakalarinin degistirilmesine
karar verildigi, davacinin ise komisyon kararinda dngoriinen siire igerisinde aracinin
plakasinin M olarak degistirmedigi ve anilan ruhsatin ytriirlikte bulunmadig: anla-
sildigindan, davacinin ruhsatinin yenilenmesi talebiyle yaptig1 basvurunun reddine

1 Dangtay 8. Daire Bagkanhig1 2018/6763 E., 2022/5246 K.
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iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekeesiyle davanin red-
dine karar verilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; bele-
diyenin, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla ulasim, sehir igi trafik hizmetleri-
ni yapma veya yaptirmak belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda oldugu, 15.
maddesinin (p) bendinde; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek belediyenin yetki
ve imtiyazlari arasinda yer aldigi, ayni1 Kanunun 17. maddesinde; belediye meclisinin,
belediyenin karar organi oldugu diizenlenmis, 18. maddesinde; belediye meclisinin
gorev ve yetkilerine, 84. maddesinde ise; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirl olarak, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununda
bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimlerinin uy-
gulanacagi hitkmiine yer verilmistir.

Davanin, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve dosya icerigiyle birlikte degerlen-
dirilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisindeki her tiirlii toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, zaman ve giizergahlarini, durak yerlerini belirlemenin bele-
diyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer aldig1 agikga belirtilmekle birlikte, anilan yet-
kinin belediyenin hangi organi tarafindan kullanilacag: hususuna agikga yer verilme-
diginden, bu yetkinin kim tarafindan kullanilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Belediye meclisinin, belediyenin karar organi olmas: ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve ustllere gore se¢ilmis tiyelerden olustugu goz oniinde bulunduruldugunda,
karar organi olan belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin, yasada tahdidi olarak sa-
yilan gorev ve yetkilerle sinirli olmadigi, 5393 sayili Yasa'da belediyenin gorev ve yet-
kileri arasinda sayilan diger konularda da gorevli ve yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima
araglarimin sayilarini, zaman ve giizergdhlarimi, durak yerlerini belirleme yetkisi-
nin Belediye Meclisi'ne ait oldugu anlasilmis olup, sehir i¢i toplu tasima araglarinin
say1 ve giizergahlarinin, durak yerlerinin belirlenmesi ve buna yinelik olarak yapi-
lan basvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iliskin yetki
yukarida amlan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu halde,
belediye baskani adina zabita miidiirii tarafindan tesis edilen dava konusu islemde
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadar.

ODEME EMRIi BELGESININ iPTALI>

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ... giin
ve E:..., K:... sayili kararinin, temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: ... Belediye Bagkanlig1 tarafindan davaci sirket adina diizen-

2 Dangstay 8. Daire Baskanhg1 2018/3649 E., 2022/5206 K.
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lenen 21.02.2017 tarihli 264.320,00-TL tutarindaki 6deme emrinin ve 0deme emrinin
dayanagi olan ... tarih ve ... sayili ... Belediye Enclimen kararinin iptali istenilmistir.

[k Derece Mahkemesi kararinin &zeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve
E:..., K:... sayili kararda; 6deme emrinin dayanag1 olan enciimen kararinin hukuken
kesinlesmesi beklenilmeden dogrudan tahsil agamasina ge¢ilip 6deme emri tanzim
edilip teblig edildigi, kald: ki dava konusu 6deme emrinin dayanagi olan ... tarih ve
... saylli ... Belediyesi Enciimen kararinin, ... tarih ve ... sayili ... Belediyesi Enclimen
Karari ile kaldirildigi, dolayisiyla dava konusu 6deme emrinde bu yoniiyle hukuka
uyarlik bulunmadig gerekgesiyle 6deme emrinin iptaline; Mahkemede daha evvel ...
giin ve ... sayili enciimen kararinin iptali istemiyle agilan E:... sayili dosyasinda go-
riilen dava ile bakilmakta olan bu davanin taraflari, konusu ve sebebinin ayn1 oldugu
anlagildigindan, is bu davanin Enciimen kararina yonelik kism1 hakkinda ise derdest-
lik nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin zeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Da-
iresince; istinaf bagvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davali tarafindan ileri siiriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini sag-
layacak nitelikte gorillmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Daval: idare tarafindan, 09.01.2017 tarih ve 05
sayili Belediye Enciimen kararinin, 27.03.2017 tarih ve 52 sayili Enclimen karariyla
kaldirildigs, davanin konusuz kaldig1, 6deme emrinin de iptal edildiginin agik oldugu
ileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davact tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ..."IN DUSUNCESI : Temyize konu kararin dava
konusu 6deme emrine iliskin kisminin onanmasi, enciimen kararina iliskin kisminin
bozulmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlen-
dikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Davaci sirketin yiiklenicisi tarafindan ... Belediyesi sinirlari i¢erisinde bulu-
nan ... Mahallesi, ... Caddesi iizerinde mutabik kalinmayan giizergahta kaz ya-
pildigi, kazi esnasinda asfalt kesme makinesi kullanilmadigi, bu sebeple yolun
asir1 derecede tahrip oldugu, bu durumun ... Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii'nce
tespit edilerek yaklasik maliyet oranina gore 264.320,00-TL cezai islem uygulan-
masi gerektigi yoniinde Belediye Bagskanligi'na ... tarih ve ... sayil1 yazinin yazil-
dig1, bu yazi iizerine ... Belediye Enciimeni'nin davaci sirket adina 264.320,00-TL
para cezasi kesilmesine iligkin ... tarih ve ... sayili islemi tesis ettigi ve akabinde
21.02.2017 tarihli 6deme emrinin diizenlenmesi iizerine hem para cezasi verilme-
sine yonelik ... tarih ve ... sayil1 Belediye Enciimen kararinin hem de 21.02.2017
tarihli 6deme emrinin iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.
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HUKUKI DEGERLENDIRME:

Temyize konu kararin 6deme emrinin iptali istemine iliskin kismi1 yoniinden in-
celenmesi:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin var-
lig1 halinde miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen tem-
yiz nedenleri kararin bu kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemistir.

Temyize konu kararin 09.01.2017 tarih ve 05 say1li ... Belediye Enciimen kararinin
iptali istemine iligkin kismi1 yoniinden incelenmesi:

6100 sayil1 Hukuk Muhakemesi Kanunu'nun "Kesin Hiikiim" baghkli 303/1. mad-
desinde: "Bir davaya ait sekli anlamda kesinlesmis olan hiikmiin, diger bir davada
maddi anlamda kesin hiikiim olusturabilmesi i¢in, her iki davanin taraflarinin, dava
sebeplerinin ve ilk davanin hiikiim fikrasi ile ikinci davaya ait talep sonucunun aym
olmasi gerekir." hitkmii yer almaktadir.

Idari islemler yoniinden de, dava konusu edilmek suretiyle islemin yargisal deneti-
mi saglanmakta ve ilgililer yoniinden hukuki sonu¢lar dogurmakta olup, ayni iglemin,
ayni kisi tarafindan, ayni hukuki sebeplere bagli olarak ayni yargi mercilerince yarg-
sal denetiminin yaptirilmasi kesin hiitkiim nedeniyle miimkiin degildir.

Olayda, ... Belediye Enciimeninin ... tarih ve ... sayili karariyla, davaci hakkinda
264.320,00-TL tutarinda para cezasi uygulanmasina karar verildigi, davaci tarafindan
23.01.2017 tarihinde ... Idare Mahkemesi'nin E:... esasina kayden anilan islemin ip-
tali istemiyle dava agildigi, akabinde 21.02.2017 tarihli ve 264.320,00-TL tutarl 6de-
me emrinin diizenlenip davaciya teblig edilmesi tizerine 6deme emrinin iptali iste-
mi yaninda 6deme emrine dayanak olan ... tarih ve ... sayili islemin iptali istemiyle
01.03.2017 tarihinde E:... esasina kayden isbu davanin agildigy, ... tarih ve ... sayili
Enciimen kararinin ... tarih ve ... sayili ... Belediyesi Enclimen Karari ile iptal edil-
mesi nedeniyle ... Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili karariyla konusu
kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi ve bu kara-
rin temyiz edilmemesi tizerine 18.07.2017 tarihinde kesinlestigi goriilmektedir.

Bakilmakta olan uyusmazlikta ise, Idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararla, Mahkemede daha evvel ... giin ve ... sayili enciimen kararinin
iptali istemiyle agilan E:... sayili dosyasinda goriilen dava ile bakilmakta olan bu da-
vanin taraflari, konusu ve sebebinin ayn1 oldugu anlasildigindan, is bu davanin Encii-
men kararina yonelik kisminin esas1 hakkinda derdestlik nedeniyle karar verilmesine
yer olmadig karar1 verilmistir.

Bu durumda, isbu davada Idare Mahkemesi'nce karar verildigi tarih itibariyla
(05.10.2017) ayni islemin iptali istemiyle (... tarih ve ... sayili Belediye Enciimen ka-
rar1) ayni Mahkemede daha once agilan davada (E:...) verilen dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina dair kararin kesinlestigi (18.07.2017) anlasildigindan,
Mahkemece enciimen kararinin iptali istemine yonelik olarak kesin hiikiim nedeniyle
davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, anilan islem yoniinden davali idarenin istinaf bagvurusunun reddine
karar verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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SAYISTAY KARARI

KURUM PERSONELI iLE YORUTULEBILECEK ISLER ICIN
HIZMET ALIMI YAPILMASI

Kurumun mevzuatla belirlenmis asli ve sitirekli gorev ve hizmetleri kapsamina
giren ve Kurum personeli tarafindan yiiriitiilmesi gereken “ihalede ihtiyacin dogru
bir sekilde tespiti, alimin niteliginin dogru tespiti, teknik sartname hazirlanmasi,
odenek islemlerinin dogru yapilmasi, ihale usuliiniin dogru olup olmadiginin kont-
rol edilmesi, idari sartnamenin mevzuata uygun hazirlanmasina destek olunmast,
ihale islem dosyasinin eksiksiz hazirlanmasi, ... hakkedis belgelerinin dogru diizen-
lenmesi ve ozellikle hakkedislerden yapilacak kesintilerin kontrol edilmesi, 6deme
emri eki belgelerinin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore tam ve
eksiksiz olup olmadiginin kontrol edilmesi, Idarenin ihale siireci ile ilgili karsilasa-
bilecegi ihtilaflara hukuki destek saglanmasi vb.” isleri icin Anayasaya ve ilgili Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak 4734 sayili Kanunun 21/f bendine gore pazarlik usulii ihale
ile disaridan hizmet alimi yapilmasi sonucu olusan ... TL kamu zarart ile ilgili olarak;

Kamu zarari, 5018 sayili Kanunun 33’tincii maddesinde ifade bulan gergeklestir-
me gorevinin ifasindan 6nce meydana geldiginden, 6deme emri belgeleri ve eklerini
hazirlayan Gergeklestirme Gorevlileri; ... ile .. nin sorumlulugunun bulunmadigina,

Yonetim Kurulu Kararinin da ihtiyag tespitine binaen mevzuatin aradig sinirlar
igerisinde bir danigmanlik hizmeti almak yoniinde irade beyani oldugundan, Yonetim
Kurulu tiyelerinin sorumlulugunun bulunmadigina,

Thalenin tiim agamalarinin ihale yetkilisi tarafindan belirlendigi ve yiiriitildiigii
anlagildigindan, ... TL kamu zararinin, ihale ile temini miimkiin olmayan bir hiz-
metin alinmasini 6ngoren Harcama Yetkilisi (ihale yetkilisi) ... (Destek Hizm. Daire
Bagkani)’a miinferiden &dettirilmesine, oy¢okluguyla, karar verilmistir.

Esas yoniinden inceleme:

Temyize konu isbu Ek [lam maddesindeki tazmin hitkmi, ilgili kamu idaresi biin-
yesinde memurlar eliyle ytiriitiilmesi gereken islerin digaridan danigmanlik hizmeti
satin alinarak yerine getirilmesi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle
verilmistir.

2709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinde;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizen-
lenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir”

1 Sayistay 7. Daire, 28.12.2022 tarih ve 52781 tutanak no

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023 125




YARGI KARARLARI

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve G-
revleri Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde; “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idare-
si, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini
haiz bir kurulustur. ISKI personeli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine
tabidir” Ek Madde 5de; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir”
denilmis olup,

2560 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilmis ... Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanali-
zasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yonetmeliginde; “Idarenin harcama birim-
lerinin ihtiyaci olan mal, hizmet yapimi ve danigmanlik hizmet alimlarinin, harcama
birimi talebinin daire kayitlarina alinmasindan itibaren sozlesmenin imzalanmasi
agsamasina kadar olan ihale islemlerini yiiriitmek” gorev, yetki ve sorumlulugu Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligina verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi: “I¢ kontrol; idare-
nin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bil-
gisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiintidiir” seklinde yapilmis ve 57’nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi
ve isleyisi; “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve et-
kili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yonetici-
lerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykar1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurul-
mak suretiyle gerekli 6nlemler alinir” seklinde tarif edilmistir.

Ayni Kanunun 60’1inc1 maddesinde mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yii-
ratilir: ...

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda {ist yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak ...
islemleri sayilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkimlerine gore, kamu tiizel kisiligi tarafindan
yerine getirilmesi gereken asli ve siirekli gorev ve hizmetlerin biinyesinde ¢alisan
memurlar eliyle gordiiriilmesi esas olup, Idarelerin kuracaklar: etkili bir i¢ kontrol
sistemi ile de; gerek personel gerekse mevzuat, uygulama gibi baz1 yetersizliklerin
giderilmesi, uygun ¢alisma ortaminin saglanmasi ve bdylece mevzuata aykir: faali-
yetlerin 6nlenmesi amaglanmus, iist yoneticilerin bu konuda gerekli 6nlemleri almasi
gerekli kilinmigtir.
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... Destek Hizmetleri Daire Baskanligy, ... tarih ve ... sayili yazisinda belirttigi
tizere ilgili birimce yapilacak alimlarin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast, ihale islemlerinin saglikli yiiriitiilebilme-
si i¢in ihale danigmanlik hizmetinin alinmasini gerekli gormiis, Yonetim Kurulunun
uygun kararinin akabinde alinacak danigmanlik hizmeti maliyetinin 4734/21/f mad-
desindeki limitin altinda kalmasina ve islerin aciliyetine binaen 4734 sayili Kanunun
21/f maddesinde bahsi gegen pazarlik usulii ile ... TL (+KDV) bedelle ... Ltd. $ti’n-
den hizmet alimini yapmugtir.(IKN:...)

Amilan isin teknik sartnamesinde yiiklenici firmamn saglayacagi teknik, idari ve
hukuki destegin tanima;

“2.1.1htiyacin dogru bir gekilde tespit edilmesi,
2.2.Ihtiyag konusu alimin niteliginin dogru tespit edilmesi,

2.3.Teknik sartname hazirlanmasi (Gerekli durumlarda uzman teknik bilirkisiler-
den de goriis sorulabilir.)

2.4.0denek islemlerinin dogru yapilmas,
2.5.1darece belirlenmis ihale usuliiniin dogru olup olmadiginin kontrol edilmesi,
2.6.Idari sartnamenin mevzuata uygun olarak hazirlanmasina destek olunmasi,

2.7 Isteklilerde aranilacak yeterlik belgelerinin ilgili yonetmelik hiikiimlerine ve
Kamu [hale Genel Tebligine uygun belirlenip belirlenmediginin kontrol edilmesi,

2.8.Thale islem dosyasinin kontrol edilerek eksiksiz olmasinin saglanmas,

2.9.1htiyag olmasi halinde ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi islemlerinin se-
kil ve siire sartlarina uygun gerceklestirilmesi Icin gerekli destegin saglanmas,

2.10.Thale yetkilisince onaylanan ihale kararlarinin, ihaleye teklif sunan isteklilere
tebliginden 6nce, mevzuata uygunluk yoniinden kontroliiniin yapilmasi,

2.11.Uzerine ihale yapilan isteklinin sézlesmeye davet edilmesi islemlerinin mev-
zuatta belirlenen sekil ve siire sartlarina uygun yapilmasi,

2.12.S6zlesme hiikiimlerinin ihale dokiimanina uygun olarak hazirlanmasi,

2.13.Gegici ve Kesin kabul agamalarinin komisyonlarinca dogru belgeler diizenle-
nerek zamaninda ve mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi,

2.14.Yapim ve hizmet alimi ihalelerinde hakedis belgelerinin dogru diizenlenmesi
ve Ozellikle hakedislerden yapilacak kesintilerin kontrol edilerek yapilmasi muhtemel
fazla ve yersiz 6demelerin 6nlenmesi,

2.15.0deme emri eki belgelerin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine
gore tani ve eksiksiz olup olmadigima kontrol edilmesi,

2.16.1darenin ihale siireci ile ilgili olarak karsilagabilecegi her tiirlii ihtilafta (sika-
yet, itiraz en sikayet, idari davalar) hukuki destek saglanmas1” seklinde tarif edilmistir.

Oncelikle, yukarida yer verilen Anayasanin 128’inci maddesi hitkmii, emredici bir
hitkiim olup, s6z konusu hiikiim dogrultusunda kamu tiizel kisiligi tarafindan yerine
getirilmesi gereken islerin memurlar eliyle gordiiriilmesi esastir. Hizmet alimi yapilan
danigsmanlik isinin de; Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin asli ve stirekli gorevleri
kapsamina giren ve kamu gorevlilerince yerine getirilmesi gereken tiim ihale-hakedis
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O0deme-mali is ve islemlerine destek saglamaktan ibaret oldugu ortadadir. Oysa mali
kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda gerekli bilgileri saglamak
ve danigmanlik yapmak mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda oldugu gibi siire¢
kontroliiniin de i¢ kontrol sisteminin kurulmast ile saglanacagi muhakkaktir.

Kamu gorevlilerinin yetkileri ve sorumluluklar1 mevzuat hitkiimleri ile belirlene-
rek kamuya ait bilgi ve belgelerin korunmasi saglanirken bu gorevlere ait bilgi ve bel-
gelerin kamu gorevlisi olmayan kisilerle paylasilmasi risk olusturmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore gorev yapan memurlara bir takim yetkilerle bir-
likte bu yetkilerin kullanilmasi siirecinde sorumluluklar da verilmektedir. Memurlar
tarafindan ytriitilmesi gereken asli islerin tiglincii sahislara gordiiriilmesi, onlarla
paylagilmasi yetki ve sorumluluk dengesini bozdugu gibi ihale konusu alimlarla il-
gili rekabetci ve giivenilir bir ortamin temini bakimindan sakinca da dogurmaktadir.
Zira 4734 sayili Kamu [hale Kanununa gore idari ve teknik sartnamelerin Idarelerce
hazirlanmast esas olup (bazi ézellikli durumlar harig), yine Idarece hazirlanacak yak-
lagik maliyetin gizli tutulmasi gerekir. Kurumun gerceklestirecegi tiim ihaleler icin
yukarida sayilan hizmetleri satin almasi 4734 sayil1 Kanunun rekabetin, saydamligin,
glivenilirligin, gizliligin saglanmasi gibi temel ilkelerini zedelemektedir.

Diger taraftan; 4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 4tincti maddesinde (De-
gisik: 30/7/2003-4964/3 md.) hizmet taniminin igerisine; “bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, (...), tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
taginir ve tasginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri’n girdi-
gi ifade edilmis; ayn1 Kanunun “Danigmanlik hizmetleri baslikli” 48’inci maddesinde
de; “mimarlik ve mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dl¢ekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlitk gibi teknik, mali, hukuki veya ben-
zeri alanlardaki hizmetlerin” danigmanlik hizmet sunucularindan alinacagi hitkme
baglanmustir.

Bu hiikiimler dahilinde idareler danismanlik da dahil olmak iizere “hizmet” ta-
nimt igerisine giren islerini, isin geregi olarak hizmet sunucularindan hizmet satin
almak suretiyle elbette yerine getirebileceklerdir. Ancak, bu tip hizmet alimlarinda
ihale mevzuatinda yazili usul, esas ve kurallar gercevesinde hareket edilmesi gerekir.

Soyle ki; yukaridaki tanimlamalarda gecen “ve benzeri” ibaresinden hizmetlerin
ya da danigmanlik hizmetlerinin tahdidi olarak sayllmadigina yonelik bir sonug ¢ika-
rilabilecek olsa da; Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 4 {incii mad-
desinde yer alan hizmet taniminda ismen sayilmayan isler” baslikli 85’inci madde-
sinde; “4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde “Hizmet: Bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir
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ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri ...ifade eder”
hitkmiine yer verilmistir. Anilan maddede ismen sayilmayan ve mal alimi veya yapim
isi niteligi tasimayan islerin “benzeri diger hizmetler” kapsaminda ihale yoluyla alinip
alinamayacaginin; ilgili mevzuatinda, alim konusunun idarenin gérev alaninda olup
olmadigy, s6z konusu isin ihale yoluyla yaptirilmasina engel olan bir diizenleme bulu-
nup bulunmadigr hususlarinin degerlendirilmesi suretiyle belirlenmesi gerekmekte-
dir” denilerek bu konudaki irade tam olarak ortaya konulmustur.

Bu baglamda danismanlik hizmet alimina konu edilen ihale is ve islemleri, Kamu
Thale Genel Tebliginin isaret ettigi tizere Idarenin gorev alanina giren kendi personeli
eliyle yiiriitmesi gereken faaliyetlerdendir. Bu alim, kamu ihale mevzuatinin izin ver-
digi bir hizmet alimi niteliginde de degildir.

Sonug olarak yapilan aciklamalar cercevesinde kamu idaresinin yapmakla yii-
kiimlii oldugu hizmetleri anayasaya ve diger ilgili mevzuata aykir1 olarak danas-
manlik ihalesi kapsaminda disaridan satin alinmasi ile kamu zararina sebebiyet
verildigi anlasildigindan, temyize konu Ek Ilam hitkmiiniin esas yoniiyle mevzuatina
uygun oldugu degerlendirilmistir.

Sorumluluk y6niinden inceleme:

[lamda kamu zararindan danismanlik hizmeti alinmasini 6ngéren ve alimla ilgili
tiim asamalari yiiriiten Harcama Yetkilisi (ihale yetkilisi) ...(Destek Hizm. Daire Bas-
kani) tek bagina sorumlu tutulmustur.

Bu kez ad1 gegen kisi temyiz dilekgesinde; ihalenin onay asamasindan 6deme asa-
masina kadar stireglerde yer alan tiim gorevlilerin muaf tutularak sadece sahsinin
sorumlu tutulmasinin basta 5018 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve Sayistay Ka-
rarlarina agikea aykir1 oldugu, ihale komisyonu tiyelerinin; 4734 sayili Kanunun 6’nc1
maddesinin 3 ve 4’iicii paragrafi, yonetim kurulu tiyelerinin ve Genel Miidiiriin; 2560
sayilh Kanunun 9 ve 11’inci maddeleri ile Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin 24.02.2006 tarihli ve 2006/19 sayili Harcama Yetkilisi ve [hale Yetkilisi
Hakkinda Genelgesinde belirtilen ihale yetkisinin yonetim kurulu iiyelerince kulla-
nilacagy ilkesi, gergeklestirme gorevlilerinin 5018/33’iincii maddesi ve Sayistay Genel
Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karar1 ¢ergevesinde sorumluluklarinin
degerlendirilmesi gerektigini belirterek sorumluluk itirazinda bulunmustur.

S6z konusu danismanlik hizmeti alimi i¢in, 16.02.2015 tarihinde Destek Hizmet-
leri Daire Bagkani ... tarafindan Genel Miidirliik makamina;

“Genel Miidiirliigiimiiziin hizmetlerini yiiriitmek igin 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeler Kanunu ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
kapsaminda yapilacak alimlarin hiz ve kiiltesinin yiikseltilmesi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihale islemlerinin saglikl1 yiiriitiilebilmesi igin
ihale danigmanlik hizmeti alinmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununa gére Thale Danigmanlik hizmeti alinmasi husu-
sunda karar alinmak tizere yazimizin ... Yonetim Kuruluna Havalesini arz ederim.”
seklinde bir yazi diizenlenerek Olur’a sunulmus ve ayni tarihte Genel Miidiir vekili ...
tarafindan danigmanlik hizmetinin alinmasi hususunun Yonetim Kurulunda goriisiil-
mesine olur verilmistir.
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... tarihinde diizenlenecek Yonetim Kurulu toplantisinin giindemine de bu husus
“Genel Mudirligiimiiz Destek Hizmetleri Daire Bagskanliginca Genel Midirligimi-
zlin hizmetlerini yiirtitmek i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeler Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilacak
alimlarin hiz ve kiiltesinin yiikseltilmesi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi, ihale islemlerinin saglikli ytiritiilebilmesi i¢in ihale danismanlik hiz-
meti alinmasi gerekmektedir. 4734 sayili Kamu IThale Kanununa gére Thale Danis-
manlik hizmeti alinmasi hususunda karar alinmasi yonetim kurulunda goriisiilmesi
hususunun giindeme alinmasi1” seklinde taginmuis, akabinde ... tarih ve ... sayili Yone-
tim Kurulu Kararinda “Genel Miidiirligiimiiz Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca
Genel Miidiirliigiimiiziin hizmetlerini yiiriitmek igin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeler Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kap-
saminda yapilacak alimlarin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi, ihtiya¢larin uygun sart-
larla ve zamaninda karsilanmasi, ihale islemlerinin saglikl yiiriitiilebilmesi igin ihale
danigmanlik hizmeti alinmasi gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére
Thale Danigmanlik hizmeti alinmasi hususu yonetim kurulumuzca oy birligi ile uygun
gortlmistir. ” denilmistir.

Goriildiigii iizere; Yonetim Kurulu giindemine ihale danismanlik hizmeti alin-
masi gerektigine dair ihtiya¢ tespitinde bulunan Destek Hizmetleri Daire Bagkanu ...
olup, ihtiya¢ miizekkeresinde belirttigi ifadeler aynen Yonetim Kurulu giindemine
alinarak karar olarak oylanmustir. Yonetim Kurulu onayindan sonra alima iligkin ge-
rekge raporu, yaklagik maliyet elde edilmesi, ihale onay belgesi, teknik sartname, idari
sartname, ihale komisyonu gorevlendirme, ihale davet listesi, firmalara ihaleye davet
teblig yazisi, ihale komisyon karari, isin sozlesmesi dahil bir¢ok belge bizzat Destek
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmis ve onaylanmistir. Yonetim Ku-
rulu Kararinda ve Genel Miidiirliik Olur'unda, danigmanlik hizmetinin igerigine ve
mevzuata uygunluguna yonelik bir belirleme yapilmadan ilgili Dairenin ihtiyag tes-
pitine binaen mevzuatin aradig: sinirlar dahilinde bir danigmanlik hizmeti alinmasi
yoniinde karar alinmistir. Bu nedenle danigmanlik hizmet alima iliskin ihtiyag tespit
yazisina olur vererek Yonetim Kuruluna havale eden Genel Miidiiriin ve ... tarih ve
... say1l1 Yonetim Kurulu Kararina imza atan Yonetim Kurulu iiyelerinin karar, islem
ve eylemlerinin kamu zarari ile illiyet bag1 kurulamamuistir.

ihale komisyonu iiyelerinin sorumlulugu:

4734 say1li Kanunun 6’nc1 maddesinin 3’{incii paragrafinda gerekli incelemeyi yap-
malarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rneginin, ilan veya daveti
izleyen iig giin iginde ihale komisyonu iiyelerine verilecegi belirtilmis ise de; 4734 sa-
yili Kanunun 7’nci maddesinde ve Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin
19’uncu maddesinde ifade edildigi iizere; ihale komisyonu ihale yetkilisi tarafindan
kendisine havale edilen ihaleyi, 4734 sayil1 Kanun ve bununla ilgili mevzuat hitkiim-
lerine uygun olarak gerceklestirip sonu¢landirmakla gorevli bir komisyondur. Somut
olayda; ihale komisyonunun 6niine gelen ihale islem dosyasinda danigmanlik isinin
disaridan alimina 6nceden karar verilmis olup, komisyonun bu asamada danigmanlik
hizmetinin igerigi ile ilgili olarak ihtiyacin mevzuata uygun tespit edilip edilmedi-
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gine yonelik bir belirleme yapma ve ihaleyi yapmaktan imtina etme gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla alima iliskin islemleri gérevi geregi ihale mevzuatina
uygun gerceklestiren komisyonun, mevzuata aykir: alinmis ihtiyag-ihale kararindan
kaynakli kamu zarar1 ile illiyet bagi kurulamamustir.

Gergeklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu:

5018 sayili Kanunun “Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’tincti maddesinde;
bir giderin yapilmasi i¢in gerceklestirme belgelerinin diizenlenmesinin sart oldugu
belirtilmis, Gergeklestirme Gorevlilerinin gorevi; “harcama talimati iizerine; isin yap-
tirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, bel-
gelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini ytritiirler”
seklinde tarif edilmis ve Gergeklestirme Gorevlilerinin, bu Kanun ¢ergevesinde yap-
malar1 gereken is ve islemlerden sorumlu olduklari hitkme baglanmigtir.

Somut olaydaki kamu zarar1 mevzuata aykir1 alinmis ihtiyag¢-ihale kararindan
kaynaklanmaktadir. Thale karar1 onaylanip kesinlegtikten ve sézlesme imzalandik-
tan sonra igin bedelinin 6denmesinde gorevi geregi gerekli belgeleri diizenleyen ger-
geklestirme gorevlileri bu asamada harcama talimatina uygun hareket ettiklerinden
kamu zararindan sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla 6deme emri bel-
gesini imzalayan gerceklestirme gorevlileri ... ile ... 'nin herhangi bir sorumluluklar:
bulunmamaktadir.

Harcama Yetkilisi ... un sorumlulugu:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama yetkisi ve yet-
kilisi” baslikli 31’inci maddesinde; “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama bi-
riminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir” ,“Harcama talimat1 ve sorumluluk” bas-
likl1 32’nci maddesinde de; “Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimat1 vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde
yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur” hitkiimlerine yer verilmistir.

Buna gore somut olayda; Destek Hizmetleri Daire Bagkani ... un gerek 6deme emri
belgelerinde ve eki hakkedis raporlarinda Harcama Yetkilisi olarak imzas1 oldugun-
dan gerekse ihale konusu danigmanlik hizmeti alim siirecini baglatan ihtiyag fisi, ge-
rekce raporu, ihale onay belgesi, sozlesme dahil ihale islem dosyasindaki diger tim
belgelerde bizzat diizenleyen birim amiri olarak imzas1 bulundugundan, ad:1 gegen
kisinin ihtiyac tespiti ile baslayan ihale islemlerinin bagindan s6zlesmenin imzalan-
mast ve 6demelerin yapilmasi dahil tiim siiregte gorev yaptig1 goriilmiistiir. Dolayi-
siyla digaridan temini miimkiin olmayan danismanlik hizmetinin Harcama Yetkilisi
Destek Hizmetleri Daire Bagkani .. un kusurlu karar, islem ve eylemleri neticesinde
alimi gerceklestiginden, kamu zarari ile ad1 gegen kisinin 5018 sayil1 Kanun hiikiimle-
ri cergevesinde dogrudan illiyet baginin mevcut oldugu anlasilmistur...
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mitdiirlagii

Sayi - 71188846/010.06.02-.62.0 5L, A7 12.6(,/2023
Konu : Adres Numaralama, Levhalama ve
Giincel Tutulma

GENELGE
2023/ 73

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi iizere, 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca adres standardina uygun sekilde
adres bilesenlerinin olugturulmasi ve giincel tutulmasindan il 6zel idareleri ve belediveler sorumlu olup
Adres ve Numaralamaya iliskin Yénctmelik kapsaminda smirlar iginde numaralama galigmalarin adres
standardina goére vapmak ve adresleri Ulusal Adres Veri Tabanina, standarda uygun sckilde iglemek:
Ulusal Adres Veri Tabanma eriserck sorumluluk alanindaki adres kayitlarini olusturmak ve
giincellemek; adres bilesenlerinde meydana gelen degigiklikleri, Ulusal Adres Veri Tabanna iglemek:
hizmet verilen adresin Ulusal Adres Veri Tabamnda olup olmadigm kontrol cderek, veri tabanmda
bulunmayan adresleri veri tabanmna islemek: sorumluluk alanlarint kontrol ederek numaralama ile ilgili
cksiklikleri gidermek ve hatalan diizeltmek: levhasiz veya levhalari gerektigi gibi diizenlenmemis ver
ve binalara yeni levhalar: koymak gérev ve sorumlulugu bu idarelerce viiriitiilmektedir.

Otc vandan, Ulkemizde 06/02/2023 tarihinde merkez iissii Kahramanmaras ili Pazarcik ve
Elbistan ilgeleri olan iki farkli deprem meydana gelmis olup, deprem sonrasi depremzedelerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve gerck 08/02/2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbagkam Karar uyarinca
ilan edilen olaganiistii hal sonrast yiirtirlige giren Cumhurbagkanlig! kararnameleri gerekse afete iliskin
vyasal diizenlemeler ve idari tasarruflar kapsaminda depremzedelerin hak sahipliklerinin tetkiki,
tespiti ve temini kapsamimda kamu kurum ve kuruluglar ile paylagilmasi ve bu kuruluglarca esas
alinmasi nedeniyle, Ulusal Adres Veri Tabanindaki adres bilegenlerine iliskin giincel verinin ctkin ve
siirekli saglanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 06/02/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata ctkili afet
bolgesi olarak kabul edilen yerlerde Ulusal Adres Veri Tabam (UAVT) ve Mckansal Adres Kayit
Sisteminde (MAKS) ver alan sozcl ve mekansal adres verisinin giincel tutulmasinin numaralama ve
levhalama ¢aligmalarmin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesiyle mimkiin oldugu goéz &niine
alindiginda, s6z konusu sistemlerin giincel tutulmasi ve siirckliliginip saglanmas: amaciyla il 6zel
idareleri ve beledivelerce Adres ve Numaralamaya [ligkin Yoénetmelik hitkiimlerine titizlikle uyulacak
ve giincel adres bilgisine uygun sekilde numaralama ve levhalama ¢alismalart aksatilmadan
UAVT ve MAKS ile es zamanh olarak en geg¢ 6 (altr) ay iginde tamamlanarak en kisa siirede
kamuoyuna duyurulacaktir.

Konu hakkinda gerekli duyurunun iliniz dahilindeki il 6zel idareleri ve belediyelere yapilarak
uvgulamanmmn Valiliginiz tarafindan titizlikle denetim altinda bulundurulmak suretiyle uygulamada
herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi bakimindan gerekli dnlemlerin alinmasi hususunda:

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: E-53773008-622.02-6274483
Konu: Siirekli Isilerin Baska Belediyelerde Gegici Gorevlendirilmesi

.................. BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: 10.04.2023 tarihli ve E-72063583-929-132929 sayili yazi.

Baskanliginizda 4857 sayili Kanuna tabi siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan per-
sonelin bagka bir belediyeye Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi kap-
saminda gecici olarak gorevlendirilip gérevlendirilemeyecegine iliskin ilgi yazi ince-
lenmistir.

Bilindigi tizere, 3/5/2019 tarihli ve 30763 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ku-
rumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeliginin 2 nci maddesinde, "(1) Bu Yonet-
melik, personelin kurumlar arasinda gegici olarak gorevlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

(2) Bu Yonetmelik, kurumlarda statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozis-
yona dayali olarak ¢alisan personel hakkinda uygulanir.

(3) Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakkinda bu Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanmaz.

(4) (...) il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin kurduklar:
birlik, miiessese, isletme, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar bu Yonetmelik
kapsaminda gegici gorevlendirme yapamaz." hitkkmii yer almaktadur.

Yukarida yer verilen hitkimden de agik¢a anlasilacag: iizere belediyeler ve bagh
kuruluslari ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese, isletme, bunlara bagli doner ser-
mayeli kuruluslarin mezktr Yonetmelik kapsaminda gegici gorevlendirme yapmast
hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiiri
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
142
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023 151




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.

160 Sayi: 118 (220) « YiI: 11 (22) - Mayis' 2023 @EYEGANRRDY:{20: 0] 2= (R




PRATIK BILGILER

FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in

YVGTXRRRDYAAN RIS Sayi: 118 (220) - Yil: 11 (22) « Mayis' 2023 171




PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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