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Sivil toplumun bir pargasi olarak tilkemize art1 deger katmaya devam ediyoruz.

Mabhalli idareler Dergisinin Degerli Okurlari,

Kamu Yarar1 Statiistine haiz bir Dernek olarak, 1991 yilindan giiniimiize bir
yayimni siirdiirmenin hakli gururunu yasarken her daim yanimizda yer alan siz degerli
abonelerimizin ve okuyucularimizin tevecciithiinden cesaret aldigimizi paylagsmak isteriz.
Bu yayinin ortaya ¢tkmasinda hem bu sayida hem de 6nceki sayilarda yazilariyla bize
destek veren tiim yazi sahiplerine ve emegi gecenlere de siikranlarimizi sunariz.

Demografik veriler arasinda yer alan egitim durumunu belirten segeneklerin en alt
basamagida “OKUR - YAZARLIK” yer almaktadir. Ancak OKUMAK ve YAZMAK ¢ok
temel bir yagam ihtiyacidir ve “COK KIYMETLIDIR”

Yazilan her eseri degerli kilan “OKURlar1” yani “SIZLERsiniz. Yillardir yayinlarimizi
takip eden siz degerli “OKURIarimiza” ve “YAZARlarimiza” tesekkiir ederiz.

Dergimizin i¢inde hem akademik makaleler, hem giincel bilgiler ve ilgili mevzuta
iliskin gortigleri bir arada bulacaksiniz. Hayatin dinamizmi gibi mahalli idarelerin
sundugu hizmetler de dinamik bir siiregtir. Hizmetin taraflarinin (basta hizmeti sunan ve
hizmetlerden yararlanan) Dergimize katkilarini beklemekteyiz.

Dergimizin 2023 Nisan Sayisinda;

- Depreme Dayanikl Binalar,

- Thalelerde Tahmin Edilen (Muhammen) Bedelin Belirlenmesi,
- Tasinir Mallarin Kayb1 Durumunda Yapilmasi Gerekenler,
- Finansal Giderlerin Kisitlanmasi,

- Personel Calistirma Uygulamasinda Hizmet Alimlari,

- Kidem Tazminati,

- Kres Agma Zorunlulugu,

- Sec¢imlerde Gorev Alacaklarin Giderlerinin Kargilanmast,
- Yol ve Meydanlara Ad Verilmesi,

- Kamuda Is Doyumu,

- Depreme Iligkin Gozlemler

yer almaktadur.

Dergimizin en bilyiik amaci, siz degerli okuyucularimiza, uygulamacilara giincel
bilgiler sunarak hizmet kalitesinin yiikselmesine katki saglamaktir. Bu kapsamda sonraki
sayllarda Dergimizde yer verilmesini istediginiz konularla, Dergimize iliskin goriis ve
onerilerinizi bekledigimizi bir kez daha yinelemek isteriz.

Dergimizin bu sayisini ve ge¢mis sayilarini www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
adresinden abone olan kurum personeli ticretsiz takip edebilir.

Gelecek sayida tekrar bulugmak dilegiyle...
YAYIN KURULU
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DEPREME DAYANIKLI OLMASI
GEREKEN BINALAR 06 SUBAT
KAHRAMANMARAS DEPREMI
SONRASI NEDEN COKTU

Murat AKDAG *

Ulkemiz sismik agidan olduke¢a ak-
tif bir kusakta yer almaktadir. Deprem
Bolgesi Haritasina gore yurdumuzun
%92’nin deprem bolgesinde oldugu, nii-
fusumuzun %95nin deprem tehlikesi
altinda yasadig1 bilinmektedir. Bu du-
rum bize, deprem felaketinin tilkemizde
kaginilmaz bir afet oldugunu ve bunun-
la birlikte yasamak zorunda oldugumuz
gercegini gostermektedir. Bu gergekle iil-
kemizde bu giine kadar 1940, 1944, 1949,
1953, 1961, 1968, 1975, 1998, 2007 ve
2018 olmak iizere ¢esitli deprem yonet-
melikleri uygulanmistir. 1999 Marma-
ra depreminin sonuglari itibari ile bize
mevcut yonetmeliklerin yetersiz oldugu-
nu gostermis ve 2007 deprem yonetme-
ligi ¢ikarilmis ancak goriilen eksiklikler
nedeniyle daha sonra 2018 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanip eligi 01 Ocak 2019
tarihinde yiiriirliige giren deprem yonet-
meligi uygulanmaya baglandi. 2000 yili
sonrast ise ilkemizde maalesef biiyiik
can ve mal kayiplarina sebep olan 2002
Afyon-Sultandagi, 2003 Bingdl-Karliova,
23 Ekim 2011 Van depremi, 2020 Elazig
ve Izmir depremleri olmustur. Ancak on

*  Ingaat Miihendisi

binlerce insanimizin can kaybina sebep
olan ve “asrin felaketi” diye hafizalarda
yer edinen 06 Subat 2023 Kahraman-
maras merkezli deprem, son yiizyilda
yaganmis en biiyiik yikima sebep olmus-
tur. Oysa ki bu giine kadar iilkemizde bir
¢ok defa deprem yonetmeligi revize edil-
mesine ragmen, afet bolgesi ilan edilen
Kahramanmaras, Sanlwrfa, Diyarbakur,
Malatya, Adana, Osmaniye, Kilis Gazi-
antep, Adryaman, Hatay ve Elazig olmak
tizere 11 ilimizi etkileyen Kahramanma-
rag depreminde yine de on binlerce can
kaybimiz olmus, binlerce yap1 yikilmis
veya agir hasar almigtir. Son zamanlarda
tilkemizde her iki-li¢ yilda bir meydana
gelen depremlerin vermis oldugu aci,
yikicilig1 ve ekonomik kayiplari, televiz-
yonlarda canli olarak verilmesi, toplum-
da ulusal bir etkiye yol agmistir. Peki fay
hatt1 iizerinde bulunan iilkemizin dep-
rem gercegini kabullenip, insani depre-
min degil, ihmalkarlik ve hatalar sonucu
kotii yapilmis binalarin 6ldiirdiigi gerge-
gini unutmayarak insanlar1 depremde 6l-
diirmeyen giivenli yapilarin tasarlanmasi
miimkiin mii? Evet miimkiin.
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Murat AKDAG

Depremlerde insanlar1 korumanin
iki yolu bulunmaktadir.

Birincisi deprem Oncesi erken uyari
sistemi ile binalar1 tahliye etmek, ikincisi
ise depreme dayanikli yapilar ingaa et-
mektir. Tlki su an i¢in miimkiin olmadig
i¢in, ikinci yol tek ¢6ztim. Depreme kars1
alinabilecek en iyi dnlemin, uygun yap1
malzemelerinin se¢imi ve yonetmelige
uygun olmasindan ge¢gmektedir. Deprem
afetine bu giine kadar yeterli 6nem ve-
rilmemesi, tilkemizi depreme dayaniksiz
bir yapr stoku ile karsi karsiya birakmis-
tir. Ulkemizde meydana gelen depremler
sonras! yapilan binalarda olusan hasarla-
rin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Deprem felaketlerinde, yapilarin ha-
sar almasi yada yikilmasinin nedenleri-
nin baginda

1.Projelendirme Hatalari,
2. Malzeme Kalitesinin Yetersizligi,
3.Uygulama Hatalar1 gelmektedir.

Ayrica yapilarin  statik projelendi-
rilme asamasinda kullanilan ve 6nemli
olctide dikkate alinan deprem yiiklerin-
den kaynakli yapilarda meydana gelen
hasar ve yikimlar, projelendirme asamasi
disinda imalat sirasinda yapilan iscilik
hatalari, kullanim alanindan kazanmak
i¢in yonetmelige uymayan yapilarin ya-
pilmasi yap1 hasar sebeplerinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Ayrica proje
asamasinda binalarin en 6nemli unsurla-
rindan tastyict sisteminin yanlis se¢imi,
zemin etiidii yapilmayan zeminlerde de
olugan farkli oturmalar1 da hasar sebep-
lerindendir.

Kahramanmaras merkezli deprem
sonras1 bolgede hasar tespit calismalarin-
da gorev aldigim sirada, yapmis oldugum

degerlendirmelerde, on binlerce can
kaybina sebep olan her tiir yapinin tasa-
rim1 ve imalati siirecindeki en 6nemli et-
kenin insan faktorii oldugunu gostermis-
tir. Depremde yikilan yapilarin ortak
ozelliklerinin basinda tasarim ve yapim
sirasinda gereken 6zen gosterilmemis bi-
nalarin daha biiyiik hasar aldig goriil-
miistiir. Her afetin hazirlayic1 ana unsuru
elbette dogadir. Ancak doga afetinin yan
sira yapilardaki hasari arttiran beseri en-
gellere de rastlanilmaktadir. Betonarme
yapilarda, yapisal hasar meydana getiren
en biiyiik faktdr depremdir. Bir yapinin
depreme dayanikli olmasi, o yapinin
depremde hi¢ hasar almamasi anlamina
gelmez. Yiiksek siddetli depremlerde yap1
hasar goérmeli ancak can kaybina neden
olmamalidir. Mithendislik hesaplamala-
rinda binanin deprem aninda hasar alin-
mas1 beklene bir durumdur ancak hasar
alan binanin go¢memesi istenir. Peki
Kahramanmaras merkezli depremde ne-

den ¢ok sayida bina ¢6kmiistiir.

KAHRAMANMARAS MERKEZLI
DEPREMDE HANGI TUR YAPILAR-
DA HASAR MEYDANA GELDi

o  Tasarim ve uygulama asamasin-
da yeterli mithendislik hizmeti almamus,
denetim eksikligi (kalite-kontrol), asir1
kentlesme sorununa bagli bilingsiz yapi-
lasma gibi sebeplere bagli yapilan yapilar,
depremin siddetine gore deprem sonrasi
hasar aldiklar1 goriilmiistiir. Ciinkd uy-
gulama ve detay hatalar sebebiyle yeterli
dayanim ve deformasyon ozelliklerine
sahip olmayan yapilar, deprem etkisinde
gevrek hasarlar sonucu oynak (labil) hale
gelebilmektedir.

e Yogun arsa taleplerine bagl ola-
rak riskli zeminler (tarim arazisi, aliivyon
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KAHRAMANMARAS DEPREMI SONRASI NEDEN GOKTU

zemin, dolgu zemin) iizerinde yapilan
yapilarin ayakta durmayarak yikildig
gorulmistiir.

o Ucuz ve maliyeti daha distk
kalifiyesiz is¢i, kalitesiz malzeme se¢imi
ve kotii beton kullanimindan kaynakli
yapilarda agir hasarlar meydana geldigi
hatta ¢oktligii goriilmiistiir.

o Proje ve Tasarim hatalarindan
kaynakli yapilarda deprem sonrasi hasar-
lar veya yikici durumlar meydana geldigi,

o Deprem aninda olusan kesme
kuvvetini karsilamak icin tasiyici ele-
manlara etriye ve ¢iroz elemanlar: atil-
maktadir. Birlesim bolgelerinde kolon
etriyelerinin devam ettirilmemesi, yonet-

melikte belirtilen say1 ve aralikta etriye ve
girozlarin atilmamasi, sargi donatilarinin
yetersiz ve diizgiin sekilde kolonlara bag-
lanmamas gibi iscilik hatalarindan dola-
y1 da yapinin hasar almasi ve buna bagl
olarak da can kaybina sebebiyet verecek
kadar ac1 olaylara neden olabilmektedir.
Deprem esnasinda kolonlara gelen kes-
me kuvvetini karsilayacak yeterli etriye
ve ¢iroz gibi elemanlarin eksikligi kolon-
da ani ve gevrek kirilmalar meydana ge-
tirmektedir. Bu da yapida agir hasarlara
yol agmaktadir. Kolonun depremde per-
formansinin iyi bir davranis sergilemesi,
sargl donatilarinin yeterli ve yonetmelige
uygun olmasina ve kolonun kesit biiyiik-
ligiiniin yeterli olmasina baghdur.
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Gaziantep ili Nurdag ilcesi deprem sonrasi kolonda yetersiz etriye donatisina bagh hasar alma durumu

o  Dolgu duvarlarinin deprem kuv-
vetine maruz kalan yapinin davraniginda
onemli etkileri vardir. Bu elemanlar dep-
rem aninda ¢ergeve sistemlerde yapiya
rijitlik saglarlar. Bu durum yapinin dep-
rem aninda yiiksek yer degistirmesine

engel olur. Ayrica yatay ve diisey yiiklerin
taginmasi gorevini de kismen de olsa iist-
lenirler. Dolgu duvarlar1 deprem aninda
tagima giici zayiflamis kolonlara az da
olsa yardimci olan elemanlardir. Daha
biiytik siddetli depremlerde kolonlarda
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meydana gelen mafsallasma yapinin en
alt kattaki kolonlarda maksimum sevi-
yeye ulasir. Dolgu duvarlarin yapida kisa
kolon sorununu da ortaya ¢ikaracagin-
dan yapida deprem aninda hasar olus-
turma gibi dezavantaj1 vardir. Eger dolgu

duvar cerceve arasinda sinirlandirilmigsa
duvar kayma veya burkulma etkisine ma-
ruz kalabilir. Dolgu duvarlar eger bosluk-
lu tuglalardan yapilmis ise deprem etki-
sinde bu duvarlar ¢apraz bigimde goriilen
siva gatlaklar1 goriiliir.

Gaziantep ili Nurdag ilgesi deprem sonrast hasar almis duvarlar ve yumusak kat diizensizligi

«  Deprem aninda kolonlarda olu-
san hasarlarin bir diger sebebi de kisa
kolon uygulamasidir. Bilingsizce genelde
alt katlarda yapilan bant pencerelerden
dolay1 kolonun boyu projeden ve hesap-
lanandan daha kisa olmasina sebebiyet
vermesi, kolona gelen kesme kuvveti
beklenenden daha biiyiik olmasindan
dolay1 kolon zorlanacaktir. Buda kolon-
da kesme kirilmasina yol agacaktir. Eger
siz kolonu belirli bir ytikseklige gore di-
zayn ediyorsaniz, ancak kolon gergekte
hesapladiginizdan daha kisa yiikseklikte
calistyorsa bu kisa kolondur. Yani serbest
acikligimizin 2.80 m oldugu bir kolonun,

statik hesaplarini belirtilen uzunlukta
hesapladiginiz halde, projede ve sahada
bant pencere uygularsaniz, kolon dav-
raniginda  2.80 m olarak galigmayacak
ve daha kisa bir uzunlukta galisacaktir.
Burada 6nemli olan kolon boyu kisalma-
sinin hesaba yansitilmasidir. Hesaplama-
larda 2.80 m uzunluktaki kolona gelen
kesme kuvveti, uygulamada yapilan bant
pencereden dolay:r kolonun boyu kisa-
lacak ve ayni kesme kuvvetini daha kisa
bir kolon karsilamak zorunda kalacaktir.
Buda daha biiyiik kesme kuvvetine sebep
verecektir. Kisa kolun taniminin, kolun
yiikseklige ile ilgisi yoktur.
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Gaziantep Nurdagr deprem sonrasi yapida olusan kisa kolon hasar:

o Ulkemizde yasanan deprem-
de yapilardaki hasarlar incelendiginde,
genel anlamda kolondaki hasarin ana
sebeplerinden biri de zayif kolon-giiglii
kiris iliskisinden kaynaklandig1 goriil-
mektedir. Uygun olan kolonunun kirise

gore daha kuvvetli tasarlanmasi ve bo-
yutlandirilmas: gerekmektedir. Burada
kiris zayif olacaktir gibi bir alg1 olusma-
sin, yapilacak hesaplar dogrultusunda
standart olan kesitler kullanilmas: yeterli
olacaktir.

Giiglii kiris-zayif kolon
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o  Gaziantep ili Nurdag: ilgesinde
tamamen yikilan ve can kaybi yasanan
binada maalesef nerviirlii donat1 yerine
dtiz demir kullanilmis olup, beton ile do-

o Ayrica iilkemizde miiteahhitlik
miiessesinden kaynakli yapilan yapilar-
da, agir ve vahim sonuglarla da karsila-
sabilmekteyiz. Ulkemizde Cevre Sehir-
cilik Bakanlhiginin agiklamalarina gore
450.000 miiteahhitin oldugu belirtilmis-
tir. Bu say1 Avrupa {ilkelerinin 10 kati
kadar oldugu distintiliirse, her Oniine
gelenin ya da parasi olanin bina yapti-
g1 bir sistemde tabi ki oto kontrolde zor
olmaktadir. Denetimi yapilmayan ya da
eksik yapilan bu tiir yapilarin depremde
daha ¢ok hasar almasi kaginilmaz bir du-
rumdur.

o  Yiitksek siddetli depremlerde
yapida en fazla hasar daha c¢ok kolon-
larda rastlanilmaktadir. Deprem enerji-
si kolonlarin rijit ek birlesim yerlerinin

natinin zayif aderansi sebebiyle deprem
karsisinda yeterli dayanimi gostereme-
mesi sonucu yap1 ayakta duramamis ve
tamamen yikilmustir.

mafsallasmasi ile soniimlenir. Deprem
aninda olusan kesme kuvvetini kargi-
lamak icin tasiyici elemanlara etriye ve
¢iroz elemanlar1 atilmaktadir. Kolonun
depremde performansinin iyi bir davra-
nis sergilemesi, sarg1 donatilarinin yeterli
ve yonetmelige uygun olmasina ve kolo-
nun kesit bitytikliigiiniin yeterli olmasina
baglidir. Bu depremde de yikilan bir ¢ok
binalarda, birlesim bolgelerinde kolon
etriyelerinin devam ettirilmemesi, yonet-
melikte belirtilen say1 ve aralikta etriye ve
girozlarin atilmamasi, sargi donatilarinin
yetersiz ve diizgiin sekilde kolonlara bag-
lanmamasi gibi isgilik hatalarindan dola-
ytda yapilarin hasar aldig1 ve buna bagh
olarak da can kaybina sebebiyet vermis-
tir.
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«  Ulkemizde bu giine kadar mey-
dana gelen depremlerde, hasar alan ya-
pilarda yapilan incelemelerde, benzer
sebeplerden dolayi yapilarin hasar aldig:
gortilmistir. Bunlardan biri de yumusak
kat diizensizligine baglhh meydana gelen
yapisal hasarlardir. Yumusak kat diizen-
sizligi tilkemizde olduk¢a yaygin bir du-
rumdur. Bunun nedeni bir ¢ok binanin
ozellikle alt katlar1 diikkan, otopark ola-
rak ticari amagclar i¢in kullanilmasidir.
11 ili etkisi altina alan Kahramanmarag
merkezli depremde yikilan yapilarin ¢o-
gunun alt katlarinin ditkkan veya ticari

amagla kullanilan isyerleri olmasi, ara
kat yiiksekligi degisimi yapida hem kes-
me kuvvetinde hem de yer degistirme
talebinde bir azalma meydana getirerek
yapinin depreme karsi savunma meka-
nizmasmni azaltmis ve dolgu duvarlar
kullanilmas1 yerine vitrinlerin yada ca-
mekanlarin kullanilmasi, i¢ kisimlarda
daha genis alan olugmas: i¢in daha az,
hatta hi¢ yapilmayan i¢ duvarlar, yapinin
diiseyde rijitligini azaltmasi sonucu yapi-
larda deprem aninda ciddi hasarlar mey-
dana getirmistir.
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e Zemin kosullarina uygun bir
temelin yapilmadig1 binalarda, deprem
aninda biiyiik hasarlarin olusacag bilin-
melidir. fyi bir zemin etiidii yapilmayan
zemin {zerinde yapilan yapilarin dep-
remde devrildigi, goctiigii ve hasarlara
yol agmaktadir. Bu tiir zeminlerde tetkik
yapilarak, bir ¢ok parametreler gozden
gegirilerek en uygun zemin iyilestirme-
si tercih edildikten sonra zemin iizerine
yap1 inga edilmelidir. Yumusak zeminler-

Murat AKDAG

de depremde olusan titresimler sonucu
zeminde var olan kilcal bosluklarin si-
kisarak hava boslugu ve suyun iist tara-
fa hareket etmesiyle, yap1 temel altinda
zemin emniyet gerilmesini disiirmesi
sonucu yapida ¢okmeler ve asir1 deplas-
manlar meydana gelecektir. Suya doygun
durumdaki gevsek zemin tanelerinin,
deprem titresimi etkisi sonucu tagima
kapasitelerini kaybederek siv1 gibi davra-
ni§ géstermesine zemin sivilasmasi denir.
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Zemin sivilagmasi sonucu zemin yari sivi
gibi davranmaya baslayarak tagima o6zel-
ligini kaybeder ve tizerindeki yap1 bir ta-
rafa dogru yatar veya ¢6kme sonucu dev-
rilir. Hatay, Gaziantep ili Nurdag: ilgesi,
Kahramanmaras illerinde yapilasmanin
daha ¢ok diiz ovalarda tercih edilmesi,
yapilarda yikimin daha gok olmasina se-
bep olmustur.

o  Hasar veya yikim goren binala-
rin bir kisminin ise kagak yapilagsmanin
sebep oldugu hasarlar veya yikimlardir.
Miihendislik hizmeti alinmadan ve hig-
bir denetimden gegmeyen kagak yapilar
deprem aninda agir hasarlar almakta hat-
ta can kaybina sebep olmaktadir. Hasar
tespit caligmalarinda Gaziantep ve Diyar-
bakir ilinde ¢ok sayida kagak yapilarin
oldugu ve bu yapilarin agir hasar aldikla-
rin1 gordiim.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kahramanmaras merkezli depremde
meydana gelen deprem sonras: yikimlar
incelendiginde binalarda olusan hasar-
larin hep benzer sebepler oldugu goriil-
miistiir. Hasar géren ve yikilan binalarda
yapilmis olan incelemelerde, bolgedeki
yapilasmanin geng ¢okeller iizerine ku-
ruldugu buda zeminin yumusak zemin
oldugunu, bu tiir zeminlerin temel tasi-
ma giiciiniin zayif oldugunu gostermek-
tedir.

Yapilasmanin fay hatti tizerine kurul-
dugu, yapilarda bodrum kat yapilmamasi
ve temel derinliginin gerekli seviyeye ka-
dar indirilmemesi yapilarda hasar ve y1-
kic1 durumlarin daha fazla olmasina ne-
den olmaktadir. Iscilik hatalari, kalitesiz
beton kullanimi, diiz ingaat geligi kullani-
mi betonarmede aderansi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Denetim mekanizmasinin islenebilir
olmamasi uygulama agamasinda hatalari
beraberinde getirmektedir. Yap1 denetim
ve kontrolliik miiesseselerinin esas isleri-
nin kagit iizerinde kalan uygulamalarin-
dan sebep bir ¢ok yap1 mithendislik hiz-
metinden mahrum birakilmistir. Tasarim
ve proje sathalarinin uygunluk yontinden
denetimlerinin siki yapilmamasi yapila-
rin yikilmasina bagli nedenlerden oldugu
goriilmistir.

Ulke genelinde kentsel doniisiime hiz
verilerek bir an Once yonetmelige uy-
mayan mevcut eski yapilar yikilmahdir.
Miiteahhitlik yapmak icin temel teknik
alt yapiya sahip olunacak uygulamalarin
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Deprem affetmez. Kar amagli yapilan
yapilasma anlayisinin, iilkemizde mevcut
yapilarin yap1 giivenliginin problemli ol-
masina sebep olmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye ¢apina yayilmis “kentsel donii-
sim” uygulamalart ile riskli yapilarin do-
nistirilme cabalar1 umut vericidir. Bu
bakimdan kentsel yapilasmada ivedi, ani
barinma ihtiyacindan ¢ok, yap1 kalitesin-
de artisin saglanacagi, tasarlanabilir bir
donemin anlayisinin ortaya ¢ikmasi gok
onemlidir.

Mgili belediyelerin kagak yapilasma-
nin 6niine gegecek daha sert yaptirimlar
yuriirliige gecirecek kanunlar ¢ikarilmasi
icin tedbirler almali ve daha siki dene-
timler yapilarak, risk goriilen bu tiir ka-
cak yapilar yikilmalidir.

ONERILER

1.  Asimetrik yapilan binalarda gor-
selligin 6nemi kadar, kolon-kiris ve perde
duvar gibi donat1 unsurlarinin da simet-
rik diizeni burulmay1 6nleyecek bigimde
dizayn edilmelidir.
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2. Egimli arazilerde temellerin
ayni seviyede kalacag1 sev diizenlemeleri
yapilmalidir.

3. Deprem etkisinden en az etki-
lenmeleri i¢in yapilarin mimari projeleri-
nin gorselligi kadar geometrilerinde dik-
kate alinmasi ve ona gore siniflandirilma
yapilmasi.

4. Yumusak kat diizensizligine se-
bep olan dolgu duvarlarin kaldirilmas:
uygulamalarindan vazgecilmesi. Yapi-
larin deprem kuvvetleri altinda dolgu
duvarlarin, yapinin yatay yiik tasima ka-
pasitesi ve siinekligi karsisindaki etkisi
dikkate alinmalidir.

5.  Bitisik nizamdan kaynakli hasar
ve yikimlarin 6niine ge¢mek igin yapilar
arasinda belli bir mesafe birakilarak dila-
tasyon derzi (deprem derzi) yapilmalidir.

6. Yapilan binalar mutlak suretle
Deprem Yonetmeligine uygun yapila-
bilmesi icin devlet kontroliinde siki de-
netimlere tabi tutulmalidir. Yaptirim ve
ceza mileyyideleri sert bir sekilde uygu-
lanmalidir.

7.  Zemin etiidii yapilmamis arsalar
tizerinde yapilagmaya izin verilmemeli-
dir. Zemin etiidii yapilmasi, zemin meka-
niginin bilinmesi ve buna gore projenin
yapilmas: gerekir.

8. Her oniine gelenin yada parasi
olanin insaat sektorii ile ugragmasinin
ontine gegecek bir sistemin olusturulma-
s1 ve miiteahhitlik miiessesinin yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

9. Kaliteli malzeme kullanimi, ye-
tersiz donat1 kullanma, diisiik beton da-
yanimu ve iscilik hatalar1 gibi etkenlerin
oniine gececek bir denetim mekanizma-
sinin kurulmasi gerekir.

10. Cikma yapili binalarin (kapali
¢ikma yapilar) kullanimina ve yapimina
miisaade edilmemelidir. Kirigsiz kapali
¢itkmali binalarda taban kesme kuvveti
diger binalara gore taleplerinin diisiik,
deplasman taleplerinin ise yiiksektir.

11. Genel olarak iilkemizde yasanan
tim depremlerde benzer sebeplere bagh
yikilan hasar goren ve yikilan binalarda
yapilmis olan incelemelerde, yapilas-
manin geng ¢okeller tizerine kuruldugu
buda zeminin yumusak zemin oldugunu,
bu tiir zeminlerin temel tagima giicliniin
zayif oldugunu gostermektedir. Temelle-
rin ¢ogu tekil veya siirekli temel olarak
yapildig1 goriilmistiir. Yapilarda bodrum
kat yapilmasi ve temel derinliginin gerek-
li seviyeye kadar indirilmesi gereklidir.

12. Kalitesiz beton kullanimi, diiz
ingaat ¢eligi kullanimi1 betonarmede
aderans: olumsuz yonde etkilemektedir.
Denetim mekanizmasinin iglenebilir bir
hale gelmesi sarttir. Dayanimi yiiksek (en
az C20 smufi beton) kullanilmas: gerekir.
Yapi1 denetim ve kontrollitk miiesseseleri-
nin yeniden revize edilmesi ve islenebilir
hale gelmesi saglanmalidir. Kagit {izerin-
de kalinmamalidur.

13. Tasarim ve proje sathalarinin uy-
gunluk yoniinden denetimlerinin daha
stk yapilmasi gerekmektedir. Ulke gene-
linde kentsel doniisiime hiz verilerek bir
an Once yonetmelige uymayan mevcut

eski yapilar yikilmalidir.

14. Miiteahhitlik yapmak i¢in temel
teknik alt yaprya sahip olunacak uygula-
malarin hayata gegirilmesi gerekmekte-
dir.

15. Kisa kolun uygulamasina bagh
hasar ve yikimlarina sebep olan; Asma
katlar, egimli arazi, kademeli temeller,
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bant pencere olusumlar1 gibi etmenler-
den miimkiin oldugunca kaginilarak,
kolun yiiksekligi boyunca etriye sayisinin
fazla tutulmasi, kademeli temellerden
vazgecilerek ayni kotta temeller yapilma-
lidur.

17. Ik ve ortadgretimde deprem ol-
gusu ile temel yap1 karakteristikleri 6g-
retilmelidir. Bu sayede yap1 konusunda
temel bilgi ve terminolojiye sahip birey-
ler yetistirilerek otokontrol mekanizmasi
tesis edilmelidir. Japonya da ilkokullarda
deprem tatbikati giinliik hayatin bir par-
cas1. Ayrica ¢ocuklar1 diisen pargalardan
korumak i¢in baghiklar takiliyor. Bazi
okullarda ¢ocuklarin hizli tahliyesi icin
kaydiraklar bile yapilmis. Halki en biiytik
deprem simiilatorii odalarinda tatbikat
yaptirarak, sarsint1 aninda panik yapma-
dan nasil davranmasi deneyimleniyor.

18. Mimari gorsellige 6nem veri-
len yapilarin tasarimindan vazgecilmeli,
mecbur kalindig: takdirde ise uygun sa-
yida simerik ve dikdortgen binalara ay-
rilmalidir. Rijit bir yapinin yapilabilmesi
i¢in, projelendirme agsamasinda asimet-
rik yapilardan vazgegilmeli ve yapilarin
simetrik olmasina dikkat edilmelidir.

19. Eger depremlerde artik can ve
mal kayiplarinin yaganmasini istemiyor-
sak, iilkemizde halen y6netmelige uyma-
yan, denetimi dahi yapilmayan ve dep-
rem olmadigindan dolay: ayakta duran
¢ok sayida bina mevcuttur. Bu binalarin
suretle yikilarak, kentsel doniisiim proje-
sine hiz verilmelidir.

20. Ulkemizde bu giin elestirilen
konulardan biri egitim kurumlaridir.
Bunun basinda da sorunlarinin en agir

bigimlerinin yasandig1 alanlardan bir ta-
nesi tiniversitelerdir. Bu giin tilkemizde
her gegen giin {niversite sayis1 artmakta
ancak egitimin kalitesi dismektedir. Bu
ise egitimini tamamlamis bir miihen-
disin, mesleki becerilerine uygun is bu-
labilme imkanlarini giiclestirmektedir.
Egitimdeki niteliksizlesme, sanayideki
daralma, mithendislik meslegini yeniden
yon vermekte; mesleki formasyonlarini
gelistirmeyi engellemekte ve istihdami
daraltmaktadir. Igsizligin artmas: iicret-
leri olumsuz yonde etkilemekte, issizlik
tehdidi mithendisler tizerinde de agirlas-
maktadir. Internette yayinlanan ve sayisi
giderek artan kiralik diploma ilanlar1 da
bu sorunlardan bir tanesidir. Diploma-
sint kiralayan mithendis sayist her gecen
giin artarak sektor haline doniisen bu uy-
gulama ile is yeri sahipleri ¢aligtirmak zo-
runda oldugu uzmanlara yiiksek maas ve
sigorta primi ddemeden maliyetini dii-
striiyor. Bu giin gerek kurumsal islerde
gerek ozel islerde firmalarin yaptig1 insa-
atlarda, tecriibesizlige bagli hatalar veya
diger sebeplere bagli ortaya ¢ikan bir ta-
kim hatalar denetim sirasinda fark edil-
diginde, sorumlu olacak ilk kisi bu isin
yonetmelik ve kanunlara uygun yapildi-
gina dair imza atan biz mithendislerizdir.
Yapilan hatanin bityiikliigii, maliyeti, can
ve mal kaybina yol a¢ip agmadig1 sonug-
lar1 ile ac1 vericidir. “Kiraladim mec-
burdum ¢ilinkii issizdim”, miihendisleri
glivencesiz bir gelecege mahkim eden
uygulamalara son verilmeli ve yasal dii-
zenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

UNUTMA!!! Deprem 6ldiirmez, ih-
malkarlik ve hatalar sonucu kétii yapil-
mis binalar oldiiriir.

Sayl: 117 (220) « Yil: 11 (22) - Nisan' 2023 @EYEGINIRRDL:{ENS: ]S N]




2886 SAYILI KANUNA GORE
YAPILAN IHALELERDE TAHMIN

Ahmet ARSLAN*

1. GIRIS

Tahmin edilen bedel ihale bedeli-
nin (uygun bedel) belirlenmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Zira, 2886
sayil1 Kanuna gore arttirma suretiyle ya-
pilan ihalelerde tizerinde ihale birakila-
cak teklif tahmin edilen bedelden asag1
olmamak tizere teklif edilen bedellerin
en yiiksegi seklindedir.

2886 sayili Kanuna gore tahmin edi-
len bedel ihale ilaninda ve sartnamede il-
gililere agiklanmaktadir. Bu nedenle, sz
konusu bedelin diisitk belirlenmesi ihale
bedelinin diisiik gerceklesmesine, yiiksek
belirlenmesi ise bu bedelin altinda kalan
biitiin tekliflerin reddedilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, tahmin edi-
len bedelin piyasa rayiglerini yansitacak
sekilde belirlenmesi biiyiik 6nem tasi-
maktadir.

Ote yandan, tahmin edilen bedelin
dogru sekilde belirlenmesi yili biitge ka-
nunlarinda belirlenen parasal limitlere
gore ihale usuliiniin tespitinde de 6nemli
rol oynamaktadir. Ornegin, tahmin edi-
len bedelin yili biitce kanununda agik

*  Muhasebat Baskontrolorii

EDILEN (MUHAMMEN) BEDELIN
BELIRLENMESI

teklif usulii icin belirlenen limitin iis-
tiinde kalmasi halinde ihale kapali teklif
usulii, altinda kalmasi halinde ise ihale
agik teklif usuliiyle yapilabilecektir.

Tahmin edilen yanlis belirlenmesi
ihaleye katilimi etkiledigi kamu zararina
da yol acabilmektedir.

Bu makalemizde 2886 sayili Kanuna
gore yapilan ihalelerde tahmin edilen
(muhammen) bedelin belirlenmesine
iliskin yasal diizenlemeler, bedelin tespit
sekli ve s6z konusu bedelin tespitinde uy-
gulamada kargilagilan tereddiitlii husus-
lar emsal yarg1 kararlari 15181nda irdelen-
mektedir.

2. TAHMIN EDIiLEN BEDELIN BE-
LIRLENMESINE ILISKIN YASAL DU-
ZENLEMELER

Tahmin edilen bedelin nasil belirle-
necegi; 2886 sayili Kanunun “Tahmin
edilen bedelin tespiti” baslikli 9uncu
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
kanun maddesine gore;

o Tahmin edilen bedel, idarelerce
tespit edilir veya ettirilir.
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o Isin ozelligine gore gerektiginde
bu bedel veya bu bedelin hesabin-
da kullanilacak fiyatlar belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluglardan veya bilirkisi-
lerden sorusturulur.

o Tahmin edilen bedel, bunun da-
yanaklariin da eklendigi bir he-
sap tutanaginda gosterilir ve asil
evrak arasinda saklanir.

o Bu bedel gerektiginde ihale ko-
misyonlarinca tahkik ettirilir.

S6z konusu kanun maddesinde ida-
relerce bedel tahminin nasil yapilacag:
actklanmamis ancak gerektiginde bu be-
delin belediye, ticaret odasi, sanayi odast,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisi-
lerden sorusturulacag: ifade edilmistir.
Bu nedenle, idarelerin sadece belediye ve
ticaret odalarindan fiyat almak suretiyle
bedel tahmini yapmalar yasal olarak uy-
gun bir yontem degildir.

2002/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genel-
gesinde de belirtildigi tizere, bedel tahmini
icin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi ve
meslek odalar: yaninda ozel sektor kuru-
luslarindan da genis bir piyasa fiyat aras-
tirmasi yapilmaldir.

Ayni genelgeye gore; tahmini bedel
tespitine esas olmak tizere gesitli kuru-
luslardan alinacak bilgilerin yazili olmasi
gerekmektedir.

Bedel tahmini yapilirken,

o En yakin tarihte, ayn: ihalenin
hangi bedel tizerinden sonuglan-
mis oldugu (gegen siiredeki fiyat
degismeleri de g6z oniinde bu-
lundurularak),

« Ayni veya benzer isin diger kamu
idarelerince hangi bedel tizerin-
den ihale edildigi,

o Kiralamalarda tasimmazin kulla-
nim amaci ve kiracinin elde etme-
si muhtemel hasilat (ciro),

« Bilirkisi ve ekspertizlerden alina-
cak degerleme bilgileri,

o Resmi kurumlarca belirlenmis fi-
yatlar,

gibi her tiirlii piyasa fiyat arastirmasi-
nin yapilmasi gerekmektedir.

Bedel tahmini yapilirken yukarida
belirtilen fiyat bilgilerinden en giincel ve
yakin tarihli olanlarina itibar edilir.

Bedel tahmininin yapilmasinin amaci
ihale konusu isi piyasa (rayig) fiyatinin
bulunmasidir. Bu nedenle, alinan fiyat-
larin piyasa rayicini yansitmadig di-
stnilityorsa gerek tahmini bedel tespit
komisyonu gerekse ihale komisyonu s6z
konusu fiyatlar: dikkate almaz.

Muhammen bedeli tespite yarayan 6n
fiyatlar teklif mahiyetinde kabul edilmez'.

2886 sayili Kanun, idareleri tahmini
bedel tespitini bir sekil sartina baglanma-
mis, ancak bu bedele ulagilmasinda takip
edilen hesap yolunun ve dayanaklarinin
gosterilmesini sart kogsmustur. Bu neden-
le, tahmin edilen bedelin tespitinde kul-
lanilan fiyatlar ve bedelin tespit hesabi bir
tutanaga veya rapora baglanmalidur.

Tahmini bedel tespitine esas alinan
veriler 6rnegin Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda YonetmeliKi eki asagi-
daki form ¢izelgeye islenebilir.

1 Sayistay 2. Dairesinin 10.05.1977 tarih ve 5620/1386 nolu ka-
rarl
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TAHMIN EDIiLEN BEDEL TESPiT RAPORU

Dosya No: Rapor Tarihi ve Nu- cdond
marasi
TASINMAZIN TAPU KAYIT BiLGILERI
Ili Yiizolciimii (m?)
Tlgesi Hazine Pay1
Mabhallesi/Koyii Tapu Tarihi
Caddesi/Sokagi Pafta /Cilt No
Mevkii Ada /Sahife No
Cinsi Parsel /Sira No

Tapu Kiitiiglinde Takyidat, Serh, Beyan veya Belirtme Varsa Ne Oldugu :
TASINMAZIN FiZIKSEL OZELLIKLERI VE FiiLi DURUMU
1l/ilge Merkezine Uzaklig1 (m)
Kiytya Uzakligi (m)
Belediye H1zmetler1111ﬁzr11g3(ararlamp Yararlan- E( ) H ( )
Yol ( ), Su (), Elektrik (), Toplu Tasima ( ), Kanalizasyon ( )
Varsa Isgalcisi
Kullanim Sekli

Varsa Muhdesatin Niteligi ve Yiizol¢iimii /
Miktar1

Muhdesatin Kime Ait Oldugu
(4706 Sayili Kanunun 5 inci Maddesi Kapsaminda Kalip Kalmadigi)

Tahsil Edilen Ecrimisil Tutar1 ve Donemleri
TASINMAZIN iMAR DURUMU
Imar Planinda Ayrildig1 Amag

Taks: Kaks:
H:
Toplam Ingaat alani:

Plandaki Yapilasma Sartlar1 ve
Yapilabilecek Toplam Insaat Alani

Miistakil Kullanimin Miimkiin Olup Olma-
dig
TASINMAZIN CEVRE VE KONUMU iLE BULUNDUGU BOLGENIN ANALIZi

TASINMAZIN DEGERINI ETKILEYEBILECEK DIGER HUSUSLAR

TAHMIN EDIiLEN BEDEL

Beyan Yili Emlak Vergisi Asgari m* Birim
Degeri
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Cari Yil Emlak Vergisi Asgari m® Birim Degeri

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 9 uncu Maddesine Gére Bildirilen Birim Bedeller

Belediye Ticaret Odasi

Ziraat Odas1 Bilirkisi

..-TL

..-TL ...TL

Onceki Thalede Onerilen En Yiiksek Bedel
-TL

Emsal Teskil Edecek Kira, Irtifak Hakki, Kullanma Izni,
Kamulastirma veya Satis Bedeli
.-TL

Komisyonumuzca yukarida belirtilen hususlar g6zénitinde bulundurularak yapilan deger-
lendirme sonucunda; taginmazin giiniin alim satim / kira / kullanma izni / irtifak hakk:
TLAEN X corvereveeveererenirerienes M=,
............ TL olmak tizere toplam ........cccvvuueee.

rayiclerine gére m>Sinin ........coecveeeeeereeeneereeenee

.................... TL + muhdesatin .......ccocooceceveuenee.

.......................................................... TL tahmini satis/ yillik kira / yillik kullanma izni / yillik
irtifak hakk: bedeli takdirine karar verilmistir.

KOMISYON BASKANI

UYE UYE

Kanun, tahmin edilen bedelin ge-
rektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
ettirilebilecegini de hitkme baglayarak,
tahmini bedeli dikkate alarak ihale karar1
verecek olan ve oy ve kararlarindan so-
rumlu bulunan ihale komisyonuna yetki
ve gorev vermistir.

Komisyon bedel tahminin isabetsiz
yapildigina kanaat getirirse ne gibi bir
islem uygulanacaktir? Bedel tahminin-
de onemli bir isabetsizlik tespit edildigi
takdirde, kanaatimizce, Kanunun 15nci
maddesinin ikinci fikrasinda oldugu gibi,
komisyonun saglikli bir bedel tahmini
yapilmasi igin ihale islem dosyasini ida-
reye iade etmesi gerekir.

Ote yandan, maddede “gerektiginde
bu bedel” ibaresi bulundugundan mad-
dede sayilan kuruluslardan fiyatlarin

teyit ettirilmesi zorunlulugu bulunma-
maktadir. Onemli olan tespit edilen fiya-
tin piyasa rayiclerini yansitmasidir, rayi¢
bedelin tespitine esas fiyatlarin nereden
ve nasil alinacagi konusunda baglayici bir
diizenleme bulunmamaktadir.

3. TAHMIN EDILEN BEDEL KDV
HARIC Mi KDV DAHIL Mi BELIRLE-
NiR?

2886 sayilli Kanunda tahmin edelin
bedelin KDV dahil veya hari¢ olarak tes-
pit edilip edilmeyecegine iliskin hiikiim
bulunmamakla beraber 2002/1 sira nolu
Devlet [haleleri Genelgesinde tahmi-
ni bedel tespitinde ¢esitli kuruluslardan
alinacak fiyat bilgilerinde katma deger
vergisinin hari¢ oldugunun agik¢a gos-
terilmesi gerektiginin belirtilecegi ifade
edilmistir.
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Dolayisiyla, gerek alinan fiyat bilgile-
ri gerekse tahmin edilen bedelin toplami
KDV harig olarak ifade edilecektir.

4. TAHMINI BEDEL TESPIiTINiIN
HANGI VERILER UZERINDEN HE-
SAPLANDIGININ BELGELENDIRIL-
MESI GEREKIR

Damstay 13. Dairesinin 08.06.2017
tarih ve 2011/282 E., 2017/1877 K. nolu
kararu:

“Istemin Ozeti: Afyonkarahisar Ida-
re Mahkemesinin 20.10.2010 tarih ve
E:2010/419, K:2010/601 sayili kararinin;
ihale ilaminda ilan ile ihale giinii arasin-
da bulunmasi gereken 10 giinliik siireye
uyulmadigi, ihaleye iliskin bedel tespit
tutanaginn usuliine uygun olarak diizen-
lenmedigi, kira sartnamesinin ihaleye ka-
tilabilmek icin verilmesi gereken belgelerin
sayildigi 5. maddesinin (e) bendinin belir-
siz oldugu, davada ileri siiriilen iddialarin
Mahkemece dikkate alinmadig ileri siirii-
lerek bozulmast istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Oniigiincii Da-
iresince, Tetkik Hakiminin agiklamalar:
dinlendikten ve dosyadaki belgeler ince-
lendikten sonra isin geregi goriisiildii:

Dava; 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nunun 45. maddesi uyarinca miilkiyeti
davali idareye ait kahvehanelerin kiralan-
masina iliskin 31.05.2010 tarih ve 2010/1
sayili ihaleyle ilgili ihaleye ¢ikarma is-
lemlerinin iptali istemiyle agilmig, Idare
Mahkemesince; davali idare tarafindan
miilkiyeti davali idareye ait kahvehane-
lerin kiralanmasina iliskin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 45. maddesi
uyarimca 21.01.2010 tarihinde ihale ya-

pildigi, bu ihalenin iptali istemiyle davaci
tarafindan Afyonkarahisar Idare Mah-
kemesinin E:2010/32 sayili dosyasinda
dava agildigi, anilan Mahkeme tarafindan
21.01.2010 tarihli ihaleye iliskin olarak
17.03.2010 tarihinde yiiriitmenin durdu-
rulmasina karar verildigi, bunun iizerine
davali idare tarafindan 17.05.2010 tarih
ve 38 sayili Enciimen karariyla miilkiyeti
kendisine ait Belediye alt: kahvesi ile ka-
bir kahvesinin kiraya verilmesine yonelik
olmak iizere ihaleye ¢ikilmasina karar ve-
rildigi, 31.05.2010 giinii yapilan ihalenin
21.01.2010 giinii yapilan ve iptal edilen
ihaleden bagimsiz ve ayr1 bir ihale oldugu,
davali idare tarafindan yargi kararinin
uygulanmasi sonucunda ihalenin iptal
edildigi ve usuliine uygun olarak yeniden
ihaleye ¢ikilabilecegi agik oldugundan,
31.05.2010 tarih ve 2010/1 sayil: ihaleye
iliskin ihaleye ¢ikarma islemlerinde hu-
kuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar
davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Dosyanin  incelenmesinden, —davaci
tarafindan, miilkiyeti davali idareye ait
kahvehanelerin agik ihale usuliiyle kira-
lanmasina iliskin ihaleye ¢ikarma islem-
lerinin iptali istemiyle dava agildig, oOte
yandan aym davaci tarafindan, daval
idarece 31.05.2010 tarihinde gerceklesti-
rilen ihalenin iptali istemiyle Afyonkara-
hisar Idare Mahkemesinin E:2010/472
sayili dosyasinda dava agildigi, Afyonka-
rahisar Idare Mahkemesinin 18.05.2011
tarih ve E:2010/472, K:2011/606 say:li
karariyla, Doger Belediyesinin miilkiye-
tindeki is yerlerinin 2886 sayili Kanunun
45. maddesi uyarinca kiraya verilmesine
iliskin ihalenin iptaline karar verildigi,
Mahkeme kararimin gerekgesinde Ozetle,
“Davaya konu ihaleye iliskin olarak tarihi
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olmayan muhammen bedel tespiti tuta-
naklariyla, Afyonkarahisar Idare Mahke-
mesinin 15.09.2010 tarih ve E:2010/32,
K:2010/494 sayili karariyla iptal edilen
ihale ile aylik 2.650,00.-TLye kiraya ve-
rilmis olan belediye hizmet binast altin-
daki kahvehane icin 3 yillik kira karsilig
muhammen bedelin 54.000,00.-TL (aylik
1.500,00.-TL), sanayi diikkanimin bitisi-
gindeki kabir kiraathanesi icin 3 yillik kira
karsihigr muhammen bedelin 27.000,00.-
TL (aylik 750,00.-TL) olarak tespit edil-
digi, bu hususun kahvehanelerin ihaleye
¢tkarimasina iliskin 17.05.2010 tarih ve
38 sayili Déger Belediye Enciimeni kara-
rinda da belirtilmis oldugu, soz konusu
bedellerin hangi veriler esas alinarak belir-
lendiginin belli olmadig, Afyonkarahisar
Idare Mahkemesi'nce yapilan ara kararlar
lizerine s6z konusu muhammen bedellerin
tespitine dayanak alinan herhangi bir bilgi
ve belgenin dava dosyasina ibraz edilmedi-
gi, ihaleye iliskin muhammen bedel tespit-
lerinin dayanagi bulunmamasi sebebiyle
2886 sayili Kanunun 9. maddesine uygun
olmadig1, 2886 sayili Kanun hiikiimlerin-
de isin mahiyetine gore Ozel ve teknik sart-
larin da konulabilecegi, idare tarafindan
ihalenin en elverisli kosullarla sonuglan-
dirilmasimi saglamak amaciyla isteklilerde
belirli mali ve teknik yeterlik ve niteliklerin
aranabilecegi belirtilmis olmakla birlik-
te, ayni hiikiimlerle bunlari tespite yara-
yan belgelerin sartnamede gosterilmesi
de zorunlu kilindigindan, varsa aramlan
belgelerin sartnamede belirlenmesi gere-
kirken herhangi bir belge belirlemeksizin
sartnamenin 5. maddesinin (e) bendinde
“isin ozelligine gore Belediye Baskanligin-
ca tespit edilecek diger belgeleri vermeleri”
gibi bir diizenlemeye yer verilmesinin hu-
kukla bagdasmadig, gerek sartnamenin

5/e maddesinin gerekse ihaleye iliskin mu-
hammen bedel tespitinin hukuka aykiri
olmasi nedeniyle, hukuka aykir: olan bu
islemler esas alinarak 31.05.2010 tarihin-
de yapilan dava konusu ihalelerde huku-
ka uyarlik bulunmadigr” hususlarimin yer
aldigi, kararin temyiz edilmemek suretiyle
kesinlestigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, 31.05.2010 tarihli iha-
lenin yargi karariyla iptal edildigi dikkate
alindiginda, ihaleye ¢ikarma islemlerinin
esast hakkinda karar verilmesine gerek bu-
lunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle; temyiz iste-
minin kabulii ile 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usulii Kanununun 49. maddesi
uyarinca Afyonkarahisar Idare Mahke-
mesinin 20.10.2010 tarih ve E:2010/4109,
K:2010/601 sayili kararinin BOZULMA-
SINA, KONUSU KALMAYAN DAVA
HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA; yargilama giderleri-
nin taraflar iizerinde birakilmasina, vekad-
let iicretine hiikmedilmemesine, artan pos-
ta iicretinin davaciya iadesine, dosyanin
anmlan Mahkemeye gonderilmesine, 2577
sayilh Kanunun 20/A maddesinin ikinci
fikrasimin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar diizeltme yolu kapali olmak iizere),
08.06.2017 tarihinde oybirligiyle karar ve-
rildi”

5. TAHMIN EDILEN BEDELIN RA-
YiC BEDELLERIN ALTINDA BELIR-
LENMESI KAMU ZARARINI OLUS-
TURUR

Sayistay 2. Dairesinin 10.03.2016 ta-
rih ve 35385 nolu karari:

“.... Universitesinin merkez yerleskesi
icerisindeki Tip Fakiiltesi Hastanesi blok-
larindaki kantinler ile otopark alanlari,
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taksi duragi yeri ve diger kiralanabilir
muhtelif alanlarim 2886 sayili Kanunun
51 inci maddesinin (g) fikrasina gore pa-
zarhk usulii ile rayi¢ bedelin altinda kira-
lanmast.

... Universitesi Arastirma ve Uygula-
ma Hastanesi biinyesindeki 23 adet kantin
kafeterya, lokanta, pide salonu, kuafor,
berber, taksi durag: otopark, oto yikama
gibi yerlerin kiralama ihalesinin; 2886 sa-
yili Kanunun 51 inci maddesinin (g) fik-
rasina gore pazarlik usulii ile yapilmas: ve
farkly alanlarda hizmet veren bu yerlerin
ayni ihale ile .......nin davet edilerek ihale
edildigi goriilmiistiir.

Ihale islem dosyasinin incelenmesinde,
03.04.2013 tarihinde Idari ve Mali Isler
Daire Baskanlig: tarafindan ..... Ticaret ve
Sanayi Odast ile ..... Emlak Komisyoncu-
lar1 Oto Galericileri ve Is Takipgileri Odast
Baskanliklarindan ihale konusu yerlerin
yillik tahmini kira bedelinin bildirilme-
sinin istenilmis oldugu, aymi tarihte ......
baskanhiginda ..... ve .....ndan olusan
ii¢ kisilik Tahmini Bedel Tespit Komisyo-
nunun olusturuldugu, 08.04.2013 tarihli
<oee. Emlak Komisyoncular: Oto Galeri-
cileri ve Is Takipgileri Odast yazisinda ki-
ralanabilir muhtelif alanlarin kira bedeli,
diger giderler ve stopaj haric ..... TL olarak
bildirildigi, 12.04.2013 tarihli ..... Ticaret
ve Sanayi Odast bilirkisi raporunda yillik
kira bedelinin net ..... TL olabileceginin
belirtildigi, 25.04.2013 tarihli tahmini
bedel tespit tutanaginda da soz konusu
yerlerin yillik ..... TL bedelle kiralanabile-
ceginin oybirligi ile tespit edildigi, tahmini
bedeli ..... TL olarak belirlenen alanlarin
2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin
(g) fikrasina gore pazarhk usulii ile bir
yil stire ile kiraya verilmesinin ../../2013

tarihli Thale Onay Belgesiyle iist yonetici
tarafindan uygun bulundugu, ayn: tarih-
te ihale komisyonunun olusturuldugu ve
../../2013 tarihinde yapilacak ihaleye sade-
ce .....nin davet edildigi, adi gecen davetli
ile yillik ... TL iizerinden ../../2013 tari-
hinde sozlesme imzalandig goriilmiistiir.

..... Universitesi Hastanesi otoparkinin
2012 ve 2013 yili kira rayi¢ bedellerinin
yeniden tespit edilmesi amaciyla Uzman
Denefgi ... tarafindan ...... Ticaret ve Sa-
nayi Odasina yazilan 25.12.2013 tarihli
ve ... sayili yaziya cevaben adi gecen Oda
tarafindan diizenlenen 20.01.2014 tarihli
deger tespiti raporunda séz konusu oto-
parkin yillik kira bedelinin 2012 yili igin
weeee TL, 2013 yil1 igin ..... TL olabilecegi
belirtilmistir.

Ayrica Idari ve Mali Isler Daire Bas-
kanhig1 tarafindan ihale kapsamindaki
yerlerin 2013 yili kira rayiclerinin ayri
ayri tespit edilmesi amaciyla ...... Ticaret
ve Sanayi Odasina yazilan 19.07.2013 ta-
rihli ve ... sayili yaziya cevaben adi gegen
Oda tarafindan diizenlenen 03.11.2014 ve
04.11.2013 tarihli deger tespiti raporlarin-
da asagida belirtilen her bir alan i¢in ayr
ayri yillik kira bedeli tahmini yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun ‘Tamimlar’ bashkli 3
iincti maddesinde, tasmir ve tasmmmaz-
lardan elde edilen her tiirlii gelirler kamu
geliri olarak tammlanmistir. Aym Kanu-
nun 71 inci maddesinde de, kamu gorev-
lilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi, kamu zarari olarak tarif edil-
migtir.
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Sorumlu tarafindan her ne kadar
kamu zararimin dayanagin teskil eden iki
fiyatin da ayni odadan alindigi ifade edil-
misse de 23 Adet birbirinden farkli alan
olan lokanta, kafeterya, berber, taksi du-
ragi, kantin vs. gibi kiralik yerler icin ayri
ayri rayi¢ bedel tespit edilmesi gerekirken,
3.300 m2’lik toplam alan icin rayic bedel
belirlendigi, Denet¢i tarafindan aliman
rayi¢ bedelin ise her bir ticari isletme igin
ayrt ayri almdigi, bu baglamda Denetgi
tarafindan yapilan tespitin yerinde oldugu
gortilmiistiir.

2013 yili igerisinde ihale kapsamin-
daki yerlerin listesi ..... Ticaret ve Sanayi
Odasina yazilarak rayi¢ kira bedellerinin
ayr1 ayri tespit edilmesi sonucunda Oda
tarafindan otopark dahil rayic kira bedeli
toplam ... TL olarak tespit edilmistir. Bu
durumda tahmini bedelin ..... TL olarak
hatals tespit edilmesi sonucu 2013 yilinda
..... TL bedelle ihale edilerek kiraya verilen
gayrimenkullerin %12,98 UFE artirimi
ile 2014 yil kira bedeli ..... TL, 2014 yili
9%12,98 UFE oram ile giincellenen rayig
kira bedeli ..... TL oldugundan ..... TLlik
kamu kaynaginda artisa engel olunmak
suretiyle kamu zararima neden olundugu
anlasilmaktadir.

Buna gore, ...... Universitesinin merkez
yerleskesi icerisindeki Tip Fakiiltesi Has-
tanesi bloklarindaki kantinler ile otopark
alanlari, taksi durag yeri ve diger kirala-
nabilir muhtelif alanlarin tahmini kira be-
delinin hatali belirlenmesi sonucu olusan

. TLlik kamu zararimn Ust Yonetici
cenee.dan miinferiden,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iincii maddesi geregi isleyecek faizi ile bir-
likte tazminine oybirligiyle,”

6. KIRAYA VERMELERDE TAH-
MIN EDILEN BEDELIN TASINMA-
ZIN KONUMU, YORUTULECEK Ti-
CARi FAALIYETIN NITELIGi VE
HIiZMET SUNACAGI INSAN TOP-
LULUGU DIKKATE ALINMAK SU-
RETIYLE BELIRLENMESI YERINDE
BiR YONTEMDIR

Danistay 13. Dairesinin 17.09.2015
tarih ve 2015/3354 E., 2015/3190 K.
nolu kararz;

“Istemin Ozeti: Trabzon Idare Mahke-
mesinin 14.04.2015 tarih ve E:2015/405,
K:2015/554 sayili kararimin; ihale bedeli-
nin yiiksek belirlendigi, ihale konusu kan-
tinin bulundugu iiniversitenin daha az bir
bedel ongordiigii, uzun zamandir tasin-
mazi kendisinin kullandig ileri siiriilerek
bozulmas istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damstay Oniigiincii Da-
iresince, Tetkik Hdakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler ince-
lendikten sonra, dosya tekemmiil ettigin-
den yiiriitmenin durdurulmasi istemi hak-
kinda ayrica bir karar verilmeksizin, isin
geregi goriisiildii:

Dava; davaci tarafindan, Karadeniz
Teknik Universitesine tahsisli Hazinenin
ozel miilkiyetindeki parsel nolu tasimmmaz
iizerinde Saglik Hizmetleri Meslek Yiik-
sek Okul binasimin alt katinda bulunan
kapali ve agik alandan olusan 362,34 m?
yiizolgiimii tasinmazin kantin yeri olarak
kullanilmak tizere 2 yil siireli (ilk yil icin
85.150.-TL tahmini bedel iizerinden) ki-
ralama ihalesinin iptali istemiyle agilmus;
Idare Mahkemesi>nce; 06.12.2014 tarihin-
de kira siiresi dolacak olan tasinmazin 2
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yil siire ile kiraya verilmek iizere yeniden
ihaleye ¢ikarildigi, bedel tespit komisyonu
tarafindan tasinmaz mahallinde inceleme
vapildigi, soz konusu tasimmazin konu-
mu, sundugu hizmet ve elde edecegi gelir
bakimindan emsal sayilacak tasmmazlar
arastirllarak bu tasmmaczlar icin belir-
lenen kira bedeli dikkate alinarak bedel
tespit raporu hazirlandigi, buna gore agik
ve kapali toplam 362,34 m” alana sahip
olan tasmmazin ilk yil igin tahmini kira
bedelinin 85.150.-TL olabilecegi tespiti-
ne yer verildigi, bedel tespit komisyonu
tarafindan belirlenen kira bedeli gosteril-
mek suretiyle 10.03.2015 tarihli islemle
davacimin 31.03.2015 tarihinde pazarlik
usuliiyle yapilacak ihaleye davet edilmesi
iizerine bakilmakta olan davamin agildig,
tasinmazin  konumu, yiiriitiilecek ticari
faaliyetin niteligi ve hizmet sunacagi in-
san toplulugu dikkate alinmak suretiyle
belirlenen tahmini kira bedeli iizerinden
2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 51/g
maddesi uyarimca 31.03.2015 tarihinde
yapilan ihalede hukuka aykirilik bulun-
madig gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci tarafindan tem-
yiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgey-
le reddi yolundaki temyize konu Trabzon
Idare Mahkemesinin 14.04.2015 tarih
ve E:2015/405, K:2015/554 sayili kara-
rinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasin-
da sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
goriilmeyerek amlan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mah-
kemeye gonderilmesine, kullanilmayan
45,60-TL yiiriitmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davaciya iadesine, temyiz
yargilama giderlerinin istemde bulunan

iizerinde birakilmasina, posta iicretinden
artamn davaciya iadesine, 2577 sayili
Kanunun 20/A maddesinin ikinci fikra-
siin (i) bendi uyarinca kesin olarak (ka-
rar diizeltme yolu kapali olmak iizere),
17.09.2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.”

7. ARSA KARSILIGI INSAAT iS-
LERINDE INSAAT MALIYETININ
HESAPLANMASINDA RESMi DA-
IRELERCE BELIRLENMIS BiRiM
FIYATLARIN KULLANILMASI ZO-
RUNLU MU?

Sayistay 6. Dairesinin 17.03.2015 ta-
rih ve 214 nolu kararz;

.Be-

»

“Denet¢i sorgusunda yer alan; ...
lediyesi tarafindan gerceklestirilen °.
isinde; yiiklenicinin yapacagi nakit dde-
meden diisiilecek olan hizmet binasi insa-
at maliyeti hesabinda, “Mimarlik ve Mii-
hendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2011 yili Yap: Yaklasik Ma-
liyetleri Hakkinda Teblig’de yer alan ilgi-
li yap: birim fiyati yerine, farkl gruptaki
yapi birim fiyatimin 6l¢ii alimmast sonu-
cunda soz konusu insaat maliyetinin mev-
zuatin ongordiigiinden fazla hesaplandig
ve bu suretle ... TL kamu zararina neden
olundugu iddiasina iliskin olarak dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelen-
mesi sonucunda;

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
“Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, Ozel idare ve belediyele-
rin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tram-
pa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve ta-
stma isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiiliir. (1)

»
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“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslkl
Q’uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit
edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore ge-
rektiginde bu bedel veya bu bedelin hesa-
binda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret
odasi, sanayi odast, borsa gibi kuruluslar-
dan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tah-
min edilen bedel, bunun dayanaklarinin
da eklendigi bir hesap tutanaginda gos-
terilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu
bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca
tahkik ettirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler icin
kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak il-
gili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar:
varsa, bunlar uygulanir”

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Kapsam” bashkli 2’inci maddesinde;

Asagida belirtilen idarelerin kullani-
minda bulunan her tiirlii kaynaktan kar-
stlanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir

»

denilmektedir.

Amilan hiikiimler uyarinca, belediyele-
rin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’na gore, alim, hizmet
ve yapim igleri ise 4734 sayil Kamu Ihale
Kanununa gore yiiriitiilecektir.

2886 sayili Kanun uyarinca tahmin
edilen bedel idarelerce tespit edilecek veya
ettirilecek olup bu Kanunun tahmini be-
delin tespitine iliskin 9uncu maddesinin
son fikrasinda yer alan; yapim isleri icin
tahmini bedelin tespitinde kanunlarin ver-
digi yetkiye dayamlarak ilgili dairelerce

tespit edilmis birim fiyatlar varsa bunlarin
uygulanacad seklindeki hiikmiin ise, 4734
sayili Kanunun yiiriirliide girmesi sonra-
sinda, baglayiciligr kalmamagtir.

Bahse konu olayda da, ....Belediyesi
tarafindan gerceklestirilen .....isi ...Bele-
diyesinin miilkiyetindeki bir arsa karsili-
ginda hizmet binast yaptirmasina dayal
trampa niteliginde bir is oldugundan 2886
sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bu isle ilgi-
li tahmini bedelin tespitinde ilgili kamu
idarelerince tespit edilmis birim fiyatla-
rin kullanilmas: zorunlu degildir. Ayrica,
sorumlularca yapilan savunmalar ve su-
nulan belgelerden, bahse konu is kapsa-
minda yaptirilmakta olan belediye hizmet
binasimin alelade bir ilce belediyesi hizmet
binast olmadig, “akilli bina” tabir edilen
yeni teknoloji tiriinii bir yapimin insasinin
planlandigi, dolayisiyla da bu binanin,
Denetgi sorgusuna esas aliman “Mimarlik
ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesa-
binda Kullamlacak 2011 yili Yapr Yaklasik
Maliyetleri Hakkinda Teblig’de yer alan
III-B insaat sinifi igindeki “Belediyeler ve
gesitli kamu kurumu binalar” kapsamin-
da degerlendirilmesinin nesnel olmadig,
bunun yaninda, Idarece belirlenen ve arsa
bedelinden diistilecek tutara esas alman
yapr birim maliyetinin, amlan Tebligde
yer alan IV-C grubundaki “Il tipi hiikiimet
konaklari ve biiyiiksehir belediye binalar:”
swnift igin belirlenen yapi yaklasik maliyet
birim fiyat: olan ...TLnin de altinda ola-
rak ...TL olarak belirlendigi, dolayistyla,
50z konusu ihale kapsaminda yaptirilan
belediye hizmet binasina iliskin bedelin
tespitinde hukuka aykiriik bulunmadig
anlagsilmstir.
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Bu itibarla, bahse konu kat karsilig:
yapim isiyle ilgili olarak arsa bedelinden
diisiilecek tutara esas alman yapi birim
maliyetinin olmas: gerekenden diisiik be-
lirlendiginden bahisle sorgu konusu edilen
... TL igin, yukarida agiklanan gerekgeler-
le, ilisilecek bir husus bulunmadigina, oy
birligiyle,”

8. BEDEL TAHMINI YAPILMA-
DAN TASINMAZIN KiRAYA VERIL-
MESI KAMU ZARARINI OLUSTU-
RUR

Sayistay 2. Dairesinin 12.02.2013 ta-
rih ve 35080 nolu karari:

A) 2886 sayili Kanunun:

“Kapsam” bashkli 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyele-
rin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tram-
pa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve ta-
stma isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarele-
re bagl doner sermayeli kuruluglar ile 6zel
kanunlarla veya oOzel kanunlarin vermis
oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonla-
rin yukarida belirtilen islerinin nasil yapi-
lacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetme-
likte belirtilir”

“Iikeler” bashikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyag-
larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve za-
maninda karsilanmasi ve ihalede agiklik
ve rekabetin saglanmasi esastir.”

“Tahmin edilen bedelin tespiti” bashkl
9 uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit
edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore ge-

rektiginde bu bedel veya bu bedelin hesa-
binda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret
odasi, sanayi odast, borsa gibi kuruluslar-
dan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tah-
min edilen bedel, bunun dayanaklarinin
da eklendigi bir hesap tutanaginda gos-
terilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu
bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca
tahkik ettirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler igin
kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak il-
gili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari
varsa, bunlar uygulanir”

“Ihalenin sozlesmeye baglanmas:” bas-
likl: 53 iincii maddesinde ise;

“Biitiin ihaleler bir sozlesmeye bagla-
mir. Sozlesme, idare adina ita amiri tara-
findan imzalanir.

Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde
sozlesme yapilmasi zorunlu degildir”

Hiiktimleri yer almaktadr.

Yapilan denetimlere kanitlayici belge
olmak iizere Sanayi Odasimdan
yazili olarak alinan bilgi ve belgeden ben-
zer yerlerin yillik kira bedelinin ........ TL
oldugu anlasilmis olup bu bedelin altinda
TLye kiraya verilmesi miimkiin de-

Bu itibarla; Universiteye ait yerin iha-
le_usullerine uyulmadan sadece Rektor
imzast ile ortalama asgari rayic bedelin
altinda ihalesiz Iletisim A.Sye 2
yilligina kiraya verilmesi sonucu olusan
....... TL tutarindaki kamu zararmin Ust
Yonetici (Rektor) ........... dan tek basina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iincii maddesi geregi isleyecek faizi ile bir-
likte tazminine, Daire Baskani .......... ile
Uye.......... m karst oylari ile oycokluguyla;
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B) 2886 sayili Thale Yasasinin Kesin
Teminat bashkl 54. maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine geti-
rilmesini saglamak amaciyla, sozlesme
yapilmasindan once miisteriden kira ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihalele-
rinde bir yillik ihale bedeli tizerinden %6
orannda kesin teminat alinir.

Sozlesmenin yapilmasindan sonra ge-
¢ici teminat iade edilir”

denilmektedir.

Ayrica 488 sayili Damga Vergisi Ka-
nununa ekli I sayili tabloda; kira muka-
velenameleri (mukavele siiresine gore kira
bedeli) tizerinden binde 1,5 oraminda soz-
lesme damga vergisi kesilecegi kararlasti-
rilmgstir,

Yapilan inceleme sonucunda;
.............. Kampiisii ile ............. Kam-
piisii igerisinde ........ GSM alt yapr sis-
temine ait radyo baz istasyonu ile ses ile
data ve goriintii aktarmmina yarayan sis-
temlerin 2 farkli yerde kurulmasi ve kul-
lanilmasina iliskin kiralama isinde .......
TL tutarindaki kesin teminat ile .... TL
tutarindaki sozlesme damga vergisi tahsil
edilmemesi sonucu olusan toplam
TL tutarindaki kamu zararimin; kesin
teminata iliskin ....... TLlik kismi tahsil
edildiginden konu hakkinda ilisik kalma-
digina oybirligiyle,

Sozlesme damga vergisinin tahsil edil-
memesine iliskin .... TLnin Ust Yénetici
(Rektor) ........... dan tek basina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iincii maddesi geregi isleyecek faizi ile bir-
likte tazminine oybirligiyle,”

9. KiRA VE IRTIFAK HAKKI TESI-
Si THALELERINE ILISKIN TAHMIN
EDILEN BEDELIN TESPITINDE YA-
PILAN YANLISLIKLAR

Uzerinde kiraci veya irtifak hakk: sa-
hibi tarafindan tesis yapilacak ve belli bir
siire isletilecek olan idareye ait arazilerin
kiraya verilmesi ve irtifak hakk: tesisi iha-
lelerine iliskin tahmin edilen bedelin tespi-
tinde yapilan bagslica yanlhgshklar sunlar-
dur:

1- Tahmin edilen bedelin sadece ara-
zinin degeri {izerinden hesaplanmasi ve
bu arazinin tizerinde inga edilecek tesisin
isletilmesinden miisterinin elde edecegi
hasilat ve kdrin hesaplamaya dahil edil-
memesi,

2- Aslinda rayig kira bedelinden dii-
siilen tesisin insaat maliyetinin yanls
(ytiksek) hesaplanmasi,

3- Tesisin ongoriilen insaati dénemi
stiresince musteriden kira alinmamasi,
fakat tesisin ingaatinin erken bitirilerek
hizmet vermesi ve kiracinin kira bedeli
6demedigi halde tesisten gelir elde etme-
si,

4- Tesisten yararlanacak kisi sayisinin
ve birim fiyatlarin diisiik hesaplanmasi,

5- Sabit kira bedeline ilave olarak ha-
silat pay1 alinmamasi veya hasilattan ali-
nacak payin oraninin diisiik belirlenmesi,

6- Tesisin idarenin kendisi tarafindan
insa edilip isletilmesiyle kiraci tarafindan
inga edilip isletilmesine iliskin kargilas-
tirmali fayda-maliyet analizinin yapilma-
masl.

Bir kamu idaresine ait arazi tizerinde
tesis yapilmasi ve belli bir siire isletilme-
si ihalelerine (Yap-Islet-Devret Modeli)
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iliskin olarak tahmin edilen bedelin be-
lirlenmesine iliskin 6rnek hesaplamalar
“2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Uy-
gulamas1” isimli kitapta yer almaktadar.

10. KIRALAMALARA ILISKIN
TAHMIN EDILEN BEDELIN TESPi-
TINDE VERGI MEVZUATINDA YER
ALAN EMSAL KiRA BEDELI DE HE-
SAPLANMAYA DAHIL EDILEBILIiR

213 sayih Vergi Usul Kanununun
“Arazide Kira” baslikli 312’nci maddesine
gore; bir arazinin getirecegi kiranin bilin-
mesi icabeden hallerde arazi degerinin
onda biri (%10’u) emsal kirasi sayilir.

Ayni sekilde, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun “Emsal Kira Bedeli Esas1”
bashkli 73’tincii maddesine gore; bina
ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel
mercilerce veya mahkemelerce takdir
veya tespit edilmis kirasi, bu suretle tak-
dir veya tespit edilmis kira mevcut de-
gilse Vergi Usul Kanunu'na gore belirle-
nen vergi degerinin' % 5’idir. Diger mal
ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve
haklarinin maliyet bedelinin, bu bedel
bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun
servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki
hiikiimlerine goére belli edilen degerleri-
nin % 10’udur.

1 Vergi Usul Kanununa gore vergi degeri bina ve arazinin em-
lak vergisine esas degeridir.

Bu nedenle, 2886 sayili Kanuna ya-
pilan kiralama ihaleleriyle ilgili tahmin
edilen bedelin tespitinde zorluk yasan-
masi halinde kiralama konusu taginma-
zin %51 ile %10’u arasindaki bir degerin
yillik tahmini kira bedeli olarak hesapla-
maya dahil edilmesi faydali olacaktur.

11. Bedelin Tahmin Edilememesi

2886 sayili Kanunun “Bedelin tahmin
edilememesi” baslikli 10'uncu maddesin-
de; smai ve teknolojik zorunluluklarin
gerektirdigi durumlarda ilgili bakanin
onay1 alinmak suretiyle, bedel tahmini
yapilmadan kapali teklif usuliiyle ihale
yapilabilir” hitkmi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun
hitkmiinii karmagik yapim isleri veya
ileri teknoloji iirtinii eser imalatlar1 i¢in
diisinmek gerekmektedir. Bu nedenle,
idareye gelir getirici sati ve kiraya verme
ihalelerinde bedelin tahmin edilemedigi
belirtilerek ihale cikilmasi yasal olarak
miimkiin degildir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ve Uygulamasi, 2018, An-
kara.

www.malidunya.com
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TASINIRLARIN CALINMASI

VEYA KAYBOLMASI
HALINDE ILGILILERIN
SORUMLULUKLARI VE
YAPILMASI GEREKEN

ISLEMLER

Sedi KAVAK*

1. GIRIS

Kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygu-
lanmasini, tim mali islemlerin muhase-
belestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenleyen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;
“Hesap verme sorumlulugu” bashikli 8
inci maddesindeki;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekono-
mik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muha-
sebelestirilmesinden,  raporlanmasindan
ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli on-
lemlerin alimmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zo-
rundadir” hitkmiiyle kamu gérevlerinin
kamu kaynaklarinin kullanilmas: husu-
sundaki sorumluluklar1 genel hatlariyla
belirtilmistir.

* I¢ Denetgi, Anadolu Universitesi
** I¢ Denetgi, CGAP, Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

v

ad;

Engin KUKRER**

Makalemizde ¢alinan ve kaybolan ta-
sinirlarla ilgili kamu personelinin gérev
ve sorumluluklari ile bu durumda yap-
lacak islemler incelenecektir.

2. CALINAN VEYA KAYBOLAN
TASINIRLARLA ILGILI GOREV VE
SORUMLULUKLAR

2.1 Ust Yoneticilerin Gorev ve So-
rumluluklar:

5018 sayili Kanunun “Ust yéneticiler”
baslikli 11 inci maddesinin tigiincii fikra-
sinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma pla-
nina, yillik programlara, kurumun strate-
jik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altin-
daki kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullani-
minin onlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskan-
g1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve
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sorumluluklarin  yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclisle-
rine karsi sorumludurlar.” hikmii yer
almaktadir. Buna gore iist yoneticiler
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglamaktan ve
kay1p ve kotiiye kullanimin dnlenmesin-
den sorumludur.

S6z konusu gozetim sorumlulugunun
bir pargasi olarak iist yoneticiler; tasinir-
larin ¢alinmasi veya kaybolmasiyla ilgili
olarak yapilan kontrol, denetim veya ince-
leme sonucunda tespit edilen zarara iliskin
degerlendirme yapmakla yiikiimliidiir. Bu
degerlendirme “Kamu Zararlarinin Tahsi-
line liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelik” 7/A maddesindeki;

“Kontrol, denetim veya inceleme sonu-
cunda tespit edilen zarara iliskin hususlar,
ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii de
iceren ve harcama birimi tarafindan dii-
zenlenen Ek-1deki Degerlendirme Formu
ile birlikte merkezde iist yoneticinin, tas-
rada ise idarenin tasrada bulunan en iist
yoneticisinin degerlendirmesine sunulur.
Merkezde iist yonetici, tasrada ise tasrada
bulunan idarenin en iist yoneticisi gerek
gormesi halinde hukuk biriminin gorii-
siine, sorumlularin ve/veya ilgililerin bil-
gisine bagvurabilir. Degerlendirme altmis
giin igerisinde sonuglandirilir” hiikmiine
uygun olarak yapilmalidir. Ust yonetici
tarafindan yapilan degerlendirme so-
nucu ¢alinan veya kaybolan tasinirlarla
ilgili olarak kamu zararinin olustuguna
karar verilmesi halinde degerlendirme
formu ile zararin tespitine iligkin belgeler
takibe yetkili birime gonderilmeli ve ilgili
hakkinda borg tahakkuk kayd: yapilarak
tahsilat yoluna gidilmelidir.

2.2 Harcama Yetkililerinin Gorev ve
Sorumluluklar1

Kamu gorevlilerin kullanimina verilen
tasinirlara iliskin sorumluluk, Taginir Mal
Yonetmeliginin  “Sorumluluk”  bashkli
5 inci maddesinde diizenlenmis bulun-
maktadir. Buna gore; harcama yetkilileri
tasginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kul-
lanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
anilan Yonetmelikte belirtilen esas ve usul-
lere gore saydam ve erisilebilir sekilde tu-
tulmasini saglamaktan sorumludur.

Bu baglamda harcama yetkilileri, ta-
sinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule
uygun olarak yapilip yapilmadigini kont-
rol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur
veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya
kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmi-
ni_icin gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

Harcama yetkilileri tasinir kayitla-
rinin mezkar yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmas: ve tagimnir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorum-
lulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasi-
nir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmektedir.

2.3 Tasmir Kontrol Yetkililerinin
Gorev ve Sorumluluklar:

Tasinir Mal Yonetmeliginin 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (p) ben-
dinde tagimnir kontrol yetkilisi “Tagsinir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve
islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugu-
nu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan
ve bu konularda harcama yetkilisine kars
sorumlu olan gorevlileri” seklinde tanim-
lanmustir.
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Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin begin-
ci fikras1 uyarinca taginir kayit yetkilile-
rinin gorev ve sorumluluklar: sunlardir:

‘a) Tasmir kayit ve islemleri ile ilgi-
li olarak diizenlenen belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu
kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinmir Mal Yone-
tim Hesabi Cetvelini imzalayarak harca-
ma yetkilisine sunmak.”

Buna gore tasinir kontrol yetkilileri;
taginir kayit yetkilisinin taginirlara ilis-
kin yapmis oldugu kayit, sayim ve diger
islemleri kontrol etmekle yiikiimlidiir.
Ayrica taginir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve im-
zaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulu-
gundan harcama yetkilisine kars: birlikte
sorumludur.

2.4 Tasmir Kayit Yetkililerinin Go6-
rev ve Sorumluluklar:

Tasinir Mal Yonetmeliginin 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi-
ne gore Tasiur Kayit Yetkilisi; taginirlar
teslim alan, sorumlulugundaki ambar-
larda muhafaza eden, kullanicilarina ve
kullanim yerlerine teslim eden, bu Yo-
netmelikte belirtilen esas ve usullere gore
kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu cergevesinde
taginir kontrol yetkilisi ve harcama yetki-
lisine kars1 sorumlu olan gorevlileri ifade
etmektedir.

Yonetmelikte tasinir kayit yetkilileri-
nin gorev ve sorumluluklarini diizenle-
yen 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca taginir kayit yetkililerinin gorev
ve sorumluluklari sunlardir:

“a) Harcama birimince edinilen tasi-
mirlardan muayene ve kabulii yapilanlar:
cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak,
olcerek teslim almak, dogrudan tiiketilme-
yen ve kullamima verilmeyen tasimirlar:
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen ya-
pilamayan tasinirlari kontrol ederek teslim
almak, ozellikleri nedeniyle kesin kabul-
leri belli bir donem kullamldiktan sonra
yapilabilen sarf malzemeleri hari¢ olmak
iizere, bunlarin kesin kabulii yapilmadan
kullanima verilmesini onlemek.

c) Tasimirlarin giris ve cikisina ilis-
kin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin
belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir
mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi
halinde konsolide gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi
uygun goriilen tasmirlar ilgililere teslim
etmek.

d) Tasimirlarin yangina, islanmaya,
bozulmaya, calinmaya ve benzeri tehli-
kelere karst korunmas icin gerekli ted-
birleri almak ve alinmasim saglamak.

e) Ambarda calinma veya olaganiis-
tii nedenlerden dolayr meydana gelen
azalmalar:1 harcama yetkilisine bildir-
mek.

f) Ambar saymmini ve stok kontroliinii
yapmak, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasi-
nirlar: harcama yetkilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan dayanikl ta-
sinirlar: bulunduklar: yerde kontrol et-
mek, sayimlarint yapmak ve yaptirmak.

¢) Harcama biriminin malzeme ihti-
yag planlamasimin yapilmasina yardimci
olmak.
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h) Kayitlarini tuttugu tasimirlarin yo-
netim hesabimi hazirlamak ve harcama
yetkilisine sunulmak iizere taginir kontrol
yetkilisine teslim etmek.

1) Ambarlarmda kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana
gelen kaywp ve noksanliklardan sorumlu
olmak.

i) Ambarlarmmi devir ve teslim etme-
den, gorevlerinden ayrilmamak.”

Buna gore taginir kayit yetkilileri so-
rumluluklarinda bulunan taginirlarin ni-
teligini kaybetmesine neden olacak yan-
gn, 1slanma vb. dig faktorler ile ¢calinma
ve kaybolma gibi tehlikelere kars: gerekli
tedbirleri almaktan ve alinmasin sagla-
maktan yitkiimliidiir. Bununla birlikte
ambara giren ve ¢ikan tasmirlara iligkin
kayitlarin tam ve dogru olarak tutulmast,
sayimin ve stok kontroliiniin diizenli ola-
rak yapilmasi hususlar1 kayip ve ¢alinma-
lara kars1 6nemli bir tespit edici kontrol-
diir. Zira Yonetmelik'te belirtildigi tizere
ambarlarinda kasit, kusur, ihmal tedbir-
sizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip
ve noksanliklardan taginir kayit yetkilile-
ri dogrudan sorumludur.

Ayrica yonetmelikte tasinir kayit yet-
kililerinin gorevleri arasinda siralanan
“Kullamimda bulunan dayamkli tasinir-
lar1 bulunduklar: yerde kontrol etmek, sa-
yimlarimi yapmak ve yaptirmak.” hikmi
geregince tasinir kayit yetkilileri kulla-
nimda bulunan dayanikli tasinirlar1 da
diizenli olarak kontrol etmekle ve sayim-
larin1 yapmakla yiikéimliidiir.

Dolayisiyla taginirlarin muhafazasin-
dan sorumlu olanlarin gerekli tedbirleri
almamas1 veya gereken dikkat ve 6zeni
gostermemesi nedeniyle c¢alinma veya

kaybolmaya bagli olarak olusan kamu
zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin 5 inci maddesinin be-
sinci fikrasindaki;

“Tasimirlarin muhafazasindan ve yo-
netilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin goste-
rilmemesi nedeniyle tasinirin kullamilmaz
hale gelmesi veya yok olmas: sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar: hakkin-
da, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige ko-
nulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanir”

hitkme goére zarar, sorumlularina
odettirilir.

2.5. Kullanomina Tasimir Verilen
Personelin Gorev ve Sorumluluklar:

Kamu mali yonetimine yon veren
5018 sayili Kanunun “Mal yénetiminde
etkililik ve sorumluluk” baslikli 48 inci
maddesinde;

“Kamu idareleri, tasimirlarin yoneti-
mi, kaydi, muhafazas: ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasmirlarin  ozelliginden
veya olagan kullanmmindan kaynaklanan
yipranma ile usuliine uygun olarak belir-
lenen firelerden dolay: sorumluluk aran-
maz.

Kullamilmak iizere tasimr teslim edi-
len gorevliler, tasinmirin korunmasindan
ve tasmira verilen zararlardan sorum-
ludur. Kamu idareleri, verilen zararla-
rin sorumlularina odettirilmesini sagla-
makla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar: edin-
me, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma
ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatin-
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da ongoriilen kurallar dahilinde hizme-
tin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak za-
rarlardan, mallarin yonetimi veya kulla-
nilmast hususunda yetki verilenler sorum-
Iudur” hitkiimlerine yer verilmistir.

Bu hitkme paralel olarak Taginir Mal
Yonetmeliginin “Sorumluluk” baglikli 5
inci maddesinde kendilerine kullanilmak
tizere taginir teslim edilenlerin gorev ve
sorumluluklari soyle siralanmustir:

“(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendi-
lerine kullanilmak iizere tasinir teslim
edilen kamu gorevlileri bu tasinirlar
en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarumlarini yapmak veya yap-
tirmak, verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmak ve gorevin sona ermesi veya
gorevden ayrilma halinde iade etmek zo-
rundadirlar.

(6) Kullamilmak iizere kendilerine
tasinir teslim edilen kamu gorevlileri-
nin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
va da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan

kamu zarari, deger tespit komisyonu ta-
rafindan tespit edilecek gercege uygun

deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiim-
leri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Ortak kullanim alanina tahsis edilen da-
yanikl tasimirlarda meydana gelen kamu
zarari ise zararin olusmasinda kasit, ku-
sur veya ihmali olanlardan tahsil edilir”

S6z konusu hitkmii 6zetleyecek olur-
sak; kendilerine kullanilmak iizere tasi-
nmir _teslim edilen kamu gorevlileri tasi-
nirlart en iyi sekilde muhafaza etmekten
sorumludurlar. Tasinir Teslim Belgesi ile

kullanicilarina teslim edilen taginirlarin
kamu hizmeti veya gorevinin icra edildigi
alanda kullanilmasi gerekmekte olup her-
hangi bir nedenle bu alanin disina ¢ikari-
lan taginirlarin galinmasi veya kaybolmasi
halinde, bunlarin Taginir Mal Yonetmeli-
ginde belirtilen esas ve usuller kapsamin-
da olusturulan Deger Tespit Komisyonu
tarafindan tespit edilecek gercege uygun
degerleri belirlenerek, Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger I§lemler
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygu-
lanmak suretiyle sorumlularina ddettiril-
mesi gerekmektedir.

2.6. Muhasebe Yetkililerinin Taginir
Hesabina iliskin Gorev ve Sorumluluk-
lar1

Tasinir islemlerine iliskin muhasebe
yetkilisinin gorev ve sorumluluklar: Tas1-
nir Mal Yonetmeliginin 8 inci maddesin-
de diizenlenmistir.

Madde hikmiinde;

“(1) Tasimir islemlerine iliskin muha-
sebe kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmas ilgili
muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik
hiikiimleri cercevesinde muhasebe yetkili-
leri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama bi-
rimlerince hazirlanan Harcama Birimi
Tasimir Mal Yonetim Hesab: Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitla-
riyla uygunlugunu kontrol ederek onayla-
diktan sonra, harcama yetkilisine gonder-
mekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonet-
melikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari,
tasimir islemlerine iliskin muhasebe kayit-
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larimin, dayanag: belgelere uygunlugu ile
harcama birimlerince hazirlanan Harca-
ma Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi
Cetvellerini inceleyip onaylayarak harca-
ma yetkilisine vermekle sinirlidir”

denilmek suretiyle, taginirlarin giris,
¢ikis, hurdaya ayrilmasi vb. islemlerinin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak ¢ikarilmig Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve bu
yonetmelikte hitkiim bulunmayan haller-
de ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonet-
meligi hitkiimleri uygulanmak suretiyle
yerine getirilmesi gerekir.

Ayrica muhasebe yetkililerinin so-
rumluluklarinin, Muhasebe Yetkilisi
Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 24
tincii maddesi kapsaminda degerlendiri-
lerek bu hususta ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanir. Muhasebe yetkilisi ilgili cetvel
belgelerin diizenlenmesi, onaylanmasi ve
muhasebelestirme isleminin zamaninda
yapilmas: noktasindaki sorumluluklari-
nin gereklerini yerine getirmemesi halin-
de disiplin hiikiimlerinin yani sira, olu-
san zararlar igin ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanir.

2.7.Vekalet Gorevi Nedeniyle Dogan
Sorumluluk

Kanuni izin, gegici gorev, disiplin ceza-
s1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayril-
malar1 halinde yerlerine kurum iginden
vekaleten atanan gorevliler asilin tim yet-
ki ve sorumluluklarini tagimaktadir.

Nitekim 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sa-
yilt “5018 sayili Kanun Cergevesinde So-
rumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin

Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel
Kurul Kararinda; “Bu nedenle, harcama
yetkilisinin yerine, mevzuatinda ongorii-
len usullere uygun olarak vekdleten ata-
nan gorevlinin, vekdlet ettigi goreve ait
harcama yetkisini kullanmasindan dogan
sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiiriiten
gorevliye ait olduguna oybirligiyle,” denil-
mek suretiyle, vekalet devrinden dogan
sorumluluk, vekalet gorevini ytiriiten go-
revliye ait oldugu kabul edilmistir.

Dolayistyla bir gorevi vekaleten yiirii-
ten ve gorev tanimi kapsaminda taginir
islemleri bulunan kamu gorevlileri, tasi-
nirlarin muhafazasindan ve yonetilme-
sinden sorumludurlar. Sorumluluklar:
altindaki taginirlar i¢in gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin goésterilmemesi
nedeniyle ¢alinma veya kaybolma duru-
mu sonucunda dogan zararlar hakkinda
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hitkiim-
leri uygulanacaktir.

3. MAHALLI iDARELERCE KONU
HAKKINDA YAPILAN HATALI UY-
GULAMALAR

Gegmis yillara ait Sayistay Raporla-
r1 incelendigi zaman bu konu hakkinda
bazi hatali uygulamalar dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu konuda ilk dikkat ¢ceken husus;
¢alian veya kaybolan taginirlarin mev-
zuata aykar1 bir sekilde hurdaya ayrilmas:
islemidir. Yok olma seklinde kayitlardan
cikarilmas1 gereken taginirlara iligkin
hususlar Tasinir Mal Yonetmeligin 27
nci maddesinde diizenlenmistir. Madde
hitkmiinde;

“(1) v , ¢alinma, kaybol-
ma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar

................. Kayittan Diigme Teklif ve
Onay Tutanag1 ve Taginir Islem Figi dii-
zenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.
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(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirti-
len hallerde kasit, kusur, ihmal veya ted-
birsizlik olup olmadig1 arastirilarak so-
nuglar1 ayri bir tutanakta belirtilir ve 5
inci madde hiikmiine gore islem yapilir.”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 198 inci maddesine gore
kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirli biiro makine ve ci-
hazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklar 255- Demirbaglar Hesabinda
izlenmektedir. Hesapta izlenen s6z konu-
su maddi duran varliklardan kullanilma
olanagini yitirenler Taginir Mal Yonet-
meliginin 4 tincii maddesinin birinci fik-
rasinin (g) bendindeki;

“Ekonomik omriinii tamamlanusg olan
veya tamamlamadig halde teknik ve fiziki
nedenlerle alimis amacglar1 dogrultusun-
da kullamlmasi imkdni kalmayan ya da
tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullamlmasinda yarar
gortilmeyerek hizmet disi birakilan tasi-
nirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kir-
pinty, dokiintii ve artik parcalar”

olarak tanimlanan hurda kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Hurda tanimmi kapsaminda mevcut
maddi duran varliklar ise, Mahalli Ida-
reler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin
224 iincii ve miiteakip maddelerine gore
294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda kayit altina
alarak gerekli diger islemler tesis edil-
mektedir.

Bu durumda ¢alinma ve kaybolma
gibi nedenlere yok olan taginirlar, fark-

I1 islemler ve muhasebe kayitlarina tabi
tutulmakta, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay1 Tutanag1 ve Taginir Islem Fisi dii-
zenlenerek Taginir Otomasyon Sistemi ve
Muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmaktadir.
Ancak boyle bir islemin gerceklesmesi
i¢in tasiirin ¢alinma ve kaybolma fii-
linde kullanicilarin kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizliklerinin olup almadiginin
arastirilarak sonuclari ayri bir tutanak-
ta belirtilmesi gerekmektedir.

Dolaysiyla ¢alinma veya kaybolma
seklinde tezahiir eden bir durumda, tasi-
nirin fiziki varhigindan bahsetmek miim-
kiin degildir. Durum bdyle iken ¢alinan
bir tasginir (Maddi Duran Varlik) icin
“Hurdaya Ayrilimast” islemi tesis etmek,
mevcut mevzuat hitkiimlerine aykiri is-
lemlerin uygulamaya yansimasina da
sebebiyet vermektedir. Kald1 ki ¢alinan
veya kaybolan tasinirlar icin “Hurdaya
Ayrilmast” islemi yapilmasinda, Tasinir
Kayit Yetkilisi ve Harcama Yetkilisinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

4. KASIT KUSUR IHMAL VEYA
TEDBIRSIZLIKLER NEDENIYLE CA-
LINAN VEYA KAYBOLAN TASINIR-
LARA ILISKIN OLARAK TESIS EDIL-
MESI GEREKEN ISLEMLER

Tasinir Mal Yonetmeliginin 13 {incii
maddesine gore taginirin kaybolma ve
¢alinma gibi yok olma hallerinde, Taginir
Islem Figine dayanilarak tasinirin kayith
degeri esas alinarak ¢ikis islemi yapilir.

Ote yandan ayni Yonetmeligin 27 nci
maddesi uyarinca, ¢alinma ve kaybolma
gibi nedenlerle yok olan taginirlar i¢in so-
rumlularin kasit, kusur, ihmal veya ted-
birsizliklerinin olup olmadiginin aras-
tirllarak sonuglarinin ayri bir tutanakta
gosterilmesi gerekir.
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Kaybolan veya ¢alinan taginirlara ilis-
kin olarak taginir kayit yetkilisi veya kul-
lanilmak iizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlileri tarafindan harca-
ma yetkilisine yapilan bildirimden sonra
gerceklestirilen inceleme ve arastirma
sonucunda diizenlenen tutanak sonugla-
rina gore taginirlarin muhafazasindan ve
kullanimindan sorumlu olanlarin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizliklerinin bu-
lunmasi veya bulunmamas: hallerinde,
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tuta-
nag1” diizenlenir:

Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilecek en az {i¢ kisiden olugan
komisyonca imzalanir ve harcama yetki-
lisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir
niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere
diizenlenen Tasinir Islem Figine, ikinci
niishast muhasebe birimine gonderilecek
Tasinir Islem Figine eklenir. Muhasebe
birimi Taginir Islem Fisi ve eki tutana-
g1 dikkate alarak Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore gerekli muhasebe kayitlarini gergek-
lestirir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu’nun 48 inci mad-
desine gore kullanilmak iizere tasinir
teslim edilen gorevliler, tasinirin korun-
masindan ve taginira verilen zararlardan
sorumludur. Kamu idareleri ise verilen
zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini
saglamakla ytkiimlidiir.

Anilan Kanunun 71 inci maddesinde
ise, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykar1 karar, islem veya eylemleri sonu-
cunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir seklinde
kamu zarar1 tanimi yapilarak, kamu zara-
rinin esaslar1 belirlenmistir.

Ayrica tespit edilen kamu zararlarin-
dan dogan alacaklarin tahsiline iligkin
usul ve esaslar ise “Kamu Zararlarinin
Tahsiline fligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik’te dizenlenmistir.
Buna gore bir taginirin ¢alinmasinin veya
kaybolmasinin tespit edilmesi halinde;
kullanici personelin kusur, ihmal ve ted-
birsizliginden kaynaklanan bir durum
olup olmadiginin incelenerek sonuglari-
nin ayr1 bir tutanakla belirtilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda anilan yonetme-
ligin 7/A maddesi uyarinca islem tesis
edilmesi 6nerilmektedir.

S6z konusu madde uyarinca; kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen zarara iliskin hususlar, ilgili har-
cama yetkilisinin goriisiinii de igeren ve
harcama birimi tarafindan diizenlenen
Ek-1deki Degerlendirme Formu ile bir-
likte merkezde iist yoneticinin, tasrada
ise idarenin tasrada bulunan en st yo-
neticisinin degerlendirmesine sunulur.
Ust yonetici veya idarenin tagrada bulu-
nan en ist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olus-
tuguna karar verilmesi halinde Degerlen-
dirme Formu ile zararin tespitine iligkin
belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

Tespit edilen zararin, sorumlular ve/
veya ilgililerce defaten 6denmesi veya
Odeneceginin yazili olarak taahhiit edil-
mesi halinde s6z konusu alacak bor¢
tahakkuk kayd:i yaptirilarak tahsil edi-
lir. Kontrol, denetim veya inceleme so-
nucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari
niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gere-
ken bir alacak olduguna karar verilmesi
halinde bu alacak genel hitkiimlere gore
takip ve tahsil edilir.
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Kullanilmak tizere kendilerine taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dik-
katsizlikleri nedeniyle ¢alinan veya kay-
bolan taginirlardan dolayr kamu zarari
olusmus ise bu zarar, Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirleri-
nin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Is-
lemler Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uygulanarak tahsil edilir.

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci mad-
desinde;

“Bu yonetmelik hiikiimlerine gore
memurlarca tazmin edilecek zararlar:

a) Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiim-
leri ile belirlenmis gorevlerini kasit, ihmal
veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve
itina ile yapmamalar: sebebiyle idarenin
veya kisilerin ugradigi zararlar,

b) Kendilerine teslim edilen Devlet
malmin korunmast ve her an hizmete
hazir halde bulundurulmasi igin gerekli
tedbirleri kasit, ihmal veya tedbirsizlik
sonucu almamalar: sonucu Devlet ma-
linda meydana gelen zararlardan,

ibarettir” denilmektedir.

Bu sekilde bir zararin memurdan tah-
sil edilebilmesi icin zararin mevcut olma-
s1, zararin dogrudan dogruya memurun
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginden
kaynaklanmasi ve zararin herhangi bir
miicbir sebebe dayanmamas: gerekir.

Kullanilmak iizere teslim edilen ta-
sinirlarin - kaybolmas: veya ¢alinmasi
seklinde yok olmasi halinde zararin ve
miktarin tespiti, takibi ile 6dettirilmesi
islemleri, ayn1 Yonetmeligin 7 nci, 8 inci
ve 10 uncu maddelerine gore yiiritiilir.

5. CALINAN VEYA KAYBOLAN
TASINIRA ILISKIN MUHASEBELES-
TiRME iSLEMLERI

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin maddi duran varhiklar
hesap grubuna iligskin islemlerin diizen-
leyen 187 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (a/1) bendine gore; ¢alinma gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmelere ilis-
kin durum, gerekli kayit giincellemesine
esas olmak {izere ilgili harcama biriminin
taginir kayit yetkilisi ile harcama yetkilisi
tarafindan, kaybolma ve ¢alinma duru-
mu i¢in diizenlenen Taginir Islem Fisi ve
eki “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tu-
tanagr’nin bir niishasinin, mali hizmetler
birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Taginir Mal Yonetmeliginin 5 inci mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca harcama
yetkilileri, kasit, kusur, ihmal veya tedbir-
sizler sonucu kaybolma veya ¢alinma gibi
nedenlerle yok olan taginirlarin ilgililerden
tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir. Harcama yetkilileri
kendilerine kayboldugu veya ¢alindig: bil-
dirilen taginirlar miteallik tazmin iglemi
yaptirabilmesi i¢in, ¢alinma ve kaybolma
halinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
hallerine dayanip dayanmadigini arastir-
tip, sonuglarini bir tutanakta gosterilmesi-
ni saglamakla sorumludur.

Yapilan arastirma sonuglarina gore
sorumlularin tagmirlarin  kaybedilmesi
veya calinmasinda kasit, kusur veya ih-
mal gibi hallerinin mevcudiyetinin sabit
oldugunun varlig1 halinde, kaybolan tasi-
nirlar kayittan ¢ikarilma igleminin sonra,
sorumlulardan tazmin edilecek tutarla-
rin muhasebe kayitlarinda izlenmesi, ala-
cak takip ve tahsilat izleme dosyalarinin
olusturulmasi gerekmektedir.
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
meligin 5 inci maddesi uyarinca ilgili
mevzuat: gercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini ytiriitmek go-
revi strateji gelistirme birimlerinin yani
mali hizmet birimlerinin gorevleri ara-
sinda sayilmigtir. Calinan ve kaybolan
taginirlardan dogan alacaklarin da takip
ve tahsil iglemlerinin, mali hizmetler mu-
hasebe alt birimi tarafindan yiiritilmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
8 inci maddesi uyarinca tazminine karar
verilen idare alacagi icin takibe yetkili bi-
rimce alacak takip dosyasi agilir ve alaca-
g1n tespit, takip ve tahsiline iligkin biitiin
belgeler alacak takip dosyasinda muha-
faza edilir. Bu dosyada Yonetmeligin 7/A
maddesi uyarinca diizenlenen “Deger-
lendirme Formu” da bulundurulur.

Calinma ve kaybolma gibi nedenlerle
olusan ve Sayistay ilamu ile kesin hitkme
baglanan kamu zararinin sorumlularinca
rizaen 6denmemesi halinde, alacak takip
dosyasy, takibe yetkili birimce hukuk bi-
rimine intikal ettirilir.

Kaybolan veya c¢alinan tasimirlara
iliskin olarak sorumlularla ilgili husus-
lar belirlenip belgelendirildikten sonra;

- Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

- Devlete ve Kisilere Memurlarca Ve-
rilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin

Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluk-
lari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik,

- Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi,

- Muhasebe islemlerinin yiritaldigi
otomasyon sistemine

uygun olarak muhasebe kayitlarina
alman alacak i¢in ayrica tahsilat izleme
dosyast agilir.

Yukarida belirtilen aciklamalar cerce-
vesinde olugan idare alacaklarinin muha-
sebe kayitlarinda izlenmesi ise Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hitkiimlerine gore yiirttiilir.

5.1. Ambarda Bulunan Tasmrlarin

Kaybolmas: veya Calinmasina Iliskin
Muhasebelestirme Islemleri

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 114 iincii maddesinin
birinci fikrasinin sekizinci bendine gore
stoklarin miktar ve degerlerinde, kaybol-
ma veya ¢alinma, gibi nedenlerle ortaya
¢ikan eksilmeler ilgili harcama biriminin
taginir kayit ve kontrol yetkilisi ve harca-
ma yetkilisince muhasebe birimine bildi-
rilir. Bunun {izerine muhasebe birimince
kayitlar giincellenir.

a) Ambarda Bulunun Tiiketime Yo-
nelik Malzemelerin Kaybolmasi veya
Calinmasi

Muhasebe birimince ortaya ¢ikan stok
noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip
izlenmesi i¢in;

Hesabin Ad1 Borg¢ Alacak ‘
197-Sayim Noksanlar1 Hesabi XXX XXX
150-1lk Madde ve Malzemeler Hesab1

seklinde kaydedilir.
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Noksanligin nedeninin arastirilip so-
nuglandirilmasindan sonra kisisel kasit,
kusur veya ihmal oldugu tespit edilir ise
sayim noksanlar1 hesabina alinan tutar-
lardan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi-
na kaydedilmesi gerekenler, sorumlulari
adina gergege uygun degeri ile bu hesaba,
kayitl: tutari ile gercege uygun degeri ara-
sindaki olumsuz fark tutar1 630-Giderler
Hesabina borg; kayith degeri 197-Sayim

Noksanlar1 Hesabina, kayith degeri ile
gercege uygun degeri arasindaki olumlu
fark tutari tahsilinde biitgeye gelir kayde-
dilmek tizere 600-Gelirler Hesabina ala-
cak kaydedilir.

b) Ambarda Bulunun Dayanikl Ta-
sinirlarin Kaybolmasi veya Calinmasi

Muhasebe birimine bildirilen sayim
noksanlar1 dayanikli taginirlar kayitli de-
gerleri tizerinden;

Hesabin Ad1 Borg Alacak
197-Sayim Noksanlar1 Hesab1 ' XXX XXX
255-Demirbeslar Hesabi veya Ilgili Hesap

seklinde kaydedilir.

Noksanligin nedeninin arastirilip so-
nuglandirilmasindan sonra kisisel kasit,
kusur veya ihmal oldugu tespit edilir ise
yukarida “a) Ambarda Bulunun Tiiketi-
me Yonelik Malzemelerin Kaybolmas:
veya Calinmast” baghig1 altinda yapilan
agiklamalarda oldugu gibi muhasebe ka-
yitlar yapilir.

Ote yandan ¢alinan veya kaybolan ta-
sinirlarin  herhangi bir sekilde kayittan
diismesi nedeniyle dogan zararlara ait ol-
mak tizere dairelerce bildirilen miktarlar,
140-Kisilerden Alacaklar hesabina borc,
600-Gelirler Hesabina alacak kayd: yapilir.

5.2. Kullanima Verilen Tasmmirlarin
Kaybolmas: veya Calinmasina Iliskin
Muhasebelestirme Islemleri

Taginir Mal Yonetmeligin 27 nci mad-
desinde;

“(1) ¢alinma, kaybol-
ma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar
Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasimir [slem Fisi dii-

zenlenerek kayitlardan ¢ikarilir” denil-
mektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 187 maddesine gore kay-
bolma ve ¢alinma, gibi nedenlerle ortaya
gikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesi-
nin mal sorumlusu ve harcama yetkili-
since muhasebe birimine bildirilerek ka-
yitlar giincellenir.

Kaybolan veya ¢alinan taginirlara ilig-
kin olarak sorumlularin kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizliklerinin belirlenmesi ve
bunlarin ilgili belgelerde kayit altina alin-
masindan sonra asagida belirtilen drnekte
gosterildigi gibi muhasebe kayitlar: yapilir.

Ornek: Kayith degeri 10.000,00 TL,
birikmis amortismani 8.000,00 TL olan
bir demirbasin ilgilisinin kusuru nede-
niyle kaybolmustur. Demirbasin gercege
uygun degeri 6.000,00 TL tutarindadir.
Mali islemin asagida belirtildigi sekilde
muhasebe kayitlarinda gosterilmesi ge-
rekmektedir.
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Hesabin Ad1 Borg Alacak

630.99.99.00.00-Giderler Hesab1 2.000,00

(Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler) 8.000,00 10.000.00

257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 B
255-Demirbaslar Hesab1

140.01.01.00.00-Kisilerden Alacaklar Hesabi 6.000,00
600.05.09.01.06-Gelirler Hesab1 6.000,00

5.3. Calinan veya Kaybolan Tasinir-
larda Sorumlularin Kasit Kusur Thmal
veya Tedbirsizliklerinin Bulunmamasi
Halinde Yapilmasi Gereken Islemler

Taginirin ¢alinma veya kaybolma hal-
lerinin, sorumlularin herhangi bir kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi nedeniyle
ortaya ¢ikmadiginin diizenlenen tutanakta
belirtilmesi halinde ise Taginir Mal Yonet-
meligi hiikiimlerine gore Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi ve Taginir Islem
Fisi diizenlenerek kayitlardan g¢ikarilma
esleminin yapilarak diizenlenen belgelerin
bir niishasinin gerekli muhasebe kayztlari-
nin tamamlanmasi i¢cin muhasebe birimi-
ne gonderilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin giderler hesabina iliskin
bor¢ ve alacak islemlerini diizenleyen
373 tncii maddesinin birinci fikrasinin

baska nedenlerle miktar veya hacminde
meydana gelen azalislar bu hesaba borg,
ilgili varlik hesaplarina alacak kaydedilir”
denilmektedir.

Bu durumda sorumlularin kasit, ku-
sur, ihmal veya tedbirsizligin s6z konu-
su olmadig1 taginirlarin kaybolma veya
¢alinma nedeniyle miktarinda meydana
gelen azaliglarin, 630-Giderler Hesabina
borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak
kayd: suretiyle muhasebelestirme islemi
yapilir. Kayitlardan ¢ikarilan maddi duran
varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tu-
tar1 ayn1 zamanda 257-Birikmis Amortis-
manlar Hesabina borg kaydedilir.

Ornek: Kayitli degeri 10.000,00 TL,
birikmis amortisman1 8.000,00 TL olan
bir demirbagin kayboldugu, ilgilisinin bu
durumdan herhangi bir kasit, kusur veya

a/7 bendinde; “Varliklarin ............ veya ihmalinin bulunmadig: tespit edilmistir.
Hesabin Adi Borg Alacak ‘
630.99.99.00.00-Giderler Hesab1 2.000,00
(Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler) 8.000,00 10.000.00
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 B

255-Demirbaslar Hesab1

6. SONUC

Tasinir Mal Yonetmeligine gore har-
cama yetkilileri, taginirlara iligkin islem
ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya et-
tirmeye; kasit, kusur, ihmal veya tedbir-
sizlikler sonucu kaybolan veya ¢alinan
taginirlarin ilgililerden tazmini igin ge-

rekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

Buna gore;

a) Kendilerine kullanilmak tizere tasi-
nir teslim edilen kamu gorevlileri bu ta-
sinirlari, en iyi sekilde muhafaza etmek
zorunda olmalar1 gerektiginden hareketle;

YV GTXRRRDYNAZN RS Sayi: 117 (220) « Yil: 11 (22) « Nisan' 2023




TASINIRLARIN GALINMASI VEYA KAYBOLMASI HALINDE iLGILILERIN
SORUMLULUKLARI VE YAPILMASI GEREKEN iSLEMLER

kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da
dikkatsizlikleri nedeniyle ¢alinma veya
kaybolma seklinde tezahiir eden ve yapi-
lacak aragtirma sonuglari ayr1 bir tutanak-
ta belirtilen tasinirlarin fiziki varliklarin-
dan bahsedilemeyeceginden, hurdaya
ayirma islemleri yapilmamasinin,

b) Kaybolan veya ¢alinan tasinirlara
iliskin olarak tasinir kayit yetkilisi veya
kullanilmak {izere kendilerine taginir
teslim edilen kamu gorevlileri tarafindan
harcama yetkilisine yapilan bildirimden
sonra gergeklestirilen inceleme veya aras-
tirma sonucunda diizenlenen tutanak so-
nuglarina gore taginirlarin muhafazasin-
dan ve kullanimindan sorumlu olanlarin
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri-
nin bulunmasi veya bulunmamasi halle-
rinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagr” diizenlenerek Taginir Islem
Fisi ekinde muhasebe birimine gonderil-
mesinin,

¢) Tasinirlarin muhafazasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin ge-
rekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin
gosterilmemesi nedeniyle taginirin kay-
bolmasi veya ¢alinmasi halinde sebep
olunan kamu zararlar1 hakkinda, Kamu
Zararlarinin  Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimle-
rinin uygulanmasinin,

d) Kullanilmak tizere kendilerine ta-
sinir teslim edilen kamu gorevlilerinin
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da
dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu
zararl, deger tespit komisyonu tarafindan
tespit edilecek gergege uygun deger iize-
rinden, Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluk-
lari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmak su-
retiyle tahsil edilmesinin,

e) Kaybolan veya c¢alinan tasmnirlar-
dan kaynakli mali islemlerin, “5. CALI-
NAN VEYA KAYBOLAN TASINIRA
ILISKIN MUHASEBELESTIRME Is-
LEMLERI” baslig1 altinda yapilan agikla-
malara gore muhasebelestirilmesinin,

Uygun olacag: degerlendirilmektedir.
KAYNAKCA

1.5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

2.18.01.2007 tarihi ve 26407 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tagimir Mal Yonetme-
ligi

3.27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli ida-
reler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

4. 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

5.13/08/1983 tarih ve 18134 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Devlete ve Kisilere Me-
murlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktar-
larinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumlu-
luklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik

6. Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egiti-
mi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetki-
lilerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin

7.14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili “5018
sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutula-
cak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hak-
kinda Sayistay Genel Kurul Karar1

8. T.C Sayistay Baskanligi Denetim Ra-
porlar1

9. Mahalli Idareler I¢in Agiklamali-De-
tayli Muhasebelegtirme Ornekleri, Anka-
ra-2011, Hamdi GULSEN, Muhasebat Bas-
kontrolorii

10.Taginir Mal Yonetmeligi, tilincii bas-
ki, Ankara-2009, Necip TURGUTER, Says-
tay Denetgisi

11.Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani
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BELEDIYE SIRKETLERINDE
FINANSAL GIDER KISITLAMASI
UYGULAMASI

Salih KAN*

1. GIRIS

Belediye iktisadi tesebbiisleri serma-
yesi dogrudan veya dolayli olarak bele-
diyeye ait serbest piyasa kurallarina gore
faaliyet giiden ve 6zel hukuk tiizel kisiligi
olmast sebebiyle ticaret kanunu hiikiim-
lerine tabi olarak yonetilen genellikle ser-
maye sirketi olarak kurulmasi sonucunda
kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler-

dir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ver-
gi matrahinin hesabinda yer alan “Indiri-
mi Kabul Edilen Giderler” baslig: beledi-
ye sirketleri icinde gecerli olup giderlere
yasal norm igerisinde bakildiginda 5520
sayilll Kurumlar Vergisinin 8’inci mad-
desi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
40’mc1 maddesinde hiikiim altina alindi-
g1 goriilecektir. Ciinkii kurumlar vergisi
miikellefi olan belediye sirketlerinin elde
ettigi kazang kurum kazanci olmasi ne-
deniyle ticari kazang hiikiimlerinin ge-
gerli olacagi 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 6nci maddesinde belirtil-
mistir. Giderler i¢cinde “Kanunen Kabul

* Sayistay Bagdenetgisi

Edilmeyen Giderler” basligi Kurumlar
Vergisi Kanununun 11’inci maddesi ile
Gelir Vergisi Kanununun 41’inci mad-
desinde diizenlenmistir. Makalemizde
kurumlar vergisi miikellefi olan beledi-
ye sirketlerinde indirimi kanunen kabul
edilmeyen giderlerden olan finansal gi-
der kisitlamasina deginilecek olup konu
detayli olarak irdelenecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

6322 say1li Kanunun 37’nci maddesiy-
le 1/1/2013 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmek iizere 5520 say1li Kanunun 11’inci
maddesinin birinci fikrasina eklenen (i)
bendiyle; kredi kuruluslari, finansal ku-
ruluslar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri disinda, kullanilan
yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini agan
isletmelerde, asan kisma miinhasir ol-
mak {izere, yatirrmin maliyetine eklenen-
ler harig, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade
fark, kar pay, kur farki ve benzeri adlar
altinda yapilan gider ve maliyet unsurla-
r1 toplaminin %10’unu agmamak {zere
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Cumbhurbaskaninca kararlastirilan kismi
kanunen kabul edilmeyen gider olarak
kabul edilmigtir.

Bu uygulamada yabanci kaynaklar;
bilangonun kisa vadeli yabanci kaynaklar
ve uzun vadeli yabanci kaynaklar topla-
mi olarak tanimlanmis olup %10 orani
sektorler itibariyla farklilastirmaya Cum-
hurbagkani, bendin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.

Cumhurbagkani bu yetkisini 4/2/2021
tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3/2/2021 tarihli ve 3490 sa-
yili Cumhurbagskan1 Karariyla kullanmis
olup bu Kararda 1/1/2021 tarihinden iti-
baren baslayan vergilendirme donemi ka-
zanglarina uygulanmak tizere s6z konusu
gider ve maliyet unsurlarinin %10’unun
kurum kazancinin tespitinde indiriminin
kabul edilmeyecegi diizenlenmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun “Ka-
bul edilmeyen indirimler” baghkli 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde yer alan finansman gider ki-
sitlamasina iliskin diizenleme 1/1/2013
tarihinden itibaren yiirtrlige girmis
olup bu tarihten itibaren (bu tarih dahil)
saglanan finansman hizmetleri veya ak-
dedilen kredi s6zlesmeleri nedeniyle olu-
san finansman giderleri, 3/2/2021 tarihli
ve 3490 sayili Cumhurbagkani Karariyla
1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirme donemlerine uygulanmak
tizere yiriirliige giren finansman gider
kisitlamasinin hesabinda dikkate alina-
caktir. 01/01/2013 tarihinden itibaren te-
min edilen yabanci kaynaklara iliskin ve
01/01/2021 tarihi sonrasi kesinlesen gi-
derler bu uygulamaya konu olacaktir. Bu
sebeple bu tarihte kesinlesip daha onceki

yillar1 donemsellik ilkesi geregi ilgilendi-
ren kurum kazancinin tespitinde gider
olarak indirilmis olan finansal giderler
bu uygulamaya tabi degildir.

Yatirim: Ilgili duran varlik kullanil-
maya hazir hale gelinceye kadar yatirim
projelerine iliskin olarak “yapilmakta
olan yatirimlar” hesabinda izlenen tutar-
lar da dahil olmak iizere her tiirlii (tesvik
belgeli veya belgesiz) amortismana tabi
iktisadi kiymetleri ifade etmekte olup
finansal gider uygulamasinin sartlarina
tabi olan isletmelerin bor¢lanmalarinda
yatirimin maliyetine eklenmis olan ya-
banci kaynaklardan dogan gider ve ma-
liyet unsurlari ise %10’luk bu kisitlamaya
tabi tutulmayacaktir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak gider ve
maliyet unsurlarindan yatirimin maliye-
tine eklenenler gider kisitlamasi kapsami
disindadirlar. Finansman gider kisitla-
mas1 kapsaminda yatirim olarak kabul
edilen kiymetlerin maliyet bedelinin
hangi unsurlardan olustugu Vergi Usul
Kanununun degerleme hiikiimlerini ige-
ren 262’nci maddesinde belirtilmistir. Bu
madde ¢ergevesinde yatirim maliyetine
eklenen finansman giderleri bu uygula-
maya tabi olmamasi sebebiyle indirimi
kabul edilen giderler olarak giderlestiri-
lebilmektedir.

Ayrica bir gider veya maliyet unsu-
runun gider kisitlamasina konu edilmesi
i¢cin bunlarin yabanci kaynak kullani-
mina ve bu kaynagin kullanim siiresine
bagli olarak dogmus olmasi gerekmekte-
dir. Teminat mektubu komisyonlari, tah-
vil ihraci ile ilgili olarak yapilan baski ve
benzeri giderler ile ipotek masraflar1 gibi
herhangi bir yabanci kaynak kullanimina
bagli olmaksizin yapilan giderler bu du-
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Salih KAN

ruma Ornek olup bu uygulama kapsami
disindadir. Yine erken 6deme ve pesin
6deme iskontolar1 da gider mahiyetinde
olmayip gelir azalmas niteliginde olma-
s1 sebebiyle, kredi sozlesmelerine iligkin
olarak 6denen damga vergisi veya banka
havale iicretlerine iliskin 6denen banka
ve sigorta muameleleri vergisi gibi bir
yabanci kaynagin kullanim siiresine bagl
olarak dogmayan gider ve maliyet unsur-
lar1 bu uygulama konusu degildir. Ancak
kredi faizleri tizerinden ve yabanci kay-
nagin isletmede kullanim siiresine bagh
olarak hesaplanan vergiler ve Vergi Usul
Kanununun 280’inci maddesi kapsamin-
da degerlemesinden kaynaklanabilecek
kur farki giderleri ile isletmelere temin
edilip aym1 sartlarda grup sirketlerine
aktarilan krediler de devralan sirket biin-
yesinde finansal gider kisitlamasi kapsa-
minda degerlendirilecektir.

Kur farklarina iligkin olarak diisiis
veya yiikselisler nedeniyle, gecici vergi-
lendirme doénemleri itibariyla kur fark:
geliri veya kur farki gideri séz konusu
olabilmektedir. Su kadar ki ayn1 kaynaga
iliskin olarak bir hesap donemi iginde-
ki ayn1 veya farkli gegici vergilendirme
donemlerinde olusan kur farki gelir ve
giderleri mahsuplastirilarak islem tarihi
veya donem sonu itibariyla bu kaynaga
iliskin net kur farki gideri dogmasi ha-
linde bu tutar finansman gideri kisitla-
masinda dikkate alinacaktir. Ayni donem
icinde olsa bile farkli yabanci kaynaklara
iligkin olarak olusan kur farki gelirleri ile
kur farki giderlerinin birlikte degerlen-
dirilmesi miimkiin degildir. Ote yandan,
temin edilen yabanci kaynagin mevduat
vb. sekillerde degerlendirilmesi sonucu
dogacak kur farki geliri sirketin bilango-
sunun aktifinde yer alan bir varligin de-

gerlemesi sonucu olustugu igin, yaban-
c1 kaynaga iliskin kur farki giderinden
mahsup edilemeyecektir.

Bu uygulama yabanci kaynaklar1 6z
kaynaklarin1 asan tiim kurumlar ver-
gisi miikelleflerini kapsamasi sebebiyle
sermaye sirketi olarak kurulan belediye
sirketleri tarafindan da uygulanmasi zo-
runludur. Bu ¢ercevede belediye sirketle-
ri finansal gider kisitlamasi kapsaminda
olup her bir gegici vergilendirme done-
minin son giinii itibariyla Vergi Usul Ka-
nununa gore ¢ikaracaklar1 bilango esas
alinmak suretiyle 6z kaynak ve yabanci
kaynak mukayesesi yapilarak finansman
gider kisitlamasi uygulamasina tabi olup
olmayacaklarinin tespit edilmesi gerek-
mektedir. Dolayisiyla yabanci kaynaklar:
0z kaynaklarini agmis olan kurumlar ver-
gisi miikellefi olan belediye sirketlerinin,
asan kisimla sinirli olmak {izere, yabanci
kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade
farks, kar payi, kur farki ve benzeri adlar
altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari
toplaminin %10’luk kismi, kurum kazan-
cinin tespitinde indirimi kabul edilmeye-
cektir.

Yillara sari ingaat ve onarma isleri
bulunan belediye sirketlerinde yani 193
saytll Gelir Vergisi Kanunu'nun 42’nci
maddesi hitkmiine tabi islerinde kar veya
zarar isin bittigi yil kesin olarak tespit
edilmekte ve kazancin tamami o yilin
geliri sayilarak vergilendirilmektedir. Bu
islerle ugrasanlarin kullandiklar: yabanci
kaynaklara iliskin finansman giderleri-
nin, isin kesin kar veya zararinin tespit
edildigi y1l kazancinin hesaplanmasinda
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmasi gerektiginden, gider kisitlama-
sina iliskin uygulama da ayni donemde
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yapilmasi gerekmektedir. Birden fazla
ingaat ve onarma isinin birlikte yapilmasi
veya yillara sari ingaat ve onarma isleri-
nin yani sira bagka islerin de bulunma-
s1 halinde, yapilan finansman giderleri
hangi yilin kar veya zarar tutarinin tes-
pitinde dikkate aliniyorsa, o yilda gider
kisitlamasina konu edilecektir. Ayrica
01/01/2021 tarihinden once kesinlesen
yillara sari insaat islerinin kazanci isin
bittigi y1l kazanci oldugu i¢in kurum ka-
zancinin tespitinde dikkate alinmamuis
olan finansman giderlerinin, ingaat ve
onarma isi kazancinin hangi yil beyan
edildigine bakilmaksizin, gider kisitlan-
masina konu edilmemesi gerekmektedir.

3.SONUC

Sonug olarak kurumlar vergisi mii-
kellefi olan belediye sirketlerinin ma-
kalemizde belirtilen birincil ve ikincil
mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde yaban-
c1 kaynaklarinin 6z kaynaklarini agmis

olanlarin agan kisimla sinirli olmak iize-
re, yabanci kaynaklarina iligkin faiz, ko-
misyon, vade farki, kar pay, kur farki ve
benzeri adlar altinda yapilan gider ve ma-
liyet unsurlar1 toplaminin %10’luk kismu,
kurum kazancinin tespitinde indirimi
kabul edilmeyerek matraha eklenmesi
gerekecektir.

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

5520 say1ili Kurumlar Vergisi Kanunu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No: 1)’Nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 18)

https://www.turmob.org.tr/hesapla-
malar/Finans-Gider-Kisitlama-Hesapla-
ma 27.02.2023
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MI EDiYOR?

Avukat Necati TORUN*

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, yapim hizmet mal
gibi bir ¢ok alanda yapilmakla birlikte ¢a-
lisma hayatinda 6zellikle yapim isleri ve
hizmet alim ihalelerinde ¢aligan perso-
nellerle ilgili yillar igerisinde 6nemli de-
gisiklikler olmustur. Hizmet alim ihalele-
rinde ¢alisan personelin yillik izin, kidem
tazminati ve siirekli is¢i kadrolarina gegis
gibi talepleri son 10 yildir tilkemizin ge-
rek politik gerekse ekonomik giindemini
mesgul etmistir.

2018 yili basinda ¢ikarilan 696 sayili
KHK ile personel galistirilmasina dayali
ihalelerde ¢aligan personelin siirekli kad-
roya gegirilmesi sonucu tartigmalar biraz
azalmis gibi goziikmektedir.

Ancak personel ¢alistirilmasina dayali
olmayan hizmet alim ihalelerinde sorun-
lar halen devam etmektedir. Bu sorunlar-
dan bir tanesi de kamu idareleri tarafin-
dan halen personel ¢alistirilmasina dayali
ihaleye ¢ikilmaya ¢alisilmasi olup maka-
lemizin konusunu tegkil edecektir.

2. TASERON ISCILERIN KADRO-
YA GECIRILMESI DUZENLEMESI:

* Avukat, Thale Hukuku Uzmani

PERSONEL CALISTIRILMASINA

DAYALI HIZMET ALIMLARI DEVAM

696 SAYILI KHK’NIN GETIRDIiGI
SISTEM NEDIR?

24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 696 Sayili KHK
ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim ihalelerinde calisan taseron iscilerin
ihaleleri gergeklestiren idarelerin siirekli
kadrolu elemani olarak g¢alisacaklarina
yonelik diizenlemeler yiiriirlige girmis-
tir.

2.1. 696 sayii KHK Kapsamdaki
Thaleler Hangileridir?

696 sayili KHK’nin 127 nci maddesi
ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye iki gecici madde eklenmistir. Genel
olarak, personel ¢alistirlmasina dayal
hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alisan
kisilerin kadroya veya kamu idarelerinin
sirketlerine alindigini ifade edebiliriz.

Yapilan diizenleme ile personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alimlarinin
ozellikleri ilk defa Kanun hitkmii haline
gelmistir.

Is¢i sayisinin belli oldugu, hafta-
lik galigma saatinin tamaminin idarede
kullanildig1 ve yaklagik maliyetin % 70
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ve tizerinde is¢ilik maliyeti olan ihaleler
personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi olarak tanimlanmistir. Ve bu kap-
samdaki ihalelerde c¢alisan personelin
hepsi ilgili idarelerde siirekli kadrolu isci
statiisiine alinmiglardir.

2.2. Hangi Idarelerdeki Personel Bu
Haktan Yararlanmistir?

Stirekli is¢i kadrosuna atanacak per-
soneller i¢in diger bir 6nemli unsur ilgili
diizenlemeler kapsamdaki idarelerdir.

696 sayili KHK’nin 127 nci maddesi
ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye iki gecici madde eklenmistir. Bu iki
maddenin birinci fikralarinda, kadroya
gegisle ilgili diizenlemeye yer verilmekte
ve kapsamda bulunan idareler asagidaki
sekilde sayilmaktadir;

o 5018 sayih Kanuna tabi idarele-
rin TAMAMI (MIT Miistesarlig:
harig), Belediyeler, 11 Ozel Idare-
leri, Sosyal Giivenlik Kurumlari,
Bakanliklar, Universiteler, Devlet
Tiizel kisiliginde yer alan merkez
teskilatindaki tiim kamu idareleri

« Buidarelere bagl doner sermaye-
li kuruluslar,

o 375 sayih KHK'ya ekli (I) sayili
listede yer alan idarelerin merkez
ve tagra teskilatlari,

o Mabhalli idarelere bagli kuruluslar
(Su ve kanalizasyon idareleri vb.)

o 11 6zel idareleri ile belediyelerin
tiyesi olduklar1 mahalli idare bir-
likleri (Koylerin tiyesi oldugu bir-
likler kapsamda degil.

o Mahalli idarelerin veya bagl ku-
ruluglarinin sirketleridir.

Bu idarelerin hepsinde personel ¢alis-

tirilmasina dayali hizmet alim ihalelerin-
de calisan personel siirekli is¢i statiisiine
alinmiglardir.

696 sayil1 KHK’ya gore bazi ihaleler ve
bazi kamu idarelerinde hizmet alim iha-
lelerinde ¢alisan personeller ise bu dii-
zenlemenin kapsami diginda kalmuglar-
dir. Tageron iscilerin stirekli kadrolu isci
statiisiine gecip ge¢meyecekleri idareler
ve ihaleler ilgili diizenlemede asagidaki
sekilde sayillmaktadir;

o Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
hizmet alimi biinyesinde ¢alisan-
lar,

o Emekli olup da hizmet ihalesinde
calisanlar,

o Arag kiralama hizmetlerinde ¢a-
lisanlar,

e Yemek hizmeti alimlarinda ¢ali-
sanlar,

«  Danigmanlik hizmet alimi biinye-
sinde ¢alisanlar,

o Hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri biinyesinde ¢alisanlar,

o Cagr1 merkezi hizmetlerine ilis-
kin alimlar kapsaminda ¢alisan-
lar,

Ancak, bu genel kuralin belediyeler
agisindan bir istisnast da bulunmakta
olup, park ve bahgeler ile ¢op toplama is-
lerinde calisan kisiler de belediye sirket-
lerinde siirekli is¢i kadrosuna alinmiglar-
dir.

2.3. Kamu Idareleri 696 KHK Sonra-
s1 Personel Caligtirilmasina Dayali Tha-
lelere Yeniden Cikamazlar Mi?

696 sayili KHK ile ilgili diizenleme
kapsamindaki taseron iscilerin kamu
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idareleri biinyesinde siirekli kadrolu is¢i
statiisiine ge¢me siireci tamamlanmigtir.

Ancak bu sorunun siirekli hale gel-
memesi; giderek biiylimemesi iginde
ayn1 KHK ile asagidaki diizenlemeler ya-
pilmuistir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1 ) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II),
(III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric)
ile bunlara bagly doner sermayeli kuru-
luslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il
ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuru-
luslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri ser-
mayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idare-
leri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait
sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim iz-
leme ve koordinasyon baskanhgi, genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve sirket biitcelerinden veya doner
sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsa-
mindaki diger idareler igin ise kendi biit-
gelerinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu so-
nucu doguracak sekilde alim yapamaz ve
buna imkan saglayan diger mevzuat hii-
kiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim;
bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak
personel sayisimin  ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saat-
lerinin tamamumn idare icin kullanldigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kismi-

mn asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik gide-
rinden olustugu ve niteligi geregi siirekli-
lik arz eden islere iliskin hizmet alimlarmm
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin
biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve
haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullamldigi park ve bahge ba-
kim ve onarmmi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin alimlar personel ¢alistiril-
masina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmast halinde personel ¢alistirilmasi-
na dayali olup olmama yoniinden yapi-
lacak degerlendirme her hizmet tiirii igin
ayrt ayri yapilir. Damismanhk hizmetleri,
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve
cagr1 merkezi hizmetlerine iliskin alimlar
personel calistirilmasina dayal: hizmet ali-
mi olarak kabul edilmez”

3. YENi DONEMDE PERSONELIN
TUM MESAISINI IDAREDE GECIRE-
CEGINE YONELiK DUZENLEMELE-
RIN OLDUGU iHALELERDE DURUM
NEDIiR?

Goriilecegi tizere Kanun koyucu, per-
sonel caligtirilmasina dayali ihaleleri ta-
nimlamis ve yeniden ayni nitelikteki iha-
lelere ¢ikilmasini yasaklamustir.

Ancak, idareler zaman zaman teknik
sartnamede yer alan diizenlemelerle ye-
niden benzer nitelikli ihalelere ¢itkmakta-
dirlar. Makalemizde 21.12.2022 tarihli ve
2022/UH.1-1649 say1ili Kamu [hale Kuru-
lu karar1 dogrultusunda degerlendirme-
lere yer verilecektir.

3.1. Kamu Thale Kurulu'na Sikayet
Basgvurusu Yapilan Konu
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Kamu Thale Kurulunun 21.12.2022
tarihli ve 2022/UH.I-1649 sayii kara-
rinda istekli firmanin iddias: asir1 distik
actklamasina iligkindir. Yani dogrudan
personel ¢alistirilmasina dayali bir ihale-
ye ¢ikilmasinin hukuka aykir1 olduguna
iliskin bir bagvuru degildir.

Sikayet eden firmanin talebi, asir1
diisiik teklif sorgulama yazisinda teklif-
te onemli oldugu tespit edilen bilesenler
olan yaklasik isci sayis1 ve Teknik Sart-
namede belirtilen malzemelerin yaklasik
miktarlarinin belirtilmesi suretiyle asir1
diisiik teklif sorgulamasinin yeniden ya-
pilmasidir.

3.2. Kamu Ihale Kurulw'nun Teknik
Sartnamedeki Diizenlemeleri Incele-
mesi

Kurul tarafindan yapilan degerlendir-
mede; ilk olarak ihale dokiimani ve tek-
nik sartname incelenmistir.

Teknik Sartname’nin “Temizlik Isleri”
baslikli 47lincti maddesinde “Giinliik ve
haftalik olmak iizere iki agamada yapila-
cak olup;

Giinliik Temizlik: Sabah temizligi ve
mesai saatlerinde yapilacak temizlik ol-
mak tizere 2 agamada yapilacaktir.

Sabah Temizligi: Bu temizlik hafta igi
her giin mutat olarak yapilacaktir. S6z
konusu temizlige sabah 07:30” da basla-
nacak ve mesai baglamadan saat 08:30’ da
sonuglandirilacaktir. Bu temizligin siiresi
1 saattir.

Bu temizlik yapilirken biiro temiz-
ligine oncelik verilecek ve burada bu-
lunan sandalyeler, masalar, koltuklar,
halilar, dolaplar, sehpalar, raflar, lambalar
ve biiroda bulunan diger mal, malzeme,
makine ve ekipmanlarin tamami ile WC

gruplar1 temizlenecek, ¢opler bosaltila-
cak ayrica bu yerlere ait ¢evre temizligi
de yapilacaktir.

Mesai Saatlerinde Yapilacak Temizlik:

Bu temizlik hafta i¢i her giin mutat
olarak yapilacaktir. S6z konusu temizlik
sabah 10:00-12:00 ile 14:00- 16:00 arasin-
da 2 ser saat olmak iizere toplam 4 saat
yapilacaktir.

3.3. Kamu ihale Kurul’'nun Konu-
yu Degerlendirmesi

Kamu Thale Kurulu tarafindan yapi-
lan inceleme sonucunda;

a) Basvuruya konu “12 (Oniki) ay-
lik Tapu ve Kadastro 14. (Edirne) Bolge
Midirligi hizmet binasinin kullanim
alanlar1 tizerinden malzeme, ekipman, is
makineleri, is¢ilik v.s. tiim giderler dahil
olmak tizere toplam 84.000 m? alanin ge-
nel ve gevre temizligi isi” ihalesinin, Tapu
ve Kadastro 14. (Edirne) Bolge Mudiirlii-
gl hizmet binalarinin temizlik isleri iha-
lesi oldugu,

b) Isin siiresi dikkate alindiginda iha-
lenin yil boyunca devam eden ve niteligi
geregi stireklilik arz eden bir is oldugu;

c) Thale dokiimani Teknik Sartna-
mede temizlik islerinin mahiyetinin
sabah temizligi saat 7:30-8:30, mesai sa-
atleri temizligi 10:00-12:00; 14:00-16:00
olmak tiizere giinliik 5 saat, haftalik 25
saat tizerinden belirlenip haftalik calisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kulla-
nan personele agik¢a yer verilmese de, te-
mizlik hizmetlerinin yapilacag: anlasilan
ihale konusu isin niteligi itibariyla perso-
nel ¢alistirilmast sonucunu doguracak is
kapsamina girdigi,

degerlendirilmistir.
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Sonug olarak, 5018 sayili Kanuna ekli
(I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig
hari¢) ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnameye ekli (I) sayili listede yer
alan idarelerin merkez ve tasra tegkilat-
larmin bu sekilde hizmet alimi yapma-
larina imkan bulunmadigr ve Tapu ve
Kadastro 14. (Edirne) Bolge Mudiirlagii-
niin bu kapsama girdigi anlasildigindan
ihalenin 4734 sayili Kanun'un “Idarelerce
uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine aykir1 oldugu gerekgesiyle ihale-
yi iptal etmistir.

4.SONUC

Personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alim ihalelerinde ¢alisan taseron is-
giler olarak bilinen personellerin ¢aligma
hayat1 kaynakli siire¢ igersinde azalmis
bu personellerin ilgili kamu idarelerinde
stirekli kadrolu isci kadrosunda ¢alisma
imkani getirilmesini saglayan 696 sayili
KHK ile farkli bir boyuta biiriinmiistiir.
Ayni diizenleme ile 4734 sayii Kamu
[hale Kanununun 62nci maddesinde
kamu idarelerinin yeniden personel ¢a-
listirilmasina dayali ihaleye veya bu anla-
ma gelebilecek ihalelere ¢ikilmasi yasak-
lanarak sorunun biiylimesi engellenmeye
caligtlmgtar.

Ancak kamu idarelerinde personel ¢a-
listirilmasina dayali alim ihtiyaci devam
etmektedir. Kamu idareleri de bu sefer
mevzuatta belirtilen yasaklarin etrafin-
dan dolagarak personel sayisi lizerinden
ihaleye ¢ikmak yerine saat iizerinden
veya hizmet verilecek alanlarin biiyiik-
lugii iizerinden ihaleye ¢ikmaya devam
etmektedirler.

Makalemizde yer verdigimiz ornek-
te oldugu tizere bu tarz da bir ihalenin
Kamu Thale Kurulu éniine gelmesi duru-
munda Kamu Thale Kurulu isin siirekli-
lik arzedip arzetmedigi ve teknik sartna-
mede iscilerin ihale kapsamindaki tiim
mesailerini idare biinyesinde gecirip ge-
girmedikleri konusunda degerlendirme
yapmaktadir.

Eger ihale kapsamindaki is siireklilik
arzediyorsa ve teknik sartnamede iscile-
rin ihale kapsamindaki tiim mesaileri-
ni idare biinyesinde gegirip gecirmeleri
gerekiyor ise Kamu Thale Kurulu ihaleyi
iptal etmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu fhale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/kararlar
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KIDEM TAZMINATINDA
ONEMLI BIR INCELIK
(Isilerin Adaylik icin Istifasinda
Kidem Tazminat1 Odenir Mi?)

Mehmet YALCIN *

Belediye bagkani segilen, milletveki-
li secilen veya memurluga atanan, soz-
lesmeli personel olarak goreve baslayan
isciye iscilikte gecen siire icin kidem
tazminati 6denip 6denmeyecegi konu-
su Anayasa Mahkemesi Karari, Yargitay
Kararlari, Sayistay Karar1 ve dénemin
Maliye Bakanlig1 goriisii dogrultusunda
islemeye ¢alisacagiz.

1. KIDEM TAZMIiNATI

Kidem tazminaty; is sozlesmesi ka-
nunda 6ngoriilen hallerden biri ile sona
eren ve kanunda 6ngoriilen asgari siire-
nin tistiinde ¢aligmis olan is¢iye veya olii-
mii halinde miras¢ilarina, igveren tara-
findan 6denen ve miktar1 iscinin ¢alisma
stiresi ve ticretine gore belirlenen paradir.

Kidem tazminati 6denme sartlari,
miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun halen
yirirliikte bulunan 14’tincii maddesinde
dizenlenmistir.

Bu madde hiikmiine gore;

4857 sayilh Kanuna tabi isgilerin is
sozlesmelerinin;

1. Igveren tarafindan Kanunun

* E. SGK Denetmeni

25’nci maddesinin (II) numarali bendin-
de gosterilen sebepler disinda feshedil-
mesi.

2. Isci tarafindan Kanunun 24’tincii
maddesi uyarinca feshedilmesi.

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dola-
yistyla feshedilmesi.

4. Bagh bulunduklar1 kanunla ku-
rulu kurum veya sandiklardan yashlik,
emeklilik veya malulliik aylig1 yahut top-
tan 0deme almak amaciyla feshedilmesi.

5. 506 sayili Kanunun 60’1nc1 mad-
desinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(a) ve (b) alt bentlerinde 6ngoériilen yas-
lar diginda kalan diger sartlar1 veya ayni
Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore
yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen
sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin
sayisin1 tamamlayarak kendi istekleri ile
isten ayrilmalar1 nedeniyle feshedilmesi.

6. Kadinin evlendigi tarihten itiba-
ren 1 yil icerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi.

7. Is¢inin liimii sebebiyle.
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son bulmasi hallerinde is¢inin ise bas-
ladig: tarihten itibaren hizmet akdinin
devamu siiresince her gegen tam yil i¢in
isverence isciye 30 giinliik ticreti tutarin-
da kidem tazminati 6denir.

2. SECILENLERE KIDEM TAZMi-
NATI ODENiP ODENEMEYECEGI

Somut uyusmazlikta davaci
09.02.2015 tarihli el yazili ve “milletve-
killi aday adaylig1 nedeni ile istifa ediyo-
rum” igerikli istifa dilekgesi ile is akdini
kendisi sona erdirmistir. Bu istifa hakli
nedene dayanmamaktadir. Mahkemece
milletvekilli aday adaylig1 nedeni ile isten
ayrilmanin hakli neden olarak diizen-
lenmedigi gozetilerek davacinin sartlari
bulunmayan kidem tazminati talebinin
reddi yerine kabulii hatalidir.!

Bagvurucu isci olarak ¢alistigi kamu
kurumundan mabhalli idareler genel segi-
minde belediye bagkani se¢ilmesi nede-
niyle istifa ettigi ve calistig1 siireye ait ki-
dem tazminatini alamadig gerekgesiyle
maddi tazminat talebinde bulunmustur.
Kanunun lafzindan baska bir ise basla-
mak veya secimle siyasi bir goreve secil-
mek hakli fesih sebebi sayilmadigi gibi,

Yargitay ictihatlarinda da belediye bas-
kani secilmenin hakl fesih sayildigi bir

ictihada rastlanilmamistir. Bagvurucu
da bahsedilen iddiasin1 destekleyecek bir

yargi karar1 sunmamistir. Bu durumda il-
gili Kanun hiikiimleri ve Yargitay ictihat-
larina gore somut bagvuru konusu olayda
miilkiyet hakki kapsaminda kidem taz-
minat1 hakkina bagl mesru beklentinin
mevcut olmadigl, somut bagvuruya konu
davada da bagvurucunun bu iddiasini
Mahkeme Oniinde kanitlayamadigi ve

1 Yrg.9.HD.,24.02.2020 T,, 2016/13963 E., 2020/2860 K

Mahkemenin bagvurucunun kidem taz-
minat1 alacagr iddiasini reddettigi anla-
silmaktadir. Bu nedenlerle, bagvurunun
“konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle
kabul edilemez olduguna oy birligi ile ka-
rar verildi.?

3. KAMU GOREVINE ATANAN-
LARA KIDEM TAZMINATI ODENiP
ODENEMEYECEGI

Iscinin kendi istegiyle memurluga
geemesi durumunda, kidem tazminatina
karar verilemez. Davali Belediyece dii-
zenlenen belgelere gore 6.4.1994 tarihin-
de ¢ok sayida iscinin calistig1 ve bunun
sonucu olarak ekonomik nedenlerle isye-
rinde tensikata gidilmesi Belediye Encii-
meni Kararryla kabul edilmis bunun iize-
rine davacinin sozlesmesinin feshedildigi
kendisine yazilan yazi ile bildirilmis ve
ilisik kesme iglemi gerceklestirilmistir.
Bu olgular karsisinda davacinin hizmet
sozlesmesinin davali isverence feshedil-
diginin kabuléi zorunlulugu vardir. Bu
gelismelerden sonra davacinin kendi
istegiyle memuriyet sinavina girmis
kazanmis ve memur olarak ¢alismaya
baslamis olmasi, bu hukuki durumu
degistirmez.®

Davacit iscinin  davali  igverence
18.03.1993 tarihinde yapilan yarisma ve
yeterlilik sinavina girip kazanmak su-
retiyle memur statiisiine ge¢meyi kabul
ettigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla is s6z-
lesmesi davacinin kendi istegi ile son-
landirildig: anlasilmaktadir. Buna gore
kidem ve ihbar tazminati isteklerinin
reddi gerekir.*

2 Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 10.06.2015, Bagvuru Nu-
marast: 2013/3430, Resmi Gazete Tarih Sayisi: 14.07.2015-29416
3 YHGK, 14.05.1997 T., 1997/9-233 E., 1997/430 K

4 Yrg.9.HD, 27.09.2004 T., 2004/20414 E., 2004/20745 K
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Davacinin sézlesmeli personel sta-
tiisiine gecirildigi ve hizmet akdinin
sona erdigi 15.07.1988 tarihinde kidem
tazminatina hak kazandigini kabul etmek
gerekir. Clinki, hizmet iligkisi kidem taz-
minatin1 hak edecek sekilde zaten sona
ermistir.”

Davacinin is¢i statiisiinde gegen ¢alis-
masi kendi istegi ile sozlesmeli personel
statiisiine gecmek istemesi ve bunun
tizerine 15.10.1993 tarihinde s6zlesmeli
personel statiisiine gecirilmesi suretiyle
sona ermistir. Bu nedenle davaci anilan
tarihten 6nceki donem igin kidem tazmi-
natina hak kazanamaz.®

Statii degisikliginden is¢i olarak ¢a-
lisan bir kiginin ayni/farkli igyerinde
memur veya sozlesmeli personel gibi
iscilik disinda bir konuma gegirilme-
si anlagilmalidir. Her seyden 6nce vur-
gulayalim ki; bir kimsenin karsilikli ve
ozgiir iradesiyle girdigi bir 6zel hukuk
statiisiinden, idarenin (igverenin) tek
yanli iradesiyle alinip baska bir konuma
sokulmas1 miimkiin degildir. Bir kimse
kendi istemedigi siirece kamu gorevlisi
statiisiine girdirilemez. Iscinin istegi ol-
madan yasanan béyle bir halde hizmet
akdinin isverence-idarece tek tarafli bir
sekilde sona erdirilmesi yani feshi s6z
konusudur. Durum béyle olunca bu tiir

konuma sokulan kisiler hizmet akdiyle
gecirdigi hizmetine uygun kidem taz-
minatinin 6denmesi gerekir.”

Belirtelim ki, is¢ilikten farkli statiiye
gecis icin statli degisikliginin gercek ol-
mast ve iscinin istegi tizerine gercekles-
memesi gerekir. Eger degisiklik iscinin

5 Yrg. 9.HD.,28.09.1992 T., 2692/10447 E/K
6 Yrg.9.HD.,, 05.05.2005 T., 11804/15647 E/K
7 YGHK, 12.11.2003-9-685/690

istegi iizerine olmussa, kidem tazmina-
t1 6denmez.?

Davac isci, isverenden ferdi iscilik
alacaklarinin tahsiline karar verilmesini
istemistir. Mahkemece talep kismen ka-
bul edilmistir. Kendi istegi ile iscilikten
ayrilip, kadroya gecen kimseye kidem
ve ihbar tazminati 6denemez. Talebin
reddi gerekirken kabuliine karar verilme-
si bozmay1 gerektirir.’

Davac vekili, miivekkili sirket ile da-
vali kisi arasinda 08/07/2014 tarihinde
ozel 6gretim kurumlarinda gorev alan
egitim personeline ait belirli siireli is s6z-
lesmesi imzalandigini, davalinin miivek-
kiline ait ... {lkokulunda briit 4.000,00 TL.
aylik iicretle miizik 6gretmeni olarak ise
basladigin1 ancak 26/09/2014 tarihinde
istifa dilekgesi vererek is akdini tek tarafli
olarak haksiz sekilde feshettigini, taraflar
arasindaki sozlesmesinde “sozlesmenin
tek tarafli haksiz fesih edilmesi duru-
munda taraflar briit maagin 5 katini taz-
minat olarak 6demeyi pesinen kabul ve
taahhiit eder” hitkmii bulundugunu ileri
slirerek, cezai sart alacaginin davalidan
tahsilini istemistir. Davali vekili, miivek-
kilinin davaci ile s6zlesme imzaladigini,
sozlesme Oncesi miilakatta KPSS sinavina
girdiginden, atamasimnin gerceklesmesi
halinde isten ayrilmak zorunda kalaca-
gindan soz ettigini, miivekkilinin atama-
sinin yapilmasiyla derhal durumu davaci
isverene bildirdigini, miivekkilinin atan-
dig1 gorev yerine 22/09/2014 tarihinde
baslamas1 gerekirken, davaci isverenin
magdur etmemek icin ii¢ farkli miizik
Ogretmeni ile gortigme ayarlayarak ve 1
hafta yol izninden harcayarak davaci sir-

8 Yrg.9.HD, 11.01.2005 T,, 5936/453 E/K
9 Yrg.9.HD, 08.11.2007 T., 5938/32864 E/K
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kette calismaya devam ettigini ancak da-
vaci igveren tarafindan mivekkili tarafin-
dan onerilen miizik 6gretmenlerinin ise
alinmadigi, mivekkilinin devlet atama
hakkini kaybetmemek igin istifa etmek
zorunda kaldigini, davaci sirket tarafin-
dan miivekkilinin ticretinden ihbar taz-
minat1 kesintisi yapildigini, davaci isve-
renin giiclit konumunu kullanarak matbu
sozlesme diyerek miivekkiline sozlesme
imzalattigini, davaci igverenin higbir za-
rar1 olmamasina ragmen haksiz kazang
elde etme gayretinde oldugunu savuna-
rak, davanin reddini istemistir. Mahke-
mece, davali iscinin sozlesmeyi feshinin
hakli nedene dayandigi, davalinin isten
ayrilmadan yerine gorevlendirilecek iki
miizik 6gretmeni Onerdigi ancak dava-
c1 is veren tarafindan kabul edilmedigi,
okulun uzun siire dgretmensiz kalmasi
ve 0gretimin aksamasinin da s6z konusu
olmadig, egitimin hemen baglangicinda
istifanin gergeklestigi ve is¢i yararina yo-
rum ilkesinden hareketle cezai sartin ko-
sullar1 olugsmadig1 gerekgeleriyle davanin
reddine karar verilmistir. Davali is¢inin,
is sozlesmesini fesihte hakli olup olma-
dig1 hususu taraflar arasinda uyusmazhk

konusudur. Iscinin daha iyi sartlarda
yeni bir is bulmasi veya somut olayda
oldugu gibi devlet memuriyetine basla-
masi fesih icin hakli neden degildir. So-
mut uyusmazlikta, davaci isci, is akdini
devlet memuriyetine gecis gerekcesiyle

kendisi sonlandirmistir. Agiklandig:
tizere feshin hakli nedene dayanmadig:

gozetilerek, davaci isverenin cezai sart
talebinin uygun oranda bir takdiri indi-
rime gidilerek kabulii yerine davalinin
fesihte hakli oldugu seklindeki yerinde
olmayan gerekceyle reddi hatalidir.”

10 Yrg. 9. HD,, 01.10.2018 T., 2015/21481 E., 2018/17060 K

Davaci is¢i davali vakif biinyesinde
milli saraylarda calisirken bu istifasinin
ardindan, 20.8.2004 tarihinden itibaren
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4/C maddesi kapsaminda s6zlesmeli
personel olarak ayni yerde gérev yapma-
ya baglamistir. Istifa dilekgesi vermeyen
iscilerin ise ayn1 yerde gecici isci olarak
istihdam edildikleri dosya iceriginden
anlagilmaktadir. Davacinin istifa dilek-
cesindeki gercek iradesinin sézlesmeli
personel statiisiine gecirilmek oldu-
gu aciktir. Davaci isci 6nel bitimi olan
31.8.2004 tarihinden 6nce bu yolla s6z-
lesmeli personel olarak atanmayi sagla-
mustir. Dairemizin kararlilik kazanmis

olan uygulamasina gére iscinin sozles-
meli personel olarak istihdamini sag-

lamak iizere istifa etmesi halinde ihbar
ve kidem tazminatina hak kazanilmasi
soz konusu olmaz. Mahkemece anilan
isteklerin reddi gerekirken, yazil1 sekilde
kabuliine karar verilmesi hatali olup boz-
may1 gerektirmistir."!

Davacinin is¢i statiisiinde gecen ¢a-
lismast 15.05.1988-19.10.2007 tarihleri
arasinda olup, is sdzlesmesinin davacinin
isci statlisiinden sozlesmeli personel sta-
tiistine ge¢mesi nedeniyle son buldugu
anlagilmaktadir. Dosya igerisinde statii

degisikliginin davacinin iradesi ve iste-

mi disinda gerceklestirildigini gosteren
bir delil bulunmamaktadir. Davacinin

ayni1 isyerinde ¢alismaya devam etmek ile
birlikte is kanununa tabi is s6zlesmesinin
19.10.2007 tarihinde is¢inin istegi ile son
buldugu, 01.11.2007 tarihinden itibaren
idari mahiyetteki is sozlesmesi ile ¢alis-
masinin devam ettigi, bu nedenle is s6z-
lesmesinin devrinden soz edilemeyecegi,

11 Yrg. 9. HD.,, 31.01.2006 T, 16542/22125 E/K
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kendi istegivyle is akdi son bulan iscinin
kidem tazminati isteme hakki bulun-

>

.......... in Kamu Personeli Secme Si-

5.

navi sonucuna gore ............ ta ise bagla-

madigimin  kabulti gerektigi sonucuna
varilmaktadir."

Davac asilin durusmadaki beyan: ve
taraf taniklarinin agiklamalarina gore is
akdinin davaci isci tarafindan memuri-
yete gecis nedeniyle sonlandirildigs sa-
bittir. Bu durumda davali isverenin hi¢
odememesi gerekirken iyi niyetle 6dedi-
¢i kidem ve ihbar tazminatlarinin eksik
6dendiginden bahsedilemez. Bu itibarla
davacinin kidem ve ihbar tazminat: ta-
leplerinin reddi yerine kabuli hatalidir.”

Memuriyete gecisin ise sozlesme
feshini gerektiren istifanin hakli ne-
denlere iliskin hiikmiine uymamakta-

dir. Kamu hizmetine atanmasi sozlesme
feshi nedenlerinden olan istifa i¢in hakli
bir sebep degildir. Bu nedenlerde yapilan
isten ayrilma ise istifanin hiikiim ve so-
nuglarimi dogurur."

Somut uyusmazlikta davac
05.02.2007 tarihli el yazili ve “05.02.2007
tarihinden beri kaplama bolimiinde kali-
te se¢im operatorii olarak gorev yapmak-
tayim. 23.09.2011 tarihinde isten ayrila-
cagimi tarafiniza bildiririm. Gereginin
yapilmasin1 arz ederim.”” igerikli istifa
dilekgesi ile hakli neden gostermeksizin
is akdini kendisi sona erdirmistir. Ayrica
dinlenen tanik beyanlari ile davacinin is-

ten ayrilma sebebinin memuriyete gecis
oldugu da ortaya citkmistir. Mahkemece
memuriyete gecisin hakli neden olarak
diizenlenmedigi gozetilerek davacinin

sartlar1 bulunmayan kidem tazminati
talebinin reddi yerine kabuli hatalidir.”s

12 Yrg.9.HD,, 24.10.2019 T., 2017/16617 E., 2019/19951 K
13 Yrg.9.HD,, 07.11.2017 T., 2015/15542 E., 2017/17619 K
14 Yrg.9.HD,, 02.07.2014 T., 2012/24331 E., 2014/23084 K
15 Yrg. 9. HD,, 26.03.2019 T., 2016/2011 E., 2019/6783 K

dig1 ve bu gerekee ile kidem tazminati
talep ettigi ve bu talebinin yerinde gorii-
lerek kendisine kidem tazminati 6den-
digi gorilmistiir. Belediye biitcesinden
vapilan s6z konusu kidem tazminati
odemeleri, kidem tazminati

Odenmesini gerektiren haller gercek-

lesmeden yapildigindan kamu zararina
sebebiyet vermistir. Bu itibarla, taseron

iscilere mevzuata aykir1 olarak kidem
tazminati 6denmesi neticesinde olusan

....... TL kamu =zararinin,........ TLsinin
Harcama Yetkilisi ......... ile Gergeklestir-
me Gorevlisi .......... Ay e, TLsinin Har-

ile Gergeklestirme
Gorevlisi .........Ja, miistereken ve miite-
selsilen 6085 sayil1 Sayistay Kanununun
53 tincli maddesi geregi isleyecek faizle-
riyle 6dettirilmesine, anilan Kanunun 55
inci maddesi uyarinca isbu [lamin teblig
tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu agik olmak tizere oybirligiyle karar
verildi.'s

Is¢inin, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 49uncu maddesi kapsaminda
tam zamanl s6zlesmeli personel statii-
siine belediye tarafindan gecirilmesi
belirsiz siireli is sozlesmesinin feshi ile
miimkiin olabilecegi ve dolayisiyla isci-
ye kidem tazminatinin 6denmesi gerek-
mektedir."”

4. DEGERLENDIRME VE SONUC
Miilga 1475 sayili I Kanununun yii-

16 Sayistay 5. Daire, Tutanak Tarihi: 25.01.2018, {lam No:63, Ka-
rar No:292

17 Dénemin Maliye Bakanlhigrnin 17.05.2006 tarih B.07.0.
BMK.0.10-115708-175/8665 tarih sayili yazistyla, I¢isleri Bakan-
higrmin 17.04.2006 tarihli ve B.05.MAH.0.71.00.01/3697 sayili
yazisina verdigi goriis yazist
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rirlitkte bulunan 14’tnci maddesinde
kidem tazminati 6denecek haller acik ve
net bir sekilde diizenlemistir.

Isci iken ister milletvekilligine ister-
se de belediye baskanhgina aday olup
daha sonra belediye baskani/milletve-
kili secilmenin / secilmemenin “istifa”
etme yolu disinda baskaca bir yolu bu-
lunmamaktadir. Istifa halinde yerlesmis
yargi kararlarina gore kidem tazminat:
ddenmeyeceginden dolayi, milletvekili
veya belediye baskani olmak igin is¢ilik-
ten istifa edip aday olanlara / secilenlere
kidem tazminati 6denmeyecektir. Clin-
ki, kidem tazminatini diizenleyen kanun
maddesinde segilme hakkini kullanan
is¢inin isten ayrilmasi hakli neden ola-
rak diizenlenmemis ve bunun yaninda
bu nedenden dolay: kidem tazminatina
hak kazanilacagina dair diizenlemeye yer
verilmemis olmasidir.

Is¢i iken memur olan, sézlesmeli
personel statiisiine gegen, belediye bas-
kanligina secilen, milletvekili secilen ki-
sinin “istifa” etme yolu disinda baskaca
bir yolu bulunmamaktadir. Istifa halinde
ise kidem tazminat1 6denmez. Bu konu-
da Yargitay bir kararinda'® istifa halinde

18 Yrg. 9. HD,, 05.05.2005 T., 11804/15647 E/K

kidem tazminati 6denemeyecegine hiik-
metmistir.

Yukarida detayli olarak belirtildigi
tizere; belediye bagkani veya milletvekili
secimi icin aday olan veya segilen isciye
kidem tazminati 6denmez, KPSS ile me-
murluga atanan veya sozlesmeli personel
olarak goreve baslayan isciye kidem taz-
minati 0denmez, ancak Ozellikle sinav-
s1z olarak memuriyetle baglant1 kurulan
ornegin mahalli idarelerde 6zel kalem
miidirliigi gibi gorevlere atanan ya da
sozlesmeli personel statiisiine gegirilen
isciye kidem tazminat1 6denir. Buradaki
pif nokta; memuriyete gegis ya da soz-
lesmeli personele gecis is¢inin iradesi ile
gerceklesirse bu istifa kabul edilir, istifa
halinde kidem tazminati dogmaz; ida-
renin (isverenin) otoritesi ile is¢iye olan
ihtiya¢ nedeniyle gergeklesirse kidem
tazminat1 dogar.

KAYNAKCA
1475 sayil Is Kanunu
4857 sayili [ Kanunu

Anayasa Mahkemesi Karari, Yargitay
Karari, Sayistay Karari, Maliye Bakanlig
gorusu
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Mahmut COLAK *

1. GIRIS

Resmi Gazetenin 16.08.2013 tarih-
li 28737 sayili niishasinda 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 30’uncu
maddesine  dayanilarak  yayimlanan
“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calis-
tirllma Sartlariyla Emzirme Odalar:
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo-
netmelik” ¢ercevesinde “gebe calisan”
herhangi bir saglik kurulusundan alinan
belge ile gebeligi hakkinda isverenini bil-
gilendiren c¢aligan;; “emziren ¢alisan”
tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uyarinca
stit izni kullanmakta olan ve isverenini
durum hakkinda bilgilendiren calisan;
“emzirme odalar1” calisanlarin 1 yasin-
dan kii¢iik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in
ayrilan odalar; “yeni dogum yapmus
¢alisan” yeni dogum yapmis ve isvere-
nini durumu hakkinda bilgilendiren ¢a-
lisany; “yurt/¢cocuk bakim yurdu/kres”
26.07.2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan “ Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve il-
kogretim Kurumlar1 Yonetmeligi” hii-
kiimlerine gore ilkogretime kayit yasini
doldurmamis ¢ocuklarin bakim ve egi-
timlerinin yapildig1 yerleri seklinde tarif

* Sosyal Giivenlik Bagmiifettisi

edilmistir. Bu calismamizda, isverenlerin
kres agma zorunluluguna uymamasinin
isci agisindan hakli fesih nedeni sayilip
sayllamayacag irdelenecektir.

2. ISVERENIN ODA VE YURT
ACMA YOKUMLULUGU

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calig-
tirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
ligin 13’tincti maddesine gore;

- Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan isyer-
lerinde, emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢a-
ligma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok
250 metre uzaklikta Yonetmelik eki EK-
IV’te belirtilen sartlar1 tagiyan bir emzir-
me odasinin kurulmasi zorunludur.

- Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 150den cok kadin ¢alisani olan
isyerlerinde, 0-6 yasindaki c¢ocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren ¢aliganla-
rin ¢ocuklarii emzirmeleri igin isveren
tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve
isyerine yakin Yonetmelik eki EK-IV’te
belirtilen sartlar1 tagtyan bir yurdun ku-
rulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250
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metreden daha uzaksa isveren tasit sag-
lamakla ytikiimliidiir.

- Isverenler, ortaklasa oda ve yurt
kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yukimliligiini, kamu kurumlarinca
yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari an-
lagmalarla da yerine getirebilirler.

- Oda ve yurt agma yikimlalagi-
niin belirlenmesinde, isverenin belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan
tim isyerlerindeki kadin c¢alisanlarin
toplam sayist dikkate alinir.

- Emzirme odas1 ve/veya yurt kurul-
mas! igin gereken kadin galisan sayisinin
hesabina erkek calisanlar arasindan c¢o-
cugunun annesi 6lmiis veya velayeti ba-
baya verilmis olanlar da déhil edilir.

3. ODA VE YURTLARDAN FAY-
DALANACAKLAR

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calis-
tirlma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
ligin 14’tincti maddesine gore;

- Oda ve yurtlardan, kadin ¢alisanla-
rin ¢ocuklari ile erkek ¢alisanlarin annesi
olmiis veya velayeti babaya verilmis ¢o-
cuklar: faydalanirlar. Odalara 0-1 yasin-
daki, yurtlara ilkogretime kayit yasini
doldurmamis ¢ocuklar alinir.

- Oda ve yurtlarda, ¢ocuklar ve go-
revliler disinda bagkasinin bulunmasi ve
bunlarin amag¢ disinda kullanilmas: ya-
saktir. Yurtlarda 0-24 aylik, 25-48 aylik
ve 49 aylik ve tizeri ¢ocuklar birbirinden
ayr1 bulundurulur.

- Cocuklar, oda ve yurtlara igsbast yapil-
madan 6nce birakilir, isin bitiminde alinir.
Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin di-
siplin ve yonetimine dair kurallara uymak
sartiyla ara dinlenmesinde ¢ocuklarini go-
riip bakimlarryla ilgilenebilirler.

4. ISVERENIN YUKUMLULUGU

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calis-
tirllma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
ligin 21, 22 ve 23’tincli maddelerine gore;

- Oda ve yurtlarin bina, kurulus, do-
seme, arag, gereg, tasit, beslenme gibi gi-
derlerinin tamamu igverenlerce kargilanir.
Buralar, ayda en az 1 defa igveren veya ve-
kili tarafindan denetlenir. Isveren, isveren
vekili, isyeri hekimi veya bu birimlerin y6-
netim ve gozetiminden sorumlu olanlarca
goriilen eksiklikler derhal giderilir.

- Oda ve yurtlar birden ¢ok isveren
tarafindan kuruldugu takdirde, bu isve-
renler veya isveren vekilleri, ayda en az
1 defa toplanarak bu yerlerin yonetimi-
ne dair kararlari alirlar ve uygulanmasini
saglarlar.

- Isverenler, 6331 sayili I Saglig: ve
Giivenligi Kanunu kapsamindaki isyerle-
rinde agtiklar1 oda ve yurtlarla ilgili bilgi
ve belgeleri, agilma tarihinden itibaren
en ge¢ 30 giin i¢inde bir rapor halinde
Milli Egitim Bakanlig ile bagli olduklar:
Calisma ve Is Kurumu il Midiirligiine
gonderirler.

5. YARGITAY DOKUZUNCU HU-
KUK DAIRESININ 10.04.2018 TA-
RIHLI  (E.2015/14935-K.2018/8317)
KARARI ISIGINDA ISVERENLERIN
KRES ACMA ZORUNLULUGUNA
UYMAMASININ 1SCi ACISINDAN
HAKLI FESIH NEDENI SAYILIP SA-
YILAMAYACAGI

Davaci vekili dava dilek¢esinde 6zet-
le; miivekkilinin davali igverenin igyerin-
de 03/04/2007 tarihinden 30/06/2013
tarihine kadar ¢alistigini, davacinin galis-
t1g1 bolimiin tiim ¢aliganlar1 ve miisteri-
leri ile birlikte ..Ja satildigini, gerceklesen
devir nedeniyle miivekkiline fesih bildi-
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rimi yapilarak isine son verildigini ileri
surerek, kidem tazminati ve ihbar tazmi-
nati alacagini istemistir.

Daval1 vekili cevap dilekgesinde
ozetle; davaci taraf iddia ve delillerini
kabul etmediklerini, davacinin is yerinde

kres bulunmamasi nedeni ile magduriyet
vasadigini belirterek is akdinin s6zIi ola-
rak feshettigini savunarak, davanin red-
dine karar verilmesini istemistir.
Mahkemece ozetle; SGK kayitlar,
toplanan delillerin degerlendirilmesinde;
davacinin davali isverenlige ait bankada
calistigl, 5 yil 2 ay 27 giinliik hizmet sii-
resi oldugu, davacinin sigortali hizmet
dokiimiindeki primler itibariyle asgari
ticretle ¢alistigt ve son aylik {icretinin
2.318,40 TL briit ticret oldugu; is sozles-
mesinin davali igveren tarafindan feshe-
dildigini gosteren bir fesih bildirimi bu-
lunmadigi, dosyaya sunulan 23/05/2013
tarihli belgede davacinin “iki cocugu-

nun bulunmasi ve isyerinde kres bulun-
mamasindan dolay1 magdur oldugunu
ve bu sebeple is akdini 28/04/2013 ta-
rihinde sozlii olarak feshettigini, ihbar
siiresinin 07/06/2013 tarihinde doldugu-
nu, 07/06/2013 tarihi itibariyle hak ettigi
kidem tazminatinin tarafina 6denmesini
rica ettigi” gortilmekle bu belgeye gore is
sOzlesmesinin davaci tarafindan feshedil-
diginin kabulii gerektigi, davali isveren
tarafindan davaciya verilen yazili cevapta
bu istifasi {izerine ihbar siiresi dolmadan
ayrilmak istemesi halinde ihbar tazmi-
natt 6deyerek ayrilabileceginin davaci-
ya bildirildigi ve bu bildirimi davacinin
isim ve imzasini yazarak teblig ettigi,
4857 sayili Kanununda is¢i tarafindan
feshe imkan veren gerekgeler arasinda
isyerinde kres bulunamamas: gibi bir ge-
rek¢enin olmadig: ve taraflar arasindaki
is sozlesmesinde de buna iliskin bir hii-

kiim bulunmadigindan davacinin fesih
bildiriminin “istifa” hitkmiinde oldugu,
dosyada mevcut isyerinden ayrilma bil-
dirgesinde isten ¢ikis nedeninin “ belir-
siz stireli is sozlesmesinin is¢i tarafindan
feshi (istifa)” olan 3 numarali kod ile izah
edildigi, bu kapsamda is sozlesmesinin
istifa etmek suretiyle feshinde davacinin
herhangi bir kidem ve ihbar tazminati ta-
lep etme hakki bulunmadig1 anlasilmakla
ilmi ve kazai igtihatlara uygun gerekgeli
ve hitkiim kurmaya yeterli bilirkisi rapo-
ru cercevesinde davanin reddine karar
verilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 24 iincii
maddesinde is¢inin hakli fesih halleri
diizenlenirken (II) bendinin (f) alt ben-
dinde son ciimle olarak “yahut ¢aligma
sartlar1 uygulanmazsa” seklinde ifadeye
yer verilerek, calisma kosullarinin uy-
gulanmamasi durumu is¢inin hakli fesih
nedenleri arasinda yerini almigtir.

Anayasa, yasa, tiiziikk ve yonetmelik-
ler, bireysel ya da toplu is s6zlesmeleri, is-
yeri personel yonetmeligi ve benzeri kay-
naklarla, isyeri uygulamalarinin ¢aligma
yasamina etkileri sonucu her bir is iligki-
sinde ¢aligma kosullar1 meydana gelir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calig-
tirlma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
lige gore, isverenin belediye ve miicavir
alan sinirlari i¢inde bulunan tiim isyerle-
rinde, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, toplam 150den ¢ok kadin ¢alisani
olmast halinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin
birakilmasi, bakimi1 ve emziren calisanla-
rin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren
tarafindan, caligma yerlerinden ayr1 ve
isyerine yakin belirli sartlari tasiyan bir
yurdun kurulmasi zorunludur.

Somut uyusmazlikta, davaci dogum-
dan sonra ise baslamadan once gon-
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derdigi ihtarname ile davali isverene bu
yukimlaligiinin geregi isyerinde kres
acilmasi gerektigi aksi takdirde is sozles-
mesini feshedecegi ihtarinda bulunmus,
davali igveren ise boyle bir yiikiimliili-
gin bulunmadigini, davacinin ihtarna-
mesinin istifa beyani olarak kabul edile-
cegini bildirmistir.

Davacinin izninin bittigi ve ise bas-
lamas1 gereken 01/08/2012 tarihinde ise
baslamak istedigi, isverenin davaciyz istifa
ettigi gerekeesiyle ise baglatmadig davaci
taniginin ifadesinden anlasiimaktadir.

Yonetmelikteki diizenleme geregi is-
verenin kres acma zorunlulugu bulun-
makta olup, bu yiikiimliiliigiinii yerine

getirmeyen isveren karsisinda iscinin is
sozlesmesini hakli nedenle fesih hakk:

bulunmaktadir.

Ancak, davact 01/08/2012 tarihinde
ise gelerek caligma istegini ve is sozlesme-
sini feshetme iradesinin bulunmadigin
gostermis, isveren tarafindan davacinin
¢aligmasina izin verilmemis olup, bu ne-
denle davali igverenin is s6zlesmesini fes-
hettiginin kabul edilmesi gerekir. Davali
hakli sebeple is sozlesmesini feshettigini
ispat edemediginden Mahkemece kidem
ve ihbar tazminatina hitkmedilmesi ge-
rekirken bu taleplerin yazili gerekgeyle
reddi hatali olup, bozmay1 gerektirmistir.

Yargitay Dokuzuncu Dairesinin ayni
yonde 14.11.2016 tarihli (E.2015/5175,
K.2016/19971) karar1 da mevcuttur.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calig-
tirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
lik geregi isverenlerin belediye ve mii-
cavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan tim
isyerlerinde, yaslar1 ve medeni halleri ne
olursa olsun, toplam 150den ¢ok kadin

calisani olmas1 halinde, 0-6 yagindaki ¢o-
cuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren
calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
isveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden
ayr1 ve isyerine yakin belirli sartlari tasi-
yan bir yurdun kurulmasi zorunlu olup,
bu kapsamda ve sartlar altinda isverenin
kres agma zorunlulugu bulunmaktadir.

Kisaca, isyerlerinde 150den ¢ok ka-
din is¢i calistiran isverenler KRES KUR-
MA YUKUMLULUGU bulunmaktadr.
Kresten yararlanmanin ailenin huzur ve
refahini etkiledigi a¢ik oldugundan Yo-
netmelikte diizenlenen kres imkaninin
Anayasanin 20’nci maddesinde giivence
altina alinan ATILE HAYATINA SAYGI
kapsaminda kaldig1 sonucuna ulasiimak-
tadir. Isveren, kres imkanindan bu du-
rumda olan tiim ¢alisanlarini esit bir bi-
¢imde yararlandirmasi zorunludur. Aksi
takdirde Anayasa Mahkemesi bir kara-
rinda (Resmi Gazete:27.01.2022-31732;
Karar Tarihi: 28.12.2021, Bagvuru Numa-
rast: 2016/5824) bu durumu AYRIMCI-
LIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE
oybirligiyle karar vermistir.

Bu yiikiimliliigiint yerine getirmeyen
isveren karsisinda is¢inin is sozlesmesini
4857 sayili I3 Kanunu’nun birinci fikra-
sinin [I/fde gecen “YAHUT CALISMA
SARTLARI UYGULANMAZSA” madde
hitkmii geregi hakli nedenle tazminath
fesih hakki bulunmaktadir.

KAYNAKLAR

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calisti-
rilma $artlartyla Emzirme Odalar1 ve Co-
cuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim ve Ilkogretim Kurumlar: Yonet-
meligi

Anayasa Mahkemesi Karari

Yargitay Karar1
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1. GIRIS

Ulkemizde secimler, Cumhurbagkan-
lig1, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi iiyeligi,
belediye baskanligy, ilce belediye baskan-
l1g1, il veya belediye meclis tyelikleri ve
muhtarliklar olmak iizere alt1 kategoride
yapilmaktadir.

Belediye bagkanligy, ilce belediye bas-
kanligy, il veya belediye meclis tiyelikleri
ve muhtarlik secimleri bes yilda bir yapil-
maktadir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeligi
yani Milletvekili genel se¢imleri de bes
yilda bir yapilir. 600 iiyesi bulunan Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisi tiye segimleri,
nispi temsil yontemi ile yapilir. Bir par-
tinin mecliste sandalye elde etmek icin,
ulusal diizeyde oylarin en az %7’sini
almas1 gerekmektedir. Kii¢tik partiler,
biiytik partilerle ittifak kurarak se¢im
barajindan muaf tutulabilir ancak bu du-
rumda ittifak igindeki bir partinin %7 oy
barajin1 ge¢mesi yeterlidir.'
morg/wiki/T%C3%BCrkiye%27de_se%-
C3%A7imler#:~:text=Yerel%20se%C3%A7imler%2C%20T%-

C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20s%C4%B1n%C4%B1rlar%-
C4%B1,(5%2B5)%20se%C3%A7ilmektedir.

* Sayigtay Uzman Denetgisi, Kamu Yonetimi Uzmani

SECIMLERDE SANDIK KURULLARINDA
GOREVLENDIRILEN KiSILERIN

MUHTELIF GIDERLERININ BELEDIYE
BUTCESINDEN KARSILANMASI

Cumhurbagkanlar1 ise 2007 yilina
kadar TBMM tarafindan bir dénem icin
yedi yilligina se¢ilmekteydi. 2007 yilinda
yapilan Anayasa degisikliginden sonra
halk tarafindan en fazla iki donem bes
yilligina (5+5) segilmektedir.

Ulkemiz yeni bir segim siirecine gir-
mis bulunmaktadir. 14 Mayis 2023 ta-
rihinde {ilkemizde Cumhurbaskanlig:
ve milletvekili segimleri yapilacaktir. Ilk
turda Cumhurbagkani segilemedigi tak-
dirde 28 May1s 2023 tarihinde ikinci tur
Cumhurbagkanlig1 se¢imi yapilacaktir.

Secimler; Se¢im ve sandik kurullari-
nin denetim ve gozetimi altinda yapil-
maktadir. Bu makalemizde secimlerde
sandik kurullarinda gorevlendirilen kisi-
lerin muhtelif giderlerinin belediyeler ta-
rafindan karsilanmasinin miimkiin olup
olmadig1 konusu irdelenecektir.

2. SECIMLER
Segimler 298 sayili Segimlerin Temel

Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun? hitkiimlerine gore yapilmaktadir.

2 Bu Kanun 02.05.1961 tarihli ve 10796 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.
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298 say1li Se¢imlerin Temel Hitkiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
“Kanunun kapsami1” baglikli birinci mad-
desine gore; Ozel kanunlarina gére yapila-
cak Cumhurbagkani, milletvekili, il genel
meclisi tiyeligi, belediye baskanligs, beledi-
ye meclisi iiyeligi, muhtarlik, ihtiyar mec-
lisi tiyeligi, ihtiyar heyeti tiyeligi se¢imle-
rinde ve Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halk oyuna sunulmasinda bu
Kanun hitkiimleri uygulanacaktir.

Kanunun “Se¢im esaslar1” baglikli
ikinci maddesine gore segimler, serbest,
esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore
yapilir. Se¢men oyunu kendisi kullanir.
Oy verme iglemi gizli yapilir. Oylarin sa-
yimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi
ise agik olarak yapilir.

Kanunun devam eden maddelerine
gore 0zel kanunlarindaki ¢evre ayirmala-
r1 sakli kalmak sartiyle, se¢cimlerde her il
bir se¢im ¢evresi, her muhtarlik, bir se¢im
bolgesi kabul edilir. Secimlerde, her se¢im
bolgesi gerektigi kadar sandik bolgesi-
ne ayrilir. Ayni binada oturan se¢menler,
hane biitiinliiklerinin korunmas: ve ayni
se¢im bolgesinde kalmalar sartiyla, farkli
sandik bolgelerine kaydedilebilir.

Secimlerde silah altinda bulunan er-
ler, onbagilar ve kita cavugslari (Her ne
sebeple olursa olsun, izinli bulunanlar
da bu hitkme tabidir), Askeri 6grenciler,
Ceza infaz kurumlarinda hitkiimlii ola-
rak bulunanlar hari¢ onsekiz yasini dol-
duran her Tiirk vatandag: segme ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir. Ki-
sith olanlar ile Kamu hizmetinden yasak-
l1 olan kimseler ise secmen olamazlar.

3. SECIM VE SANDIK KURULLARI
Secim isleri, se¢im kurullarinca ytiri-

tiliir. Ankarada bir Yiiksek Se¢cim Kuru-
lu, her sec¢im ¢evresinde bir il secim ku-

rulu, her ilgede bir ilce se¢im kurulu ve
se¢im bolgelerine konulacak her sandik
i¢in bir sandik kurulu bulunur.

Sandik kurulu bir bagkan ile alt1 asil
ve alt1 yedek iiyeden kurulur. Bu kurul
asil iiyeleriyle toplanir. flgede gorev ya-
pan tiim kamu gorevlilerinin listesi, miil-
ki idare amiri tarafindan yerlesim yeri
adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilge
secim kurulu bagkanliklarina goénderi-
lir. Tlce segim kurulu baskani, bu kamu
gorevlileri arasindan ihtiya¢ duyulan
sandik kurulu bagkani sayisinin iki kati
kamu gorevlisini ad ¢ekme suretiyle tes-
pit eder ve bu kisiler arasindan mani hali
bulunmayanlar1 sandik kurulu bagkani
olarak belirler.

Sandik kurulu bagkaninin goreve gel-
memesi halinde, kamu gorevlileri arasin-
dan belirlenen iiye, bu tiyenin de bulun-
mamas! durumunda en yash tiye kurula
bagkanlik eder.

Sandik kurulu tiyelikleri agagidaki se-
kilde belli edilir.

flge se¢cim kurulu baskani, o secim
cevresinde secime katilan ve ilcede teski-
lat1 bulunan siyasi partilerden, son mil-
letvekili genel se¢iminde o ilgede en gok
oy almis olan bes partiye, her sandik i¢in
birer asil ve birer yedek iiye adin1 bes giin
icinde bildirmelerini teblig eder.

Bu yoldan tespit edilen sandik kurulu
iiye say1s1 besten az oldugu takdirde, ek-
sik kalan tyelikler, ayn1 sartlar1 tasiyan
diger siyasi partilerden, aldiklar1 oyla-
rin biiytiklik sirasina gore, ayni usulle
tamamlanir. Oylarda esitlik halinde ad
cekilir.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi-
na ragmen bes asil ve bes yedek iiyenin
timi belirlenemedigi takdirde, o ilgede
se¢ime katilan ve tegkilat1 bulunan diger
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siyasi partiler arasinda ad ¢ekilir. Ad ¢ek-
medeki siraya gore, ad1 ¢ikan, eksik iiye-
lik sayis1 kadar siyasi partinin yukarida
yazilan usulle bildirecegi kimseler, san-
dik kurulu tyesi olur.

Sandik kuruluna iiye bildirme hakki
olan bir parti; oluru olmadan bagka bir
parti {iyesini sandik kurulu iiyesi olarak
gosteremez.

Ilce secim kurulu baskani, sandik ku-
rulunun kalan bir asil ve bir yedek tiiyesi-
ni belirlemek icin 6nce, 22 nci maddenin
birinci fikras1 uyarinca bildirilen listeden
(ilgede gorev yapan tiim kamu gorevlile-
rinin listesi) sandik kurulu baskan1 ola-
rak belirlenmeyenler arasindan, ihtiyag
duyulan sandik kurulu iiye sayisinin iki
kat1 kamu gorevlisini ad ¢ekme suretiyle
tespit eder ve bu kisilerden mani hali bu-
lunmayanlari sandik kurulu asil ve yedek
tiyesi olarak belirler.

Belirlenen sandik kurulu asil iyele-
rinden goreve gelmeyenin yerine, 6n-
celikle, gelmeyen tiyenin yedegi alinir.
Sandik kurulu bagkan ve tyelikleri igin
ad ¢ekme islemleri, ilge se¢im kurulu hu-
zurunda, bu kurulun bagkani tarafindan
yapilir. Uyeliklerin bu sekilde doldurul-
mas1 miimkiin olmazsa, eksikler, ilce se-
¢im kurulu bagkani tarafindan, o ¢evrede
bulunan ve sandik kurulunda gorev ve-
rilmesinde sakinca olmayan kimselerden
doldurulur.

Sandik kurullar: Yiiksek Se¢im Kuru-
lunca tespit ve ilan edilen tarihte kurulur.
Bu kurullarin asil ve yedek tyeleri, her
se¢im ¢evresinin yerel 6zellikleri g6zo-
niine alinarak Yitksek Se¢cim Kurulunca
tespit edilecek tarihlerde goreve baslarlar
ve saymma iliskin evrak ve belgeler ilge
secim kuruluna teslim edilinceye kadar
araliksiz caligmaya devam ederler. Sandik

bast islemlerini takibetmek iizere, siyasi
partiler ve bagimsiz adaylar, birer miisa-
hit gonderebilirler.

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiim-
leri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nuna gore Yiiksek Se¢im Kurulu giderleri
ile her turli secim isleri giderleri genel
biitceden 6denir. Bunun i¢in gerekli 6de-
nek Adalet Bakanlig1 Biitgesi igindeki
ayr1 bir programda gosterilir.

Bu 6denegin harcanmasinda, birinci
derecede ita amiri, Yitksek Secim Kuru-
lu Basgkanidir. Baskan, yetkilerinin bir
kismint devredebilir. Se¢im igleri icin
mabhallerinde yapilmasi gereken her tiir-
lit harcamalarin ita amiri il ve ilce se¢im
kurullar1 bagkanlaridir.

Se¢im Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile bu
Kanun geregince gorevlendirileceklere ve
bu islerde mesai saatleri iginde ve disinda
calistirilacak memur ve hizmetlilere, si-
yasi parti temsilcilerine ve haricten alina-
rak ¢alistirilacaklara 6denecek giindelik
miktar1 600 (altiyiiz) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek iizere, Yiik-
sek Se¢im Kurulunca belirlenir. Bakanlar
Kurulu bu rakam Yiiksek Se¢im Kurulu-
nun goriigiini alarak, dort katina kadar
artirmaya yetkilidir. Bu 6demeler her-
hangi bir vergiye tabi tutulmaz. Yiiksek
Se¢im Kurulu, yurt disinda gorev yapan-
lara dort katina kadar giindelik 6denme-
sine karar verebilir.

23/6/2008 tarihli ve 2008/13851 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile; bu giindelik
miktarimin hesaplanmasinda dikkate ali-
nan 600 (altiyiiz) gosterge rakami Yiiksek
Segim Kurulu Bagkan ve tiyeleri icin 2000
(ikibin)e, digerleri icin 1000 (bin)e yiiksel-
tilmistir.

Bulunduklar1 yerin haricinde bir ma-
halle gonderileceklerin yol masraflar
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Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ve-
rilecektir.

Goriilecegi iizere Se¢im Kurulu Bas-
kan ve iiyeleri ile bu Kanun geregince
gorevlendirileceklere ve bu islerde mesai
saatleri i¢inde ve disinda calistirilacak
memur ve hizmetlilere, siyasi parti tem-
silcilerine ve harigten alinarak calistirila-
caklara bu meyanda sandik kurullarinda
gorevlendirilen kisilere devlet tarafindan
glindelik verilmektedir. Yasada yer alan
bu hitkiim karsisinda sandik kurulunda
gorevlendirilen kisilerin muhtelif gider-
lerinin belediyeler tarafindan karsilan-
mas1 miimkiin miidiir?

4. SECIM VE SANDIK KURULLA-
RI iLE ILGILI BELEDIYELERIN GO-
REVLERI

Belediyelerin hukuki statiisiinii yeni-
den diizenleyen 5393 sayili Belediye Ka-
nununa’ gore Belediye; Belde sakinleri-
nin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac-
larini kargilamak tizere kurulan ve karar
organlar1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir.

Belediyelerin gorevleri 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununun 14 ncii maddesinde
diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Ka-
nununun “Belediyenin gérev ve sorum-
luluklar1” baglikli 14 ncii maddesine gore
Belediye, mahalli miisterek nitelikte ol-
mak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve gevre sagligi, temiz-
lik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiltiir ve sanat,

3 Bu kanun 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

turizm ve tanitim, genglik ve spor orta
ve yiitksek 6grenim 6grenci yurtlar1 (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikras,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kurulus-
lar1 ve bunlarin tyesi olduklar: birlikler
ile ortag: olduklar1 Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek
ogrenim Ogrenci yurtlar: ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarimin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulan-
maz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini ya-
par veya yaptirir. Biyiiksehir belediyeleri
ile ntifusu 100.000’in tizerindeki beledi-
yeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukev-
leri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri-
ni degerlendirerek kadinlar ve gocuklar
i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilaya-
bilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi,
onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat var-
liklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tastyan mekénlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Ge-
rektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli
amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin ba-
sar1 gosteren veya derece alan dgrencile-
re, sporculara, teknik yoneticilere ve ant-
renorlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.
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Belediyelerin birinci fikranin (b) ben-
di uyarinca, sporu tegvik etmek amaciyla
yapacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki yil
genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin; biyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger bele-
diyeler i¢in binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandas-
lara en yakin yerlerde ve en uygun yon-
temlerle sunulur. Hizmet sunumunda
engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

5393 sayili Belediye Kanununda be-
lediyelerin gorev ve sorumluluklar1 bu
sekilde belirlenmistir. Goriilecegi iizere
Belediye Kanununda yer alan belediye-
lerin gorevleri ve sorumluluklari arasin-
da secimler ve secimlerde gorevlendiri-
len sandik kurulu gorevlileri ile ilgili bir
diizenleme yer almamaktadr.

5. SECIM VE SANDIK KURULLA-
RI ILE ILGILI BELEDIYE BUTCESIN-
DEN YAPILABILECEK HARCAMA-
LAR

Belediye biit¢esinden yapilacak har-
camalar 5393 sayili Belediye Kanununun
60 nc1 maddesinde diizenlenmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin
giderleri” baslikli 60 nc1 maddesinde be-
lediyenin giderleri tek tek sayilmak sure-
tiyle belirlenmistir. Bu giderler sunlardur:

a) Belediye binalari, tesisleri ile arag

ve malzemelerinin temini, yapimi, baki-
mi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segil-
mis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar,
hizmete iliskin egitim harcamalari ile di-
ger giderler.

c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve
bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi,
hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak
giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri
ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitilme-
si i¢in yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig:
sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve
bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iliskin diger
O6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kim-
sesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri.

1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim
hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel
kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastir-
mast giderleri.

p) Kanunla verilen gérevler ve hiz-
metlerin yiiritiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.
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r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak har-
camalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

5393 sayii Belediye Kanununda
belediyelerin giderleri bu sekilde sayil-
mustir. Goriilecegi iizere Belediye Ka-
nununda sayilan belediyelerin giderleri
arasinda, secim giderleri ve secimlerde
sandik kurullarinda gorevlendirilen ki-
silerin muhtelif giderlerinin belediyeler
tarafindan karsilanmasina cevaz veren
bir hiikiim yer almamaktadar.

6. SANDIK KURULLARINDA GO-
REVLENDIRILEN KiSILERIN MUH-
TELIF GIDERLERININ BELEDIYE
BUTCESINDEN KARSILANMASI iLE
ILGILI SAYISTAY KARARI

Bir belediye tarafindan 2014 yili ma-
halli idareler se¢imlerinde sandik ku-
rullarinda gorevli bulunan gorevlilerin
yeme, i¢me gibi giderleri belediye biitce-
sinden kargilanmgtir. Ilgili belediyenin
Sayistay tarafindan yapilan yillik deneti-
minde konu hakkinda kamu zararina ne-
den olundugu gerekgesiyle yargi raporu
diizenlenmistir.

Soézkonusu yargi raporunu degerlen-
diren Sayistay 7 nci Dairesi diizenledi-
gi 208 sayili Ilamin* 25 inci maddesiyle
“mahalli idareler secimlerinde sandik
kurullarinda gorevli bulunan gorevlilerin
yeme-i¢me ihtiya¢larinin mevzuata ay-
kar1 olarak belediye biitgesinde karsilan-
mast suretiyle yapilan 6demenin kamu
zararina neden oldugu” gerekgesiyle taz-
minine karar vermistir.

Sayistay 7 nci Dairesi tarafindan di-
zenlenen 208 sayili {lamin 25 inci mad-
desiyle verilen tazmin hitkmiine kars1 so-

4 https://kararlar.sayistay.gov.tr/dk/?krr=18334

rumlular tarafindan itiraz edilmis ve Sa-
yistay Temyiz Kuruluna temyiz talebinde
bulunulmustur.

Sorumlular tarafindan yapilan tem-
yiz basvurusunu inceleyen Sayistay
Temyiz Kurulu 14.06.2017 tarihli ve
43214 Tutanak Nolu kararinda;®

“.. tarihinde yapilan Mahalli Idareler
Segimlerinde ve ... tarihinde yapilan ....
Se¢iminde gorevli olan sandik kurullarin-
da gorevli bulunan gorevlilerin Belediyece
yemek hizmeti saglandigi ve bu giderlerin
Belediye biitcesinden karsilandigr goriil-
miistiir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
“Odenecek Ucretler” baslhkli 182’inci mad-
desinde:

“Secim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile bu
Kanun geregince gorevlendirileceklere ve
bu islerde mesai saatleri icinde ve disinda
calistirilacak memur ve hizmetlilere, siya-
si parti temsilcilerine ve haricten alimarak
calistirilacaklara  Odenecek  giindelikler,
glindelik miktar1 600 (altiyiiz) gosterge
rakaminin memur ayhk katsayisi ile ¢ar-
pirmi sonucu bulunacak tutar: gecmemek
iizere, Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.
Bakanlar Kurulu bu rakami Yiiksek Secim
Kurulunun goriisiinii alarak, dort katina
kadar artirmaya yetkilidir. Bu odemeler
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Bulunduklar: yerin haricinde bir ma-
halle gonderileceklerin yol masraflari Har-
cirah Kanunu hiikiimlerine gore verilir”
hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak Yiiksek Segim Ku-
rulunun 19.01.2014 tarih ve 90 nolu ka-
rarmnda:

5 https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=13904
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“8) Sandik kurullarina yapilacak ode-
meler:

Kurulumuzun iicret kararinda belirle-
nen tarife esas alinarak;

a) Kurs verilen sandik kurulu baskan-
larina 4 (dort),

b) Kurs verilmeyen sandik kurulu bas-
kanlarmma 3 (tig),

¢) Devlet memuru olan ve egitim veri-
len iiyeye 3 (iig),

¢) Egitim verilmeyen sandik kurulu
memur tiyeye 2 (iki),

d) Siyasi parti iiyelerine 1 (bir),

Giindelik odenir.

12) Kolluk kuvvetlerinin iicret ve arag
taleplerine iliskin hususlar:

Kolluk kuvvetlerinin yaptigi gorevler
asli hizmetleri arasinda bulundugundan
secim ddemeleri adi altinda ticret tahak-
kuk ettirilmesine yasal olarak imkan bu-
lunmamaktadir. Ayrica, kolluk kuvvetle-
rinin arag ihtiyaglar: miilki idare amirleri
tarafindan  karsilanmas:  gerektiginden,
higbir suretle arag kiralamasi ve gorevlen-
dirmesi ile yakit giderleri ilge se¢im kurulu
baskanliklar: tarafindan karsilanmaya-
caktir” hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili  Belediye Kanununun
14%incii maddesinde yer alan Belediyenin
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile 601nc
maddesinde yer alan Belediyenin giderleri
arasinda secimlerde sandik kurullarmmda
gorevli bulunan gorevlilerin yeme-igme
ihtiyaglarmin karsilanmas ile ilgili bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Segimlerde gorev
alan gorevlilere ihtiyaglarimin  karsilan-
mast igin yukarida da belirtildigi tizere
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan giindelik
verilmektedir. Dolayisiyla bu ihtiyaglarin
belediye biitcesinden karsilanmas: mevzu-
ata aykirilik teskil etmektedir.

Se¢imlerde gorevli sandik gorevlile-
rinin yeme-i¢me ihtiyaglarinin Belediye
biitcesinden karsilanmasimin  Valilik’ten
gelen yazi iizerine yapilmas: ilgili mev-
zuatta yeri olmayan bir islemi mevzuata
uygun hale getirmez. Ayrica mevzuatta
yeri olmayan boyle bir édemenin temsil
agirlama biitcesinden yapilmas: da isin
mabhiyetini etkilememektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarimin red-
dedilerek 208 sayili [lamin 25’inci madde-
siile .... TLye verilen tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE”

14.06.2017 tarihinde oy c¢okluguyla
karar vermistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida
yer verilen kararinda da belirtildigi tizere
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’tiincii
maddesinde yer alan Belediyenin gorev
ve sorumluluklari ile 60'nc1 maddesinde
yer alan Belediye'nin giderleri arasinda
segimlerde sandik kurullarinda gorev-
li bulunan gorevlilerin yeme-igme gibi
muhtelif ihtiya¢larimin karsilanmasi ile
ilgili bir hitkiim bulunmamaktadir.

Segimlerde gorev alan gorevlilere ih-
tiyaglarinin karsilanmasi igin Yiitksek Se-
¢im Kurulu tarafindan belirlenen giinde-
lik verilmektedir. Dolayisiyla bu ihtiyag-
larin belediye biitgesinden karsilanmasi
mevzuata uygun degildir.

Ayrica Sayistay Temyiz Kurulu yap-
tig1 degerlendirmede secimlerde gorevli
sandik kurulu gorevlilerinin yeme-ic-
me ihtiyaglarinmin Belediye biitcesinden
karsilanmasmmn Valilik’ten gelen yazi
iizerine yapilmasimin ilgili mevzuatta
yeri olmayan bir islemi mevzuata uy-
gun hale getirmeyecegi, mevzuatta yeri
olmayan boyle bir ddemenin temsil
agirlama biitcesinden yapilmasimin da
miimkiin olmadigina karar vermistir.
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7.SONUC

Ulkemiz yeni bir segim siirecine gir-
mis bulunmaktadir. 14 Mayis 2023 ta-
rihinde {lkemizde Cumhurbaskanlig
ve milletvekili secimleri yapilacaktir. Tlk
turda Cumhurbagkan: se¢ilemedigi tak-
dirde 28 May1s 2023 tarihinde ikinci tur
Cumhurbagkanlig1 se¢imi yapilacaktir.

Ulkemizde segimler 298 sayili Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kii-
tikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yapilmakta olup se¢im isleri, se¢im
kurullarinca yuritilmektedir. Ankarada
bir Yitksek Se¢im Kurulu, her secim cev-
resinde bir il se¢im kurulu, her ilgede bir
ilce se¢im kurulu ve se¢cim bolgelerine
konulacak her sandik igin bir sandik ku-
rulu bulunmaktadir.

Sandik kurulu bir bagkan ile alt1 asil ve
alt1 yedek tiyeden olusmaktadir. Bu kurul
asil tyeleriyle toplanir. Sandik kurulu
baskan ve iiyelerine genel biitceden giin-
delik 6denmekte olup 6denecek giindelik
miktar1 600 (altiyiiz) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek iizere, Yiik-
sek Secim Kurulunca belirlenmektedir.
23/6/2008 tarihli ve 2008/13851 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile; odenecek
giindelik miktarinin  hesaplanmasinda
dikkate alinacak olan 600 (altiyiiz) gos-
terge rakamu Yiiksek Se¢im Kurulu Bas-
kan ve iiyeleri icin 2000 (ikibin)e, diger-
leri igin 1000 (bin)e yiikseltilmistir.

Secimlerde sandik kurullarinda go-
rev alan gorevlilere ihtiyaclarimin kar-
stlanmasi igin Yiiksek Secim Kurulu ta-
rafindan belirlenen giindelik verildigin-
den, ayrica Belediye Kanununda sandik
kurullarinda gorevli bulunan gorevlile-
rin yeme-igme gibi muhtelif ihtiyaclari-

nin karsilanmas ile ilgili bir hiikiim de
bulunmadigindan, sandik kurulunda
gorevlendirilen kisilerin muhtelif gider-
lerinin belediye biitcesinden karsilan-
mast miimkiin degildir.

Sayistay Temyiz Kurulunun
14.06.2017 tarihli ve 43214 Tutanak Nolu
kararinda da belirtildigi iizere, 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 14’tincii mad-
desinde yer alan Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 ile 60'inc1 maddesinde
yer alan Belediyenin giderleri arasinda
se¢imlerde sandik kurullarinda gorevli
bulunan gérevlilerin yeme-igme ihtiyag-
larinin karsilanmast ile ilgili bir hitkiim
bulunmadigindan, ayrica segimlerde
gorev alan gorevlilere ihtiyaglarinin kar-
silanmast i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu tara-
findan belirlenen giindelik verildiginden,
bu ihtiyaclarin belediye biit¢esinden kar-
sillanmasi mevzuata uygun degildir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

02.05.1961 tarihli ve 10796 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiittikleri Hakkinda Kanun

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanunu

Sayistay 7.nci Dairesinin 25.02.2016
tarihli ve 208 say1ili Ilam1

Sayistay Temyiz Kurulu 14.06.2017 ta-
rihli ve 43214 Tutanak Nolu karari

https://tr.wikipedia.org/wiki/T %-
C3%BCrkiye%27de_se%C3%A7im-
ler#:~:text=Yerel%20se%C3%A7im-
ler%2C%20T%C3%BCrkiye%20Cum-
huriyeti%20s%C4%B1n%C4%B1rlar%-
C4%B1,(5%2B5)%20se%C3%A7ilmek-
tedir.
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BELEDIYELERCE YOL VE
MEYDANLARA AD VERILMESI,
TANITICI AMBLEM VE FLAMA
KULLANILMASI

Mustafa DONMEZ *

1. GIRIS

Belediyeler, belde halkinin yerel nite-
likteki ortak ihtiyaglarini kargilamak tizere
kurulan ve karar organi se¢menler tara-
findan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Belediyelerin temel gorevleri arasinda;
YOL, imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; agaclandirma, park ve yesil alan-
lar; genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar: gibi temel alt yap1 hizmet-
lerini yapmak veya yaptirmak gelir.

Tabii ki, belediyelerce yapilan bu yap1
ve tesislerin beldenin 6zelligine ve belde
halkinin hissiyatina, gelenek ve gorenek-
lerimize uygun olarak adlandirilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
belediye sinirlar1 iginde yapilan bina ve
tesislere ad verilmesi, belli kurallara bag-
lanmustir.

Iste bu yazimizda belde sinirlari igin-
deki bina, tesis, yol ve meydanlara ad
verilmesi ile beldeyi tanitict amblem ve
flama kullanimi konusu gesitli yonleriyle
ele alip incelenecektir.

2. KONUYA ILISKIN MEVZUAT
HUKUMLERI

a) 5393 Sayil1 Belediye Kanunu
Meclisin gorev ve yetkileri
Madde 18 -....

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulma-
s1, kaldirilmasy, birlestirilmesi, adlaryla si-
nirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek.

Ad verme, tanitic1 amblem ve flama
kullanimi

Madde 81 - Cadde, sokak, meydan,
park, tesis ve benzerlerine ad verilme-
si ve beldeyi tanitici amblem, flama ve
benzerlerinin tespitine iliskin kararlar-
da; belediye meclisinin iiye tam sayisinin
salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesi-
ne iliskin kararlarda ise meclis tiye tam
saywisinin tgte iki ¢ogunlugunun karari
aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin
onayi ile ylriirlige girer.

b) 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:

* Icisleri Bakanligy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md. ligii, Sube Miidiirii
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Madde 7 - Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

g) (Degisik : 12/11/2012 - 6360/7
md.) Biiytiksehir belediyesinin yetki ala-
nindaki mahalleleri ilge merkezine bag-
layan yollar, meydan, bulvar, cadde ve
ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek; kent-
sel tasarim projelerine uygun olarak bu
yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin
yikiimliliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve eba-
din: belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi is-
lerini gergeklestirmek.

‘3. KONUYA ILISKIN BAKANLIK
GORUSLERI VE YARGI KARARLARI

3.1. ic;i@leri Bakanlig1 Mahalli idare-
ler Genel Miidiirliigii goriisleri

o Biiyiiksehir ilce belediye mec-
lislerince alinan park, tesis ve
benzerlerine ad verilmesi ile
beldeyi tanitici amblem, flama
ve benzerlerinin tespitine iliskin
kararlar miilki idare amirinin
onayina tabi midir ?

[stanbul Valiligi'nin bu yéndeki soru-
suna Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Mudirlagirniin 11.8.2006 tarihli
ve 58612 say1l1 yazisi ile;

“5393 sayili  Belediye Kanununun
“Meclisin gorev ve yetkileri” bashkl 18
inci maddesinin (n) bendinde; “Meydan,
cadde, sokak, tesis ve benzerlerine ad ver-
mek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, bir-
lestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi ta-
nitict amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek,” hilkmii,

5393 sayili Kanun'un “Ad verme, tani-
tict amblem ve flama kullanimi” bashkl
81 inci maddesinde; “Cadde, sokak, mey-
dan, park, tesis ve benzerlerine ad veril-
mesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve
benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda;
belediye meclisinin iiye tam sayisimin salt
gogunlugu, bunlarm degistirilmesine ilis-
kin kararlarda ise meclis iiye tam sayisi-
mn iigte iki ¢ogunlugunun karari aranir.
Bu kararlar miilki idare amirinin onay ile
yiiriirliige girer;” hiikmi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun 7 nci maddesinin (g) bendinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alaminda-
ki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar:
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarumin
saglamak, kentsel tasarim projelerine uy-
gun olarak bu yerlere cephesi bulunan ya-
pilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan
ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin se-
kil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar iizerindeki binalara numara veril-
mesi islerini gerceklestirmek,” hikmii ile,

5216 sayili Kanunun “Meclis kararla-
rimin kesinlesmesi” bashkl 14 iincii mad-
desinin 6 nci fikrasinda; “Iice ve ilk kade-
me belediye meclislerinin biitge ve imarla
ilgili olanlar disindaki kararlari dayanak
belgeleriyle birlikte Biiyiiksehir belediye
baskanina gonderilir. Biiyiiksehir beledi-
ye baskani, yedi giin icinde, gerekgesini de
belirterek hukuka aykir1 gordiigii kararla-
rin yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili
meclis, iiye tam sayisimn salt cogunlugu
ile kararinda 1srar ederse karar kesinlesir,”
hiikmii, dordiincii fikrasinda; “Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi
giin iginde mahallin en biiyiik miilki ida-
re amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar  yiiriirliige  gir-
mez,” hiikiimleri mevcuttur.
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Buna gore; gerek yukarida ifade edi-
len Kanun hiikiimlerinde gerekse ilgi (b)
genelgemizde agiklandigi sekliyle; Biiyiik-
sehirlerde meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak adlarina iliskin kararlarin Biiyiik-
sehir belediye meclisince alinacagi, dola-
yisiyla buna iliskin kararlarin il valisinin
onay: ile yiiriirliige girecegi; bunun disin-
da park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi
ile beldeyi tanitict amblem, flama ve ben-
zerlerinin tespitine iliskin kararlarin ilgili
belediye meclislerince alinarak 5216 sayi-
i Kanun'un 14 iincii maddesi hiikiimleri
cercevesinde ilgili genelgede de ifade edil-
digi sekliyle onaylamp yiiriirliige girecegi
degerlendirilmektedir”  seklinde cevap
verilmistir.

3.2. Icisleri Bakanligi Hukuk Miisa-
virligi Goriisii

« [llge smr icerisinde bulunan

park, bahge, meydan, bulvar,
cadde vs isimlerinin konulmasi
ve degistirilmesi yetkisinin bii-
yiiksehir belediye baskanlhiginda
m1 yoksa ilce belediye bagkanli-
ginda mi1 oldugu.

Icisleri Bakanlhigi Hukuk Miisavirli-
gimin 04.02.2015 tarihli ve 97110469-
045.02-1503 sayili Goriigiinde:

«

Dosyanin tetkikinden;

[lce miicavir alan sinirlari icerisindeki
bahge, mahalle, cadde, sokak, bulvar vs
isimlerinin farkli dil ve lehgelerde yazil-
masina ilge Belediye meclisince oy ¢oklu-
guyla karar aldigindan bahisle ilce sinirt
icerisinde bulunan park, bah¢e, meydan,
bulvar, cadde vs isimlerinin konulmasi ve
degistirilmesi yetkisinin Biiyiiksehir Bele-
diye Baskanliginda m1 yoksa Ilce Belediye
Bagkanliginda m1 oldugu hususunda Ba-
kanlik goriisi talep edildigi anlagilmigtr.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cerceve-
sinde goriis istenilen konu irdelendiginde;

5393 sayili Belediye Kanunun “Mec-
lisin gorev ve yetkileri” bashkli 18 inci
maddesinin (n) bendi ve “Ad verme, tani-
tict amblem ve flama kullanimi” baghkl
81 inci maddesi hiikiimleri cercevesinde
mabhalle, meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak adlarna iliskin ilge belediye meclis-
lerinin yetkilerinin bulundugu ve aliman
bu kararlarin miilki idare amirinin onay:
ile yiiriirliige girecegi; ancak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Bii-
yiiksehir ve ilce ve belediyelerinin gorev ve
sorumluluklary” bashkli 7 nci maddesinin
birinci fikrasimin (g) bendindeki “(Degi-
sik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri
ilce merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yap-
tirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarin
yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uy-
gun olarak bu yerlere cephesi bulunan ya-
pilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan
ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin se-
kil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile
bunlar iizerindeki binalara numara veril-
mesi islerini gerceklestirmek.” diizenlemesi
gercevesinde biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisi alamindaki mahalleleri ilce mer-
kezine baglayan; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak adlarimin verilmesi yetkisinin
miilki idare amirinin onayina bagh olarak
biiyiiksehir belediyelerinde oldugu;

Diger meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak adlart ile ilgili olarak yetkinin miil-
ki idare amirinin onayr olmak kosuluyla
biiyiiksehir ilce belediyelerinde oldugu
degerlendirilmektedir” agiklamasina yer
verilmistir.

3.3. Yargi Kararlar1
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1. Sokak isminin degistirilmesine ilis-
kin iglemin bu konuda Belediye meclis
karar1 bulunmasi gerektigi halde, alinmis
bir meclis karar1 bulunmadig: gerekgesiy-
le islemi iptal eden idare mahkemesi ka-
rar1 yerindedir (Danistay 8. D. 16.5.1997
giin ve E.1995/2756, K.1997/1666).

2. Ilge belediyesi sinirlar1 igerisinde
bulunan parklara isim verme yetkisinin
ilce belediye meclislerine ait oldugu ve
ilce belediye meclislerince konuyla ilgi-
li olarak alinan kararlarin, milki idare
amirinin onay: ile yirirlige girecegi
hakkinda.

Ictihat Metni

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dai-
resince isin geregi gorigiildi:

Uyusmazlik, Adana Ili, Yiiregir Ilce-
si, Yakapinar Beldesi sinirlar1 icerisinde
bulunan Eski Misis Mahallesi Koprii-
bas1 Mevkiindeki parka “Ahmet Kaya’
Yakapinar Mahallesi Namik Kemal So-
kagindaki parka “Yilmaz Giiney” adinin
verilmesine iliskin Yakapinar Belediye
Meclisinin 13.09.2006 giin 13 ile 14 sayili
kararlarinin uygun goriilmeyerek red-
dine iligkin Yiiregir Kaymakamliginin
13.09.2006 giin ve 2022 sayili isleminin
iptali isteminden kaynaklanmaistir.

23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtrlige giren
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasa-
smnin 28. maddesinde, Belediye Yasasi
ve diger ilgili yasalarin bu Yasaya aykir
olmayan hitkiimlerinin ilgisine gore bii-
yiiksehir, biytiksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
kurala baglanmis, 5393 sayili Belediye
Yasasinin “Ad Verme, Tanitici Amblem
ve Flama Kullanim1” baglikli 81. mad-
desinde de, cadde, sokak, meydan, park,

tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve bel-
deyi tanitict amblem, flama ye benzerle-
rinin tespitine iligkin kararlarda; belediye
meclisinin iiye tam sayisinin salt ¢ogun-
lugu, bunlarin degistirilmesine iliskin ka-
rarlarda ise, meclis liye tam sayisinin tigte
iki ¢ogunlugunun kararinin aranacag,
bu kararlarin miilki idare amirinin onay1
ile yiirtirlige girecegi diizenlemesine yer
verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci
Belediye Meclisinin 13.09.2006 giin ve
13 sayili karar ile, ... Mahallesi ... Mev-
kiindeki parka “.”, ayni tarih ve 14 sayili
karari ile de ... Mahallesi ... Sokagindaki
parka “..” isminin verilmesine karar ve-
rildigi, anilan kararlarin onay i¢in davali
Yiiregir Kaymakamligina gonderildigi,
Yiiregir Kaymakamliginin davaya konu
islemiyle davaci Belediye Meclisi karar-
larinin uygun goriilmeyerek iade edildigi
anlagilmigtir.

Idare Mahkemesince, 5216 sayil Bii-
yiiksehir Belediye Yasasi uyarinca parkla-
ra isim verme yetkisinin Biiyliksehir Be-
lediyesine ait oldugu, bu nedenle davaci
Belediye Meclisince alinan kararlarin
onaylanmayarak iade edilmesine iliskin
kararda hukuka aykirilik bulunmadig:
gerekcesiyle davanin reddine karar ve-
rilmis ise de, yukarida anilan mevzuat
hitkiimleri uyarinca, parklara isim verme
yetkisi ilge belediye meclislerine ait olup,
ilge belediye meclislerince konuyla ilgili
olarak alinan kararlar, miilki idare amiri-
nin onaya1 ile yiiriirliige girecektir.

Bu durumda, Idare Mahkemesince
belirtilen husus gozoniinde bulundurula-
rak isin esas1 hakkinda bir karar verilme-
si gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Adana 2. ida-
re Mahkemesi kararinin bozulmasina ,

W EXRRE ARSI Sayi: 117 (220) - Yil: 11 (22) - Nisan' 2023




BELEDIYELERCE YOL VE MEYDANLARA AD VERILMESI,
TANITICI AMBLEM VE FLAMA KULLANILMASI

yeniden bir karar verilmek {izere dosya-
nin anilan Mahkemeye gonderilmesine
19.01.2009 giiniinde oybirligi ile karar
verildi (Danistay 8. D. 19.01.2009 giin ve
E.2007/6791, K:2009/352).

3. Beldedeki parklara terér orgiitiine
tiye kisilerin ya da teror oOrgiitiinii ¢ag-
ristiran isimlerin verilmesinin Anayasal
diizene kars1 suglar kapsaminda genel
hitkiimlere gore sorusturulmasi gerektigi
hakkinda (Danistay 1. D. E.2017/1842,
K:2017/1708).

4. Yeni parka ismi verilen kisinin bazi
suglardan mahkumiyetinin bulundugu
ileri stiriildiiginden, s6z konusu mah-
kumiyetlerin arastirilmasi, Adres ve Nu-
maralamaya Iligkin Yonetmelige ve idare
hukukuna hakim olan ilkelere aykir1 olup
olmadig1 hususunun tespit edilmesi ge-
rektiginden mahkeme kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigr hakkinda.

Bu kapsamda bir degerlendir-
me yapildiginda Sehrin, iilkenin tarihi,
cografyasi ve yonetim bi¢imi itibariyle,
gosterdigi ozellik ve anlami ile $ehrin,
eski ve yeni tarihinin, dogal ve kiiltiirel
ozelliklerinin, barindirdig1 zenginlikle-
rin adlandirmada belirleyici olacagi agik-
tir. Ayrica ortak alanlarin adlari, Sehrin
kimligi ve o6zellikleri ile uyumlu olma-
lidir. Bunun yaninda konulan adlarin
kamuoyunda ortak kabul gorebilecek,
hakli ve yogun rahatsizliklara sebebiyet
vermeyecek, ayrimciliga yol agmayacak
nitelik ve icerikte; ayrica verilen isimlerin
zaman icerisinde degistirilmesine ihtiya¢
duyulmayacak bicimde kalict ve daima
kabul goren nitelikte olmasi hususuna da
dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
milli kahraman, dnemli devlet adamy, sa-
natgy, Ustiin ozelliklere sahip, ulusal veya
uluslararasi 6diiller almis 6rnek Sahsiyet-
ler, bilim adamlari, $ampiyonlar gibi iil-

keye mal olmus kisiler, Sehrin yetistirdigi
taninmig ve kisisel olarak Sehre 6nemli
hizmetleri dokunmus kisilerin adlarinin
yetkili mercilerce isim olarak verilebile-
cegi kuskusuzdur.

Olayda; davali idarece temyiz agama-
sinda, Igdir Ili, Merkez, Karaaga¢ Ma-
hallesi, Gen¢ Osman Caddesi tizerinde
yeni yapilan parka ismi verilen ... in bir
takim suglardan dolayr mahkumiyetinin
bulundugu ileri siiriilmekte olup, s6z ko-
nusu mahkumiyetlerin arastirilmasi ve
bu mahkumiyetlerin 31.07.2006 giin ve
26245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmeligin 24. maddesinde belirlenen
kriterlere ve idare hukukuna hakim olan
ilkelere aykir1 olup olmadig1 hususunun
tespit Idari Dava edilmesi gerektiginden,
temyize konu Idare Mahkemesi kara-
rinda hukuka uyarlik bulunmamakta-
dir (Danistay 8. D. 18.04.2017 giin ve
E.2015/4950, K:2017/3077).

4. KONUNUN iNCELENMESI

4.1. Biiyiiksehir Statiisiinde Olma-
yan II, Ilce ve Belde Belediyeleri

Belediye Yasasrnin 81 inci maddesin-
de yer alan hitkme gore;

1. Cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve bel-
deyi tanitict amblem, flama ve benzerle-
rinin tespitine iliskin kararlarda; bele-
diye meclisinin iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun,

2. Bunlarin degistirilmesine ilis-
kin kararlarda; meclis iiye tam sayisinin
iigte iki gogunlugunun,

karari aranacaktir.

Ayrica, bu kararlar miilki idare ami-
rinin onayi ile yiirtirlige girecektir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, beledi-
ye meclisince cadde, sokak, meydan gibi
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yerlere ad verilmesi yetkisi sinirsiz olma-
y1p, belli kurallara baghdir. Bu baglamda
konulacak isimlerin Tiirk¢e olmasi, ahla-
ka, Tiirk kiiltiirine uygun olmas gerekir.

Nitekim, 5490 say1ili Niifus Hizmetleri
Kanununun 69 uncu maddesine dayani-
larak ¢ikarilan Adres ve Numaralamaya
Mliskin Yonetmeligin,'

‘Ad veya numara verilmesinde uyul-
masi gereken esaslar” bashkli 24 tincii
maddesinde; “Belediyeler, sinmirlar: iginde
kalan sahayi, 5393 sayili Belediye Kanu-
nuna gore uygun sayida mahalle veya
meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime
evlerden olusan bolgelere ayirir. Mahalle,
sokak, cadde, bulvar, meydan ve benzeri
yerlerin adlary; Anayasamin temel ilkele-
rine, yiiriirliikteki mevzuata, genel ahlaka
aykir, ayrimciliga ve boliiciiliige yol aga-
bilecek nitelikte tespit edilemez. Yabanci
dil kurallarina gore teskil edilmis kelime
ve ifadeler ile ¢irkin, miistehcen ve giiliing
adlar konulamaz..”

denilerek, konunun onemine dikkat
cekilmistir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken
bir diger husus da, belediyeler yaban-
c1 llke devlet adamlari ile bagkent veya
kentlerinin isimlerini vermeden 6nce dis
politikamiz a¢isindan Disisleri Bakanli-
grnin uygun goriisii alinmalidir.

Her bulvar, cadde ve sokaklara ozel
bir ad veya numara verilir. Meydanlara
sadece ad verilir. Bir belediye sinirlari
icinde, ayni ad veya numara birden fazla
meydan, bulvar, cadde, sokaklara verile-
mez (Yon. m.14).

4.2. Biiyiikgehir Statiisiinde Olan
Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri

Belediye Yasasrnin 81 inci madde-

1 Anilan Yonetmelik, 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili R.G.de
yayimlanmugtir.

sinde yer alan hiikiimler, kural olarak
biiytiksehir ve ilce belediyeleri icin de
gecerlidir? Ancak, biiyiliksehirlerde iki
kademeli bir yonetim sistemi s6z konusu
oldugu igin isim verme noktasinda be-
lediyeler itibariyle isleyiste baz1 sorunlar
yasanmaktadir.

Esasen biiyiiksehir belediyesi sinirlar:
icinde bulunan cadde, bulvar ve ana yol
gibi ulasim giizergahlar: ile meydanlara
isim verme veya degisikligi hususu, bu
yerlerin yapim, bakim ve onarimlarinin
hangi belediyelere ait oldugu noktasinda
yogunlasmaktadir.

Bu baglamda, 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununun 7/1-g maddesine
bakildiginda; biiyiiksehir belediyesinin
yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezi-
ne baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde
ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve
karla miicadele ¢alismalarini yiiriitmek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar ile bunlar iizerindeki binala-
ra numara verilmesi islerini gerceklestir-
mek, biiyiiksehir ve ilce ve belediyelerine
gorev ve sorumluluk olarak verilmis, ayn
maddenin ikinci fikrasinin degisik ikinci
ciimlesinde ise: biiyiliksehir belediyeleri
5216 sayili Yasanin birinci fikrasinin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya
iliskin gorevlerini belediye meclisi karar:
ile ilce belediyelerine devredebilecekleri,
birlikte yapabilecekleri ongoriilerek, yol
ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iize-
rindeki binalara numara verilmesi islerini
miisterek gerceklestirebilecegi belirtildi-
ginden, bu konudaki yetkinin hangi bele-
diyece kullanilacag: noktasinda istitham
2 Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri

olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanir (5216 s. K. m.28).
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yaratilmistir.

Oysa 5216 sayil1 Yasanin 27 nci mad-
desinin ikinci fikrasinda, biiyiiksehir be-
lediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kap-
samindaki diger belediyeler arasinda dagi-
limina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecegi ongoriile-
rek, yol ve tesislerin yapim bakim, onarim
ve dagilim yetkisinin biiyiiksehir belediye
meclisine ait oldugu hiikiim altina alin-
mustir. Buna gore; biiyiiksehir belediye
smirlart icinde bulunan meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesisler biiyiiksehir belediyesinin sorum-
luluguna verilmisse biiyiiksehirin, ilce
belediyesinin sorumluluguna verilmisse
ilge belediyesince isimlendirme yapilacag:
agiktir. Yani kiilfet nimet dengesi.

Ayrica, bu konuda Ankara 6. ida-
re Mahkemesinin 30.09.1999 tarih ve
E.1998/802, K.1999/972 sayili Kara-
rinda; “..biyiik sehre birakilan yol ve
meydanlarin ilgili nazim planlarinda
devir komisyonlarinca yapilacak isaret-
lemeye esas olmak iizere Il Trafik Ko-
misyonunun goriisiiniin alinacagr hiik-
miine yer verilmis oldugundan, Ankara
Valiliginin istemi {izerine olusturulan
Ankara Il Trafik Komisyonu Bagkan-
ligrnin 20.04.1998 giinlii, 1998/69 sa-
yili Karariyla; bulvar, cadde, anayol, ve
meydan, imar ve yol istikamet planina
gore biyiiksehir dahilindeki en az {i¢
seritli karayolu ve karayolu yapisi ile bu
yollar iizerindeki meydanlari, alt ve st
gegitleri dahil bunlarin etkinlikleri olan
yaya yollar1 ve bunlar iizerindeki ¢esitli
tesislerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve
Karayollar1 Genel Midiirligiince uygu-
lanmakta olan yol genislik 6l¢iim ve serit
genisliklerinin, minimum serit genisligi-

nin 3.25 metreden olustugu, yaya yollar1
genisliginin ise 1.00 metre ve dolayisiyla
3 seritli yol genisliginin ise, yol genisligi
+ yaya yolu genisliginin (3 x 3.25) + (1.00
+ 1.00) = 11.75 metreden olustugu, bu
duruma gore yol genisligi + yaya yolu ge-
nisliginin 12.00 metre ve tistiindeki yollar
ile bu yollar iizerinde bulunan meydan,
saha ve alanlarin Biiytik Sehir belediyesi-
ne, bunun altindaki cadde ve sokaklarin
ise Ilce Belediyelerine birakilmasi gere-
kecegine karar verildigi, anilan kararin
Ankara Valiligi Devir Komisyonunun
18.6.1998 giinlii, 1998/1 sayili karariyla
aynen kabul edildigi ve kesinlesmek iize-
re il idare kurulunun onayina sunuldugu,
anilan kararin Ankara il Idare Kurulu-
nun 7.7.1998 giinlii, 1070-4/K-58 sayili
karari ile onanarak kesinlestigi dosyanin
incelenmesinden anlasilmistir” seklinde-
ki uygulamay1 usule ve mevzuata, kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 bul-
mayarak, davayi reddetmistir. Konu daha
sonra davaci idare tarafindan Danistay 8.
Dairesi nezdinde temyiz edilmis, ancak
s6z konusu Daire Il Idare Kurulu'nun ka-
rarini hakli bularak, davay: reddetmistir.
Karar hakkinda davaci idare tarafindan
karar diizeltilmesi isteminde bulunul-
mussa da, karar diizeltilmesi de reddedil-
mis ve bu yonde uygulamaya 151k tutan
bir yargi karar1 olugsmustur.

Bu arada 3030 sayil1 Yasa yerini 2004
yilinda 5216 sayil1 Yasa’'ya ve 3030 sayili
Yasa’ya dayali Devir Yonetmeligi degis-
tiginden, Danistay Kararrna esas teskil
eden gorts, esas itibariyle Tiirk Standart-
lar1 Enstitiisti standartlarina ve Karayol-
lar1 Trafik Kanunu'na dayanmasi nede-
niyle, Kararda sozii gecen uygulamanin
gegerliligi noktasinda tereddiitler devam
etmigtir.

Konunun Igigleri Bakanligrna intikal
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ettirilmesi iizerine, Igisleri Bakanligi Ma-
halli Idareler Genel Midiirliigi’nce An-
kara Valiligine verilen 6.12.2005 tarihli ve
B.05.0.MAH.0650002/13100 - 82954 say1li
yazida; “.. Kanun hiikiimlerinin degerlen-
dirilmesi neticesinde; biiyiiksehir belediyesi
hudutlar: icerisinde, biiyiiksehir belediyesi
ile ilge belediyesi veya ilge belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak ihtilaf ¢ikmas: durumunda,
hangi cadde, sokak veya yolun hangi beledi-
yenin hizmet alaminda kaldigu ile ilgili karar
alma yetkisi biiyiiksehir belediye meclisinde
olup, alinan bu kararin, biiyiiksehir bele-
diyesi ile ilce belediyeleri i¢in baglayici bir
karar oldugu degerlendirilmektedir” gorii-
stine yer verilmistir.

Yine, Igisleri Bakanligi Hukuk Miisa-
virligimin 04.02.2015 tarihli ve 97110469-
045.02-1503 sayili Gorisiinde: biiyiik-
sehir belediyelerinde meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin yapum, bakim ve onarim so-
rumlulugu hangi belediyeye verilmisse,
isim verme ve isim degisikligi de o bele-
diyeye ait olacag acikga belirtilmistir.

Bizim de katildigimiz bu goriislere
gore; biiyiiksehir belediyelerinde mey-
dan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor
ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir beledi-
yesi ile biiytiksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iligskin
esaslar biiytiksehir belediye meclisi ta-
rafindan belirlenecegi, bu baglamda bii-
yliksehir belediyelerinde s6z konusu yer
ve tesislerin yapim, bakim ve onarim so-
rumlulugu hangi belediyeye verilmisse,
isim verme ve isim degisikliginin de o be-
lediyeye ait olacag1 agik¢a belirtilmistir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Belediye sinirlari i¢cinde belediyelerce
yapilan yol, koprii, bina ve benzeri tesis-

lere ad verilmesi konusuna, yukarida yer
verilen kanun hiikiimleri, goriis ve yarg1
kararlari gergevesinde bakildiginda

- Cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve bel-
deyi tanitict amblem, flama ve benzerle-
rinin tespitine iligkin kararlarda; belediye
meclisinin iiye tam sayisinin salt cogun-
lugunun,

- Bunlarin degistirilmesine iligskin
kararlarda; meclis liye tam sayisinin iigte
iki gogunlugunun,

kararinin aranacagi,

Ayrica, bu kararlarin miilki idare ami-
rinin onay ile yiirtirlige girecegi,
anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerine gelince; bii-
yiiksehir belediye sinirlar1 icinde cadde,
sokak, meydan, park, tesis ve benzerleri,
hangi belediyenin sorumluluguna veril-
misse o yerlere ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin
tespitine iliskin kararlar; biiyiiksehir /
ilce belediye meclisinin {iye tam say1sinin
salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine
iliskin kararlar ise biiyiiksehir/ilce be-
lediye meclisi {iye tam sayisinin {igte iki
cogunlugu ile gerceklestirilecektir.

Tabii ki, bu kararlar mulki idare amiri-
nin (biyiiksehir vali, bityiiksehir il¢e kay-
makam) onayz ile yiriirliige girecektir.

Son olarak belirtelim ki, belediye
meclisince cadde, sokak, meydan gibi
yerlere ad verilmesine iligkin kararlarda,
konulacak isimlerin Tiirk¢e olmasi, ahla-
ka, Tiirk kiiltiiriine uygun olmasina dik-
kat edilmesi gerekir.
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1. GIRIS

“Ey Allah’ arayan insan, aradigin sen-
sin” derken varligin birligini bulurken
Mevlana aslinda insana yapilan yatirima
ve oneme vurgu yapmaktadir (Gezer Av-
c1-a, 2022). En iyi yatirimin begeri serma-
ye yatirimi oldugundan hareketle insana
yapilan yatirim kisa, orta ve uzun vadede
sonuglar1 oldugu gibi olumlu digsallig1 da
maksimum olan bir yatirim ¢esididir.

Cagdas anlamda c¢alisma kogular:
icinde konuyu ele aldigimizda ¢aligma
yasaminda 6zel olarak kamu sektoriinde
personelden/¢alisgandan maksimum fay-
da saglamanin yolu kisinin isten duydu-
gu mutlulukla dogru orantilidir. Belediye
ve sosyal giivenlik gibi mahalli ve 6zerk
idareler basta olmak {izere degisen siya-
si ve idareci kadrolarindan ve liyakatsiz
kisilerin idarecilige atanmasindan dolay:
personelin ve diger ¢alisanlarin is tatmin
durumlar1 da olumsuz etkilenmektedir.
Kamu sektorii denildiginde ¢aliganlarin
ve personelin yasadig1 sorunlarin bagin-
da beklentilerin karsilanmamasi, ticretle-
rin digtiklagi, kariyer olanaklarinin ki-

KAMU SEKTORUNDE IS

TATMINI

'

Yesim GEZER AVCI**

sitlt olmasi (liyakat ve kariyer arasindaki
ters orant1), iltimas, kayirmacilik, baski
ve diger unsurlar etkili olmaktadir (Ca-
yiroglu ve Gezer Avci, 2022:117-127)

Caligma faaliyeti, insan hayatinda
onemli bir yere sahip olan bireylere top-
lum iginde belli bir rol, yer ve ekonomik
yarar saglayan, bireyin bir giin iginde
uyku hali disindaki stiresinin biiyiik bir
kismin1 dolduran sosyal bir yasam alani-
dir. Bununla birlikte insanlarin is siirecin-
de olusan olumsuz fiziksel ve psikolojik
etkenlere maruz kalmas: kaginilmazdir.
Ozellikle kotii yonetim, ekonomik sikin-
tilar, isyerinin fiziki sartlarmin olumsuz
olmasi, cikar catigmalari, kigisel sorunlar,
yap1 ve sistemden kaynaklanan bozuk-
luklar gibi etkenler bireyin is yagamin-
da verimsiz olmasi, ise devamsizlig1 ve
cesitli hastaliklarla kars1 karsiya kalmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Soysal,
2011: 14-15).

Calisanlarda is tatminsizligine neden
olan 6gelerden bir digeri de strestir. Stres
verici duygular karsisinda (iiziinti, kiz-
ginlik, korku gibi) kendilerini nasil sa-

* 1.U.IKT. Fak. Uluslararasi iligkiler- SGK Denetmeni, CEEI Bilim Uzmani

** 1.U.SBEF Isletme- SGK VHK Isletmeni/ Isletmen Bilim Uzmani

Sayi: 117 (220) « Yil: 11 (22) « Nisan' 2023 @EYEGENARDY:{2N: 8] 3: R




kinlestireceklerini bilemeyen insanlarin
stres karsisinda garesiz kaldiklar1 goriil-
miistiir (Ertiirk ve Kegecioglu, 2012: 39).
Calisanlarin agir1 stres ve bununla basa
¢itkma yoniinde yetersiz kalmasi, bas-
langigta sahip olduklar1 orgiite baglilik
ve calisma yeterliliklerini yitirmelerine
neden olmaktadir. Dolayisiyla galiganlar
oncelikle is tatminsizligi yasamakta son-
ra da titkenmislik sendromuna girmekte-
dir (Ertiirk ve Kegecioglu, 2012: 39).

Orgiitlerin artik sosyal gorevi olarak
kabul edilen galigan tatminini saglamak
icin yoneticilerin ¢alisanlarin  sadece
tretim faktorti olmadigini, ayni zaman-
da sosyal yonlerinin de bulundugunu,
ekonomik beklentilerinin diginda farkli
sosyal ve psikolojik beklentilerini ve ih-
tiyaglarini karsilamak i¢in de bir orgiitte
calistiklarini her zaman goz 6niinde bu-
lundurmalar1 gerekmektedir (Derin ve
Demirel, 2012: 509-530).

2. 1S TATMINI
2.1. Is Tatmini Kavrami

[k kez 1920’lerde ortaya atilan is tat-
mini kavrami, genel olarak ¢alisanlarin
islerine iligkin duygularin bir reaksiyo-
nunu ifade eder (Ungiiren, Dogan, Oz-
men vd, 2010: 2925). Insan kaynaklar:
yonetimi ve davranis bilimleri agisindan
6nemli bir kavram olarak literatiirde yer
alan is tatmini, orgiit ve is kavramlar1 ka-
dar orgiitlerde ¢alisanlarin tutumlarini
olgmeye yonelik arastirmalarda gok¢a
kullanilan kavramlardan biri olmugtur.
Ayn1 zamanda is tatmini, orgiitsel etkin-
ligi 6l¢mede kullanilan araglardan biri
olarak da kabul edilmistir (Yesil ve Dere-
li, 2012: 108).

2.2. Is Tatmini Kapsami

Is tatmini, kisinin isinden ve is tec-
riibesi sonucunda ortaya ¢ikan pozitif
veya hognutluk yaratan duygular olarak
tanimlamistir (Yesil ve Dereli, 2012: 108).

[s tatmini, calisanlarin islerinden
duyduklar1 memnuniyeti ya da mem-
nuniyetsizligi tanimlayan iki uglu bir
kavramdir. Isinden memnun olan ¢ali-
sanlarin is tatmin diizeyleri yiiksek iken
islerinden memnun olmayan ¢aliganlarin
ise is tatmin diizeyleri diisiik olmaktadir
(Ertiirk ve Kececioglu, 2012: 40). Cali-
san memnuniyeti olarak da bahsedilen is
tatmini aslinda ayni seyi ifade etmemek-
tedir. Clinkil is tatmini, ¢aliganin daha
gok sahip oldugu ve/veya yaptig1 isten
elde ettigi doyuma isaret ederken; ¢aligan
memnuniyeti ise daha genis bir alani isa-
ret eder.

Bireyin isyerine ve isine yonelik tu-
tumuna iliskin bilgi veren is tatmini bu
ozelligiyle bireyin isi ve isyeri ile ilgili ge-
nel duygu ve diistinceleri hakkinda fikir
verebilecek 6nemli degiskenlerden biri-
dir (Ertiirk ve Kegecioglu, 2012: 40).

2.3. Is Tatmininin Genel Ozellikleri

Literatiirde is tatminin {i¢ boyutun-
dan soz edilmektedir (Yesil ve Dereli,
2012: 109):

e  Birinci boyut, bireyin isine kars
ve is yerine yansiyan davraniglarindan
olusmaktadir.

»  Ikincisi boyut, bireyin deger ver-
digi hususlarin karsilanma durumuna
gore olumlu veya olumsuz tatmin diizey-
leri olugsmaktadir.

e Ucgiincii boyut ise, birbiri ile ilgili
bir¢ok tutumdan kaynaklanan is tatmin
diizeyinden olusmaktadir.
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Bu ¢ercevede is tatminin genel 6zel-
likleri asagidaki gibidir (Ungiiren, Do-
gan, Ozmen ve Tekin, 2010: 2925-2926):

e s tatmini, bir is ortaminda olu-
san durumlara kars1 verilen duygusal bir
yanit oldugundan sadece hissedilebilir
ya da dile getirilebilir.

e Is tatmini genellikle beklentile-
rin ne ol¢iide ya da ne kadarinin karsi-
landigini belirlenmesi ile ilgilidir.

e Iy tatmini, isin kendisi, iicret,
terfi imkanlari, yontem tarzi, ¢aligma ar-
kadaslar1 gibi birbirleriyle iliskili ¢esitli
tutumlar1 kapsamaktadir.

e [s tatmini, i ile iliskili farkli tu-
tumlar1 temsil eder. Bireyin, isin bir bo-
yutuna karst olumlu tutum sergilerken
diger boyutuna karsi olumsuz bir tutum
sergileme durumudur.

o Is tatmini, sadece ekonomik ve
tiziksel gerceklere dayali bir tatmini degil
psikolojik bir tatmini de ifade etmektedir.

e Iy tatmininin belli araliklarla
ozenle izlenmesi ve korunmasi gerek-
mektedir. Ciinkii is tatmininin saglan-
mast siirekli ayni seviyede tutulabilecegi
anlamina gelmemektedir

2.4. Is Tatmini Etkileyen Faktorler

Is tatmini kavrami, caligsanlarin isle
ilgili sartlara yonelik gelistirdigi olumlu
tutumu ifade etmektedir. Is arkadaslari-
ni, is ortamini seven diger bir ifade ile ise
iliskin pozitif tutum gelistiren bireyin is
tatmini yiiksek olurken isle ilgili kosulla-
ra karst negatif bir tutum gelistiren bire-
yin is tatminsizligi diisiik olacaktir.

Isyerinin ¢alisanlarina sagladig isin
gereklilikleri ve orgiitsel olanaklar is
tatminin artmasinda etkili olmaktadir
(Asik, 2010:37). Ancak is tatmininin sag-

lanmasinda gerekli orgiitsel olanaklarin
saglanmasi yeterli degildir. Ciinkii farkl
kisisel ozellikleri sahip olan ¢alisanlarin
orgiite iliskin kosullardan etkilenecegi
ve buna bagli olarak gelistirecegi tutum
birbirinden farkli olacaktir. Calisanin 6r-
giit kosullarina iligkin degerlendirmeleri
egitim, is deneyimi ve sosyal ¢evresi gibi
faktorlerden beslenmektedir. Bu baglam-
da is tatminini/tatminsizligini etkileyen
faktorler bireysel ve orgiitsel faktorler
olarak siniflandirilabilir (Asik, 2010: 37).

2.4.1. Bireysel Faktorler

Bireyin, dogustan sahip oldugu gesit-
li 6zellikler ile hayat1 boyunca elde ettigi
deneyimlere dayanan kisisel faktorler, is
tatmin diizeylerinin olusmasinda 6nemli
etkiye sahiptir. Bu faktorler yas, cinsiyet,
egitimi diizeyi, performans, statii, zeka,
beklentiler, tecriibe ve zaman, yasam do-
yumu alt bagliklar1 altinda incelenebil-
mektedir.

2.4.1.1. Yas

Is tatmin diizeyleri yasin artmast ile
paralellik gostermektedir. Bireyler yas-
landikga is tatminleri artmakta, gengle-
rin ise is tatmini diizeyi genellikle diisiik
olmaktadir. Geng ¢alisanlar, is hayatina
iliskin gerceklesmesi gii¢ beklentileri ne-
deniyle hayal kirikligina ugramaktadirlar
(Galiskan, 2005: 10).

Geng ve yeni ise baslayan bireylerin is
tatmin diizeyleri, basarilarinin artmasi ve
kariyer yiikselmesiyle artmakta, orta yas-
larda ve is tecriibesi kazanilmasi sonucu
bu tatmin diismektedir. Ancak ileri yas-
larda is giivenliginin olusmasi, yagamla
ve isle ilgili beklentilerinin bir¢ogunun
gerceklestirilmis olmasi nedeni ile is tat-
min diizeyi tekrar yiikselmektedir (Oz-
tirk ve Alkis, 2011: 440). Diger taraftan,
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emeklilik zamani yaklasan ¢alisanin, is-
ten ayrildig1 zaman ne yapacag: endisesi
ise is tatmininde diismeye neden olmak-
tadir (Eginli, 2009: 39).

Yas: daha biyiik calisanlarin is tat-
minsizligine neden olan faktorler ara-
sinda teknolojideki degisiklikler, tiretim
ve performansa yonelik 6lgtimler, asir is
yikiiniin de oldugu belirtilmistir (Eginli,
2009: 39).

2.4.1.2. Cinsiyet

Calisanlarin cinsiyetleri ise kars1 tutum-
larinin olugmasinda ve is ortaminin deger-
lendirilmesinde farkliliklar gosterebilir.

Kadinlarin isle ilgili sosyal etmenle-
re daha ¢ok 6nem vermelerinden dolay1
is tatmininin erkeklerden daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
“kadin olma” nedeniyle meydana ¢ikan
engellerin baginda ev-aile-¢cocuk arasin-
daki sorumluluklardan dolay: da yasa-
nan catigmalar kadinlarin is tatminini
azaltmaktadir (Cayiroglu ve Gezer Avci,
2022:117-127).

Isteki kisisel gelisim, bireyler arasi
iliskiler, ekonomik kazang ve is kosulla-
r1 olmak tizere dort farkl: faktore gore is
tatmini ve cinsiyet arasindaki iligkiye yo-
nelik arastirmalarda kisilerarasi iliskiler
faktortintin erkekler i¢in is tatmininde
olduk¢a 6nemli oldugu, kadin ¢alisanlar
i¢in ise ayn1 diizeyde bir 6nem olustur-
madi8y; is kosullar: faktoriiniin ise kadin
calisanlar i¢in is tatminin yaratilmasin-
da onemli iken erkek ¢alisanlar i¢in ¢ok
onemli olmadig: tespit edilmistir (Eginli,
2009: 37-40).

2.4.1.3. Egitim Diizeyi

Yapilan arastirmalarda, egitim diize-
yi yiiksek ¢alisanlarin genel is tatmin-
lerinin, egitim diizeyi daha diisiik olan

caliganlara gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak calisanlar, egitim
diizeyleri ve deneyimlerine uygun po-
zisyonlarda yer alamadiklarinda mutsuz
olmakta ve is tatminsizligi yasamaktadir
(Eginli, 2009: 40).

2.4.1.4. Performans

Is tatmini ve performans arasinda-
ki iliski iki sekilde agiklanabilmektedir.
Birincisi bireyin yiiksek performans
gostermesi durumunda igyeri tarafin-
dan 6diillendirilmesi durumunda is tat-
mini yiikselmektedir. Ikincisi yiiksek is
tatmini olan birey yiiksek performans
sergilediginden igsel olarak kendini iyi
hissetmekte ve isinden daha ¢ok tatmin
olmaktadir (Eginli, 2009: 40).

2.4.1.5. Statii

Statii, bireyin bir kurum veya toplum-
da baskalarinin nezdindeki degeri ola-
rak ifade edilir (Sat, 2011: 10). Bununla
birlikte @ist diizey calisanlarin alt diizey
caliganlara gore is tatmin diizeyi daha
yiiksek olmaktadir. Clinki tst diizeydeki
calisanlarin daha yiiksek ticretli, kisisel
beklentilere daha fazla cevap veren is-
lerde gorev almalari is tatminini olumlu
yonde etkilemektedir.

2.4.1.6. Zeka

Belirli bir zeka seviyesi gerektirmekte
olan islerde gorev alan ancak isin gerek-
tirdiginin altinda ya da tizerinde zekaya
sahip bireylerin is tatmin diizeyleri dii-
stik olabilmektedir (Eginli, 2009: 40).

2.4.1.7. Beklentiler

Beklentiler, bireyin duygusal tepkile-
rini dolayli olarak etkilemektedir. Bireyin
isinden bekledigi ile elde ettigi farkin de-
recesi is tatmin diizeyini belirlemektedir
(Sat, 2011: 7).

YV GTXRRRDYNAZN RS Sayi: 117 (220) « Yil: 11 (22) « Nisan' 2023




KAMU SEKTORUNDE i$ TATMINI

2.4.1.8. Tecriibe

Bir meslekte uzun stireli ¢alisarak tec-
riibe kazanmis bireylerin, isten beklen-
tileri daha gergekgi, is ortamina uyum-
lar1 daha kolaydir (Sat, 2011: 10). Diger
taraftan is tecriibesi az olan bireylerin,
genelde gercekei olmayan beklentileri
ve bu beklentilerin karsilanamamasi is
tatminsizligine neden olmaktadir (Sat,
2011: 10).

2.4.1.9. Zaman

Isyerinde gecirdigi zamanin is doyu-
mu Uzerinde olumlu etkileri olabilmekte-
dir (Sat, 2011: 10).

2.4.1.10. Yasam Doyumu

Calisma hayatinda psikolojik beklen-
tilerini tatmin etmis bireylerin, edeme-
yenlere gore ruhen daha saglikli oldukla-
r1 kabul edilmektedir (merdiyeeker.com.
tr).

2.4.2. Orgiitsel Faktorler

Belli bir orgiitsel ortamda ve belli bir
zaman diliminde gergeklestirilen goérev
olarak algilanan is, ¢alisanin bulundugu
isyerine sagladig: bir katki olarak tanim-
lanir (Eginli, 2009: 41).

2.4.2.1. Isin Kendisi

Bireyin ¢alisirken, isini iyi ya da ek-
sik yaptigina dair duyacagr olumlu bir
iki s6z, onun i¢in giidiileyici olmaktadir
(Eginli, 2009: 41).

2.4.2.2. Ucret

Ucret, ¢alisanin temel ve iist diizey
gereksinimlerini karsilamak ig¢in eme-
ginin kargiliginda hak ettigi tutardir. Is-
veren tarafindan, bu temel ticret disinda
6denen ek gelirler (prim, ikramiye, yol,
yemek vb.) ve ticretin diger ¢alisanlarla
karsilastirildiginda esitligi de is tatmini

diizeyinin belirlenmesinde etkili olmak-
tadir (marka-marka.org/genel/is-tatmi-
ni).

Yapilan is ile almman iicret arasinda
dogru orantil bir iligki vardir. Is tatmini-
nin olusmasinda temel faktorlerden biri
olan ticret, calisan tarafindan sadece eko-
nomik bir kazang olarak goriilmemekte,
¢alisanin isyerine yapmis oldugu katkila-
rin bir karsilig1, ayni zamanda emegin bir
degeri olarak algilanmaktadir (Cayirog-
lu, 2018: 129).

2.4.2.3. Odiil Sistemi

Bireyin is yerinde yaptig1 isten dola-
y1 odillendirilmesi ve o6diil sisteminin
adil bir sekilde islemesi is tatminini art-
tirmaktadir (Eginli, 2009:41). Ornegin
calisan adina bireysel emeklilik 6denegi
ayrilmasi gibi (Gezer Avci-b, 2022).

2.4.2.4. Terfi

Terfinin adil olarak yapilip yapilma-
masi is tatmini iizerinde dogrudan etki-
lidir (Cayiroglu ve Gezer Avci, 2022:117-
127).

2.4.2.5. Damismanlik

Ustiin asta yonelik davranislari, ¢a-
lisganlarin  gereksinim ve sorunlariyla
ilgilenmesi, agik bir iletisim bi¢imini
benimsemesi, alinacak kararlara ortak
etmesi, esit ve adil bir tutum sergilemesi
is tatminini olumlu yonde etkilemektedir
(Cayiroglu ve Gezer Avci, 2022:117-127).

2.4.2.6. Is Gruplari ve Is Arkadaslar

Calisanlarin ayni ortamda galistiklar:
arkadas gruplariyla iliskileri de is tatmi-
ninde 6nemlidir (marka-marka.org).

2.4.2.7. 1s Giicii Devri

Calisanlarin isyerinden beklentileri-
nin karsilanmamasi durumunda bagka

Sayl: 117 (220) « Yil: 11 (22) - Nisan' 2023 @EYEGINIRRDL:{ENS: ]S N]




Tahsin GAYIROGLU & Yesim GEZER AVCI

bir is arayisina girmeleri, kendilerini is-

yerine ait hissetmemeleri ve mutsuz ol-

malar1 isyerinde isgiicti devrinin yiiksek

olmasina neden olmakta ve is tatminsiz-

ligine yol agmaktadir (Eginli, 2009: 41).
2.4.2.8. Is Ortam

Caligma kosullarinin  kotit  olmasi
halinde is tatmin diizeyi diser (Eginli,
2009:42).

2.4.2.9. Calisma Siiresi

Bir is yerinde ¢alisma siiresi, ayni za-
manda is deneyiminin bir gostergesidir.
Aynu is yerinde uzun siire ¢alisanlarin is
tatmin diizeyi yiiksek olmaktadir (Eginli,
2009: 42).

2.4.2.10. Orgiit Biiyiikliigii

Bityiik orgiitlerde ise ¢alisanlarin is-
teklerinin yonetim tarafindan goriileme-
mesi, ¢alisanlar arasinda yakinlik ve ar-
kadaslik duygularinin gelisememesi gibi
nedenler ile is tatmininin daha disiik
diizeyde oldugu tespit edilmistir (Eginli,
2009: 42).

2.4.2.11. Orgiitiin I¢inde Bulundu-
gu Sektor

Kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar arasin-
da yapilan arastirma sonuglar1 degerlen-
dirildiginde, kamu sektorii calisanlarinin
ozel sektor calisanlarina gore isinden ve is
yerinden daha az tatmin duyduklar1 be-
lirtilmistir (Asik, 2010: 43). Bunda kamu
sektoriindeki duraganlik, kat1 kurallar ve
beklentilerin kargilanmamasi gibi neden-
ler 6nii gtkmaktadir (Caywroglu ve Gezer
Avcy, 2022: 117-127).

2.5. Is Tatmini Kuramlari
[s tatmininin motivasyonla iliskisine
yonelik teoriler “kapsam kuramlarr’, per-

formansla iligkisine yonelik teoriler ise
“stire¢ kuramlar1” olarak adlandirilmistir

2.5.1. Kapsam Kurami

2.5.1.1. Maslow Ihtiyaglar Hiyerar-
sisi Kuram

Calisan1 harekete geciren, davranis-
larina yon veren temel faktorlerin neler
oldugunu gostermektedir. 1ki temel var-
sayima dayanmaktadir:

1) Bireyin tiim davranislar1 sahip ol-
dugu ihtiyaglar1 gidermeye yoneliktir.

2) Bireyin ihtiyaglarini gidermek i¢in
belirli bir siralama vardir.

Bu ihtiyaglar, en alttan en iiste kadar
belirli bir hiyerarsiye gore siralanmustir.
Birey alt diizey ihtiyacini tatmin ettikge
tste dogru ilerler. Maslow bu hiyerarsiyi
5 temel kategoride incelemistir (bilgius-
tam.com).

1) Fizyolojik Ihtiyaglar: Nefes alma,
yeme igme, uyuma gibi.

2) Giivenlik Ihtiyaclari: Kendini aile-
sini ve sevdiklerini giiven iginde hisset-
me.

3) Ait olma ve Sevgi Thtiyact: Iletisim
kurma, kabul edilme bir yere ait olma.

4) Deger Ihtiyaglari: Bagkalarinca
benimsenip taninma, basarili ve yeterli
olma.

5) Kendini Gergeklestirme Thtiya-
ct: Kisisel tatmin, kisinin potansiyelini
ortaya ¢ikarma.

Orgiitsel anlamda is tatmini ele alin-
diginda Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi-
nin orgiitlere uyarlamasi asagidaki tablo-
da verilmistir.
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Tablo 1. Maslow Ihtiyag¢lar Hiyerarsisinin Orgiitlere Uygulanmasi

Ihtiyag Diizeyi | Genel Duyum Etkenleri Orgiitsel Etkenler
Fizyolojik Yeme, i¢me, cinsellik, uyku Ucret, 6demeler, iyi galigma ortami
. . Rahatlik, gtivenlik, devamlilik, | Giivenli ¢aligma sartlari, orgiitsel ola-
Giivenlik PR
desteklenme naklar, is gtivenligi
Sevgi, iyi ve sicak iligkiler, ait Beraber iyi ¢aligan guruplar, arkadasca
Sosyal . et
olma denetim, profesyonel iligkiler
Kendine giiven, kendine saygi, | Sosyal taninma, unvan, yiiksek statiilii
Sayginlik . ] o .
prestij, statii is, isten alian geri besleme
Kendini Gercek- . . Anlaml'l bir is, yaraticilik i¢in "ola:
. Gelisme, ilerleme, yaraticilik naklar, iste amaglara ulagma, orgiitte
lestirme ilerleme

Kaynak: Cetinkanat, C, (2000).

2.5.1.2. Alderfer ERG Kurami

Clayton Alderfer tarafindan gelistiri-
len motivasyon kurami Maslow’ un yak-
lasiminin  basitlestirilerek  gelistirilmis
seklidir. Ilke yine ayn1 ancak daha basit-
tir. Once alt diizey, daha sonra iist diizey
tatmin edilmelidir:

* (Existence) Varolma Thtiyac::
Maslow’ un fizyolojik ve giivenlik ihti-
yacina karsilik gelir. Ucret, ikramiye gibi
galisma ortamu ile ilgili ihtiyaclar.

* (Relatedness) Iliski Kurma
Thtiyact: Bagkalari ile iletisim, isyerinde
arkadaslik, paylasma ile ilgili ihtiyaglar.

*  (Growth) Gelisme Ihtiyaci: Say-
ginlik ve kendini gergeklestirme gibi ih-
tiyaglar.

Maslow ve Alderfer kuramlarinin be-
lirgin farklar1 ortaya konuldugunda ERG
Kuraminin ana mantig1 asagidaki gibidir:

*  Alderfere gore tiim ihtiyaglar
ayn1 anda, bireyin kisisel ve ¢cevresel 6zel-

liklerine gore degisik yogunluklarda bu-
lunabilmekte iken Maslow’a gore ihtiya¢-
larin tatmin edilmesi agisindan merdiven
basmag: vardir.

e Alderfer ihtiyaglar1 iig, Maslow
ise bes kategoriye ayirmistir.

e Alderfere gore “iliskili olma”
ihtiyaci ne kadar az tatmin edilirse “var
olma” ihtiyaclar1 o kadar 6nem kazanir.
“Biiytime” ihtiyaglar1 ne kadar az tatmin
edilirse “iliskili olma” ihtiyaglar1 o kadar
onem kazanir (egitim.aku.edu.tr).

2.5.1.3. Herzberg Motivasyon-Hij-
yen Kuramu (Cift Faktor Kurami)

Maslow’un kuramindan sonra en iyi
bilinen motivasyon kuramidir. Motivas-
yon Muhafaza Kuramyi, Cift Faktor Kura-
mi1 ya da Motivasyon-Hijyen Kurami ola-
rak da adlandirilmaktadir (Gokge, Sahin
ve Bulduklu, 2010: 236-237).

Herzberg kuraminda is tatmini ve
verimlilik arasindaki iliski tizerinde dur-

Sayl: 117 (220) « Yil: 11 (22) - Nisan' 2023 @EYEGINIRRDL:{ENS: ]S N]




Tahsin GAYIROGLU & Yesim GEZER AVCI

mustur. Isin kendisi ve is ile ilgili faktor-
lerin is tatmini ve artan verimlilik {izerin-
de pozitif etkileri oldugunu savunmustur
(Gokge, Sahin ve Bulduklu, 2010: 237).

Arastirma sonuglarina gore Herzberg,
dogrudan dogruya ise ve 6ziine yonelik
olan faktorleri “motive edici faktorler”,
genel olarak isin ¢alisma kosullar1 ve ¢ev-
resine yonelik olan faktorleri de “hijyen
faktorler” olarak tanimlamustir.

Motive Edici Faktorler Hijyen Faktorler
Denetim kalitesi

Bagari, (tarzs),

Sirket kurallar1 ve
Taninma, o

politikasi,
Isin kendisi, Ucret,
Gelisme imkanlari, Calisma kogullari,
[lerleme imkanlar, Is gtivenligi,
Sorumluluk, Kisisel yasanti,
Geri Bildirim. Statii,

Bireyler arasi

iligkiler /astlarla,

istlerle, yasitlarla).

Herzberg hijyen faktorlerin motivas-
yon i¢in gerekli oldugunu, tatminsizligi
azalttigini ancak tek basina yeterli olma-
dig1 kabul etmektedir. Bireylerin moti-
vasyonu hem hijyen faktorlerin hem de
motive edici faktorlerin birlikte saglan-
mast ile gerceklesmektedir (Gokge, Sahin
ve Bulduklu, 2010: 238).

2.5.1.4. McClelland Basar1 fhtiyac
Kuram

McClelland insanlarin, yasamlar1 bo-
yunca duyduklar1 ihtiyaglar1 dogumla
degil aksine 6grenme yoluyla sonradan
kazanilabilecegini savunur. Orgiitsel ya-
samda {i¢ ayr1 ¢izgi iizerinde yer alan bu
ihtiyaglarin is ortaminda davraniglari na-
sl etkiledigini asagida belirtilmistir.

o Qliski Kurma (Baghilik) Thtiyac:
Sosyal iligkiler kurma, sosyal onay, bii-
tiinlesme ihtiyacidir. Bireyden bireye
farkliik gosteren giidiiye sahip olanlar,
sorumluluk almak isterler, amaca yone-
lirler, zorlu ¢aligmalara girerler.

« Gii¢ Kazanma Thtiyact: Bu ihtiyaca
gore birey, digerlerini kontrol etme veya
etkileme, onlardan sorumlu olma ve di-
ger bireyler iizerinde yetkiye sahip olmak
ister. Bu giidiiye sahip olanlar, gii¢ i¢in
yarisirlar ve gevrelerindeki etkilerini ar-
tiracak yontemleri kullanirlar.

« Basarma (Gergeklestirme) Thtiya-
ct: Insani ve toplumu en fazla etkileyen
ihtiyagtir. Yiiksek bir basariya sahip ol-
mak, karmagik bir gérevin ustasi olmak
ve diger insanlar1 gegmek isteginde olan
bir insan ayni derecede basarisiz olmak-
tan da korkar. Bu korku nedeniyle ken-
disini basariya gotiirecek girisimlerde
bulunmaktan kaginabilir (doganvardar.
com).

2.5.2. Siire¢ Kuramlar1

Stire¢ kuramlari, bireylerin hangi
amagclar tarafindan ve nasil motive edil-
dikleri ile ilgilenmektedir. Diger bir de-
yisle, belli bir davranigi gosteren bireyin,
bu davranisi tekrarlamasi ya da tekrarla-
mamasi durumunun ortaya ¢ikma siire-
cini incelemektedir. Siire¢ kuramlarina
gore ihtiyaglar bireyi davranisa yonelten
faktorlerden sadece biridir. Bu i¢sel fak-
tore ek olarak pek ¢ok digsal faktor de
birey davranisi ve motivasyonu etkile-
mektedir.

2.5.2.1. Bekleyis Kuramlar:

2.5.2.1.1. Victor Vroom Beklenti
Kurami

Victor Vroom’a gore bir kisinin bel-
li bir is i¢in gayret sarf etmesi, valens ve
bekleyis olmak iizere iki faktore baglhidir.
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[Motivasyon = Valens X Bekleyis]
seklinde formiile edilir.

Valens: Bireyin belirli bir gayret sarf
ederek elde edecegi 6diilii isteme dere-
cesini belirtir. S6z konusu “6diil” farkh
bireyler tarafindan farkli sekillerde algi-
lanir.

Bekleyis: Belirli bir gayretin belirli
bir bi¢cimde 6diillendirilecegi hakkinda,
bireyin algiladig1 bir olasilig1 ifade eder.
Eger birey gayret sarf etmekle belirli bir
odili elde edebilecegine inaniyorsa, bu
yonde bir beklentisi varsa daha fazla ¢caba
harcar.

Hem valens hem de bekleyisi ytiksek
olan bireyin motivasyonu da yiiksek ola-
caktir.

2.5.2.1.2. E. Lawler - L. Porter Gelis-
tirilmis Beklenti Kurami

Bu kuram, Vroom’ un modelini esas
almakta ve bazi noktalarda bu modele
ilaveler yapmaktadir. Gayret, bilgi, yete-
nek ve algilanan rol degiskenlerine bagl
olarak gelistirilmistir.

Lawler ve Porter’a gore kisinin yiiksek
bir performans elde edebilmesi igin gay-
ret gostermesinin yaninda gerekli bilgi
ve yetenege sahip olmasi gerekmektedir.
Kuramdaki diger degiskeni rol, beklenen
davranus tiirlerini ifade eder. Orgiit her
mensubundan belirli roller beklemek-
tedir. Tyi performans gosterebilmek icin
uygun bir rol anlayisina sahip olmak zo-
rundadir. Aksi halde ortaya ¢ikacak olan
gesitli rol catigmalari (role conflicts) bire-
yin performansini olumsuz yonde etkile-
yecektir.

Gayret, bilgi, yetenek ve algilanan rol
degiskenlerine gore gosterilen perfor-
mans, belirli bir bicimde 6dillendirile-
cektir. Calisanin fiilen aldig1 odiil (igsel

ve digsal) algillanan odiilden az ise tat-
minsizlik yaganacaktir (http://www.asi-
ad.com.tr).

2.5.2.2.]J. Stacy Adams Esitlik Kurami

J. Stacy Adams tarafindan gelistirilen
bu kuramin agirlik noktasi, esit gayretin
esit sekilde odiillendirilmesi gerektigi ve
calisanin, esit bir sekilde muamele gor-
me beklentisinin motivasyonu etkiledigi
konusudur. Bireyin is basarisi ve tatmin
olma derecesi ¢alistig1 ortamla ilgili ola-
rak algiladig: esitlik ya da esitsizliklerden
onemli derecede etkilenmektedir. Esitsiz-
ligi gidermek icin kisinin gosterebilecegi
davranislar1 soyle gruplamak miimkiin-
diir.

o  Sarf edilen gayretin degistirilmesi
(ticretimin artirilmasi veya azaltilmast),

o Sonucun degistirilmesi (yiiksek
ticret veya 0diil talebi),

o  Gayret ve sonug¢ tanimlarinin
mantiki tanimlarinin degistirilmesi,

o Isi terk etme (isyeri icinde degi-
siklik talebi, devamsizlik, istifa),

o Bagkalarini sarf ettikleri gayreti
azaltmaya zorlama,

« Kargilastirmanin dayandig1 te-
mel faktorleri degistirme.

2.5.2.3. Locke Amag Saptama Kurami

Locke tarafindan gelistirilen bu kura-
ma gore bireylerin belirledikleri amaglar
onlarin motivasyon derecelerini de be-
lirlemektedir. Buna gore, erisilmesi zor
amaglar belirleyen bireyler elde edilmesi
kolay amag belirleyen bireylere gore daha
yiiksek performans gosterecek ve daha
fazla motive olacaktir (e-motivasyon.
net).

Kuramin iki énermesi vardir. Birinci-
si, bireyin kendisi igin belirledigi tutum-
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lar, ikincisi de orgiit tarafindan verilen
Ozendirici tutumlardir (Onaran, 1981;
138).

e Amaglarin Belirginligi: Amag-
lar ne kadar belirginse is basarim1 da o
oranda artmaktadir.

o Amaglarin Giigliigii: Amaglar
giiclestikce is bagarimini da artmaktadir.

o Amaglarin Kabulii: Amaglarin
kabulii is basarimini artirmaktadir.

o Amaglarin Saptanmasina Ka-
tilma: Amaglarin saptanmasina katilimi
is bagarimini artirmaktadir.

+  Amaglara iliskin Bilgi Verilme-
si (geri bildirim): Amaglara iliskin bilgi
verilmesi i basarimin artirmaktadir ve
buna dayanarak;

v Kendisi i¢in yeni amaglar sapta-

maya,

v/ Bir onceki amacina ulagtig1 bil-

dirildiginde amacini1 biraz daha
yiikseltmeye,

v/ Amacima ulasmak igin yeterince
caba gostermedigi bildirildiginde
daha fazla ¢aba gostermeye veya
isi yapma yontemlerini degistir-
meye yonelebilmektedir.

2.6. Is Tatmininin Ol¢iimiinde Kul-

lanilan Araglar

Bir kurumda sartlarin bozuldugunu
gosteren onemli gostergelerden biri de is
tatmininin disik olmasidir. Bu nedenle
yoneticiler, is tatmininin ol¢tilmesi faali-
yetlerine 6nem vermektedirler. Calisan-
lar istedikleri isi ve bu isin bilgi ve yete-
nekleri ile ilgili olan kismini elde ettikleri
stirece ¢alisma ortaminda daha verimli
olabilmekte maddi ve manevi ihtiyagla-
rin1 da karsilayabilmektedirler. Istek ve
gereksinimleri karsilanamayan ¢alisanda
tatminsizlik ve uyumsuzluk goriilebil-
mektedir (Tiitiinc, 2000: 170).

Yapilan aragtirmalar sonucunda is tat-
minini 6lmek amaciyla gelistirilmis bir-
¢ok dl¢ek bulunmaktadir. Bu 6l¢eklerden
en ¢ok kullanilanlar1 agagida verilmistir.

2.6.1. Likert- Tutum Olgegi

Bu alanda kabul gormiis ol¢eklerden
birisi 1930’larin basinda Likert tarafin-
dan gelistirilmistir.

Likert'in Tutum Olgeginde yer alan
tutum ifadeleri, ‘tamamen katiliyorum/,
katiliyorum', 'kararsizim’, 'karstyim’, 'ta-
mamen karstyim' derecelerinden olugan
5 basamakli 6lgeklerdir. 611, 71i veya 9’lu
cevap sistemleri de miimkiindir. Tutu-
mun siddeti, uglara dogru gittik¢e olum-
lu veya olumsuz yonde artar.

Gelistirilen anketler genel olarak bu
olgekler tizerinde yogunlagmaktadir. Ya-
pilan is tatmin arastirmalar1 sonucunda
birtakim modeller gelistirilmistir. Bu
modeller kisaca su sekilde siralanabilir:

Porter - Gereksinim ve Doyum An-
keti: Porter tarafindan gelistirilen bu
ol¢ek Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine
dayanmaktadir. Porter buradan hareket-
le ¢aliganin algiladig1 mevcut kosullar ile
ideal kabul ettigi kosullar arasinda iliski
kurmaktadir (Tatiincii, 2000: 171).

o  Kunin - Yiiz Cizelgesi: Bu 6lgek-
te anketi yanitlayan kisi is, ticret, yone-
tim, yiikselme olanaklari, is arkadaslar:
ile ilgili olarak yoneltilen sorulari, ken-
disini ifade eden en uygun yiiz resmini
secerek yanitlamaktadir.

. Weiss, Davis ve England - Min-
nesota Doyum Anketi: Bu olgekte is ko-
sullar1 ile is tatmini iliskilendirilmekte-
dir. Is kosullari yonetim, yaraticilik, insan
iliskileri, bagimsizlik, teknik denetim ve
caligma sartlar1 gibi bagliklar altinda top-
lanmaktadir (Tutiincii, 2000: 171).
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2.6.2. Slpith, Kendal ve Hulin - i§
Tanimlama Olgegi

Smith, Kendal ve Hulin tarafindan
gelistirilmistir. Bu endekste isin 6zellikle-
ri, licret, yiikselme olanaklari, kisiler ile
iletisim, gozetim gibi alt dlgekler vardir
(Titlincid, 2000: 171).

2.6.3. Hackman ve Oldman Is Do-
yumu Olgegi

Hackman ve Oldman tarafindan ge-
listirilmistir. Yarim birakilmis olumlu
ifadelerden olusan 5 secenekli 14 mad-
delik bir 6z bildirim 6lgegidir (Unal,
Karlidag ve Yologlu, 2001: 115). Ol¢egin
Tiirkge formuna iliskin ¢aligmalar Gode-
lek (1988) ve Giiler (1990) tarafindan ya-
pilmis ve 6lgegin giivenirligi kabul edile-
bilir diizeydedir (Yigit, Dilmag ve Deniz,
2011: 7). Kisaca is tatminini dl¢en kesin
bir yontem, teknik veya model bulun-
mamaktadir. Aragtirmacilar, is tatminini
6lgmek i¢in kullanilacak en uygun yonte-
mi belirlerken {izerinde aragtirma yapila-
cak kitleyi goz oniine bulundurmaktadir
(Titlinct, 2000: 171).

2.7. Is Tatmininin Sonuglart

[s tatmini, toplumda fiziksel ve ruh-
sal agidan saglikli ve mutlu bireylerin
olusmasina katkida bulunmakta ve be-
raberinde olumlu sonuglar getirmektedir
(Asik, 2010: 46). Freeman, is tatminini
ekonominin bir degiskeni olarak kabul
etmis ve isglicli piyasasindaki hareketlili-
gin temel nedeninin is tatmini oldugunu
belirtmistir. Motowidlo ise is tatminine
sahip bireylerin calisma arkadaslarina
kars1 daha duyarli davrandiklarini tespit
etmistir (Asik, 2010: 43-44).

Yiiksek is doyumuna sahip olmanin,
bireylerin 6zgiivenini, moralini, perfor-
mans ve verimliligini artirdig1 gibi has-
taliklari, stresi, gerginlikleri, endiseleri,

sikayetleri, devamsizliklar1 ve isten ay-
rilma miktarlarini azalttig1 belirlenmistir
(merdiyeeker.com.tr).

Orgiitlerde is tatmininin yiiksek ol-
masinin sonuglari ti¢ ana baglikta incele-
nebilir (Asik, 2010: 44).

2.7.1. Yiiksek Moral Saglanmasi

Iyi motive olmus ve is tatminine ulas-
mis ¢alisanlar daha yiiksek morale sahip
olduklarindan isyerinde daha verimli ol-
maktadirlar (Asik, 2010: 43-44). Morali
iyi olan ¢alisanlar;

o  Caliymaya daha istekli olur ve
gorevlerini coskuyla yerine getirir.

«  Igyerinin gii¢ durumlarinda, ola-
ganiistii caba gosterir.

. Yonetmeliklere, kurallara ve tali-
matlara uyar ve iyi bir disiplin saglanir.

«  Isyerinin hedefleri dogrultusun-
da isbirligi isterler.

o Yoneticilere ve isyerine daha
bagli olurlar.

Diger taraftan ¢alisan moralinin yiik-
sek olmas;

. Ise devamsizliklarin azalmasini,

o Isgiicti devir hiz1 ve isgiicii ma-
liyetlerinin diismesini saglayarak ¢alisma
diizenini de

olumlu yonde etkilemektedir (Asik,
2010: 43-44).

2.7.2. Calisanlarin Ise Bagliiginin
Artmasi

Caliganin isini benimseme derecesini
gosteren ise baglilik ile is tatmini arasin-
da ayni yonde anlaml bir iligki vardir.
Is tatmini yiiksek olan ¢alisanin orgiitii
sahiplendigi, ise baghliginin arttigr ve
istege bagl isgiicii devir hizi oraninin
azaldig1 tespit edilmistir (Asik, 2010: 43-
44). Ise baglihig yiiksek olan bir ¢aligan
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giidiilemek, yonetmek ve orgiitiin amag-
larina yéneltmek daha kolay olmaktadur.

Calisanlarin  iglerini benimsemesi,
verimlerinin yiikseltilmesi ve islerinde
zevkle caligabilmeleri i¢in bazi kosullara
baglidir. Calisaninin yaptig1 isten ekono-
mik, sosyal ve psikolojik tatmin saglayip
saglayamadigini anlayabilen bir yonetici,
onlarin isyerine karsi olan baglilik ve mo-
tivasyonunu kolaylikla saglayabilmekte-
dir (Asik, 2010: 43-44).

2.7.3. Orgiite Uyum Saglanmasi

Orgiite uyum saglayan calisan, or-
giitlin amaglarin1 daha kolay benimse-
yeceginden verimliligi de olumlu yonde
etkilenecektir (Asik, 2010: 43-44). Isi
yavaglatma ve boliimler arasi dengenin
bozulmas: seklinde goriilebilecek bazi
sorunlar ortadan kalkacak, isyerinde
verimlilik ve etkinlik artacaktir. Boylece
yoneten ve yonetilen beklentilerinin kar-
silanmastyla olusan uyum sonucunda iki
grup arasindaki ¢atigmalar en aza inecek
ve isyerinin verimliligi saglanacaktir (Er-
dogan, 1983: 16).

2.7.4. Performans

Calisanin hem mutlu hem de tiretken
olmasinin gerektigi diistincesi, i tatmini
ile performans arasindaki iliskinin her
zaman diger faktorler ile is tatmini iligki-
sinden daha ¢ok ilgi cekmektedir.

« Istatmininin performansi etkile-
digini diisiinenler, verimliligi yiiksek ¢a-
lisanlara sahip olmak i¢in onlarin mutlu
edilmesi gerektigini,

e Performansin is tatminini etki-
ledigini diisiinenler ise islerinde iyi ol-
duklarina inanarak ve zevkle calisanlarin
goniil borglarini 6demek niyeti ile daha
iyi ¢alisacaklarini savunmaktadir.

2.8. Is Tatminsizliginin Sonuglar

[s tatmini olmayan ¢aliganlar;

«  Orgiit icinde sadece bagkalarinin
amaglarina katkida bulunan bir arag nite-
ligi tagryan,

o Kendisini etkileyen kararlarin
alinmasinda soziine ve fikrine 6nem ve-
rilmeyen,

« Kendisine yabancilagmis, orgiit
icinde kaybolmus ve toplumdan soyut-
lanmis olarak nitelendirilebilir.

[s tatminsizligi yasayan bireyler, ken-
dilerini ¢ok az veya hig katkilar1 olmayan
bir diizen i¢inde bulmalar1 nedeniyle
mutsuz ¢aliganlara dontigebilmektedir
(merdiyeeker.com.tr). Bu davranislar;

« Isiyavaslatma ve isi durdurma,
o Asiri dl¢iide devamsizlik,

. Calisan devir hizinin yiikselmesi,
o Is veriminin diismesi,

o  Calisanlar arasinda ge¢imsizlik,

o Is kurallarina ve is emirlerine
uyumsuzluk durumlar:1 seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Eren, 1989: 139).

Her calisan igyeri i¢in bir deger, aym
zamanda bir maliyet tasir. Calisan, yap-
tig1 ise iligkin olarak ticret, terfi, iste gii-
vence, is iliskilerinin niteligi gibi farkli
alanda pek c¢ok beklentiye sahiptir. Bu
beklentilerin karsilandig1 oranda is tat-
mini olusacagindan tam tersi bir durum
da ¢aliganin mutsuzlugu ve tatminsizligi-
ne neden olacaktir. Calisanin psikolojik
ozelliklerinde meydana gelen bu gibi de-
gisimler iste verimsizlige neden olurken
orgiit agisindan da gesitli kayiplara neden
olabilmektedir.

Gorildagi tizere is tatmini bireysel
oldugu kadar orgiitsel bagarinin saglan-
mas1 ve belirlenen hedeflere ulagilmasin-
da da 6nemli rol oynamaktadir. Caligma
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yasaminda bireyin oldugu kadar orgiitle-
rin de is tatmini ile ilgili ylikiimliliikleri
vardir. Bireysel basar1 orgiitsel basariy1 da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
orgiitler, calisanlarin is tatmini igin ge-
rekli tiim faktorleri saglamanin yaninda,
ise alim siirecinde pozisyonun gerektir-
digi niteliklere uygun bireyleri istihdam
etmek, egitim ve gelistirme stireglerini
gergeklestirmek ve ayrica kariyer planla-
rin1 da bu dogrultuda olusturmak duru-
mundadir (Asik, 2010: 46).

3. SONUC

Is tatmini ve titkenmiglik kavrami
birbirini tamamlayan iki kavram olarak
aralarinda genel anlamda ters yonlii bir
iliski bulunmaktadir. Bu durumda cali-
sanlarin is tatmin diizeyleri diistiigiinde
titkenmislik diizeylerinin artmas, is tat-
min diizeyleri arttiginda da tiilkenmislik
diizeylerinin diismesi beklenmektedir.

Aslinda tikenmislik ve is tatmini
iliskisi, kesin sinirlarla birbirinden ayril-
mamuistir. Calisanin isinden memnun ol-
mamas! genelde is tatminsizligini de be-
raberinde getirmektedir. Ancak isinden
tatmin olmayan bir ¢alisan isini sevmez-
ken bir bagka calisan, kendisinin yetersiz
oldugu diistincesiyle isini ¢ok sevmesine
ragmen tiikenmislik de yasayabilmekte-
dir.

[s tatminsizliginin agilmasinda birey-
sel anlamda calisanin kendini tanimasi,
kendine amag¢ ve hedefler belirlemesi,
kisisel gelisimine dnem vermesi, profes-
yonel yardim almasi1 gibi 6nlemler etkili
olmakta iken orgiitsel anlamda yapilabi-
lecek olan adil bir yonetim sergilemektir.
Bununla birlikte dogru personel se¢imi,
is zenginlestirme, yetki devri, hizmet ici
egitimler, isbirligi ve koordinasyonun
arttirilmasi, sosyal destegin zenginlesti-

rilmesi, yeni ise baglayanlara oryantasyon
programlarinin uygulanmasi, mentorluk
konusunda aktif katilim saglanmasi, ka-
riyer planlamasina yonelik c¢aligmalar
da diger orgiitsel onlemler arasinda yer
almaktadir. Bireysel ve orgiitsel anlam-
da alinacak bu 6nlemler, ¢alisanlarin is
tatminsizligi yasamalarini biiyiik 6lgiide
onlemis olacak ve negatif olan is tatmini
ile tiikenmislik iliskisinin dogal bir sonu-
cu olarak, ¢alisanlarin is tatmin diizeyle-
rinde olumlu yonde bir yiikselis olarak
kendini gosterecektir.
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KAHRAMANMARAS DEPREMIYLE
ILGILI GOZLEM VE DUSUNCELERIM

Ahmet SANDAL *

1. GIRIS

Bu satirlarin yazari1 Kardesiniz tam
depremin merkezi olan Il ve ilgedendir.
Ayni zamanda depremle ilgili olan bir
kurumda bilfiil c¢alimaktadir. Ayrica
sair ve yazardir. Evet, Kahramanmaras
Pazarcikli Kamu Yénetimi Uzmani ve I¢
Denetgi bir Kardesiniz olarak, 06.02.2023
tarihinde Kahramanmaras Pazarcik'ta
saat 04:17de ve aym giin saat 13:24’te
Kahramanmaras Elbistanda meydana
gelen deprem sonrasinda bizzat deprem
bolgesine giderek hem vefat eden yakin-
larima taziye ziyareti, hem de Ankaradan
gotiirdiigimiiz yardim TIRlarindaki er-
zaklar1 dagitimi igin orada, afetin tam
merkezinde 3 giin ge¢irdim. Tabi bu 3
glin boyunca depremle ilgili bizzat goz-
lemlerde bulundum.

Iste bu yazi bizzat gozlemlerime ve
diisiincelerime dayanmaktadir. Iste o
gozlemlerden ve diisiincelerimden ayni
zamanda idari ve sosyal bakimindan
oneriler gelistirdim.

2. DEPREM BOLGESINDE BiZZAT
GORDUM

a)

Devletin tiim kurumlar1 AFAD ve
tim Bakanliklar gorev bagindaydi. Cev-
re ve $ehircilik Bakanlig1 hasar tespitine
baslamis, yogun ve kapsamli olarak sa-
hadayd. Sivil Toplum Kuruluslar1 IHH
ve benzerleri gorev bagindaydi. Kendili-
ginden aninda harekete gecen birgok kisi
topladiklar1 yardimlar ile gérev basinda.

b)

Biiyilk dayanisma ve yardimlasma
gordiim. Kahramanmaraga yardim gotii-
ren araglarin icindeki yardimseverlere ya
da deprem bolgesinden ayrilan deprem-
zedelere civar ilge ve illerdeki yollardan
gecerken vatandaslar tarafindan gay ve
gorba ikram edilerek yardim edildigini
gordiim. Depreme yakalanan ve evleri
barklari yikilip da canlarini zor kurtaran
halkimiz da biiyiik teslimiyet, tevekkiil ve
giiven gordiim. Allaha teslimiyet ve te-
vekkiil, Devlete giiven gordiim.

* Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 I¢ Deneti & Kamu Yonetimi Uzmani & Etik Egiticisi
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<)

Deprem ile ilgili bilimsel ¢alismalar:
ve bakislar1 kokten degistirmesi gereken
bir saha ve laboratuvar gérdiim.

d)

“Deprem oldiirmez, malzemeden ¢a-
lan, ¢iiriik bina yapan hilekar miiteah-
hit 6ldiiriir” gergeginin en acisini ve en
siddetlisini gordim. TOKI'nin Kahra-
manmarag'ta yaptigl konutlarin saglam
ve ayakta oldugunu bizzat gérdiim. Bu
vesile ile TOKI vyetkili ve gorevlilerini
mithendisinden baskanina ve is¢isinden
memuruna kadar bir kez daha tebrik edi-
yorum.

Depremde Kahramanmaras merkez-
de daha ¢ok sehrin tarima uygun yu-
musak topraklarinda inga edilen minti-
kalarda (Trabzon Caddesi, Bahgelievler
Mahallesi, Stadyum, Azerbaycan Bulva-
r1 civari, Hayrullah Mahallesi, PIAZZA
AVM civarinda) yapilan konutlarin yi-
kildigini, dag yamaglarinda sert zemin-
de insa edilen evlerin hasar gormedigini
miisahede ettim.

e)

Insanlarin evlerini terkederek kafile
kafile bagka sehirlere gittiklerini, arkada
biraktiklar: ne evi, ne esyay: diistindiik-
lerini, bir kisminin gittikleri yerlerde
hemen is aramaya basladiklarini ve don-
meyi diisinmediklerini, bu durumda,
gelecekte hicbir seyin eskisi gibi olmaya-
cagini gordim.

Insanlarin sogukta ve karanlhkta ha-
yata tutunma miicadelesi verdiklerini
gordiim. Arabasi ve ¢adir1 olmayanlarin
sogukta ve sokakta kaldiklarini gordiim.
Deprem yardimlar1 getiren ekipten 1
glinligiine ayrildigim i¢in sahsim dahi
Kahramanmaras ve Pazarcik'ta bir siire

acikta kaldim, bir firindan aldigim bir
ekmek ile karnimi doyurdum. Gece ol-
dugunda da Kahramanmaragta miistakil
az hasarli bir evde kaldim.

3. DEPREMDEN iBRETLER
a)

Kirada oturdugu evinden depremden
birka¢ giin once zorla ¢ikartilan kiraci
ile onu zorla ¢ikartan ev sahibi deprem
¢adirindaki sobanin basinda birlikte 1s1-
nip birlikte zor sartlarda yasiyorlar. “Ne
oldum degil, ne olacagim” demeli insan.

b)

Depremden once sohbet konulari,
“hangi evi, hangi arabay1 aldin, kaga al-
din, evin kag¢ odali, araban ka¢ model,
kredi mi cektin” iizerindeydi. Insanlar
baska konu konusmuyorlardi. Tam bir
maddiyatg1 olmuslardi.

<)

Depremden 6nce toplumda kiisliik ve
darginlik ¢oktu. Baba ogluyla, oglu baba-
styla kiistii ve dargindi. Kardes kardese
adeta diigmandi. Kisliiklerin, darginlik-
larin ve diismanliklarin nedeni mal miilk
idi. Deprem sonrasi herkes birbirine dost
oldu. Ciinkii ortada mal miilk kalmadi.

d)

“Insana giivenme o&liir, mala miilke
giivenme yikilir” gergegi birebir ve toplu-
ca hissedildi. Kimsenin kimsesi kalmadu.
Kimsenin mali mulki, evi dikkani kal-
madi. Giivenilecek ve siginilacak “tek Al-
lah’tir” gergegi zihinlerde birebir ve top-
luca yer etti.

e)
Depremden sonraki ilk Cuma namazi
kilmak i¢in hazirlik yaptik ve tistii kapalt
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hi¢bir camiide Cuma Namazi kilinama-
yacagini o6grendik. Cumadan once de
vakit namazlar1 i¢in su bulamadigimiz
ve namaz kilmak i¢in uygun yer bula-
madigimiz anlar oldu. Tefekkiir eyledim:
“Namaza vaktim yok, Cuma Namazina
vaktim yok, is-gii¢ ¢cok” diyenler deprem
sonrasi vakitleri bombos olsa da namazi
eda edecek imkan bulamiyorlar.

4. RUHLARIMIZ ENKAZ YIGINI-
NA DONDU

a)

Bu biiyiik deprem, dyle biiyiik bir fe-
laket ki 6liimler normallesti. Duydugu-
muz akrabamiz ve yakinimizin vefat ha-
berini, tanimasak da bir ailenin 5, 6, 7 ve
daha fazla ferdini bir anda kaybetmesini
siradan ve normal gormeye basladik. “Ha
oyle mi” diyerek gecistirmeye basladik.
Oliimler karsisinda hiiziin ve tefekkiir
icinde olmamaya basladik. Hepimiz ru-
hen birer enkaz yiginina dondiik.

b)

Bu biiyiik deprem, dyle biiyiik bir fe-
laket ki ne ge¢misi diigiiniip sorgulama
ve ne de gelecege bakip planlama yapa-
cak durumda degiliz. Tam bir bocalama
ve bir enkaz gibi bekleme durumunday:z.
Gergekten hepimiz ruhen birer enkaz y1-
gmina dondiik.

c)

Bu biiyiik deprem, &yle biiyiik bir fe-
laket ki her kafadan bir ses ¢ikiyor. Kim
dogru, kim yanlis segilecek halde degil.
Niye boyle oldu? Niye enkaz altinda kal-
dik? Bu sorularin agirligi da bir enkaz
gibi ¢oktii iizerimize. Belirsizlikler de
¢oktii tizerimize. Maalesef, hepimiz ru-
hen birer enkaz y1ginina dondiik.

d)

Bu biiyiik deprem, &yle biiyiik bir fe-
laket ki maddi enkazi, evlerin, binalarin
enkazini bir y1l iginde kaldirmak miim-
kiin. Ya ruhlardaki enkaz ne olacak?
Onu nasil kaldiracagiz? Maddi enkazlari
kaldirmak i¢in dozer, ving, kamyon gibi
araglar gerekli. Ruhlardaki enkazlar kal-
dirmak i¢in ne gerekli? Ah, ah, ah, hepi-
miz ruhen birer enkaz yiginina dondiik.

e)

Bu biiyiik deprem, dyle biiyiik bir fe-
laket ki gidenlerin canini aldi, kalanlarin
da yasama sevincini. Surast agik gercek
ki, hepimiz ruhen birer enkaz yiginina
dondiik.

5. DEPREMLERDEN KORUNMAK
ICIN ONERILERIM

a)

Belediyelerin imar plani yapma ve
onaylama yetkileri ellerinden alinmali-
dir. Ya da imar yetkileri sinirlandirilmali
ve ilgili Bakanliklar tarafindan ciddi bir
denetime tabi tutulmalidur.

b)

Insaat ve yapim isleri yalnizca bir ti-
cari faaliyet olarak goriilmemeli, miite-
ahhitlerin “kamu gorevlileri” gibi hareket
ettirecek disipliner bir nitelige kavustu-
rulmas: saglanmalidir.

)

AFAD Kurumu yeniden yapilandiril-
mal1 ve depremlerde ayn1 anda binlerce
enkazin vukubulacag: gercegine gore, ge-
rekirse resmi ve sivil boyutta olmak tizere
iki ayr1 AFAD kurulup birbirleriyle daya-
nigma igerisinde ¢alismasi saglanmalidir.
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d)

“Once Millet, sonra Devlet” gercegi
tiim kamu yonetiminde yer edecek sekil-
de tim Devlet Yoneticilerinin yetkileri
ve mevkileri (sahsi imkanlar ve forslar1)
azaltilmali, gorev ve sorumluluklar arti-
rilmalidir.

e)

Devlet, biirokratik formaliteden igler
yerine gergek¢i ve tiim halkin ihtiyagla-
rina uygun hareket edecek esnek ve etkili
bir nitelige kavusturulmalidir.

6. DEPREM iLE iLGILI MADDIi VE
MANEVI TEDBIiRLER

a)

Bizim toplumda “bize bir sey olmaz”
anlayist vardir. Araba kullanir, siirat ya-
par, ev yapar, temelini saglam kurmaz.
Bunlarin hepsinde biling altinda “bir sey
olmaz” seklindeki sakat anlayis vardir. O
anlayist degistirmek icin aileden ve ilko-
kuldan itibaren ¢ocuklara biling agilamak
ve tedbire onem vermek gerekir. Allah
(cc) ve Peygamberi (asm) aklini kullanan
tedbirli insani sever.

b)

Once diiriist ve ahlakli insanlarla ise
baslayip ardindan sert zeminde, kaliteli
malzeme ve kaliteli iscilikle bina yapil-
mal1 ve yapimin her agsamasinda ciddi ve
saglam bir denetime tabi tutulmalidir.

c)

Millet olarak depremden etkilensin
ya da etkilenmesin, her yerde hayat stan-
dartlarimizi tasarruf ve sade yagam iize-
rine inga etmeliyiz. “Evler ve binalar liiks
ve dayaniksiz degil, sade ve dayanikli ol-
sun” mantig1 temelinde ve 2+1, 3+1 dai-
reler insa edilmelidir. Gosteris ve satafatl

daireler insa edilmemelidir. “Allah israf
edenleri sevmez” ayet-i kerimesi hayat
felsefemiz olmalidur.

d)

Deprem tedbirleri ile ilgili yasal, ku-
rumsal ve teknik tim diizenlemeler keyfi
ve birkag kisi tarafindan degil, ortak akil
ile tim Millet¢e gergeklestirilmelidir.
“Ben yaptim oldu” mantigindan kurtula-
rak en genis bir diyalog ile hukuki diizen-
lemeler saglanmalidir.

e)

Akildan Once vicdanlar tatmin edil-
melidir. Vicdanlarin devre dis1 birakildig:
hi¢bir seyde hayir yoktur.

7. DEPREMLE ILGIiLi GENEL DE-
GERLENDIRME VE ONERIiLER

a) Sorumlularin Tam ve Dogru Ola-
rak Tespit Edilmesi

Depremlerde biiyiik can kaybi ve yi-
kimlardan kim ve hangi oranda kusurlu-
dur ve sorumludur? Iste bunu tespit et-
mek gerekmektedir.

Sahsi goriisme gore asagidaki siklar-
da belirtilenler depremlerde ya bir biitiin
olarak ya da degisen oranlarda sorumlu-
luk tagidiklarina inanryorum.

a) Miiteahhitler

b) Kamu gorevlileri (Belediye ve ilgili
Bakanlik ¢aliganlari)

c) Isciler

d) Vatandagslar

d) Bir biitiin olarak hepsi

Toplum olarak miiteahhitte, insaat:
yapan iscide, denetleyenlerde (Belediye
gorevlileri ve diger ilgili Bakanlik yetki-
lilerinde) is ahlakinin olmamasinin dep-

YV GTXRRRDYNAZN RS Sayi: 117 (220) « Yil: 11 (22) « Nisan' 2023




KAHRAMANMARAS DEPREMIYLE iLGiLi GOZLEM VE DUSUNCELERIM

remlerdeki can kayiplari ile bityiik yikim-
larin sebebi oldugunu hepimiz tahmin
ediyoruz ve diisiintiyoruz. Bunu tahmin
ediyor ve disiiniiyoruz da is ahlakinin
yayginlagsmasi i¢in hepimiz Uzerimize
diisen gorevleri yapryor muyuz? Siyaset-
gileri ve yoneticileri bu hususta zorlayip
da kendilerini is ahlaki noktasinda kanu-
ni diizenlemeler ¢ikartmak noktasinda
yonlendiriyor muyuz?

Bu sorularin cevaplart mithimdir.

Ayrica, imar plani yapilmasindan in-
saatlarin denetlenmesi agamasina kadar
sorumlulugu olan Belediyelerin (Baska-
nindan Miihendisine kadar hepsinin)
deprem yikimlarindan asil sorumlu ol-
duklarini ve yalnizca miiteahhitlere ytik-
lenilmesinin de dogru olmadigin1 diisii-
niiyorum. Depremde yikilan, can ve mal
kaybina neden olan binalardan dolay1
miiteahhitlerle birlikte ilgili kamu gorev-
lileri de sorumlu tutulmalidur.

Depremlerde siyasetgilerin de so-
rumlu oldugunu hassaten belirtiyorum.
Ornek olmasi gereken siyasetcilerin ve
siyaset yoluyla iktidar makamina gelen-
lerin is ahlaki noktasinda 6rnek davranis
gostermeleri gerektigini diistintiyorum.
Gerekli kanuni diizenlemeler noktasinda
hassasiyet tagimalar1 gerektigini diisiinii-
yorum.

Su gozlem ve tespitimi belirtmek isti-
yorum. Halkimiz depremden ve 6zellikle
06.02.2023 tarihinde Kahramanmarash
merkezi biiyitk depremden asil sorumlu
olarak Belediye yoneticilerini ve siyaset-
gileri goriiyor.

Sahsima gore asil sorumlu yalniz
Belediye yoneticileri ve siyasetciler de-
gil, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

yetkilileri ile birlikte toplumun tamami
da depremden sonra meydana gelen can
kayiplarindan ve yikimdan sorumludur.

Cevremdeki insanlarla nerdeyse dep-
remden sonra her giin konu iizerinde de-
gerlendirmelerde bulunuyoruz. Insanlar
“hepimiz sorumluyuz, tim toplum so-
rumlu” diyorlar.

b) Deprem Degil Ahlaksizlik Oldiiriir

Halkimizin depremler konusunda,
depremlerden sonra meydana gelen can
ve mal kayiplar1 konusundaki goriisiiniin
ozeti sudur: “Deprem degil ahlaksizlik
oldarir”

Maalesef surasi gergektir ki, bundan
onceki kose yazilari ve makalelerimde
de belki yiiz kere, iki yiiz kere yazdim ve
seminerlerimde de ifade ettim. “Bu top-
lumda is ahlak: kalmadi” Ac1 ancak ger-
cek.

Esnaf dedigimiz kisiler, is¢i dedigimiz
sahsilar, tiiccar dedigimiz insanlar, miite-
ahhit dedigimiz adamlar, memur dedigi-
miz zatlar “isimi iyi yapayim” derdinde
degiller.

Esnafi, iscisi, tiiccari, miiteahhidi, me-
muru para, mevki, makam pesinde. Kim-
se bu adam da “isini iyi yapt1” dedirtmek
derdinde degil.

Tabi soziimii ¢ok da fazla tim toplum
kesimlerine ve herkese tesmil edemem.
Tim toplumun tamamina “ahlaksiz” di-
yemem. Yani bu séziim ve bu tespitim
tiim toplum i¢in yiizde yiiz gegerli bir s6z
ve tespit degildir

“Soziim ve tespitim, meclisten digar1”
diyorum. Yani, isini iyi yapan ve dog-
ru-diriist calisan esnafi, isciyi, tiiccarr,
miiteahhidi, memuru istisna tutuyorum.
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Onlara saygim var. Ancak toplumda
meslek ahlakina sahip, isini dogru-dii-
rist yaparak saygiyr hakeden toplum
kesimi belki iki elin parmak sayisin1 geg-
mez. Yiizde olarak sdylemek gerekirse de
ancak %10 kisiyi meslek ahlakina riayet
edenler arasinda sayabiliriz.

Boyle bir tespit baska bir Ulkede ve bu
durum baska bir Ulkede miisahede edil-
se, tiim bilim adamlari ve Ulkenin aydin-
lary, siyasetgileri bu hususa egilir ve buna
bir ¢6ziim bulmaya calisir. Ancak bizde
kimsenin umurunda degil. Toplumda is
ahlaki m1 kalmamuis, esnafi, miiteahhidi,
avukati, doktoru, memuru, siyasetgisi,
yoneticisi, is¢isi meslek ahlakini hi¢ mi
takmiyormus, kimsenin umurunda degil.
Basina bir sorun ve tesisat¢idan, ustadan,
isciden, esnafta, memurdan bagina bir
sorun ve sikint1 gelirse, bas bas bagirtyor
da bu sorunun ¢6ziimi icin hi¢ de orali
olmuyor ve ilgilileri hesaba ¢ekmiyor ve
sikayetini iletmiyor.

Bir yerde yazmistim ve sOylemistim:
“Bu toplumdaki fertlerin adaletsizlik ve
haksizliktan yana bir derdi ve sorunu
yok, ancak o adaletsizlik ve haksizlik ken-
disine yapilirsa, birkag giin bas bas bag1-
riyor, birkag giin sonra onu da unutup bir
sey olmamis gibi yoluna devam ediyor”

Maalesef, durum bu.
Dost gergekleri soyler, ac1 soyler.
Toplumda is ahlaki neredeyse kalmamus.

Insanlarin isi-giicii, hedefi ve maksadi
para, para, para olmus.

Isini iyi mi yapmuis, ardindan dua m1
almis, isini kotii mii yapmis, ardindan
beddua mu verilmis, hi¢ mi hic umurun-
da degil ahlaksizlarin.

Bir toplumda ahlaksizlik boyle dalga
dalga yayilirsa, maalesef sirayet edici-
dir, bulagicidir ahlaksizlik, tiim toplumu
uguruma goturur.

Net olarak gozlemledik ki son dep-
remden sonra, saglam zeminde, kaliteli
malzeme kullanilarak kaliteli iscilikle
yapilan ve ciddiyetle denetlenen binalar
yikilmadi, ancak bunun tersi olan binalar
yikild1 ve maalesef binlerce insanimizin
6lmesine ve on binlerce insanimizin ya-
ralanmasina neden oldu.

Onca canimizi yitirilmesine ve nice
nice binanin yikilmasina neden ariyor-
saniz, saga-sola gitmeden kendinize so-
runuz: “Ben akil ve vicdanimin dedik-
lerini mi yapiyorum, yoksa seytanin ve
nefsimin dediklerini mi yapiyorum?”
Cevabiniz birinci g1k ise sorun yok. Eger
cevabiniz ikinci sik ise ve bunu itiraf edi-
yorsaniz siz de bir ahlaksizsiniz. Ciinkii
seytan ve nefis ahlaksizlig1 emreder.

Bu satirlarin yazar1 Kardesiniz 2009
yilindan beri is ahlaki, kamu gorevlileri
etik davranis ve ilke kurallar1 seminerleri
sunmaktadir. Meslek ahlakini anlatiyo-
rum ve Ulkemizde is ahlakinin yerlerde
stiriindiigiine seminerlerimde isaret edi-
yorum. Ancak biz konusup biz duyuyo-
ruz. Toplumda is ahlakinin yayginlas-
mast i¢in drnek olmasi gerekenler ve bu
hususta gerekli degisimi saglamasi gere-
ken siyasetgiler, bu hususta hi¢ de duyarli
degiller.

Evet, durum bu. Dost ac1 soyler, dog-
ru soyler.

S6zli uzatmayalim, bu depremde,
Kahramanmaras Depreminde yikilan ve
tamamuiyla ¢oken ya da yana yatan bina-
larda gozlemlenmistir ki, ingaatin sag-
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lamlig icin gerekli olan 5 husus (diriist
miiteahhit, saglam malzeme, kaliteli isci-
lik, sert zemin ve ciddi denetim unsurla-
r1) dort dortliik saglanmamustir.

c) Depremlerden Sonra A¢iga Cikan
Ac1 Gergekler

Bina ve ingaatlarla ilgili olarak son
depremde de agiga ¢ikan aksaklik ve nok-
sanliklar baglaminda, kisaca su noktalar:
belirtelim: “Nerviirli demir kullanil-
mayan ingaatlar, ana tastyict kolonlarin
yetersiz olmasi, kirislerin ve kolonlarin
igerisindeki etriye denilen demirlerin
dikdortgen seklinde baglanmasinin ku-
rallara uygun olmadigs, etriyelerin birer
kancayla merkezi bir yere tutturulmasi
gerektigi halde alelacele yapilip bu ku-
rala uyulmadigi, betonlarin dokiildiik-
ten sonra sulanmadigi, miiteahhitlerin
malzemeden ¢aldigi, denetimlerin ciddi
olmadig1 ve insaat igin izin verilen alan-
larin uygun olmadigi, imar planlarinin
yanlis oldugu agiga cikmistir”

Bu saydigimiz ve belirttigimiz nok-
sanliklarin tek bir nedeni vardir: “Is ah-
lakinin olmamasidir tiim bu sorunlarin
nedeni.”

d) Deprem ve Sosyal, Psikolojik ve
Ekonomik Sorunlar

Kahramanmaras Depremi oldugun-
dan beri neredeyse tiim Tiirkiye olarak
“yer altindan gelecek sarsintilara” odak-
lanmis vaziyetteyiz. Evet, 6 Subat 2023
tarihinden beri hepimizin akli fikri yerin
tistiinden ¢ok yerin altinda. Nereye gitsek
sohbet konusu yerin iistii degil, yerin alt1.

Ankara Kizilayda vyiriiyorum. Ya-
nimdan iki kisi gegiyor. Konusulanlari
duyuyorum. Konu: Deprem. Art¢i sarsin-
tilar, 6nci sarsintilar, bagimsiz deprem,

bagimli deprem ve yikimlar ile korkular
arasinda son 60 giin gecirdik.

“Tadimiz, tuzumuz kalmadi” sozii ha-
limizi agiklamakta ¢ok yetersiz kalir. Val-
lahi, halimiz, mecalimiz kalmadi. “Yasa-
yan 6liilere” dondiik.

Bu ahvalde dilimden su sozler dokiildi:
Depremde 6lenler can verdi.

Kalanlar ise imtihan verdi.

Imtihan devam ediyor.

Sorularin zor kismi bunlar.

“Allah sonuna dek yilmadan cevapla-
may1 ve basarmay1 nasip eylesin.”

Bu anlattiklarimdan ve bu yazdikla-
rimdan ¢ikan sonug su ki, depremlerden
sonra psikolojik ve sosyal yonden hepi-
miz zor durumdayiz.

Her sarsintida ve pir dikkat kulak-
larimiz yerin altindan gelecek haberlere
kilitlenmis durumda, “deprem diisiiniip
deprem hakkinda yaziyoruz”

Bu durum psikolojimizi elbette olum-
suz etkiliyor.

Ayrica deprem dolayisiyla neredeyse
tim toplumun ekonomisi de olumsuz
etkilendi. En basit ve en belirgin bir 6r-
negi, cogumuzun bildigi hususu burada
da belirteyim: “Depremden sonra 6zel-
likle Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya
gibi bityiik sehirlerde ev kiralar1 artt1. In-
sanlar artik oturacak kiralik ev bulmakta
zorlaniyorlar. Tahmini rakamlara gore
depremden sonra sirf Ankara’ya 500 bin
civarinda niifus akisi olmus. Bu tek bir
ornek dahi durumu anlatmaya yeter.”

¢) Hal-i Piir Melalimiz

Kahramanmaras Pazarcik’ta 6 Subat
2023 tarihinde saat 04:17de 7.7 ve ayni
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giin Kahramanmaras Elbistanda saat
13:24’te 7.6 siddetli depremlerde 50 bin
civarinda insanimiz vefat etmis, yiiz bin
civarinda insanimiz yaralanmis ve yiiz-
binlerce bina ve konut yikilmistir. Bu
deprem asrin felaketi olarak anilmakta-
dir. Depremin art¢i sarsintilari siirmekte-
dir Belki on binlerce art¢1 sarsin1 meydan
gelmistir. “Besik gibi sallaniyoruz” sozii
bile i¢inde buldugumuz durumu izahta
hafif kaliyor. Sallanmiyoruz, adeta her
sarsintida yikilip yikilip diisiiyoruz. Aya-
ga kalksak da “ne zaman yikilacagiz” diye
hep diken iistiinde bekler gibi, hep tetikte
bekler vaziyetindeyiz. Kahramanmaras,
Hatay ve Adiyaman basta olmak tizere 10
[lde adeta hayat durdu. Kahramanmaras,
Hatay ve Adiyamanda neredeyse oturabi-
lir, saglam bina kalmadi.

“Biiyiik felaket, asrin felaketi sozii”
bile depremin boyutunu agiklamakta ye-
tersiz kalir.

Sehirler alt iist olmus. Binalarin temeli
havada, catis1 yerde, ters donmiis, binalar
kagit gibi kat kat yere ¢okmiis, tonlarca
agirliktaki bina yerin dibine dogru ¢akil-
mis ve daha onlarca feci manzara deprem
bolgesinde goriilmektedir.

Bu satirlarin yazar1 Kardesiniz tam
depremin merkezi olan I ve ilgedendir.
Kahramanmaras ve Pazarcikliyim. Dep-
remden hemen sonra, hem yardim go-
tiirmek ve hem de vefat eden yakinlarima
taziyede bulunmak i¢in Kahramanmaras
ve PazarciKa gittim ve durumun ne ka-
dar agir oldugunu bizzat gordiim. Gor-
diim ve ruhen yikildim. Cocuklugumuz
ve anilarimizi da enkaz altinda kaybettik.
Bizim bagka memleketlerden olanlara
gore farkimiz bu.

Deprem yalnizca sehri yikmadi. Co-
cuklugumuzu, gengligimizi ve en giizel
anilarimizi da yikt.

Bu ahvalde, gecen giin Malatyada 5.6
siddetinde deprem oldugunda sunlar
yazdim. Siirekli deprem olurken bagka
sey diisiinemiyor ve bir yazar olarak da
baska sey yazamiyoruz.

Bazi arkadaglarimizdan ve cevre-
mizden duyuyoruz. “Her yerde deprem
olacagini diisiintirdiik de Kahramanma-
rag'ta diisiinmezdik” Bu sekilde konusan
kisilere ben hep soyle cevap verdim: “Biz
Kahramanmaras ve ozellikle Pazarcik'ta
bir biiyiik deprem bekliyorduk. Ciinkii
neredeyse son 3-4 yildir siirekli salla-
niyorduk. Ve oncii sarsintilardan sonra
biiyiik bir depremin meydana gelecegini
bekliyorduk. Iste burada su soru anlam
kazaniyor. Bir vatandas olarak sen dep-
remi bekliyordun da Devlet yetkilileri ve
depremden sorumlu kurum yoneticileri
bu depremi tahmin etmiyor muydu? El-
bette tahmin ediyorlardi. Ancak gerekli
tedbirleri aldiklar1 noktasinda hemfikir
degilim.

Bu hususu burada belirterek baska
onemli noktaya deginelim.

f) Her kafadan ses ¢ikiyor / Bilen de
konusuyor, bilmeyen de konusuyor

Evet, daha gecen giin meydana gelen
5.6 siddetindeki deprem tizerine sunlari
yazdim.

Yerin istii hareketli bilirdim, yerin
alt1 daha hareketliymis.

Yerin iisti gelecegi belirler sanirdim,
yerin alt1 gelecegi belirliyormus.

Yerin #stiinii mithim bilirdim, yerin
alt1 daha mithimmis.
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Yerin istiinde sakli sanirdim kaderi-
miz, yerin altinda sakliymis kaderimiz.

Artik kaderimizi ve gelecegimizi ye-
rin tistiinde degil altinda ariyoruz.

Artik yerin iistiinden gok yerin altina
odaklanryoruz.

Artik yerin iistiinden ok yerin altina
bakiyoruz.

Ne olacag1? Nereye gidiyoruz? Bilmi-
yoruz.

Isin aslin1 sorarsaniz, higbirisinin de-
digine glivenmiyorum. Ciinkii yerin al-
tinda ne oldugunu ve neler yasandigini
bilen yok. Gergek durumu yalniz ve yal-
niz Allah biliyor. Bu ahvalde biz yalnizca
Allaha gliveniyoruz.

g) Umudumuz Var / Insallah Ders
Aliriz.

Yiice Rabbim (cc) arza “dur” der ve
yer kiirenin icindeki, yerin altindaki ha-
reketlilik durur. Ve depremler biter. Bun-
dan bagka bir ¢are de yok. Bu ahvalde hep
umutluyuz.

Su ayet-i kerimenin sicakligi ruhumu-
zu 1sitmakta ve gelecege umutla bakma-
miza vesile olmaktadir. Elhamdiilillah.

“Gevseklik gostermeyin, iiziilmeyin,
eger inanmigsaniz siiphesiz en iistiin olan
sizsiniz.”

(Al-i Imran Suresi, 139)

Bu ayet ile ve tiim inancimiz ile gii-

limsiiyoruz hayata. Mahzun olsak da ru-
humuz her daim tebessiim doludur.

Bir de su hususu belirtmek istiyorum:
“Insallah tiim bu olup bitenlerden ders
¢ikarttiririz. Aklimizi kullanarak ehliyete
ve liyakate dayanan bir yonetim olustu-
ruruz. Eger bu son depremden de ders
cikartmaz ve ciddi tedbirler almazsak,
kamu yonetimini 1slah etmezsek kiyame-
te dek iflah olmayiz” Maazallah.

8. SONUC

6 Subat 2023 tarihinde meydana ge-
len Kahramanmaras Pazarcik ve Elbis-
tan merkezli pes pese iki bilyitk deprem
hayatimizi derinden etkiledi ve halen de
etkilemeye devam ediyor. Yikildik, sarsil-
dik ve toplum olarak hepimiz zor bir sii-
recten gegiyoruz. Bu siireci insallah birlik
ve beraberlik igerisinde atlatacagiz. Bu
hususta tek dilegimiz sudur: “Bu son bii-
yik depremden gereken dersleri alarak
tedbirleri en iist seviyede ve ciddi olarak
gelistirmek” Gostermelik ve giini kur-
taran tedbirler degil, ciddi ve kokli ted-
birler sarttir. Aksi halde muhtemel dep-
remlerden daha fazla etkileniriz ve daha
fazla yikim olur. Bir Yazar ve depremin
meydana geldigi 1l ve ilceden yetisen bir
Kardesiniz olarak bu yazida deprem ger-
cegine sosyal, idari agilardan dikkat ¢ek-
tim ve goriis ve diistincelerimi belirttim.

Insallah, Ulke ve toplum olarak bir

daha bu tiir felaketlerle karsilagsmaz ve bir
daha acilar yagamayiz.
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KADROYA GECEN SOZLESMELI
PERSONELIN INTIBAKINDA DIKKAT
EDILECEK HUSUSLAR

Akin SIMSEK*

1. GIRIS

Gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B) ben-
di kapsaminda gerekse 6zel mevzuatla-
r1 geregince sozlesmeli personel olarak
calisanlardan 28 Kasim 2022 tarihinde
sozlesmeli personel olarak calisiyor olan-
lardan 26 Ocak 2023 tarihinde de sozles-
melerinin devam ediyor olanlara istekleri
halinde memur kadrolarina gegme im-
kani saglanmistir. Bu konuda yasal dii-
zenleme de 7433 sayili Kanunun' 3’tinci
maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’na eklenen gegcici 48’inci madde
ile yapilmistir. Bu diizenleme geregince
de 657 sayil1 Kanunun 4/B maddesi kap-
saminda ve mahalli idarelerde 5393 say1ili
Belediye Kanununun 49uncu madde-
sinin tglincti fikras1 kapsaminda tam
zamanli sozlesmeli personel olarak go-
rev yapanlardan isteyenler memur kad-
rolarina ataniyorlar. lk olarak bagvuru
sliresi uygulamanin yirirlige girdigi 26
Ocak 2023 tarihinden itibaren otuz giin
olarak belirlenmis ve atanma siireleri de

1 26 Ocak 2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.

yine uygulamanin yirirlige girdigi 26
Ocak 2023 tarihinden itibaren altmis giin
olarak belirlenmisti. Ancak 6 Subat 2023
tarihinde tilkemizde yasanan ve 11 ili et-
kileyen depremler nedeniyle yayimlanan
Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Per-
soneline liskin Alinan Tedbirlere dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (Karar-
name Numarasi: 122)* ile bagvuru siiresi
31 Mart 2023 (bu tarih dahil) tarihine,
atama stresi de 28 Nisan 2023 (bu tarih
dahil) tarihine kadar uzatilmistir.

Memur kadrolarina atanacak soz-
lesmeli personelin unvani ile ilgili ola-
rak da genel kamu kurumlar: i¢in Baz1
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro
[hdas Edilmesi ve Thdas Edilen Kadrola-
ra Emsal Belirlenmesi Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi (Kararname
Numarast: 123)° yayimlanmis olup be-
lediyelerde kadroya gegecek sozlesmeli
personel ise hangi kadroya karsilik goste-
rilmisse o kadrolara atanacaktir.

Kadroya ge¢mesi ongoriilen kapsam-

2 15 Subat 2023 tarih ve 32105 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.
3 15 Subat 2023 tarih ve 32105 sayil Resmi Gazetede yayimlanmustir.

* Kamu Yonetimi Uzmanyi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Daire Bagkani
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daki sozlesmeli personelden uygulama-
nin yirirlige girdigi 28 Kasim 2022 ta-
rihinde askerlik, dogum, evlat edinme,
gorevlendirme, {icretsiz izin gibi neden-
lerle gorevlerinde olmayanlardan ilgili
mevzuatina gore yeniden hizmete alinma
sartlarin1 kaybetmemis olanlara da yeni-
den hizmete alindiklar: tarihten itibaren
basglamak iizere genel olarak belirlenmis
bagvuru ve atanmaya iliskin siireler dik-
kate alinarak kadroya ge¢me imkani ve-
rilmistir.

Kadroya ge¢mek istemeyen ve bun-
dan sonra istihdam edilecek sozlesmeli
personelin statiisiinde ve ¢aligma sartla-
rinda da yasa ile degisiklige gidilmistir.

Konu ile ilgili olarak ayrica 657 sayili
Kanunun gegici 48’inci maddesi uygula-
masinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
giderilmesi ve bu kapsamda uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla Cumhur-
baskanlig: Idari Isler Bagkanligi Personel
ve Prensipler Genel Midiirligiince “7433
sayill Kanun ile 657 sayili Kanuna ekle-
nen gegici 48 inci maddenin uygulanma-
s1 hakkinda” konulu genel yaz1 yayimlan-
muigtir.

Bu ¢alismada kamu kurum ve kuru-
luslarinda bu kapsamda da mahalli ida-
relerde sézlesmeli personel olarak gorev
yapanlardan memur kadrolarina gegen-
lerin sigortalilik tescilleri ile intibaklari-
nin yapilmasinda dikkat edilecek husus-
lardan bahsedilecektir.

2. KADROYA GECECEK SOZLES-
MELI PERSONELIN ADAYLIK SURECI

Oncelikle belirtmek gerekir ki 7433
sayill Kanunun 3’tincii maddesiyle 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ek-
lenen gegici 48’inci madde kapsaminda

sozlesmeli personel pozisyonlarindan
memur kadrolarina atananlar adaylik
sliresine ve bu kapsamda diger islemlere
tabi tutulmadan dogrudan asil memur
kadrolarina atanacaklardir.

Bundan sonra sozlesmeli personel
olarak ¢alisanlardan genel kamu kurum
ve kuruluslarinda ayni kurumda tig yillik
caligma siiresini tamamlayanlar bu siire-
nin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde
talepte bulunmalar1 halinde bulundukla-
r1 yerde ayni unvanli memur kadrolari-
na atanabileceklerdir. Bu personelin can
giivenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak
tizere ¢ yil siireyle bagka bir yere atama-
s1 yapilamayacaktir. Memur kadrolarina
atananlar, ayn1 yerde en az bir yil daha
gorev yapacaklar.

Belediyelerde istihdam edilen sozles-
meli personelden ti¢ yillik ¢aligma siire-
sini tamamlayanlar talepleri halinde s6z-
lesmeli personel olarak calistirilmalarina
esas alinan memur kadrolarina atanacak-
lardir. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlarin bir yil siireyle diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakli yapilama-
yacaktir.

3. SOZLESMELI PERSONELDEN
KADROYA GECENLERIN SIGORTA-
LILIK STATUSU

Kamu kurum ve kuruluslarinda me-
mur olarak gorev yapanlar 2008 yilin-
dan 6nce Emekli Sandigina tabi iken bu
tarihten sonra 5510 sayili Kanunun yii-
rirliige girmesiyle bu Kanunun 4’tinci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali (4/1-c sigortalis1)
olmuglardir. Ancak kamuda 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore ¢alistirilan
sozlesmeli personel ise 5510 sayili Kanu-
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na gore 4/1-a (eski SSK) sigortalisi olarak
caligmaktadir. Kamu kurum ve kuru-
luslar1 ile belediyelerde kadrolu memur
olarak gorev yapanlarin sosyal giivenlik
statiisii ise 5510 sayili Kanunun gegici
4’tincii maddesi geregince 2008 yil1 Ekim
ay1 basindan 6nce Emekli Sandig istirak-
¢iligi bulunanlar ve ilk defa bu tarihten
sonra memur olarak ¢aligmaya baslayan-
lar olarak ikiye ayrilmigtir.

Memurlardan 5510 sayili Kanunun
yurirlige girdigi 2008 yili Ekim ay1 ba-
sindan 6nce yedek subay, vekil 6gretmen,
vekil imam, agiktan vekil memurluk gibi
kisa siireli gorevler de dahil olmak iizere
bir giin de olsa 5434 sayilh T.C. Emek-
li Sandig1 Kanunu kapsaminda Emekli
Sandigina tabi caligmasi bulunanlarin
5510 sayili Kanunun gegici 4’tincii mad-
desi geregince ayliklarinin baglanmast,
artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeni-
den baglanmasi, toptan 6deme, ilgi deva-
my, ihya ve borglanma, diger 6demeler ve
yardimlar ile emeklilik ikramiyesi hak-
kinda yiirirliikten kaldirilan hiikiimleri
de dahil 5434 sayii Kanun hiikiimleri-
nin uygulanmasina devam edilmektedir.
Boylece 5510 sayii Kanunda aksine bir
hitkiim bulunmadig: takdirde, istirakei
iken, 5510 sayil1 Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarih itibarryla 4/1-c sigortalis1 say1-
lanlar, 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce
5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi ola-
rak ¢aligmis olup 4/1-c sigortalis1 olmayi
gerektiren gorevlerde yeniden galigmaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda 5510 sayil1 Kanunla yiirrlik-
ten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore islem ya-
pilmaya devam edilmektedir.

[k defa 5510 sayili Kanunun yiiriir-

luge girdigi 2008 yili Ekim ay1 bagindan
sonra 4/1-c sigortalis1 olmay1 gerektire-
cek gorevlere baslayan kamu ¢alisanlar:
agisindan ise tamamen 5510 say1li Kanun
hitkiimleri uygulanmaktadir. Bu kapsam-
da memurlarin prime esas kazan¢/emek-
lilik kesenegine esas ayliklarinin tespiti,
sigorta primi/emeklilik kesenegi tutarla-
rinin hesaplanmast ve 6denmesi sonug-
ta bunlara bagli olarak yashilik/emekli
ayliklarinin hesabina iliskin islemler si-
gortalilik tescilleri yapilirken statiilerinin
5434 sayili Kanuna mi, yoksa 5510 sayili
Kanuna mu1 tabi oldugunun dogru bir se-
kilde belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Bu uygulama neticesinde de sozles-
meli iken kadroya alinan ¢alisanlarin sos-
yal giivenliklerinde genel olarak ilk defa
4/1-c sigortalis1 olarak tescilleri yapilacak
olmakla birlikte 6nemle dikkat edilmesi
gereken husus kadroya gecenlerden 2008
yili Ekim ay1 bagindan 6nce yedek subay-
lik, vekil 6gretmenlik veya vekil imamlik
gibi gorevler nedeniyle Emekli Sandigina
tabi ¢aligmanin olup olmadiginin sorgu-
lanmasidir. Bu sekilde hizmeti bulunan-
larin Sosyal Giivenlik Kurumu Hizmet
Takip Programi ve 5510 4/1-c (Devlet
Memurlar1) Tescil Islemleri Entegrasyon
Uygulamasinda (HITAP) sosyal giivenlik
tescillerinin 5510 sayii Kanunun gegi-
ci 4’tinci maddesi geregince 5434 sayili
Kanuna gore 4/1-c sigortalis1 olarak ya-
pilmasi gerekmektedir®.

4. FAKULTE MEZUNU TEKNIKE-
RE ILAVE BiR DERECE UYGULAN-
MASI

Kamu kurum ve kuruluslar: ile bu

4 Akin Simsek, Sozlesmeli Personelin Kadroya Gegisi ve Ozliik
Islemleri, Idari ve Mali Mevzuat, Subat 2023
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kapsamda belediyelerde tekniker kadro-
suna alinan sozlesmeli personelden ikti-
sat, isletme gibi dort yillik fakiilte mezu-
nu olanlarin intibaklar1 yapilirken goreve
baslama derece ve kademelerine ilave bir
derece uygulanip uygulanmayacag: ko-
nusunda en tereddiitlii ve en ¢ok sorulan
konularin arasindadir. Bilindigi {izere
657 sayili Kanunun 36/A-4 maddesinde
teknik hizmetler sinifinda gorev almak
sartiyla teknikerler ve yiiksek teknikerle-
rin 6grenimlerine gore tespit edilen giris
derece ve kademelerine bir derece ilave
edilmesi 6ngorilmiistiir. Ayrica konu ile
ilgili olarak Yerel Yonetimler Genel Mii-
diirligtintin 14.03.2023 tarih ve 5871361
sayili goriis yazisinda da ilgili mevzuat
hiikiimlerine yer verildikten sonra, mev-
zuat hitkiimleri ¢ercevesinde sozlesme-
li tekniker olarak ¢alismakta olan ilgili
personelin teknik hizmetler sinifinda
yer alan tekniker kadrosuna atanmasi
ve s0z konusu personelin lisans mezunu
olmasi nedeniyle 9/1 derece kademeden
baglatilip, ayrica 36/A/4 hitkmii geregin-
ce teknik hizmetler sinifinda yer almasi
nedeniyle giris derece ve kademelerine
bir derece ilave edilerek intibak islemi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ne-
denlerle de tekniker olarak atananlarin
6grenim durumlarina gore tespit edilen
goreve baslama derece ve kademelerine
bir derece ilave edilmesi gerekmektedir.

5. SON SEKiZ YILA iLAVE BiR
KADEME VERILMESINDE SOZLES-
MELI SURELER DiKKATE ALINMA-
YACAK

Oncelikle belirtmek gerekir ki sozles-
meli personelin kadroya gegmelerine ilis-
kin olarak 7433 sayilli Kanunun 3’tinct
maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanunu’na eklenen gegcici 48’inci madde
metninde sozlesmeli statiide gegen siire-
lerin 657 sayili Kanunun 37 ve 64’tincii
maddeleri kapsaminda son sekiz yil he-
sabinda degerlendirilip degerlendiril-
meyecegi hususunda agik bir hitkme yer
verilmemistir. Gegmiste Ozellikle miilga
Devlet Personel Baskanlig1 goriislerinde
kisiler aleyhine goriislere yer verilmis
olmakla birlikte yargi kararlarinda ise
kisiler lehine verilmis kararlara rastlanil-
maktadir. Yargi kararlarinin kisisel olma-
st nedeniyle yeni bir goriis yazisi yayim-
lanincaya kadar miilga Devlet Personel
Baskanlig1 goriislerine gore uygulamanin
devam etmesi uygun olacaktir. Bu du-
rumda da sozlesmeli siirelerin son sekiz
yil hesabinda dikkate alinamayacag: so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili
olarak miilga Devlet Personel Bagkan-
liginin 08/02/2012 tarih ve 24649 sayili
goriis yazisinda da ilgili mevzuat hiikiim-
lerine yer verildikten sonra 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli
statiide istihdam edilen personel ile fark-
It mevzuat hitkiimlerine tabi sozlesmeli,
isci gibi statiilerde bulunan personelin
Devlet memuru olmamasi ve mevzuat-
larinda disiplin hiikiimlerinin bulunma-
mast nedeniyle, so6z konusu statiilerdeki
hizmetlerinin disiplin cezasi almaksizin
gegirilen sekiz yillik siirenin hesabinda
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Sadece Kamu Denetgiligi Kurumuna
(Ombudsmanlik) konu ile ilgili yapilan
bir bagvuru (Bagvuru No: 2021/14007)
neticesinde de 08.11.2021 tarih ve
2021/15863-S.21.25392 sayili Kararda
ilgili yarg:1 kararlarina da yer verilmek
suretiyle sozlesmeli statiide gecen siire-
nin sekiz yilda bir kademe verilmesine
yonelik siirenin hesabinda dikkate alin-
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mast gerektigi belirtilmistir. Ancak bu
karar tavsiye niteliginde olup uygulanma
zorunlulugu da bulunmamaktadir.

6. 15 OCAK 2016 TARIHINDE GO-
REVDE OLAN SOZLESMELILERDEN
KADROYA GECENLERE ILAVE BiR
DERECE VERILMEYECEK

Memurlara 6zel kanunlar1 geregince
ve belirli tarihlerde de gorevde olmalar1
sartiyla ilave bir derece uygulamasi ya-
pilmuistir. Son olarak ise Kamu Gorevlile-
rinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo-
nelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016
ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3. Donem
Toplu Sézlesmenin “Ilave derece veril-
mesi” baslikli 28 inci maddesi ile de daha
once ilave bir dereceden yararlanmamis
olanlardan 15.01.2016 tarihinde gorevde
bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar
dahil) ile bunlardan anilan tarihten 6nce
emekli, adi malullik, vazife malulligii
aylig1 baglananlar ile dul ve yetim aylig:
alanlara ilave bir derece uygulanmasi 6n-
gorilmistir.

Daha 6nce konu ile ilgili olarak so6z-
lesmeli personelden memur kadrolarina
gegirilenlere ilave bir derece verilemeye-
cegine iliskin miilga Devlet Personel Bas-
kanliginin ¢esitli goriis yazilar® bulun-
maktadir. Son olarak konu ile ilgili olarak
Yerel Yonetimler Genel Mudirliigiiniin
“7433 sayili Kanun geregince kadroya ge-
girilenlere ilave 1 derece verilemeyecegi”
hakkindaki goriis yazisinda® ilgili mev-
zuat hitkiimlerine yer verildikten sonra
sozlesmeli personelden memur kadrosu-
na gecenlere 3. Donem Toplu Sozlesme-
Sl\/flﬂgamnel Bagkanhginin 30/07/2003 tarihli
(23 sayili biilten 32. Sayfa), 05.07.2013 tarih ve 10983 sayili goriis
yazilar1.

6 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 07/02/2023 tarih ve
E-53773008-622.02-5708339 sayili goriis yazisi.

nin 28inci maddesi geregince ilave bir
derece verilmesinin hukuken miimkiin
bulunmadig: belirtilmistir.

Bu nedenlerle de 15 Ocak 2016 tari-
hinde sozlesmeli personel pozisyonla-
rinda bulunanlardan memur kadrolarina
gecenlere ilave bir derece uygulanmasi da
mumkiin bulunmamaktadir.

7. SOZLESMEDEN KADROYA GE-
CENLERIN SIGORTALI SURELERI-
NiIN INTIBAKLARINA ETKiSi

Bilindigi gibi memurlarin SSK veya
Bag-Kur gibi ¢esitli sigortalilik statiile-
rinde ge¢mis ¢aligma siireleri sigortalilik
tescil statiilerine gore emeklilik kesenegi-
ne esas aylik intibaklarinda veya hizmet
siiflarina gore kazanilmis hak aylik in-
tibaklarinda ~ degerlendirilebilmektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki sozles-
meli statiiden memur kadrolarina gegi-
lenlerin soézlesmeli personel statiisiinde
gegen siirelerinin tamaminin 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri de-
receleri agmamak sartiyla kazanilmig hak
aylik derece ve kademe intibaklarinda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
kurum ve kuruluslar ile belediyelerde
memur kadrolarina gegenlerin sozles-
meli personel olarak gecen siireleri ha-
ricinde daha 6nce memuriyetleri, 5510
sayili Kanuna gore 4/1-a (eski SSK) veya
4/1-b (eski Bag-Kur) gibi sosyal giivenlik
statiilerinde ¢aligma stireleri varsa bu sii-
relerin intibaklarinda degerlendirilmesi
tarkli usul ve esaslara gore olmaktadir.

Memurlarin kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilen ¢aligma stireleri emeklilik
intibaklarinda da degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda memurlarin SSK veya Bag-
Kur sigortalis1 siirelerinin kazanilmig
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KADROYA GEGEN SOZLESMELi PERSONELIN
iNTIBAKINDA DIiKKAT EDILECEK HUSUSLAR

hak aylik intibaklarinda hizmet siniflar
da dikkate alinarak ve kamu veya 6zelde
gecmis olmasina da bakilarak genel ola-
rak 657 sayili Kanunun 36/C maddesine
gore degerlendirilmektedir. Bu uygulama
haricinde s6zlesmeliden kadroya gecen-
ler, ozellestirme kapsaminda kurumla-
ra nakledilenler veya vekil imamlarin
kadroya gecirilmelerinde yapilan dii-
zenlemeler gibi 6zel diizenlemelerle de
intibakta degerlendirilecek siire belirle-
nebilmektedir.

Teknik hizmetler sinifina giren me-
murlardan yurt icinde veya yurt disinda
serbest olarak veya kamu/6zel sektorde
sigortali olarak ¢aligmis olanlarin kamu
kurumlarinda gegen siirelerinin tamami
ve serbest olarak veya ozel sektor isyer-
lerinde gegen siirelerinin 3/4 i 6grenim
durumlarina yiikselebilecekleri derecele-
ri asmamak sartiyla her yili bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlen-
dirilmektedir. Bu kapsamda degerlendir-
me yapilabilmesi i¢in Oncelikle kisinin
teknik hizmetler sinifinda olmasi, sigor-
tali caligmalarinin teknik hizmetler sini-
f1 kapsaminda ge¢mis olmasi ve ¢aliyma
stiresinin Sosyal Giivenlik Kurumu ve
meslek kuruluslarindan alinacak belge ile
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Saglik hizmetleri sinifinda bulunan
memurlarin yurt iginde veya yurt di-
sinda mesleklerini serbest olarak veya
resmi veya Ozel kurumlarda yapanlarla,
memurluktan ayrildiktan sonra bu isler-
de calisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gecen
stiresinden, 657 sayili Kanun ve bu ka-
nunun 87'nci maddesinde sozii edilen
kurumlarda gegen siireleri ile 657 sayili

Kanunun 196'nc1 maddesinde belirtilen
sekilde tespit edilecek mahrumiyet bol-
gelerinde en az 3 yil calisanlarin veya
calisacak olanlarin stirelerinin tamami
ve geri kalan siirelerinin 3/4’t toplami
memurlukta ge¢mis sayilarak bu stireleri
kazanilmis hak aylik intibaklarinda de-
gerlendirilmektedir.

Memurlardan avukatlik hizmetleri si-
nifinda bulunanlarin serbest avukatlikta
veya Ozel isyerlerinde avukat olarak ge-
gen siirelerinin 3/4’i memuriyette geg-
mis sayilarak intibaklarinda degerlendi-
rilmektedir.

Personelin 6zel sektdr hizmetlerinin
degerlendirilebilmesi i¢in sosyal giiven-
lik kurumuna prim 6denmesi tek bagina
yeterli olmayip, meslegini yaptigina ilis-
kin diger kanitlayic belgelerin de (mes-
lek kodu, kanuni zorunluluk varsa mes-
lek odalarina tyelik gibi) ibraz edilmesi
gerekmektedir’.

Memurlarin hizmet smiflarina gore
SSK veya Bag-Kur sigortalisi olarak gegen
stirelerinin  intibaklarinda degerlendi-
rilmesinde varsa alt 6grenimlerde gecen
stirelerine dikkat edilmesi gerekmekte-
dir. Ornegin normal lise mezunu ve daha
sonra iki yillik yiiksek 6grenim mezunu
olan ve tekniker olarak atanan bir kisinin
onceden sigortali hizmeti varsa bu siire-
sinin ancak yiiksek 6grenim sonrasinda
gecen kismi kazanilmig hak aylik intiba-
kinda degerlendirilebilecektir. Ayni kisi-
nin endiistri meslek lisesi mezunu olmasi
halinde liseden mezun oldugu tarihten
sonraki sigortali ¢aligmalarinin da inti-
baklarinda dikkate alinmasi gerekecektir.

7 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2023 tarih ve
5944049 sayili goriis yazisi.
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Akin SIMSEK

Ayrica ortaokul ve dengi, lise ve den-
gi okullarin, normal 6grenim siiresinden
fazla olmasi halinde, basarili her 6gre-
nim y1li i¢in bir kademe ilerlemesi uygu-
lanmakta ve bunlardan teknik 6gretim
okullar1 mezunlarina, meslekleri ile ilgili
gorevlerde galigmalar: halinde ayrica bir
kademe ilerlemesi daha verilmektedir.
Burada kisilerin liseden mezun oldukla-
r1 tarihe dikkat edilmesi gerekmektedir.
Ornegin, Imam Hatip Lisesini bitirdikten
sonra fakiilte veya yiiksek 6grenimi biti-
renlere bir kademe ilerlemesi verilerek 4
yillik fakiilte mezunlar: 9/2 derece/kade-
meden, iki yillik yiiksek 6grenim mezun-
lar1 ise 10/3 derece/kademeden baslati-
liyordu. Ancak biitiin liselerin egitim ve
Ogretim siireleri 2005-2006 egitim ve 6g-
retim yilindan itibaren 4 yil siireli oldu-
gundan ve ilk mezunlarini da 2008-2009
yilinda verdiginden 2009 yilindan sonra-
ki Imam Hatip Liseleri de normal meslek
liseleri gibi degerlendirilmeye tabi tutula-
cagindan bu tarihten sonra mezun olan-
larin giris derece kademeleri 12/2 olacak,
ayrica bir kademe verilmeyecektir.

8. SONUC

Sozlesmeli personel olarak gorev yap-
makta iken kapsamda olup da memur
kadrolarina gegirilenlerin intibakinda
oncelikle sozlesmeli personel statiisiinde
gegen siireleri ve varsa askerlik siireleri
kazanilmis hak aylik intibaklarinda de-

gerlendirilecektir. Daha sonra kisilerin
kamu veya 6zel sektérde gegen SSK veya
BAG-KUR sigortaliliklar1 varsa hizmet
siniflarina gore veya 6zel mevzuatlarina
gore intibaklarinda degerlendirme iglem-
leri yapilacaktir. Kadroya gegenlerden
2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce yedek
subay, vekil 6gretmen, vekil imamlik gibi
gecici gorevler de dahil memuriyeti bu-
lunanlar hakkinda 5434 sayili1 Kanun hii-
kiimleri uygulanmaya devam edilecegin-
den bu durumda olanlarin varsa sigortali
stirelerinin 18 yasin tizerinde gegen kismi
emeklilik kesenegine esas aylik intibakla-
rinda degerlendirilecektir. SSK sigortalis
olarak gecen siirelerinden 18 yasin al-
tinda gegen siireler varsa emeklilik i¢in
gerekli hizmet siirelerinden sayilmakta
ancak intibaklarinda degerlendirilme-
mektedir.

Memur kadrolarina gegenlerin ka-
zanilmis hak aylik intibaklarinda deger-
lendirilen hizmet siiresi bir yil veya daha
fazla ise kisilerin hemen 20 giin yillik izin
haklar1 olacaktir. Bir yillar1 yoksa bir yil1
tamamladiklar: tarihte 20 giin izne hak
kazanacaklardir. Ayrica sozlesmeli iken
kullanilmayan izin siireleri varsa memu-
riyette kullanilmak iizere devredilecektir.
Kadroya gecenlerden intibaklarinda de-
gerlendirilen hizmetleri 10 yildan fazla
olanlarin ise toplam yillik izin siireleri 30
giin olarak hesaplanacaktir.
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YARGIT. ARLARI

BELEDIiYE ENCUMEN KARARI iLE SATIN ALDIGI
TASINMAZIN TAPUSU VERILMEDIGI

(...)

Davaci vekili, miivekkilinin 378 ada 9 parsel sayili tasinmazin maliki iken imar
caligmasi neticesinde paydas olan davali Belediyenin payini, 06.09.2013 tarihli ve 8
say1l1 Belediye Meclis Karari, 18.03.2014 tarihli ve 141 sayil1 Belediye Enciimen Karar1
ve 26.03.2014 tarihli ve 166 sayili Belediye Enciimen Karariyla satin aldigini, satis be-
delinin tamamini 6demesine ragmen tapusunun verilmedigini belirterek davali adina
olan tapu kaydinin iptali ile davaliya ait payin davaci adina tapuya kayit ve tesciline,
bu miimkiin olmazsa satis i¢in 6denen bedel ile ugranilan zararin simdilik 4.222,20
TTlik kisminin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davalidan tah-
siline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

(...)

Bilindigi tizere, miilga 1580 say1il1 Belediye Kanunu’nun 70 ve 13.07.2005 tarihinde
yirirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesinde Belediye Mecli-
sinin “..Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degisti-
rilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisi...” konularinda karar verecegi diizen-
lenmistir. Bunun yani sira 5393 Sayili Yasanin 34/g maddesinde de ... Taginmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili
gegmemek iizere kiralanmasina...” Belediye Enclimeni tarafindan karar verilecegini
belirten hiikiim uyarinca, Belediye Meclisi tasinmaz satiminda Belediye Enciimenine
yetki verebilir. 1580 Sayili Belediye Kanununun 70 ve 83. maddelerine yorum getiren
gerek adli gerekse idari yargi kararlarinda belediye tasinmazlarinin satigina karar ver-
me yetkisinin, belediye meclislerine ait oldugu ilkesi benimsenmis ve yargisal uygu-
lama istikrar kazanmig iken bu defa 13.7.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 Sayili
Yasa ile 1580 sayili Belediye Kanunu iptal edilmis ve 5393 Sayili Yasanin 18/e ve 34/g
maddesi hitkmii ile belediyeye ait tasinmazlarin satis1 yine belediye meclisinin kara-
rina bagh kilinmis, meclisin karar1 dogrultusunda belediye encimeninin tasarrufa
yetkili oldugu benimsenmistir. Buna gore, belediye enciimeni tarafindan yapilan Be-

1 14. Hukuk Dairesi 2017/3908 E., 2017/7807 K.
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lediye’ye ait tasinmaz mal satislarinin gecerli olmast igin, belediye meclisi tarafindan
Belediye Enclimenine yetki verilmesi gerekmektedir. Ne var ki, bu konuda alinacak
meclis kararlarinin hangi unsurlar1 kapsamasi gerektigi hususu dnem tasimaktadir.
Gergekten, belediye meclislerinin "...Belediyenin tasinmazlarinin satisina..." ya da
"...Belediye bagkaninca veya Belediye Enciimenince uygun goriilen tasinmazlarin sa-
tisina..." seklindeki genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina gelen kararlari, huku-
ki sonu¢ doguramaz ve gegerli kabul edilemez. Oyle ise, belediye meclis kararlarina,
satilacak taginmazlarin ada ve parsel numaralari, mevkii ve yiizolgiimleri ile tahmini
rayi¢ bedelleri yazilmahdir.

Somut olayda, Belediye Enciimeninin 18.03.2014 tarihli, 141 sayili karar1 uyarin-
ca ¢ekismeli tasinmazin davaciya satisinin yapilmasina, 26.03.2014 tarihli, 166 sayili
karari ile borcu kalmadigindan tapusunun verilmesine, tapuda ferag vermek tizere
Belediye Baskani ..’a yetki verilmesine karar verildigi, mahkemece, anilan enciimen
kararlarinin ... Belediye Meclisinin 06.09.2013 tarihli, 8 sayili kararina dayali oldugu-
nun kabul edildigi anlagilmistir. Anilan Belediye Meclisi karari;

“..Giindemin 5. maddesinde bulunan miilkiyeti Belediyemize ait gayrimenkullerin
satisimin yapilmasi igin gortisiilmeye gegildi;

Meclis Baskan: ... arkadaslar miilkiyeti Belediyemize ait bulunan arsa- arazi- diik-
kanlarin ve hisseli parsellerin satisi talep edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun
18. maddesi e fikras: geregince Belediye miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satisina
Belediye Meclisi karar verir denilmektedir. Bunun iizerine yapilan oylamada Belediye-
miz miilkiyetinde bulunan arsa-arazi-diikkan ve hisseli parsellerin satisinin yapima-
sina, satisin 2886 sayili yasanin 45. maddesi uyarmca Kiymet Takdir Komisyonunun
belirledigi bedel iizerinden agik arttirma ile yapilmasi, belirlenen satisi yapmak iizere
Belediye Enciimenine yetki verilmesine oybirligi ile karar verildi.” seklindedir.

... Belediye Enciimeni’nin 21.10.2014 tarihli, 499 no’lu kararinda ise kamu yara-
rina uygun olmadig tespit edildiginden, borcu kalmadigindan davaciya tapusunun
verilmesine iliskin ve yukarida sozii edilen 26.03.2014 tarihli, 166 sayili Enciimen
Kararvmin iptaline karar verildigi anlasilmagtir.

Ne var ki, eldeki davada dayanak kabul edilen anilan Belediye Meclisi kararinda,
satisa ¢ikarilacak tasinmazlar tek tek sayilmamus, nitelikleri belirtilmemistir. Kaldi ki,
Belediye Meclisi kararinin 2. bendinde giindemin 5. maddesine atif yapilmakta ise de,
bahsi gecen giindeme rastlanilamadig gibi, ¢ekismeli tasinmazin satisinin da agik¢a
Meclis Kararrnda belirtilmedigi goriilmektedir.

O halde, davaciya satis karar1 veren Belediye Enciimeni kararlari, Belediye Meclisi
Kararina dayanmadigina gore, satisa iliskin idari islem yeterli olmadigindan, yapilan
satisin gegerli oldugundan bahsedilemez.

Bu durumda, mahkemece, davacinin tapu iptali tescil talebinin reddedilmesi, an-
cak ikinci kademedeki tazminat talebinin degerlendirilmesi gerekirken, yanilgili ge-
rekeeyle yazili oldugu iizere hitkiim kurulmasi dogru gériilmemisi, bu sebeple kararin
bozulmas: gerekmistir.

W EXRRE ARSI Sayi: 117 (220) - Yil: 11 (22) - Nisan' 2023 107




YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARI

DOLMUS VE OZEL HALK OTOBUSLERININ IHALELERI"

(...)
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Sozlesme siiresi sona eren dolmus ve 6zel halk otobiislerinin
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun 45. maddesine gére 10 (on) yil siire ile kiraya veril-
mesine, kiralama ihalesi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak tizere enciimene yetki
verilmesine iligkin ...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayili kararinin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen karar-
da; davacilar tarafindan toplu tasima hatlarinin siiresiz olarak kendilerine kiralandig:
belirtilmis ise de sehir i¢i dolmus - minibiis hatlarinin temelli ve kalic1 olarak hak sa-
hiplerine verildigi yoniinde tesis edilen ...tarih ve ...say1li ...Belediye Meclisi kararinin
dava dosyasina sunulan ...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayili karari ile iptal edildi-
&i, 2886 say1l1 Kanun'un 64. maddesinde, kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin
kira siiresinin on yildan fazla olamayacagi agik¢a belirtildiginden, dava konusu toplu
tasima hatlarinin siiresiz olarak kiraya verilemeyecegi, dolayisiyla davacilarin siiresiz
tahsis yapildigindan bahisle kazanilmis haklarinin bulundugu iddialarinin dinlene-
bilir olmadig, 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri dikkate alindiginda, belediye
meclisinin esasen belediyenin karar alma organi oldugu, belediye enclimeninin de
alinan bu kararlar1 yerine getiren icra organi oldugu, belediye enciimeninin meclis
kararina gerek kalmaksizin 3 yila kadar kiraya verme yetkisi bulundugu gibi, meclis
tarafindan toplu tagima hatlarinin 10 yil siireyle kiraya verilmesi yoniinde alinan karar
uyarinca, kiralama islemlerinin enciimen tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmesin-
de mevzuata aykirilik bulunmadigs; s6z konusu ihalede enciimenin ayni zamanda
ihale komisyonu olarak gorev yapacaginin 2886 sayili Kanun'da a¢ik¢a diizenlendigi,
dava konusu islemin genel bir ¢ergeve belirlenmesi ve enciimene yetki verilmesi yo-
niinde tesis edilen bir islem oldugu, dava konusu toplu tasima hatlarinin kiralanma-
sina iligkin ayrintilarin, bu islem sonrasinda belediye enciimeni tarafindan yapilacak
ihale veya ihalelerde sonuglanacagi, davacilarin bu ihaleleri dava konusu edebilecegi,
nitekim dava dosyasina sunulan evraktan, davali idarece yapilan ihalelerin dava ko-
nusu edildigi ve yargilamalarin devam ettigi, bu asamada tesis edilen dava konusu
belediye meclisi kararinda hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin red-
dine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, halihazirda Belediye biin-
yesinde dolmus ve 6zel halk otobiisii hatlarini islettikleri, uzun siiredir bu faaliyeti yii-
ritmekte olduklari, hakli beklentilerinin korunmasi gerektigi, dava konusu belediye

1 Danigtay 13. Daire Ba§kanhg1 2022/2042 E. , 2022/2864 K.
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meclisi karariyla kazanilmig haklarinin ve hakli beklentilerinin ihlal edildigi, gegmise
etkili islem tesis edildigi, 6ncelikle ulasim etiidii yapilarak dolmus ve 6zel halk oto-
biisii hattina ihtiya¢ duyuldugunun ortaya konulmasi gerektigi, dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadig: ileri stiriilmektedir.

(...)
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincii ve Sekizinci Dairelerince, 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca miisterek yapilan toplantida, Tetkik Hakiminin
aciklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY:

Davacilar tarafindan, belediye ile imzalanan sozlesmelere dayal1 olarak 2003 y1-
lindan itibaren ...Belediyesi miicavir alan sinirlar icerisindeki giizergahlarda yolcu
tagima faaliyeti yuirttiilmustiir.

...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayil1 karariyla ihale ile kiraya verilen dolmus
ve minibiis hatlarinin kullanim haklarinin higbir sekilde iptal edilmeyerek temelli ve
kalic1 olarak hak sahiplerine verilmesine karar verilmistir.

...Belediye Meclisi'nin ...tarih ve ...say1li karariyla sehir i¢i dolmus ve minibiis hat-
larinin temelli ve kalici olarak hak sahiplerine verildigine iligkin ...tarih ve ...sayili
karar iptal edilmistir.

...Belediyesi Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'nun ...tarih ve ...sayili raporuyla,
ozel halk otobiisleri ve dolmuslarin sozlesme siirelerinin sona ermesi nedeniyle bu
hatlarin yeniden kiraya verilmesinde 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yénteminin
uygulanmasi ve bu haklarin 10 yilligina kiraya verilmesinin dnerilmesi tizerine ...Be-
lediye Meclisi'nin ...tarih ve ...sayili karariyla dolmus ve 6zel halk otobiislerinin 2886
sayil1 Kanun'un 45. maddesine gore 10 (on) yil siire ile kiraya verilmesine, kiralama
ihalesi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak {izere enciimene yetki verilmesine
karar verilmistir.

Bunun iizerine anilan ...tarih ve ...sayili kararin iptali istemiyle bakilan dava a¢il-
mustir.

ILGILI MEVZUAT:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) bendinde, toplu tasima yap-
mak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglary, tiinel, rayli sistem dahil her tiir-
li toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; belediyenin
(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in goriisii ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'nin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
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ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ku-
rala baglanmistir.

2886 say1l1 Kanun'un "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, genel biit¢eye dahil daire-
lerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiillecegi belirtilmis; "Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64. mad-
desinde ise, "Kiraya verilecek taginir tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok ola-
maz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim
ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile
kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme iglerinden, énce Maliye Bakanligindan izin
alinmas sarttir. Katma biitceli idarelerden bu izin idarelerin bagh bulunduklar: ba-
kanliktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlari uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve soz-
lesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Aktarilan mevzuattan, sehir i¢i trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediye-
lerin gorev ve sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla
her tiirli toplu tagima sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin bele-
diyelerin yetki ve imtiyazinda bulundugu, toplu tasima hizmetlerinin belediyelerce;
imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma usullerinden birinin
segilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi anlagilmaktadir.

Dosya incelendiginde, davacilarin, davali idare ile imzaladiklar1 miinferit sozles-
meler uyarinca 2003 yilindan itibaren sehir i¢i dolmus ve 6zel halk otobiisii hatt1 kul-
lanim hakkina sahip olduklari ve buna dayali olarak faaliyet yiirittiikleri, davacilarin
bu hakkinin ...tarih ve ...sayil1 belediye meclisi karariyla siiresiz hale getirildigi ancak
...tarih ve ...say1li belediye meclisi karariyla sehir i¢ci dolmus ve minibiis hatlarinin te-
melli ve kalici olarak hak sahiplerine verildigine iligkin ...tarih ve ...sayili kararin iptal
edildigi, ...tarih ve ...say1li belediye meclisi karariyla dolmus ve 6zel halk otobiislerinin
sozlesme siirelerinin sona ermesi nedeniyle yeniden kullanim hakkinin 2886 sayili
Kanun'un 45. maddesi uyarinca gergeklestirilecek ihale yoluyla verilmesinin uygun
bulundugu ve kiralama ihalesi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak tizere enctime-
ne yetki verildigi goriilmektedir.

Toplu tagima hizmetlerinin hangi usullerle gordiiriilebileceginin tahdidi olarak sa-
yildig1 5393 sayili Kanun'da, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz, ruhsat, kiralama veya
hizmet satin alma usullerinden birinin segilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi belirtil-
mekte olup, bu hizmetlerin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir.
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Davacilarla imzalanan s6zlesmenin sona erdirilmesinin kanuni bir dayanag: bulu-
nuyor ise de idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigy, bu yetkinin kullanilma zama-
ni, davacilarin hazirlikli olup olmadig: ve idarenin telafi edici 6nlemler alip almadig:
6nem arz etmektedir.

2003 yilindan bu yana dava konusu hatlar ile tagimacilik yapan davacilarin karar
oncesinde bilgilendirilmedigi ve yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yonitinde
bir imkén sahibi olamadiklar1 agik olup, idare herhangi bir uyar: yapmadan ve gegis
slireci 6ngdormeden bir anda almis oldugu karar ile davacilarin kira siiresinin sona
erdigine karar vermistir.

Davali idare, davacilarin etki etmesinin miimkiin olmadig tek tarafli karariyla
ekonomik bir deger tasiyan dolmus ve 6zel halk otobiisii hatlarina iliskin sozlesme-
leri kendisinin belirledigi bir zamanda iptal ederek davacilar bakimindan 6ngorii-
lemez bir duruma sebep olmustur.

Bu itibarla, kira siiresinin bittiginden bahisle sozlesmenin iptali sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gistermeleri icin davacilara bir gegis siireci ve imka-
ni tanminmadan, iptalin olasi sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan te-
sis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk, davamin reddi yoniindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadr.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 07/04/2021 tarih ve 2018/20720 Bagvuru No'lu
karar1 da bu yondedir.

(...)

(X) KARSI OY :

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin, davali idare ile imzalandiklar1 sozlesme
ile 2003 yilinda dolmus hattinin kullanim hakkini kazandiklari, dava konusu ...tarih
ve ...say1l1 Belediye Meclisi karari ile de siiresi dolan dolmus ve 6zel halk otobiisleri-
nin 10 y1l i¢in yeniden ihaleye cikartilmasina, bu hususta gerekli is ve islemler i¢in
enclimene yetki verilmesine karar verildigi ve anilan Belediye Meclisi kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Dava konusu Belediye Meclis karart ile ...tarih ve ...say1il1 Plan ve Biit¢e Komisyonu
raporunda belirtilen siiresi dolan sehir i¢i 6zel toplu tasima hatlarinin 10 yil siireyle
ihaleye ¢ikarilmasi hususunda gerekli is ve islemler icin Belediye Enciimeni'ne yet-
ki verildigi goriilmekte olup, 2886 sayili Kanun'un 13. maddesinde de belediyelere
ait ihalelerin belediye enciimenince anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi
belirtildiginden, dava konusu islemin davacilar agisindan 6ngoriilemez bir durum
yaratmadig, zira Belediye Enclimeni tarafindan ihale islemlerine baslanilmayarak
davacilara ekonomik bir deger teskil eden dolmus hatlarinin faaliyetine iliskin olarak
bir gegis siireci taninabilecegi, dolayisiyla bu hususu dikkate alacak merciin Belediye
Enciimeni oldugu ve dava konusu Belediye Meclisi kararinda bu yoniiyle herhangi bir
hukuka aykirilik bulunmadigi ve davanin reddine iliskin {dare Mahkemesi kararinin
bu gerek¢eyle onanmasi gerektigi goriistiyle karara katilmiyorum.
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SAYISTAY KARARI

KADROLU ISCILERE ODENEN YILLIK iZIN UCRETLERININ KAPSAMINA
SORUMLULUK ZAMMININ DAHIL EDILMESI"

Belediyede ¢alisan kadrolu iscilere denen yillik izin iicretlerinin kapsamina so-
rumluluk zammimin dahil edilmesi sonucunda ... TL ‘ye tazmin hiikmii verilmistir.

(...)
GEREGI GORUSULDU
(...)

Sorumluluk yoniinden inceleme

Harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gérevlilerinin harcama siirecindeki go-
rev ve sorumluluklar1 5018 sayili Kanunu’nun 32 ve 33’tincii maddelerinde diizenlen-
mistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Talimat1 ve
Sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde;

“Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati ver-
mesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konu-
su ve tutari, stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun ol-
masindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalar gereken diger islemlerden sorumludur?,

“Giderlerin Gergeklestirilmesi” baslikli 33 ncti maddesinde;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olma-
s1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli ta-
rafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimat1 {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmas, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiritiirler” hitkiimlerine yer verilmistir.

Yine, ayni Kanunun 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢ kontrol sis-
temlerini olugturmalar1 6ngoriilmiis ve bu ¢ergevede harcama birimlerinin yapilan mali
islemler tizerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmig olup, harcama birimlerinin
asgari yapmalar1 gereken kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin stan-
dart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikme baglanmustir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari 5. Dairesi 9.2.2022 tarih ve 50982 Tutanak No.
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Usul ve Esaslar'in 10 uncu maddesinde, 6n mali kontrol isleminin harcama birimle-
ri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere
iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yoniiyle kontrol edilecegi,

Usul ve Esaslarin 12 nci maddesinde de, siire¢ kontroliiniin nasil yapilacag: belir-
tilerek, mali islemlerin yiiriitilmesinde gorev alanlarin yapacaklar: islemden 6nceki
isleri de kontrol edecekleri, 6deme emrini diizenlemekle gorevlendirilen gercekles-
tirme gorevlilerinin de 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n mali kontrol
islemini yapacaklari belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerinden, her bir harcamanin harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisi tarafindan siire¢ kontrolii gergevesinde yapilan islemlerin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadiklar1 6n mali kontrole tabi tutularak
kontrol edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinin “sorumlular” bas-
likli 3 iincii bolimiinde, harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gorevlilerinin so-
rumluluklar: agiklanmis olup; 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilmis
gergeklestirme gorevlilerinin diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmas: gerektigi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun ve yukarida belirtilen Sayistay Genel Kurul Karar1 uyarinca, har-
cama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri, giderin gerceklestirilmesi ve harcamanin
yapilmasi siireclerinde, mevzuata uygunluk agisindan kontrolleri saglamakla yiikiimlii-
diirler. Yapilacak harcama, nitelik itibariyle hukuka aykir1 nitelik tasiyorsa, s6z konu-
su islemleri yapmaktan kaginmak durumundadirlar. Dolayisiyla, Belediye ile Sendika
arasinda imzalanan sozlesme uyarinca, iscilere fiilen ¢alisma karsiliginda 6denmesi ge-
reken sorumluluk zamminin yillik izin ticretlerinin de kapsamina dahil edilerek 6den-
mesi nedeniyle harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugu bulun-
maktadir. Bu itibarla; sorumluluk yéniinden yapilan itirazlarin REDDINE,

Esas yoniinden inceleme

4857 sayili Is Kanununun “Yillik izin {icreti” baslikli 57 nci maddesinde;

“Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine iliskin iic-
retini ilgili is¢inin izine baglamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak
vermek zorundadir.

Bu iicretin hesabinda 50 nci madde hitkmii uygulanir.

... denilmektedir.

Ayni Kanunun “Tatil Ucretine Girmeyen Kisimlar” baslikli 50 nci maddesinde;

“Fazla galisma karsilig1 olarak alinan ticretler, primler, isyerinin temelli is¢isi ola-
rak normal ¢alisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde cali-
san iscilerin bu isler icin aldiklar: ticretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram, hafta
tatili ve genel tatil giinleri i¢in verilen iicretlerin tespitinde hesaba katilmaz.” hitkmii
yer almaktadir.
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... Belediyesi ve Belediye-Is Sendikasinin taraf oldugu 15.03.2017 ile 14.03.2019
tarihleri arasin1 kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin “Sorumluluk Zammi” baglikli 58
inci maddesinde;

“a) 1. Grubu vasifli iscilere fiilen ¢alistirildiklar: her giin i¢in ... TL.

b) 2. Grubu birim amirleri is¢ilere fiilen ¢alistirildiklar: her giin igin ... TL.

2. yil iicretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Belediye ile Sendika ara-
sinda imzalanan sozlesme uyarinca, isgilere fiilen calisma karsiliginda 6denmesi
gereken sorumluluk zamminin yillik izin iicretlerinin kapsamina dahil edildigi go-
riilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; Be-
lediyede calisan kadrolu is¢ilere 6denen yillik izin @icretlerinin kapsamina sorumlu-
luk zamminin dahil edilmesi suretiyle kamu zararina neden olunmustur.

YUKSEKOGRENIM GORMUS OLMA SARTINI TASIMAYAN PERSONELE
1 INCI DERECELi BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI KADROSUNUN
MAASININ ODENMES]?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B maddesi hiikmiine aykiri olarak,
yiiksekogrenim gormiis olma sartini tasimayan ...1n 1 inci dereceli belediye baskan
yardimcist kadrosuna atanarak kendisine bu kadronun ek gistergesi, ozel hizmet
tazminati, yan odeme ve ek ddemesinin esas alinarak odeme yapilmas: sonucunda
... Tye tazmin hiikmii verilmistir.

(...)
GEREGI GORUSULDU

175 sayili {lamin 5. Maddesi ile, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B
maddesi hitkmiine aykir1 olarak, yiiksek6grenim gormiis olma sartini tagimayan ...1n
1 inci dereceli belediye bagkan yardimcisi kadrosuna atanarak kendisine bu kadronun
ek gostergesi, 6zel hizmet tazminati, yan 6deme ve ek 6demesinin esas alinarak 6de-
me yapilmasi sonucunda ... TLye tazmin hitkmii verilmistir.

Sorumluluk yoniinden inceleme

Harcama yetkililerinin ve gergeklestirme goérevlilerinin harcama siirecindeki go-
rev ve sorumluluklar1 5018 sayili Kanununun 32 ve 33’lincli maddelerinde diizenlen-
mistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Talimat1 ve
Sorumluluk” baglikl: 32 nci maddesinde;

“Biitelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat1 ver-
mesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konu-
su ve tutary, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin

2 https://kararlar.sayistay.gov.tr
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biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun ol-
masindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur’,

“Giderlerin Gergeklestirilmesi” baslikli 33 ncii maddesinde;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olma-
s1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli ta-
rafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmas:
gorevlerini yiirtitiirler” hitkiimlerine yer verilmistir.

Yine, ayn1 Kanunun 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢ kontrol sis-
temlerini olusturmalar1 6ngoriilmiis ve bu cergevede harcama birimlerinin yapilan mali
islemler tizerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmis olup, harcama birimlerinin
asgari yapmalar1 gereken kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslari ile 6n mali kontrole iligkin stan-
dart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi hitkme baglanmigstir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar'in 10 uncu maddesinde, 6n mali kontrol isleminin harcama birimle-
ri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliklere
iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yoniiyle kontrol edilecegi,

Usul ve Esaslarin 12 nci maddesinde de, siire¢ kontroliiniin nasil yapilacag: belir-
tilerek, mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin yapacaklar: islemden 6nceki
isleri de kontrol edecekleri, 6deme emrini diizenlemekle gorevlendirilen gercekles-
tirme gorevlilerinin de 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
islemini yapacaklari belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerinden, her bir harcamanin harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisi tarafindan siire¢ kontrolii gergevesinde yapilan islemlerin
ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun olup olmadiklar1 6n mali kontrole tabi tutularak
kontrol edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinin “sorumlular” bas-
likli 3 tincii boliimiinde, harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gorevlilerinin so-
rumluluklar1 agiklanmis olup; 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilmis
gergeklestirme gorevlilerinin diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmas: gerektigi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun ve yukarida belirtilen Sayistay Genel Kurul Karar1 uyarinca,
harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri, giderin gerceklestirilmesi ve harca-
manin yapilmasi siireglerinde, mevzuata uygunluk ac¢isindan kontrolleri saglamakla
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yikiimlidiirler. Yapilacak harcama, nitelik itibariyle hukuka aykir1 nitelik tasiyorsa,
soz konusu islemleri yapmaktan kaginmak durumundadirlar. Dolayisiyla, harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin hukuka aykir1 nitelik tasiyan s6z konusu
6deme isleminde sorumlulugu bulunmaktadir. Bu itibarla; sorumluluk yoniinden ya-
pilan itirazlarin REDDINE,

Esas yoniinden inceleme

657 say1l1 Devlet Memurlar:1 Kanunu’nun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1”
baslikli 68’inci maddesinin (B) fikrasinda:

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimc1 Saglik Hiz-
metleri Sinifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en
az 12 y1l,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az olanlar icin en az
10 y1l,

¢) 3 tincii ve 4 {incii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksek6grenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekogrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir. ...” hitkmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore, kurumlarin 1-4 dereceli kadrolarina yiiksekogrenim gorenler ara-
sindan atama yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, lise mezunu olan ...1n 1'inci dereceli belediye bagkan yardim-
cis1 kadrosuna atandigi ve bu kadronun ek gostergesi, 6zel hizmet tazminati, yan 6de-
me ve ek ddemesinin esas alinarak maas 6demesi yapildig1 gortlmistiir. Yukarida
yer alan mevzuat hitkiimleri uyarinca, lise mezunu olmasi nedeniyle yiiksekogrenim
sartini tasimayan personelin 1. dereceli baskan yardimcilig1 kadrosuna atanmasi ve
kadronun maagini almasi mevzuata aykiridir.

Sorumlular, ad1 gegen kisinin buna benzer idari islemlere karsi dava agtigini ve
yargi tarafindan da Sayistay kararlar1 uyarinca tespit edilen kamu zararlarinda hukuka
uyarlik bulunmadigini tespit ederek isbu zararlarin tazmini i¢in yapilan idari islemlerin
iptaline karar verildigini, 6zetle belirtmek gerekirse Sayistay Ilamlar1 uyarinca tespit
edilen isbu kamu zararinin yargi karariyla ortadan kaldirildigini iddia etmislerse de;

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78 inci maddesinde yer alan; “Adli, Idari ve aske-
ri mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistay’in denetim yapmasina ve hiikme bagla-
masina engel degildir” hitkmii geregince bu durumun Sayistay yargilamasi agisindan
baglayicilig1 bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 175 sayili [lamin 5. Maddesi ile verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKI-
NE,(Uye Dr. ../un kars1 oy gerekgesine kars1) oycoklugu ile, Karar verildigi 09.02.2022
tarih ve 51048 say1ili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindu.
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-14399437-622.02-5870652 14/03/2023
Konu : Goriis (2559 PVSK 6/d Fikrasina Birden Fazla Aykirilik hk.)

DAGITIM YERLERINE

Tlgi: a) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.
b) ... tarihli ve ... sayil1 yazimiz.
c) . tarihli ve . sayili yaziniz.

[gi (c)de kayith yazinizda; ilgi (a) sayili yaziniza istinaden, ilgi (b) sayili yazimizla
konuyla ilgili tarafiniza ulasan 6rnek goriisiimiizde kolluk kuvvetlerinin tuttugu tuta-
nakta umuma agik isyerinde 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6/a, 6/b,
6/c, 6/d fikralariyla ilgili ayni tutanakta bu 4 fikraya da aykirilik varsa her biriyle ilgili
ayr1 ayr1 idari para cezasi verilmesi gerektiginin anlasildigi, fakat goriisiine ihtiyag
duydugunuz asil konunun 6/d mevzuat hiikiimlerine aykir: olarak isletilmekle ilgili
olan fikra oldugu, kolluk¢a yapilan umuma agik is yeri denetiminde i¢kili lokanta faa-
liyet konulu isyerinin denetiminde tutulan tutanakta 6/d mevzuat hitkiimlerine aykir
olarak isletildigi 4 farkl: hususla belirtilen is yeriyle ilgili;

1) Isletmenin, mesul miidiiriiniin iginin baginda olmadig,

2) Isletmenin, igkili lokanta isyeri agma ve galigma faaliyet konulu ruhsati olma-
sina ragmen konsomatris ¢alistirdigi,

3) Isletmenin, ¢alisanlarinin adli sicil ve bulasici hastaliginin bulunmadigina
dair yetkili idareye bildirimini yapmadigy,

4)  Isletmenin canli miizik izin belgesi olmadan canli miizik icra ettigi,

Seklindeki tespitlerin Baskanliginiza ulastig1 belirtilmis olup bahse konu tutanaga
istinaden 2559 say1l1 Kanunun 6/d fikrasina aykiri olarak isletilen isyeri ile ilgili olarak
tek bir idari para cezas1 m1 uygulanacagi yoksa 6/d fikrasini ilgilendiren her bir ayki-
riligin ayr1 degerlendirilerek 4 ayr1 kabahatmis gibi mi idari para cezas1 uygulanacag:
hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nci1 maddesi
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a)  Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde stiresinden énce agilan,

b)  Agik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan,

¢)  Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
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d)  Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Liras: ara-
sinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari icinde belediye encii-
meni, belediye simirlar1 disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini dur-
durmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak
iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalar1 6183 sa-
yilt Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn: fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan
para cezast bir kat artirilarak uygulanmir” hitkmiind,

8 inci maddesi “Polis¢e kat’i delil elde edilmesi halinde;

A)  Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her gesit ozel ve resmi kurum
ve kuruluglara ait lokaller,

B)  Mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykir1 faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan
evler ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahliaka zarar: dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya
video bant gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi icin
agilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeli-
gine aykir1 faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F)  Her tiirlii denize elverisli araglarla giiniibirlik tur diizenleyen veya her tiirlii
mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya miisteri kabul
ederken cevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek tizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen isyer-
lerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin
en biiyiik miilki amirinin bildirimi tizerine, belediye veya il ozel idaresi tarafindan bes is
giinii i¢inde iptal edilir” hikmind,

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (a)
bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinha-
siran il Ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
smirlari iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediye-
sini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlar:
ve miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize
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sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlart icinde Sanayi ve Teknoloji Bakan-
ligin1 ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim
faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini,” ve
(t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullamilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hikmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirllamaz. Isyerlerine bu Yo-
netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” ve tigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur” hitkmini,

Ek 3 tincti maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrasi ve 23 tincti maddenin besinci
fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetim-
lerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata aykirilik-
larin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire icinde tespit
edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci
maddesi geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde
aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin on-
gordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir.
Aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis
olan men karari derhal kaldirilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakmmindan
2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde hiikiimleri saklidir” htikmiint amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, 2559 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen yaptirimlar sakli kalmak tizere, mevzuat hitkiimlerine aykir1
isletilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in yapilan denetimler sonucu tespit
edilen mevzuata aykir1 hususlarda aynu fiiller i¢cin belediyeye gonderilen her bir rapor
i¢in enciimen karari ile ayr1 ayri idari para cezasi verilmesi gerektigi; 2559 sayili1 Ka-
nun'un 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan bentlerde sayilan her bir hususun
mezkdr maddenin {i¢iincii fikras: uyarinca birer fiil olarak degerlendirilecegi, bu ba-
kimdan 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin “mevzuat hitkiimlerine aykir
olarak igletilen is yeri” kapsaminda kolluk tarafindan yapilan denetim sonucu tanzim
edilen ayni raporda yer alan mevzuata aykir1 hususlarin tamaminin tek bir fiil olarak
degerlendirilerek tek yaptirim uygulanmasi ve aynu fiilin bir yil iginde tekrarinin tes-
piti halinde her bir tekrar i¢in kesinlesmis en son uygulanan para cezasinin bir kat
artirilarak uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiirii
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayn: E-53773008-622.02-5674035 07/02/2023
Konu: Belediye Bagkan Vekilinin Ihtisas ve Denetim Komisyonlarinda Gérev Al-
masi
DAGITIM YERLERINE

Ilgi: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Midiirliigiiniin 21.11.2022 tarihli ve
E-16758789-520-5044772 say1li yazisi.

Belediyesinde gorevlendirilen belediye baskan vekilinin ihtisas komisyonlari ile
denetim komisyonunda gorev alip almayacagi konusunda goriis talep edilen ilgi yazi
ve eki incelenmistir.

Bilindigi tizere, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 40 inc1 madde-
sinde, "Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadig
hallerde, bu siire i¢cinde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan
birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.

Baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Baskan vekiline, gorev siiresince baskana odenen ayhk briit odenegin giin hesabi
iizerinden odenek verilir.” hitkmi ile 49 uncu maddesinin yedinci fikrasinda, "Norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bag-
i kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan beledi-
yelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen ddenegin 2/3"iinii
asmamak tizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve taleple-
rine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, me-
muriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde calisma dahil ilgililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim
ve benzeri giderlerden kurum karsiliklari belediye biitcesinden karsilanir.” hiikmii yer
almaktadir.

Diger taraftan, mezkar Kanunun "Thtisas komisyonlar1” baglikli 24 iincii madde-
sinde, "Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gecmemek iizere ne kadar siire i¢in kuru-
lacagi aymi meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisimin meclis tiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. 1l ve ilce belediyeleri
ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarinin
kurulmas: zorunludur.
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Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar
ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendi-
lerine havale edilen islerle ilgili raporlarimi bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar
takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarimn gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanr.

Mabhalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulugslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanla-
rina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarimda uzman kisilerden yararlamlabilir.

Komisyon raporlar: alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamabk iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” hitkmd,
"Denetim komisyonu" baslikli 25 inci maddesinde, “Il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay: toplantisinda belediye-
nin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi
icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi iicten az besten ¢ok olmamak tize-
re bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
ityelerin meclisteki iiye sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi icinde belirlenen yerde ¢alisir
ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararla-
nabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslar: disindaki kamu
kurum ve kuruluslarimdan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger
uzman kisilere biiyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan ayhk katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar: gegmemek iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapi-
lir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayisi belediye mecli-
since belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair
yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi iste-
yebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu
mart aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhg: tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur” hitkmii ile "Meclisin bilgi edinme ve denetim
yollar1" bashikli 26 nc1 maddesinde, "Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir.” hitkmi bulunmaktadir.

Bu minvalde, 5393 sayili sayili Kanunun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri"
baglikli 38 inci maddesinde, "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a. Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetle-
rinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c. Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg:

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.

Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak.

Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enctimenin yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek. j) Belediye personelini atamak.

Belediye ve bagli kurulugslari ile isletmelerini denetlemek.

Sartsiz bagislari kabul etmek.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.
n. Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik

hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

o. Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan ddenegi kullanmak.

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kara-
rint gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak." seklinde belediye
bagkaninin gorev yetkileri tadat edilmistir.

Ayrica, 9/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeliginin "Thtisas komisyonlarinin olusumu" baglikli 21 inci
maddesinde "Meclis, gorev siiresi bir yili gegmemek tizere, nisbi cogunlukla en az i, en
ok bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu ko-
misyonlar en az bes en ¢ok dokuz tiyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara tiye se¢imin-
den once kurulacak komisyonu ve iiye sayisim belirler. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000 in iizerinde olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonunun
(Ek ibare:RG-27/11/2014-29188) , biiyiiksehir belediyelerinde ise, plan ve biitce, imar
ve baymdirlik, cevre ve saglik, egitim, kiiltiir, genglik ve spor ile ulasim komisyonunun
kurulmas: zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Ihtisas komisyonlarina siyasi
parti gruplart aday gosterebilecegi gibi, iiyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gorev almak miimkiindiir. (Ek ciimle:RG-27/11/2014-29188) (Miilga ciim-
le:RG-8/1/2015-29230)

Komisyonlarin toplam iiye sayisinin meclis iiye tam sayisindan fazla oldugu durum-
larda komisyona iiye veremeyen siyasi partilerin iiyeleri ile bagimsiz iiyeler meclis kara-
riyla komisyonlarda gorev alabilirler.
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Komisyon iiyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi tamamlamak iizere yeni
itye segilir. Komisyon toplantilarina iist iiste ii¢ defa mazeretsiz olarak katilmayan
iyenin tiyeligi meclis karari ile diigiiriilebilir. (Ek ciimle:RG-21/8/2014-29095) Bagh
oldugu partiden istifa eden komisyon iiyesinin komisyon iiyeligi de sona erer. (Ek ctim-
le:RG-21/8/2014-29095) Siireyi tamamlamak iizere ilk toplantida ayni partiden yeni
itye secimi yapilir.

Imar ve biitgeye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan once
ilgili komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlari toplantilarini, meclisin toplant: siiresinde veya miiteakip giin-
lerde yapar. Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise
sunar. Rapor Kanunda ongoriilen siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu
meclis baskan tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlar: toplantilarina Kanunda belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarin
katilimina iliskin usul ve esaslar hakkinda meclis onceden genel bir karar alabilecegi gibi
herhangi bir komisyon toplantist igin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar al-
madigr durumlarda komisyon uygun gordiigii takdirde katilim igin gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili seger. Ihtisas komis-
yonlar1 iiye tam sayisimin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile
karar alir. Komisyonlar ¢alismalarinda uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Gerektiginde bir konu meclis baskaninca birden fazla komisyona havale edilebilir.”
hitkmiine yer verilerek belediye meclisinin, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi, komisyonlarin bir yili gegmemek
tizere ne kadar siire i¢in kurulacaginin ayni meclis kararinda belirtilecegi, bu komis-
yonlarin her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin mec-
lis tiye tam say1sina oranlanmasi suretiyle olusturulacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalardan, belediye baskan vekilinin belediye
baskaninin yetkilerine sahip olmasi dolayisiyla belediye baskaninin da komisyonlarda
gorev yapmasini engelleyici hitkiim bulunmamakla birlikte belediye baskan vekilinin;
belediye bagkaninin gorev ve yetkisi kapsaminda "ihtisas ve denetim komisyonlarinda
gorev yapmak" yoniinde bir diizenleme bulunmadigi, 5393 sayili Kanunun 25 inci
maddesi geregi belediyenin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri

ile hesap ve islemleri oldugu g6z 6niine alindiginda denetim ve inceleme teorisinin
amacina aykir1 olacak ve ayni1 zamanda bagimsizlik, yasallik ve nesnellik ilkeleri ile
bagdasmayacak sekilde bahse konu komisyonlarda gorev almasinin uygun olmadig1
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiirii
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: E-53773008-622.02-5903188 08/03/2023
Konu: Disiplinsizlik Nedeniyle Ilisigi Kesilen Uzman Erbagin 657 s. Kanunun
92.Maddesi Geregince Atamasinin Yapilamayacag1

..................... BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: 24.02.2023 tarihli ve 68664336-901-78 sayil1 yazi.

3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi olarak galismakta iken 7 giin goreve gel-
medigi icin sozlesmesi feshedilen birinin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi gerge-
vesinde Bagkanliginiza atamasinin yapilip yapilamayacagina iliskin ilgi yaz1 incelen-
migtir.

Bilindigi tizere, 3269 sayili Kanunun 5 inci maddesinde, "Uzman erbaslar; iki yil-
dan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla s6zlesme yaparak goreve baglar ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig ile ilgilendirilirler...

Uzman erbaslarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununun 92
nci maddesi hitkmiinden yararlanabilmeleri i¢in en az yedi hizmet yilin1 tamamlamis
olmalar1 gerekir." hiikmii yer almaktadur.

Diger taraftan, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci maddesinde, "...

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekil-
mis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasitmak kayd ile bu
Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.

... hitkmii yer almaktadir.

3269 sayili Kanunun yukarida yer verilen hitkmiinden yararlanabilmek i¢in im-
zalanan hizmet sozlesmesinin bitmesi ve ilgililerin kendi istekleri ile s6zlesmelerini
uzatmamalar1 gerekmektedir. Mezkiir Kanunun 12 nci maddesinde diizenlenen ba-
sar1 gosteremeyenler ve ceza alanlarin sozlesmeleri ise Idare tarafindan tek tarafli fes-
hedilmektedir.

Bu itibarla, disiplinsizlik nedeniyle Idare tarafindan sdzlesmesi feshedilen ilgili-
nin durumunun 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinde belirtilen "kendi istekleri ile
gorevinden ¢ekilmis olanlar" kapsamina girmediginden, mezk{ir madde geregince
aciktan atanmasinin miimkiin olmadig degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiirii
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SORU - CEVAP

Soru: Belediyelerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin mevzuata son yapi-
lan degisiklikle ne getirildi

Cevap

Belediyelerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasi, 19.1.2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun'la yeniden diizenlenmistir.

Anilan Kanun'un 6 nc1 maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine
eklenen diizenleme; “Belediyelerde sozlesmeli personelin ise alimmast memur kadrolarma ilk
defa alinma usuliine tabidir. Sozlesmeli personelden ii¢ yillik calisma siiresini tamamlayanlar
talepleri hdlinde sozlesmeli personel olarak calistirilmalarina esas alinan memur kadrolari-
na atamr. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakli yapilamaz. Bunlarin sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri
hizmet siireleri, 6grenim durumlarima gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar
kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren
hak kazanir ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz.” hitkmiini getirmistir

S6z konusu diizenlemeye gore;

1. Belediyelerde sozlesmeli personelin ise alinmast memur kadrolarina ilk defa alinma
usuliine tabidir.

Buna gore, “Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi™-
nin 5 inci maddesi kapsaminda sézlesmeli personel galistirmak isteyen belediyelerce atama
yapilacak kadro unvan ve sayilar1 i¢in Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
izin alinir. Izin verilmeyen kadrolar i¢cin duyuru ve sinav yapilamaz. Bu amagla ilgili bele-
diye;

o Atama yapilacak kadro sayilar1 ile

o Bukadrolarin sinif, unvan, derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile

asgari puani,

o Bagsvuru tarihleri ile bagvuru yontemini,

o Bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenilen belgeleri,

o Yapilacak smavin yeri, zamany, tiirii, sinav konular: ve degerlendirme yontemi,

o Gerekli goriilen diger hususlari,

son bagvuru tarihinden en az 30 giin dnce Tiirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en
az birinde ve bir mahalli gazetede ilan vermek suretiyle adaylara duyurur.

2. Ilgili belediyenin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii) ve belediyenin kurumsal internet adreslerinde de son basvuru tarihin-
den en az 30 giin 6nce duyuru yapilmas: gerekmektedir.

3. Bagvurularin tamamlanmasini miiteakip, sinav adaylarin bilgi ve yeteneklerini dlce-
cek sekilde yazili veya sozlii olarak yapilir.

Hizmetin gerektirdigi hallerde s6zlii sinav; arag, is makinesi ve bilgisayar kullanimu ile
sportif dayaniklilik gibi 6zellikleri 6lcecek sekilde uygulamali olarak da yapilabilir.

Sinav sonucunda basarili olan adaylar, s6zlesmeli personel olarak atanacaktir.

4. Bu kisilerden ti¢ yillik caligma siiresini tamamlayanlar talepleri halinde sozlesmeli
personel olarak calistirilmalarina esas alinan memur kadrolarina atanacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30
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PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

% 30

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt

43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30
01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 19.982,83 TL
tutar1
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL

derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D

Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi
Aile Yardimi (2.273x 985,76 TL
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 216,84 TL
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maag Ayhik Katsayist 108,42 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL
Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
134
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.

136 Sayi: 117 (220) « Yil: 11 (22) « Nisan' 2023 @EYEGENARDY:{2N: 8] 3: R




PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki

(0]
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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PRATIK BILGILER

2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen
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OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1/2/2023-31/01/2024)

Alimin Tiirii

Kanuni Dayanag1

KDV Harig Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 say1li Kanunun 13.194.664
Esik Des (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. U
sik Degerler % S
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 290.284.533
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. -
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alumlari 13/a-1 Md. 13.194.664
Limiti (Thale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim fsleri 4734 say1l1 Kanunun 290.284.533
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayihi Kanunun 13.194.664
; T [T Lo 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
ihi fin & Yapim Igleri 4734 sayih Kanunun | g, 54, 533
bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce) pim Ig 13/a-2 Md. -284.
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Bilteni ilan Li- Ml veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 13.194.664
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) Yapim Ileri 4734 15;3!;1_13Kh2:[r(11unun 290.284.533
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden en . 4734 sayili Kanunun
az 7 glin 6nce ihale ile isin yapilacag: yerin Mal veya Hizmet Aimlan 13/b-1 Md. 863.700
farkli oldugu durumlarda, ilanlardan birinin
%halenin yapllacelxgl Yerde g:%kan' b.ir gaz<?t§ veya o 4734 sayih Kanunun
internet haber sitesinde, digerinin ise isin ya- Yapim Isleri 13/b-1 Md 1.727.489
pilacag yerde gikan bir gazete veya internet ’
haber sitesinde yayimlanmas )
. 4734 sayili Kanunun 863.700
) ) ) Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Ihale Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- - . 1.727.489
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayili Kanunun 1.727.489
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 14.396.542
. 4734 say1l1 Kanunun 1.727.489
) ) ) Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- ] : 13.194.664
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayil Kanunun 14.396.542
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
’ 290.284.533
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 431.810
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar R 4734 sayil1 Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 143.845
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 66.224.498
3/¢g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a ir;lfll\l/(lznunun 1.439.543
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 2.879.202
binde besi) 53/j-1 Md. o
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
p L . . S5 4734 Sayili Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil icin dikkate alinacak 62/h Md 1.597.917
tutar. ’
2.305,178-TLye kadar 27.322
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu hale 2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 54.667
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 82.018
69.155,600-TL ve tizeri 109.370
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