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Sevgili Okuyucularimiz

27.02.2006 tarih ve 10646 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamuya yararli Dernek sayilan Mahalli ida-
reler Derneginin yaklagik 30 yillik yayin tecriibesine sahip olan Mahalli Idareler Dergisi ile belediye,
bagh kuruluslar, il 6zel idareleri ve birliklerle birlikte diger kamu kurum ve kuruluslarina mevzuat
yoniinden destek saglamak amaciyla yayin hayatini devam ettirmektedir.

Agustos ay1 dergimizde uygulamada karsilagilan sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla birbirinden
degerli yazar arkadaslarimizin kaleme aldig1 makalelerimizi sizlerin istifadesine sunmaktayiz.

Yerel yonetimlerde en ¢ok sorulan sorulardan birisi de zabita miidiirlerinin atanmasina iligkin sorular
gelmektedir. Bazi belediyelerimiz diger sartlar: tagtyan personeli 48 saat siireyle zabita miidiirii yaparak
diger miidiirliikleri doldurma yoluna gittikleri goriilmiistiir. Konuyla flgili “Zabita Miidiirliigii Kadro-
suna Atanma Ve Zabita Kadrosundan Baska Kadrolara Gegme” baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
Yine konuyla ilgili Temmuz 2020 (91. Sayimizda) makale ¢aligmas1 da mevcuttur.

Belediyeler ve bagh birliklerdeki Devlet memurlar: personeli i¢in getirilen gorevde yiikselmeye iligkin
yenilikler 2 Temmuz 2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, Belediye
Ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personeli i¢in Yeni Bir Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi incelenmistir. Yine Temmuz sayimizda gorevde yilikselmeye iligkin yayimlanmig
olan makale ¢alismamizi da birlikte incelemeniz yararl olacaktir.

il Ozel idareleri fle 1 Ozel Idarelerinin Uyesi Olduklar1 Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik 22 Temmuz 2020 tarih ve 31193
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir. Yonetmelik ile liyakat ve kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet ge-
rekleri ve personel planlamasi esas alinarak, il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin kurduklar: birlik, miies-
sese ve isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

(Covid -19) Pandemi siirecinde belediyeler, hemserilerinden daha fazla kisiye destek olmak iste-
mistir. Ancak, gorev ve sorumluluklarinin goklugu karsisinda yetersiz belediye kaynaklari, belediyelerin
bagis kabul etme, yardim toplama mekanizmasini hizla devreye almasina sebep olmustur. “Belediyelerin
Bagis Kabul Etmesi ve Yardim Toplamasi” baslikli makalemizde belediyelerin bagis kabul etme/yardim
toplama faaliyetleri iizerinde durulmustur.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42 nci maddesinin 1 inci fikrasina gére, bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is glinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belir-
tilen idari miieyyideler uygulanmaktadir. Bu uygulamaya 1s1tk tutmas1 amaciyla; “imar Para Cezalarinda
Para Cezasinin Ve Artirimlarin Hesaplanma $ekli” baslikli makalemiz siz degerli yoneticilerimizin is-
tifadesine sunulmustur.

Yerel yonetimlerde sirketler, isci statiisiinde ¢aligan bazi kadrolardaki personellerin kadroya gegiril-
mesine iligkin yasal diizenlemeden sonra hizla artmigtir. Bu sirketlerde gorevli kurumlarda gorevli veya
secilmis kisilerle birlikte disaridan sirket yoneticisi olarak atananlar sirket yoneticisi olarak isledikleri
suglar nedeniyle 4483 sayili Kanun karsisindaki durumu incelenmistir.

Dergimizin pratik bilgiler bashikli boliimde siz yoneticilerimiz i¢in hazirlanan kisa ve 6zet mali
tablolari, para cezalari, vergi tutarlari, belediye meclis huzur haklar1 ve belediye baskan 6denekleri
ile birlikte bir ¢ok parasal limitleri bulacaksiniz.

Dergimizin bu sayisini1 ve eski sayilarin1 www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden iicretsiz
takip edebilirsiniz.

Yazarlarimiza yaptiklar1 6zgilin ¢alismalarindan dolay: her birine ayr1 ayri tesekkiir eder, siz degerli
okuyucularimiza saglikli mutluluk ve huzurlu giinlerler dileriz. Hog¢a kalin.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saghkli, mutlu ve hos¢a kaln.

YAYIN KURULU
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M.Lamih CELiK
Sanlrfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkan

ZABITA MUDURLUGU KADROSUNA
ATANMA VE ZABITA KADROSUNDAN BASKA
KADROLARA GECME

1. GIRIS

Belediye Zabitast', belediye sinirlar
icinde beldenin, belde halkinin diizen,
saglik ve huzurunu, yetkili organlarin
bu amagla alacaklar1 kararlarin ytriitil-
mesini saglamak ve korumakla, belediye
yasaklarina kars1 su¢ islenmesini dnleye-
cek tedbirleri almak ve islenen belediye
suglarini kovalamakla ilgili gorevleri yap-
makla gorevli bir kurulustur. Zabitanin
gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi, 11. 04. 2007
tarih ve 26490 sayili resmi gazetede ya-
yimlanarak ytriirlige girmistir. Belediye
zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, zabita memurlarinin

1 Zabita kelimesi ise yine Arapga, “sikica tutma, idaresi altina
alma, sahip olma veya silahla zorla getirme” anlamlarina gelen
“zabt” kelimesinden Tiirkgeye ge¢mistir (Meydan Larousse,
1969:890).

niteliklerini, gorevde yiikselme ve mes-
leki egitimlerini, kiyafetleri ile ¢aligma
usul ve esaslarini bu 6zel Yonetmelikte
gosterilmistir. Bu ¢aligmamizda Zabita
Miidiirii kadrolarinin goérevde yiikselme
sistemi disinda olup olmadig: ile zabita
miidiirii kadrosundan diger midiir kad-
rolarina atanma hususuna agiklik getir-
meye ¢alisacagiz.

2. ZABITA MUDURU KADROSU-
NA ATANMA

Bilindigi izere kurumlar personelinin
gorevde yiikselmeye iliskin diizenleme-
lerini Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hii-
kiimleri ¢ercevesinde ve bu Yonetmelik
hitkiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla
yapmak zorundadirlar.
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18.04.1999 tarih ve 23670 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Genel Yonetmeligin “Kap-
sam” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla;

a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (IIT)
say1l1 cetvellerde yer alan kadrolarda,

b) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklari1 birlik, miiessese ve
isletmelere ait memur kadrolarinda,(...)

istthdam edilen personelin, miidiir ve
daha alt gorevlere yapilacak gorevde yiik-
selme mabhiyetindeki asaleten atamalar:
ile en az ortadgretim diizeyinde mesleki
veya teknik egitim sonucu ihraz edilen
unvanlara iliskin unvan degisikligi ma-
hiyetindeki asaleten atamalar1 hakkinda
uygulanir’,

Gorevde yiikselme yonetmelikleri”
basglikli 15 nci maddesinde;

Madde 15 - (Degisik birinci fikra:
6/5/2013-2013/4957 K.) Belediyeler ve
bunlarin kurduklar: birlik, miessese ve
isletmeler ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluglardaki personel i¢cin Cevre
ve Sehircilik Bakanligy, il 6zel idareleri
ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiesse-
se ve isletmeler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslardaki personel i¢in
Icisleri Bakanligy; yiiksekogretim iist ku-
ruluslari ile yiiksekégretim kurumlarin-
daki personel igin Yiiksekogretim Kuru-
lu Bagkanlig1 olmak tizere kurumlar, bu
Yonetmeligin kapsamina giren gorevlere

atanacaklarda aranacak sartlari ve yapi-
lacak sinavlara iligkin usul ve esaslar ile
diger hususlar1 Devlet Personel Baskan-
liginin uygun goriisiini alarak bu Yonet-
melige aykir1 olmamak iizere ¢ikaracak-
lar1 yénetmelikle diizenler.?

Bu Yonetmeligin uygulanmasi sira-
sinda dogacak tereddiitleri gidermeye
Devlet Personel Bagkanlig yetkilidir?,

Gegcici 2 nci maddesinde ise; (Ek :
21/5/2000 - 2000/1231 K.) Mahalli ida-
relerde bos kadro olmamasi nedeniyle
gorevde yiikselme niteligindeki atamala-
rin yapilabilmesi igin ilgililerin gorevde
yikselme smavinda basarili olduguna
dair belgelerin kadro ihdasi amaciyla be-
lediyeler ve bunlarin kurduklar: birlik,
milessese ve isletmeler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligina, il 6zel idareleri ve
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve
isletmeler ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluglar igin Igigleri Bakanhgina
gonderilen kadro cetvellerine eklenmesi
sarttir”? hitkiimlerine yer verilmistir. S6z
konusu hiikiimler uyarinca, Igisleri Ba-
kanlhiginca hazirlanan “Mahalli Idareler

2 18/4/2019 tarihli ve 30749 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Cumbhurbagkan1 Kararinin 2 nci maddesi ile bu fikrada yer alan
“I1 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagh done r
sermayeli kuruluglardaki personel i¢in Igisleri Bakanlig1” ibaresi
“Belediyeler ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler
ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslardaki personel igin
Cevre ve $ehircilik Bakanhgy, il 6zel idareleri ve bunlarin kur-
duklar1 birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagh déner ser-
mayeli kuruluslardaki personel igin Igisleri Bakanligi” seklinde
degistirilmigtir

3 18/4/2019 tarihli ve 30749 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Cumbhurbagkani Kararinin 3 tincii maddesi ile bu fikrada yer alan
“I¢isleri Bakanlhigina” ibaresi “belediyeler ve bunlarin kurduklart
birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluglar igin Cevre ve $ehircilik Bakanhgina, il 6zel idareleri
ve bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslar i¢in Igisleri Bakanligina” seklin-
de degistirilmistir.
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Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-

van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik” 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

Anilan Yonetmeligin “Zabita ve itfai-
ye personeli” baslikli 21 inci maddesinde
“(1) Zabita ve itfaiye personelinin go-
revde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat
hitkiimlerine gore yiiritiliir” ifadesi yer
almakta olup, soz konusu Yonetmelik
hitkmiiniin isaret ettigi Belediye Zabita
Yonetmeligi 11.04.2007 tarihli ve 26490
sayili Resmi Gazetede, Belediye Itfaiye
Yonetmeligi ise 21.10.2016 tarih ve 26326
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirlige girmistir.

Belediye zabita teskilatinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita
memurlarinin niteliklerini, gérevde ytik-
selme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri
ile calisma usul ve esaslarini diizenleyen
Belediye Zabita Yonetmeliginin; “Kadro
ve unvanlar” baglikli 6 nc1 maddesinde;
“Belediye zabita tegkilati personel kadro
ve unvanlary; Belediye ve Baglh Kuru-
luglar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esas-
lara gore belirlenmis; daire bagkani, za-
bita midiiri, zabita sube miidiiri, zabita
amiri, zabita komiseri ve zabita memuru
unvanl kadrolar ile hizmet i¢in gerekli
diger kadrolardan olugur’,

“Gorevde yiikselme sartlar1” baglikli
17 nci maddesinde; “Bu Yonetmeligin 6
nc1 maddesinde sayilan unvanlardan da-
ire bagkan1 ve zabita midiirit disindaki
kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki
sartlar aranir.Belediyeler, atanilacak go-
revin niteligi itibariyle aranacak hizmet
stirelerini, 657 saylh Kanunun 68 inci

maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore
degerlendirerek kendi kurumlarinda ve
diger kurumlarda gecen hizmet siireleri-
ni dikkate alarak belirlerler. Bu siirelerin
en az iki yilinin zabita teskilatinda geg-
mis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde ytikselmeyle ilgili
ilanlara bagvuru olmamasi halinde en az
iki y1l ¢aligmis olmak sart1 aranmaz.” de-
nilmektedir.

21.10.2016 tarih 26326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeliginin “Gorevde yiikselme sart-
lar1” baglikli 19 uncu maddesinde; “Bu
Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan
unvanlardan daire bagkani ve itfaiye mii-
diirti disindaki kadrolara yapilacak ata-
malarda asagidaki sartlar aranur.

(2) Belediyeler, atanilacak gorevin
niteligi itibariyle aranacak hizmet siire-
lerini, 657 sayili Kanunun 68 inci mad-
desinin (B) bendi hiikiimlerine gore
degerlendirerek kendi kurumlarinda ve
diger kurumlarda gegen hizmet siirele-
rini dikkate alarak belirler. Bu siirelerin
en az iki yilmin itfaiye teskilatinda geg-
mis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili
ilanlara yeterli sayida bagvuru olmamasi
halinde en az iki yil ¢aligmis olmak sarti
aranmaz....” hitkmii yer almaktadur.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
lerinden goriilecegi iizere belediye zabita
ve itfaiye teskilatina iliskin gorevde yiik-
selme sartlar;, Kamu Kurum ve Kuru-
luglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonet-
meligin 15 ve Gegici 2 nci maddeleri ile
ozel bir yonetmelige birakilmis, bu kap-
samda ¢ikarilan Mahalli Idareler Perso-
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nelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Yonetmeliginin
21 inci maddesi ile de zabita teskilati ve
itfaiye teskilat1 anilan Yonetmelik disin-
da tutularak, zabita teskilati hakkinda
Belediye Zabita Yonetmeliginin, itfaiye
teskilati hakkinda Belediye Itfaiye Yo-
netmeliginin gecerli olacag1 hiikiim alti-
na alimmgtr.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17
nci maddesi hitkmii ile zabita teskilatinin
gorevde yiikselmeye iliskin sartlar: belir-
lenmis, ancak daire bagkanlar1 ve zabita
mudiirleri i¢cin sinav gartini iceren 17 nci
maddenin birinci fikrast kapsam disinda
tutulmustur.

Aym sekilde, Belediye Itfaiye Yonet-
meligi ile daire baskanlar: ve itfaiye
miidiirleri kapsam disinda tutulmus-
tur. Diger bir deyisle zabita midiiri ve
itfaiye mudiirit kadrosuna atanabilmek
i¢in gorevde yiikselme sinavinda basarili
olma sarti getirilmemis, ancak anilan Yo-
netmeliklerin gorevde yiikselmeye iligskin
maddelerinin ikinci fikrasinda yer alan
hiikiimden daire bagkanlar1 ve zabita mii-
diirleri ile itfaiye miidiirleri istisna tutul-
mamustir. S6z konusu durum zabita mii-
diir kadrosuna atanabilmek igin gerekli
sartlara Yonetmeligin 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinda, itfaiye miidiir kadrosu-
na atanabilmek i¢in gerekli sartlara Yo-
netmeligin 19 uncu maddesinin ikinci
tikrasinda yer verildigini gostermektedir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 3.7.2019
tarih ve 46549 tutanak nolu kararin-
da* “...s6z konusu hiikiimlerden zabita
midiri, itfaiye midiiri ve daire bas-
kan1 kadrolarina atanabilme sartlarinin

4 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=19918

tespitinde Yonetmeligin “Yonetmelikte
hitkiim bulunmayan haller” baghikli 51
inci maddesine ihtiya¢ bulunmadig: an-
lasilmaktadir” denilmekte ancak Anka-
ra Kahramankazan Belediyesi 2018 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun
52. Sayfasinda “Mahalli Idareler Perso-
nelinin Goérevde Yiitkselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
21’inci maddesinde, zabita ve itfaiye per-
sonelinin gorevde yiikselme islemlerinin
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiirtitii-
lecegi belirtilmis olmasina ragmen, Bele-
diye Zabita Yonetmeliginin 17’nci mad-
desindeki diizenlemeden anlasilacag:
uzere, bu diizenleme, zabita miduru ve
daire bagkanlig1 disindaki kadrolara yapi-
lacak atamalarla ilgilidir. Belediye Zabita
Yonetmeliginde zabita miidiirii kadrosu-
na atanma sartlar1 agik¢a belirlenmedi-
ginden ayn1 Yonetmeligin 51’inci madde-
si geregi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik esasla-
rina gore atama yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tara-
findan zabita mudirligi kadrosuna
11.09.2015 tarihinde asaleten atama ger-
geklestirildigi, sz konusu personelin iki
yillik yiiksekokul mezunu oldugu ve s6z
konusu atama iglemine esas alinan her-
hangi bir goérevde yiikselme sinavi ba-
saris1 bulunmadig1 anlasiimisgtir. Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine
gore gorevde yiikselme kapsaminda olan
zabita midiirliigii kadrosuna mezuniyet
ve smav sartini tagimayan ilgili persone-
lin atanmasinin mevzuata aykir1 oldugu
degerlendirilmektedir’goriisiine yer ve-
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M.Lamih GELIK

rilmistir> Bir biriyle celisen goriislerin
uygulayicilar1 zora sokmaktadir. Ancak
kafa karisiklig1 sadece Sayistay kararla-
rinda bulunmamaktadir. Bakiniz; Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mii-
diirligii 23.07.2008 tarihinde (Say:: B.05.
MAH.0.71.00.01/253-19774) Mabhalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik ile yiriirlitkten kaldirilan
i1 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve il Ozel
Idareleri ve Belediyelerinin kurduklar:
Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunla-
ra Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik ytriirlikte iken verilen goriis aynen
su sekildedir.

“Iliniz Belediyesinde za-
bita midiir vekili olarak goérev yapan
............... ‘In gorevde yiikselme sinavi-
na katilmadan zabita miidiirii kadrosuna
atamasinin yapilip yapilmayacagina ilis-
kin tereddiidii igeren ilgi yaziniz incelen-
migtir.

5 Sayistay 5.Dairesi 16.9.2014 tarih ve 37 nolu ilam1
Belediyelerde gorevde yiikselme suretiyle miidiirliik kadrolarina
atanabilmek i¢in Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik te belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 en énem-
lisi de, aday memurlarin Yonetmelikte belirtilen genel ve 6zel
sartlar1 yerine getirmeleri ve gorevde yiikselme sinavinda basarilt
olmalaridir. Anilan Yonetmeligin 21 inci maddesinde, Zabita ve
itfaiye personelinin gérevde yiikselme islemlerinin ilgili mevzu-
at hitkiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmis olmasina ragmen,
Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 inci maddesindeki diizenle-
meden anlagilacag: iizere, bu diizenleme, zabita midiirii ve da-
ire bagkanhig1 disinda-ki kadrolara yapilacak atamalarla ilgilidir.
Dolayisiyla, Belediyelerdeki zabita miidiirligii kadrosuna gorev-
de yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda gegerli olan mevzuat,
ne s6z konusu Zabita Yonetmeligi, ne de Mahalli idareler Perso-
nelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'tir. Bu iki Yonetmelik'te de, Zabita Mudirligii kad-
rosuna gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalara iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmadigina ve bagka bir mevzuata da
atifta bulunulmadigina gore, s6z konusu atama konusunda genel
hiikiimlere gore islem yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu “ge-
nel hitkkiimler” den kasit ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 68/B maddesindeki diizenlemedir. (https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=8983)

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17
nci maddesinde “Bu Yonetmeligin 6 nc1
maddesinde sayilan unvanlardan daire
bagkani ve zabita miidiirti disindaki kad-
rolara yapilacak atamalar” belirtilmekte
ise de; 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
11 Ozel 1dareleri ve Belediyelerinin kur-
duklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kurulus-
lardaki Memurlarin Goérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 5 inci maddesinde gorevde
yiitkselmeye tabi kadrolar yer almaktadir.

11 Nisan 2007 tarihli ve 29490 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
luge giren Belediye Zabita Yonetmeli-
ginin 51 inci maddesinin (1) fikrasinda
115/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige
konulan, Kamu Kurum ve Kurulusunda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” hii-
kiimleri uygulanir denilmektedir.

Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultu-
sunda adi gecenin gorevde yiikselme
smavina katilip bagarili olmadan zabi-
ta midirt kadrosuna atanamayacagi
degerlendirilmektedir” Gortigiini ver-
migken ayni konuda bu kez; “Icisleri Ba-
kanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir-
lugiiniin 93127266-622.02-E.16635 say1
ve 10.08.2015 tarihli goriis yazisinda “a)
1.decereli kadrolardan ek gostergesi 5300
ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12, b)
1. Ve 2. Dereceli kadrolardan ek goster-
gesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil,
) 3. Ve 4. dereceli kadrolar i¢in en az 8
yil bulunmasi ve yiiksekogrenim gormesi
sarttir. Dort yildan az siireli yitksekogre-
nim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave
edilir” hiikmii uyarinca ilgilinin gorev-
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ZABITA MUDURLUGU KADROSUNA ATANMA VE ZABITA

KADROSUNDAN BASKA KADROLARA GEGME

de yiikselme sinavina katilmadan Zabi-
ta Midiri kadrosuna atanabilmesinin
Kurumun takdirinde oldugu degerlendi-
rilmektedir” goriisiinii vererek durumu
karmagik hale getirmistir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu
23/10/2019 tarih ve Esas No: 2018/137,
Karar No: 2019/4596 ve Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 12/12/2013
tarih ve E:2010/2799, K:2013/4540 say1-
I1 karariyla; Belediye Zabita Yonetmeli-
ginin 17. maddesinin 1. fikrasinda, za-
bita sube miidiird, zabita amiri ve zabita
komiserinden ayri1 olarak zabita daire
baskani ve zabita miidiiriiniin gorevde
yiikselmenin disinda tutuldugu, ancak
ayni maddenin son fikrasinda, “Beledi-
yeler, atanilacak gorevin niteligi itibariy-
le aranacak hizmet siirelerini, 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi
hitkiimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen
hizmet siirelerini dikkate alarak belirler-
ler. Bu siirelerin en az iki yilinin zabuta tes-
kilatinda ge¢mis olmasi sarttir” ibaresine
yer verildigi, boylece zabita daire baskan1
ya da zabita miidiirii olarak atanacak ki-
silerin de hizmet stireleri yontinden 657
sayil1 Kanun'un 68. maddesinin (B) ben-
dinde yer alan sartlar1 tasimalar1 yaninda
ayrica en az iki yil zabita tegkilatinda ¢a-
lismis olmalar: gerektiginin diizenlendigi
agiklamasi eklenmek suretiyle Daire ka-
rarinin onanmasina karar verilmistir. Bu
karara yonelik kararin diizeltilmesi iste-
miyle yapilan bagvuru ise, Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 01/04/2015
tarih ve E:2014/5104, K:2015/1043 sayili
karariyla reddedilmistir.

Danistay kararlar1 1s181inda, zabita
miidiirii kadrosuna atanacaklarin gorev-

de yiikselme sinavina tabi tutulamayacagi
aciktir. Ancak, zabita miidiirti kadrosuna
atanabilmek icin atanacak kisinin hizmet
stireleri yoniinden 657 sayili Kanun'un
68. maddesinin (B) bendinde yer alan
sartlar1 tagimalar1 yaninda ayrica en az
iki y1l zabata teskilatinda ¢aligmis olmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, zabita mii-
diirti kadrosuna yapilacak atamalarda®,
gorevde yiikselme sinavi gerekmeyecek,
ancak Devlet Memurlar1 Kanununun
68/B maddesindeki sartlara’ uyularak
atamalar gergeklestirilecektir.

3. ZABITA MUDURU KADRO-
SUNDAN DiGER MUDUR KADRO-
LARINA ATANMA

6 Sayistay Temyiz Kurulunun 3.7.2019 tarih ve 46549 tutanak
nolu karar1 Rapor dosyas: ve eki belgelerin incelenmesi neticesin-
de; 31.12.1992 tarihinde goreve baglayan ... i, 30.05.2011 tarihi
itibariyla iki yillik yiiksekogrenimini tamamladigi, 12.06.2013
tarihinde 1. Dereceli 1tfaiye Midiirlagi, 29.08.2016 tarihinde de
1. Dereceli Zabita Miidiirligii kadrosuna naklen atandig goriil-
miistiir. [tfaiye miidiirliigii kadrosuna atandiginda hizmet siiresi
18 yil 5 ay, zabita miidiirligii kadrosuna atandiginda 23 yil 8 ay
oldugundan, 657 sayill Kanunun 68/B maddesinde ongériilen
hizmet siiresi sartlarini tagimaktadir. Bu nedenle yapilan atama
isleminin hukuka uygun oldugu gorilmistiir.

7 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun konuya ilis-
kin “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar:” baghk-
I1 68/B maddesinde;“Egitim ve 6gretim hizmetleri simifi ha-
ri¢, smuflarin 1, 2, 3 ve 4 tncii derecelerindeki kadrolarina,
derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin, atanmasin-
daki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.
Ancak; bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukari-
da olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az
olanlar igin en az 10 y1,

¢)3 dncii ve 4 {nct dereceli kadrolar igin en az 8 yil,
hizmetinin bulunmas: ve yiiksekogrenim gérmiis olmasi sarttir.
Dért yildan az siireli yiiksekdgrenim gérenler igin bu siirelere iki
yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217
sayitlh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsa-
mina dahil kurumlarda fiilen galigilan siireler ve Yasama Organi
Uyeliginde, belediye baskanhginda, belediye ve il genel meclisi
iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte,
okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararas: kuruluglarda
gegen siirelerin tamamu ile yiiksekogrenim gordiikten sonra 6zel
durumlarda veya serbest olarak galistiklar1 siirenin; Basbakanlk
ve bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miiste-
sar yardimcilari ile en {ist yonetici konumundaki genel miidiir ve
bagkan kadrolarina atanacaklar i¢in tamamy, diger kadrolara ata-
nacaklar igin alti yili gegmemek {izere dortte tigii dikkate alinir”
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Yeni yiiriirliige giren Belediye ve Bag-
Ii Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik'in “Zabita ve itfaiye personeli” baslikli
20 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki
“Zabita ve itfaiye personelinin gérevde
yikselme islemleri, ilgili mevzuat hii-
kiimlerine gore yuritilir” hikmi ile
ayni fikranin (a) bendindeki “Zabita mii-
diirii ve itfaiye midiirii kadrolarinda en
az iki y1l gorev yapanlar, 19 uncu madde-
nin birinci fikrasinin (c) bendindeki hii-
kiimlere gore” alt gérevlerde galisma sii-
resi sart1 hari¢ olmak {izere, aranan diger
oOzel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, sinavsiz,
genel hiitkiimlere gore atanabilirler” hiik-
miine yer verilmistir. Buna gore; zabita ve
itfaiye personelinin bu yonetmelik kap-
samindaki gorevde yiikselmeye tabi kad-
rolara atanmalarinda unvan denklikleri
esas alinacagl hitkme baglanmis, zabita
miidiirii ve itfaiye midiiri kadrolarinda
en az iki y1l gorev yapanlar, alt gorevler-
de calisma siiresi sart1 hari¢ olmak tize-
re, aranan diger Ozel sartlar1 tagimalar:
kaydiyla, sinavsiz, genel hiikiimlere gore,
yeni Yonetmeligin 20 nci maddesinde ta-
riflenen kadrolara atanabileceklerdir.

Yeni diizenlemeye gire genel hiikiim-
lere uyularak, Zabita Miidiirii kadro-
suna, gorevde yiikselme sinavina tabi
olmadan atanan bir kisi, baska bir Mii-
diir kadrosuna atanabilmesi i¢in Zabita
Miidiirii kadrosunda en az 2 yil siireyle
calismak mecburiyetinde olacaktir. Bu
diizenleme ile zabita miidiirii kadrosuna
gorevde yiikselme sinavina tabi olmadi-
g1 kabul edilmis ancak bu hakkin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek i¢in 2 y1l bekleme
stiresi Ongoriilmistiir. Buna gore Zabita
Miidiirii kadrosuna, gorevde yiikselme

sinavina tabi olmadan atanan bir Kkisi,
baska bir Miidiir kadrosuna atanabil-
mesi i¢in Zabita Miidiirii kadrosunda
en az 2 yul siireyle calismak mecburiye-
tinde olacaktur.

4.SONUC

Zabita Midiirii kadrolarina atama-
nin gorevde yilikselme sinavlarina tabi
olmayacag1 yoniindeki diizenleme sade-
ce genel yonetmelikte yapilabilir. Zabita
Miidiirii kadrosunu bu sekilde gorevde
yiikselme sistemi diginda tutmak go-
revde yiikselme yonetmelikleri anlam-
s1z kalacaktir. Bu konuda genel yonet-
melikte diizenleme yapilarak acik¢a
istisna edilmeli veya gorevde yiikselme
sinav sistemine dahil edilmelidir.

KAYNAKCA

Zabitanin Cep Kitab1 (Av.Veli Boke
ile) (5.baski) Tiirkiye Belediyeler Birligi
Yayini, Ankara-2018

Halil MEMIS, ZABITA VE ITFAIYE
MUDURU KADROLARINA YAPILA-
CAK ATAMALARIN GOREVDE YUK-
SELME SISTEMINDEN ISTISNA OLUP
OLMADIGI (https://mevzuattakip.com.
tr/mevzuat/zabita-ve-itfaiye-mudu-
ru-kadrolarina-yapilacak-atamalarin-go-
revde-yukselme-sisteminden-istisna-o-
lup-olmadigi)

BILGI: Zabita Personelinin Atanma-
sina Iligkin Dergimizin Temmuz 2020
(91. Sayisinda Sayin Akin $imgek'e ait
"BELEDIYE PERSONELININ GOREV-
DE YUKSELME VE UNVAN DEGiSIK—
LIGI YONETMELIGININ ZABITA VE
ITFAIYE PERSONELINE YANSIMA-
LARI" Baglikli Makaleyi incelemeniz fay-
dal1 olacaktir.
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii,
Daire Baskan

IMAR PARA CEZALARINDA PARA CEZASININ
VE ARTIRIMLARIN HESAPLANMA SEKLI

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanunu'nun 42 nci
maddesinin 1 inci fikrasina gore, bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢in-
de ilgili idare enclimenince sorumlular
hakkinda, tstlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayr1 ayri1 olarak bu maddede belirti-
len idari miieyyideler uygulanir.

Imar Kanunu'nun42ncimaddesinde
imar para cezalar1 4 ayr1 fikrada diizen-
lenmistir.

-42 nci maddesinin 2nci fikrasinda
ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak ve ruh-
sata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykir1 olarak yap: yapmak;

-3 tincii fikrasinda Imar Kanunuw'nun

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde Dbelirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmemek veya bu maddelere
aykir1 davranmak;

-4 inct fikrasinda, mevcut haliyle
veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsi-
sinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi
veya edecegi tespit olunan yapilara, ilgili
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire icinde takviyede bulunma-
mak veya bu yapilar1 yikmamak,

-5 inci fikrasinda, Kanun'un 27 nci
maddesine gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin nii-
fusuna kayitli olan ve kéyde siirekli otu-
ranlar tarafindan, valilik onay1 alinma-
dan ve muhtarliga bildirim yapilmadan
konut ve zati maksatli tarim ve hayvanci-
lik yapis1 inga edilmesi,
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Fiillerine uygulanacak imar para ce-
zalar1 belirlenmistir.

Caligmamizda bu fikralar kapsamin-
da uygulanacak para cezalarinin nasil he-
saplanacagi izah edilecektir.

2. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 2.FIKRASINDAKiI CEZA-
LAR

a) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasi
Kapsaminda Ceza Gerektiren Eylemler

S6z konusu fikraya gore;
a) Ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak,

b) Ruhsata, ruhsat eki etiit ve projele-
re ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapi
yapmak,

¢) Kanun'un 27 nci maddesi kapsa-
minda ruhsat alinmadan yapilabilen ya-
pilardan ayn1 maddede belirtilen kosullar
saglanmadan yap1 yapmak,

aykirihigin  biytkligiine gore, bin
Tiirk lirasindan az olmamak tizere, asag1-
daki sekilde hesaplanan idari para cezasi
uygulanmasini gerektirir.

Kanunun 42 nci maddesinin 5. fik-
rasina gore, Kanunun 27 nci maddesine
gore belirlenmis koy yerlesik alani ve
civar1 sinirlart iginde koylin niifusuna
kayith olan ve kdyde siirekli oturanlar
tarafindan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmenvalilik
onay1 alinmadan ve muhtarliga bildirim
yapilmadan konut ve zati maksatli tarim
ve hayvancilik yapisi inga edilmesi halin-
de yapi sahibine bin Tiirk Liras1 idari para
cezast verilir. Yani bu eylemler, 42 nci
maddenin 5 inci fikrasina gore cezalan-

dirihir. Yani diger kosullar saglanmasina
ragmen sadece “valilik onay1 alinmadan
ve muhtarliga bildirim yapilmadan” insa
edilen yapilar i¢in 42 nci maddenin 5 inci
fikras1 uygulanacaktir.

Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik mak-
satli yapilardaki aykiriliklar i¢in verilecek
olan idari para cezasi, bin Tiirk Lirasin-
dan az olmamak iizere, ikinci fikraya gore
hesaplanan toplam ceza miktar1 uygula-
nir. Yani 42 nci maddenin 5 inci fikra-
sina gore cezalandirilacak fiiller disinda
kalanlar, 42 nci maddenin 2 ncifikrasina
gore cezalandirilir.

b) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasi
Uyarinca Verilecek Ceza Miktar1

Imar Kanunu’nun 42 nci maddesinin
2 nci fikrasinda, imar para cezalarinin
hesaplanmasi agisindan ikili bir sistem
belirlenmigtir. Oncelikle aykiriliga konu
alan, bu alanlar i¢in belirlenen ve her yil
glincellenen ceza miktari ile ¢arpilacak;
gerekiyorsa bu alanlar i¢in 42 nci mad-
denin 2 nci fikrasinin (c) bendindeki ar-
tirim nedenleri uygulanacak; sonrasinda
idari para cezasi verilmesini gerektiren
aykiriliga konu alan ile bu alanin bulun-
dugu arsa veya arazinin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin
carpimi ile bulunan bedel kadar idari
para cezast ayrica uygulanarak toplam
ceza miktar belirlenecektir.

b.1) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasi
Uyarinca Verilecek Temel Ceza Mikta-
rinin Belirlenmesi

42 nci maddenin 2nci fikrasi, bu fik-
rada sayilan fiillere uygulanacak temel
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(baz) ceza miktarinin belirlenmesi ac1-
sindan, aykiriliga konu alanin belirlen-
mesi ve belirlenmemesi durumlar igin
ayr1 ayri sistemler Ongormiistiir.

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (a)
bendine gore, aykirilik insaat alani {ize-

rinden hesaplanabiliyorsa Bakanlik¢a
belirlenen yap: siniflarina ve gruplarina
gore yapinin ingaat alani tizerinden he-
saplanmak iizere, mevzuata aykiriligin
her bir metrekaresi i¢in asagidaki sekilde
ceza uygulanir.

Kanuni Idari Para
Da l;_ Fiil Yapmin = Yapimin ~ Cezasi (TL)
na}: ; Sinifi Grubu (her bir m2
8 icin, 2020 y1l)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
- B 31,32
Ruhsat alinmaksizin veya ruh- ’
sata, ruhsat eki etiit ve projelere 1 A 51,26
veya imar mevzuatina aykiri B 56,98
42/2-a | olarak yap1 yapmak, ayrica 42 nci A 65.52
ve 42/5 = maddenin 5 inci fikrasina gore >
(koy yerlesik alani i¢inde ruhsata v B 71,22
tabi olan tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl1 yapilar) A 108,26
B 131,06
\%
C 148,15
D 179,5

Yani mevzuata aykiriligin her bir met-
rekaresi, yapinin sinifi ve grubu igin be-
lirlenen ceza miktar ile ¢arpilir. Ornegin
L sinif A grubu bir yapida 50 m* mevzua-
ta aykir1 ingaat var ise uygulanacak temel
ceza miktar1 427 (50 x 8,54) TLdir. (iler-
leyen boliimlerdeki hesaplamamizda
kullanmak iizere, bu sekilde belirlenen
para cezasi miktarina (a) diyelim.)

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (b)
bendine goére, mevzuata aykirilig1 yapi
ingaat alan1 {izerinden hesaplanmasi

miimkiin olmayan, yapinin cephelerini
ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya
yap1 malzemesi igin 6ngoriilen gereklere
aykar1 bulunan uygulamalar igin, Bakan-
lik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu ima-
latin tespiti tarihinde yiiriirliikte bulunan
birim fiyat listesine gore ilgili idarece be-
lirlenen bedelin % 20'si kadar idari para
cezast verilir. (Ilerleyen béliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (b) diyelim.)
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b.2) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasin-
daki Aykiriliklarda Aymi Fikradaki Ar-
tirim Nedenleri

42 nci maddenin 2 nci fikrasinin (c)
bendine gore, (a) ve (b) bentlerine gore
cezalandirmay1r  gerektiren  aykiriliga
konu yapy;

1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilmis ise ce-
zanin % 30'u,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir par-
selde yapilmis ise cezanin % 40',

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alani
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belir-
lenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %
60',

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emni-
yetini tehdit ediyor ise cezanin % 100'4,

5) Uygulama imar plan1 bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20'si,

6) Yapilagsmaya yasaklanmis bir alan-
da yapilmis ise cezanin % 80',

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel
imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50'si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180'i,

9) Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine
ragmen insaati stirdiiriiliiyor ise cezanin
% 50'si,

10) Yapi kullanma izin belgesi alinmis
olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
insai faaliyete konu ise cezanin % 100'i,

11) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullanilmryor ise cezanin % 10'u,

12) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20'si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebe-
biyet veriyor ise cezanin % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen se-
kilde tespit edilen para cezalarinin mik-
tarina gore ayri ayri hesap edilerek ilave
olunur.

Yani daha 6nceki boliimde agikladigi-
miz sekilde hesaplanan (a) ve (b) temel
ceza tutarina, ¢ bendinde sayilan bu arti-
rimlar uygulanir. (Ilerleyen boliimlerde-
ki hesaplamamizda kullanmak iizere,
bu sekilde belirlenen para cezas1 mikta-
rina (c) diyelim.)

b.3) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Aykiriiga Konu Alanin
Emlak Vergi Degeri ile Carpim1 Sonu-
cu Bulunacak flave Ceza Miktar1

Imar Kanunu'nun 42 nci maddesi-
nin 2 nci fikrasina 25.03.2020 tarihli ve
7226 sayili Kanun'un 39 uncu maddesiy-
le eklenen bent hitkmiine gore; “Bu fik-
ra uyarinca idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimui ile bulunan bedel kadar
idari para cezas1 yukaridaki bentlere gore
verilen para cezalarina ayrica ilave edilir”

Gorildigi tizere bu bent 2 nci fikra
kapsaminda idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimui ile bulunan bedel kadar
idari para cezasinin ayrica verilmesini
ongormektedir. (Ilerleyen boliimlerdeki
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hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (d) diyelim.)

Bu bent uyarinca verilecek cezalarda
aykiriligin metrekare olarak degeri, ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
geri ile carpilarak uygulanacak para ceza-
st belirlenir. Ornegin 50 m* aykirilik olan
bir yapinin bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari metrekare bi-
rim degeri 500 TL ise uygulanacak ceza
miktari, 25.000 (50 x 500) TLdir.

Onemli Not: 42 nci maddenin 2 nci
fikrasinin (b) bendinde “mevzuata ay-
kirihig1 yap1 insaat alani iizerinden he-
saplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin
cephelerini ve diger yap: elemanlarinm
degistiren veya yap1 malzemesi i¢in 6n-
goriilen gereklere aykir1 bulunan uygu-
lamalar” cezalandirildig i¢in ve 42 nci
maddesinin 2 nci fikrasina 25.03.2020
tarihli ve 7226 sayilh Kanun'un 39 uncu
maddesiyle eklenen bent “idari para ce-
zas1 verilmesini gerektiren aykiriliga
konu alan ile bu alanin bulundugu arsa
veya arazinin emlak vergisine esas asga-
ri metrekare birim degerinin ¢arpimi1”
ongordiigi igin ““Bu fikra uyarinca idari
para cezasi verilmesini gerektiren ayki-
riliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi
ile bulunan bedel kadar idari para ceza-
s1 yukaridaki bentlere gore verilen para
cezalarina ayrica ilave edilir” hitkmiini
ihtiva eden bu bent sadece 42 nci madde-
nin 2 nci fikrasinin (a) bendinde belirti-
len cezalar igin uygulanabilir.

Ayrica 42 nci maddesinin 2 nci fik-
rasma 25.03.2020 tarihli ve 7226 sayili
Kanun'un 39. maddesiyle eklenen bent
“Bu fikra uyarinca idari para cezasi ve-
rilmesini gerektiren aykiriliga konu alan
ile bu alanin bulundugu arsa veya arazi-
nin emlak vergisine esas asgari metreka-
re birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
bedel kadar idari para cezas1 yukaridaki
bentlere gore verilen para cezalarina ayri-
ca ilave edilir” hitkmiini ihtiva ettigi i¢in
bu bent sadece 2 nci fikra kapsamindaki
imar para cezalarina uygulanir.42. mad-
denin diger fikralar1 kapsaminda verile-
cek cezalara bu hitkiim uygulanmamali-
dir.

b.4) 42 nci Maddenin 2 nci Fikrasin-
daki Aykiriliklarda Toplam Ceza Mik-
tarinin Belirlenmesi

42 nci maddenin 2 nci fikrasi uyarin-
ca uygulanacak toplam para cezasini, ay-
kiriligin metrekare olarak olgiiliip olgiile-
medigine gore agiklayalim.

o Eger aykirilik metrekare olarak
olciilebiliyor ise daha 6nce isim-
lendirdigimiz yazimizin daha
onceki kisimlarinda harflendir-
digimiz (a) para cezasinin (eger
artirim nedeni var ise ¢ para ce-
zasiin) (d) ile toplanmasi sonu-
cu bulunur. Yani aykirihgin her
bir metrekaresi, yapinin sinifi ve
grubu i¢in belirlenen ceza miktar1
ile carpilir, (c) bendindeki artirim
sebepleri var ise bu uygulanir;
bulunan miktar, aykiriligin met-
rekare olarak degerinin, emlak
vergisine esas asgari metrekare
birim degeri ile ¢arpilmasi sonu-
cu hesaplanan tutar ile toplanir.
Ornegin emlak vergi degeri 500
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TL olan 1. sinif A grubu bir yapida
50 m* mevzuata aykir1 ingaat var
ise uygulanacak temel ceza mik-
tar1 427 (50 x 8,54) TL; aykiriliga
konu alan ile bu alanin bulundu-
gu arsa veya arazinin emlak ver-
gisine esas asgari metrekare birim
degerinin ¢arpimui ile bulunan be-
del25.000 (50 x 500) TL; toplam
ceza miktari ise 25.427 TIdir.

Yukaridaki orneginizi (c) ben-
dindeki artirum sebeplerini de
dahil ederek su sekilde uygulaya-
biliriz: Ornegin emlak vergi de-
geri 500 TL olan I. sinif A grubu
bir yapida 50 m* mevzuata aykir
ingaat var ise uygulanacak temel
ceza miktar1427 (50 x 8,54) TLdir.
Bu yapinin kamuya veya bagka-
sina ait bir parselde yapilmis ise
cezanin % 40 oraninda artirilma-
s1 gerekir. Buna gore hesaplanan
ceza miktar1 427 + (427 x 0,40)=
427 +170,8=597,8 TL olur. Ayki-
riliga konu alan ile bu alanin bu-
lundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ¢arpimu ile bu-
lunan bedel25.000 (50 x 500) TL
olacaktir. Toplam para cezasi ise
25.597,80 TL olarak hesap edilir.

Eger mevzuata aykirihgi yap:
ingaat alani iizerinden hesaplan-
masi miimkiin olmayan bir yap1
s0z konusu isebirim fiyat listesi-
ne gore ilgili idarece belirlenen
bedelin % 20'si kadar idari para
cezas verilir. 42 nci maddenin 2
nci fikrasinin (c) bendindeki ar-
tirim nedenleri var ise bu uygu-
lanir. Ancak, 42 nci maddesinin

2 nci fikrasina 25.03.2020 tarihli

ve 7226 sayili Kanun'un 39 uncu
maddesiyle eklenen bent “idari
para cezasi verilmesini gerektiren
aykiriliga konu alan ile bu alanin
bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari met-
rekare birim degerinin ¢arpim1”
6ngordiigli ve bu bent sadece 42
nci maddenin 2 nci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen cezalar icin
uygulanabilecegi i¢in mevzuata
aykirilig1 yapi ingaat alani tizerin-
den hesaplanmasi miimkiin ol-
mayan insaatlarda bu hesaplama
yapilmaz.

3. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 3. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje miielliflerine
ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Li-
rasy, bu fiillerin gevre ve saglik sartlarina
aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Lirast,
can ve mal emniyetini tehdit etmesi ha-
linde altibin Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir.

a) 42 nci Maddesinin 3 iincii Fikrasi
Kapsaminda Ceza Gerektiren Eylemler

42 nci maddesinin 3 iinci fikrasina
gore; Kanunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya
bu maddelere aykir1 davranan Kkisilere
para cezalar1 uygulanir. Bunlar sunlardir:
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18 inci maddedeki yiikiimliiliik:
3194 sayili Kanunun 18/son fik-
rasinda belirtilen durumlar haric,
imar plani olmayan yerlerde her
tirldi yapilasma amaciyla arsa ve
parsellerin hisselerine ayiracak
oOzel parselasyon planlari, satis va-
adi sozlesmeleri yapilmasi

28 inci maddedeki yiikiimlii-
liik: Muelliflik, gozetmen fenni
mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
miiteahhitligi hususundaki gorev
ve sorumluluklarin yerine getiril-
memesi

32 nci maddedeki yiikiimliiliik:-
Yap1 sahibinin bir ay igerisinde
yapisinin ruhsata uygun hale ge-
tirmemesi veya ruhsat almamasi

33 iincii maddedeki yiikiimliiliik:
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi
ile ilgili tedbirler alinmamas1 ve
miikellefiyetlerin yerine getiril-
memesi

34 iincii maddedeki yiikiimlii-
liik: Binalarin zemin seviyesi al-
tinda kat kazanmak maksadiyla,
bina cephe hattindan yola kadar
olan kisimda, zeminin kazilarak
yaya kaldiriminin seviyesinin al-
tina disiirilmesi; her ne sebeple
olursa olsun evvelce 6n bahgeleri
yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50
m. Daha asagida tesekkiil etmis
bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri al-
mamasi

35 inci maddedeki yiikiimliiliik:
Binalarin zemin seviyesi altinda
kat kazanmak maksadiyla, bina

cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya
kaldiriminin ~ seviyesinin  alti-
na digirillmesi; her ne sebeple
olursa olsun evvelce 6n bahgeleri
yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50
m. Daha agagida tesekkiil etmis
bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri al-
mamast

o 36 nct maddedeki yiikiimliiliik:
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi
hususlarindaki miikellefiyetlerin
yerine getirilmemesi

o 37 nci maddedeki yiikiimliiliik:
Otopark yerlerinin kullanma izni
alindiktan sonra plana ve yonet-
melik hitkiimlerine aykir1 olarak
baska maksatlara tahsis edilmesi

o 4 iincii maddedeki yiikiimliiliik:
Kamunun selameti icin alinmasi
gereken tedbirlerin alinmamasi.

o 4 iincii maddedeki yiikiimliiliik:
Belediye veya valilikge verilen
miiddet iginde belirli yollar tize-
rinde mahzurlu bina bulunan
veya binasiz arsalarin yola bakan
ylzlerinin tayin edilen tarzda ka-
patmamak

b) 42 nci Maddenin 3. Fikras1 Uya-
rinca Verilecek Ceza Miktar1

42 nci maddenin 3 lnci fikrasi, 18,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirilememesi veya bu maddelere
aykir1 davranilmasi halinde ayni miktar
para cezasmnin verilmesini ongérmekte-
dir. 2020 y1l1 i¢in bu tutar, 5.698,89TLdir.
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Fiillerin Cevre Ve, Can Ve Mal
Kanuni Fiil Ceza | Saghlk Sartlarina | Emniyetini
Dayanak Miktar1 = Aykir1 Olmas1 | Tehdit Etmesi
Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35,
36, 37,40 ve 41 inci
maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine = 5.698,89 11.386,00 17.088,00
getirmemek veya bu
maddelere aykir1 dav-
ranmak

Ayni fikraya gore, fikrada sayilan bu
fiillerin gevre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde dortbin Turk Liras1 (2020
yili i¢in bu tutar, 11.386,00 TLdir.), can
ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
altibin Tiirk Lirasi (2020 yili i¢in bu tutar,
17.088,00 TLdir.) idari para cezasi verilir.

4. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 4. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42 nci maddenin 4 incii fikrasina
gore, yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber, mev-
cut haliyle veya ongoriilen bir afet teh-
likesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya
mahkeme karari ile tespit olunan yapila-
ra, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taninan siire i¢inde takviyede
bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu
madde uyarinca yikmayan yapi sahibine
onbin Tiirk Liras1 (2020 yil1 i¢in bu tutar,
28.487,00 TLdir.) idari para cezasi verilir.

Bu fikra tehlike arz eden yapisini, 39
uncu maddede Ongoriilen sekilde giic-

lendirmeyen veya yikmayan yapi sahibi-
ne para cezasi uygulanmasini 6ngormek-
tedir. Fikrada herhangi bir artirim sebebi
bulunmamaktadir.

5. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 5. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42 nci maddenin 5 inci fikrasina gore,
Kanun'un 27 nci maddesine gore belir-
lenmis koy yerlesik alani ve civari sinir-
lar1 i¢inde kdyiin niifusuna kayitl olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, pro-
jeleri fen, sanat ve saglik sartlarina uygun
olmasina ragmen valilik onay1 alinmadan
ve muhtarliga bildirim yapilmadan konut
ve zati maksatl tarim ve hayvancilik ya-
pist inga edilmesi halinde yap1 sahibine
bin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

Not: Bu yapilardaki diger aykirilik-
lar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik
maksatli yapilardaki aykiriliklar i¢in ve-
rilecek olan idari para cezasi, bin Tirk
Lirasindan az olmamak tizere, ikinci fik-
raya gore hesaplanan toplam ceza miktari
uygulanir.
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Mustafa DONMEZ

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARI iLE
MAHALLI IDARE BiRLIKLER]
PERSONELI ICIN YENI BIR GOREVDE
YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI
YONETMELIGI

1. GIRIS

Devlet memurlarinin statiisiinde-
ki olumlu degismeyi ifade eden yiik-
selme, degerlendirme kavramu ile siki
sikiya bagl bir deyimdir. Esasen de-
gerlendirme sistemleri de, memurlarin
ylikselmeye ehil olup olmadiginin sap-
tanmasina yonelmistir.

Yiikselme, bir kurulusta ¢alisan per-
sonelin bulundugu is ya da makamdan
daha fazla tcret, sorumluluk ve daha
iyi caligma kosullar1 iceren bir {ist ma-
kama atanmasi veya gecirilmesi olarak
tanimlanabilir.!

1 Mahmut Adil Savas, “Devlet Memurlarinin Terfi ve Yiiksel-

Giintimiizde bazi miidiir ve alt dii-
zeydeki gorevlere ve kadrolara Devlet
memurlarinin atanmasi, gorevde yiik-
selme ve unvan degisikligi sinavina
tabi kilinmigtir. Bagka bir deyisle, Dev-
let memurlarinin gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sinavla miimkiin
olabilmektedir.

Esasen liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve per-
sonel planlamas esas alinarak, beledi-
yeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve islet-
melerde gorev yapan Devlet memur-

meleri’, Uzman Der Dergisi, Ocak-Mart 1998, say1 1, 5.13-19
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larinin gorevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar,
Gorevde Yiitkselme Yonetmeligi ile dii-
zenlenmistir.

Bilindigi iizere, mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi sinavlar1 04.07.2009
tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Mahalli Idareler Perso-
nelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik” hitkiimlerine gore yapilmaktaydi.
Ancak, 16 Nisan 2017de gerceklesen
Anayasa degisikliginin ardindan 24
Haziran 2018 se¢imiyle Cumhurbas-
kanligr Hiikiimet Sistemine gecilmis,
bu kapsamda mahalli idarelerle en faz-
la vesayet iliskileri icerisinde olan I¢is-
leri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirlagi kaldirilmis, mahalli idare-
lerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmalk,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelis-
tirmek, merkezi idare ile olan alaka ve
iligkilerini diizenlemek amaciyla Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnda Yerel Yone-
timler Genel Mudiirligii kurulmustur.
Bu degisiklikle birlikte, belediyeler,
bagli kuruluglar1 ve bu idarelerce kuru-
lan birliklere ait is ve islemler agirlikli
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligrna
gegmistir.

Bu itibarla, belediye ve bagl kuru-
luslar1 ile mahalli idare birlikleri per-
soneli i¢in yeni bir gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi yonetmeliginin
yuriirliige konulmasi ihtiyaci hasil ol-
mustur. Bu kapsamda Cevre ve Sehir-

cilik Bakanligrnca hazirlanan Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 fle Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiik-

selme ve Unvan Degisikligi Esaslari-
na Dair Yonetmelik 2 Temmuz 2020
tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ytiriirlige konulmustur.

Bu yazida, yeni Yonetmeligin go-
revde yiikselme ve unvan degisikligi
konularinda yerel yonetim personeli
i¢in getirdikleri yenilikler ve degisik-
likler, agiklanacaktir.

2. GOREVDE YUKSELME VE
UNVAN DEGISIKLIGINE ILISKIN
ESASLAR

2.1. Gorevde Yiikselme Suretiyle

Atanacaklarda Aranacak Genel Sart-
lar

Gorevde yiikselme suretiyle atana-
caklarda;

a) Gorevde ylikselme sinavinda ba-
sarili olmak,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci mad-
desinde belirtilen atanabilme sartlari-
n1 tasimak,

c) Bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara atanabilmek i¢in son miira-
caat tarihi itibariyle en az bir yil stirey-
le atamanin yapilacag yerel yonetimde
¢alismis olmak,

genel sartlar1 aranir.?

2 Tiizel kisilikleri sona eren yerel yonetimlerden devrolu-
nan personel i¢in, Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin 6 nc1 ve
7 nci maddelerde belirtilen siirelerin hesabinda, tiizel kisiligi
sona eren yerel yonetimlerdeki ¢aligma siiresi de dikkate alinir
(Geg.md.3).
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Ancak, ilan edilen kadro igin yerel
yonetimde bir yil ¢aligma sartini tasi-
yan personel bulunmamasi durumun-
da, soz konusu kadro icin yapilacak
basvuruda bu sart aranmaz.

Bu arada maddede bahsi gecen ve
gorevde yiikselme suretiyle atana-
caklarda aranacak genel sartlar1 ih-
tiva eden DMK’nin “Derece yiiksel-
mesinin usul ve sartlar1” baslikli 68
inci madde hiikiimlerine séyle bir goz
atalim.

“Madde 68 - (Degisik : 12/2/1982 -
2595/5md.)

A) Derece yiikselmesi yapilabilme-
si igin:
a) (Degisik : 26/6/1984 - KHK 241/4

md.) Ust derecelerden bos bir kadronun
bulunmas,

b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu
derecenin 3 iincii kademesinde 1 yil bu-
lunmus,

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev
icin ongortilen nitelikleri elde etmis,

d) (Miilga : 13/2/2011 - 6111/101
md.)

olmasu sarttr.

B) (Degisik : 4/5/1984 - KHK-199/1
md.) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Si-
nift ile Saghk Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifi harig, simiflarin
1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kad-
rolarina, derece yiikselmesindeki siire
kaydi aranmaksizin, atanmasindaki

usule gore daha asagidaki derecelerden
atama yapilabilir.

(Degisik ikinci paragraf : 13/2/2011
- 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir
atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gos-
tergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
icin en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolar-
dan ek gostergesi 5300den az olanlar
icin en az 10 y1l,

c) 3 tincii ve 4 iincii dereceli kadrolar
icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmas: ve yiiksekog-
renim gormiis olmasi sarttir. Dort yil-
dan az siireli yiiksekogrenim gorenler
icin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu
siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve
217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile
Yasama Orgam Upyeliginde, belediye
baskanhiginda, belediye ve il genel mec-
lisi diyeliginde, kanunlarla kurulan fon-
larda, muvazzaf askerlikte, okul devresi
dahil yedek astsubaylik ve yedek subay-
likta ve uluslararas: kuruluslarda gegen
siirelerin  tamam ile yiiksekdgrenim
gordiikten sonra ozel kurumlarda veya
serbest olarak ¢alistiklar: siirenin; Bas-
bakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgi-
li kuruluslarimin miistesar ve miistesar
yardimcilari ile en iist yonetici konu-
mundaki genel miidiir ve baskan kad-
rolarina atanacaklar icin tamam, diger
kadrolara atanacaklar icin alt1 yil geg-
memek tizere dortte ii¢ii dikkate alinr.
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(Ek fikra: 26/8/1993 - KHK-501/1
md.; Iptal Anayasa Mahkemesinin
6/10/1993 tarihli ve E. 1993/32, K.
1993/32 sayil karari ile)

Bu bent hiikiimlerine gore atananlar
atandiklar: kadronun aylik (Ek gosterge
dahil) ve diger haklarindan yararlanir-
lar. Bu suretle iist dereceye atananlarin
bu kadrolarda gecirdikleri her yil kade-
me ilerlemesi ve her “3” yil derece yiik-
selmesi sayilmak suretiyle kazamilmigs
hak ve emeklilik kesenegine esas aylik
derecelerinin yiikselmesinde gozoniine
almir. Ancak atandiklar: kadro aylikla-
r1, baska gorevlere atanma halinde ka-
zanilmis hak sayilmaz.

(Ek paragraf : 2/7/2018 - KHK-
703/172 md.) Cumhurbagkani onayiyla
yapilan atamalarda Cumhurbaskanhg
kararnamesinde ongoriilen hizmet sii-
resi sartlari aramr. Ust kademe kamu
yoneticisi sayilmayan daire bagkani ve
bu kadrolara denk yonetici kadrolarina
yapilacak atamalarda bu bentte ongo-
riilen hizmet siiresi yiiksekogrenim gor-
diikten sonra bes yil olarak uygulanir.
Ancak bu bes yillik siirenin hesabinda
Devlet memurlarinin kazamlmis hak
aylik derece ve kademesinde degerlendi-
rilen hizmet siireleri esas alinir.

C) (Ek : 13/2/2011 - 6111/101 md.)
Derece yiikselmesi ile ilgili onay mercii
atamaya yetkili amirdir. Miisterek ka-
rarla atanmis olanlarin derece yiiksel-
meleri, ilgili bakanin veya yetkili kildig
makamin onayi ile yapilir. Ust derece
kadroya atanmis olup da kazamilmis
hak ve emeklilik kesenegine esas aylik

dereceleri daha asagida bulunanlarin
(45 inci maddenin ikinci fikrasina gore
yapilan atamalar harig), kazamlmas
hak ve emeklilik kesenegine esas aylik
derecelerinin yiikseltilmeleri icin, bu
halin devamu siiresince yukarida belir-
tilen onay aranmaz.”

S6z konusu madde hitkmiinii genel
olarak degerlendirdigimizde; Devlet
memurlarinin derece yiikselmesi yapi-
labilmesi i¢in;

- Ust derecelerden bos bir kadro-

nun bulunmasi,

- Derecesi i¢inde en az 3 yil ve bu
derecenin 3 Uncii kademesinde
1 y1l bulunmus,

- Kadronun tahsis edildigi gorev
icin Ongoriilen nitelikleri elde
etmis,

- Smiflarin 1 - 4 uncu derece-

lerindeki kadrolarina, derece
yikselmesindeki stire kaydi
aranmaksizin

e 1 inci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300 ve daha yukari-
da olanlar i¢in en az 12 yil,

e 1 inci ve 2 nci dereceli kadro-
lardan ek gostergesi 5300den az
olanlar i¢in en az 10 y1l,

o 3 iincii ve 4 tnci dereceli kad-
rolar i¢in en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiikse-
kogrenim gormiis olmasi sarttir.

Gorevde yiikselmeye gireceklerin
bu sartlarina sahip olmasi gerekir.
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2.2. Gorevde Yiikselme Sinavina
Tabi Olarak Atanacaklarda Arana-
cak Ozel Sartlar

Gorevde yiikselmeye tabi kadrola-
ra, gorevde yiikselme suretiyle yapila-
cak atamalarda asagidaki ozel sartlar
aranir.

a) Miidiir ve Sube Miudiirii

1. Fakiilte veya en az dort yillik
yiitksekokul mezunu olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle;

o Koruma ve giivenlik gorevlisi
amiri,

o Sef, koruma ve giivenlik sefi,
bando sefi,

o Hukuk misaviri,

o Cozumleyici,

o Uzman, sivil savunma uzmani,

o Muhasebeci, ayniyat saymani,

o Kontrol memuru,

o Egitmen kadrolarinda

e veya

o En az onlisans diizeyinde 6gre-
nim gerektiren unvan degisikli-
gine tabi kadrolarda,

en az iki yil,

Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin “d) Idari hizmetler
grubu™nun (2) numarali alt bendinde
sayilan;

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-

bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor.” gorevlerinde,

veya

Ortadgrenim diizeyinde 6grenim
gerektiren unvan degisikligine tabi
kadrolarda,

en az alt1 yil ¢alismis olmak.

Bu arada hemen belirtelim ki, go-
revde yiikselme i¢in aranan temel ko-
sullardan egitim diizeyi ile ilgili olarak
Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin
Gegici 1 inci maddesinde yer alan,
“18.4.1999 tarihinde gorevde bulunan
ve aym tarih itibariyla iki veya ii¢ yil-
ik yiiksekégrenim mezunu olanlar, di-
ger kosullara sahip olduklar: takdirde
7 nci maddenin uygulanmasi bakimin-
dan dort yillik yiiksekogrenim mezu-
nu kabul edilirler” hikmi uyarinca,
gecmise doniik olarak getirilen temel
kazanimin istisnasinin devam ettirilgi
goriilmektedir.

S6z konu madde hitkmiine gore; iil-
kemizde Devlet memurlari i¢in ilk go-
revde yiikselme egitimine gecis tarihi
olan 18 Nisan 1999 tarihinde;

e Gorevde bulunan ve

o Aynu tarih itibariyle iki veya ¢
yillik yiiksek6grenim mezunu
olanlar,

diger kosullara sahip olduklar: tak-
dirde gorevde yiikselme sinavina tabi
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olarak atanacaklarda aranacak 0zel
sartlardan fakiilte veya en az dort
yullik yiiksekokul mezunu olma uy-
gulamasi bakimindan dort yillik yiik-
sekogrenim mezunu kabul edilecek-
lerdir.

Bagka bir deyisle, yukarida belirti-
len memurlar 4 yillik 6grenim mezunu
kabul edilip, 6rnegin miidiir/sube mii-
diirii gibi kadrolar i¢in agilan gorevde
yiikselme sinavina girebilecek ve basa-
rili olmalari durumunda o kadrolara
atanabileceklerdir.

b) Hukuk Miisaviri
1) Hukuk fakiltesi mezunu olmak,

2) 5 inci maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendinde yer alan gorevler ile
unvan degisikligine tabi kadrolarda
ayr1 ayr1 veya toplam en az iki yil ¢a-
ligmis olmak.

¢) Coziimleyici

1. Fakiilte veya dort yillik yiikseko-
kul mezunu olmak,

2. En az iki programlama dilini bil-
digini mezun oldugu okuldan alacag:
belge veya Milli Egitim Bakanligindan
onayli kurs sertifikasi ile belgelemek,

3. Son miiracaat tarihi itibariyle;

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,

memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor.” gorevlerinde,

Veya “miihendis hari¢ unvan degi-
sikligine tabi kadrolarda,

ayr1 ayr1 veya toplam en az iki yil
stireyle ¢alismis olmak.

¢) Koruma ve Giivenlik Gorevlisi
Amiri

1) En az dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla en
az dort y1l koruma ve giivenlik gorevli-
si kadrosunda ¢alismis olmak.

d) Koruma ve Giivenlik Sefi

1) En az iki yillik yliksekokul mezu-
nu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla en
az iki y1l koruma ve giivenlik gorevlisi
kadrosunda ¢alismis olmak.

e) Sef

1. En az iki yallik yiiksekokul mezu-
nu olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle

o Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin “d) Idari hiz-
metler grubu”nun (1) numarali
alt bendinde sayilan; ‘Ayniyat

saymani, muhasebeci, kontrol
memuru, egitmen,” gorevlerin-
de,

o Miihendis hari¢ en az Onli-
sans diizeyinde 6grenim gerek-
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tiren unvan degisikligine tabi
(tekniker...) kadrolarda,

en az iki yil,

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor” gorevlerinde,

veya ortadgrenim diizeyinde 0g-
renim gerektiren unvan degisikligine
tabi kadrolarda,

en az dort yil ¢aligmis olmak.

f) Uzman ve Sivil Savunma Uzma-
ni

1. Dort yillik yiiksekokul veya fa-
kiiltelerden veya bunlara denkligi ka-
bul edilen yurt disindaki yiiksekogre-
tim kurumlarindan mezun olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle;

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor” gorevlerinde en az dort

yil,

veya

“Koruma ve giivenlik gorevlisi amiri,
sef, koruma ve giivenlik sefi, ¢oziimleyi-
ci, ayniyat saymani, muhasebeci, kont-

rol memuru, egitmen kadrolar: ile en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren
unvan degisikligi"ne tabi kadrolarda en
az iki yil,

calismis olmak.

g) Muhasebeci, Ayniyat Saymam
ve Kontrol Memuru

1. En az iki yillik yliksekokul mezu-
nu olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor.” gorevlerinde en az iki y1l,

stireyle calismis olmak,
g) Egitmen
1. Fakiiltelerin, yiiksekokullarin,

meslek liselerinin veya teknik liselerin
ilgili boliimlerinden mezun olmalk,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle;

Idari hizmetler grubu”nun (2) nu-
marali alt bendinde sayilan;

“Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, ev-
lendirme memuru, gemi adami, koru-
ma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru,
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memur, mutemet, saya¢ memuru, tah-
sildar, sofor” gorevlerinde en az iki yil,

stireyle calismis olmak,
h) Bando Sefi

1. En az iki yillik yiiksekokul mezu-
nu olmak,

2. Son miiracaat tarihi itibariyle
bandocu kadrosunda en az iki yil sii-
reyle galigmis olmak.

1) Bilgisayar isletmeni, veri hazirla-
ma ve kontrol isletmeni, veznedar, an-
bar memuru, ayniyat memuru, beledi-
ye trafik memuru, bilet satis memuru,
evlendirme memuru, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru ve
tahsildar.

Bu kadrolara atanabilmek i¢in:

1. En az ortadgrenim (lise, meslek
lisesi ve dengi okul) mezunu olmak,

2. Veri hazirlama ve kontrol islet-
meni ile bilgisayar isletmeni kadrolari-
na atanabilmek icin;

o Milli Egitim Bakanligi onayh
bilgisayar isletmeni sertifikasi-
na sahip olmak veya

« Bitirdigi okulun ders miifreda-
tinda en az iki donem bilgisa-
yarla ilgili ders aldigin1 belgele-
mek

veya

» Bilgisayara iliskin konularda
kurumlarca agilan en az 60 sa-
atlik hizmet ici egitimlere ka-
tilip basarili oldugunu gosterir
belgeye sahip olmak,

“As¢1, bahgivan, bekgi, dagitici, gas-
sal, hastabakici, hayvan bakicisi, hay-
van kesicisi, hizmetli, ¢ocuk bakicisi,
gemici, bakici anne, temizlik hizmetlisi,
kaloriferci, saglik teknisyen yardimcisi,
teknisyen yardimcisi, matbaaci.” kadro-
larinda ayr1 ayr1 veya toplam en az iki
yil hizmeti bulunmak.

i) Gemi Adami

1. En az ortadgrenim mezunu ol-
mak,

2. Meslegi ile ilgili ehliyet belgesine
sahip olmak,

3. 5 inci maddenin birinci fikrasi-
nin (e) bendinde yer alan kadrolarda
ayr1 ayr1 veya toplam en az iki yil hiz-
meti bulunmak.

j) Koruma ve Giivenlik Gorevlisi

1. En az ortadgrenim mezunu ol-
mak,

2. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hiz-
metlerine Dair Kanunda belirtilen
sartlar1 tagimak,

3. 7.10.2004 tarihli ve 25606 sayi-
i Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte
belirtilen saglik sartlarini tagimak,

4. 5 inci maddenin birinci fikrasi-
nin (e) bendinde yer alan kadrolarda
ayr1 ayr1 veya toplam en az iki yil hiz-
meti bulunmak,

k) Sofor

1. En az ortadgrenim mezunu ol-
mak,
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2. 2918 say1il1 Karayollar1 Trafik Ka-
nununun 38 inci maddesi geregince
belirlenen en az (C) tipi siiriicii belge-
sine sahip olmak,

3. Yonetmeligin 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
kadrolarda ayr1 ayr1 veya toplam en az
iki y1l hizmeti bulunmak,

gereKkir.

Ote yandan, miidiir ve sube miidii-
ri, sef, uzman ve sivil savunma uzma-
n1 kadrosuna atanabilmek igin farkli
alt gorev hizmet siiresi belirlenen un-
vanlarda ¢alismis bulunan personelin
alt gorev hizmet siiresinin hesaplan-
masinda;

o 1Iki yillik siire aranan alt gorev-
lerde gecen siirenin tamami,

o Dort yillik siire aranan alt go-
revlerde gegen siirenin yarisi,

o  Alt1yillik siire aranan alt gorev-
lerde gegen siirenin {igte biri,

alinmak suretiyle, toplam en az iki
yullik siire gart1 aranir.

2.3. Unvan Degisikligi Sinavina
Tabi Olan Kadrolara Atanma Sartlar

Unvan degisikligi, en az ortadg-
retim diizeyinde mesleki veya teknik
egitim sonucu ihraz edilen unvanlara
iliskin gorevlere yapilan atamalari ifa-
de etmektedir.

2.3.1.Unvan Degisikligi Sinavina
Tabi Olan Kadrolara Atanacaklarda
Aranacak Genel Sartlar

Unvan degisikligi suretiyle atana-
caklarda asagidaki genel sartlar aranir:

« Unvan degisikligi sinavinda ba-
sarili olmak.

e 657 sayilh Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belir-
tilen siire kadar hizmeti bulun-
mak.

Hatirlatalim ki, bahsi gecen 68/B
maddesine gore; bu sekilde bir atama-
nin yapilabilmesi i¢in ilgilinin:

- 1 inci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300 ve daha yukari-
da olanlar i¢in en az 12 y1l,

- 1 inci ve 2 nci dereceli kadro-
lardan ek gostergesi 5300den az
olanlar i¢in en az 10 y1l,

- 3 incu ve 4 uncu dereceli kad-
rolar i¢in en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmas: ve yiikse-
kogrenim gormiis olmasi sarttir.

Dort yildan az siireli yiiksekogre-
nim gorenler i¢in bu siirelere iki y1l ila-
ve edilecektir.

2.3.2. Unvan Degisikligi Suretiyle
Atanacaklarda Aranacak Ozel Sart-
lar

Unvan degisikligi suretiyle atana-
caklarda aranacak 6zel sartlar, unvan-
lar itibariyle degisiklik gostermektedir.

Unvan degisikligine tabi unvanlar
asagida gosterilmigtir:

“Miihendis, mimar, peyzaj mima-
r1, sanat tarihgisi, arkeolog, dekora-
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tor, desinator, ev ekonomisti, fizikgi,
heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog,
jeofizikgi, jeolog, jeomorfolog, kim-

yager, matematik¢i, paleontolog,
pilot, restorator, sehir plancisi, ant-
ropolog, bakteriyolog, biolog, ve-
teriner hekim, diyetisyen, fizikote-
rapist, fizyoterapist, radyoterapist,
pedagog, psikolog, sosyal ¢alismaci,
sosyal hizmet uzmani, sosyolog, kii-
tiiphaneci, odyolog, saghk fizikgisi,
tibbi teknolog.”

Bu kadrolara atanabilmek i¢in:

1. Fakiilte veya dort yillik yiikseko-
kullarin ilgili boéliimlerinden mezun
olmalk,

2. Ogrenim durumu itibariyle ata-
nacag1 kadro unvanini ihraz etmis ol-
mak.

Nitekim, Belediye ve Bagh Kuru-
luslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi de; “Bu
Yonetmelik kapsami disinda bulunan
daha tist gorevlerde en az alti ay siireyle
¢alismis olanlar, alt gorevlerde ¢calisma
siiresi sarti hari¢ olmak iizere, aranan
diger ozel sartlari tasimalari kaydiyla, 5
inci maddede yer alan yonetim hizmet-
leri grubu, arastirma, planlama ve sa-
vunma hizmetleri grubu ve hukuk hiz-
metleri grubunda gosterilen kadrolar
ile unvan degisikligine tabi kadrolara
sinavsiz, genel hiikiimlere gore atana-
bilirler. Diger hizmet gruplarinda yer

alan kadrolara atanmada en az alt1
ay ¢alismis olma sarti aranmaz.” hilk-
miine yer vermistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;
Yonetmelik kapsaminda yer almayan
daha st gorevlerde (belediye baskan
yardimcisi, daire bagkani, genel sek-
reter yardimcist gibi) bulunanlarin,
slire kaydina tabi olmaksizin atamaya
yetkili amirin uygun gérmesi duru-
munda, unvan degisikligi sinavina gir-
meden miihendis, mimar, avukat gibi
kadrolara atanabilecegi degerlendiril-
mektedir.

Ancak, bu sekilde avukatlik kadro-
suna atanilabilmesi i¢in ilgilinin hukuk
fakiiltesi mezunu olmasi ve avukatlik
stajin1 tamamlamis olmas: gerekmek-
tedir.

b) Ekonomist

Fakiilte veya en az dort yillik yiikse-
kokullarin;

- Ekonomi, iktisat,

- Maliye,

- Bankacilik-finans, bankacilik,
- Ekonomi ve finans,

- Ekonomi-y6netim bilimleri,

- Finans matematigi,

- Uluslararasi finans,

- Uluslararas: ticaret,

- Uluslararas: ticaret ve finans-
man,

- Uluslararasi ticaret ve isletme-
cilik,
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- Uluslararas1 ekonomik iliskiler
veya

- Caligma ekonomisi ve endiistri
iligkileri

boliimlerinden mezun olmak.

¢) Istatistikgi

Fakiilte veya en az dort yillik yiik-

sekokullarin istatistik veya ekonometri
boliimii mezunu olmak.

¢) Grafiker

Fakiilte veya yiiksekokullarin grafik
tasarimla ilgili boliimlerinin birinden
mezun olmalk,

d) Avukat

1. Hukuk fakiiltesi mezunu olmak,
2. Avukatlik ruhsatina sahip olmak,
e) Miitercim ve Terciiman

1. Fakiilte veya en az dort yillik
yiiksekokullarin filoloji, miitercim ve
terciimanlik boliimlerinden veya ilgili
diger bolimlerden mezun olmak,

2. YDSden (A) diizeyinde puan al-
mis olmak veya buna denk kabul edi-
len ve uluslararasi gegerliligi bulunan
bir belgeye sahip olmak,

f) Programci

Fakiilte veya yiiksekokullarin bilgi-
sayar programcilig ile ilgili boliimle-
rinden mezun olmak.

g) Hemsire, saglik memuru, labo-
rant, ebe, saglik teknikeri, saglik tek-
nisyeni, veteriner saghk teknisyeni,
veteriner saglik teknikeri, ¢cocuk reh-

beri ve gozetimcisi, ¢ocuk egitimci-
si, cocuk egiticisi, cocuk gelisimcisi,
dis protez teknisyeni, ressam, kame-
raman.

Bu kadrolara atanabilmek i¢in:

Fakiiltelerin, yiiksekokullarin, sag-
lik meslek liselerinin veya meslek li-
selerinin ilgili boliimlerinden mezun
olmak.

¢) Kaptan

1. En az ortadgretim veya dengi
okul mezunu olmak,

2. Meslegi ile ilgili ehliyet belgesine
sahip olmak.

h) Tekniker

En az iki yil siireli mesleki veya
teknik yiiksekokullarin duyuruda be-
lirtilen bolimlerinden mezun olmak
suretiyle tekniker unvanini kazanmis
olmak.

1) Teknik Ressam

En az meslek lisesi veya dengi diger
teknik liselerin ilgili béliimlerinden
mezun olmak.

i) Topograf, Olgii ve Ayar Memu-
ru
Endistri meslek lisesi, kiz meslek

lisesi ve/veya dengi diger teknik lisele-
rin ilgili boliimlerinden mezun olmak.

j) Antrendr, Fotograf¢i, Dalgig,
Balik Adam, Bandocu

1. En az ortadgretim mezunu ol-
mak,
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2. Ozel mevzuatinda Ongoriilen
diploma veya kurs bitirme belgesine
sahip olmak.

k) imam

1. Imam hatip lisesi veya ilahiyat fa-
kiiltesi mezunu olmak,

2. Kadronun gerektirdigi yeterlilik
belgesine sahip olmak.

1) Teknisyen

Mesleki ve teknik 6gretim veren or-
tadgretim kurumlarinin veya denkligi
Milli Egitim Bakanliginca kabul edilen
diger mesleki ve teknik 6gretim veren
ortadgretim kurumlarinin ya da bu
okullara denk miilga ortadgretim ku-
rumlarinin ilgili béliimlerinden me-
zun olmalk,

gereKkir.
3. SINAV SARTI

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Yonetmeliginin 3 {incli madde-
sine gore;

o Gorevde yiikselme veya

« Unvan degisikligi

suretiyle atanacaklarin yazili ve
sozlli sinavda bagarili olmalar: gerekir.

4. DUYURU VE BASVURU

Gorevde yiikselme veya unvan de-
gisikligi suretiyle atama yapilacak bos
kadrolarin sinifi, unvani, derecesi,
hangi birimde bulundugu ve aranacak
sartlar, her yilin 15 Ocak tarihine ka-
dar duyurulur. Ilgililerin miiracaatlari

1 Subat tarihine kadar alinir. Duyu-
ruda yazili sinava iliskin olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnca belirlenen
konu bagliklarina yer verilir.

[lan edilen bos kadrolar icin belir-
lenen basvuru tarihinin son giinii iti-
bariyla aranan nitelikleri tasiyan per-
sonel, bagvuru sartlarini tagidig farkl
unvanli kadrolardan sadece biri i¢in
duyuruda belirtilen sekilde bagvuruda
bulunabilir. Bagvurular, ilanda belir-
tilmesi sartiyla elektronik ortamda da
yapilabilir.

Ayliks1z izinde bulunanlar dahil
olmak {tizere, ilgili mevzuat1 uyarinca
verilen izinleri kullanmakta olanlar da
basvuruda bulunarak sinava katilabilir.

Aday memurlar ve gorevden uzak-
lastirilmig bulunan personel basvuru-
da bulunamaz.

Bir yerel yonetimin kadrolar: i¢in
diger yerel yonetimlerin veya baska
kurumlarin personeli bagvuruda bulu-
namaz.

Yerel yonetimlerin personel isle-
rinden sorumlu birimlerine yapilan
bagvurular incelenerek, aranan sartlar:
tastyanlar kurumlarinca 15 Subat ta-
rihine kadar resmi internet sitelerin-
de ilan edilir. Gorevde yiikselme veya
unvan degisikligi sinavina katilma
sartlarin1 tagimayanlara durumu ge-
rekgeesi ile bildirilir. S6z konusu listeye
iligkin olarak ilan tarihinden itibaren
5 ig glinti i¢inde ilgili yerel yonetimin
personel islerinden sorumlu birimine
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itiraz edilebilir. Itirazlar bes is giinii
iginde ilgili birimlerce sonuglandirilir.

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Yonetmeligi kapsaminda bulu-
nan personelin gorevde yiikselme veya
unvan degisikligi suretiyle atamalari-
nin yapilmasi amaciyla, ilgili yerel yo-
netimler her yilin Subat ay1 sonuna
kadar yazili sinava tabi tutmak istedik-
leri personelin niteliklerini ve sayisini
valiliklere bildirir. Valiliklere gelen lis-
teler birlestirilerek tek liste halinde en
ge¢ 15 Mart tarihine kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanligrna gonderilir.

Yazili sinavlara katilacaklarin listesi
Bakanlik tarafindan sinavi yapacak ku-
ruma bildirilir.

5. GOREVDE YUKSELME VE
UNVAN DEGISIKLIGI SINAVINA
ILISKIN ESASLAR

5.1. Yazili Sinav

Gorevde yiikselme ve unvan degi-
sikligi yazili sinavi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan,

o Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanligina,

« Milli Egitim Bakanligina veya
« Yiiksekogretim kurumlarindan
birine,

yapilacak protokol hiikiimleri ger-
gevesinde ilgili kurumun tabi oldugu
mevzuat hitkiimlerine gore yaptirila-
caktir.

Yazili sinav, 100 tam puan {izerin-
den degerlendirilecektir. Yazili sinavda

basarili sayilmak icin en az 60 puan
alinmasi zorunlu olup duyuruda belir-
tilecektir.

Yazili sinav sonuglari, sinavi yapan
kurum tarafindan Cevre ve Sehircilik
Bakanligrna bildirildigi tarihten itiba-
ren en ge¢ 5 is giinii i¢inde Bakanlik
Yerel Yonetimler Genel Midirligii-
niin resmi internet sitesinde ilan edilir.

Yazili sinavin gergeklestirilmesi ve
itirazlar, Bakanlik ile sinavi yapacak
kurum arasinda diizenlenecek proto-
kol ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Yazili sinav
sonuglarina yapilacak itiraz, yetkili ki-
linan kurum tarafindan 6zel mevzuati
cercevesinde karara baglanir ve ilgili-
lere bildirilir.

5.2. Sozlii Sinav

Yazili sinavda basarili olanlardan en
yiksek puan alan adaydan baglamak
tizere ilan edilen kadro sayisinin bes
katina kadar aday sozlii sinava alinir.
Sozli simnav, ilgili yerel yonetim tara-
findan yapilir.

Yazili sinav sonuglarinin agiklan-
masini miiteakip en ge¢ dort ay i¢inde
sozlit simav yapilir, sonuglandirilir ve
bagari listesi ilan edilir.

Son adayla ayni puana sahip olan
personelin tamamai sozlii sinava alinir.

Igili personel, sinav kurulunun her
bir iiyesi tarafindan;

» Smav konularina iligkin bilgi
diizeyi,
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» Bir konuyu kavrayip ozetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme
guci,

» Liyakati, temsil kabiliyeti, tu-
tum ve davraniglarinin goéreve
uygunlugu,

» Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve
inandiriciligy,

»  Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,

» Bilimsel ve teknolojik gelisme-
lere agikhigs,

esas alinarak 100 tam puan iizerin-
den degerlendirilir. Bu olgiitlerden (a)
bendinde yer alan 6lgiitiin puan agirli-
g1 elli; diger olgiitlerin her birinin puan
agirligr ondur. Her {iye, ilgili personel
i¢in vermis oldugu puanlari, bu 6lgiit-
leri ve puan agirligini esas alarak ge-
rekgelendirir ve sozlii sinav tutanagina

kaydeder.

Her iiyenin vermis oldugu puanla-
rin aritmetik ortalamasi alinarak per-
sonelin s6zlii sinav puani tespit edilir.
Sozlii siav tutanaginda gerekeesi be-
lirtilmeyen veya olgiitler igin belirle-
nen puan agirlig: ile bagdagmayan pu-
anlar ortalamaya dahil edilmez.

Sozlii sinavda yiiz tizerinden en az
yetmis puan alanlar basarili sayilirlar.

Gorevde yiikselme veya unvan de-
gisikligi sozlii sinav sonuglarina itiraz-
lar; sonuglarin ilan edildigi tarihten
itibaren en geg bes is giinii iginde ilgili
yerel yonetimin sinav kuruluna yapilir
ve en ge¢ 5 is giinii icinde s6z konusu

simav kurulunca sonuglandirilarak il-
gililere yazil1 olarak bildirilir.

[tiraz iizerine yapilan degerlendir-
me sonucunda verilen kararlar kesin
olup ikinci kez itirazda bulunulamaz.

5.3. Sinav Kurulu ve Gorevleri

Yerel yonetimlerce yazili ve sozli
sinavlara iliskin gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi islemlerini ytirtitmek
tizere bes kisiden olusan sinav kurulu
teskil edilir.

Sinav kurulu, atamaya yetkili amir
veya gorevlendirecegi kisinin bas-
kanliginda, iiyelerden biri personel
islerinden sorumlu birim temsilcisi
olmak iizere, atamaya yetkili amirce
belirlenecek iiyelerden tesekkiil eder.
Ayni usulle birer yedek iiye belirlenir.
Thtiyag duyulmasi halinde kurum di-
sindan da kamu gorevlileri sinav ku-
rulunda tiye olarak gorevlendirilebilir.

Sinav kurulunu tegkil eden iiyeler,
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi
sinavi ile alinacak personelden; gorev,
lisansiistii hari¢ 6grenim ve ihraz et-
tikleri unvanlar itibariyla daha disitk
seviyede olamazlar.

Gorevde yiikselme ve unvan degi-
sikligi sinavina sinav kurulunun bas-
kan ve tiyelerinin eglerinin, ikinci de-
receye kadar (bu derece dahil) kan ve
kayin hisimlarinin katildiginin tespit
edilmesi halinde, bu iiye veya tyeler
sinav kurulu tyeliginden ¢ikartilir ve
bunlarin yerine yedek iiye veya iiyeler
gorevlendirilir.
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Sinav kurulu; s6zli sinavlarin yapil-
masi, degerlendirilmesi, sinav sonugla-
rinin ilani, basari listesinin diizenlen-
mesi, sozIlil sinavlara iligkin itirazlarin
incelenip sonuglandirilmas: ve ilgili
diger isleri yiiritiir.

Sinav kurulu, tiye tamsayisi ile top-
lanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.

5.4. Unvan Degisikligi Sinavi

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Yonetmeligi kapsamindaki per-
sonelin, en az ortadgretim diizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ih-
raz edilen ve unvan degisikligine tabi
kadrolara iligkin gorevlere atanmalari,
anilan Yonetmelik'te belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yapilacak unvan
degisikligi yazili smavi sonucundaki
basarisina gore gergeklestirilir.

Unvan degisikligi yazili sinavina
katilacaklarda, kurumda veya 6grenim
durumlari ile ilgisi bulunmayan gérev-
lerde belirli siire hizmet yapmis olma
kosulu aranmaz.

Unvan degisikligine iliskin sinavin
degerlendirilmesinde;

o Yazili sinavda 100 puan iizerin-
den en az: ...... 60 puan,

o Sozlii sinavda 100 puan izerin-
denenaz:...... 70 puan,

alanlar bagarili sayilacaktir.
5.5. Basar1 Siralamasi

Gorevde yiikselme veya unvan de-
gisikligi sinavi i¢in ilan edilen bos
kadro sayis1 kadar atama yapilmasin-
da basar1 puani esas alinir.

Bagar1 puani, yazili ve sozlii sinav
puanlarinin aritmetik ortalamasi alin-
mak suretiyle belirlenir ve ilgili yerel
yonetimlerin resmi internet sitesinde
ilan edilir. Yapilan puanlama sonunda
esitlik olmas1 durumunda sirasiyla;

- Hizmet siiresi fazla olanlara,

- Daha iist 6grenimi bitirmis olan-
lara,

- Ust 8grenim mezuniyet notu
yiiksek olanlara,

oncelik verilir. Bunlarin da esitligi
halinde kura ile tespit yapulir.

Ilgili yerel yonetimlerce ihtiyag
duyulmas: halinde gorevde yiikselme
veya unvan degisikligi sinavinda ba-
sarili olmalarina ragmen, ilan edilen
kadro sayisi nedeniyle atamasi yapila-
mayan personelden en fazla asil aday
say1s1 kadar personel, bagar1 siralama-
sina gore yedek olarak belirlenebilir.

5.6. Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Suretiyle Atanma

Atanmaya hak kazanan personel,
basar1 siralamasi listesinin kesinles-
mesini miiteakip en geg 1 ay (bir ay)
icinde atanir.

Yerel yonetimce tercih alinmasi
durumunda ise bagar1 siralamasi esas
alinarak ilgili personelin tercihlerine
gore atamalar1 yapilir.

Duyurulan kadrolardan;

* Atanma sartlarini tagimadiklari
i¢in sinavlarin gegersiz sayilma-
s1 veya bu sebeple atamalarin
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iptal edilmesi, atanilan goreve
gecerli bir mazeret olmaksizin
stiresi i¢inde baglanmamasi ya
da atanma hakkindan vazgegil-
mesi,

* Emeklilik, vefat, memurluktan
cekilme veya cikarilma, bagka
unvanli kadrolara ya da bagka
bir kuruma naklen atanma,

sebepleriyle bos kalan veya bosalan
kadrolara, basar1 siralamasinin kesin-
lestigi tarihten itibaren alt1 aylik siireyi
agmamak {izere ayn1 unvanl kadrolar
i¢in yapilacak miiteakip sinava iliskin
duyuruya kadar, yedekler arasindan
basar1 siralamasina gore atama yapila-
bilir.

5.7. Smav Sonuglarina Gore Yapi-
lacak Atamalarin fzlenmesi

Gorevde yiikselme ve unvan degi-
sikligi smnavlarinin sonuglaria gore
yapilan atamalar, atamanin yapildig:
tarihten itibaren bir ay icerisinde, bir
liste halinde Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligrna gonderilir.

6. NAKLEN ATAMALAR

Diger kamu kurum ve kuruluslarin-
da gorev yapanlardan, bu Yonetmelik-
te belirtilen ayn: unvana, bu unvanla
ayni diizeydeki veya daha alt diizey-
deki diger unvanlara, s6z konusu un-
vanlar i¢in mevzuatla aranan 6grenim
ve sertifika gibi belgelere sahip olma
sartlarin1 tagimalar1 kaydiyla, genel
hiikiimlere gore naklen atama yapila-
bilir. S6z konusu personelden doktora

Ogrenimini bitirmis olanlar hakkinda
19 uncu maddenin birinci fikrasinin
(d) ve (f) bentlerindeki hiukiimler de

uygulanabilir.

Diger personel mevzuatina tabi
olanlarin atamalarinda ihraz ettikleri
unvanlarin bu Yonetmelikteki denk
kadrolari, Aile, Caligma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanliginin goriisii dogrultu-
sunda belirlenir.

7. SONUC

Devlet memurlarinin liyakat ve
kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak, gorevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar,
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiesse-
se ve igletmelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligrnca hazirlanan ve 2.7.2020
tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige konulan Be-
lediye ve Bagli Kuruluglar1 Ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelik'te diizenlenmis-
tir.

Bu kapsamda, yerel yonetimlerde
gorev yapan memurlarin gorevde yiik-
selme niteligindeki atamalarinin yapi-
labilmesi i¢in 657 sayili Kanun'un 68
inci maddesinde belirtilen atanabilme
sartlarini tagimalari, Yonetmelik’te be-
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BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARI iLE MAHALLI iDARE BiRLIKLERi

PERSONELI iCiN YENi BIR GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISiKLiGi YONETMELIGi

lirtilen stire kadar bulundugu kurum-
da veya diger kurumlarda alt gorev-
lerde calismis olmalar: ve bu amagla
yapilacak sinavda basarili olma kosulu
getirilmigtir.

Gorevde yiikselme ve unvan de-
gisikligi sinavlar1 yazili ve sozlii sinav
seklinde iki asamalidur.

Gorevde yiikselme ve unvan degi-
sikligi yazili sinavi, 100 tam puan {ize-
rinden degerlendirilir. Yazili sinavda
basarili sayilmak i¢in en az 60 puan
alinmasi zorunlu olup duyuruda belir-
tilir.

Yazili sinavda basarili olanlardan
en ylksek puan alan adaydan basla-
mak {iizere ilan edilen kadro sayisinin
5 katina kadar aday sozlii sinava alinir.
Yazili sinav sonuglarinin agiklanmasi-
n1 miiteakip en ge¢ 4 ay i¢inde sozli
sinav yapilir. S6zlii sinav 100 tam puan
tizerinden degerlendirilir. Sozlii sinav,
ilgili yerel yonetim tarafindan yapila-
cak olup, sinavda 100 iizerinden en az
70 puan alanlar basaril sayilacaktir.

Gorevde yiikselme veya unvan de-
gisikligi sinav1 igin ilan edilen bos kad-
ro sayisi kadar atama yapilmasinda ba-
sar1 puani esas alinacaktir.

Sayi92 (220) - Agustos' 20 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mahmut COLAK

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

BELEDIYE/iL OZEL iDARE HiZMETLERINE
GONULLU KATILIM SAGLAYAN KiSILER
SIGORTALI SAYILIR MI?

1. GIRIS
Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye
Kanununun  “belediye hizmetlerine

goniilli katihm” baglikli 77’nci madde-
sinde;

“Belediye; saghk, egitim, spor, gevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, ka-
din ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diis-
kiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayamsma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimlili-
gi artirmak amaciyla goniillii kisilerin ka-
tilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin  nitelikleri ve ¢alistiril-
malarina iliskin usiil ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

diizenlemesi yapilmistir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun
“il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii kati-
lim” baglikli 65’inci maddesine gore;

“Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor,
cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yas-
lilara, kadm ve c¢ocuklara, engellilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katilim
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katihmina yonelik programlar
uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢calistirilma-
larina iliskin usul ve esaslar Icisleri Ba-
kanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
le belirlenir”

Bu maddeler cergevesinde sayilan go-
niilli kisilerin 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kap-
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BELEDIYE/iL OZEL iDARE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM

SAGLAYAN KiSILER SIGORTALI SAYILIR MI?

saminda sigortali sayilir mi? sorusuna bu
makalede cevap bulunacaktir.

2.5510 SAYILI KANUNDA SiGOR-
TALILIK SARTLARI

5510 sayili Kanunun 4’{incii madde-
sinde sigortalilar ti¢ sekilde diizenlenmis
olup; 4/1-a (SSK), 4/1-b (Bag-Kur), 4/1-
¢ (Emekli Sandig1) olarak hiikiim altina
alinmugtir.

4/1-a kapsamindaki sigortalilar;
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isve-

ren tarafindan ¢alistirilanlardir.

4/1-b kapsamindaki sigortalilar; kéy
ve mahalle muhtarlar: ile hizmet akdine

bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlardan ise;

o Ticari kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gergek veya ba-
sit ustilde gelir vergisi miikellefi
olanlardur.

o  Gelir vergisinden muaf olup, es-
naf ve sanatkédr siciline kayith
olanlardir.

« Anonim sirketlerin yonetim ku-
rulu tiyesi olan ortaklari, serma-
yesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istirakle-
rinin ise tiim ortaklaridir.

o Tarimsal faaliyette bulunanlardir.

4/1-c _kapsamindaki sigortalilar;
kamu idarelerinde;

- 4/1-a kapsaminda olmayanlardan,
kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢a-
listp ilgili kanunlarinda 4/1-a kapsamina
girenler gibi sigortali olmas1 6ngoriilme-
mis olanlardir.

- 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda olmayan-
lardan, sozlesmeli olarak calisip ilgili ka-
nunlarinda 4/1-a kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngoriilmemis olanlar ile
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
86'nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlardur.

Asagida sayilanlar hakkinda 4/1-a

kapsamindaki sigortalilara iliskin hii-
kiimlere tabi olacaktir (5510 sayil1 Ka-

nun/Madde 4):

- Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari
ile sendika subelerinin bagkanliklar1 ve
yonetim kurullarina secilenler,

- Bir veya birden fazla isveren tara-
findan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilar1 ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraglar1 igine alan biitiin giizel sanat
kollarinda calisanlar ile distiniirler ve
yazarlar,

- Miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢
olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden
hizmet akdi ile ¢calisanlar,

- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci
Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanu-
na gore ¢alistirilanlar,

- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar,

- Milli Egitim Bakanhig: tarafindan
diizenlenen kurslarda usta ogretici ola-
rak ¢alistirilanlar, kamu idarelerinde ders
ticreti karsilig1 gorev verilenler

- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dii-
zenlenen Toplum Yararina Caligma Prog-
ramlarindan yararlananlar.
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4/1-b kapsamindaki sigortali sayi-
lanlara iliskin hiikiimler; 10/7/1953 ta-
rihli ve 6132 sayil1 At Yarislar1 Hakkinda
Kanuna tabi jokey ve antrenérler hak-
kinda da uygulanir (5510 sayilh Kanun/
Madde 4)

Asagida sayilanlar hakkinda 4/1-c
kapsamindaki sigortali sayilanlara ilis-

Kin hiikiimler uygulanacaktir (5510 sa-
yili Kanun/Madde 4):

- Kurulus ve personel kanunlar1 veya
diger kanunlar geregince segimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve
gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle ken-
dilerine ilgili kanunlarinda Devlet me-
murlar1 gibi emeklilik hakk: taninmis
olanlardan hizmet akdi ile ¢aligmayanlar,

- Cumhurbagkan1 yardimcilari, ba-
kanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
leri, belediye baskanlari, il enciimeninin
secimle gelen iiyeleri,

- 4/1-c kapsaminda iken, bu kap-
samdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve
konfederasyonlart ile sendika subelerinin
bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina se-
gilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

- Harp okullar ile fakiilte ve ytiksek
okullarda, Milli Savunma Bakanlig1 he-
sabina okuyan veya kendi hesabina oku-
makta iken askeri 6grenci olanlar ile ast-
subay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay
naspedilmek iizere temel askerlik egiti-
mine tabi tutulan adaylar,

- Polis Akademisi ile fakiilte ve yiik-
sek okullarda, Emniyet Genel Miidiirlii-
gl hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Midiir-
ligii hesabina okumaya devam eden 6g-
renciler ile polis nasbedilmek tizere Polis
Meslek Egitim Merkezlerinde polislik
egitimine tabi tutulan adaylar,

- Jandarma ve Sahil Giivenlik Aka-
demisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sa-
hil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabi-
na okumaya devam edenler ile subay ve
astsubay naspedilmek iizere temel asker-
lik egitimine tabi tutulan adaylar.

Bunun yaninda asagida sayilanlara

asagidaki sigorta kollar1 uygulanmak-
tadir (5510 sayili Kanun/Madde 4):

- Hizmet akdi ile ¢calismamakla bir-
likte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve
benzeri initelerde ¢alistirilan hiikiimli
ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve mes-
lek hastalig ile analik sigortasi uygulanir
ve bunlar, 4/1-a kapsaminda sigortali sa-
yilirlar.

- 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mes-
leki Egitim Kanununda belirtilen aday
¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egi-
tim géren ogrenciler hakkinda is kazasi
ve meslek hastalig: ile hastalik sigortasi;
mesleki ve teknik ortadgretim ile yiikse-
kogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim
sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan desteklenen pro-
jelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 46nc1 mad-
desine tabi olarak kismi zamanl ¢alistir1-
lan 6grencilerden aylik prime esas kazang
tutarl, 82’nci maddeye gore belirlenen
glinliik prime esas kazang alt sinirinin
otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda
ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
uygulanir. Bunlar, 4/1-a kapsaminda si-
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BELEDIYE/iL OZEL iDARE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM

SAGLAYAN KiSILER SIGORTALI SAYILIR MI?

gortal sayilirlar ve bunlardan bakmakla
yikiimlii olunan kisi durumunda olma-
yanlar hakkinda ayrica genel saglik sigor-
tas1 hitkiimleri uygulanur.

- Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili1 Kanun hiikiim-
leri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Kanunun 56'nci maddesi uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara
gore vazife malulligii ayligi baglanmis
malullerden, 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kap-
saminda sigortali olarak ¢aligmaya bas-
layanlarin ayliklar1 kesilmez. Ayliklar:
kesilmeksizin 4/1-c kapsaminda calisan-
lar hakkinda uzun vadeli sigorta kolla-
r1, 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda ¢alisanlar
hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1
sigortast hiikiimleri uygulanir. I kazast
ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri
uygulananlarin uzun vadeli sigorta kol-
larina tabi olmay1 istemeleri halinde, bu
isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi ta-
kip eden ay bagindan itibaren, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 da uygulanir.
Bu kapsama girenlerden ayrica genel sag-
lik sigortasi primi alinmaz.

- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dii-
zenlenen meslek edindirme, gelistirme
ve degistirme egitimine katilan kursiyer-
ler, 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilirlar
ve bunlar hakkinda is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortast ile genel saglik sigorta-
s1 hitkiimleri uygulanir. Bunlar i¢in Tir-
kiye I3 Kurumu prim 6deme yiikiimliisii
olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda
isyeri ve igveren sayilmaz.

- Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozles-
mesi olmayan {ilkelerde is tistlenen is-
verenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirllmak tizere gotiiriillen Tirk isci-

leri 4/1-a kapsaminda sigortali sayilir ve
bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kol-
lar1 ile genel saglik sigortas: hiikiimleri
uygulanir. Bu kapsamda yurt disindaki
isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin, bu sii-
rede 6dedikleri istege bagl sigorta prim-
leri 4/1-a kapsaminda sigortalilik sayilir.

5510 sayili1 Kanun tiim sigortalilara
tabi olanlari, bazi sigorta kollarina tabi
olanlar1 diizenledikten sonra sigortali
sayilmayanlari: da diizenlemistir. 5510
sayil1 Kanunun kisa ve uzun vadeli si-

gorta kollar1 hiikiimlerinin uygulan-

masinda asagida sayilanlar sigortal: sa-
vilmamustir (5510 sayili Kanun/Madde

5):

- Isverenin isyerinde {icretsiz galigan
esi,

- Ayn1 konutta birlikte yasayan ve
tciincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disardan
baska kimse katilmaksizin, yasadiklari
konut i¢inde yapilan iglerde ¢alisanlar,

- Ev hizmetlerinde calisanlar (5510 sa-
yili Kanunun ek 9uncu maddesinin ikin-
ci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile
ticretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giin
ve daha fazla siireyle ¢alisanlar haric),

- Askerlik hizmetlerini er ve erbas ola-
rak yapmakta olanlar ile yedek subay ve
yedek astsubay okulu 6grencileri,

- Uluslararas: sosyal giivenlik sozles-
meleri hiikiimleri sakli kalmak kayduiyla;
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir
kurulus tarafindan ve o kurulus adina
ve hesabina Tiirkiye'ye ii¢ ay1 gegmemek
tizere bir is i¢in gonderilen ve yabanc iil-
kede sosyal sigortaya tabi oldugunu bel-
geleyen Kkisiler ile Tiirkiyede kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt

Sayi92 (220) - Agustos' 20 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



disinda ikamet eden ve o iilke sosyal gii-
venlik mevzuatina tabi olanlar,

- Yiiksek okullarda fiilen normal egi-
tim siireleri icinde yapilan, tatbiki mahi-
yetteki yapim ve iiretim islerinde ¢aligan
ogrenciler,

- Saglik hizmet sunucular tarafindan
ise alistirilmakta olan veya rehabilite edi-
len, hasta veya malaller,

- 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortali
sayllmas: gerekenlerden 18 yasini dol-
durmamis olanlar,

- Kamu idarelerinde ve 5510 sayili
Kanunun ek 5’inci maddesi kapsamin-
da sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim
islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle stireksiz islerde ¢alisanlar ile ta-
rimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yilik tarimsal faaliyet gelirlerinden,
bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin,
5510 sayili Kanunda tanimlanan prime
esas glinliik kazang alt sinirinin otuz ka-
tindan az oldugunu belgeleyenler ile 65
yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

- Kendi admna ve hesabina bagim-
s1z ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl
olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu
faaliyetine iliskin masraflar disiildiikten
sonra kalan tutari, prime esas giinliik ka-
zang alt sinirinin otuz katindan az oldu-
gunu belgeleyenler,

- Kamu idarelerinin dis temsilcilikle-
rinde istihdam edilen ve temsilciligin bu-
lundugu tilkede siirekli ikamet izni veya
bu devletin vatandagligini da haiz bulu-
nan Tirk uyruklu sozlesmeli personel-
den, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik

kurumunda sigortali oldugunu belgele-
yenler ile kamu idarelerinin dis temsil-
ciliklerinde istihdam edilen sozlesmeli
personelin uluslararas1 sosyal giivenlik
sozlesmeleri cercevesinde ve temsilcili-
gin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin
zorunlu kildig: hallerde, isverenleri tara-
findan bulunulan tlkede sosyal sigorta
kapsaminda sigortali yapilanlar,

- Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Ge-
nel Midiirligi, Tirkiye Futbol Federas-
yonu, bagimsiz spor federasyonlar tara-
findan yapilan her tiirlii genglik ve spor
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp,
egitim ve hazirlik ¢alismalarinda siirek-
lilik arz etmeyecek sekilde gorevlendiri-
lenler,

- 5510 sayili Kanunun 30’uncu mad-
denin ti¢lincii fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda olanlar hari¢ olmak iizere, yaslilik
aylig1 almaktayken bu ayliklar: kesilmek-
sizin 4/1-b kapsaminda ¢aliganlar.

3. GONULLU KiSILERIN KATILI-
MINDA USUL VE ESASLAR

5393 sayili Kanunun 77’nci maddesi
ve 5302 sayili Kanunun 65’inci maddesi
kapsaminda “Il Ozel Idaresi ve Beledi-
ye Hizmetlerine Goniillii Katihm Y6-
netmeligi” yayimlanmistir. 5393 sayili
Kanunun 77’nci maddesi, 5302 sayili Ka-
nunun 65’inci maddesi ve bu Yonetmelik
diizenlemelerine gore, il 6zel idaresi ve
belediye hizmetlerinin yiriitiilmesinde
hemgehrilerin goniillii katilimini sagla-
mak amaglanmuigtir.

Goniilli katilimin kapsaminda asagi-
daki hizmetler yer almaktadur:

e Saglik,
e Egitim,
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BEI:EDiYE/iL OZEL iDARE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM
SAGLAYAN KiSILER SIGORTALI SAYILIR MI?

e Trafik,
* [ltfaiye,

e Kiitiiphane,

* Kiltiir, turizm ve sosyal hizmet-
ler,

* Yashilara, kadinlara, genclere,
¢ocuklara, oziirliillere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetler.

Gontlli kisi ve kuruluglardan kasit;
bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii or-
tak caligma, imkan ve zamanini ortaya
koyarak ¢alisma alani konusunda maddi
bir kazan¢ beklemeksizin yerel yone-
tim hizmetlerine katilan gergek ve tiizel
kisiler ile biinyesindeki gonillilleri bu
hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuru-
luslaridir.

Goniillii ¢alistirma alanlary; il 6zel
idaresi veya belediye gorev ve sorumlu-
luklarina bagl olarak yetki alanlarinda
yapmak tizere goniillii galistirabilir.

- Engellilere, ¢ocuklara, kadinlara,
genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesiz-
lere ve diigkiinlere yonelik egitim, kiiltiir,
saglik ve sosyal hizmetleri,

- Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiil-
tir hizmetleri,

- Bilisim, meslek edindirme kurslars,
kres gibi egitim hizmetleri,

- Park, bahge, kent estetigi, cevre dii-
zenlemeleri ile kat1 atik gibi gevre kirlen-
mesinin 6nlenmesine yonelik hizmetleri,

- Basibos ve sahipsiz hayvanlara yone-
lik hizmetleri,

- Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi
denetim ve acil yardim hizmetleri,

- Tum yas gruplarini icine alan her
tiirlii spor hizmetleri,

- Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat var-
liklarinin yasatilarak korunmasi hizmet-
leri

Calisma usul ve esaslarina bakacak
olursak; ¢aligma alanlarina iliskin detay-
lar ilgili il 6zel idaresi veya belediyece
tespit edilmek sarti ile;

- Goniilliler ¢alisacaklar1 alanlari
belirtmek sureti ile ilgili il 6zel idaresi
ve belediyeye miiracaat ederler. Miira-
caatlar1 uygun bulunanlar, ilgili birimin
gozetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk
alanlarinda taraflarca belirlenecek ustl
ve esaslar cercevesinde calisirlar.

- Goniillitlerin, ¢alisma siireleri iginde
¢alisma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili
il 6zel idaresi ve belediyece saglanabilir.

- Belirlenen usul ve esaslara aykiri
davranislarda bulunulmas: halinde go-
nillilik iliskisi sona erer, verilen kimlik
kartlar1 geri alinir.

- 11 6zel idaresi ve belediye, goniillii-
lere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet,
arag, gereg, mekan saglayabilir ve eleman
tahsis edebilir.

- Gontllintin ¢alisacagr alan kent
konseyinin olusturdugu ¢alisma alanlar1
icinde ise, bu ¢aligma kent konseyi ¢alis-
malart ile birlikte degerlendirilir.

- Faaliyetlerin bitiminde goniilliilere
tesekkiir belgesi verilebilir.

Goniillillerde asagidaki 6zellikler ara-
nir:
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- Resit olmasi veya resit olmayanlar-
dan en az 12 yagin1 bitiren kiigiikler yasal
temsilcisinin iznini almig olmast,

- Tiizel kisiler igin yetkili organlarin-
dan karar alinmis olmasi,

- Sivil toplum kuruluslar: igin ilgili
konuda faaliyette bulunuyor olmast,

- Caligma alanlarina baglh olarak, ge-
rektiginde yetkili saglik kuruluglarindan
alinmis saglik raporunun bulunmasi,

- Yabanci uyruklu gonilliler igin
ayrica, 6735 sayili Uluslararasi I Giicii
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ika-
rilan yonetmelikler ile Il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olma-
mak kaydiyla mahallin en biiytik miilki
amirine bildirilmis olmas.

Il 6zel idaresi veya belediyeler, kendi
0zel kanunlarina uygun olarak aralarinda
yapacaklar1 protokol cergevesinde kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari, dernekler,
vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yo-
netim birimleri ile ortak ¢alisma ve igbir-
ligi yapabilir. Calisma alanlar1 ve esaslar1
ile ilgili hususlar, il 6zel idaresinin veya
belediyenin ilgili birimleri ile ortak ¢alis-
ma ve isbirligi yapilan kurum ve kurulus-
lar arasinda belirlenir.

Gondiilliilere, 11 Ozel Idaresi ve Bele-
diye Hizmetlerine Goéniillii Katilim Y6-
netmeligi ekinde yer alan sekil ve sartlar
belirlenmis ve ilgili yerel yonetim birim-
lerince onaylanmis resimli Gontilli Kim-
lik Kartlari verilir. Kimlik kartlarinda go-
nillintn adi, soyadi, ¢aligma alani, kan
grubu, T.C. Kimlik Numaras1 ve gorev
yaptig1 yerel yonetimin ismi gibi bilgiler
yer alir. Kimlik kartlarini vali, belediye

bagkani veya yetki verilmesi halinde ilgili
birim amiri imzalar. Bilgilerde degisiklik
oldukga keyfiyet, kimlik kartlarina isle-
nir. Goniilliler ¢alisma siirelerince kim-
lik kartlarini iizerlerinde bulundururlar.
Goniilli katkis1 sona erenlerin kimlik
kartlar1 veren makamca geri alinir.

Goniillilerin katilimi ile yapilan hiz-
metlerden dogan sorumluluk, ilgili il
oOzel idaresi ve belediye aittir. Bu sorum-
lulugun kapsamu ile ilgili detaylar il 6zel
idaresi ve belediye ile goniilliiler arasinda
yapilacak protokol ¢ercevesinde diizenle-
nir. Protokol kapsamindaki ¢aligma alan-
lar1 ile ilgili gerekli tedbirler, ilgili il 6zel
idaresi ve belediye tarafindan alinir.

Goniilliller gerekli goriilen alanlarda
detaylari il 6zel idaresince veya belediye-
ce belirlenecek uyum veya yeterlik egiti-
mine tabi tutulurlar.

Goniilliller tarafindan yapilacak hiz-
metleri planlayip sonuglarimi takip et-
mek, egitimlerini yiriitmek ve gerekli
kayitlar1 tutmak iizere bir birim olustu-
rulur veya ilgili birimlerden birine gérev
verilir.

11 6zel idaresi ve belediye 11 Ozel Ida-
resi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli
Katilim Yonetmeligine aykiri olmamak
kaydiyla uygulama yonergesi ¢ikarabilir.

4. GONULLU KATILIM KAPSA-
MINDA GOREV ALAN GONULLU-
LERIN SIGORTALILIGI

5510 sayili Kanun, 5393 sayili Kanu-
nun 77’nci maddesi, 5302 sayil1 Kanunun
65’inci maddesi ve bu madde geregince
yayimlanan yonetmelikte goniillii katilim
kapsamindaki hizmetlerle sinirli olmak
tizere gorev alan kisilerin sigortali ola-
caklarina/olmayacaklarina dair herhangi
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BELEDIYE/iL OZEL iDARE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM

SAGLAYAN KiSILER SIGORTALI SAYILIR MI?

bir diizenlemeye yer verilmedigi goriil-
mektedir. 5510 sayili Kanun ve bu Kanun
geregince yayimlanan yonetmelik, teblig,
genelge ve genel yazilarda da goniillii ka-
tilim saylayan kisilerin sosyal giivenlikle-
ri konusunda bir diizenleme yapmadik-
lar1 anlagilmaktadir.

Yukarida yapilan diizenlemelerden
hareketle ve yukarida yapilan agikla-
malar 1s1g1nda; goniillii katilimci ile be-
lediye/il ozel idaresi arasindaki hukuki
iliski bir isci ve igveren iligkisi olmadig,
hizmet sozlesmesi sayilmadig, memuri-
yet iliskisi dogurmadig anlagildigindan
s0z konusu kisilere ilgili belediye/il ozel
idaresi tarafindan herhangi bir sigorta-
lilik iliskisi altinda bir bildirim yapma-
larima imkan bulunmadig kanaatinde-
yim.

Bu durum 5393 sayili Kanun geregi
belirlenmis belediye hizmetlerinde tabi-
ri caizse belde halkina katki saglamak
amaciyla bilgi birikimi, tecriibe paylasi-
m1 yapmak suretiyle kent konseyi man-
t1g1 cercevesinde yapilan bir bedelsiz bir
hizmettir.

Bu hizmeti yiiriitenler, ne isci sayi-
lir, ne memur sayilir, ne de sozlesmeli
personel sayilir. Bu hizmeti yiiriitenler
herhangi bir sosyal giivenlik kurumun-
dan emekli olanlar olabilir, herhangi bir
kamu kurum ve kurulusundan veya ozel
sektorde isci, memur, sozlesmeli perso-
nel veya diger statiilerde kisiler olabile-
cegi gibi herhangi bir sekilde istege bagl
sigortali, istege bagl emekli sandig is-
tirakgisi ya da sosyal giivencesiz bir kisi
de olabilir.

Goniillii katilum, sosyal giivencesiz-
lere herhangi bir sigortalilik iliskisi do-
gurmamaktadir. Dolayisiyla, goniillii
katilim kapsaminda ¢aliganlar icin ilgili
belediye/il ozel idaresi tarafindan her-
hangi bir SGK bildirimi yapmayacak-
lardur.

5. SONUC

Yukarida yapilan agiklamalar gergeve-
sinde, 5393 sayili Kanunun 77’nci mad-
desi, 5302 sayili Kanunun 65’inci mad-
desi ve bu madde kapsaminda ¢ikartilan
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmas: sar-
tryla, goniillii katilim kapsaminda gérev
alan goniilliiler ile ilgili belediye/il 6zel
idaresi arasinda 5510 say1l1 Kanun agisin-
dan sigortalilik iliskisinin kurulamayaca-
&1 ve bu nedenle sigortali sayillamayacak-
lar1 degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Yayimlandig:
Resmi Gazete : Tarih : 16/6/2006 Say: :
26200

5393 sayii Belediye Kanunu Kabul
Tarihi : 3/7/2005 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih : 13/7/2005 Say1 : 25874

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
Kabul Tarihi : 22/2/2005 Yayimlandig R.
Gazete : Tarih: 4/3/2005 Say1 : 25745

i1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmet-
lerine Goniillii Katilim Yonetmeligi
Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2005 Resmi
Gazete Sayis1: 25961
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Altar Omer ARPACI
Vergi Basmiifettisi

GENEL VE OZEL BUTCELI KAMU
IDARELERINE, iL OZEL IDARELERINE,
BELEDIYELERE VE KOYLERE BAGISLANAN
TESISLERIN INSASINA ILISKIN KDV ISTISNASI

1. GIRIS

7104 sayili Kanunla 3065 sayili Ka-
nunun 13 iincii maddesinin birinci fik-
rasina eklenen (k) bendine gore, genel
ve Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve kdylere bagis-
lanmak tizere yapilan okul, saglik tesisi ve
yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yoreler-
de elli yatak) kapasitesinden az olmamak
tizere 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, ye-
tistirme yurdu, huzurevi, bakim ve reha-
bilitasyon merkezi, miilki idare amirleri-
nin izni ve denetimine tabi ibadethaneler,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 denetimine tabi
yaygin din egitimi verilen tesisler, Geng-

lik ve Spor Bakanligina ait genglik mer-
kezleri ile genglik ve izcilik kamplarinin
insas1 dolayistyla bagista bulunacaklara
yapilan teslim ve hizmetler 1/6/2018 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak {izere
KDVden istisnadir.

Insa amacryla bagista bulunacaklarin
bu istisnadan yararlanabilmeleri i¢in ya-
pilacak bagisin genel ve 6zel biitgeli kamu
idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyele-
re ve koylere bagislanmak tizere yapil-
mast gerekmektedir. Saticilar, yaptiklari
mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin fa-
turada KDV hesaplamayacaklardir. Bagis
yapacaklar eger proje kapsaminda mal ve
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GENEL VE OZEL BUTGELI KAMU IDARELERINE, iL OZEL iDARELERINE, BELEDIYELERE

VE KOYLERE BAGISLANAN TESISLERIN iNSASINA iLiSKiN KDV iSTiSNASI

hizmet nedeniyle KDV &demisse KDV
miikellefiyeti olup olmamasina gore ilgili
Vergi Dairesince iade edilir.

2. ISTISNANIN KAPSAMI

[stisnanin kapsamina, genel ve ozel
biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarele-
rine, belediyelere ve kéylere bagislanacak
asagidaki tesislerin ingasina iligkin mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 girmektedir:

- Okul,
- Saglik tesisi,

-Yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yo-
relerde elli yatak) kapasitesinden az ol-
mamak iizere 6grenci yurdu,

- Cocuk yuvasi,

- Yetistirme yurdu,

- Huzurevi,

- Bakim ve rehabilitasyon merkezi,

- Milki idare amirlerinin izni ve de-
netimine tabi ibadethaneler,

- Diyanet [sleri Bagkanlig1 denetimine
tabi yaygin din egitimi verilen tesisler,

- Genglik ve Spor Bakanligina ait
genglik merkezleri,

- Genglik ve izcilik kamplar.

Genel ve 0zel biitgeli kamu idareleri,
il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler di-
sindakilere bagislanan tesisler ile genel
ve 0Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere ba-
gislanmakla birlikte yukarida sayilanlar
arasinda yer almayan tesislerin insasina
iligkin yapilan teslim ve hizmetler i¢in bu
istisnadan yararlanilamaz.

Diizenlemedeki “okul” ifadesinden,
dogrudan egitim-6gretim hizmetlerinin
verildigi temel birimlerin anlagilmasi
gerekmekte olup rehberlik ve arasgtirma
merkezi, mesleki egitim merkezi, is egi-
tim merkezi, mesleki ve teknik egitim
merkezi ve aksam sanat okullar1 da bu
kapsamda degerlendirilir.

Diizenlemedeki “saglik tesisi” ifade-
sinden, Saglik Bakanlhiginca saglik tesisi
kapsaminda degerlendirilen kurum ve
kuruluslarin anlagilmas: gerekmektedir.

Diizenlemedeki ~ “ibadethane” ve
“yaygin din egitimi verilen tesis” ifa-
delerinden Diyanet Isleri Baskanliginca
ibadethane sayilan yerler ile Diyanet Is-
leri Bagkanlig1 denetimine tabi olan ve
din egitimi verilen tesislerin anlagilmasi
gerekmektedir.

Duizenlemedeki “cocuk yuvasi” ve
“yetistirme yurdu” ifadeleri, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliginin hizmet do-
niistimil kapsaminda bulunan ¢ocuk ev-
leri sitesi, cocuk destek merkezi ve cocuk
evlerini de kapsar.

S6z konusu istisnadan; genel ve 6zel
biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarele-
rine, belediyelere ve koylere bagislanmak
tizere bu idare ve kuruluslarla protokol
imzalamak suretiyle yukarida sayilan sa-
yilan tesisleri insa eden/ettiren gergek ve
tiizel kisiler (kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu, kooperatif, dernek, va-
kif ve benzerleri dahil), KDV miikellefi
olup olmadigina bakilmaksizin faydala-
nir.

Istisna kapsamina; genel ve 6zel biit-
celi kamu idareleri, il 6zel idareleri, bele-
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diyeler ve kdylere bagislanmak tizere yu-
karida sayilan tesislerin ingas1 dolayisiyla
bagista bulunacaklara yapilan teslim ve
hizmetler girmektedir. S6z konusu tesis-
lerin tadil, bakim ve onarim islemlerine
yonelik teslim ve hizmetler istisna kapsa-
mina girmez.

Istisnadan faydalanilabilmesi igin il-
gili idare ve kuruluslarla bagis protokolii
imzalanmasi sarttir.

Istisna kapsamindaki tesisin insaati
ile birlikte bagislanmas1 6ngoriilen ma-
kine, techizat ve tefrisatin bagista bulu-
nacaklara teslimi, soz konusu makine,
techizat ve tefrisatin tesisin kullanim
amacina uygun olmasi, mutat olmasi
ve bagis protokoliinde agik¢a belirtilmis
olmasi kaydiyla istisna kapsaminda de-
gerlendirilir.

S6z konusu tesislerin belirli bir kismi-
nin inga edilmesine yonelik bagista bu-
lunulmasina dair protokol diizenlenmesi
halinde, bagista bulunan tarafindan inga
edilmesi 6ngoriilen kisimla ilgili yapilan
teslim ve hizmetler de istisna kapsamin-
da degerlendirilir.

Ornek: Bay (A), Milli Egitim Bakan-
lig1 ile Trabzon/Caykarada 20 derslikli
ortaokul binasinin %50%sinin bagislan-
mak {izere insa edilmesine iliskin bagis
protokolii yapmustir. Bay (A), s6z konusu
okul binasinin %50’lik kisminin insasina
iliskin (B) Taahhiit Ltd. Sti. ile sozlesme
imzalamigtir. Buna gore (B) Taahhiit
Ltd. Sti.nin okul binasinin insasina ilis-
kin Bay (A)’ya verecegi ingaat taahhiit isi
KDVden istisna olacaktir.

Bu tesislerin tamaminin veya belirli
bir kisminin ingasina yonelik ilgili idare
ve kuruluglara nakdi olarak yapilan ba-
gislar, ilgili idare ve kurulus tarafindan
istisna kapsamindaki tesislerin insasina
iliskin yapilacak mal ve hizmet alimla-
rinda kullanilsa bile bu alimlar istisna
kapsaminda degerlendirilmez.

3. ISTISNANIN UYGULANMASI

Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine,
il 6zel idarelerine, belediyelere ve kéylere
bagislanmak iizere insa edilecek tesislere
iliskin ilgili idare ile bagista bulunacaklar
arasinda bagis protokolii diizenlenir. S6z
konusu protokolde, bagislanmak tizere
insa edilecek tesisin maliyeti, teknik 6zel-
likleri (a¢ik ve kapali alan, derslik sayzsi,
yatak sayis1 vb.), insa edilecegi alan gibi
bilgilere yer verilir.

Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri,
il 6zel idareleri, belediyeler ve koylere ba-
g1sta bulunacaklar, bagislayacaklar: tesise
iliskin uygulama projesini hazirlar ve in-
saat ruhsatini alirlar. Bagislanacak tesisin
ilgili idare ve kurulusa ait bir taginmaz
tizerinde insa edilmesi halinde tesise ilis-
kin uygulama projesi ve insaat ruhsati
ilgili idare ve kurulus tarafindan alinir.
Bagista bulunacaklar uygulama projesi
ve insaat ruhsatina uygun olarak hazir-
layacaklari istisna kapsaminda alina-
cak mal ve hizmet listesini ilgili idare ve
kurulusun onayina sunarlar.

Bagista bulunacaklar, ilgili idare ve
kurulus tarafindan onaylanmis olan mal
ve hizmetlere iliskin listeyi elektronik or-
tamda sisteme girdikten sonra ilgili idare
veya kurulusla imzalanmis bagis proto-
kolii ve ingaat ruhsatinin bir drnegiyle
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birlikte, KDV miikellefiyeti bulunuyorsa
bagli bulunduklar1 vergi dairesi, KDV
miikellefiyeti bulunmuyorsa bagis yapi-
lan tesisin bulundugu yer Vergi Dairesi
Baskanligina/Defterdarliga istisna belge-
si almak i¢cin bagvuruda bulunurlar. Vergi
Dairesi/Vergi Dairesi Baskanligi/Defter-
darlik, talebin dngoriilen sartlar1 saglayip
saglamadigini degerlendirir ve KDV Uy-
gulama Genel Tebliginin 29 nolu ekinde
yer alan belgeyi diizenleyerek bagis ya-
pacaklara verir ve bir 6rnegini protokol
yapan kurulusa gonderir. Alinan istisna
belgesinin bir drnegi mal ve hizmetin
alimi sirasinda bagis yapacaklar tarafin-
dan saticilara verilir ve istisna kapsamin-
da islem yapilmasi talep edilir. Bu belge
saticilar tarafindan 213 sayili Vergi Usul
Kanununun muhafaza ve ibraz hiikiimle-
rine uygun olarak saklanir.

Istisna belgesinin ekinde, istisnali
olarak alinacak mal ve hizmet miktar1 ve
tutar1 yer alir. S6z konusu istisna belge-
si kapsaminda teslim veya hizmette bu-
lunan satici, istisna belgesinin ilgili mal
veya hizmete iliskin boliimiinii fatura ta-
rihi, numarasi, mal veya hizmet miktar:
ve tutarini belirtmek suretiyle onaylar ve
bir 6rnegini alir. Mal teslimi ve hizmet
ifas1 gerceklestikge alic1 ve satict alim/sa-
tim bilgilerini projeye uygun olarak siste-
me girerler.

Satic1 miikellefin iade talebi, bu is-
tisna belgesi esas alinmak suretiyle, iade
i¢in gerekli diger belgeler de aranarak so-
nuglandirilir.

Projenin sonradan revize edilmesi,
glincellenmesi veya ek proje diizenlen-
mesi halinde proje kapsamindaki mal ve

hizmetlere iligkin liste de elektronik or-
tamda revize edilir. Revize sonrasi istisna
kapsamina giren aliglarin istisna kapsa-
minda alinabilmesi igin istisna belgesinin
revize ettirilmesi gerekir.

[stisna belgesi projede 6ngériilen sii-
reyle sinirl olarak verilir. Projedeki siire-
nin revize edilmesi durumunda, istisna
belgesindeki siire de revize edilir.

Tek saticidan alinan proje maliyetinin
binde 5’ine kadar olan birden fazla mal
ve hizmete iliskin harcamalar listeye tek
satir olarak girilebilir. Birden fazla bin-
de 5’lik toplu satir yazilabilir. Bu sekilde
toplu yazilacak satirlarda yer alan tutar-
larin toplaminin proje maliyetinin ytizde
10’'unu agsmamasi gerekir. Bu durumda
da mal ve hizmetin cinsi, miktari, tuta-
r1 gibi hususlar, bu kapsamdaki alislar:
anlagilir bir sekilde agiklayacak detayda
yazilir. Bu alimlara iligkin fatura tarih ve
numarasinin listede yer almasi gerektigi
tabiidir.

Istisna kapsamindaki mallarin ithalat
yoluyla temin edilmesi halinde s6z ko-
nusu belge, ilgili giimriik idaresine ibraz
edilir. Istisna belgesindeki istisna kap-
saminda ithal edilen mala iliskin bolim
doldurulduktan sonra ilgili giimriik ida-
resi tarafindan bu béliim de onaylanir.

fgili idare ve kuruluglar, proje kapsa-
mindaki tesislerin projeye uygun olarak
yapildigini, insaat ruhsatinin alindig: ta-
rihten itibaren altisar aylik donemler iti-
bariyla istisna belgesini diizenleyen Vergi
Dairesine/Vergi Dairesi Bagkanligina/
Defterdarliga bildirirler. Bu bildirimin
yapilmamasi durumunda istisna belge-
sini diizenleyen Vergi Dairesi/Vergi Dai-
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resi Baskanligi/Defterdarlik ilgili idare ve
kurulustan bildirimi talep eder, bildirim
gelene kadar istisna belgesi kapsaminda
islem yapilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri
alir.

Ayrica, projenin tamamlanarak tesi-
sin idareye teslim edildigi ya da protoko-
le gore inga edilmesi ongoriilen tesisin ta-
mamlanmadigi, protokole uygun olarak
yapilmadigy, ilgili idare ve kuruluslar ta-
rafindan bagista bulunmak iizere proto-
kolii imzalayan ve istisnadan yararlanan-
larin vergi dairesine veya istisna belgesini
diizenleyen Vergi Dairesi Bagkanligina/
Defterdarliga bildirilir.

Bagista bulunanlar tarafindan belli bir
kismi insa edilen ancak protokolde 6ngo-
riilen sekilde tamamlanamayan tesislere
iliskin istisnadan yararlanilabilmesi i¢in
ilgili idare ve kuruluslar tarafindan kabu-
1t uygun goriilen kisminin ayrica istisna
belgesini diizenleyen Vergi Dairesine/
Vergi Dairesi Bagkanligina/Defterdarliga
bildirilmesi gerekmektedir.

Istisna kapsaminda mal ve hizmet
alanlar, istisna belgesinin bittigi tarih
itibariyla istisna belgesini vergi dairesi-
ne ibraz ederek kapattirmak zorundadur.
Belgeyi veren Vergi Dairesi/Vergi Dairesi
Bagkanligi/Defterdarlik istisna belgesin-
de yer alan mal ve hizmet béliimlerinin
saticilar tarafindan doldurulup doldurul-
madigini ve faturalarla uyumunu kontrol
eder ve bagis yapilan ilgili idare ve kuru-
lusun yapacagi bildirime gore istisna bel-
gesini kapatir.

Saticilar, yaptiklar: mal teslimi ve hiz-

met ifalarina iligkin faturada, Tebligin bu
bolimiindeki agiklamalar: da g6z 6ntin-

de bulundurmak suretiyle KDV hesapla-
mazlar.

Ayrica, istisna kapsaminda teslimde
bulunan veya hizmet ifa eden miikellefle-
rin mal ve hizmet alimlar1 genel hitkiim-
lere gore KDV’ye tabidir.

Istisna hitkmiiniin yiiriirliige girdigi
1/6/2018 tarihinden 6nce baslayan istisna
kapsamindaki projelere iliskin, 1/6/2018
tarihinden sonra yapilan mal ve hizmet
alimlart istisna kapsaminda olup, bu kap-
samda istisnadan faydalanilabilmesi i¢in
istisna belgesi alinmasi ve yukarida yer
verilen usul ve esaslar ¢ercevesinde hare-
ket edilmesi gerekir.

Istisna kapsamindaki mal ve hizmet-
lerin KDV 6denerek satin alinmas: da
miimkiin olup bu sekilde yapilan mal ve
hizmet alimlarina iliskin 6denen KDV,
bagis yapacaklara iade edilir. Ancak bu
durumda KDV 6demeksizin mal ve hiz-
met almak suretiyle istisnadan yararla-
nilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, bu kapsamda bagis ya-
pacaklara KDV iadesi yapilabilmesi i¢in
aranilan sartlarin bagis yapacaklar tara-
findan saglanmasi ve istisna belgesi eki
listenin (proje kapsaminda yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalarina iligkin liste)
temin edilmesi gerekmekte olup, s6z ko-
nusu boliimde istisnanin uygulanmasina
dair yapilan agiklamalar bu béliim i¢in
de gecerlidir. Istisna belgesi eki liste, ba-
g1s yapacaklara bir yazi ekinde verilir ve
bunlar icin istisna belgesi' diizenlenmez.

Bagis yapacaklar, istisna belgesi eki
listenin ilgili mal veya hizmete iliskin

1 Istisna Belgesi Tebligin 29 nolu ekinde yer almaktadur.
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GENEL VE OZEL BUTGELI KAMU IDARELERINE, iL OZEL iDARELERINE, BELEDIYELERE

VE KOYLERE BAGISLANAN TESISLERIN iNSASINA iLiSKiN KDV iSTiSNASI

bolimiine alis faturasinin tarihi, numa-
rast, mal veya hizmet miktar: ve tutarini
belirtmek suretiyle projeye uygun olarak
sisteme girerler.

Bagis yapacaklarin KDV miikelle-
fiyeti bulunmasi halinde, bu islemler
dolayisiyla yiiklenilen vergiler indirim
konusu yapilir, indirim yoluyla telafi
edilememeleri halinde ise iade konusu
yapilabilir. Bagis yapacaklarin KDV
miikellefiyeti bulunmamas: halinde ise
proje kapsanundaki mal ve hizmetler
nedeniyle 6denen KDV, bagislanan tesi-
sin bulundugu yer vergi dairesince iade
edilir.

4. ISTISNANIN BEYANI, IADE ve
MUTESELSIL SORUMLULUK

Bu istisna kapsaminda yapilan teslim
ve hizmetler, teslim ve hizmetin yapildig1
vergilendirme dénemine ait KDV beyan-
namesinin “Istisnalar-Diger lade Hakki
Doguran Islemler” kulak¢iginin, “Tam
Istisna Kapsamina Giren Islemler” tablo-
sunda, 333 kod numarali “Genel ve Ozel
Biit¢eli Kamu Idarelerine, Il Ozel Idarele-
rine, Belediyelere ve Kdylere Bagislanan
Tesislerin Insasina Iligkin Istisna” satiri
araciligiyla beyan edilir. Bu satirin “Tes-
lim ve Hizmet Tutar1” siitununa istisnaya
konu teslim ve hizmetlerin KDV harig
tutary, “Yiiklenilen KDV” siitununa bu
teslim ve hizmetlere iliskin alis ve gider-
lere ait belgelerde gosterilen toplam KDV
tutar1 yazilir. fade talep etmek istemeyen
mikellefler, “Yiiklenilen KDV” siitununa
“0” yazmalidur.

KDV 6deyerek proje kapsaminda mal
ve hizmet alan KDV mikellefleri tarafin-
dan bu tutarlar, KDV beyannamesinin

“Istisnalar-Diger lade Hakki Doguran
Islemler” kulakgiginin “Diger lade Hakki
Doguran [slemler” tablosunun 444 kod
numarali “Genel ve Ozel Biitceli Kamu
Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine, Beledi-
yelere ve Koylere Bagislanan Tesislerin
Insasina Iligkin Odenen KDV” satirinda
beyan edilir.

KDV o6deyerek proje kapsaminda mal
ve hizmet alan ancak KDV miikellefiyeti
bulunmayanlarin iade talebi, aylik do-
nemler itibariyla bagislanacak tesisin bu-
lundugu yer vergi dairesine standart iade
talep dilekgesiyle yapilir.

Bagis yapacaklara istisna kapsamin-
da satis yapanlarin iade taleplerinde
asagidaki belgeler aranir:

« Standart iade talep dilekgesi

o Istisnanin beyan edildigi dSneme
iligkin indirilecek KDV listesi

o lade hakki doguran isleme ait
yiiklenilen KDV listesi

o ladesi talep edilen KDV hesapla-
ma tablosu

o  Satis faturalari listesi

o Istisna belgesinin 6rnegi ile proje
kapsaminda istisna uygulanarak
alinacak mal ve hizmet listesinin
ornegi

KDV é&deyerek mal ve hizmet alan

bagiscilarin iade taleplerinde asagidaki
belgeler aranur:

» Standart iade talep dilekgesi

o Istisnanin beyan edildigi déne-
me iligkin indirilecek KDV listesi
(KDV miikellefiyeti bulunmayan-
lardan aranmaz.)

" 48 | Say192(220) - Agustos' 20 | MAHALL IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



« Proje kapsaminda yapilan harca-
maya ait oldugu ilgili idare veya

kurulus tarafindan onaylanan
yiiklenilen KDV listesi

« Proje kapsaminda istisna uygula-
narak alinacak mal ve hizmet lis-
tesinin ornegi

Bu islemlerden kaynaklanan mahsu-
ben iade talepleri yukaridaki belgelerin
ibraz edilmis olmasi halinde miktarina
bakilmaksizin vergi inceleme raporu,
YMM raporu ve teminat aranmadan ye-
rine getirilir.

Bu islemlerden kaynaklanan ve 5.000
TTLyi agmayan nakden iade talepleri vergi
inceleme raporu, YMM raporu ve temi-
nat aranmadan yerine getirilir. fade ta-
lebinin 5.000 TLyi asmas: halinde agan
kismin iadesi, vergi inceleme raporu
veya YMM raporuna gore yerine getiri-
lir. Teminat verilmesi halinde iade talebi
yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme
raporu veya YMM raporu sonucuna gore
¢oziilir.

[stisnadan yararlanmak isteyen alici-
larin istisna belgesinin imza ve kage tat-
bik edilmis bir suretini, miikellef olma-
yanlarin ise sadece imzaladiklar1 istisna
belgesinin bir suretini, mal teslimi ve
hizmet ifasinda bulunan saticiya verme-

leri gerekmektedir. Bu yazi olmadan istis-
na uygulanmasi halinde, ziyaa ugratilan
vergi, ceza, zam ve faizlerden teslim veya
hizmeti yapan miikellefler ile birlikte tes-
lim veya hizmet yapilan alic1 da miitesel-
silen sorumludur.

Kendisine teslim veya hizmetin istis-
na kapsamina girdigini gosteren belge
verilen satici miikelleflerce, baska bir
sart aramaksizin istisna kapsaminda is-
lem yapilir.

- Istisna icin ilgili diizenlemelerde be-
lirtilen sartlar: bastan tasimadigi ya da
sartlarin daha sonra ihlal edildiginin tes-
piti,

- Bagis protokoliine gore idareye teslim
edilmesi gereken tesisin tamamlanmadi-
gimin ya da protokole uygun olarak yapil-
madigimin ilgili idare ve kurulus tarafin-
dan bildirilmesi (Protokolde ongoriilen
sekilde tamamlanamayan ancak belli bir
kismz1 inga edilen tesislere iliskin ilgili idare
ve kurulus tarafindan kabulii uygun gorii-
len kissmlar harig),

durumlarinda, ziyaa ugratilan vergi
ile buna bagl ceza, faiz ve zamlar, kendi-
sine istisna kapsaminda teslim veya hiz-
met yapilan alicidan veya KDV 6deyerek
mal ve hizmet alan ve kendisine iade ya-
pilan bagiscidan aranir.
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Fatih YALAZA

Corlu Belediye Bagkanhig
Mali Hizmetler Uzmani

BELEDIYELERDEN OLAN
ALACAKLARIN DEVRI

1. GIRIS

Belediyelere ve diger kamu kurumla-
rina mal ve hizmet tedarik eden yiikleni-
ciler, ticari borglar1 ve alacaklari arasinda
piyasa sartlarindan kaynakli olarak olu-
san vade uyumsuzlugu nedeniyle nakit
dengelerinin bozuldugu durumlarda sik-
likla belediyelerden olan hakedis alacak-
larin1  borglularina devretmek suretiyle
borg yiiklerini azaltmaya galigmaktadir.
Bu ¢alismamizda dncelikle alacagin dev-
redilmesinin hukuki boyutu incelenecek
ve akabinde alacagin devri islemlerinde
belediyelerde gorev yapan uygulayicila-
rin dikkat etmesi gereken hususlara dik-
kat gekilecektir.

2. ALACAGIN DEVRi KAVRAMI

Alacagin devri 6098 sayili Tiirk Borg-
lar Kanunu’nun “Borg Iliskilerinde Taraf
Degisiklikleri” baglikli 5’inci béliimiiniin
183 ila 194%tincli maddelerinde diizen-
lenmistir. 6098 sayil1 Kanundan 6nce yii-
riirlikte bulunan miilga 818 sayili Borg-
lar Kanunu'nda ve giinliik kullanimda ise
alacagin devri yerine alacagin temliki
kavrami kullanilmaktadir. Arap¢a ko-
kenli olan temlik sozciigii miilk olarak
verme, bir hakkin diger bir kimseye geci-
rilmesi anlamina gelmektedir. Alacagin
temliki ya da 6098 sayili Kanun’un de-

yimi ile alacagin devri, bir alacagin bu
alacak ile ilgili tasarruf yetkisi bulunan

alacaklisi tarafindan baska bir kimseye
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gecirilmesidir. Alacagin devri sonucun-
da borg iliskisinin taraflarindan alacakli
taraf degismekte ve eski alacaklinin ye-
rini yeni alacakli almaktadir. Bu islemle
bor¢ludan alacag talep etme hakk: artik
yeni alacakliya yani devralana ge¢mekte-
dir. Alacagin devrinin 3 tiirdi vardir.

° Kanuni Devir
*  Yargsal Devir
e [radi Devir

Kanuni devir, kanunda belirtilen olay,
sart ve hiikiimlerin gerceklesmesi nedeniy-
le alacagin bir baskasina gegmesidir. Bu-
nun en siklikla karsilagilan 6rnegi 6liim
olaymnin gerceklesmesi ile birlikte dlen
kisiye ait alacaklarin kanunun miras hii-
kiimleri geregi mirascilara gegmesidir.

Yargisal devir ise alacagin bir mah-
keme hiikmiine dayamlarak bir baska-
sina devredilmesidir. Bunun da en tipik
orneklerinden biri miras1 paylagsmakta
anlasilamadigi durumda mirasin mahke-
me karar1 ile mirasgilar arasinda taksim
edilmesidir.

Iradi devir ise alacagin devreden ile
devralan arasimda yapilan bir sozlesme
ile devredilmesi islemidir.6098 sayil1 Ka-
nunun 183’tincii maddesinde iradi de-
vir, “Kanun, sozlesme veya isin niteligi en-
gel olmadikga alacakl, bor¢lunun rizasin
aramaksizin alacagini iigiincii bir kisiye
devredebilir” seklinde tanimlanmustir.

Alacagin devrinin hiikiim ifade ede-
bilmesi igin gereken sartlar1 3 noktada
toplamak mimkiindiir.

e Biralacagin mevcut olmasi

e Sozlesme

e Devredenin tasarruf yetkisinin
bulunmasi

Alacagin devrinin soz konusu ola-
bilmesi igin, ilk once devredilebilme
imkani olan bir alacagin mevcut olmas
gerekmektedir. Kural olarak biitiin ala-
caklar devredilebilir. Ileride kazanilacak
alacaklar, muaccel veya miieccel(vade-
si gelmemis) alacaklar, sarta baglanmis
alacaklar, haksiz fiilden veya sebepsiz
zenginlesmeden dogan alacaklar devre-
dilebilecektir. Ancak nafaka alacaklari-
nin alacaklinin yagamui i¢in hayati olmasi
nedeniyle devredilmesinin miimkiin ol-
madig1 kabul edilmektedir. Ayrica, ala-
cakli ile borglu, aralarinda yapacaklar
bir sozlesme ile alacagin devredilemeye-
cegini kararlagtirabilirler. Bu durumda
kanunen devredilebilen bir alacak s6z-
lesme hiikiimleri ile devredilemez hale
gelmektedir.Ozetle bazi istisnalar diginda
kalan biitiin alacaklar bor¢lunun rizasi
aranmadan devredilebilirler.

Alacagin devri iki tarafli bir hukuki
islem yani sézlesmedir. Bu nedenle ala-
cagin devrinin kurulabilmesi i¢in devre-
den ile devralanin iradelerini karsilikli ve
birbirine uygun surette agiklamalar1 ge-
rekmektedir. Uygulamada alacagin devri
sOzlesmesine temlikname ad1 verilmek-
tedir. 6098 sayih Kanunun 184’tinci

maddesinde alacagin devrinin yazil
sekilde yapilmasi sart kosulmustur. Bu
itibarla gegerlilik sekli olarak 6ngoriil-
miis olan yazili sekle uyulmadan yapilan
alacagin devri hi¢bir hitkiim dogurmaz.
Alacagin devri ile ilgili diizenlenen bel-
gede sadece devredenin imzasinin bu-
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BELEDIYELERDEN OLAN ALACAKLARIN DEVRI

lunmast yeterli olup ayrica devralanin da
imzasinin bulunmasina gerek bulunma-
maktadir. Alacagin devrinin hiikiim ifa-
de edebilmesi i¢in, devredenin bu alacak
tizerinde tasarruf yetkisinin bulunmasi
gereklidir. Ornegin iflas etmis alacaklinin
iflas masasina girmis alacaklar1 tizerinde
tasarruf yetkisi bulunmadigindan bu ala-
caklarin devri miimkiin degildir.

Alacagin devrinin devreden, devra-
lan ve bor¢lu bakimindan dogurdugu
hiikiimler ayr1 ayridiwr. Alacak, devre-

dilmekle devredenin malvarligindan ¢i-

karak devralanin mal varligina katilmis
olur. Boylece devredenin alacakli sifat:

son bulur. Alacak ile birlikte alacaga bag-
I1 fer'i haklar da devredilmis olmaktadir.
Bu durum 6098 sayili Kanun'un 189’uncu
maddesinde “Alacagin devri ile devrede-
nin kisiligine 0zgii olanlar disindaki on-
celik haklari ve bagh haklar da devralana
gecer. Asil alacakla birlikte islemis faizler
de devredilmis sayilir” seklinde hitkme
baglanmistir. Bu itibarla alacak i¢in gos-
terilmis teminat, kefalet ve rehinden
bundan boyle devralan yararlanacaktir.
Ayni sekilde cezai sart ve faizler de dev-
ralana gegecektir. Devreden, 6098 sayili
Kanun'un 190’mc1 maddesi hiikiimleri
geregi alacagl temsil eden belge (senet,
sozlesme...) ile birlikte alacagi ispata
yarayan diger belgeleri devralana teslim
etmek ve ona alacak hakkini ileri siirmesi
i¢in gerekli olan bilgileri de vermekle yii-
kiimliidiir. Alacak devredilmekle devre-
denin mal varligindan ¢ikar boylece dev-
redenin alacakl: sifat1 sona erer. O halde
devreden, artik borg¢ludan edimini ifa
etmesini isteyemeyecegi gibi, borglu tara-
findan kendisine yapilacak ifay1 da kabul

edemez.Borglu, edimini bundan boyle
yeni alacakliya yani devralana ifa etmek-
le ytukiimlidir. Ancak, alacagin devri
isleminde bor¢lunun iznine gerek bulun-
madigindan s6z konusu devir isleminden
bor¢lunun habersiz olma ihtimali bulun-
maktadir. 6098 sayili Kanunun 186'nc1
maddesinde belirtildigi {izere devirden
habersiz olan olan borglu borcu eski ala-
cakliya yani devredene iyi niyetle 6derse
borcundan kurtulur. Bu nedenle devre-
den veya devralan tarafindan bor¢lunun
alacagin devri isleminden uygun araglar-
la haberdar edilmesi 6nemlidir. Alacagin
kime ait oldugu hususu tartismali ise, di-
ger bir deyisle hem devralan hem de dev-
reden alacagin kendisine ait oldugunu
iddia ediyorsa borglu her ikisine kars: da
ifadan kaginarak borcunu mahkemeye
veya hakimin gosterecegi yere tevdi ede-
rek borcundan kurtulabilir. Borglu boyle
yapmay1p borcunu devralan veya devre-
denden birine ifa ederse bundan dogacak
sonuglardan sorumlu olacaktir. Burada
dikkat edilecek husus eger anlagsmazlik
heniiz bir dava haline doniismemisse
bor¢lu sadece ifadan kaginmakla yetine-
cektir. Anlagmazlik yargiya tasinmissa
hakimin gosterecegi yere borcunu ifa
edecektir. Alacagin birkag kez devredil-
digi bir durumda borglu son devralan
yerine onceki devralanlardan birine iyi-
niyetle ifaida bulunmas halinde borg¢tan
kurtulacaktir.

3. BELEDIYELERDEN OLAN ALA-
CAKLARIN DEVRIi

Calismamizin giris kisminda da be-
lirttigimiz tizere piyasa sartlar1 geregi
ticari bor¢lar1 kisa, alacaklar1 ise uzun
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vadeli olan firma ve is insanlar1 bor¢la-
r1 ve alacaklar1 arasinda olusan bu vade
uyumsuzlugu nedeniyle nakit dengeleri-
nin bozuldugu ve dolayisiyla borglarini
o6demekte sikint1 yasadiklar: durumlarda
temerriide dismemek ve ticari kredibi-
litelerini koruyabilmek adina belediye-
lerden olan hakedis alacaklarini bor¢lu
olduklar: firmalara ve hatta bankalara
devredebilmektedir. S6z konusu devir
islemlerinde 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu hiikiimleri ile birlikte belediye-
lerin tabi oldugu mali ve diger mevzuat
hitkiimlerinin de gbz Oniine alinacag:
tabiidir. Belediyelerden olan alacaklarin
devri islemlerini diizenleyen mevzuat
hiikiimlerine toplu olarak bir goz atalim.

4857 sayili Is Kanununun “Kamu
makamlarinin ve asil igverenlerin hake-
dislerinden ticreti kesme yitkiimlilaga”
baslikli 36'nci maddesinde “Genel ve
katma biitceli dairelerle mahalliidareler
veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut ozel
kanuna veya Cumhurbaskanhg karar-
namesine dayanilarak kurulan banka ve
kuruluslar; asil isverenler miiteahhide ver-
dikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol in-
sast gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan
iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iic-
retleri 6denmeyenlerin bulunup bulunma-
digimin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen
iscinin basvurusu iizerine, iicretleri 6den-
meyen varsa miiteahhitten veya taseron-
lardan istenecek bordrolara gore bu iicret-
leri bunlarm hakedislerinden oderler.......
Anilan miiteahhitlerin bu isverenlerdeki
her ¢esit teminat ve hakedisleri iizerinde
yapilacak her tiirlii devir ve el degistir-
me islemleri veya haciz ve icra takibi bu
iste calisan iscilerin iicret alacaklarim

karsilayacak kisuim ayrildiktan sonra,
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder”
hitkmii bulunmaktadir.

Yine benzer sekilde Sosyal Giiven-
lik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas
Bor¢larinin  Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve 1lisiksiz Belgesinin Aran-
mas! Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci mad-
desinde,...Thale konusu isin, isverenlere
ait Kurumda tescilli devaml isyerlerinin
sigortalilar ile yapilmas: halinde, idare-
ye karsi isi tistlenen isverenin tescilli isye-
rinin, ihale konusu isin yapildigi siirede
varsa prim ve diger borglari 6denmedikge
ilisiksizlik belgesi verilmez ve kesin temi-
natt iade edilmez. Isverenlerin, idare
nezdindeki her cesit alacak, teminat
ve hakedisleri iizerinde is¢i iicreti ala-
caklart hari¢ olmak iizere yapilacak
her tiirlii devir, temlik ve el degistirme,
Kurum alacaklarim karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde
hiikiim ifade eder.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun'un “Amme
alacag1 6denmeden yapilmayacak islem-
ler ile islem yapanlarin sorumluluklar1”
baslikli 22/A maddesinde; “Maliye Baka-
ni, asagidaki 6deme ve islemlerde, Mali-
ye Bakanligina bagl tahsil dairelerine va-
desi gegmis borcun bulunmadigina iliskin
belge aranilmas: ve yapilacak odemelerden
istihkak sahiplerinin amme borglarinin
kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmas:
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme
alacaklarim tiir, tutar, 6deme ve islemler
itibartyla topluca veya ayri ayri tespit et-
meye, zorunluluk getirilen odeme ve is-
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lemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
aramlmayacagim ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere
bagl doner sermaye isletmelerinin yapa-
cag her tiirlii 6demelerde,

2.4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlari harig) mal veya
hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde,

Bu madde kapsaminda zorunluluk
getirilen odemelere iliskin olarak isci
iicreti alacaklart haric olmak iizere,
yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme, Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu
karsilayacak kisum ayrildiktan sonra
kalan kisum iizerinde hiikiim ifade eder.
Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasin-
da diger kamu idarelerinin alacakla-
rina karsilik kesinti yapilmast gereken
hallerde kesinti tutari garameten taksim
olunur”

Anilan maddenin uygulama esasla-
r1 ise Tahsilat Genel Tebligi Seri:A Sira
No:1 de diizenlenmistir. Buna gore 4734
sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
kurumlar yapacaklar1 5.000,00 TL nin
tizerindeki 6demelerde hak sahiplerinin
vadesi ge¢mis vergi borglar1 olup olma-
digin1 gosterir belgeyi aramakla miikellef
kilinmustir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgele-
ri Yonetmeligi'nin “Odemenin kimlere
yapilacagl” bashikli  7’nci maddesinde
herhangi bir alacag: temellitk eden(dev-
ralan) kisilere Dbelediyelerce yapilacak
6demelerde, noterce onaylanmis alacak
temliknamesinin aranmasi gerektigi ifa-

de edilmistir.

Ayrica 4734 sayilh Kamu Thale Ka-
nunwnun ikincil mevzuat diizenleme-
lerinde alacagin devri ile ilgili idarelerin
dikkat etmesi gereken onemli hususlar
bulunmaktadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6-
netmeligi ekindeki Hizmet Alimlarina
Ait Tip Sézlesmenin 12’nci maddesinde,

“12.3. Yiiklenici yapilan ise iliskin ha-
kedis ve alacaklarimi idarenin yazil izni
olmaksizin baskalarina devir veya temlik
edemez. Temliknamelerin noterlik¢e dii-
zenlenmesi ve idare tarafindan istenilen
kayit ve sartlari tasimast zorunludur”
Hikmii bulunmaktadir.

Benzer Sekilde Yapim Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi ekindeki Yapim Islerine
Ait Tip Sozlesmenin 11’inci maddesinde;

“11.5. Yiiklenici, her tiirlii hakedis ve
alacaklarimi Idarenin yazil izni olmaksi-
zin baskalarina temlik edemez. Temlikna-
melerin noter tarafindan diizenlenmesi ve
Idarece istenilen kayit ve sartlar: tasima-
st gerekir. “ denilmekte olup ayrica mal,
hizmet, danigsmanlik ve yapim islerine
ait tip sozlesmelerde yiiklenicilere veri-
len avansin higbir sekilde baskalarina
devir veya temlik edilemeyecegi ifade
edilmistir.
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Bahsettigimiz bu mevzuat hiikiimle-
rinden yola ¢iktigimizda 6098 sayili Ka-
nun’'un alacagin devriyle ilgili hitkiimleri
ile kamu kurum ve kuruluslar ile bele-
diyelerden olan alacaklarin devredilmesi
islemlerini diizenleyen mevzuat hiikiim-
leri arasinda asagida saydigimiz onemli
farkliliklar bulundugu goriilecektir.

* 6098 sayili Kanuna gore alacagin
devri sozlesmesinin yazili olarak
diizenlenmesi  gerekirken kamu
kurum ve kuruluglar: ile belediye-
lerden olan alacaklarin devri icin
yazili sozlesme yapilmasina ilave
olarak soz konusu siézlesmenin
noterce diizenlenmesi ve onaylan-
mast sart kosulmugstur. Bu neden-
le 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa tabi kamu
kurum ve kuruluglart ile ve bele-
diyelerde gorev yapan muhasebe
yetkililerinin noter onayli temlik-
name olmadan ddeme yapmalar
durumunda ileride ortaya ¢ikabi-
lecek kamu zararlarindan sorumlu
olacaklarindan bu hususa dikkat
etmeleri gerekmektedir.

* 6098 sayili Kanunun 1837incii
maddesindeki, “Kanun, sozlesme
veya isin niteligi engel olmadik¢a
alacakli, bor¢lunun rizasim ara-
maksizin alacagin iigtincii bir ki-
siye devredebilir” Hiikmii geregi
alacagin devri islemlerinde borg-
lunun rizasmmin alimmasina gerek
bulunmamaktadir. Ancak 4734
sayil Kamu Thale Kanunu'na tabi
idarelerce diizenlenen ihalelerden
kaynakly alacaklarin devredilebil-

mesi icin mutlaka Idarenin devre
yazili izin vermesi ve ayrica devir
sozlesmesinde Idarece istenilen ka-
yit ve sartlarim bulunmas: gerek-
mektedir.

e 4734 sayih Kamu Ihale Kanu-
nuna tabi idarelerce diizenlenen
ihalelerden kaynakli alacaklarin
ancak is¢i ticret alacaklari ile vergi
ve Sosyal Giivenlik Kurumu ala-
caklar1 ayrildiktan sonraki kalan
tutarlari devre konu olabilecektir.

e [hale yiiklenicilerine ihale soz-
lesmesi hiikiimleri geregi verilen
avanslar hicbir sekilde devredile-
meyecektir.

4.SONUC

Hem miilga 818 sayil1 Borglar Kanu-
nunda hem de 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’'nda yer alan alacagin devri veya
alacagin temliki, bir alacagin alacaklisi
tarafindan bagka bir kimseye gegirilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Alacagin devri
sonucunda borg iliskisinin taraflarindan
alacakli taraf degismekte ve eski alacakli-
nin yerini yeni alacakli almaktadir. Bu is-
lemle bor¢ludan alacag talep etme hakk:
artik yeni alacakliya yani devralana ge¢-
mektedir.

Nakit sikigikligi nedeniyle borglari-
n1 ¢evirmekte zorlanan yiiklenicilerin
kamu kurum ve kuruluslar1 ile beledi-
yelerden olan ihale hakedis alacaklarini
6098 sayili Kanun hiikiimleri kapsamin-
da devretmeleri miimkiin olmakla bir-
likte bu alacaklarin devri islemlerinde
kamu kurum ve kuruluslari ile beledi-
yelerin tabi oldugu mali mevzuat hii-
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kiimleri geregi kamu kurumlarinda
gorev yapan uygulayicilarin asagida
siraladigimiz noktalara dikkat etmeleri
menfaatlerine olacaktir.

1) Alacagin devri sozlesmesi mutlaka
noterce diizenlenmeli ve onaylanmali-
dur.

2) Alacagin devredilebilmesi igin
Idareden yazili izin alinmali ve ayrica
devir sézlesmesinin Idarenin talep ettigi
kayit ve sartlar1 tasimas: gerekmektedir.

3) Ihale sézlesmesi hiikiimleri geregi
verilen avanslar hi¢bir sekilde devredi-
lemeyecektir.

4) Ihale hakedis tutarlarimn ancak
Ihale konusu is kapsaninda istihdam
edilen iscilerin iicret alacaklari ile vergi
ve Sosyal Giivenlik Kurumu alacakla-
r1 ayriliktan sonraki kalan kismi devre
konu olabilecektir.

5) Ihale hakedis alacagini devralan
ve devreden de idareden talep ediyorsa
yani alacagin kime ait oldugu konusun-
da ihtilaf soz konusu ise idare 6demeden
imtina edecek ve hakimin gosterecegi
yere ddemeyi gerceklestirerek bor¢ctan
kurtulacaktr.

KAYNAKCA

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Ka-
bul Tarihi: 11/01/2011 Yayimlandig1 Res-
mi Gazete Tarihi: 04/02/2011 Say1: 27836

4857 sayil Is Kanunu Kabul Tarihi:
22/05/2003 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 10/06/2003 Say1: 25104

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuléi Hakkinda Kanun Kabul Tarihi:
21/07/1953 Yayimlandigr Resmi Gazete
Tarihi: 28/07/1953 Say1: 8469

Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi Yayimlandig1 Resmi Gazete
Tarihi: 15/08/2007 Say1: 26614

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedis-
lerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksiz
Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonet-
melik Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:
29/09/2008 Say1: 27012 2. miikerrer

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi Yayimlandig1 Resmi Gazete Tari-
hi: 04/03/2009 Say1: 27159

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi Yayimlandig1 Resmi Gazete Ta-
rihi: 04/03/2009 Say1: 27159

Yapim [haleleri Uygulama Yonetme-
ligi Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
04/03/2009 Say1: 27159

Danigmanlik Hizmet Alimi [halele-
ri Uygulama Yonetmeligi Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi: 04/03/2009 Say1:
27159

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira
No:1 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
30/06/2007 Say1: 26568

AKINTURK Turgut Prof. Dr. , KA-
RAMAN Derya Ates Yard. Dog. Dr. ,
Borglar Hukuku, Beta Yayincilik 19. Bas-
ki 2012 Istanbul
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanligi Denetgisi

YAP-ISLET-DEVRET MODELI KAPSAMINDA
MULKIYETi BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
OLAN YERLERIN KIRALANMASI

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine
yonelik arayislar sonucu ortaya ¢ikmis
olan yap-islet-devret modeli tilkemizde
1980°li yillardan itibaren kullanilmaya
baslayan bir yatirim modeli haline gel-
mistir. Bu yatirim modeli ile devlet biit-
gesinin yetersiz kaldig1 veya hizli bir ge-
kilde gerceklestirilemedigi hizmetler 6zel
sektor yardimu ile gergeklestirilmeye cali-
stlmistir. Bu yapilanmada esas hedef hem
kamusal hizmetlerin daha etkin ve kali-
teli sunulmas1 hem de devletin kiigiilerek
kendi yapmasi gereken asli gérevlere yo-
gunlagmasi yoluyla toplumsal refahin ar-
tirllmasini saglamistir. Boylece hem yeni
finansman kaynagi bulunmakta hem de

hizmetlerin iiretiminde etkinlik saglan-
maktadir.

Bu ¢alismada, yap-islet-devret modeli
ile yapilarak miilkiyeti Biiyiiksehir bele-
diyelerine gegen ve ilgili kisi ve kurumla-
ra kiralanan yerlere iliskin kira s6zlesme-
lerinde, kira bedelinin KDV harig olarak
belirlenmesi halinde s6z konusu kirala-
ma islemlerinin KDV'den istisna olup
olmadig1 ve istisna degil ise KDV’nin
tahsilinde izlenecek yol hususunda yapil-
mas! gerekenler agiklanacak ve s6z konu-
su model hakkinda inceleme yapilacaktir.

2. YAP-ISLET-DEVRET MODELI

Yap-Islet-Devret modeli, bir yatiri-
min imzalanan sozlesme ile herhangi
bir firma tarafindan yapilmasi, isletil-
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mesi ve sozlesme sonunda asil sahibine
devredilmesi seklinde ifade edilebilir.
Bu modelde miilkiyet hakki malin asil
sahibinde kalmaktadir. Kamu kesimin-
deki Yap-islet-Devret'in dayanagi ile ilgili
ilk yasal diizenleme, 08.06.1994 tarih ve
3096 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun'dur. Ozel
sektorde ise bir gergek kisi ya da kuruma
ait arsa Uzerine (otel, hastane, fabrika,
akaryakat, bayii, 6grenci yurdu, eglence
merkezi, alig veris merkezi, i merkezi
vb.) bina insa edilmekte, inga eden tara-
findan belirli bir stire (10 y1l, 20 y1l, 40 y1l
gibi) kullanildiktan sonra, arsa sahibine
devredilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 18
inci maddesinde belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sayilirken, (j) bendin-
de “Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarmmn yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istirakle-
rin ozellestirilmesine karar vermek” yet-
kisi belediye meclisine verilmistir.

v Bu modelin birinci ve temel islevi
ileri teknolojiye sahip yatirim-
lar1 gerceklestirmesidir. Bu mo-
delde bir yatirimin yapilabilmesi
icin “ileri teknoloji veya yiiksek
maddi kaynak ihtiyact duyulan”
alanlardaki projelerin olmasi ge-
rekmektedir.

v Yap-Islet-Devret modelinin ikinci
islevi yatirtmin uygulanabilecegi
alanin, ileri teknoloji veya yiik-
sek maddi kaynak ihtiyacim gi-
dermesidir.

v/ Yap-Islet-Devret modelinin
Uciincti islevi, yatirumi gercek-
lestirecek ve ileri teknoloji ile
gerekli finansmani saglayacak
bir sermaye sirketi veya yabanci
sirketin gerekliligidir.

v Tanimdan anlasilan dordiinci
islevi ise, yapilan yatirinun kdir
dahil toplam maliyetinin karsi
tarafca (idare ve hizmetten ya-
rarlananlarca) satin alinarak
ddenmesi konusu olusturmakta-
dir.

Modelin hayata ge¢mesi i¢in, bu pro-
jenin en 6nemli aktorii olan yerli veya
yabanci sermaye sirketi bulunmalidir. Bu
sirketler bazen ortak girisim sirketi ola-
rak karsimiza ¢itkmaktadir. Ortak girisim
sirketleri yerli ve yabanci 6zel sektor tem-
silcileri tarafindan kurulan ¢ok uluslu ya-
pilardir. Projenin kapsamina bagli olarak
bu sirket konsorsiyum halini alabildigi
gibi bazen de var olan konsorsiyum(-
lar) sirket kurmaktadir. Yap-Islet-Devret
modeli ile yatirimci haline dontisen ya-
banci sirketlerin, yerli sirketlerle ortak
girisimde bulunmasi farkl agilardan de-
gerlendirilebilmektedir. Genel hatlar1 ile
yabanci girisimcinin iilkeyi bilen yerli bir
firma ile beraber hareket etmesi yabanci
tirma i¢in ¢ok 6nemli bir avantajdir. Zira
yerel ortak, kendi iilkesiyle ilgili is yasa-
mina iliskin geleneklere, yasal diizenle-
melere, uygulamalara, biirokratik yapiya
ve denetim sisteminin isleyisine iliskin
stireci yabanci ortaga anlatarak yabanci
yatirrmcinin o iilkeye yatirim yapmasi-
nin 6niindeki 6nemli bir engeli ortadan
kaldirmis olacaktir. Ayrica iginde bulu-
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nulan piyasayi iyi taniyan yerel isletme-
nin pazarlama ve iiriin yapisina iligkin
onerileri yatirimin hem karliligina hem
de isletmenin siirdiiriilebilirligine etki
edecektir. Ancak yabanci sirket bazen ye-
rel uygulamalari riskli gérebilecek ve bu
nedenle yerel ortag: ile anlasmazliga ve
ya giiven sorunun yaganmasi durumuna
neden olabilecektir. Yine yabanci sirket
ve ya yerel sirket bazi sirlarinin ortagi
tarafindan desifre olmas: endisesine de
diisebilmektedir. Bir diger sakinca da ya-
banci sirketin kar1 kendi iilkesindeki 6zel
durumlar1 dikkate alarak belirlemesi du-
rumunda yerel sirket ile fikir uyusmazli-
gina diismesi halidir.

Yapilacak sozlesmelerde sermaye sir-
ketinin veya yabanci sirketin yapim ve is-
letmesini iistlenecegi yatirim ve hizmetin
stiresinin belirlenmesinde yatirim bede-
linin (elde edilecek kar dahil) ve yatirim
i¢in saglanan kredilerin geri 6deme siire-
si ile projenin mahiyeti, sermayenin mik-
tar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinmak-
tadir ancak her durumda s6zlesme siiresi
49 yildan fazla olamaz. Projenin bedeli
mevzuat ile belirlenecek esaslar uyarinca
gerekli goriilen hallerde idarenin bulun-
dugu Bakan tarafindan belirlenmektedir.
Yani bedel hususunda tam yetkili olan
kurum yiiriitmedir. Yatirim sonucu iire-
tilecek mal ve/veya hizmetlerin kargilig:
olarak ddenecek ticretler veya katki pay-
lar1 da Bakanlar Kurulu karariyla yiiriir-
liige konulan usul ve esaslar uyarinca ge-
rekli goriilen hallerde idarenin baglh veya
ilgili bulundugu bakan tarafindan belir-
lenmektedir. Bu durum hizmetin kamu-
sal boyutu sebebiyle olmaktadir. Gorevli
sirketce iretilen mal ve hizmetler i¢in

idare tarafindan talep garantisi de verile-
bilmekte; ancak talep garantisi verilmesi
ongoriilen sozlesmelerde garanti edilen
mal ve hizmet diizeyinin iizerinde talep
gerceklesmesi durumunda hasilat payla-
siminin ne sekilde yapilacagi hususu da
diizenlemektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile koprii,
tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, ha-
berlesme, elektrik iiretimi, iletimi, da-
gitimi ve ticareti, maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirlili-
gini 6nleyici yatirimlar ile bu kapsamda
atik toplama ayirma, geri kazanim, geri
doniisiim, yakma ve bertaraf tesisleri,
otoyol, trafigi yogun karayolu, demir-
yolu, gar kompleksi, lojistik merkezi,
yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kul-
lanima y6nelik deniz ve hava alanlar1 ve
limanlari ile bu kapsamda havaliman-
lar1 ve havaalanlar biinyesindeki yolcu
ve yiik tagimaya yonelik terminaller ve
miitemmimleri, yiik ve/veya yolcu ve
yat limanlar1 ile kompleksleri, sinir ka-
pilari, 6zel kanunu olanlar hari¢ milli
park, tabiat parki, tabiat: koruma alani
ve yaban hayat1 koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda dngoriilen yap1
ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri
yatirim ve hizmetler hayata gecirilebil-
mektedir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYESI TA-
RAFINDAN YAPILAN KIRALAMA
ISLEMINDE VERGISEL DURUMLAR

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 2 nci maddesinde iktisadi kamu ku-
ruluslari, kurumlar vergisi miikellefleri
arasinda sayilmis olup anilan maddenin
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tictincti fikrasinda, Devlete, il 6zel idare-
lerine, belediyelere, diger kamu idarele-
rine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi
kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasin-
da da iktisadi kamu kuruluglarinin ka-
zang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bu-
lunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamasinin miikellefiyetlerini etki-
lemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar ol-
mast, kar edilmemesi veya karin kurulus
amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiik-
me baglanmustir.

Ayni Kanunun 14 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda ise her miikellefin ver-
giye tabi kazancinin tamamu i¢in bir be-
yanname verecegi; ancak, tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi kamu kuruluslar ile
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler-
den her biri i¢in, bunlarin bagl oldugu
kamu tiizel kisileri ile dernek ve vakiflar
tarafindan ayr1 beyanname verilecegi hii-
kiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun uygulanmasina
iliskin agiklamalar: iceren 1 seri no.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin;

e (2.3.1.) bolimiinde, iktisadi kamu
kurulusunun ticari, siai veya zirai bir
isletme olusturup olusturmadigi husu-
sunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan
actklamalarin dikkate alinmas gerektigi,

o (2.4.) bolumiinde, iktisadi isletme-

lerin belirgin 6zelliklerinin baglilik, de-
vamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya
zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu, diger
bir anlatimla iktisadi isletmenin unsur-
larinin ticari faaliyetin de temel 6zellik-
lerinden olan, bir organizasyona bagh
olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsiligt mal alim-satimi, imalati ya da
hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Ka-
nunun bu gibi halleri tek tek saymak ye-
rine, dernek veya vakif tarafindan piyasa
ekonomisi igerisinde icra edilen tiim ikti-
sadi faaliyetleri kapsamina aldig1, satilan
mal veya hizmete ait bedelin sadece ma-
liyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar
edilmemesinin, karin kurulus amaclarina
tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi islet-
me olma vasfini degistirmeyecegi,

o (14.1.) bolimiinde, tiizel Kkisiligi
bulunmayan iktisadi kamu kuruluslar
ile dernek veya vakiflara ait tiizel kisili-
gi bulunmayan iktisadi isletmelerin her
biri i¢in bunlarin bagl olduklar1 kamu
tiizel kisileri ile dernek veya vakaflar ta-
rafindan ayr1 beyanname verilmesi ge-
rektigi; bu nedenle s6z konusu kurulus-
lara ait iktisadi isletmelerin her biri icin
ayrt kurumlar vergisi miikellefiyetinin
tesis ettirilecegi; iktisadi isletmelerin,
ortak yonetimi veya sermayesi olsa dahi
faaliyetlerinin bagimsiz ve farkli olmasi
halinde, ayr1 ayr1 miikellefiyet tesis etti-
rilmesi gerektigi, ayn1 faaliyet alaninda
farkls is yerlerinde faaliyette bulunulmasi
halinde ise tek miikellefiyet tesis ettiril-
mesinin miimkiin oldugu; ancak, farkli
yonetim, sermaye ya da organizasyonu
olan isletmelerin ayri ayr1 iktisadi isletme
kabul edilecegi,
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e (15.3.2.3.) bolumiinde, Kurumlar
Vergisi Kanununun 1. maddesinde sa-
yilan kurumlar vergisi miikelleflerine
(kooperatifler harig) ait tasginmazlarin
kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan
kira 6demelerinden vergi kesintisi yapil-
mayacagl, bu kurumlarin elde ettikleri
kira gelirlerinin ilgili hesap donemine ait
kurumlar vergisi beyannamesiyle beyan
edilecegi; dernek ve vakiflara ait tagin-
mazlarin bir iktisadi isletme olusturacak
sekilde kiralanmas1 halinde, olusacak ik-
tisadi isletme kurumlar vergisi miikellefi
oldugundan elde edilen kira gelirleri iize-
rinden vergi kesintisinin yapilmayacagi,

e (15.3.2.4.) bolumiinde de Devlete,
oOzel idarelere, belediyelere ve koylere ait
tasinmazlarin kiralanmas1 karsiliginda
anilan kamu kurumlarina yapilan kira
6demeleri iizerinden vergi kesintisi ya-
pilmayacagy,

Agiklamalarina yer verilmistir.

Kiralama islemlerinde iktisadi isletme
olusup olusmadig: hususu, kuru miilkiyet
kiralamas ile isletme hakkinin devrini de
iceren ve bir iktisadi isletme mahiyetin-
de bulunan gayrimenkuliin kiralanmasi
halinde ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.

Kuru milkiyet kiralamas1 seklin-
de gergeklestirilen kiralamalarin ticari
amagla ya da ticari bir organizasyon ger-
cevesinde gerceklestirilmedigi veya de-
vamli surette belirli bir hacim ve ehem-
miyette olmadigr miiddetge bu kiralama
islemi nedeniyle iktisadi isletmeden s6z
etmek mimkiin bulunmamaktadir. An-
cak, isletilmeye hazir hale getirilen ve ik-
tisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilen

gayrimenkuller iizerinde sahip olunan
isletme hakkinin kiralanmasi iglemi islet-
me hakkinin devrini de igerdiginden, bu
tiir kiralamalarin ticari nitelikte bir kira-
lama oldugu ve iktisadi isletme olusaca-
ginin kabul edilmesi gerekir.

Buna gore, Biiyiiksehir belediyeleri
tiizel kisiliklerinin itibariyla kurumlar
vergisi miikellefi olmamakla birlikte be-
lediyelere ait gayrimenkullerin kiralan-
mast isleminin, ticari amagla ya da ticari
bir organizasyon cergevesinde gercekles-
tirilmesi veya devamli surette belirli bir
hacim ve ehemmiyette olmasi veyahut
isletme hakkinin devrini de icermesi ha-
linde, belediyeler biinyesinde olusacak
iktisadi kamu kurulusu nezdinde ku-
rumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilme-
si gerekecektir. Aksi takdirde, s6z konu-
su kiralama islemleri dolayisiyla iktisadi
kamu kurulusunun olusmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Ayrica, biiyliksehir belediyelerinin ik-
tisadi kamu kurulusu olusturacak sekilde
faaliyette bulunmasi halinde, elde edilen
kira gelirleri, belediye biinyesinde olusan
iktisadi kamu kurulusu tarafindan ku-
rum kazancina dahil edilerek ilgili hesap
donemine ait kurumlar vergisi beyanna-
mesi ile beyan edileceginden, kira 6de-
mesini yapanlarca tevkifat yapilmasina
gerek bulunmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun;

1/1. maddesinde, Tiirkiyede yapilan
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest mes-
lek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi
oldugu,
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YAP-iSLET-DEVRET MODELi KAPSAMINDA MULKIYETi BUYUKSEHIR

BELEDIYELERINDE OLAN YERLERIN KiRALANMASI

1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi Ka-
nununun 70. maddesinde belirtilen mal
ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin
katma deger vergisinin konusuna girdigi,

17/4-d maddesinde, iktisadi isletme-
lere dahil olmayan gayrimenkullerin ki-
ralanmasi islemlerinin KDV den istisna

oldugu,
hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin “I/C-2.1.2.3.
Kiralama Islemleri” baglikli boliimiinde,
KDV Kanununun 1/3-f maddesinde be-
lirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemlerinde KDV beyanina iligskin usul
ve esaslar belirlenmistir.

Ote yandan, 60 No.lu KDV Sirkiile-
rinin «1.4.Kiralama Islemleri” baglikli
boliimiinde;

“e Belediye veya bir devlet tniversi-
tesine ait arsanin kiraya verilmesi KDV
Kanununun 17/4-d maddesine gore
KDVden mistesnadir. Ancak arsanin,
bu kurumlarin iktisadi isletmesine dahil
olmas1 veya bu kiralama islemi nedeniyle
bir iktisadi isletme olusmasi halinde, s6z
konusu kiralama islemi Kanunun 1/1.
maddesine gére KDV’ye tabi olacaktir.

« Belediye veya bir devlet iiniversite-
si tarafindan bir yerin ¢ay bahgesi olarak
isletilmek tizere kiraya verilmesi duru-
munda isletme hakkinin kiralanmasi
s6z konusu olacagindan, ¢ay bahgesinin,
kiraya veren kurumun bir iktisadi islet-
mesine dahil olup olmadigina bakilmak-
s1zin, bu kiralama islemi Kanunun 1/3-f
maddesi geregince KDV’ye tabi tutula-
caktir”

denilmektedir.

Buna gore, ilgili yerlerin “yap-is-
let-devret modeli” gergevesinde kiraya
verilmesi islemleri tasinmaza bagl islet-
me hakkinin kiralanmasi olarak deger-
lendirilecek ve KDV Kanununun 1/3-f
maddesine gére KDV’ye tabi olacaktir.

4.SONUC

fleri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak ihtiyac1 duyulan projelerin ger-
ceklestirilmesinde  kullanilmak {izere
gelistirilen 6zel bir finansman modeli
olup, yatirim bedelinin (elde edilecek
kar déhil) sermaye sirketine veya yabanci
sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde
trettigi mal veya hizmetin idare veya hiz-
metten yararlananlarca satin alinmasi su-
retiyle ddenmesini ifade etmektedir. 5393
saylli Kanun uyarinca belediye meclisle-
rinin, belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istirakle-
rin Ozellestirilmesine karar verme yetki-
leri bulunmaktadir.

Yap-islet-Devret modeli ile koprii,
tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haber-
lesme, elektrik tiretimi, iletimi, dagitim1
ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika
ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nle-
yici yatirimlar ile bu kapsamda atik top-
lama ayirma, geri kazanim, geri donii-
siim, yakma ve bertaraf tesisleri, otoyol,
trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar
kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve ye-
ristii otoparki ve sivil kullanima yonelik
deniz ve hava alanlar1 ve limanlari ile bu
kapsamda havalimanlar1 ve havaalanlar:
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biinyesindeki yolcu ve yiik tasimaya yo-
nelik terminaller ve miitemmimleri, ytik
ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile komp-
leksleri, sinir kapilari, 6zel kanunu olan-
lar hari¢ milli park, tabiat parki, tabiati
koruma alani ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda 6ngo-
riilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve
benzeri yatirim ve hizmetler hayata gegi-
rilebilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri tiizel kisi-
liklerinin itibariyla kurumlar vergisi
miikellefi olmamakla birlikte belediye-
lere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
isleminin, ticari amagla ya da ticari bir
organizasyon ¢ercevesinde gerceklesti-
rilmesi veya devamli surette belirli bir
hacim ve ehemmiyette olmast veyahut
isletme hakkimin devrini de icermesi
halinde, belediyeler biinyesinde olu-
sacak iktisadi kamu kurulusu nezdin-
de kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilmesi gerekecektir. Aksi takdirde, soz
konusu kiralama islemleri dolayisiyla
iktisadi kamu kurulusunun olusmasi
soz konusu olmayacaktir. Ayrica, bii-
yiiksehir belediyelerinin iktisadi kamu
kurulusu olusturacak sekilde faaliyette
bulunmasi halinde, elde edilen kira ge-

lirleri, belediye biinyesinde olusan ikti-
sadi kamu kurulusu tarafindan kurum
kazancina dahil edilerek ilgili hesap do-
nemine ait kurumlar vergisi beyanna-
mesi ile beyan edileceginden, kira éde-
mesini yapanlarca tevkifat yapilmasina
gerek bulunmamaktadr. Ilgili yerlerin
“yap-islet-devret modeli” cercevesinde
kiraya verilmesi islemleri tasinmaza
bagh isletme hakkinin kiralanmasi ola-
rak degerlendirilecek ve KDV Kanunu-
nun 1/3-f maddesine gore KDV’ye tabi
olacaktur.

KAYNAKCA

5393 sayili Belediye Kanunu Resmi
Gazete 13/7/2005 tarih ve 25874 sayil1.

5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu
Resmi Gazete 21/06/2006 tarih ve 26205
sayilL.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu Resmi Gazete 02/11/1984 tarih ve
18563say1l1.

3096 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetle-
rin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesin-
de Yaptirilmast Hakkinda Kanun Kabul
Tarihi: 8/6/1994 Resmi Gazete 13/6/1994
tarih ve 21959 sayil1.
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A I

Yasar MATUR
I¢ Denetgi

BELEDIYELERIN BAGIS KABUL ETMESI VE
YARDIM TOPLAMASI

1. GIRIS

Devletimizin temel amag ve gorev-
lerinden birisi de, Anayasanin 5’inci
maddesinde belirtildigi tizere kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, insanin maddi ve manevi var-
Iiginin gelismesi igin gerekli sartlar1 ha-
zirlamaya calismaktir. Devlet bu gorev-
lerini merkezi ve mahalli idareler eliyle
hayata gecirebilmektedir.

Bu manada belediyelerimiz halka en
yakin idare olmasi hasebiyle, imkanlar1
olgtsiinde kritik bir vazife yerine getir-
mektedir. Ozellikle deprem, sel vs. gibi
dogal afetlerde ve giincel olarak da koro-
na virtis (Covid 19) pandemi siirecinde,
sosyal belediyecilik anlaminda daha has-
sas bir siireci yonetmeye ¢aligmaktadir-
lar.

Pandemi siirecinde belediyeler, hem-
serilerinden daha fazla kisiye destek ol-
mak istemistir. Ancak, gorev ve sorum-

luluklarinin ¢oklugu karsisinda yetersiz
belediye kaynaklari, belediyelerin bagis
kabul etme, yardim toplama mekanizma-
sint hizla devreye almasina sebep olmus-
tur.

Makalemizde belediyelerin bagis ka-
bul etme/yardim toplama faaliyetleri
tizerinde durulacaktir.

2. “BAGIS” KONUSUNDA MEV-
ZUATIMIZ NELER SOYLUYOR?

Oncelikle belirtmek gerekirse, 5393
sayilll Belediye Kanununun “Belediye-
nin goérev ve sorumluluklar’® baglikli
14’tinci maddesinin (a) bendinde “Be-
lediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla;imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yapi,...sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir..” ifadesi
bulunmaktadir.
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Ayrica ayni kanunun 38’inci maddesi-
nin (m) bendinde, “belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken
onlemleri almak” gorev ve yetkisinin be-
lediye bagkaninda oldugu hiikiim altina
alinmuistir.

Bahsedilen sosyal hizmet ve yardim-
larin yapilabilmesi, halkin saglik ve mut-
lulugunun saglanabilmesi igin elbette
belediyenin yeterli seviyede gelirinin ol-
masi sarttir. Belediyelerin gelir kaynak-
larina ise 5393 sayili kanunun 59’uncu
maddesinde yer verilmistir:

“Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye ver-
gi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ay-
rilan pay.

c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden
yapilacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira,
satis ve bagka suretle degerlendirilmesin-
den elde edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirle-
necek tarifelere gore tahsil edilecek hiz-
met karsili1 ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faali-
yetler karsilig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.
Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiikse-

hir sinirlar1 ve miicavir alanlari icinde be-
lediyelerince tahsil edilen emlak vergisi
tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir.!

1 Ilk Kademe Belediyeleri 22.03.2008 tarih ve Biiyiiksehir Be-

Bunlardan biiytiksehir belediyesine
veya Ozel idareye ayrica pay kesilmez.”

Madde metninde gorildigi tzere
bagislar belediyenin gelirlerinden bir
gelir kalemidir.

Yine 15’inci maddesine gore, bags
kabul etmek belediyenin yetki ve imti-
yazlarindandir. Benzer hiikiimler 5216
say1l1 Bityliksehir Belediye Kanunu mad-
delerinde de bulunmaktadir. Bu husus,
mevzuat tekrar1 mahiyetinde olacagin-
dan makalemizde deginilmemistir.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan
kamu idarelerine yapilacak bagislarin
sartll veya sartsiz, ayni ve/veya nakdi
olarak yapilmasi da miimkiindiir’. Bele-
diyeler agisindan bakildiginda sartsiz
bagislar1 kabul etme yetkisi belediye
baskamina’ verilmistir. Sarth bagislarin
alinabilmesi ise mevzuatimizda belediye
meclisinin kabuliine* baglanmagtir.

Zikredilen vyasal diizenlemelerden
anlagilacag iizere, bu sekilde kabul edi-
len sartsiz bagislar, gelir kaydedilerek
belediyenin tabi oldugu mevzuat cerce-
vesinde harcanacak; sartli bagislar ise
kamu yararina kullanilmak kaydiyla sart
kilindig1 amaca harcanmak iizere 6denek
kaydedilecek ve her iki bagis da Sayistay
denetimine tabi olacaktir. Dolayisiyla s6z
konusu yetkinin kullanimi, 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu kapsami digin-
da yiiriitilecektir.

Bu agamadan sonra 2860 sayili1 Kanu-
na girmekte fayda gérmekteyiz.

lediyeleri Sinirlart Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile mahalleye gevrilerek
ilge belediyelerine bagli mahalle olusturulmustur.

2 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu/m.40

3 5393 sayih Belediye Kanunu/m.38-1

4 5393sk.m.18-g
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3.“YARDIM TOPLAMA”
ZUUz?

Mevzuatimizda yardim toplama ko-
nusunda yer alan temel diizenleme, 2860
sayill Yardim Toplama Kanunudur. S6z
konusu kanun ve uygulamasi, pandemi
stirecinde glindeme gelmis kanun mad-
delerinin lafzinin ve ruhunun ne demek
istediginin 6nemi bir kere daha ortaya
cikmugtr.

MEV-

2860 sayili Kanunun amaci; “yardim
toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar1 ve
bunlarin hangi amagla yardim toplayabi-
leceklerini belirlemek, yardimin toplan-
masina, kullanilmasina ve denetlenmesi-
ne iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir”
seklinde 1’inci maddede ifade edildikten
sonra; 3’tincii maddede yardim toplaya-
bilecek olanlar belirtilmistir:

“Yardim toplayabilecek olanlar:

Madde 3 - Kamu yararina uygun ola-
rak, amaglarini gerceklestirmek, muhtag
kisilere yardim saglamak ve kamu hiz-
metlerinden bir veya birkagini gercekles-
tirmek veya destek olmak iizere gergek
kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar,
spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim
toplayabilirler”

Yukaridaki madde metninde beledi-
yeler agik¢a yazilmamistir. “Kurumlar”
kismina girip girmeyecegi doktrinde tar-
tisilmistir. Makalemizde s6z konusu tar-
tismalara girilmeyecektir. Ancak, yardim
toplamaya yetkili “kurumlar” icerisine
belediyelerin girdiginin kabulii halinde,
yardim toplama faaliyetinin “bagis kabul
etmekten” ayrilan bir tarafi ortaya ¢ik-
maktadir. Zira, s6z konusu kanunda yar-
dim toplamak, izin alma sartina baglan-

mistir. Oysa bagis kabul etmekte sadece
sartli bagislarda izin miiessesesi isletilmis
ve bu konuda belediye meclisinin ona-
y1 yeterli goriilmistir. Yardim toplama
izin prosediirleri ise, 2860 say1li kanunun
6-10'uncu maddelerinde detayli bir se-
kilde agiklanmistir. Kanunun 6 ve 7’inci
maddeleri asagida belirtilmistir:

«F,_ . %
Izin alma zorunlugu:

Madde 6- Kisiler ve kuruluslar, yetkili
makamdan izin almadan yardim topla-
yamazlar. Ancak, kamu yararina caligan
dernek, kurum ve vakiflardan hangileri-
nin izin almadan yardim toplayabilecek-
leri, Cumhurbaskaninca belirlenip ilan
edilir.

[zin alinmadan girisilen yardim top-
lama faaliyetleri giivenlik kuvvetlerince
derhal menedilir ve sorumlular hakkinda
kovusturma yapilir”

Izin vermeye yetkili makamlar:

Madde 7- (Degisik: 4/11/2004-
5253/38 md.) Yardim toplama faaliyeti
bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o
ilin valisinden, bir il¢enin sinirlar1 icinde
ise o ilgenin kaymakamindan izin alinir.
Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili
kapsiyorsa yardim toplama faaliyetine
girisecek gercek veya tiizel kisilerin yer-
lesim yerinin bulundugu ilin valisinden
izin alinir ve izni veren valilik tarafindan
ilgili valiliklere ve Igisleri Bakanligina
bilgi verilir. Yardim toplama faaliyetle-
riyle ilgili islemler dernekler birimlerince
yuratilar”

Ayrica yardim toplama sekilleri de
5’inci maddede belirtilmistir:

“Bu Kanuna gore; makbuzla, belirli
yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap
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actirarak, yardim pulu ¢ikararak, esya
piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel goste-
riler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri,
gezi ve eglenceler diizenlemek veya bil-
gileri otomatik ya da elektronik olarak
isleme tabi tutmus sistemler kullanmak
suretiyle yardim toplanabilir”

Yardim toplama faaliyetlerinin dene-
timi de bu kanunda diizenlenmis ve izin
veren makamin (Vali/Kaymakam) goze-
tim ve denetimine tabi tutulmustur. Izin
veren makam da bu yetkisini memurlar
arasindan veya disaridan yeterli sayida
denetgi gorevlendirmek suretiyle yerine
getirebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hii-
kiimlerinden hareketle “yardim toplama”
seklinde yapilacak bir faaliyet icin yar-
dim toplama usullerinin tatbik edilme-
si gerekmektedir.Yardim toplayabilecek
“Kurumlar” arasinda belediyelerin de ka-
bulii halinde, 2860 sayil1 Kanunun ilgili
hiikiimlerinin belediyeleri de baglayacag1
belirtilebilir.Yine, Belediyelerin “Kurum”
taniminda yer almayip sadece mahalli
diizeyde hizmet eden bir kamu idaresi
oldugu kabul edilecek olursa 2860 say:il1
Yardim Toplama Kanunu hiikiimlerine
gore yardum toplama faaliyeti yapama-
yacaktir. Belediyelerin bagis kabul etme-
si halinde ise s6z konusu yardim kanunu
hitkiimlerinin hig birisi giindeme gelme-
yecektir.

4.VERGI MEVZUATIMIZ ACISIN-
DAN BAGIS - YARDIM

Vergi mevzuatimizda, belediyelere
yapilan bagis ve yardimlarin gelir veya

5 2860 sk/m.16-20

kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
vergi matrahindan indirilmesine ait dii-
zenlemeler bulunmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
89’uncu maddenin 4’iincii fikrasi uyarin-
ca, belediyelere yapilan bagis ve yardim-
lar, beyan edilecek gelirin % 5’ini, (kal-
kinmada oncelikli yorelerde % 10’unu)
agmamast sartiyla miikellef gelirinden
indirim konusu yapilabilecektir. Yine
ayn1 Kanunun 89’uncu maddenin (5) ve
(7)’inci bentlerinde sayilan nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin ise tamami Gelir
Vergisi matrahindan indirilebilecektir.
Benzer hiikiimlere 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10’uncu maddesinin
1-c-¢-d bentlerinde yer verilmek suretiy-
le vergi gelirlerinden fedakarlik yapilmak
suretiyle, sirketlerin de belediyelere bagis
ve yardim yapmalar1 tesvik edilmistir.

Vergi kanunlarinda bagis ve yardim
ifadelerinin kullanilmasi, s6z konusu
kavramlarin sadece belediye mevzua-
t1 ile sinirli olmadigini gostermektedir.
Zira bu tiir diizenlemeler ticari hayatta
miikellefler {izerinde son derece etki-
li olabilmektedir. Ancak, belediyelerin,
yetkili makamlardan izin almadan 2860
say1l1 Yardim Toplama Kanununa tabi ol-
dugu digiiniilen yardim kampanyalarina,
gelir ve/veya kurumlar vergisi miikellef-
lerinin yaptiklar1 yardimlarin, vergi mat-
rahindan indirim konusu yapilip yapila-
mayacagl hususunda tereddiitlere sebep
olabilecegi degerlendirilmektedir.

5. NETICE

Belediye mevzuati incelendiginde
“yardim toplama” kavramina yer ve-
rilmedigi, ancak bagislarin belediye

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:92 (220) « Agustos' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



gelirleri arasinda sayildig1 goriilmek-
tedir. Bagis ve yardim toplama tabirleri
arasinda bir anlam farkinin olup olma-
diginin net bir diizenleme ile mevzuatta
yer almasi gerektigi degerlendirilmekte-
dir. Bu durum kanun sistematiginde ta-
mmlar kismina, ilgili kavramlarin ilave
edilmesi ve/veya 2860 sayili kanundaki
“kurum” tabirinin netlestirilmesi sure-
tiyle belediyelerin bu kanuna tabi olup
olmadiklarinin belirlenmesi zaruri go-
ziikmektedir.

Aksi takdirde pandemi siireci bitse
bile deprem vs. afetler sebebiyle bagis ve
yardimlara ait bir takim tartigmalar de-
vam edebilecektir.

KAYNAKCA

5393  sayii  Belediye = Kanu-
nu(3/7/2005 tarih ve 25874sayili RG)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu(23/7/2004 tarih ve 25531 sayili RG)

2860 sayili Yardim Toplama Kanu-
nu(25/6/1983 tarih ve 18088 sayili RG)

193 say1ili Gelir Vergisi Kanunu
(6/1/1961 tarih ve 10700 sayili RG)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu(21/6/2006 tarih ve 26205 sayili RG)

Belediyelere Bagis Yapilabilir mi?
(https://www.hukukihaber.net/belediye-
lere-bagis-yapilabilir-mi-makale,7625.
html)

Belediyelere Yapilan Bagis ve Yardim-
larin Gelir veya Kurumlar Vergisi Mii-
kellefleri Tarafindan Vergi Matrahindan
Indirimi(http://www.muhasebetr.com/
yazarlarimiz/abubekir/008/)
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERININ YONETICI
VE CALISANLARININ ISLEDIiKLER]
SUCLAR NEDENIYLE 4483 SAYILI KANUN
KARSISINDAKI DURUMU

1. GIRIS

Anayasanin 128. maddesinde, Dev-
letin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esas-
larina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduk-
lar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi hitkme
baglanmistir. Buna mukabil, s6z konusu
gorevleri, kamusal yetki ve usuller kul-
lanmak suretiyle ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin, bu gorevle-
ri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle
dogrudan dogruya ceza sorusturmasina
tabi tutulmalari, kamu hizmetinin isleyi-

sinde aksamalara neden olabilir ve kamu
otoritesinin sayginligini zedeleyebilir.

Buradan hareketle, hem bahsi gegen
sakincalarin giderilmesi hem de memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz ih-
bar ve sikayetlerden korunmasi ve bunla-
rin gorevlerini layikiyla yerine getirmesi
i¢in gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda adli makamlarin sorusturma
yapmadan Once idarenin bir inceleme
yapmasi ve bu incelemenin sonucuna
gore olayin adli mercie intikal ettirilme-
sini teminen 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
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Hakkinda Kanun' yiiriirlige konulmus-
tur. Belediyelerde secimle is basina gelen-
ler ve memur kadrosunda gorev yapanlar,
anilan Kanun hiikiimlerine tabidir. Peki,
belediyelerce kurulan veya ortak olunan
sirketlerin yoneticileri ve personeli hak-
kinda da ayn1 Kanun hiikiimleri uygula-
nacak midir?

Iste bu caligmada, belediye sirketle-
rinin yonetici ve caliganlarinin isledik-
leri suglar nedeniyle 4483 sayili Kanun
karsisindaki durumu, Danistay kararlari
151g1nda tiim yonleriyle ele alinmis ve in-
celenmistir. Mezkar Kanunda 6ngoriilen
izin sisteminin daha iyi anlagilabilmesi
i¢in 6ncelikle bu Kanunun belediyelerde
uygulanmast esaslar1 hakkinda genel bil-
gi verilmistir.

2. 4483 SAYILI KANUN VE BELE-
DIYELER ACISINDAN BU KANUN-
DA ONGORULEN iZINUSULU

2.1. Genel Olarak

Tiirk hukukunda, memurlar hakkinda
adli suglardan dolay1 ceza sorusturmasi
yapilmasi 6zel bir sisteme tabi kilinmis-
tir. Nitekim Anayasanin 129. maddesinin
son fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edi-
len suglardan otiirii ceza kovusturmast
agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merci-
in iznine baglidir” Denilmis ve bu suret-
le, kural olarak memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ceza sorusturmasi
yapilabilmesi igin ilgili makamdan izin
alinmas: gart1 getirilmistir. Bu ¢ercevede,

1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun, 04.12.1999 tarihli ve 23896 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

4 Aralik 1999 tarihinde yurirlige giren
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go6-
revlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ka-
nunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun
amaci, memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢-
lardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin
vermeye yetkili mercileri belirtmek ve
izlenecek usulii diizenlemek olarak ifade
edilmistir. 4483 sayili Kanunla, 1913 y1-
lindan beri uygulanmakta olan Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvak-
kat da yiirtrlikten kaldirilmistir.

4483 sayili Kanun, oncelikle memur-
lara 6zgii yargilama sistemine diger kamu
gorevlilerini de dahil ederek 6zel yargila-
ma kapsamina giren kitleyi genisletmis-
tir. Bununla birlikte, gorev sirasinda is-
lenen ancak gorevle ilgili olmayan suglar
yasa kapsami disina ¢ikarilarak, suglar
agisindan yasa kapsami daraltilmistir.
Ayrica, sorusturmalarin uzamamast ve
stiriincemede kalmamasi i¢in sorustur-
ma izni verilme(me)si kararinin belirli
bir siire icinde alinmasi sart1 getirilmistir.
Mezkiir Kanunla, yasa kapsamina giren
suglarla ilgili hazirlik sorusturmasi yap-
ma gorevi cumhuriyet savcilarina verile-
rek, idari kurullarin sorusturma gorevleri
sonlandirilmigtr.

2.2. 4483 sayil1 Kanunun Kapsam1

Oncelikle belirtelim ki, 4483 sayili
Kanun tiim memurlar ve kamu gorevlile-
riyle ilgili olmakla birlikte, bu ¢aliymada
zikredilen Kanun sadece belediyeler ac1-
sindan ele alinmistir. Belediyeler baki-
mindan, 4483 sayili Kanun, kamu tiizel
kisiligini haiz olan belediyelerin genel
idare esaslarina gore yirittitkleri kamu
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hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirek-
li gorevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda uygulanir. Bu
noktada, belediyelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa?® tabi olarak gérev
yapan memurlar ve kadro karsiiginda
calisan sozlesmeli personel, 4483 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir. Buna kar-
sin, kadro karsiligi olmaksizin yalniz
sozlesme akdine dayali olarak calisan
sozlesmeli personel, yardimci hizmetler
sinifina dahil personel, gegici gorevliler
ve is¢iler® hakkinda ise 4483 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanmaz.

Belediye baskanlar1 ve belediye meclis
tiyeleri, gorevlerinde siirekli olmamalar1
nedeniyle idare hukukunda memur sa-
yilmazlar; ancak yiriittiikleri gérevin asli
ve siirekli hizmetleri igermesi ve yaptik-
lar1 isin devletin asli fonksiyonlarindan
olmas: sebebiyle diger kamu gorevlisi
olarak kabul edilirler.* Kald ki, belediye
bagkanlar1 ve meclis tiyeleri 4483 sayili
Kanunda agikga zikredildigi i¢in bunla-
rin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda bu Kanunun uygulanmas: zo-
runludur.?

Ancak, belediye yoneticileri ve per-
sonelinin gorevleri sebebiyle isledikle-

2 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 23.07.1965 tarihli ve
12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

3 Danistay 1. Dairesinin 12.03.2013 tarihli ve E.2013/254,
K.2013/304 sayili karar1 (Danistay Dergisi, 2013, S.133,5.97).

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.09.1983 tarihli ve
E.1980/1714, K.1983/803 sayili kararinda, “Tiirk idare Huku-
kunda baskin ve yaygin goriise gore, kamu gorevlisi deyiminin
iki ana unsuru igerdigi, bunlardan birincisinin gérevlinin bir
kamu hizmetini yﬁklenmesi, ikincisinin ise bu gorev kar$111g1
Devlet biit¢esinden maas, {icret, ddenek vs. gibi her ne nam al-
tinda olursa olsun goérevliye bir maddi meblagin tahsis edilmesi
oldugu belirtilmistir.

5 Erol Cetin,Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur ve Me-
mur Suglari, Segkin Yayinlari, Ankara 2003, 5.492.

ri suglardan dolay: yargilanabilmeleri
icin 4483 sayili Kanun uyarinca izin ve-
rilmis olmasi1 gerekmekle birlikte, gorev
sebebiyle islenen her su¢ bu Kanun kap-
saminda degildir. Zira anilan Kanunun
2 nci maddesinde bazi fiil ve suclar sakli
tutulmustur. Buna gore; agir cezayi ge-
rektiren suciistii hali, disiplin hitkiimleri,
iskence ve zor kullanma yetkisinde sinir1
asma suglari, adliyeye iliskin gorevlerden
dogan suglar, 3628 sayili Kanunda yazili
suglar ile irtikap, riigvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden
dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlari-
nin agitklanmasi veya agiklanmasina se-
bebiyet verme suglari, 5186 sayil1 Atatiirk
Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Ka-
nunda yazili suglar, 298 sayili Seg¢imlerin
Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki Kanunda diizenlenen suclar
gibi sugun niteligi yoniinden kanunlarda
genel sorusturma hiikiimlerine baglanan
suglar hakkinda 4483 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz.

2.3. Sorusturma Izni Vermeye Yetki-
li Merciler

Belediyeler yoniinden
izni vermeye yetkili merciler;

sorusturma

 Biiyiiksehir belediye baskanlari,
il ve il¢e belediye baskanlari; bii-
yiiksehir, il ve ilge belediye meclisi
tiyeleri hakkinda Igisleri Bakani,

o Ilgelerdeki belde belediye bagkan-
lar1 ve belde belediye meclisi tiye-
leri hakkinda kaymakam, merkez
ilcelerdeki belde belediye baskan-
lar1 ve belde belediye meclisi tiye-
leri hakkinda bulunduklar: ilin
valisi,
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o llgcede gorevli belediye persone-
li hakkinda kaymakam, ilde ve
merkez ilcede gorevli belediye
personeli hakkinda validir.

Sorusturma izni verme yetkisi, bunla-
rin yoklugunda vekilleri tarafindan biz-
zat kullanilir. Yetkili mercilerin saptan-
masinda, memur veya kamu gorevlisinin
sug tarihindeki gorevi esas alinir. Ayrica,
ast memur ile {ist memurun ayn fiile is-
tiraki halinde izin, tist memurun bagh
oldugu merciden istenir.

2.4. Olayin Yetkili Mercie iletilmesi,
On inceleme Yapilmasi ve Sorusturma
fzni

Cumbhuriyet bassavcilari, belediye yo-
neticilerinin ve personelinin 4483 sayili
Kanun kapsamina giren suglarina iliskin
herhangi bir ihbar veya sikayet aldikla-
rinda veya bdyle bir durumu 6grendik-
lerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tes-
pitten baska hicbir islem yapmayarak ve
hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan
yoOnetici veya personelin ifadesine bas-
vurmaksizin evrakin bir érnegini ilgili
makama gondererek sorusturma izni is-
terler.

Savciligin talebi lizerine veya 4483 sa-
yili Kanun kapsamina giren bir sug isle-
digini bizzat 6grenen izin vermeye yetkili
merci (belediyeler agisindan kaymakam,
vali veya Igisleri Bakani), bir 6n incele-
me® baglatir. On inceleme, izin vermeye
yetkili merci tarafindan bizzat yapilabile-
Weme,mﬂnurlar ve diger kamu gorevlilerinin, 4483
sayilh Kanun kapsamina giren suglarla ilgili islem ve eylemleri-
nin hukuki durumunun belirlenmesi amaciyla yetkili mercilerce

bizzat veya gorevlendirecekleri personel vasitastyla yapilan ince-
leme, degerlendirme ve raporlama galigmalaridir.

cegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birkag
denetim elemani veya hakkinda inceleme
yapilanin iistii konumundaki memur ve
kamu gorevlilerinden biri veya birkagi
eliyle de yaptirilabilir. On inceleme yap-
makla gorevlendirilenler, hakkinda ince-
leme yapilanin ifadesini de almak sure-
tiyle yetkileri déhilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini ige-
ren bir rapor diizenleyerek durumu izin
vermeye yetkili mercie sunarlar. Yetkili
merci, bu rapor iizerine sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine karar
verir.

Diger taraftan, yetkili merci, sorus-
turma izni konusundaki kararini sugun
ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil en ge¢ 30 giin icinde vermekle yii-
kiimliidiir. Bu siire, zorunlu hallerde 15
glinii gegmemek iizere bir defa uzatila-
bilir. Yetkili merci, herhalde bu siireler
iginde ilgili kamu gorevlisi hakkinda so-
rusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar vermek zorundadir.

2.5. Karara ltiraz

Yetkili merci, sorusturma izni veril-
mesine veya verilmemesine iligskin kara-
rin1 Cumhuriyet bagsavciligina, hakkin-
da inceleme yapilan belediye yoneticisi
ve/veya personeline ve varsa sikayetciye
bildirir. Sorusturma izni verilmesine
iliskin karara kars1 hakkinda inceleme
yapilanlar; sorusturma izni verilmeme-
sine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet
bagsavciligi veya sikayetci, izin vermeye
yetkili merciler tarafindan verilen isleme
koymama kararina kars: da sikayetci, yet-
kili merciin kararinin tebliginden itiba-
ren 10 giin i¢inde itiraz yoluna gidebilir.
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ftiraz, bityliksehir belediye bagkanlari,
il ve ilge belediye baskanlari, biiyiikse-
hir, il ve ilge belediye meclisi tiyeleri i¢in
Danistay Birinci Dairesine; belde beledi-
ye baskanlar1 ve belde belediye meclisi
tiyeleri ile belediyelerde gorev yapan tiim
memur ve diger kamu gorevlileri igin ise
yetkili merciin yarg: ¢evresinde bulunan
bolge idare mahkemesine yapilir. tiraz
tizerine verilen karar kesindir. Ote yan-
dan, sorusturma izninin itiraz edilmeden
veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi
ya da sorusturma izni verilmemesine ilis-
kin karara karg1 yapilan itirazin kabulii
tizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilir.
[zin tizerine ilgili Cumhuriyet bagsavcili-
g1 ceza sorugturmasini yuriitiir ve sonug-
landirir.

3. BELEDIYE SIRKETLERININ
4483 SAYILI KANUN KARSISINDAKI
DURUMU

Belediye yoneticileri ve memurlari,
4483 sayili Kanun kapsaminda yer almak-
la birlikte, belediyeler tarafindan kurulan
veya sonradan ortak olunan anonim ve
limited sirketlerin yonetim organi iiyeleri
(anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde yonetim kurulu tiyeleri, limi-
ted sirket seklinde kurulan belediye sirket-
lerinde miidiir/miidiirler kurulu iiyeleri)
ile calisanlari, zikredilen Kanun hiikiimle-
rine tabi midir?

Belediye sirketleri, dogrudan kanun-
la degil, kanunda verilen yetkiyle kurul-
makta, isleyisleri, kurallar1 ve personel
rejimleri bakimindan da KiT’lerde ol-
dugu gibi 6zel bir diizenlemeye tabi bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla, bu sirketler

kamu tiizel kisisi olarak sayllmamakta-
dir. Zira Anayasanin 123/3. maddesine
gore kamu tiizel kisilikleri ancak kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
kurulabilir. Bu halde, belediye sirketleri
timiiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bun-
larin yonetiminde belediye bagkan1 veya
diger kamu gorevlilerinin bulunmasi, bu
sirketlerin hukuki niteligini degistirme-
mektedir.” Yargitayin bir kararinda da,
belediyeler kamu tiizel kisiligine sahip
anayasal kuruluslar olmakla birlikle, be-
lediye sirketlerinin 6102 sayilr Tiirk Ti-
caret Kanunu® (TTK) hiikiimlerine tabi
sermaye sirketleri oldugu, belediyelerin
tiizel kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel
hukuk tiizel kisilerinin bulundugu, bele-
diyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar:
sermaye sirketlerine, kamu tiizel kisiligi
kazandiran herhangi bir kanun hitkmii
bulunmadig gibi, kamusal yetki ve ayri-
caliklarin da taninmadig, dolayisiyla s6z
konusu sirketlerin “kamu tiizel kisisi” ya
da “kamu kurum ve kurulusu” olarak ka-
bul edilemeyecegi belirtilmistir.’

Belediyede herhangi bir gorevi bu-
lunmay1p da, belediye sirketinde yonetici
veya sirket personeli olanlar, 657 sayi-
I1 Kanuna degil, 4857 sayili Is Kanunu'
hitkiimleri baglaminda hizmet akdi ile
calismaktadir. Dolayisiyla, bunlar hak-
kinda 4483 sayili Kanun hitkiimleri uy-
gulanmaz.

7 Hasan Tahsin Gokcan, Tirk Ceza Kanunu Uygulamasinda
Kamu Gorevlisi Kavrami, Ceza Hukuku ve Kriminnloji Dergisi,
C.3,S.2,2015,5.156.

8 6102 sayihi Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

9  Yargitay 22. H.D’nin 13.06.2017 tarihli ve E.2016/24028,
K.2017/14012 sayih karar1.

10 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli ve 25134 say1l1 Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
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Bununla beraber, belediyede ifa ettikle-
ri gorev nedeniyle 4483 sayili Kanuna tabi
olan belediye baskanlari, meclis iiyeleri,
belediyede memur olarak ve kadro karsi-
lig1 sozlesmeli personel seklinde ¢alisanlar,
belediye sirketlerinin yonetim organina se-
¢ilmeleri halinde, sirket islerinden dolay
bu Kanun hiikiimleri uygulanacak midir?

Belirtmek gerekir ki, belediyede go-
revli iken sirket yonetim organina ata-
nan kisilerin sirketteki gorevleri tama-
men TTK hiikiimlerine tabi olup, kamu
gorevi mahiyetinde degildir. Dolayisty-
la, 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri, belediye sirketlerinin
yonetim organi iiyeleri ve ¢alisanlar1 hak-
kinda tatbik olunmaz.

Nitekim, Danistay 1. Dairesince yakin
zamanda verilen bir kararda, “Belediyeye
ait ... A.S’nin Yonetim Kurulu Baskanlar:
.. ve ... ile Yonetim Kurulu Uyeleri ... ve
...niin ihalesiz olarak ve yiiksek bedelle ...
A.Sye 18 adet ara¢ almak suretiyle 4734
sayili Kanuna aykiri hareket ettikleri be-
lirtilerek haklarimda sorusturma izni ve-
rilmis ise de, Belediyeye ait ... A.S.nin Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuru-
lan ve yonetilen ticari bir sirket oldugu, il-
gililerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bu
Sirketteki gorevlerinin kamu gorevi ol-
madig, ilgililere isnat edilen eylemin de
Belediyedeki Baskanlik ve Meclis Uyeligi
gorevlerinden kaynaklanmadif, Sirke-
tin ticari faaliyetlerinden kaynaklandi-
$1, 4483 sayili Kanun kapsaminda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevin ifasindan kaynaklanmayan bu
eylemin genel hiikiimlere gore sorusturul-

mast gerektigi anlasildigindan, itirazlarin
kabuliiyle Icisleri Bakanimn 17.04.2018
tarih ve Kont.Bsk.2018/71 sayili kararinin;
belirtilen eylemden ..., ..., ... ve ... hakkinda
sorusturma izni verilmesine iliskin kismi-
min kaldirilmasinag” hitkmedilmistir."*

Benzer sekilde, Danistay’in ayni Da-
iresince verilen baska bir karar da, “Be-
lediye baskani ve belediye fen memuru
olan ilgililerin, aym zamanda Belediye-
nin hakim ortagi oldugu ...... Jeotermal
Isitma Termal Turizm Sanayi ve Ticaret
A.S’nin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri
olduklari, bu sirkete ait kaynaklar ... Be-
lediyesinin mubhtelif islerinde kullanarak
sirket mal varligim zarara ugrattiklari ve
bu eylemleri sirket yonetim kurulu bas-
kan ve iiyeleri sifatiyla gerceklestirdikleri,
Sirketin ise Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
lerine tabi olarak yonetildigi anlasildigin-
dan Sirket mal varligini zarara ugratmak
eyleminin, 4483 sayili Kanunun kapsam
bashikli 2. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen “Devlet ve diger kamu tiizel ki-
silerinin genel idare esaslarina gore yii-
riittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri se-
bebiyle isledikleri su¢lar” kapsaminda ol-
madigr goriilmekle 23.01.2006 giinlii ...
sayili Yetkili Merci kararmmin kaldirilmas,
genel hiikiimlere gore islem yapilmak iize-
re dosyanin ... Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesi” seklindedir."

Yine Yiksek Mahkeme bir kararinda,
“Hakkinda on inceleme yapilan .. nin,

11 Danistay 1. Dairesinin 08.11.2018 tarihli ve E.2018/2017,
K.2018/1909say1h karar1.
12 Danigtay 1. Dairesinin 28.03.2006 tarihli ve E.2006/191,
K.2006/336 sayili karari.
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4483 sayili Kanunda belirtilen memur
veya diger kamu gorevlilerinden olmayip,
Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca bir ozel hu-
kuk tiizel kisisi olarak faaliyette bulunan
...Biiyiiksehir Imar Ins. Tur. Otopark Gida
Elkt. Urt. San. Tic. A.S.de isgi statiisiinde
calistig1, dolayisiyla 4483 sayili Kanuna
tabi olmayan bir kisi hakkindaki sorus-
turmanin genel hiikiimlere gore yapilmas:
gerektigi anlasildigindan, itirazin kabulii
ile Icisleri Bakanimin 16.11.2011 tarih ve
Miil. Tef.Ku.Bsk.2011/514 sayili kararinin;
... i¢in sorusturma izni verilmesine iliskin
kismimin kaldirilmasina” karar verilmis-
tir."?

Danistay’in s6z konusu kararlarin-
dan hareketle, ister belediye yetkilisi
olsun, ister olmasin, belediye sirketleri-
nin yonetim organi iiyeleri ve calisanla-
r1 hakkinda 4483 sayil1 Kanun hiikiim-
leri uygulanmaz. Dolayisiyla, bunlarin
sirketteki gorevleri sebebiyle isledikle-
ri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri
icin haklarinda 6n inceleme yapilmasi
ve herhangi bir merciinin sorusturma
izin vermesi gerekmemektedir. O hal-
de, belediye sirketlerinin yonetim orga-
n1 iiyeleri ve ¢alisanlar: hakkinda 4483
say1l1 Kanun tatbik olunmaksizin Cum-
huriyet Savciliklarinca genel hiikiimle-
re ceza sorusturmasi yapilabilir.

4.SONUC

Ulkemizde memurlar ve diger kamu
gorevlerinin, gorevleri sirasinda isle-
dikleri suglardan dolay1 6zel sorustur-
ma yonteminin uygulanmasinin yiiz yili
asan bir ge¢misi vardir. Bu konudaki ilk

13 Danigtay 1. Dairesinin 09.05.2012 tarihli ve E.2012/482,
K.2012/810 say1li karari.

genel hukuksal diizenleme 1872 yilinda
Memurin Muhakemat: Nizamnamesi ile

yapilmis, 1913’te Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat ¢ikarilmis
ve 1999 yilinda da 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mast Hakkinda Kanun yiiriirliige ko-
nulmugtur.Hali hazirda yiirirlitkte olan
4483 say1l Kanunda 6ngoriilen izin siste-
mi, memurlar ve diger kamu gorevlileri-
ne, gorevleri sebebiyle isledikleri suglar-
dan dolay1 bir tiir giivence saglamaktadir.
Zira kamu gorevlileri, gordiikleri hizmet
nedeniyle sik sik baski altinda tutulabile-
cegi gibi suglama ve karalamalara da ug-
rayabilirler. Goreviyle ilgili olarak sugla-
nan bir memurun, dogrudan adli yargiya
sevk edilmesi, memurlari tedirgin ederek
kamu hizmetlerini aksatabilecegi gibi
kamu otoritesinin sayginhigini de zedele-
yebilecektir.

Biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediye
bagkanlari, belediye meclisi {yeleri, en-
ciimen fyeleri, belediyede gorev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri, go-
revleri sebebiyle isledikleri suglardan
dolay1 yargilanabilmeleri igin 4483 sayili
Kanun uyarinca haklarinda 6ncelikle 6n
inceleme yapilmasi ve yetkili mercii tara-
findan sorusturma izni verilmesi gerek-
mektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu kisilerin,
belediye biinyesinde ifa ettikleri gorev-
lerden ayr1 olarak belediye sirketlerinin
yonetiminde gorev almalar1 ve sirketin
faaliyetleri kapsaminda bir sug islemele-
ri halinde, Danistay’in istikrar kazanmis
kararlar1 uyarinca, yonetim organi iye-
liginin genel idare esaslarina gore yiirii-
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BELEDIYE SIRKETLERININ YONETICi VE GALISANLARININ iSLEDIKLERI SUGLAR

NEDENIYLE 4483 SAYILI KANUN KARSISINDAKI DURUMU

ten kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli bir gérev olmamasi nedeniyle
bunlar hakkinda 4483 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz. Bu durum, memur
veya diger kamu gorevlisi sifatini haiz ol-
maksizin digaridan atanan sirket yonetim
organt liyeleri, 696 sayili KHK kapsamin-
da belediye sirketlerinde istihdam edilen
isciler ve diger sirket galisanlar: i¢in de
gecerlidir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili R.G.).

4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun (04.12.1999 tarihli ve 23896 sayili
R.G.).

4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 ta-
rihli ve 25134 sayili R.G.).

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

Cetin, Erol,Ceza Hukukunda ve Ozel
Yasalarda Memur ve Memur Suglari, Se¢-
kin Yayinlari, Ankara 2003.

Danigtay 1. Dairesinin 08.11.2018 ta-
rihli ve E.2018/2017, K.2018/1909 sayil1
karari.

Danigtay 1. Dairesinin 12.03.2013
tarihli ve E.2013/254, K.2013/304 say1ili
karari.

Danigtay 1. Dairesinin 09.05.2012
tarihli ve E.2012/482, K.2012/810 sayili
karar1.

Danistay 1. Dairesinin 28.03.2006
tarihli ve E.2006/191, K.2006/336 sayili
karar1.

Gokcan, Hasan Tahsin, Turk Ceza
Kanunu Uygulamasinda Kamu Gorevlisi
Kavrami, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C.3, S.2, 2015.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 14.09.1983 tarihli ve E.1980/1714,
K.1983/803 sayili karar.

Yargitay 22. H.D’nin 13.06.2017 tarih-
li ve E.2016/24028, K.2017/14012 sayili
karar1.
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Halik NALCAKAR
Icisleri Bakanlig
E. Mahalli Idareler Baskontrolorii

BELEDIYELERIN DANISMANLIK VE
BELEDIYENIN GENEL DENETIMI AMACLI
HIZMET ALIMI YAPIP YAPAMAYACAKLARI?

Belediyelerimizde gerek mahalli ida-
re secimlerini takip eden siiregte veya
gerekse de ilerleyen siireglerde, beledi-
ye baskanlarinin/harcama yetkililerinin
onayl ile belediye hizmetlerinin etkin ve
verimli yiiriitilmesi yaninda sorunlara
¢oziim Onerileri, bilgi aktarimi, ytrir-
lilkte olan veya yiiriirlige girecek mev-
zuat konusunda belediye yetkilisini yazili
veya sozlii bilgilendirme, sorulara cevap
verme, idarenin karsilastigi sorunlara
¢ozim Onerileri sunma, mevcut evrak-
larin kontrol ettirilerek hatali hususlarla
ilgili rapor diizenletilmesi gibi hususlar
icin belediye disindaki gergek ve tiizel
kisilerden danigsmanlik olarak adlandiri-
lan hizmet alimlari ile belli bir doneme

(0zellikle de ge¢mis belediye baskanina
ait doneme) ait evraklarinin (ozellikle
harcama ve ihale) denetlettirilmesi ve
sorumlularinin bulunmasi sonucuna en-
deksli hizmet alimlar1 yaptiklar: gézlem-
lenmektedir.

Yukaridaki paragrafta ana hatlar ile
danismanlik ve denetim olarak iki ana
dala ayrilan bu hizmet alimlarini ayr1 ayr1
incelemek ve kanaatimizi ortaya koymak
maksatli bu makale kaleme alinmistir.

1. DANISMANLIK HiZMET ALI-
MI:

Bu tiir hizmet alimlar1 hususunda
konunun uzmanlarinca cesitli goriisler
ileri siiriilmektedir. Bazi uzmanlara gore
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bu tiir alimlarin yapilmasi mevzuata uy-
gun goriilmemekte, bazilarinca da uygun
gorillmemektedir. Bu tiir alimlar1 uygun
gormeyen uzman goriisleri ana hatlariyla

o damsmanhgin herkesge yapilabile-
cek islerden olmadigi, damsman-
hgim kariyer bir meslek birikimi
gerektirdigi,

o kamu gorevlileri hakkinda idari ve
cezai sonuglar dogurabilecegi,

o gizli kalmas: gereken idari bilgile-
rin yetkisiz kisilerin eline ge¢mesi-
ne sebebiyet verecegi

gibi ongoriilere dayanmakta, ancak
konuyla ilgili olarak kabul edilebilir her-
hangi mevzuat veya yarg: karar1 goster-
medikleri goriilmektedir. Yukarida izah
edilen ret gerekgelerini yadsimak miim-
kiin degildir. Belediyelerce danismanlik
hizmet alimi yapilabilecegini savunan
bir uzman olarak meslektaglarimizin
ileri stirdiikleri bu hususlara dikkat edil-
mesinin ve bu tiir sakincalarin meydana
gelmemesine ozen gosterilmesinin ve
dikkat edilmesinin gerekliligine bende
katilmaktayim.Ancak, bu varsayimlarla
konuyu tamamen ret etmek ve danis-
manlik hizmeti alimi1 yapilamayacagini
6ne siirmek mevcut yasal diizenlemeler
ve yargl kararlar1 karsisinda kanaatimce
uygun degildir.

Belediyelerimizce danismanlik hiz-
meti alim1 yapilabilecegini ortaya ko-
yan kanaatlerimizi iceren agiklamalari-
miz asagida yer almaktadir:

4734 sayilli Kamu Ihale Kanununun
“Tanimlar” baglikli 4 incti maddesinde
Danisman “Damismanlik yapan, bilgi ve

deneyimini idarenin yarari igin kullanan,
damismanhgini yaptigi isin yiiklenicileri
ile hicbir organik bag icinde bulunmayan,
idareden damsmanlik hizmeti karsiligi di-
sinda hicbir kazang saglamayan ve danis-
manlik hizmetlerini veren hizmet sunucu-
lar1” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanunun “Danigmanlik hizmet-
leri” baglikli 48 inci maddesinde de;Mi-
marlik ve miihendislik, etiit ve proje, ha-
rita ve kadastro, her olgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlan-
masi, plan, yazihm gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim
ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki
veya benzeri alanlardaki hizmetler in da-
nismanlik hizmet sunucularindan alina-
bilecegini hiikiim altina almstir.

Ayni madde de; Danigmanlik hizmet-
lerin sadece belli istekliler arasinda ihale
usulil ile ihale edilecegi, Ancak yaklagik
maliyeti 13 tincii maddenin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimla-
r1 i¢in 6ngoriilen st limit tutariin dort
katinin altinda kalan danigmanlik hiz-
metlerinin, hizmet alimi ihalesiyle (agik
ihale, pazarlik usulii veya dogrudan te-
min) gergeklestirilebilecegi hiikiim altina
alinmastir.

Kamu Thale Kanununun 63 iincii
maddesinin (e) bendinde “Idarelerce ka-
nun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir.
Ancak danmsmanlik hizmet alim ihalele-
rinde, istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi sarti aran-
maz.” hilkmi yer almaktadir.
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5393 Kanununun

say1ll
“Belediyenin Giderleri” baslikli 60 1nci
maddesinin (1) bendinde: Danismanlik
hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler
belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Belediye

Yine ayni Kanunun “Belediye Bagka-
ninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38 inci
maddesinin (a), (b) ve (i) bentlerinde:

‘a) Belediye teskilatimin en iist amiri
olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun ola-
rak yonetmek, belediye idaresinin kurum-
sal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetleri-
nin ve personelinin performans olgiitleri-
ni hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis
ve enciimenin yetkisi disindaki aktarma-
lara onay vermek” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun “Ust Yonetici” bas-
likli 11 inci maddesinde; belediye baska-
mmn belediyenin tist yoneticisi oldugu-
nun, tist yoneticilerin idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitcelerinin kalkinma pla-
nina, yillik programlara, kurumun strate-
jik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmas
ve uygulanmasindan, sorumluluklari al-
tindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullani-
mint saglamaktan, kayip ve kotiiye kulla-
mmnin onlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclisleri-
ne karsi sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 31 ve 32 nci madde-
leri, tist yoneticinin bu sorumlulugunu
harcama yetkilileri araciligryla yerine
getirecegini, harcama yetkililerinin har-
cama talimatinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizitk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan 6denekle-
rin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan sorumlu oldugunu or-
taya koymustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimle-
ri birlikte degerlendirildiginde, Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak Belediye
Bagkaninin yukarida belirtilen ilgili ka-
nun maddeleri geregince belediye hiz-
metlerinin etkin ve verimli yiriitiilmesi
yaninda sorunlara ¢oziim Onerileri, bilgi
aktarimi, yiiriirlikte olan veya ytirirlii-
ge girecek mevzuat konusunda belediye
yetkilisini yazili veya sozlii bilgilendirme,
sorulara cevap verme, idarenin karsilas-
tig1 sorunlara ¢6ziim Onerileri sunma ve
benzeri gibi konularda hizmet alimi ya-
pilmasini uygun gorerek, 4734 sayili Ka-
nunun 19, 21/f, 22/d veya 22/a, b madde-
si hitkiimlerine gore hizmet alimi ihalesi
oluru vermesinde bir sakinca olmadig:
acikca goriilmektedir.

Konuya net bir agiklama getiren ve
kanaatimce tartismalara son noktayi ko-
yacak olan Sayistay Temyiz Kurulunun
26.06.2012 tarih ve Dosya No: 34843,
Tutanak No: 35318 sayili Karar1 Soyle-
dir:
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“3. daire

3) 1438 sayili ilamin 11. maddesi ile
Memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken is-
ler i¢in hizmet satin alinmasi nedeniyle
56.640,00 TLye tazmin hitkmii verilmis-
tir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle;

Kamu Thale Kanunu'nun 63. madde-
sinin (e) bendinde “Idarelerce kanun, tii-
ziik ve yonetmeliklere gore istihdam edi-
len personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamast halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Ancak
danismanlik hizmet alim ihalelerinde,
istthdam edilen personelin yeterli nite-
lik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz”
hitkmiiniin yer aldigini,

5393 sayili Belediye Kanununun Be-
lediyenin Giderleri bashikli 60. maddesi-
nin I bendinde:

“l) Avukatlik, danigmanlik ve denetim
hizmetleri karsilig1 yapilacak édemeler”
denildigini,

Yine ayni kanunun “Belediye Bas-
kanimnin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38.
maddesinin a, b ve i bentlerinde:

“a) Belediye teskilatinin en st amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitgeyi, belediye fa-
aliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, iz-
lemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar: meclise sunmak.

i) Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis
ve enclimenin yetkisi disindaki aktarma-
lara onay vermek” denildigini,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun Ust Yonetici baslikli
11 inci maddesinde belediye bagkaninin
belediyenin iist yoneticisi oldugunun, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik plan-
larinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yilik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklar al-
tindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullani-
mini saglamaktan, kayip ve kotiiye kul-
laniminin 6nlenmesinden, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetil-
mesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getiril-
mesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karst sorumlu oldugunun
belirtildigini,

Ayni Kanun'un 31 ve 32 nci maddeleri
geregince iist yoneticinin bu sorumlulu-
gunu harcama yetkilileri araciligryla ye-
rine getirecegini, harcama yetkililerinin
harcama talimatinin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasindan sorumlu oldu-
gunu,

Belediye teskilatinin en tist amiri ola-
rak Belediye Baskaninin yukarida belir-
tilen ilgili kanun maddeleri geregince
belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
yuritiilmesi yaninda sorunlara ¢6ziim
oOnerileri, bilgi aktarimi, ytiriirlitkte olan
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veya yiurirliige girecek mevzuat konu-
sunda belediye yetkilisini yazili veya sozlii
bilgilendirme, sorulara cevap verme, ida-
renin karsilastig1 sorunlara ¢6ziim oneri-
leri sunma ve norm kadro caligmalarinda
goriis ve Onerileri kapsayan hizmet alim1
yapilmasini uygun gorerek, 4734 sayili
kanunun 21/f maddesi hiikiimlerine gore
hizmet alimi ihalesi oluru verdigini,

Danigsmanlik Hizmet Alimi fhaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 7 nci madde-
sinde “Idare, danismanlik hizmeti almak
tizere ihaleye ¢ikacag: isin tanimini ha-
zirlar. Is taniminda verilen hizmetlerin
kapsamy, isin biitgesine uygun sekilde be-
lirlenir. I tanimi, hizmetin amacini, kap-
samini, ulagilmak istenen sonuglar1 ve
ilgili caligmalar ile temel bilgiler de dahil
olmak {izere hizmetin ge¢misine iliskin
caligmalar1 agikea ve anlagilir bir bigimde
ifade eder” hiikmiiniin yer aldigini, S6z
konusu hizmetin kapsaminin teknik sart-
namede agik¢a belirtildigini, is tanimi ya-
pilarak danigmanlik hizmeti alindiginy,

Thale konusu hizmetin memur eliyle
yiiriitiillecek islerden olmadigini, sart-
name incelendiginde tanmimi yapilan
isin uzmanlik gerektirdigini, memur
eliyle yiiriitiilen rutin islemlerden ol-
madiginin goriilecegini, bu anlamda
mevzuata bir aykirilik bulunmadigini,
mevzuata aykir1 olmayan bir islem ne-
deniyle kamu zararinin dogmasinin da
miimkiin olmadigini,

Biitcede bu is i¢in kullanilabilir 6de-
negin mevcut oldugunu, 30/03/2007 tari-
hinde harcama talimati verilerek ihale sii-
recinin baglatildigini ve mevzuata uygun
olarak sonuglandirildigini, 12/04/2007

tarihinde sozlesme imzalanarak, soz-
lesme hiikiimleri uyarinca hak edislerin
hazirlanarak 6demelerin gergeklestirildi-
gini,

Bahse konu sozlesmenin Igigle-
ri Bakanligi Miilkiye Mifettislerince
23/08/2007 tarihinde hazirlanan 61/69-
144/57-64/57 sayili rapor geregince kar-
silikli olarak feshedildigini belirterek taz-
min hitkmiintin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligi daire kararinin
onanmasi yoniinde goriis bildirmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesi-
nin (e) bendinde; “Idarelerce kanun, tii-
ziik ve yonetmeliklere gore istihdam edi-
len personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Ancak
danismanlik hizmet alim ihalelerinde,
istthdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.” de-
nilmekte,

5393 sayili Belediye Kanununun Be-
lediyenin Giderleri baslikli 60. maddesi-
nin I bendinde ise:

“l) Avukatlik, danigmanlik ve denetim
hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler”
denilerek danismanlik hizmet alimi Be-
lediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hii-
kiimlerinden de anlasilacag: iizere Bele-
diyenin danigmanlik hizmeti almasi i¢in
istthdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylida olmamasi gart1 aranmamak-
tadir. Ayrica danigmanlik hizmetleri
a¢ik¢a belediyenin giderleri arasinda sa-
yilmistir. Diger yandan rapor dosyast in-
celendiginde; biit¢ede bu is i¢in kullanila-
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bilir 6denegin mevcut oldugu, 30.03.2007
tarihinde harcama talimati verilerek
ihale siirecinin baglatildig1 ve mevzuata
uygun olarak ihalenin sonuglandirildigi,
12.04.2007 tarihinde s6zlesme imzalana-
rak, sozlesme hiikiimleri uyarinca hake-
dislerin 6dendigi goriilmiigtiir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin ka-
bulii ile 1438 sayil1 ilamin 11. madde-
siyle verilen tazmin hiikmiiniin KAL-
DIRILMASINA,

Karar verildigi 26.06.2012 tarih ve
35318 say1li tutanakta yazili olmakla isbu
ilam tanzim kilind1”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiim-
leri ve Sayistay Temyiz Kurulu Karar:
birlikte incelendiginde belediyelerimizce
Danismanlik hizmeti alinmasinin oniin-
de yasal bir engel olmadig1 goriilmekte-
dir. Yasal olarak yapilmasinda herhangi
bir sakinca bulunmayan bu tiir hizmet
alimlarimin yapilmasinda belediyeleri-
miz bu hizmet alimim yaptiklar: gercek
ve tiizel kisilerin neden tercih edildikle-
rini, almis olduklari hizmet alimi husu-
sunda bu kisilerin gerekli donanima sa-
hip olup olmadiklarini, hizmetin alimin
neleri kapsadigini, hizmet tanimin ne
oldugunu, hizmet alimi yapilan kisilerin
gecmis mesleki tecriibelerini mutlaka
ortaya koymaldirlar. Yoksa, birilerine
belli bir mali kaynak aktarimina yonelik,
belediye mevzuati hususunda herhangi
bir kariyer, bilgi birikimi ve deneyimi ol-
mayan kisilerden bu tiir hizmet alimi ya-
pilmamasina 6zen gostermelidirler. Daha
somut bir ifade kullanmak gerekirse Sa-
yistay denetgiligi, miilkiye miifettisligi,

I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Kont-
rolorliigii gibi mesleki kariyeri, gegmisi
olan kisiler tercih edilmelidir.

2. DENETIM AMACLI HIiZMET
ALIMI:

Belli bir doneme (ozellikle de geg-
mis belediye bagkanina ait doneme) ait
evraklarinin (6zellikle harcama ve ihale
evraklarinin) denetlettirilmesi ve so-
rumlularinin bulunmas: sonucuna en-
deksli, denetim sonucunda bir rapor
olusturulmasi esash hizmet alimlar1 ise
Danigmanlik Hizmet Alimi gergevesini
zorlayici, merkezi idarenin idari vesayet
yetkisini by-pass edici, siyasi bir atmos-
fer olusmasina sebebiyet veren bir durum
olusturdugundan farkl bir sekilde deger-
lendirilmesi gerekli bir husustur.

Anayasanin 127. maddesinde, Mer-
kezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyagla-
rin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir hitkmi bu-
lunmaktadir.

Anayasanin 160. maddesinde de,
Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal giiven-
lik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevli-
dir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren
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onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak
iizere karar diizeltilmesi isteminde bulu-

nabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari
yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve
odevler hakkinda Damistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Da-
mistay kararlari esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemle-
rinin denetimi ve kesin hiikme baglan-
mas1 Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarimn nitelikleri, atan-
malari, odev ve yetkileri, haklar: ve yii-
kiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, Baskan
ve iiyelerinin teminat: kanunla diizenle-
nirhiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun
“Denetimin amac1” bashikli 54 iincii
maddesinde, Belediyelerin denetimi; fa-
aliyet ve islemlerde hatalarin onlenmesine
yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatimin gelismesine, yonetim ve kont-
rol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tu-
tarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara
dayal olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir seklinde tanimlamada bu-
lunulmustur.

Ayni Kanunun “Denetimin kapsami
ve tiirleri” bashikli 55 inci maddesin-
de,“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygun-

luk, mali ve performans denetimini kap-
sar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hii-
kiimlerine gore yapilir. ~ Ayrica, belediye-
nin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanhg ta-
rafindan da denetlenir.

Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler
de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna
agiklamr ve meclisin bilgisine sunulur”
hitkmii yer almaktadr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun “I¢ denetim”
baslikli 63 iincii maddesinde, “I¢ dene-
tim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esasla-
rina gore yonetilip yonetilmedigini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile
mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini deger-
lendirmek ve gelistirmek yoniinde siste-
matik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla
ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ deneigiler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve per-
sonel sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gortisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye
bagly i¢ denetim birimi baskanliklari ku-
rulabilir”
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“Dis denetim” baslikl1 68 inci mad-
desinde, “Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci,
genel yonetim kapsanmundaki kamu ida-
relerinin hesap verme sorumlulugu cerce-
vesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden in-
celenmesi ve sonuglarmmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis ulus-
lararasi denetim standartlar: dikkate ali-
narak;

a) Kamu idaresi hesaplari1 ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak, mali tablo-
larin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarimn etkili, ekono-
mik ve verimli olarak kullamlip kullanil-
madiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglari-
nin olgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarele-
rinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlar-
da diizenlenen raporlar, idareler itibariyla
konsolide edilir ve bir ornegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporla-
r1 ve bunlara verilen cevaplari dikkate ala-
rak diizenleyecegi dis denetim genel deger-

lendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal he-
saplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin
yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi-
na karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hitkme bag-
lanmasna iliskin diger hususlar ilgili ka-
nununda diizenlenir”

“Sayistayin denetlenmesi” baglikli
69 uncu maddesinde,“Sayistayin de-
netlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkanlik Divami tarafindan gorevlen-
dirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip
denetim elemanlarindan olusan bir ko-
misyon tarafindan, hesaplar ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak yapilir”

“Sosyal giivenlik kurumlar1 ve ma-
halli idareler” bashikli 77. maddesin-
de,“Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idare biitcelerinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmast ile diger mali islemleri, bu Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. An-
cak, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelerin ayrintili harcama programlar:
ile finansman programlar: biitceleriyle
birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir.
Odenekler de bu usul ve esaslara gire kul-
lamilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin
zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu za-
rarina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig
durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali,
belediyeler icin ilgili belediye baskaninin
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talep etmesi veya dogrudan Cumhurbas-
kaninin onayi iizerine Icisleri Bakani, yet-
kili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sis-
temlerini, mali karar ve islemlerini mev-
zuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu
teftisler sonucunda diizenlenecek raporla-
rin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin
yapimast igin ilgili vali veya belediye bas-
kanina gonderilir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler beledi-
yelerin nasil, ne sekilde denetlenebile-
cegini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
hiikiimlere ilaveten 5393 say1il1 Kanunla
belediye meclislerine de denetleme yet-
kisi verilmistir.

Belediyelerce, belli bir doneme (6zel-
likle de ge¢mis belediye baskanina ait d6-
neme) ait evraklarinin (6zellikle harcama
ve ihale evraklarinin) denetlettirilmesi
ve sorumlularinin bulunmas: sonucuna
endeksli, denetim sonucunda bir rapor
olusturulmasi esasli hizmet alimlari, bu
hizmet aliminin yapilacagi kisilerin 5018
sayil1 Kanunun 8 inci maddesinde belir-
tilen yetkili kilinmis mercii konumunda
bulunmamasi sebebiyle miimkiin olma-
dig1 gibi, belediye evraklarini denetim
amacli bu kisilere sunanlar agisindan da
ciddi hukuki sikintilar dogurabilecek bir
durumdur.

Boyle bir hizmet alim1 ve bu hizmet
alimi kapsaminda yetkili kilinmis mer-
cii konumunda olmayan bu Kisilere su-
nulan evraklar sebebiyle; Gizli kalmasi
gereken idari bilgilerin yetkisiz kisile-
rin eline gecmesine neden olabilecegi
de unutulmamalidir.

Sonug olarak; Belediyelerce, belli bir
doneme (Ozellikle de ge¢mis belediye
bagkanina ait doneme) ait evraklarinin
(6zellikle harcama ve ihale evraklarinin)
denetlettirilmesi ve sorumlularinin bu-
lunmasi sonucuna endeksli, denetim so-
nucunda bir rapor olusturulmasi esasl
hizmet alimlari, bu hizmet aliminin ya-
pilacag: kisilerin 5018 sayili Kanunun 8
inci maddesinde belirtilen yetkili kilin-
mis mercii konumunda bulunmamasi
sebebiyle kanaatimce miimkiin degildir.

Uygulamada bu kapsamdaki hizmet
alimlarinin denetim ana ekseninden zi-
yade, mevcut durumu o&zetleyen, varsa
hata ve eksikliklerin hukuki a¢iklamala-
rin1 idareye sunma, diizeltici onerilerde
bulunma seklinde yapilmasi, yukarida
ana hatlar1 ve yetkili organlar1 belirtilen
denetim kavramina paralel bir hizmeti
alma yolundan uzak durulmas: tavsiye
edilmektedir.

KAYNAKLAR

- “Belediyelerde Is ve Islemlerin Hiz-
met Alim1 Suretiyle Denetlettirilip De-
netlettirilemeyecegi” Osman Can YE-
NICE-I¢isleri Bakanligi Bagskontrolorii,
Yerel Yonetim ve Denetim, Mart 2019,
Cilt: 24, Say1: 3

- Sayistay Temyiz = Kurulunun
26.06.2012 tarih ve Dosya No: 34843, Tu-
tanak No:35318 sayil1 Karar1

YAYINCININ BILGI NOTU:

Kamuya Yarari Statiisiindeki Mahalli
Idareler Dernegi yerel yonetimler alanin-
da kamuya yararli alaninda tek dernek
olmasi1 ve otuz yillik mevzuat tecriibesi ile
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIYELERIN FAKIR VE MUHTACLARA
VERILMEK UZERE ALISVERIS CEKI ALIMINDA
KDV UYGULAMASI

1. GIRIS

Belediyelerin gorev sorumlulukla-
r1 5393 sayili Belediye Kanununun 14
tinct, yetki ve imtiyazlar1 15 inci, bele-
diyelerin giderleri de ayn: Kanunun 60
mc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, belediye biitcesinden yapilan har-
camanin; 6ncelikle mahalli miisterek bir
ihtiyac1 karsilanmasina yonelik olmast,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 iincii
maddesinde sayillmis olan belediyelerin
gorev ve sorumluluklar: ile 15 nci mad-
desinde sayilmis olan belediyenin yet-
ki ve imtiyazlar1 arasinda bulunmasi ve
ayni Kanunun 60 inc1 maddesinde say1-
lan Belediye giderleri arasinda yer almasi
gerekmektedir.

5393 sayili Kanunun 14 iincii mad-
desi belediyelerin gorev, sorumluluk ve
yetki alanlarini belediye sinirlar1 olarak
belirlemistir. Belediyeler kendi sinirlar
icerisinde yasayan vatandaslara igerisin-
de harcama limiti yiiklenmis aligveris
kart1 verme ve bu sekilde vatandaslarinin
ihtiyaglarin1 karsilama usuliinii tercih
etmektedirler. S6z konusu is, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda genel
olarak acik ihale usulii seklinde yapil-
maktadir. Bu kapsamda, ilgili belediye s1-
nirlari icerisinde yasayan fakir ve muhtag
durumdaki vatandaslara verilmek tizere
icerisinde katma deger vergisi (KDV)
dahil belirli bir miktar harcama limiti
yiiklenmis ilgili sayida aligveris ¢eki (kar-
t1) alimu isi ihalelerinin 4734 sayili Kamu
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[hale Kanununun 19 uncu maddesinde
belirtilen “agik ihale usuli” ile yapilma-
s1 ve yaklasik maliyetin yasa geregi KDV
haric olarak belirlenmesi halinde, s6z ko-
nusu isin ihalesini alan yiikleniciye yapi-
lacak hakedis 6demelerine yonelik uygu-
lamalar yazimiz igerisinde ele alinacaktir.

2. BELEDIiYELERIN FAKIiR VE
MUHTACLARA YARDIMI

5393 sayili Belediye Kanununun 14/a
ve b maddeleri hitkiimleri su sekildedir;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; cevre ve gevre saglig, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kur-
tarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve ye-
sil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim Ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunla-
rin tiyesi olduklar: birlikler ile ortag: ol-
duklari Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6gren-
ci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarnm
ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiikse-
hir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tize-
rindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar: ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadnlar ve
cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul bina-
larimin ingaati ile bakim ve onarimini ya-
pabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, ge-
re¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve is-
letebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, ona-
rimint yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar:
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimin-
dan onem tasiyan mekanlarin ve islevle-
rinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarmmini yapabilir, korunmast
miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor mal-
zemesi verit, amator spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasma-
lar1 diizenler, yurt ici ve yurt disi miisaba-
kalarda iistiin basar: gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yo-
neticilere ve antrendrlere belediye meclisi
kararyla odiil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir”

Tiirkiye'de belediyelerin gorev ve so-
rumluluklari belirlenirken, bu gorev ve
sorumluluklar liste seklinde siralandig:
icin liste ilkesi benimsenmistir. Bu ne-
denle hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi esas: dikkate ali-
narak belirlenmektedir. Belediyelere ge-
rek Belediye Kanunundan gerekse diger
kanunlardan dogan bayindirlik, saglik,
sosyal, egitim, ve kiiltiirel alanlarla ilgili
cesitli gorevler verilmistir. Belediyeler bu
gorev ve sorumluluklarini yerine getirir-
ken 6nemli bir takim yetki ve imtiyazlar-
dan yararlanirlar. Belediye Kanununun
15 inci maddesinde bu yetki ve imtiyazlar
diizenlenmistir.
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Belediyenin gorev ve sorumlulukla-
rinin diizenlendigi 5393 sayil1 Kanunun
14 iincii maddesinde belediyenin gorev
ve sorumluluklar sayilirken bu gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
hususu mahalli ve miisterek nitelikte
olmas1 sartina baglanmistir.Belediye-
ler, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miiste-
rek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri
de yapar veya yaptirir. Belediye hizmet-
leri, vatandaglara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirld, yash, diskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yoéntemler
uygulanir. Yukarida yer alan maddeye
gore belediyelerin gorev ve sorumluluk-
lar1 asagidaki sekilde siralanabilir;

* Imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yapi,

* Cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve cevre saghg, temizlik ve
kat1 atik,

* Zabita, itfaiye, acil yardim, kur-
tarma ve ambulans, sehir ici trafik,

*  Defin ve mezarliklar,

*  Agaglandirma, park ve yesil alan-
lar,

e Konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, genglik ve spor,

*  Sosyal hizmet ve yardim, nikdh,

e Meslek ve beceri kazandirma, eko-
nomi ve ticaretin gelistirilmesi hiz-
metlerini yapar veya yaptirir.

*  Niifusu 50.000’i gecen belediyeler,
kadwmlar ve ¢ocuklar igin koruma
evleri agar

*  Ayrica okul oncesi egitim kurum-
lar1 agabilir.

*  Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarimn ingaati ile bakim ve ona-
rimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilir,

*  Saglkla ilgili her turlu tesisi aga-
bilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklar: ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasi-
yan mekanlarin ve islevlerinin ko-
runmasini saglayabilir; bu amag-
la bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas: miimkiin olmayanlari
aslima uygun olarak yeniden insa
edebilir.

*  Gerektiginde, ogrencilere, amator
spor kuliiplerine malzeme verir
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilasmalari diizen-
ler, yurt ici ve yurt disi miisabaka-
larda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla odiil verebilir.

*  Gida bankaciligi yapabilir.

3. BELEDIYELERIN FAKiR VE
MUHTACLARA VERILMEK UZERE
ALISVERIS CEKI ALIMINDA KDV
UYGULAMASI

213 sayili Vergi Usul Kanununun 229
uncu maddesinde faturanin, satilan mal
veya yapilan is karsiliginda miisterinin
borglandigi meblag1 gostermek {izere
emtiayl satan veya igi yapan tiiccar ta-
rafindan miisteriye verilen ticari vesika
oldugu belirtilmis; Kanunun 230, 231 ve
232 nci maddelerinde de faturaya iliskin
aciklamalara yer verilmistir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanununun 10 uncu maddesi-
nin (a) bendi hitkmiine gore vergiyi do-
guran olay, malin teslimi veya hizmetin
yapilmasiyla meydana gelmektedir. Ayni
maddenin (b) bendinde, malin teslimin-
den veya hizmetin yapilmasindan 6nce
fatura veya benzeri belgeler verilmesi ha-
linde, bu belgelerde gosterilen miktarla
sinirlt olmak iizere fatura veya benzeri
belgelerin diizenlenmesiyle, (c) bendinde
ise, kisim kisim mal teslimi veya hizmet
yapilmas: mutad olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin
teslimi veya bir kistm hizmetin yapilma-
styla vergiyi doguran olayin meydana ge-
lecegi hitkiim altina alinmustir.

Ayni Kanunun 20 nci maddesinde,
KDV matrahinin teslim ve hizmet is-
lemlerinin karsiigini teskil eden bedel
oldugu; bedel deyiminin, alicinin 6de-
digi veya borglandig1 para, mal ve diger
sekillerde saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaat, hizmet ve degerler top-
lamini ifade ettigi hitkmii yer almaktadr.

Buna gore;

o Belediyelerce ilgili belediye sinir-
lar1 igerisinde yasayan fakir ve muhtag
durumdaki vatandaslara verilmek tizere
icerisinde KDV dahil harcama limitle-
ri yiiklenmis aligveris ¢eki alim ihaleleri
kapsaminda alinan aligveris c¢eklerinin
(kartlarinin)  belediyelere tesliminde,
kartlara ytiklenilen miktarlarin bir mal
teslimi veya hizmet ifasinin karsilig1 ol-
madigindan, 6denen bedeller KDV ye
tabi olmayacaktir. Ancak, karta yik-
lenilen tutarlar diginda kart alim isine
yonelik yiiklenicilere ayrica bir bedel

6denmesi durumunda, 6denen bu hiz-
met bedeli lizerinden genel oranda KDV
hesaplanacag: tabiidir.

o Belediyelerce fakir ve muhtaglara
teslim edilen aligveris ceklerinin (kart-
larinin) kullanilmasi suretiyle mal veya
hizmet satin alinmasinda, saticilar tara-
findan teslim ve hizmetlerin karsiligini
teskil eden bedel tizerinden teslime konu
mal ve hizmetin tabi oldugu oranda KDV
hesaplanarak tiiketiciler adina fatura veya
6deme kaydedici cihaz fisi diizenlenmesi
gerekmektedir.

4.SONUC

Tiirkiyede belediyelerin gorev ve so-
rumluluklar: belirlenirken, bu gorev ve
sorumluluklar liste seklinde siralandig:
i¢in liste ilkesi benimsenmistir. Bu ne-
denle hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi esas1 dikkate alina-
rak belirlenmektedir. Belediyelere gerek
Belediye Kanunundan gerekse diger ka-
nunlardan dogan bayindirlik, saglik, sos-
yal, egitim ve kiiltiirel alanlarla ilgili esit-
li gorevler verilmistir.Belediyenin gorev
ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393
sayili Kanunun 14 tincii maddesinde be-
lediyenin gérev ve sorumluluklar sayilir-
ken bu gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi hususu mahalli ve miisterek
nitelikte olmas: sartina baglanmistir.
Belediyeler, kanunlarla bagka bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen ma-
halli musterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir. Beledi-
ye hizmetleri, vatandaslara en yakin yer-
lerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6ziirli, yasl, diskiin
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ve dar gelirlilerin durumuna uygun yon-
temler uygulanir.

5393 sayili Kanunun 14 iincli mad-
desi belediyelerin gorev, sorumluluk ve
yetki alanlarini belediye sinirlar1 olarak
belirlemistir. Belediyeler kendi sinirlar
icerisinde yasayan vatandaslara icerisin-
de harcama limiti ytiklenmis aligveris
kart1 verme ve bu sekilde vatandaslarinin
ihtiyaglarini karsilama usuliinii tercih et-
mektedirler.

Makalemizin konusu kapsaminda
belediyelerce ilgili belediye sinirlari
icerisinde yasayan fakir ve muhtag du-
rumdaki vatandaglara verilmek iizere
icerisinde KDV dahil harcama limitleri
yiiklenmis alisveris ¢eki alim ihaleleri
kapsaminda alinan aligveris ¢eklerinin
(kartlarinin) belediyelere tesliminde,
kartlara yiiklenilen miktarlarin bir mal
teslimi veya hizmet ifasinin karsilig:
olmadigindan, 6denen bedeller KDV
ye tabi olmayacaktir. Ancak, karta yiik-

lenilen tutarlar disinda kart alim isine
yonelik yiiklenicilere ayrica bir bedel
odenmesi durumunda, 6denen bu hiz-
met bedeli iizerinden genel oranda
KDV hesaplanacag tabiidir. Belediye-
lerce fakir ve muhtaglara teslim edilen
aligveris ceklerinin (kartlarmnin) kul-
lanilmasi suretiyle mal veya hizmet
satin alinmasinda, saticilar tarafindan
teslim ve hizmetlerin karsiligini teskil
eden bedel iizerinden teslime konu mal
ve hizmetin tabi oldugu oranda KDV
hesaplanarak tiiketiciler adina fatura
veya 6deme kaydedici cihaz fisi diizen-
lenmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

5393 sayili Belediye Kanunu (Resmi
Gazete:13/7/2005 — 25874)

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (Resmi
Gazete: 10/01/1961 - 10703)

3065 sayilli Katma Deger Vergi-
si (KDV) Kanunu (Resmi Gazete:
02/11/1984 - 18563)
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Elif TAGRIVERDI

Cevre ve Sehircilik Uzman

BiSIKLET YOLLARI

1. GIRIS

04.06.2020 tarihli habere gore' Cev-
re ve Sehircilik Bakanimiz Sayin Murat
Kurum hava kalitesini korumak i¢in yesil
ylriiyiis ve bisiklet yollarina agirlik vere-
ceklerini agikladi.

Bugiine kadar yerel yonetimler tara-
findan yapilan bin 150 kilometrelik bi-
siklet yoluna destek olduklarini belirten
Bakan Kurum, 81 ilde bisiklet yollarinin
artirilmasi i¢in 2018de baglattiklar: ¢alis-
malarin devam ettigini dile getirdi.

Avrupa Bisiklet Ag1 (Eurovelo) ile
entegre olacak 3 bin 165 kilometrelik
glizergah icin “Sehirleraras1 Ulasim ve
Turizm Amaclh Bisiklet Yollar1 Master
Plan1” hazirladiklarini aktaran Kurum,

1 https://rayhaber.com/,2020

Anadolu ve kiy1 koridoru olmak {izere 2
etap halinde planlanan bisiklet yollarinin
1650 kilometrelik kismini bu yil sonuna
kadar tamamlanacagini ve 2023 yili so-
nuna kadar iilke genelinde toplamda 4
bin 775 kilometre bisiklet aginin kurul-
mus olacagini vurguladi.

Bu agiklamalar 1s1ginda bisiklet yol-
lar1 konusunun ilerleyen donemde daha
fazla giindeme gelecegi ve caligmalarin
o6nem kazanacag1 diisiincesiyle bu yazi-
da; Bakanligin bisiklet yollar1 konusunda
belediyelere verdigi destekler, bazi bele-
diyelerimizdeki bisiklet yollar1 ¢alisma-
lari, Bisiklet Yollar1 Yonetmeliginde yerel
yonetimlere verilmis gérevlerin yani sira
potansiyel sorunlar bunlara ¢6ziim one-
rileri ve diinya kentlerinin bisiklet yolu
deneyimleri incelenecektir.
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2. BAKANLIK VE BELEDIYE i$-
BIRLIGI ILE BiSIKLET YOLLARI

Belediyelerin hazirlayacaklar: bi-
siklet yolu projeleri i¢in bir kilavuz
olusturmasi ve mevzuata uygun proje
temini saglanarak biirokrasinin azaltil-
masl i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan Bisiklet Yolu Ornek Projesi
hazirlatilmistir. Proje paftalar1 ve gor-
sellerine Bakanlifin internet adresin-
den ulagilabiliyor.

Ayrica bisiklet yolu projesi hazirla-
yacak Belediyelere rehber olmasi ama-
cryla “Sehir I¢i Bisiklet Yollar1 Kilavu-
zu” yine Bakanlik¢a hazirlanmistir.

Belediyelere verilen bu teknik des-
teklerin yami sira maddi destekler de
verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 Miistesarinin 18.06.2018 tarihli
bir miilakatinda’Bakanlik¢a Kocaeli,
Ordu, Sakarya, Yozgat, Erzurum, Nev-
sehir, Tokat, Erzincan, Kilis, Malatya
ve Kahramanmaras belediyeleri ile
Atatiirk Universitesi kampiisii ve diger
iiniversitelerin bisiklet yolu projelerine
toplam 7 milyon 518 bin lira maddi des-
tek saglandigini, saglanan toplam 7,5
milyon liralik destekle 91 kilometrelik
bisiklet yolu yapilacagini belirtmistir.

Belediyelerin konuyla ilgili ¢aligmala-
rina kisaca bakilacak olursa;

Istanbul'da bisikletli ulagima ve bisik-
leti kent i¢i ulagimin bir tiirt olarak kul-
lanimina yonelik ¢aligmalar 2004 y1li 6n-
cesine dayanmaktadir. Ulasim Planlama
Miidiirligii tarafindan 2006 yilinda “Ts-
tanbul Genelinde Bisiklet Yollar: ve Yaya

2 https://www.hurriyet.com.tr/

Yollarmin Etiid, Planlama, Projelendiril-
mesi Calismas:” hazirlanmistir. “Istanbul
Genelinde Bisiklet Yollar: ve Yaya Yollari-
mn Etiid, Planlama, Projelendirilmesi ile
Bolgesel Ulasim ve Trafik Etiidlerinin Yap-
tirlmasi Isi” ad1 altinda 5216 sayili yasa
ile belirlenmis olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar1 igerisinde “Bisikletli
ve Yaya Ulasim Sistemi” olusturulmustur.
Bu sistem icerisinde Istanbul geneli top-
lam mevcut bisiklet yollar1 83.3 kilomet-
re, uygulama projeleri tamamlanan bisik-
let yollar1 82.3 kilometre, 2023 hedefi ise
1050 kilometre olarak planlanmistur.

Ankara Biiyitksehir Belediyesi, Bas-
kent'in yeni ulasim projelerinden olan
6 farkli giizergahtaki 53,7 kilometrelik
“Bisiklet Yolu Projesi’ni 2019 yilinda ka-
muoyu ile paylasti. Projenin bir yil sonra
tamamlanacag1 ongoriiliiyor.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan kentin ana arterlerinde hiz sinirinin
50 kilometrenin altinda oldugu yaklagik
40 kilometrelik giizergahta 25 kilometre
bisiklet seridi, 14 kilometre paylasgimli
bisiklet yolu ve 1.5 kilometre ayrilmis bi-
siklet yolu yapim ¢aligmalarina baslandu.

Afyonkarahisar, Amasya, Ankara,
Antalya, Aydin, Cankiri, Erzurum, Ga-
ziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Ma-
latya, Rize, Sakarya, Trabzon, Tuncelide
baslanan toplam 102 kilometrelik bi-
siklet yolunun yapiminin tamamlan-
diging; Batman, Bitlis, Canakkale, Istan-
bul, Konya, Kirsehir, Kiitahya, Mersin,
Mugla, Nigde, Ordu, Rize, Siirt, Trabzon,
Tokat, Yozgat, Zonguldak illerindeki top-
lam 114 kilometrelik bisiklet yolunun
yapimina ise devam edilmektedir.
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3. BISIKLET YOLLARI YONETME-
LIGI

12 Aralik 2019 tarihinde 10/7/2018
tarihli ve 30474 say1l1 Resmi Gazetede ya-
yimlanan 1 sayilli Cumhurbagkanlhig: Tes-
kilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig: Ka-
rarnamesinin 97 nci maddesi ve 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun ek
6 nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan
ve 30976 sayili Resmi Gazetede yayinla-
narak yiiriirliige giren Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 Yonetmeliginin amaci; bisik-
letin ulasim, gezinti ve spor gibi amag-
larla kullanilabilmesini saglamak iizere
bisiklet yollarinin ve bisiklet park istas-
yonlarinin planlanmasi, projelendiril-
mesi ve yapimina iliskin usul ve esaslar1
belirlenmesi, yapilacak farkl: tiirlerde-
ki bisiklet yollarinin; birbirleriyle, tasit
yollariyla, yaya kaldirimlariyla ve ula-
sim sistemleri ile biitiinlesme ilkelerini
belirlemek, 6zel kanunlar kapsaminda
korunan alanlarda ilgili mevzuat1 uya-
rinca planlama ve uygulama yapilmasi
saglamaktir. Ozel kanunlara dayali yo-
netmeliklerde aksine bir hiikiim bulun-
muyorsa bu Yonetmelik hiikiimleri uy-
gulanacagi da diizenlenmistir.

Yonetmelik icerigine girmeden once,
yonetmeligin dayanagi olan 3194 sayili
Imar Kanunun ek 6 nc1 maddesini ince-
leyelim.

Maddeye gore; “1/6/2019 tarihinden
itibaren, imar uygulamasi gormemis
alanlar i¢in hazirlanip onaylanacak yeni
imar planlarinda, Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara uygun sekilde ve plan
biitiiniinde ulagim amagli bisiklet yollar1
ve bisiklet park istasyonlar: bulunmasi

zorunludur. Topografya ve arazi egimi
nedeni ile bisiklet yolu yapilamayan yer-
lerde ise yaya yollar1 diizenlenir.” seklin-
dedir.

Ozetle; 1/6/2019 tarihinden sonra
imar gormemis alanlarda yapilacak
yeni imar planlarinda bisiklet yollari-
nin ve park istasyonlarinin bulunmasi
zorunludur.

Yapilacak imar planlarinda bisiklet
yollar1 ve park istasyonlarina yer veril-
memesi ise planlarin iptal sebebi olabi-
lecektir.

Yonetmeligi anlamlandirabilmek i¢in
otuza yakin tanimlama yapilmistir. Bu
tanimlarda Bisiklet ve bisiklet yoluna ilis-
kin, detaylar yer almaktadir.

4. BISIKLET YOLLARI iLE iLGILi
YEREL YONETIMLERIN GOREVLE-
Ri

“Tanimlar” baglikli 3. Maddenin (m)
bendine burada yer verilmesi uygun
goriilmiigtiir. Bu bentte; Ilgili idare,
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununun uygulan-
dig1 illerde yapim, bakim ve onarimi
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulu-
gunda olan yerlerde biiyiiksehir bele-
diyesini, biiyiiksehir ilce belediyesinin
sorumlulugunda olan yerlerde biiyiik-
sehir ilge belediyesini; diger illerde be-
lediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisin-
de ilgili belediyesini, disinda ise il 6zel
idaresini olarak tanimlanmistir.

Bisiklet yollariyla ilgili yerel yone-
timlerin gorevleri; Yonetmeligin “Genel
Esaslar” bashkl 4. maddesinde sayil-
mastur.
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Sehir icinde oncelikli olarak ayrilmis
bisiklet yolu tesis edilmesi esas olmakla
birlikte; bisiklet yolunun yapilacagi bol-
genin trafik yogunlugu, fiziksel sartlari
ve benzeri ozellikler dikkate alinarak uy-
gulanacak bisiklet yolu tiiriine, Idaresin-
ce karar verilir. Uygulama imar planinda
bu Yonetmelikteki hangi tiir bisiklet yo-
lunun uygulanacagi belirtilmigse buna
uygun projelendirme ve uygulama yapil-
mas1 zorunludur.

Imar planlarinda bisiklet yoluna tasit
yolu ile yaya kaldirimi arasinda yer ve-
rilmesi esastir. Bisiklet yollari, tasit yolu-
nun sag tarafinda tasit yolu ile ayn1 y6n-
de veya cift yonli olarak planlanir. Cift
yonlii bisiklet yollar1 i¢in yaya kaldirimi
tarafindaki bisiklet serit yoni tasit yolu
yont ile ayn1 olacak sekilde planlama ve
projelendirme yapilir.

Ayrilmis bisiklet yollari, bisiklet oto-
banlari, bisiklet koprii ve tiinelleri igin
bu Yonetmelikte yer verilen asgari bisik-
let yolu genisligi ve emniyet mesafeleri-
nin toplamindan az olmamak kosuluyla
uygulama imar planlarinda bisiklet yolu
genisligi gosterilir. Uygulama imar pla-
ninda bisiklet yolu tiirii veya serit sayist
belirtilmigse buna gore projelendirme ve
uygulama yapilir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde yol emniyetini tehlikeye atma-
mak kaydiyla il emniyet miidiirliigiiniin
uygun goriisii ve biiyiiksehirlerde ulagim
ve koordinasyon merkezi karari diger
yerlerde il trafik komisyonu karar1 ali-
narak farkli ¢ozlimler gelistirilmesi ilgili
idarenin sorumlulugundadir.

Bisiklet yolu projesi ilgili idarece ha-

zirlanir, biiyiiksehir belediyelerinde ula-
sim ve koordinasyon merkezi karari,
diger yerlerde il trafik komisyonu karari
alinmasin1 miiteakip uygulanir.

Bisiklet ~seritleri, ayrilmis bisiklet
yollari, bisiklet parkurlari, kirsal bisik-
let bantlari, bisiklet otobanlari, bisiklet
koprii ve tiinelleri i¢in proje hazirlanmas:
zorunludur.

Projelerde bisiklet yolunun yakin ¢ev-
resi, yaya kaldirimi, tasit yollari, kavsak-
lar, zemin isaretlemeleri ve ¢izgileri ile
ayiricilar gosterilir. Bisiklet yolu projesi
plan paftalarinda ayrica arazi egim ¢izgi-
leri ve mevcut kotlar, roper noktalari ile
bisiklet yolu kotlar1 ve her 100 metrede
bir boyuna egim gosterilir.

Bisiklet seridi haricindeki bisiklet yol-
larinin projelerinde en gok 250 metrede
bir olmak tizere dogal egimi ve zeminde
yapilacak yarma ve dolguyu da gosteren
bisiklet yolu enkesitlerine yer verilir. En-
kesitler 1/50 ol¢eginde izilir. Ayrica her
500 metrede bir, 1/20 olgeginde, tasit
yolu, bisiklet yolu ve kaldirim mesafeleri-
ni ve ayirici ebatlarini da gosteren detayl
enkesitlere yer verilir. Proje miiellifinin
veya idarenin gerekli gormesi halinde
enkesit sayist arttirilir. Projede yol kazi
dolgu miktarini belirlemeye esas olarak
gerekli durumlarda 1/100 dl¢eginde bo-
yuna kesitlere yer verilir.

Bisiklet yolunun, tasit yolu veya yaya
kaldirimi yiizeyi ile ayni seviyede ya da
ikisinin arasinda bulunmas: esastir. Bi-
siklet kopriileri ve bisiklet kopriilii kav-
saklar1 harig bisiklet yollar1 yaya kaldir1-
mindan st seviyede yapilamaz. Bisiklet
alt gegitleri ve giris ¢ikis i¢in gerekli egim
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mesafeleri hari¢ olmak tizere bisiklet
yollar tasit yolu seviyesinin altinda ya-
pilamaz. Bu fikrada yer alan hiikiimlere
aykir1 olmamak kaydiyla uygulama imar
planinda bisiklet yolunun hangi seviyede
yapilacag belirtilebilir.

Paylagimli bisiklet yolu, bisiklet seridi
ve ayrilmig bisiklet yollarinin yonleri ile
tagit yolunun hizina ve bisiklet yol kotu-
na bagli olarak tasit yolundan asgari em-
niyet mesafeleri yonetmeligin eklerinde
yer verildigi gibi uygulanir.

Bisiklet yollarinin, tasit yolu kav-
sak gecisleri ile ortiisen kesimleri uzun
omirli ve kaydirmaz ozellikte mavi
renkli boya ile boyanir ve bu kesimler-
de bisiklet yolunun saginda ve solunda
50x50 cm ebatlarinda kesikli beyaz ¢izgi
kullanilir. Bunun haricindeki kisimlarda
bisiklet yollarinin boyanmasi zorunlu
degildir. Ancak ilgili idarenin bisiklet yo-
lunun boyanmasini 6ngoérdigii yerlerde
mavi renkli boya kullanilir.

Bisiklet yolu aglar1 tizerinde kent bii-
tiiniindeki ulagim sistemleri ile uyumlu,
giivenligi saglayacak trafik isaret ve isa-
retlemeleri ile sinyalizasyon sistemleri
olusturulur.

Bisiklet yolu aglar ile bisiklet park is-
tasyonlarinin yapimi, bakimi ve onarimi
ilgili idarenin sorumlulugundadir.

Bisiklet yollarina kullanimi engelle-
yici bir 6ge konulamaz ve bisiklet yolu
zemin seviyesinden en az 3 metre irtifa-
ya kadar herhangi bir engel bulunamaz.
Ayni sekilde bisiklet yollarina tagan aga¢
dallar igin ilgili idarece gerekli 6nlemler
alir. Bisiklet yollarinin bakim ve ona-

rim gibi nedenlerle kapatilmasi halinde
bu ¢aligmanin yapilacagi yerin en az 20
metre Oniine uyarici levha yerlestirilir ve
alternatif yon gosterilir. Bisiklet kullani-
munt zorlastiran riizgarli, karli, yagmurlu
ve benzeri iklim kosullarindan korun-
mak {izere bisiklet yollarinda tiip gegit
veya panel yapilmas: ilgili idarenin so-
rumlulugundadir.

Otopark, garaj ve site girisi gibi tasit
yolundan baglanti saglanan ve kisa siireli
kullanilan durumlar hari¢ olmak iizere
bisiklet yollar1 motorlu tasitlarca kullani-
lamaz, ilgili idarece yol giizergahi boyun-
ca kaldirim bordiirii tizerinde buna dair
levhalara yer verilir.

Bisiklet yollarinin bisikletlilerce kul-
lanilmasin1 ve motorlu tagit siiriiciileri
i¢in farkindalik olusturulmasini teminen
ilgili idarece uygun goriilen yerlerde afis
ve tanitim panolar ile gerekli uyarilarda
bulunulur.

Bisiklet patikalar1 hari¢, diger bisik-
let yollarinin zemin st tabakasi olarak
asfalt veya beton malzeme kullanilmas:
esas olup giivenli bir siiriis zemini tegkil
etmek kaydiyla benzer 6zellikte malzeme
kullanilmasi idarenin takdirindedir.

Universite kampiislerinde yurt ve
egitim binalarini birbirine ve varsa kam-
pus disindaki bisiklet yoluna baglayacak
sekilde bisiklet yollar1 planlanabilir ve
ihtiyac1 karsilayacak sayida bisiklet park
istasyonlar1 yapilir.

Bisiklet yollarinda ayak {izerinde ada-
le giictiyle kullanilanlar da dahil azami
stirekli anma giicii 0,25 kilovat1 gegmeyen
elektrik motoruyla ¢alisan en az iki teker-
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lekli kizaklarin (tutamakl veya elektrikli
kaykay, elektrikli scooter ve benzeri) ve
akiilii engelli araglarinin kullanilmasina
biiytiksehirlerde ulasim ve koordinasyon
merkezi karar1 diger yerlerde il trafik ko-
misyonu karar1 alinarak ilgili idarece izin
verilebilir. Bisiklet otobanlarinin bisiklet

harici kullanimina yo6nelik karar alina-
maz.

Miilkiyeti kamu kurumlarina ait olan-
lar i¢in ilgili kurumun olumlu goriisiiniin
alinmasi sartiyla imar planlarinda agik ve
kapali spor tesisleri, park veya rekreasyon
alani olarak ayrilmis yerlerde kapali me-
kan arz etmemek kaydiyla ilgili idarece
bisiklet siiriis egitimi alanlar tesis edile-
bilir.

Karayollar1 Genel Midirligiiniin
sorumluluk sahasina giren tagit yollar1-
na bitisik olarak bisiklet yolu projelen-
dirilmeden 6nce uygun goriis alinmasi
kaydiyla ilgili idare tarafindan uygulama
yapilabilir.

Yaya kaldirimi i¢in ayrilan yerde bi-
siklet kullanilamaz. Yayalastirilmis so-
kaklarda belirli saatlerde bisiklet kul-
lanimina imkan vermek tizere bisiklet
seritleri yapilabilir.

Bisiklet yollarinin yapim siirecin-
de uygulanacak kamulastirma islemleri
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulas-
tirma Kanunu hiitkiimlerine gére yapilir.

a) Paylagimli bisiklet yollars;

Belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde, otomobil i¢cin azami hiz sinir1 en
¢ok 50 km/saat olan, ayn1 yonde birden
fazla seride sahip tasit yollarinda; tagit
yolunun gidis yoniinde en sag seridi ilgili

idare tarafindan paylasimli bisiklet yolu
olarak belirlenebilir.

Paylasimli bisiklet yollar1 i¢in proje
hazirlanmaz. Ancak uygulamaya gegile-
bilmesi i¢in biiyiiksehir belediyelerinde
ulasim ve koordinasyon merkezi kara-
r1, diger yerlerde il trafik komisyonunca
paylasimli bisiklet yolu yapilmasina dair
karar alinmasi ve ayrica il emniyet mii-
dirligiiniin de uygun goriisiintin alin-
mast zorunludur.

Paylasimli bisiklet yolu zemininde her
50 metrede bir buna iliskin renklendirme
ve isaretleme yapilir, sokak baslangicla-
rinda ve giizergédh boyunca yaya kaldiri-
minda 100 metre araliklar ile buna dair
uyarict levha konulur.

Belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde olsa dahi Karayollar1 Genel Mii-
dirligiiniin sorumluluk alanindaki il ve
devlet yollarinda hiz sinirina bakilmaksi-
zin paylasimli bisiklet yolu yapilamaz.

b) Bisiklet seritleri;

Bisiklet seritleri; belediye ve miicavir
alan sinirlar1 icinde, otomobil i¢in azami
hiz sinir1 en ¢ok 50 km/saat olan tasit yol-
larmna bitisik olarak, tasit yolu seviyesin-
de ve fiziksel ayrim yapilmaksizin, tasit
yolunun saginda ve gidis istikametinde
tek yonlii olarak uygulanir. Ilgili idarece
uygun goriilen yayalastirilmis sokaklarda
da bisiklet seridi ayrilabilir.

Bisiklet seritleri yonetmelik eklerine
uygun olarak projelendirilir ve yapilir.
Bisiklet seridi projesinde 1/200 olgekli
plana yer verilir.

Belediye ve miicavir alan siirlar
icinde olsa dahi Karayollar1 Genel Mii-
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dirligiiniin sorumluluk alanindaki il ve
devlet yollarinda hiz sinirina bakilmaksi-
zin bisiklet seridi yapilamaz.

c) Bisiklet parkurlari;

Bisiklet parkurlari; tasit trafiginden
arindirilmis, millet bahgesi, park, rek-
reasyon alani gibi yesil alanlar ile ilgili
mevzuatina aykiri olmamak kaydiyla
0zel kanunlar1 kapsaminda korunacak
alanlarda uygulanir.

Bisiklet parkurlarinda ilgili idarece
gerekli emniyet tedbirleri alinmak kay-
diyla parkur serit genislikleri tek yonde
asgari 90 cm olarak uygulanir. Bisiklet
parkuru projesinde 1/200 o&lgekli plana
yer verilir.

Bisiklet parkurunun yaya yoluna bi-
tisik olmamas1 halinde bisiklet serit ke-
nar ¢izgisi boyanma mecburiyeti yoktur.
Ancak parkur zemininde bisiklet ve yon
isareti gosterilmesi zorunludur.

d) Bisiklet patikalari;

Bisiklet patikalari icin proje hazirlan-
maz. Ancak patika hatti, varsa 1/1000
oOlgekli kadastro haritasi {izerine, yoksa
ayni Olgekli halihazir harita tizerine ilgili
idaresince islenir. Bisiklet patikas1 genis-
ligi 70 cmden az olamaz.

Bisiklet patikalar1 siiriis giivenligi-
ne engel olmayacak sekilde, sikistirilmig
toprak zemin veya stabilize yol olarak te-
sis edilebilir.

Bisiklet patikalarinin baslangic ve
bitis noktalarina ilgili idaresince patika
uzunluk bilgisini ve uygun o6lgekli kro-
kisini de gosteren levha konulur. Ayrica
bisiklet patikasinda en ¢ok 1 kilometrede

bir patika hattindaki konumu gosteren
levhaya ve en ¢ok besyiiz metrede bir bi-
siklet yolu levhasina yer verilir.

e) Trafik giivenligi ve hiz;

Bisiklet otobanlar1 hari¢ olmak tizere
bisiklet yolunun 6zelligine ve bulundugu
yere gore ilgili idarece farkli hiz sinirla-
malar1 belirlenebilir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tagit
yolu seviyesi ile diger seviyelerde yapila-
cak ayni veya farkl tiirdeki bisiklet yolla-
r1 uygun rampa ile birbirine baglanir.

Mgili idarece bisiklet yollarinda yaya
giivenligini tehlikeye sokacagina karar
verilen yerlere hiz kesici engeller konu-
lur. Su tahliyesi ve benzeri amaciyla bos-
luk boliimlerine bisiklet tekerlegi girme-
yecek mazgallar kullanilir.

f)Bisiklet yolu isaretlemeleri;

Yayalastirilmis sokaklarda ilgili ida-
rece bisiklet seritleri tesis edilmesi du-
rumunda bisikletli hizinin azami 10 km/
saat’i asamayacagina dair sokak girisle-
rinde isaret ve levha konulur.

g)Bisiklet yollarinda gegisler;

Gecislerde motorlu tasitlar ve bisiklet-
liler i¢in ayr trafik 1siklarinin birbiriyle
uyumlu ¢aligmas: suretiyle, sinyalizasyon
sistemi yaya, bisiklet ve motorlu araglar
icin ayr1 ayr tesis edilir. Sinyalize edil-
mis kavsaklarda, bisikletlilerin kirmizi
15tk siiresince giivenliginin saglanma-
s1 ve diger yol kullanicilari tarafindan
goriilebilecek bir sekilde motorlu arag
kuyrugunun oniine gegebilmesi igin ta-
sit yolundaki bir veya daha fazla seritte,
motorlu araglarin durma ¢izgisi ile yaya
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gecit cizgileri arasindaki 3 metrelik me-
safede Ek-1 $ekil-29daki gibi bisikletli
bekleme alanlar1 yapilabilir. Sinyalize
edilmis kavsaklarda bisikletliler i¢in ayak
dayama aparat1 yapilmast ilgili idarenin
takdirindedir.

g)Bisiklet park istasyonlar1 yapim
kurallary;

Ilgili idare tarafindan yeterli biiyiik-
lik ve sayida bisiklet park istasyonlar1
tesis edilmesi kaydiyla bu istasyonlarda
bisiklet kiralama veya paylasim hizmeti
verilebilir.

Bisiklet park istasyonlarinda elektrikli
bisikletler i¢in sarj noktas tesis edilmesi
ilgili idarenin takdirindedir.

Imar planinda ayrilan bisiklet park
istasyonlar1 haricinde ilgili idarece uy-
gun goriilen kamu kurumlarina veya 6zel
miilkiyete ait yerlerde ilgili kurumdan
veya yapi sahiplerinden izin alinarak yap1
veya parsel biinyesinde kolaylikla erisile-
bilir bisiklet park istasyonu tesis edilebi-
lir.

h)Bisikletlilerin ulasim sistemine
entegrasyonus

Toplu tasimada ilgili idarelerin belir-
leyecegi giizergahlarda ve sayilarda bi-
siklet tasima aparatlarina sahip otobiisler
kullanilir, otobiis siiriiciilerine gerekli
egitim verilir ve bilgilendirme yapilir.
Bisiklet tasima aparatina sahip otobiisler
oncelikle yokusun fazla, trafigin yogun
oldugu yollarda kullanilir.

Rayli ulagim sistemi araglarina bisik-
letle erisim igin ilgili idarece rampa veya
mekanik platform yapilir.

[gili idarece yolcu yogunlugunun faz-
la oldugu saatlerde giinliik say1 sinirlama-
s1 dahilinde, diger saatlerde ise herhangi
bir say1 sinirlamasina tabi olmadan sehir
i¢i rayli ulagim sistemlerine ve vapur, fe-
ribot gibi deniz yolu araglarina bisikletle
girise miisaade edilir. Rayli ulagim siste-
mi araglarinda bisiklet sabitleyici aparat
bulunan kompartiman ayrilabilir. Yeni
temin edilecek rayli sistem araglarinda
bisiklet kompartimani ayrilmasi zorun-
ludur. Bisiklet kompartimanlarinin bu-
lundugu rayli ulagim sistemi araglarinda
ve bu araglara binis yerlerinde, bisiklet
ile binilebildigine dair gorsel veya yazili
yonlendirme isaretleri yerlestirilir. Du-
raklarin yakin cevresinde agik, kapali
veya katl bisiklet park istasyonlar: tesis
edilir.

Toplu tagima araglarinda bisiklet sayi-
s1 ve agirhig: dikkate alinarak ulusal veya
uluslararas: sertifikaya sahip bisiklet tasi-
ma aparatlar1 ilgili idarenin sorumlulu-
gunda kullanilir.

4. SORUNLAR

En ¢ok karsilasilan sorunlar su sekil-
dedir;

e Diger yol kullanicilarinin bisiklet
kullanicilarina saygr gosterme-
mesi

e Projeler gergeklestirilirken toplu-
mun projelere dahil edilmemesi

e Diger ulasim modlariyla enteg-
rasyon eksikligi

e Altyap: eksiklikleri

e Bisiklet kullanimina ve bisiklet
kullanicilarina yénelik farkindali-
gin olmamasidir.
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En ¢ok 6ne ¢ikan ¢oziim Onerileri ise
su sekilde siralanmaktadar:

e Bisikletin diger ulasim tiirleri ile
entegre bir sekilde ¢alismasi igin
ulagim master plani hazirlanmasi
gerektigi

e Bisiklet yollarinin toplu ulasim
yollar1 (metro, metrobiis, tram-
vay, otobiis) ile entegre olmasi ve
bu alanlarda yeterli, giivenli, eko-
nomik otoparklarin olusturulma-
s1 gerektigi

e Biytk kentlerin topografyasina
uygun ¢oziimler gelistirilmesi ge-
rektigi

e Yerel yonetimler bisikletli ulagim
konusunda calisan STK’lar, yerel
halk ve diger ilgili paydaslarin
katilimini saglayarak altyap: pro-
jeleri gerceklestirilmesi gerektigi

e Siirticli egitimine bisikletlilerin
de dahil edilerek 6fke kontrolii ve
trafik egitimi konusunda ¢aligma-
lar yapilmasi gerektigi

5. DUNYA'DA BiSIKLET YOLLA-
R

New York kentinde, Bisiklet Ag1 Ge-
listirme Programi; ayiricili bisiklet yolu,
ayiricisiz bisiklet yolu, 6zel bisiklet isa-
retleri ve kavsaklarda yer alan bisikletli
bekleme alani ile bisiklet kullanicilarinin
glivenligini yliksek oranda arttirmistir.
S6z konusu giivenlik dnlemleriyle bisik-
let kullanicilarinin yasadig1 yaralanmali
kaza sayisinda diigiis ve bisiklet kulla-
nimda artis saglamistir

3 istka.org.tr, 2014

Ayiricisiz bisiklet yollari, tiim bisiklet
yollarinda oldugu gibi saglhik agisindan
sagladig1 pek ¢cok yararin yani sira bol-
genin ekonomik canliligini olumlu yén-
de etkilemis ve yesil alanlarin artisina
katki sunmustur. NYC Ulasim Planlama
Departmanrnin raporlarina gore ayiri-
cisiz bisiklet yollar1 bulunan bolgelerde
isletmelerin satis grafigi yiikselmekte ve
koruma alanlar1 olusturulurken ytizlerce
agag dikilmektedir

2007 yilinda Meksikanin Cevre Ba-
kanlig1 sehrin bisiklet yol agini genisle-
ten, sokaklar1 bisikletliler i¢in daha gii-
venli hale getiren tasarimlari kapsayan ve
toplu tasima ile entegrasyonu destekleyen
Bisiklet Hareketlilik Stratejisini uygula-
maya koymustur. Program kapsaminda,
¢ogu tek yonlii ve motorlu tasitlardan
ayrilmis 50 kilometrelik ayiricisiz bisik-
let yolu uygulanmustir. Ayiricisiz bisiklet
yollarinin bulundugu alanlarda hiz limiti
saatte 30 km ve altina indirilerek trafigin
yavaslamasi da saglanmistir

Cesitli ulasim tiirlerini iceren yolcu-
luklar1 arttirmak amaciyla toplu tagima
istasyonlarinda bisiklet park alanlari
olusturulmus ve otobiislere bisiklet apa-
ratlar1 yerlestirilmistir. Ek olarak, 2010
yilinda uygulamaya konulan “Ecobici”
isimli bisiklet paylasim programu ile bi-
siklet kullanim orani 6nemli 6l¢iide art-
mustir. Programin uygulamaya acildig:
2010 senesinde kisisel bisiklet kullanim
orani %50 oraninda artmistir

Rio de Janeiro; “Rio, Bisikletin Bag-
kenti” kampanyasi, bisikletin rekreasyon
ya da hobi amagl kullanimindan ¢ok bir
ulasim araci olarak kullaniminin énemi-
ni vurgulamaktadir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:92 (220) « Agustos' 20 m

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Bununla birlikte, kentin Copacabana
gibi yogun alanlarinda kullanilmak tizere
en yliksek hiz limitini araglar i¢in saatte
30 km'ye indirecek hiz kesiciler uygula-
maya konulmustur. Bu gibi uygulama-
larla Rioda bisiklet altyapisi gelismeye
devam ettikge bisikletli sayisindaki arti-
sin devam ettirilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica, bisikleti toplu tasimayla enteg-
rasyonunu iyilestirmek adina metro ve
metrobiis istasyonlarinda bisiklet park
alanlari, otobiislerde de bisiklet i¢in alan-
lar olusturulmasi planlanmaktadir.

6. SONUC

Diinya ilkelerindeki ulagim araci
olma algisindan farkli olarak tilkemizde
bisiklet konusundaki en genis alg1 bisik-
letin hobi ve spor amagli kullanimidir. Bu
alg1 nedeniyle tilkemizdeki bisiklet yolla-
r1, gogunlukla sahil ve mesire alanlarinda
kendine yer bulabilmektedir.

Opysaki ¢evre kirliliginin artis1 ve pet-
rol ve tiirevleri gibi kisith enerji kaynak-
lartyla saglanan ulagimin yerini bisiklet
alabilir. En biiyiik yanilgilardan biri de,
bisikletin yakin mesafe ulasim araci ola-
rak algilanmasidir. Bisiklet yollarinin
toplu tasima ile entegre edilerek uzun
mesafeler i¢in kullanimi da miimkiin-
diir. Buradaki kasit bisiklet siirtictisiiniin
uzun mesafenin tamamuini bisiklet ile al-
mast degil, bir ¢ok akil kent tasariminda
da oldugu gibi insanlarin kamusal kulla-
nima sunulmus bisikletlerle metro, met-
robiis gibi herhangi bir ulasim aracina
kadar gidip toplu tasimay: kullandiktan
sonra da yeniden kamusal bisikletlerle
yollarina devam etmesidir.

Bunun i¢in sahil ve mesire alanlari

disinda sokak, cadde ve hatta otoyollarda
da bisiklet yollarina yer agilmas: gerek-
mektedir.

Yapilan mevzuat c¢aligmalar: ile ko-
nuyla ilgili somut adimlar atilmis olup
diizenleme ile,1/6/2019 tarihinden sonra
imar gérmemis alanlarda yapilacak yeni
imar planlarinda bisiklet yollarinin ve
park istasyonlarmin bulunmas: zorun-
luluk haline getirilmistir. Boylelikle imar
planlar1 yapilirken bu durumun gozetil-
memesi planlarin agisindan bir iptal se-
bebi olabilecektir.

Diger taraftan; Cevre ve $ehircilik Ba-
kanliginin belediyelere bu konuda teknik
ve maddi desteklerinin oldugunu detayli-
ca yazimizda inceledik.

Buradaki 6nemli husus plan biitiin-
likklerinin saglanarak yeni imar planla-
rinda yer alacak bisiklet yollarinin genele
yayilmasinin saglanarak bisikleti ulagim
aract haline getirmektir.

Belediyelerimiz Bakanhgin kilavu-
zundan ve plan proje Orneklerinden
yararlanarak gerektigi hallerde maddi
destek talebinde bulunarak bunu gergek-
lestirebilirler.
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KURUMLARARASI GECISLERDE GEC
MUVAFAKAT ISLEMINE TAZMINAT KARARI

1. GIRIS

Memurlar agisindan kurumlarara-
s1 gegis herhangi bir devlet kurumunda
gorev yapmakta iken; basgka bir devlet
kurumuna gecis yapabilmek olarak ta-
nimlanmaktadir. Kisiler kisisel tercihleri
veya ilgili kurumda daha aktif olarak go-
revlerini icra edecekleri seklinde sebep-
ler nedeniyle kurumlararas: gegisi tercih
etmektedirler. Bilindigi {izere, bir memur
bagka bir kurumdaki her unvana naklen
atama isteyememektedir. Naklen atama
istenilecek unvanin, o kurumun gorev-
de yiikselme ve unvan degisikligi yonet-
meligine uygun olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda memurlarin, asaletlerinin
onaylanmasindan sonra diger kurumlar-
daki memurluklara ve KiT’lerdeki soz-
lesmeli personel pozisyonlarina naklen
gecis hakki vardir. Aday durumunda olan

memurlar ancak KPSS siireci ile bagka
kurum ve unvanlara naklen atanabilirler.

Bu calismada, kurumlararas1 gegis,
muvafakat islemleri ve muvafakatin ge¢
verilmesi halinde tazminat 6deme yii-
kiimliligi hakkinda bilgi sunulacak ve
giincel yargi kararlarindan bahsedilecek-
tir.

2. KURUMLARARASI GECI$ VE
MUVAFAKATNAME VERILMESI

Kurumlararasi gegisle ilgili, 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununda veya
yonetmeliklerde a¢ik bir hitkiim bulun-
mamaktadir. Uygulamada muvafakat ve-
rilmesi suretiyle gecisler yapilmaktadir.
Muvafakatnameler hukuken, bireylerin
bizzat kendi sahsiyetleri diginda kendi
haklari i¢in tiizel veya 6zel kisilere vermis
oldugu bir ¢esit izin belgesidir.
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Oncelikle memurlarin, asaletlerinin
onaylanmasindan sonra diger kurum-
lardaki memurluklara ve KIiT lerdeki
sozlesmeli personel pozisyonlarina nak-
len gecis hakki vardir. Aday durumunda
olan memurlar ancak KPSS siireci ile
bagka kurum ve unvanlara naklen ata-
nabilirler. KiT’teki sozlesmeli personel
hari¢ olmak iizere sozlesmeli personel
olarak ¢aligmakta olanlarin naklen ge-
¢is hakki yoktur. Bir kamu kurumuna
memur olarak atanan kisinin ilk statiisii
aday memurluktur. Aday memurluk siire-
si 1ila 2 y1l arasinda degismektedir. Aday
memurluk siiresinin ne kadar olacagi 657
sayill Kanun da diizenlenmistir. Kanu-
nun 54 tincli maddesinin ikinci fikrasin-
daki diizenleme su sekildedir:

“Aday olarak atanmug devlet memuru-
nun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan
¢ok olamaz ve bu siire i¢inde aday memu-
run baska kurumlara nakli yapilamaz”

Bu hitkme gore adaylik siiresi 1 ile 2
yil arasinda degisebilmektedir. Kamu
kurumlarinin hangi siireyi uygulayaca-
g1 kendi takdirlerinde olan bir konudur.
Ancak, uygulamaya esas goriisler ve-
ren miilga Devlet Personel Bagkanlig
bu madde hakkinda 6nemli bir miitalaa
vermistir. Bagkanlik miitalaasinda, “657
sayili Kanun un 54 tincii maddesinde ge-
¢en “nakil” ibaresinden memurun bagka
kurumlarda durumuna uygun bir kad-
roya sinava tabi tutulmaksizin naklen
atanmasinin anlasilmasi gerektiginden,
sinav sonucuna gore yapilan atamalar
geregince yapilmasi gereken nakiller 54
tincii maddesinde gecen nakil anlaminda
degerlendirilmemektedir”

Bir memur bagka bir kurumdaki her
unvana naklen atama isteyememekte-

dir. Naklen atama istenilecek unvanin,
o kurumun gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi yonetmeligine uygun olmasi
gerekmektedir. Ornegin memur olarak
galisan bir kisi, miihendislik mezunu
olsa dahi, baska bir kurumdaki mithen-
dis kadrosuna naklen atanamaz. Sadece
suan bulundugu unvanla ayni denkteki
diger unvanlara naklen atama isteyebilir.
Ayni denkten neyin anlasilmasi gerektigi,
gecis yapilmak istenen kurumun atama
ve yer degistirme yonetmeliginde yer al-
maktadir.Ornegin belediyeden, TSK>dan
veya iiniversiteden bagka bir belediyeye,
iniversiteye veya genel biitceli kurumla-
ra nakil hakkinda da asagidaki islem ba-
samaklar1 uygulanmaktadir;

1- Gegis yapilmak istenen kurumun
personel genel miidiirliigiine, naklen ge-
¢is yapilmak istedigine dair bir dilekgeyle
basvurulmalidir (Kurum bu bagvuruya
olumlu yanit vermek zorunda degildir.
Takdir hakk: vardir. Bu nedenle, kuru-
mun en st diizey yoneticisine ulagilma-

lidir)

2- Gegis yapilmak istenen kurum ge-
¢isi kabul ederse, bu halde, ¢alisilan ku-
ruma muvafakat sorulacaktir.

3-Calistlan kurumun muvafakat ver-
mesi gerekmektedir. (Muvafakat vermesi
zorunlu degildir. Ancak muvafakat ve-
rilmeme isleminde hizmet gereklerine
uygunluk olmadig: diistiniilityorsa, dava
konusu edilebilir)

4- Muvafakat verilirse, yeni kurum
atama yapar.

5- Atamay1 yapan kurum, c¢alisilan
kuruma ilisik kesme yazis1 yazar. (ilisik
kes yazisina ragmen, kurumlar bu yazi-
y1 da bekletmektedir. Kanunen, “ilisik en
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ge¢ 15 giinde kesilir” diye bir kural bu-
lunmamaktadir)

6-Calisilan kurum, ilisigi keser. Kisi-
ye teblig edilir. Kisi teblig ettikten sonra,
kurumdan ayrilir ve diger kuruma baslar.

Muvafakat taleplerinin degerlendi-
rilmesinde genel olarak asagidaki ilke-
lere dikkat edilir:

a) Memurun saglik mazeretine daya-
narak yer degistirme talebinde bulunabil-
mesi icin: Kendisi, esi, kanunen bakmak-
la yiikimld oldugunu belgelendirdigi
annesi, babasi, bakmakla yiikiimlii oldu-
gu cocuklar1 ve yarg: karari ile vasi tayin
edildigi kisilerin hastaliginin ¢alisilan
ilin miicavir alaninda tedavisinin miim-
kiin olmadig1 veya ayni ilde s6z konusu
kisilerin saglik durumunun tehlikeye dii-
secegini tam tesekkiillii devlet hastanesi,
Egitim ve Arastirma Hastanesi veya Uni-
versite Hastanelerinden alinacak saghk
kurulu raporu ile belgelendirmeleri gere-
kir. Naklen gitmek isteyen personel tara-
findan saglik mazereti nedeniyle kuruma
verilen saglik kurulu raporunu kurum,
gerekli gormesi halinde hakem hastaneye
yeniden degerlendirilmek iizere gonder-
me hakkina haizdir.

b) Aile birligi mazeretine bagli yer de-
gisikligi talebinde; Kamu personeli olan
esinin, kurumlar arasi yer degistirme
suretiyle ¢alisilan ilde (ilgelerdahil) atan-
ma imkaninin olmamasi veya mevzuati
uyarinca esinin zorunlu yer degistirme-
ye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi ve
bunu belgelendirmesi gerekir. Kamu per-
soneli olmayan esinin son 2 yil icerisinde
kesintisiz SGK ya da Bag-kur hizmetinin
olmast ilgili iste halen ¢alisiyor olmasi ve
bu durumu belgelendirmesi gerekir.

¢) Can giivenligine bagl yer degi-
sikligi talebinde; Memurun kendisinin,
esinin veya bakmakla yiikiimli oldugu
¢ocuklarindan birinin caligilan ilde kal-
masinin can giivenligini tehdit altinda
birakacaginin adli veya miilki idare ma-
kamlarindan alinacak belgeyle belgelen-
dirilmesi gerekir.

d) Halen gorev yaptig1 gorevden daha
st bir goreve yiikselmesi veya kariyer
unvanli bir kadroya atamasinin yapilmis
olmasi.

e) KPSS sonuglarina goére merkezi
yerlestirme sonucunda bagka kurumdaki
daha st bir goreve atanmis olmasi.

Taleplerin degerlendirilmesine gegil-
meden 6nce, ilgili yil i¢in muvafakat veri-
lecek kontenjan sayist tespit edilir. Muva-
fakat talepleri bagvuru formundaki bilgi
ve belgeler dikkate alinarak degerlendi-
rilir. Degerlendirme yapacak birimler
gerek gormeleri halinde bagvuruda bulu-
nan personelden ek bilgi, belge ve agik-
lama isteyebilir. Muvafakat taleplerinin
tespit edilen kontenjan sayisindan fazla
olmasi halinde:

a)Varsa askerlik ve diger nedenlerle
alinan ayliksiz izinler ¢ikarildiktan sonra
kalan fiili hizmet siiresi fazla olana,

b) Hizmet siiresinin esit olmasi halin-
de disiplin cezas1 almamis olana,

¢) Esitligin devam etmesi halinde evli
olana,

d) Yine esit olmas: halinde yasca bii-
yik olana oOncelik verilir. Muvafakati
uygun goriilen personele Ilgili Makama
hitaben muvafakat belgesi verilir.

Bu baslik altinda belirtilen hususlarin
tim kurumlarca uygulanmas: beklen-
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mez. S0z konusu kriterler, degerlendirme
yapilirken yol gosterici olma konumun-
dadirlar.

Ote yandan, belediyeler agisindan
02.07.2020 giinlii, 31173 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahal-
li idare Birlikleri Personelinin Goérevde
Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelik’, liyakat ve kariyer
ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak, bele-
diyeler ve bagl kuruluglar: ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler-
de gorev yapan Devlet memurlarinin go-
revde yiikselme ve unvan degisikliklerine
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek ama-
cryla yiiriirliik kazanmugtir.

Anillan  yonetmelik,  belediyeler
ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin kur-
duklar1 birlik, miiessese ve isletmeler-
de, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak gorev yapan devlet memurlarin-
dan, belirtilen kadrolara gorevde yiiksel-
me veya unvan degisikligi suretiyle ata-
nacaklar1 kapsamakla birlikte, hizmet
gruplar1 arasindaki gegislere iliskin dii-
zenlemeleri de icermektedir.

3. KURUMLARARASI GECISLER-
DE GEC MUVAFAKAT ISLEMINE
TAZMINAT KARARI

Kurumlararas: gegiste ge¢ muvakafat
verilmesine iliskin giincel bir mahkeme
karar1 yayinlanmistir. Danistay 2. Dai-
resinin 25/03/2019 gitinlii, E:2018/3215
ve K:2019/1432 sayili kararindakontrol
mithendisi olarak gorev yapan davaci ta-
rafindan, enerji uzman yardimcisi olarak
atanmasina muvafakat verilmemesi isle-
mini “hizmet kusuru” saymistir. Genel

olarak hizmet kusuru bir kamu hizme-
tinin kurulus ve isleyisindeki aksaklik
vebozukluktur. Idarenin uygunsuz, iyi
olmayan bir etkinligi, kusurlu bir davra-
nis1, hizmetin geregi gibi yapilamamasi,
idarenin yeterli olanaklara sahip olma-
mas1 kullanmak zorunda oldugu yetkiyi
kullanmamak ve harekete gegirmemek
suretiyle zarara sebebiyet vermesi; kamu
hizmetinin islemesinde olagan sayil-
mayacak bir gecikme, isin gerektirdigi
cabuklugun gosterilmemesi hallerinde
idarenin hizmeti kusurlu islettigi kabul
edilmelidir.

Hizmet kusuru olarak sayilabilecek
durumlar sunlardir;

1. Hizmetin kotii islemesi: Hizme-
tin gerekli dikkat, 6zen ve kali-
tede sunulmamasi durumudur.
Dolayisiyla bu durumda hizmet,
geregi gibi yerine getirilmemistir.
Devlet hastanesinde tedbirsizlik
ve meslekte acemilik nedeniyle
hatal1 enjeksiyon yapilarak dava-
cinin kolunun kangren olmasina
ve kesilmesine yol agilmasi veya
belediye asfalt ¢alismasinda va-
tandasin miilkiine zarar verilmesi
hizmetin kotii islemesine 6rnek
olarak verilebilir.

2. Hizmetin ge¢ islemesi: Hizme-
tin olagandis1 bir gecikme veya
yavaslikla yerine getirilmesi du-
rumudur. Ameliyat edilmesi gere-
ken bir hastanin ameliyatinin il-
gisizlik yliziinden gecikmesi veya
bir belediye memurunun terfiinin
gecikmesi nedeniyle olusan za-
rarlar hizmetin ge¢ islemesi kap-
saminda degerlendirilebilir.
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3. Hizmetin hi¢ islememesi: idare-
nin yilikiimli ve goérevli sayildig:
bir konudaki hizmetini yerine ge-
tirmemesi durumudur. Hizmetin
hi¢ islememis olmasi hali, kolluk
kuvvetlerinin veya zabitalarin ise
karismamast bi¢iminde kendini
gosterebilir.

Danistay 2. Dairesinin anilan kara-
rinda X Kurumu Bélge Miidiirliigii Ka-
mulastirma Bagmiihendisliginde kontrol
mithendisi olarak gorev yapan davaci
tarafindan, enerji uzman yardimcisi ola-
rak atanmasina muvafakat verilmemesi
nedeniyle ugradigini ileri stirdtigii 8.000-
TL maddi ve 1.000- TL manevi zararin
tazminine karar verilmesi istemiyle agil-
mugtir.

Danigtay Besinci Dairesi-
nin 14/11/2014 ginli, E:2012/491,
K:2014/7985 sayili karariyla, ilk derece
mahkemesi karariin gerekgesiz olmasi
nedeniyle bozulmasina hitkmedilmis-
tirilk derece mahkemesi, “atanmadig
kadrodan para alamayacagi» dolayisiy-
la ortada «maddi bir zarar” olmadigina
karar vermistir.Danistay Besinci Daire-
sinin 12/05/2016 giinlii, E:2015/5846;
K:2016/3015 sayili karariyla reddedilerek
Mahkeme karar1 onanmustir.

Davali bu karar1 temyiz etmis ve Da-
nistay Bagkanlik Kurulunun karari ilse
dosya Danistay 2. Daireye sevk etmistir.
Danigtay 2. Dairesi ise manevi tazmina-
ta iliskin kismi1 onamis ancak muvafa-
kat verilmemesi isleminin «hizmet ku-
suru olusturdugu» gerekeesi ile karari
bozmus ve ilk derece mahkemesinden
«ortada maas farki kayb1 gibi unsurlarin»
varliginin arastirilmasini talep etmistir.
[lk derece mahkemesince istenilen bil-

gi ve belgeler neticesinde; kontrol mii-
hendisi olarak aldig1 net maas ile enerji
uzman yardimcisi olarak atananlarin al-
dig1 net maas arasindaki fark ay bazinda
karsilastirildiginda, toplamda 5.236,88
TL davaci lehine fark olustugu goriilmiis
olup, davacinin 8.000 TL maddi tazminat
isteminin, 5.236,88-TLlik kisminin da-
vali idareye bagvuru tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
6denmesi istemi yoniinden davanin ka-
buliine, geriye kalan fazlaya iliskin mad-
di tazminat talebi yoniinden ise davanin
reddine hitkmedilmistir.Danistay 2. Dai-
resi bu karar1 bozmustur. Gerekge olarak
emsallerinin goreve basladig: tarihin esas
alinmasi gerektigini belirtmistir.

Buna gore yapilan hesaplama tzeri-
ne ilk derece mahkemesi 7.256,39-TLlik
kisminin davali idareye bagvuru tarihin-
den itibaren isleyecek yasal faiziyle bir-
likte davaciya 6denmesi istemi yoniinden
kabuliine karar vermistir. S6z konusu ka-
rar asagidaki gibidir;

“Idare Mahkemesince Danistay Begin-
ci Dairesinin bozma kararmma uyularak
verilen... giinlii, E:... ;K:...sayili kararla;
“hukuken” personeli olan davacimin, atan-
madig1 bir kadronun, parasal haklarindan
yararlanmast da soz konusu olamayaca-
gindan, dava konusu islem nedeniyle da-
vacinin ‘gerceklesmis” bir maddi zararinin
varligindan da soz edilemeyecegi, bu be-
lirlemeye gore, davaciya maddi tazminat
odenmesine hukuken olanak bulunmadigs,
idarenin takdir yetkisi dahilindeki muva-
fakat vermeme isleminden dolay: davaci-
ya manevi tazminat odenmesini gerektire-
cek kosullarin da bulunmadig: gerekgesiyle
davanin reddine hiikmedilmistir.

Davacimin dava konusu islemin hu-
kuka aykir oldugunu ileri siirerek yaptig
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temyiz basvurusu, Danistay Besinci Dai-
resinin 12/05/2016 giinlii, E:2015/5846;
K:2016/3015 sayili karariyla reddedilerek
Mahkeme karart onanmustir.

Davacimin; dava konusu islemin hu-
kuka aykiri oldugunu oOne siirerek kara-
rin diizeltilmesini ve Mahkeme kararinin
bozulmasini istemesi iizerine, Danistay
dava daireleri arasindaki is boliimiiniin
yeniden belirlendigi Damstay Bagkanlik
Kurulunun 01/08/2016 giinlii, K:2016/32
sayil kararina istinaden Damistay Ikinci
Dairesi esasina alinan dosyada, Danis-
tay Ikinci Dairesi>nin 11/04/2017 giinlil,
E:2016/15665, K:2017/2968 sayili kara-
riyla, Mahkeme kararinin manevi taz-
minat isteminin reddine iliskin kisminin
onanmasina, maddi tazminat isteminin
reddine iliskin kisminin ise “Muvafakat
verilmemesi neticesinde davacinin enerji
uzman yardimcist kadrosuna geg¢ atan-
mast ‘nun hizmet kusurunu olusturdugu,
idarenin yargi karariyla hukuka aykirili-
&1 saptanan islemleri nedeniyle davacinin
var ise yoksun kaldigi maas farklarim
ddemesi gerektigi, Idare Mahkemesince,
iki gorev arasinda maas farki bulunup bu-
lunmadigimin, bir baska ifadeyle, tazmin
edilecek bir zararin olusup olusmadiginin
arastirilmasindan sonra maddi tazminat
istemi hakkinda bir karar verilmesi gerek-
tigi” gerekgesiyle bozulmasima hiikmedil-
migtir.

Damigtay Ikinci Dairesinin 11/04/2017
guinlii, E:2016/15665, K:2017/2968 sayili
kararina bozma yoniinden uyularak Idare
Mahkemesince verilen... giinlii, E:, K:. sa-
yili kararla; Mahkemelerinin ... giinlii ara
karar: ile davaciya muvafakat verilme-
yen tarih ile EPDK biinyesinde enerji uz-
man yardimcist olarak baslayacag tarih

(emsallerine gore), arasinda maas fark:
bulunup bulunmadigimin, bir baska ifa-
deyle, tazmin edilecek bir zararin olusup
olusmadigimin soruldugu, davali idarece
gonderilen maas bordrolarinda, muvafa-
kat verilmeyen tarihte davacimin kontrol
miihendisi iken aldigi maas ile atandig
enerji uzman yardimcist kadrosunda al-
dig1 maas arasinda fark oldugunun anla-
sildig1, EPDK>nin davaciya muvafakat ve-
rilmesini istedigi tarih baz alinarak, eger
s0z konusu tarihte muvafakat verilseydi,
EPDK biinyesinde enerji uzman yardimci-
st olarak baslayacagi tarih ile (emsallerine
gore), Idare Mahkemesinin... guinlii, E: ... ;
K:...sayili karariyla muvafakat verilmeme
isleminin iptaline karar verildigi tarihten
sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
muwnda goreve basladigi tarih arasinda,
kontrol miihendisi olarak aldigi net maas
ile enerji uzman yardimcisi olarak ata-
nanlarin aldig1 net maas arasindaki fark
ay bazinda karsilastirldiginda, toplamda
5.236,88 TL davac lehine fark olustugu
gortilmiis olup, davacimin 8.000 TL maddi
tazminat isteminin, 5.236,88-TLlik kis-
minin davali idareye basvuru tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte da-
vaciya odenmesi istemi yoniinden dava-
min kabuliine, geriye kalan fazlaya iliskin
maddi tazminat talebi yoniinden ise dava-
min reddine hitkmedilmistir.

Soz konusu kararin aleyhlerine olan
kissmlarimin ~ taraflarca  temyiz  edil-
mesi iizerine, Damstay Ikinci Daire-
sinin  25/03/2019 giinlii, E:2018/3215,
K:2019/1432 sayili karariyla; Idare Mah-
kemesince davaci ile benzer durumda
olanlarin goreve basladigi 07/06/2010 ta-
rihinden itibaren davacimin yoksun kaldi-
&1 parasal haklarin belirlenerek bir hesap-
lama yapilmasi gerekirken, 15/07/2010
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tarihinden sonrasina iliskin maas farklar:
dikkate alinarak hesaplama yapilmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina hiikme-
dilmistir.

... Idare Mahkemesince verilen ... giin-
li, E...., K:... sayili temyize konu kararla;
davali idare tarafindan sunulan maas
bordrolarindan, davacimin  07/06/2010
tarihinden itibaren yoksun kaldig1 para-
sal haklarimin tutarmmin (kontrol miihen-
disi olarak aldig1 net maas ile enerji uz-
man yardimcist olarak atananlarin aldig:
net maas arasindaki farkin) 7.256,39-TL
olarak hesaplandigi ve belirtilen tutarin
davali idarece tazmini gerektiginden; da-
vanmn 7.256,39-TLlik kismunin davali ida-
reye basvuru tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte davaciya odenmesi
istemi yoniinden kabuliine, 7.256,39-TLYyi
asan fazlaya iliskin maddi tazminat istemi
yoniinden ise davanin reddine hiikmedil-
mistir.

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarimin temyizen bozulmasi, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu-
nun 49. maddesinde yer alan sebepler-
den birinin varligi halinde miimkiindiir.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka
uygun olup, dilekcede ileri siiriilen temyiz
nedenleri kararin kabule iliskin kisminin
bozulmasim gerektirecek nitelikte goriil-
memistir”

4.SONUC

Kurumlararas1 gegis herhangi bir
devlet kurumunda gorev yapmakta iken;
bagka bir devlet kurumuna gecis yapa-
bilmek olarak tanimlanmaktadir. Kisiler
kisisel tercihleri veya ilgili kurumda daha
aktif olarak gorevlerini icra edecekleri
seklinde sebepler nedeniyle kurumlara-

rast gecisi tercih etmektedirler. Memur-
larin, onaylanmasindan
sonra diger kurumlardaki memurluk-
lara ve KiT’lerdeki sozlesmeli personel
pozisyonlarina naklen ge¢is hakki vardir.
Aday durumunda olan memurlar ancak
KPSS siireci ile baska kurum ve unvan-
lara naklen atanabilirler. Kurumlararasi
gegisle ilgili, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununda veya yiénetmeliklerde
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Uy-
gulamada muvafakat verilmesi suretiyle
gecisler yapilmaktadir.

asaletlerinin

Kurumlararasi gegiste ge¢ muvakafat
verilmesine iligkin giincel bir mahkeme
karar1 yayinlanmistir. Danistay 2. Daire-
si, kontrol mithendisi olarak gorev yapan
davaci tarafindan, enerji uzman yardim-
cis1 olarak atanmasina muvafakat veril-
memesi islemini “hizmet kusuru” say-
migstir ve tazminata hitkmetmistir.

Yerel yoneticilerimizde mevafakat
verilmesi islemlerinde siyasi davran-
mayl1p, atamanin 6nemine binaen islem
yapmalar1 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
23.07.1965 - 12056

Mahalli Idareler Personelinin Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik, 04/07/2009
- 27278

https://www.memurlar.net/ha-
ber/905729/gec-muvafakat-verme-is-
lemine-tazminat-karari.html
28.05.2020)

(Erisim:
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Necati TORUN
Avukat

ELEKTRONIK IHALEDE TIiCARET SICIiL
GAZETESINDE TC KIMLIK NOLARININ YER
ALMAMASI KONUSU

1. GIRIS

Kamu Ihale Kurumunun ekonomi-
miz agisindan 6nemli biytiklige ulagan
kamu alimlar1 piyasanin diizenlendigi
mevzuat 4734 sayili Kamu fhale Kanu-
nudur. Rakamsal olarak biiyiikliigii net
olarak ortaya konulamasa da kamuya ge-
lir saglayan kiralama ve satis ihalelerinin
usul ve esaslarinin diizenlendigi mevzu-
atta 2886 sayili Devlet Thale Kanunudur.

S6z konusu ihalelere katilim ve reka-
bet bir hayli yogun oldugundan otiirii de
siklikla hak maduriyetine ugranildig: id-
diast ile ihale siireglerindeki is ve islemler
aleyhine bagvurularda bulunulmaktadir.

Son pandemi siirecinde Kamu [hale
Kurulu, ihalelerde sosyal mesafeye dik-

kat edilmesinin zor oldugu gerekgesiyle
ihalelerin alt yapis1 da tamamlanmis bu-
lunan elektronik ihale olarak gergeklesti-
rilmesini talep etmistir.

Oniimiizdeki siirete elektronik ihale-
lerin sayisal olarak artacagi muhakkaktir.
Makalemizde su ana kadar gergeklesti-
rilen elektronik ihalelerde Ticaret Sicil
Gazetelerinde TC Kimlik numaralarinin
bulunmamasi durumunda idarenin yap-
mast gereken islem Kamu [hale Kurulu
kararlar1 1s181nda aciklanmaya ¢alisila-
caktir.

2. KISACA ELEKTRONIK iHALE

Ana konuya girmeden o6nce elektro-
nik ihaleden biraz bahsetmekte fayda bu-
lunmaktadir.
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Oz olarak elektronik ihale, isteklilerin
tekliflerini elektronik kamu alimlar: plat-
formu (EKAP) tizerinden gonderdikleri
ve idarenin talep ettigi belgelerin yine
elektronik ortamda kaydedildigi bir ihale

yontemidir.

Idare, ihaleye gikmadan énce istek-
lilerden EKAP?a kaydetmeleri gereken
bilgilerin bulundugu Yeterlilik Bilgileri
Tablosunu doldurmalarini talep eder.
Ve istekliler bu tablo digsinda bir de tek-
lif mektubunu olusturan teklif cetvelini
de hazirlayarak yine elektronik ortamda
kaydederler. Thale giinii ve saati geldigin-
de idare, yine EKAP iizerinden bu teklif-
leri agar. En disiik teklifi belirler.

[hale {izerinde kalan firmadan da ye-
terlilik bilgileri tablosunda teyidi miim-
kiin olmayan bilgilere yonelik belgelerin
asillarini talep eder.

Hem zamansal hem de biirokratik
yonden bir ¢ok engeli kaldiran elektronik
ihalenin 6niimiizdeki siirecte iilkemizde
yayilacag: giin gibi asikardir.

3. ELEKTRONIK iHALEDE TiCA-
RET SICIiL GAZETESINDE TC KiM-
LiK NUMARASININ BULUNMAMA-
SI HUSUSU

Makalemizin konusunu teskil eden
elektronik ihalede yeterlilik bilgileri tab-
losuna doldurulan bilgilerdeki Ticaret
Sicil Gazetesinde TC Kimlik nosunun
bulunmamast konusunu 2 Kamu [hale
Kurulu Karar ile agiklamaya galigtik

3.1. Yeterlilik Bilgileri Tablosunda
Yer Alan Ticaret Sicil Gazetesinde Or-
taga Ait TC Kimlik Numarasinin Bu-
lunmamasi

Kamu fhale Kurulu'nun 08.07.2020
tarihli ve 2020/UH.II-1194 say1il1 kararin-
da bu hususa 1s1k tutulmugtur.

3.1.1. Mevzuattaki Konu ile Tlgili
Diizenlemeler ve A¢iklamasi

Hizmet Alim [haleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “Elektronik ihale” baglikli
59/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif
alinmak suretiyle bu maddeye uygun ola-
rak yapilabilir.

(2) Bu maddede hiikim bulunma-
yan hallerde, Elektronik ihale Uygulama
Yonetmeliginin uygun olan hiikiimleri,
yoksa bu Yonetmelik hiikiimleri uygula-
nir. Ancak e-anahtarlar teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar gonderilir ve
teklifler ihale tarih ve saatinde ihale ko-
misyonu tarafindan EKAP {izerinde ag1-
lur.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Ihale
Uygulama Yoénetmeliginin ekinde bulu-
nan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig:
[halelerde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
me” ve ilgili yonetmelikler ekinde bulu-
nan diger standart formlar kullanilir ve
EKAP {izerinden gonderilmeyen teklifler
kabul edilmez.

(5) e-teklifler EKAP fizerinden, yal-
nizca teklif mektubu ve ekleri doldurula-
rak hazirlanir ve e-imza ile imzalanarak
ihale tarih ve saatine kadar gonderilir.
Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin
tamami tarafindan e-imza ile imzalan-
mast zorunludur. Kismi teklife agik iha-
lelerde teklif mektubu eklerinin her bir
kistm igin ortak girisimlerin katildig1
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ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun
her bir ortak tarafindan ayri ayr1 doldu-
rulmas: gerekmektedir.

(9) Ihale dokiimaninda belirtilen ge-
¢ici teminat mektubu, katilim belgeleri ve
yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafin-
dan beyan edilen bilgi ve belgelerden;
EKAP veya diger kamu kurum ve ku-
ruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi
tizerinden sorgulanarak temin veya teyit
edilebilenler icin sorgulama sonucunda
elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle
temin veya teyit edilemeyenler igin ise
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
bilgiler esas alinarak yapilir. Bu deger-
lendirme sonucunda ihalede 6ngoriilen
sartlar1 saglamadig1 anlasilan teklifler de-
gerlendirme dis1 birakilir...” hitkm,

Elektronik Thale Uygulama Yonetme-
ligi'nin “e-tekliflerin degerlendirilmesi”
baglikli 24’tincti maddesinde “...(3) Thale
dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri
ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendir-
me, e-teklif kapsaminda yiiklii olan bel-
gelerin ve EKAP tizerinden ilgili kurum
ve kuruluglarin sistemlerinden sorgula-
ma suretiyle elde edilen bilgilerin deger-
lendirilmesi suretiyle yapilir.

(4)Yeterlik kriterlerinin istekliler tara-
findan karsilanip karsilanmadigina ilis-
kin degerlendirme ihale dokiimaninda
yer alan hiikiimler cercevesinde yapilir.
Yeterlik kriterlerini karsilamayan istek-
lilerin teklifleri degerlendirme dis1 bira-
kilir ve bu husus gerekgesi de agik¢a be-
lirtilmek suretiyle EKAP’a kaydedilir...”
hitkmd,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Tiizel
kisilerin teklif vermeye yetkili oldugu-
nu gosteren belgeler” baslikli 10/A mad-
desinde “10/A.11haleye katilabilmek i¢in
basvuru veya teklif dosyasinda sunulmasi
gereken, tiizel kisi aday ve isteklilerin tek-
lif vermeye yetkili oldugu hususunda son
durumu gosterir belgelere iliskin mevzu-
atta gegen “tiizel kisi ortaklar1” ifadesin-
den, bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/
ticaret unvani, T.C. kimlik numarasi/ver-
gi kimlik numaras: ile ortaklik oranlari
(halka arz edilen hisseler haric); “tiizel
kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifade-
sinden ise, teklif veya basvuru mektubu
ya da sozlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak {zere tiizel kisilikteki yonetim,
temsil ve ilzama yetkili kisiler anlagilir”
agiklamalar1 yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ve
Teblig a¢iklamalar1 uyarinca, tekliflerin
elektronik ortamda alindig1 hizmet alimi
ihalelerinde, Elektronik fhale Uygulama
Yonetmeligimin ekinde bulunan “Yeterlik
Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindig1 Ihalelerde
Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve Hiz-
met Alimi [haleleri Uygulama Yonetme-
ligi ekinde bulunan standart formlarin
kullanilmasi, tekliflerin e-teklif seklinde
gonderilmesi, e-tekliflerin ise Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) ftize-
rinden, yalnizca teklif mektubu ve eki
olan yeterlik bilgileri tablosu doldurula-
rak hazirlanmasi gerektigi,

Thale dokiimaninda belirtilen katilim
belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin
degerlendirmelerin, istekliler tarafindan
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
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veya diger kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilen-
ler i¢in, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya
teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgi-
leri tablosunda beyan edilen bilgiler esas
almarak yapilmasi, s6z konusu deger-
lendirme sonucunda ihalede 6ngoriilen
sartlar1 tasimadig anlasilan tekliflerin ise
degerlendirme dis1 birakilmas: gerektigi,

Diger yandan istekliler tarafindan,
gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli
imza beyannamesinin, tiizel kisi olmasi
halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin or-
taklari, tyeleri veya kurucular ile tiizel
kisiligin yonetimindeki goérevlileri belir-
ten son durumu gosterir Ticaret Sicil Ga-
zetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret
Sicil Gazetesinde bulunmamas: halinde,
bu bilgilerin timiinii gostermek iizere
ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hu-
suslar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin
noter tasdikli imza sirkiilerinin teklifleri
kapsaminda sunulmasi gerektigi, s6z ko-
nusu teklif dosyasinda sunulmas: gere-
ken, tiizel kisi isteklilerin teklif vermeye
yetkili oldugu hususunda son durumu
gosterir belgelere iliskin mevzuatta gecen
tiizel kisi ortaklarinin, bu ortaklarin ilgi-
sine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C.
kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi
ile ortaklik oranlarini (halka arz edilen
hisseler haric); tiizel kisilerin yonetimin-
deki gorevlilerin ise teklif mektubu ya da
sozlesmeyi imzalayanlar da dahil olmak
tizere tiizel kisilikteki yonetim, temsil ve
ilzama yetkili kisileri ifade ettigi anlasil-
mugtir.

3.1.2. Kamu Ihale Kurulu’nun Bakis
Agis1

Idare tarafindan sikayet konusu olay-
da ihale islem dosyas: kapsaminda gon-
derilen bilgi ve belgeler inceleyerek asag1-
daki dogrultuda kararini vermistir

Basvuru sahibi isteklinin 6zel orta-
gimin beyanina istinaden “www.ticaret-
sicil.gov.tr” internet sayfasi {izerinden
25.09.2019 tarihli ve 9916 sayili Ticaret
Sicili Gazetesine iligkin yapilan sorgula-
ma sonucunda; ... Anik ile ...Ceken’in
18.09.2022 tarihine kadar sirketi miinfe-
riden temsile yetkili oldugu, ancak sirke-
tin ortaklik yapisina iliskin herhangi bir
bilginin bulunmadig: tespit edilmistir.

Aktarillan hususlar cercevesinde, is-
tekliler tarafindan, gercek kisi olmalari
halinde, noter tasdikli imza beyanname-
sinin, ttizel kisi olmalar1 halinde, ilgisine
gore tiizel kisiligin ortaklari, tiyeleri veya
kuruculari ile tiizel kisiligin yonetimin-
deki gorevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi veya bu hu-
suslar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin
noter tasdikli imza sirkiilerinin teklifleri
kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldu-
gu, s0z konusu tiizel kisi isteklilerin teklif
vermeye yetkili oldugu hususunda son
durumu gosterir belgelere iliskin mevzu-
atta gegen tiizel kisi ortaklari ifadesinden,
bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/tica-
ret unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi
kimlik numaras: ile ortaklik oranlarinin;
tiizel kisilerin yonetimindeki gorevlilerin
ifadesinden ise teklif mektubu ya da soz-
lesmeyi imzalayanlar da dahil olmak tize-
re tiizel kisilikteki yonetim, temsil ve ilza-
ma yetkili kisilerin anlasilmasi gerektigi,
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Bu kapsamda, Idari Sartnamenin
22.2’nci maddesi de goz oniinde bulun-
duruldugunda, isteklilere ait hangi bel-
geler esas alinarak ihaleye katilim sag-
lanmis ise o belgelere iligkin tarih, sayz,
tutar, yevmiye numaras: gibi bilgiler ile
istenen kriterlere ve agiklamalara iligskin
belgelerde yer alan gerekli bilgilerin ek-
siksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilerek ekli standart formalara uygun
doldurulmas: gerektigi, yeterlik bilgileri
tablosunun doldurulmasi ile ilgili sorum-
lulugun da isteklilerde oldugu, buradan
hareketle basvuru sahibi is ortakliginin
ozel ortagi olan ....Hizmetler Ingaat Oto-
motiv Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-
ne ait yeterlik bilgileri tablosunda sirke-
tin tek pay sahipli (..Anik %100 hisse) bir
anonim sirket oldugunun teyidinin yapi-
labilecegi belge ve/veya belgelere iliskin
bir beyanda bulunulmadig: anlasildigin-
dan, idarece bagvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmas isleminde
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucu-
na varilmstir.

3.2. Yeterlilik Bilgileri Tablosunda
Yer Verilen Ticaret Sicil Gazetesinde
Yer Almayan TC Kimlik No'su imza
Sirkiisiinde Yer Almaktaysa Kabul Edi-
lebilir Mi?

Bu sorumuzun cevabi da Kamu Ihale
Kurulunun 01.07.2020 tarihli ve 2020/
UM.II-1142 sayili kararinda ayrintili ola-
rak aciklanmistir.

3.2.1. Istekli Firmanin Itiraz Ettigi
Husus

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle,
uyusmazliga konu ihalenin 1'inci kismi
uhdesinde birakilan ... Lojistik Ins. San.

ve Tic. Ltd. $tinin teklifinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasi gerektigi, séyle ki;
anilan istekliye ait yeterlik bilgileri tab-
losunda sirket ortag: olan sirket midi-
riniin T.C. kimlik numaras: bilgilerine
agikea yer verilmedigi, idarenin sikéyete
cevap yazisinda s6z konusu istekli tara-
findan yeterlik bilgileri tablosunun imza
sirkiileri kisminda Kadikdy 31. Noteri
Necati Ekinci tasdikli 11.10.2019 tarih
ve 13335 yevmiye numarali imza sirki-
lerinin beyan edildiginin ve bahsi gecen
imza sirkiilerine istinaden Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iize-
rinden ticaret sicili bilgilerinin agik bir
sekilde sorgulanabildiginin belirtildigi,
ancak idarece sorgulamanin anilan istek-
li tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen sorgulama kriterine gore
yapilmasi gerektigi, her ne kadar sirket
ortagi olan sirket midiiriniin kimlik
numarasi bilgisi belirtilmis olsa da s6z
konusu bilgilerin teyidinin yapilabilecegi
belge olan Ticaret Sicili Gazetesinde bu
bilginin mevcut olmadigs, ayrica ticaret
siciline iligkin “diger belgeler kullanila-
rak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih
ve saysl ile diizenleyen gergek/tiizel kisi”
bolimiinde de herhangi bir beyanda bu-
lunulmadig iddialarina yer verilmistir.

3.2.2. Kamu fhale Kurulw'nun Bakis
Agis1

Gerek ihale uhdesinde birakilan istek-
liye ait yeterlik bilgileri tablosu gerek ise
anilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgilerin tevsiki
i¢in sunulan belgeler incelendiginde, tek-
lif vermeye yetkili olduguna iliskin beyan
edilen bilgi ve belgelerden, 33...50 T.C.
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kimlik numarali B... Ozdemir’in ihale
uhdesinde birakilan isteklinin temsile
yetkili tek ortagi oldugu bilgisinin teyi-
dinin yapilabildigi, her ne kadar yeterlik
bilgileri tablosunun ticaret sicili bilgileri
kisminda beyan edilen 29.05.2019 tarihli
ve 9839 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde
B...Ozdemire ait T.C. kimlik numarast
bilgisi yer almasa da yeterlik bilgileri tab-
losunun teklif vermeye yetkili olduguna
iligkin bilgiler ana bagliginin imza sirkii-
leri kisminda beyan edilen T.C. kimlik
numarasi ve tasdik bilgileri verilen imza
sirkiileri ve daha sonrasinda idarenin
15.04.2020 tarihli yazisina istinaden su-
nulan anilan imza sirkiilerinden B... T.C.
kimlik numaras1 bilgisine ulagilabildigi
anlagildigindan, idarenin ... Lojistik Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.ne yonelik s6z konusu
isleminde mevzuata aykirilik bulunma-
dig1 sonucuna varilmigtir.

4.SONUC

Elektronik ihale yeni bir uygulama
olarak kullanicilarin zaman zaman kafa-
sin1 karigtirmaktadir. Bu ihale yontemin-
de istekliler EKAP ftizerinden yeterlilik
bilgileri tablosu ve teklif cetvelini hazir-
layarak gondermektedirler.

Elektronik ihalede uygulamalar yeni
yeni basladigindan uyusmazliklar da
yeni yeni baslamaktadir. Makalemizde
yer vermis oldugumuz 2 adet Kamu Thale
Kurulu kararindan yola ¢ikarak asagidaki
sonuglara ulasmamiz miimkindiir.

Yeterlilik Bilgileri Tablosunda yer alan
Ticaret Sicil Gazetesinde eger ortaklarin
ve gorevlilerin TC Kimlik No'lar1 bu-
lunmamakla birlikte Sunulan evraklar-
dan Imza Sirkiisiinde ortaga ait bir TC
Kimlik No’su varsa o zaman isteklinin
teklifi kabul edilebilecektir.

Aksi takdirde Ticaret Sicil Gazate-
sinde eger ortaklarin ve gorevlilerin
T.C Kimlik No’lar1 yok ve imza Sirkiisii
de sunulmadiysa isteklilerin degerlen-
dirme dis1 birakilmasi gerektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

KIK Kararlari, www.kik.gov.tr/Karar-
lar

Kamu Alimlar1 Istatistik Raporu,
www.kik.gov.tr/istatistik
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Giirkan GUVEN
Miihendis & Yapim Isi [haleleri Uzman:

KAMU IHALELERINDE HAKEDIS ODEME
ESNASINDA VERGI BORCU SORGULAMA
TUTARI ARTTIRILDI

1. GIRIS

Kamu ihaleleri iilkemizde her zaman
dikkat ¢ekici bir alan olmustur. Ancak
mevzuat bir hayli genistir. [haleyi kazan-
mak isteyen firmalar 4734 sayili Kamu
[hale Kanunuw'nun getirmis oldugu usul
ve esaslar cercevesinde yarigmaktadirlar.
[haleyi kazanan firma ise yiiklenici sifati-
n1 kazanarak 4735 sayili Kamu [hale S6z-
lesmeleri Kanunu ¢ergevesinde sozlesme
yuriitimiini gergeklestirmektedir.

Sozlesme yiiriitiimii esnasinda kamu
idaresi yiiklenici firmaya gergeklestirmis
oldugu hizmete karsilik olarak bir 6deme
gerceklestirmektedir.

Bu Odemelerden &6demeyi gergek-
lestiren idareler Kanunlarin ¢izdigi cer-

ceve Olciisiinde cesitli vergisel ve sosyal
giivenlik kesintileri gerceklestirmekte-
dir. Zaman zamanda yiiklenici ve idare
arasinda hakedis 6demesi esnasinda bu
uygulamalar nedeniyle tartigmalar yasa-
nabilmektedir.

Yiikleniciye kamu idaresi tarafin-
dan gergeklestirilecek hakkedis 6demesi
esnasinda vergi borcu sorgulamasinin
hangi tutara kadar gerceklestirebilecegi,
Kanuni gerekgeleri ve bu konuya iligkin
yayimlanan son degisiklik makalemizin
konusunu teskil edecektir.

2. HAKEDiIS ODEMESI ASAMA-
SINDA VERGI BORCU YOKTUR
SORGULAMASI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
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kamu idarelerinin ve ihaleye katilmak
isteyen isteklilerin uyacag kurallar1 dii-
zenlemektedir. Bu Kanun'a gore ihaleyi
kazanan ytiklenici firmalarin akdedecek-
leri s6zlesmelerin kurallar1 ise 4735 sayili
Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununda dii-
zenlenmistir. Her iki kanunda da 6deme
esnasinda vergi borcu sorgulamasina ilis-
kin herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.

2.1. Hakedis Odemesinde Vergi Bor-
cu Sorgulamasinin Kanuni Temeli

Thaleyi kazanan firmalara gerceklesti-
rilen hakkedis 6demeleri esnasinda vergi
borcu sorgulamasina iliskin kanuni dii-
zenleme 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna eklenen
22/A maddesinde agagidaki sekilde dii-
zenlenmistir;

Maliye Bakani, asagidaki 6deme ve is-
lemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢cmis borcun bulun-
madigina iliskin belge aramilmas: ve ya-
pilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin
amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil da-
iresine aktarilmas: zorunlulugu ile kesin-
tilere asgari tutar ve oran getirmeye, kap-
sama girecek amme alacaklarin tiir, tutar,
odeme ve islemler itibariyla topluca veya
ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getiri-
len ddeme ve islemlerde hangi hallerde bu
zorunlulugun aramlmayacagini ve uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve

kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek ogretim kurumlar: harig) mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde

Goriilecegi tizere 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunda ifade edildigi tizere Hazine ve
Maliye Bakanlig1 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu kapsamindaki mal veya hizmet
ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapilacak 6demelerde vergi borcu sorgu-
lamasina iligkin esas ve usuller belirleme
ile asgari tutarlar1 belirlemeye yetkili ki-
linmustir.

2.2. Hakedis Esnasinda Vergi Borcu
Sorgulamasinda Ayrintili Diizenleme-
ler: Tahsilat Genel Tebligleri

6183 sayill Kanun'un yukarida ver-
mis oldugumuz Vergi dairelerine vadesi
gecmis borcu bulunmadigina iliskin bel-
ge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve
maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi hususunda Hazine
ve Maliye Bakanligrna yetki verilmistir.
Bu yetkiye istinaden 29.06.2008 tarihli ve
26921 sayili Resmi Gazetede Seri: A Sira
No: 2 Tahsilat Genel Teblig yayimlanmus-
tir.

01.08.2008 tarihinden itibaren 4734
sayill Kanun kapsamina giren kurumla-
rin bu kanun kapsaminda hak sahiple-
rine yapacaklar1 6demelerde hak sahip-
lerinin ve ilgililerin Hazine ve Maliye
Bakanligrna bagl tahsil dairelerine va-
desi ge¢mis borglarinin bulunmadigina
iliskin belge aranilmas: zorunlulugu ge-
tirilmistir.

Tiir olarak; yillik gelir, yillik kurum-
lar, katma deger, ozel tiiketim, ozel ileti-
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KAMU iHALELERINDE HAKEDISODEME ESNASINDA

VERGI BORCU SORGULAMA TUTARI ARTTIRILDI

sim ve banka ve sigorta muameleleri ver-
gileri, gelir ve kurumlar vergisine iligskin
tevkifatlar ve gegici vergiler ile bu vergi
tiirlerine ait vergi ziya1 cezalari, gecikme
zam ve faizleri,

Tutar olarak; kapsama giren amme
alacaklariin toplam 1.000, liray1 asan tu-
tar1, seklinde belirlenmistir. Vadesi geg-
mis bor¢ durumunu gosterir belge arama
zorunlulugu getirilen kurum ve kurulus-
larca yapilacak 6deme/islemler sirasin-
da, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye is-
tinaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarinin 1.000, liray1 agmamasi
halinde, borcun bulunmadig: kabul edi-
lerek gerekli 6deme/islemler yapilacag:
dogrultusunda diizenlemeler getirilmisti.

23.12.2017 tarihli ve 30279 sayil1 Res-
mi Gazetede bu tutar 2.000,00 TL ye ka-
dar arttiridmusti.

03.03.2020 tarihli ve 31057 sayil
Resmi Gazete'de bu konuya iliskin ya-
yimlanan son degisiklik sonucunda Se-
ri:A Sira No:12 Tahsilat Genel Tebligi
ile 5.000,00-TL olarak giincellenmistir.

2.3. Vergi Borcu Olmasi1 Durumun-
da Odeme Yapilmayacak Midir?

Kamu T[hale Kanunu kapsaminda
6deme yapacak kurum ve kuruluslar, hak
sahiplerine 6deme yapmadan 6nce vade-
si ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge
arayacaklar, bu Teblig ile belirlenen tuta-
rin lizerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulun-
mas1 halinde 6deme yapmayacaklardir.
Ancak, bor¢lunun tahsil dairesine olan
borglarini 6demesi veya sair sebeplerle,
ihale nedeniyle kendisine yapilmas: ge-

reken 6demenin yapilmasini engelleyen
durumun kalkmas iizerine, yeni alacag:
belgeye gore ihaleyi yapan kurum ve ku-
ruluglarin gerekli 6demeyi hak sahibine
yapabilecekleri tabiidir.

2.4. Vergi Borcu Sorgulamasi: Kim
Tarafindan Yapilacaktir?

Seri A Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
ile eklenen ctimle ile vadesi ge¢mis bor¢
durumunu gésterir belgenin; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamina giren kurumlarin muhasebe
birimlerince, diger kurumlarin 6demeyi
yapacak birimlerince aranilmasi gerek-
mektedir.

2.5. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
Kapsamindaki Hangi Alimlara fliskin
Odemeleri Vergi Borcu Sorgulamas
Yapilmasi Zorunludur?

4734 sayili Kamu [hale Kanunu kap-
samindaki alimlar1 asagidaki gibi sirala-
mamiz miimkiindir

a) Thale usulleri: 4734 sayili Kamu
[hale Kanununun 18nci maddesinde
sirasiyla sayilan agik ihale usuli, belli is-
tekliler arasinda usulii, pazarlik usulii ile
ihale

b) Kanun'un 22’nci maddesinde ger-
geklestirilen dogrudan temin

¢) Kanun'un 3’iincii maddesinde sayi-
lan istisnalar kapsamindaki kamu alimla-
r1

4734 sayih Kamu fhale Kanunu
kapsamindaki ihale usulleri ile ger-
ceklestirilen alimlar agisindan sorun
bulunmamakta; ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesi dogrultusunda “Dogrudan
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Temin” dogrultusundaki alimlarda da
sorun bulunmaktadir.

Ancak Kanun'un 3’incii maddesi Is-
tisna Kapsamindaki alimlar olup ceza ve
yasaklilik hitkiimleri haricinde 4734 say1-
Ii Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadig1 Kanunda agikea ifade edilmek-
tedir. Bu nedenle istisna kapsamindaki
bu alimlarda vergi borcu sorgulanmasi
agisindan tartismalar yasanabilmekte-
dir.

23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No:
9)'de 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
3’tincli maddesi gercevesinde gerceklesti-
rilecek alimlarla da vergi borcu sorgula-
masi yapilacaktir.

2.6. Vergi Borcu Sorgulamas: Yapil-
mamasinin Kamu Idarelerine Bir Yap-
tirimi Bulunmakta Midir?

6183 sayii Amme Alacaklarinin
Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun'un 22/A
maddesi hitkmiinde kanun koyucu kamu
idarelerine bu vergi borcu sorgulamasi-
nin yapilmasini zorlayict olmasi agisin-
dan bir mali yaptirim diizenlemistir.

Kanundaki diizenleme geregince
Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluglara 4000
Tiirk liras: idari para cezasi verilir. Idari
para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde 6denir. Idari para
cezasina kars1 teblig tarihini takip eden

otuz giin i¢inde idare mahkemesinde
dava agilabilir.

3. KAMU iHALELERINDE VERGI
BORCU SORGULAMASINDA YENI
LIMITE ILISKIN DUZENLEME

03.03.2020 tarihli ve 31057 say1l1 Res-
mi Gazetede bu konuya iliskin yayimla-
nan son degisiklik sonucunda Seri:A Sira
No:12 Tahsilat Genel Tebligi ile 30/6/2007
tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebliginde yer alan ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda
Kanunun 22/A maddesinin vermis oldu-
gu yetki cercevesinde Hazine ve Maliye
Bakani tarafindan, vadesi ge¢mis borg
durumunu gosterir belge arama zorun-
lulugu getirilen kurum ve kuruluslarca
yapilacak 6demelerde alt sinir olarak
belirlenen 2.000,- liralik 6deme tutar:
ile 6deme/islemler sirasinda vadesi geg-
mis bor¢ olarak dikkate alinacak alacak
tiirlerinin toplam tutari i¢in alt sinir ola-
rak belirlenen 2.000,- liralik bor¢ tutar:
5.000,-lira olarak degistirilmistir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri iilkemizde her zaman
ilgi cekici bir alan olmustur. Ozellikle
ozel sektoriin kiigiilmeye gittigi siireg-
te devletten alacaklar konusunda sorun
yasanmayacagini disiinen Ozel sektor
girisimcileri bu alandan pay almaya ¢a-
ligmaktadirlar.

Thaleyi kazanmak isteyen firmalar
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun ge-
tirmis oldugu usul ve esaslar ¢ercevesin-
de yarismaktadirlar. Thaleyi kazanan fir-
ma ise yiiklenici sifatin1 kazanarak 4735
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sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
cergevesinde sozlesme yiirtitimiini ger-
ceklestirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ihaleyi ka-
zanan ve sozlesme imzalayan firmalar
olan yiiklenici firmaya s6zlesme hiikiim-
leri gercevesinde gerceklestirmis oldugu
hizmete iligkin bir 6deme yapilmaktadir.
Ancak bu 6demeye iliskin Kanun koyu-
cunun bir ¢ok kanunda oymus oldugu
sinirlamalar bulunmaktadir.

Thaleyi kazanan firma olma agisindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda na-
sil ki vergi borcu olmama sarti getirilmis
ise; hakkedis asamasinda da yiiklenicinin
vergi borcunun olmamas sart1 6183 sa-
yili Kanun'un eklenen 22/A maddesinde
yer almustir.

Bu dogrultuda Kamu idarelerine
kamu idarelerine yiiklenici firmala-
ra 6deme yapilmadan 6nce Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen tutar
iizerinden vergi borcu yoktur belgesi
getirmedikleri takdirde 6deme yapma-

malar1 bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadi-
gma dair belgeyi aramaksizin 6deme
yapanlara ve islem tesis eden kurum ve
kuruluglara 4000 Tiirk liras1 idari para
cezasi verilecegi hiikiim altina alinmuis-
tir.

03.03.2020 tarihli ve 31057 say1l1 Res-
mi Gazetede bu konuya iligkin yayim-
lanan son degisiklik sonucunda vadesi
geemis bor¢ durumunu gosterir belge
arama zorunlulugu getirilen kurum ve
kuruluslarca yapilacak 6demelerde alt s1-
nir ve vadesi gegmis borg olarak dikkate
alinacak alacak tiirlerinin toplam tutar:
i¢in alt sinir 5.000,00 TL olarak giincel-
lenmistir.

KAYNAKCA

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sili Usuli Hakkinda Kanun, www.mev-
zuat.gov.tr

03.03.2020 tarihli ve 31057 say1li Res-
miGazetede
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MEVZUAT FIHRISTI

11/07/2020-19/08/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
Ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun
Kanun Tarih ve No. : 29/7/2020/ 7253
R.G. Tarih ve Sayis1 : 31/07/2020- 31202
Konusu : 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan

Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunla Internet
ortaminda yapilan islemlere baz1 diizenlemeler getirilmis-
tir. Kanunun ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmuistir.
Kanuna ek madde 4 eklenmistir. Bu madde de (Tiirkiyeden
glinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynak-
l1 sosyal ag saglayicilar hakkinda 8 inci ve 8/A maddeleri
kapsaminda verilecek olan idari para cezalari bir milyon
Tiirk lirasi olarak, 8 inci ve 9 uncu maddeleri kapsaminda
verilecek olan adli para cezalari ise elli bin giin olarak ve-
rilir. S6z konusu idari para cezasini gerektiren ihlallerin
bir yil icinde her bir tekrarinda cezalar bir kat artirila-
rak uygulanir.

Hukuka aykiriligi hakim veya mahkeme karar ile tespit
edilen igerigin sosyal ag saglayiciya bildirilmesi duru-
munda, bildirime ragmen yirmi dort saat i¢inde icerigi
¢ikarmayan veya erisimi engellemeyen sosyal ag saglayi-
c1, dogan zararlarin tazmin edilmesinden sorumludur. Bu
hukuki sorumlulugun isletilmesi i¢in i¢erik saglayicinin
sorumluluguna gidilmesi veya icerik saglayiciya dava
acilmasi sart1 aranmaz.” denilmektedir”
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Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

23/7/2020/ 7252

28/07/2020- 31199

Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmas: ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ile:
Kanunlara, bireylerin kisilik haklarina, 6zel hayatin gizlili-
gine ve diger temel hak ve 6zgiirliiklere aykir1 yahut ¢ocuk-
larin fiziksel ve psikolojik gelisimlerine zarar verici sekilde
internet kullaniminin énlenmesi amaciyla alinan tedbirler
ile yapilan is ve islemler hakkinda inceleme, goriisme, ra-
porlama, tavsiye ve goriis bildirme islemlerini yiiriitmek ve
bu maddede belirtilen diger gorevleri yerine getirmek tize-
re, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde Dijital Mecra-
lar Komisyonu kurulmustur.

Bu kapsamda asagidaki Kanunlarda da degisiklik yapil-
mugtir.

-17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Tekno-
lojik Aragtirma Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hak-
kinda Kanunun,

-25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu,

- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanu-
nunu

-22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu,

- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanu-
nun gegici 3 tincli maddesinin altinci fikrasinda yer alan
“iki y1li” ibaresi “ti¢ yili” seklinde degistirilmistir.

- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Mii-
diirligiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 30 uncu mad-
desinin yedinci fikrasina “Ancak, 6demesiz gecis tarihini
izleyen on bes giin iginde gegis ticretinin 6denmesi halinde
idari para cezasi tahsil edilmez” Climlesi eklenmis ve para-
11 gecislerde 6deme kolaylig1 saglanmustir.

-20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde yer alan “1/7/2020” ibaresi
“31/12/2023” seklinde degistirilmistir.
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Kanun Adi

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarih ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda De-

gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

22/7/2020/ 7251

28/07/2020- 31199

Hukuk Muhakemeleri Kanunu fle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile 12/1/2011
tarihli ve 6100 sayilli Hukuk Muhakemeleri Kanununun
gesitli maddelerinde diizenlemeye gidilmistir. ~ Yirir-
lik maddesiyle birlikte 64 maddeden meydana gelen bu
Kanun ile; Belirsiz Alacak Davasi, Dava Konusunun Devri,
Ek Cevap Siiresi, Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla ve
Baska Yerde Durusma Icrasi, Kaldirma ve Bozma Sonrasi
Islah, Hitkmiin Tamamlanmasi, IThtiyati Tedbirlere Iliskin,
Tiiketici Uyusmazliklarinda Dava $art1 Arabuluculuk ko-
nularinda degisiklik yapilmistir.

Avukathik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

11/7/2020/ 7249

15/07/2020- 31186

19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununda ya-
pilan degisiklik ile giindemde olan barolarla ilgili diizenle-
meler yapilmistir. Coklu baro sistemine ge¢ilmis ve buna
uygun asagidaki Kanunlarda da degisiklige gidilmistir.
-17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terérle Miicade-
leden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun,
-3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hiz-
metleri Kanunu,

-11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Ye-
terli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Tica-
retinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

-7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun.
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MEVZUAT FiHRISTI

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17.07.2020 — 31188

Konusu :  26/2/2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve tigiincii fikrasi: “(3) Aligveris merkezine yap1
ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve calis-
ma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi biiyiik-
sehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyesine; diger yerlerde
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ilgili belediye-
lere, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda ise il 6zel
idarelerine aittir. Ancak biiyiiksehir olan yerlerde ilce be-
lediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlar1 iginde bulunan arsa
tizerine inga edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla
olan karma projelerde yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin bel-
gesi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatini verme, degistirme
ve yenileme yetkisi ilge belediyesine aittir” -20 nci madde-
sinin dérdiincii fikrasi: “(4) Bu Yonetmelige aykir1 hareket
edenler hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde 6ngoériilen
idari para cezalarini uygulama yetkisi Bakanliga aittir. Ba-
kanlik idari para cezasi uygulama yetkisini, il midiirliikle-
rine devredebilir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17.07.2020 - 31188

Konusu : 31/7/1998 tarihli ve 23419 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Mera Yonetmeliginin 8 inci maddesinin besinci
fikrasinin (a) bendinin (8) numarali alt bendinin birinci
ciimlesi: “Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiyag
duyulan yerlerin tahsis amaci degisikligi taleplerinde; je-
otermal kaynak ruhsat sahasi igerisinde kalan mera, yay-
lak ve kislaklarda kurulacak jeotermal kaynakli teknolojik
seralar ile mera, yaylak ve kiglak alanlar1 disinda bulunan
jeotermal kaynagin teknolojik seralara tasinmasi veya
iletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin, zorunlu hallerde,
ilgili mudirlik veya Genel Mudirliikten gerekgeli rapor,
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

jeotermal kaynak kullanim izni veya ruhsat, talep edilen
alanin 1/5000 olgekli harita {izerine islenmis vaziyet pla-
ni, CED raporu, koruma alanlar1 etiit raporu, jeotermal
akiskanin kullanim sonrasi nasil uzaklastirilacagina iliskin
belge, fizibilite raporu ile komisyonca istenecek diger bilgi
ve belgeler ile tahsis amaci degisikligi yapilabilir” seklinde
degisiklik yapilmuistir.

Tarim Ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunca
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik
30.07.2020 - 31201

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen ve Hazine ve Maliye
Bakanligi ile diger kamu kurum ve kurulusglar1 ve merciler-
ce kullanilan yetkilerin, siiresi iginde 6denmeyen alacakla-
rin korunmasinda, takip ve tahsilinde Tarim ve Kirsal Kal-
kinmayr Destekleme Kurumunca kullanilmasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

i1 Ozel idareleri ile il Ozel idarelerinin Uyesi Olduklar
Mabhalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme
Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
22.07.2020 - 31193

Liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak, il 6zel idareleri ile il 6zel
idarelerinin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelerde go-
rev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve un-
van degisikliklerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

i1 Ozel idareleri ile il Ozel idarelerinin Uyesi Olduklar
Mabhalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme
Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
22.07.2020 - 31193

4/7/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmustir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Yonetmeligin Ad1 : Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 11.07.2020 - 31182

Konusu : 16.7.1984 tarihli ve 84/8345 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiirtirlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli
“Sira Tahsisli Konutlarin Puanlama Cetveli” baslikli (4)
Sayili Cetvelin (a) bendi yiiriirlitkten kaldirilmis ve ayni
cetvele (j) bendinden sonra gelmek tizere “k) Yiizde kirk
ve lizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurullarindan
alinan rapor ile belgelendiren engelli personeli ile kanunen
bakmakla miikellef bulundugu ve konutta birlikte otura-
cag1 her bir engelli aile ferdi (es ve ¢ocuk dahil) i¢in (+40)
puan,” seklinde ve Kamu Konutlar1 Tahsis Talep Beyanna-
mesi baslikli (5) Sayili Cetvelde Resmi Gazete aslinda ol-
dugu gibi degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 06.08.2020 - 31205

Konusu : 28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile yiiriirliige konulan Kamu Sektdriine Dahil Idarelerin
Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Iglerinde Thale Usul ve Sekille-
rine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar: Esaslarin 4
tincii maddesinin (4.5) numarali bendi geregi, birinci dere-
cenin son kademesindeki bekar bir Devlet Memuru olarak
Bakanlik Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Proje Dairesi Bagka-
ninin biitiin ek 6dentileri dahil net maaginin sozlesmeye esas
y1l dénemi (sozlesme birim fiyatlarinin ait oldugu yil done-
mi) ile uygulama yili donemine ait miktarlar1 arasindaki ar-
tis oranlar1 1/7/2020 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk
islerinde uygulanacaktir.

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 30.07.2020 - 31201

Konusu . Vergi miikellefiyetine iligkin yiikiimliiliik ve 6devlerin tam
olarak yerine getirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarinin ver-
digi yetkiler cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve mii-
esseselerinden, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden ¢esitli bilgiler top-
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lamakta, yine bu ama¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde
inceleme ve denetimler yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai
tespit edilmesi halinde, miikellefler cezali tarhiyata muhatap
olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dog-
rulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi basta olmak
tizere idarece gerceklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte,
bu da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun miilga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatirim Or-
taminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun ile "[zaha davet" bashg: altinda
yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese
ihdas edilmistir.

[zaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayn1 merciler tarafindan
miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup bu miiessese,
izaha davet edilen miikelleflerle ilgili yapilan degerlendir-
meler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk edilmesini dnlemekte veya vergi ziyaina
sebebiyet verildigi durumlarda miikellefleri belirli sartlar da-
hilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle daha agir miiey-
yidelerden korumaktadir.

Ote yandan, 7/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanun-
larda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi ile 213 sa-
yili Kanunun 370 inci maddesi yeniden diizenlenmis, mezkur
madde kapsamindaki miikelleflerin s6z konusu maddede yer
alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanma usul ve esas-
larina iliskin kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (c) fikrasinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden, bu
Teblig ile on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan
izah1 degerlendirecek merci, yapilacak 6n tespitin ve izaha
davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar, yapilan izahin
degerlendirme siiresi, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve bel-
geler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

ZABITA MEMURUNUN RUSVET SUCLAMASINDA KANUNA
AYKIRI DELIL ELDE ETMEK"

Icbar suretiyle irtikap sucunda magdurun iradesini bask: altinda tutmaya el-
verisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya dolayli bicimde yapilan her tiir-
lii zorlayic1 hakaretin icbar kavramina dahil bicimde yapilan her tiirlii zorlayic
hareketin icbar kavramina dahil oldugu, manevi cebirin, belli bir siddete ulasma-
s1, ciddi olmasi, magdurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin
bulunmamasi gerektigi, kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak
kabul edilemeyecegi, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis hertiirlii delille yiikle-
nen sugun ispat edilemeyecegi, bir kamu grevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak
islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan
ihbar veya sikayetin gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesi
gerektigi, somut olayda Cumhuriyet savcisi olaydan haberdar edilmeksizin kurum
tarafindan miistekiye verilen kamerayla yapilan kayitlarin sucun siibutunda delil
olarak degerlendirilemeyecegi gozetilmelidir. (2709.s. Anayasa m. 38/6), (5271 s.
CMK m. 158/4, 206/2-a, 230/1-b, 217)

TURK MILLETi ADINA
YARGITAY iLAMI

(...) Uyusmazlik konusunda isabetli bir hukuki ¢6ztime ulagilabilmesi bakimindan
oncelikle ceza muhakemesi hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan ‘delillerin

serbestligi” ve “hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen delillerin kullanilmasi” konu-
lar1 tizerinde durulmas: gerektigi,

Uygulamada yerlesmis igtihatlarda da isaret edildigi tizere, ceza yargilamasinin
amact, usul kurallarina 6ngordigii ilkeler dogrultusunda maddi gergegin her tiirli
stipheden uzak bi¢imde kesin olarak belirlenmis olup, maddi hakikate ulagsmasin-
da kullanilan tek vasitanin deliller oldugu, anayasanin 38/6. Maddesine gore kanu-
na aykuri olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi, 5271 sayili
CMK’nin “delileri takdir yetkisi” baglikli 217. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Yiikle-

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2017/6969, K:2019/11995, T:26/12/2019
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nen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir” Bigi-
mindeki diizenleme ile “delillerin serbestligi” ilkesine de vurgu yapildigi, buna gore;
ceza yargilamasinda hangi hususun hangi delillerle ispat olunacag: konusunda bir
sinirlama bulunmayip, yargilama yapan hakimin, hukuka uygun sekilde elde edilen
tiim delilleri kullanmak suretiyle, sanigin aleyhine oldugu kadar lehine olan delilleri
de aragtirip degerlendirerek, her tiirlii siipheden arimnmis bir neticeye ulagsmasi gerek-
tiginden, yargilamaya konu olan olayin agikliga kavusturulmas: ve maddi gergegin
bulunabilmesi i¢in ispat amaciyla kullanilan her aracin delil olarak kabul edilecegi,
bahse konu maddenin gerek¢esinde; “Maddenin son fikrasi, usul hukuku yoniin-
den olaganiistii 6nem tasiyan ve adil yargilama ile baglantili ilkeyi belirtmektedir.
Ilke, delilin dogrulugunu, hakhiligini, hakkaniyete uygunlugunu saglamak amacini
giitmektedir. Boylece ister sorusturma ister kovusturma evrelerinde olsun, hukuka
aykir1 olarak ornegin, iskence, narko analiz, hataya siiriikleyici eylemler, sorgula-
malar, baskilar, kisinin fizik ve moral biitiinliigiine saldirilar yolu ile elde edilmis
deliller hiikme esas alinamayacaktir.” denilmek suretiyle bir delilin hiikme esas alin-
masina engel olusturan hukuka aykiriligin “sanigin temel haklarini” ihlal eden ayki-
riliklar oldugunun belirtildigi, keza CMK’nin 206/2-a maddesinde ortaya konulmasi
istenilen bir delil kanuna aykiri olarak elde edilmigse reddolunacaginin, 230/1/b mad-
desinde ise mahkumiyet hitkmiiniin gerek¢esinde delillerin tartisilmas: ve degerlen-
dirilmesi, hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya
icerisinde bulunan ve hukuka aykir: yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agik¢a
gosterilmesi gerektiginin ifade edildigi,

Yargitay Ceza Genel kurulunun 30.03.2010 tarihli ve 2009/5-167-2010/70 say1l1
Kararinda da agiklandig: tizere; icbar suretiyle irtikap su¢unda magdurun iradesi-
ni baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya dolayli
bicimde yapilan her tiirlii zorlayict hareketin icbar kavramina dahil oldugu, manevi
cebirin, belli bir seddede ulagmasi, ciddi olmasi, magdurun baskinin etkisinden ko-
laylikla kurtulma olanaginin bulunmamasi gerektigi, dosya kapsami ve somut olayin
olus sekline gore sanigin ogreti ve uygulamada kabul edildigi tizere yasanin ongor-
diigii anlamda icbar ve ikna boyutuna varan davranislarinin bulunmadigy, bu itibarla
irtikap sugunun yasal unsurlarinin olugsmadigs, sug tarihinde zabita memuru olarak
gorev yapan saniklarin 06.11.2012 tarihinde miistekinin is yerine giderek ruhsat ve
vergi levhasini kontrol ettikleri, is yerinin ruhsat: bulunmadigi i¢in hakkinda sikayet
oldugunu, ruhsat islerinin uzun siirecegini, yolacagini, bu isler i¢in 3.000-4.000 TL
civarinda para harcayacagini” belirtmeleri ve miistekinin ne yapmasi gerektigini sor-
masi lizerine “ellerini tagin altina koyabileceklerini ve yardimci olabileceklerini ancak
bunu yaparken bazi birimlerdeki arkadaslara para vermek zorunda kalacaklarini, bu
nedenle kendilerine 6deme yapmasinin zorunlu oldugunu” soyledikleri, miistekinin
400-600 TL para yeterli olup olmayacagini sormasi iizerine ise bu miktarin uygun
oldugunu belirterek Cuma giinii yeniden gelmek {izere is yerinden ayrildiklari, miis-
tekinin saniklar1 riisvet istedigini diisiinerek olaydan rahatsizlik duydugu icin ertesi
giin ihbarda bulunmak {izere belediyeye gittigi ve ruhsat bagvurusunda bulunarak
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zabita miidiiriine olay1 anlattig, zabita miidiirtiniin saniklarin paray1 alirken goriintii-
lemelerini saglama amacina yonelik miistekinin gomleginin diigmesine takilacak bir
kamera temin ettigi 09.11.2012 giinii saniklarin is yerine yeniden gelmeleri {izerine
miistekinin 280 TL ve 10 Euro parayr masanin {izerine koydugu, sanik ... ‘in paray1
alarak is yerinden ayrildig iddia edilen somut olayda; CMK’nin 158/4. Maddesine
gore “Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir
su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulusla idaresince yapilan ihbar veya sikayet, ge-
cikmeksizin ilgili Cumhuriyet savcisina gonderilir” hiikmiine aykir1 sekilde Cumhu-
riyet savcisi olaydan haberdar edilmeksizin kurum tarafindan miistekiye verilen
kamerayla yapilan kayitlarin hitkme esas alindig1 nazara alindiginda, hukuka uy-
gun yontemlerle tespit edilmedigi anlasilan s6z konusu kamera kayitlarinin su¢un
siibutunda delil olarak degerlendirilemeyecegi gozetilerek, hukuka aykir1 deliller
dislanmak suretiyle dosya kapsamindaki diger delillerin nazara alinmasi ve riigvet
emleye tesebbiis sugunun olusup olmadiginin da karar yerinde tartisilmasi sonrasin-
da saniklarin hukuki durumlarinin takdir ve tayin edilmesi gerektigi gosterilmeden
yasal olmayan yetersiz gerekcesiyle yazili sekilde hiikiimler kurulmasi,

Kabulii gore de;

Yiiklenen sugun TCK’nin 53/1-a maddesindeki hak ve yetkileri kétiiye kullanmak
suretiyle isledigi kabul edilen saniklar hakkinda ayni Yasanin 53/-. Maddesi uyarin-
ca “cezamin infazindan sonra islemek iizere hiikmolunan cezanin yarinsindan bir
katina kadar bu hak ve yetkinin kullanmilmasinin yasaklanmasina” karar verilmesi
gerektiginin gozetilmemesi,

Kanuna aykiri, katilan vekilinin ve saniklar miidafi temyiz itirazlar1 bu itibar-
la yerinde goriilmiis oldugundan 5320 sayili Yasanin 8/1. Maddesi de gozetilerek
CMUK’nin 321. Maddesi uyarinca hiikiimlerin BOZULMASINA 26.12.2019 tarihin-
de oy birligi ile karar verildi.

ISCILIK ALACAKLARI?

Kidem tazminat, iicret alacagi ve yillik izin iicreti alacaklari bakimindan belir-
siz alacak davasi acilamayaca$, fazla calisma ve ulusal bayram genel tatil iicreti
yoniinden ise, davacimin belirsiz alacak davasi actig1 gozetilerek dava tarihinden
itibaren faiz uygulanmas: gerektigi, is miifettisi tarafindan diizenlenen teftis rapo-
runun tamanmumn dosyada bulunmas: gerektigi, teftis raporu ile ispatlanan donem
disindaki donemlere iliskin fazla ¢calisma iddiasinin ise tanik anlatimlari ile ispat
edebilmesinin miimkiin oldugu fakat tanik gosteren tarafin, tanik dinletmek istedigi
vakiay1 ve dinlenilmesi istenen taniklarin adi ve soyadi ile teblige elverisli adresle-
rini igeren listeyi mahkemeye sunmasi ve verilen listede giosterilmemis olan kimse-
lerin tanik olarak dinlenemeyecegi ve ikinci bir liste verilemeyecegi gozetilmelidir.
(4857 s. Is K. m. 21,32,41,44,57, 59), (6100 s. HMK m. 240/2)

2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2016/14866, K:2019/15725, T:10/09/2019
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DANISTAY KARARLARI

MECLIS UYELIGININ DUSURULMESI"

Belediye Meclis Uyesi olan ....... i'nin segilme yeterliligini kaybettiginden bahisle
5393 sayili Belediye Kanununun 29. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Belediye meclis
iiyeliginden diisiiriilmesi istemidir.

(...)
TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorisildi:

Istem; ... Ilgesi Belediye Meclis iiyesi olan ...nin 5393 sayili Belediye Kanununun
29. maddesi uyarinca belediye meclis tiyeliginden diistiriilmesine iliskindir.

5393 sayili Belediye Kanununun 29. maddesinde, belediye meclis tiyeligine seil-
me yeterliginin yitirilmesi durumunda, valinin bildirmesi {izerine Danistay tarafin-
dan iiyeligin diismesine karar verilecegi kurali yer almigtir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun'un "Segilme yeterliligi" baslikli 9. maddesinde, 2839 sayil1 Millet-
vekili Se¢imi Kanunu'nun 11. maddesinde belirtilen sakincalar: tasimamak sartiyla,
onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasinin belediye baskanligina, il genel meclisi
ve belediye meclisi iiyeligine secilebilecegi hitkmii yer almaktadir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinin (e) bendinde ise, tak-
sirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir
hapis cezasina hiikiim giymis olanlarin milletvekili secilemeyecegi kurala baglanmis-
tir.

Dosyanin incelenmesinden; ... Belediye Meclis Uyesi olan ...nin "Gérevi yaptirma-
mak i¢in direnme" sugundan Ankara 16. Asliye Ceza Mahkemesinin 26.06.2014 giin-
1t E:2013/382, K:2014/262 sayili karart ile 2 y1l hapis cezasi ile cezalandirildig ve bu
kararin Yargitay tarafindan onanmak suretiyle kesinlestigi, anilan kararin kesinles-
mesi nedeniyle secilme yeterliligini kaybettiginden bahisle 5393 sayili Kanunun 29.
maddesi geregi adi gecenin Belediye Meclis Uyeliginden diigiiriilmesinin istenildigi
anlasilmaktadir.

Yukariya aktarilan Kanun hiikiimleri incelendiginde, taksirli suglar harig, top-
lam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum olanlarin, belediye meclisi iiye-
si olarak secilmesine imkan bulunmadigy, ...nin ise 2 y1l hapis cezasiyla cezalandi-
rilmasi nedeniyle Kanunen aranan se¢ilme yeterligini kaybettigi anlagilmaktadir.

1 TC.DANISTAY SEKIZINCI DAIRE, Esas No : 2019/9159, Karar No : 2020/44
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Bu durumda, hakkinda bir yil1 asan ve kesinlesmis bir mahkumiyet karari bu-
lunan ...nin se¢ilme yeterligini kaybetmesi nedeniyle belediye meclisi iiyeliginden
diisiiriilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 5393 sayili Belediye Kanununun 29. maddesi uyarinca, ...
Ilcesi Belediye Meclisi Uyesi olan ...nin belediye meclisi iiyeliginden diisiiriilmesine,
kararin tebligini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde, Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu'na itiraz yolu agik olmak tizere 22/01/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BELEDIYE BASKANINA SECIME KADAR DEVIR VE TAHSIS YETKISI
VERILEBILIR Mi?:

Biiyiiksehir belediye meclisinin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75. madde-
sinde ongoriilen, ortak hizmet projeleri ile belediye tasimazlarinin devir ve tahsisi
konularinda belediye baskaninin hizmet siiresince baskana yetki verilmesine iliskin
12.08.2014 giin ve 399 sayili kararinin iptali istemiyle agilmaigstr.

..... 1. Idare Mahkemesinin 18/06/2015 giin ve E:2014/1358, K:2015/693 sayil kara-
rinin hukuka aykir1 oldugu 6ne siirtilerek, 2577 sayili Kanunun 49. maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmas: istemidir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorisiildii:

Dava,... Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesi olan davaci tarafindan, biiyiiksehir
belediye meclisinin, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75. maddesinde 6ngoriilen, or-
tak hizmet projeleri ile belediye tasimazlarinin devir ve tahsisi konularinda belediye
baskaninin hizmet siiresince baskana yetki verilmesine iliskin 12.08.2014 giin ve 399
say1li kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince; yapilan isbirligi ve imzalanan protokoller hakkinda Belediye
Meclisine bilgi verilmesi kaydiyla Belediye Kanunu'nun 75. maddesinde belirtilen konu-
larda Belediye Baskanina yetki verilmesine iliskin Belediye Meclisi Kararinda, yetkinin
siiresinin, kapsam ve sinirlarinin belirlenmis olmasi karsisinda,... Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin dava konusu 12.08.2014 tarih ve 399 sayili kararinda hukuka aykirilik goriil-
medigi gerek¢esiyle davanin reddine karar verilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 18/h maddesinde; belediye taginmazlarini tah-
sis etmek, meclisin yetki ve imtiyazlar1 arasinda; 37. maddesinde, "Belediyenin tasinir

"o

ve tasinmaz mallarini idare etmek”, "yetkili organlarin kararimi almak sartiyla sozlesme

"o

yapmak", "Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak"” Belediye Baskaninin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmis; ayn1 Kanun'un "Diger kurulugslarla iliskiler” baghigini tasi-

2 DANISTAY SEKIZINCI DAIRE, Esas No : 2015/13899, Karar No :2019/12573

Sayi92 (220) - Agustos' 20 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




yan 75. maddesinde, "Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarima giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, ona-
rim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri

gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
is, isin yapimin tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglan-
dirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin ede-
bilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari, kamu yararmma ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanimmus
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Ka-
nunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger
dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere be-
delli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina dev-
redebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas:
halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir.” hitkiimlerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali belediye meclisi tarafindan; 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 75. maddesinde yer alan; diger kamu kurumu, mahalli idareler
ve kamuya yararli derneklerle ortak hizmet projelerini yapip, bu amacla kaynak
aktarimi, ayni yardim, arag ve personel temini ile tasinmaz devir ve tahsisini yapa-
bilmek, tahsisi iptal edebilmek, bunlara iliskin protokol yapip; yapilan protokoller
hakkinda meclise bilgi vermek iizere, hizmet siiresince; belediye baskanina yetki
verilmesine iliskin karar alinmast iizerine bakilmakta olan davamn agildigi anla-
stlmaktadar.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde; belediye tasin-
mazlarinin devir ve tahsis yetkisinin meclise ait olup; bu yetkinin devrine cevaz
veren bir hiikmiin Yasada yer almadigi; ote yandan 75. maddede; (a) ve (d) bentleri
arasinda sayma yoluyla belirtilen; ortak hizmet projeleri, ayni yardim, personel -
arag¢ temini ve taginmaz tahsisi - devri gibi hususlar i¢in, maddenin bentlerinden
once yer verilen ve tiim bentler icin gegerli oldugu, diizenlenis biciminden anlasilan
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1. fikrasinda; (a) ve (b) bentleri arasinda belirtilen konularda belediye meclisinin
karar verecegi ve bu karar iizerine belediye ve diger iliski kurulan (proje ytiriitiilen,
taginmaz tahsis edilen) kurum-kurulus arasinda bu karara uygun protokol yapilacagi-
nin hitkme baglandigs; bagka bir anlatimla; maddenin tanidig: yetki kapsaminda, her
proje ve devri 6ngoren is icin meclisten karar alinmasi ve yapilacak her protokoliin
esasli unsurlarinin meclisge karara baglanmasi sonrasinda yiiriitme organi tarafindan
bu karara uygun protokol yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Kald1 ki; bagkanin yetkilerini diizenleyen 37. maddesinin (g) bendinde yer veri-
len, "yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak" seklinde bagkana
yetki verilmesi kargisinda, her bir protokol dncesi baskana protokolii imzalamak i¢in
yetki verilmesi gerektigi de goriilmektedir.

Bu itibarla; gerek 75. maddenin lafz1 ve diizenlenis bi¢imi gerekse meclisin
gorev, yetki ve imtiyazlar1 dikkate alindiginda; maddede bahsi gecen ve diger kuru-
luslarla iliskiler bashg altinda tanymlanan ortak hizmet projeleri ve tasinmaz tahsisi,
personel- ara¢ temini, ayni yardim gibi konularda belediye meclisinin karar verecegi;
meclisin karari ile esaslari belirlenen anlasmaya gore, belirtilen yetkilerin kullani-
lacagy; bu yetkilerin, hem de meclisin gorev siiresi boyunca ve meclisi islevsizles-
tirecek bigimde devrinin miimkiin olmamasy; madde de yer verilen tiim yetkilerin,
oncesinde bir anlasma olmaksizin genel bir bigimde, sinirlar: belli olmaksizin devrine
cevaz veren yasal bir diizenlemenin bulunmamasi karsisinda; maddede bahsi gegen ve
tiimiiyle meclise ait oldugunda kusku bulunmayan yetkilerin genel bicimde, mug-
lak, hangi proje ve anlasma i¢in kullanilacagi kararlastirilmaksizin devrine iliskin
meclis kararinda hukuka uyarlik bulunmamakta olup, aksi gerekge ile davayi red-
deden Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle;... 1. Idare Mahkemesinin temyize konu kararinin bozulma-
sina, dosyanin yeniden bir karar verilmek iizere anilan Mahkemeye gonderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde kararin diizeltilmesi yolu
agik olmak iizere, 24/12/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE SINIRLARI iICERISINDEKI REKLAM PANOLARININ
BELEDIYE SIRKETINE DEVRI'

Belediye simirlari icinde bulunan muhtelif adreslerde cadde, sokak ve kavsaklar-
da bilboard ve megalit totem reklam panolarinin kiralama isinin mevzuat hiikiim-
leri cercevesinde yapilmasi ve gelirinin belediye biitcesine aktarilmasi gerektigi hk.

Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut bel-
gelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

489 sayili Ek ilamin 1’inci maddesi ile; ..... Belediyesi sinirlar1 i¢inde belediyeye
ait bilboard, megalit ve totem seklindeki ilan reklam yerlerini kiraya verme yetkisinin
belediye sirketi olan ..... Imar ve Ingaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti’ne verilme-
si nedeniyle Belediyenin ugradig: kira kayb1 sonucu kamu zararina neden olundugu
gerekeesiyle, 210 sayili asil Ilamin 2’nci maddesi ile verilen tazmin kararinin, Tem-
yiz Kurulunun 15.12.2015 tarih ve 41183 sayili Kararinda, mevzuata aykir1 islemle-
rin Belediye Baskaninin verdigi olurla gerceklestirildigi anlagilmakla birlikte ortada
bir s6zlesmenin oldugu dolayisiyla yetkili bir kiralama isleminin oldugu bu nedenle
elde edilen gelirin tamamina kamu zarar1 denilmesinin miimkiin olmadig: fakat Be-
lediyece yapilan kiralama isleminin Belediye Sirketine birakilmasi islemi ve sirketce
belediye miilkiiniin izinsiz kullaniminin usulsiiz oldugu ve idari sorusturma konusu
yapilmasi gerektigi gerekeesi ile bozularak Dairesine tevdii edilmesinin akabinde, Be-
lediye tasarrufunda bulunan yerlerin bir baska kisi tarafindan mevzuata aykiri olarak
kiraya verilmesi durumunda da belediyenin gelir kaybina ugramis olacagina hitkme-
dildiginden ...... TL i¢in tazmin karar1 verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarar1” bashikli
71. maddesinde;

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi, Esas alinir”

denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 11. maddesinde; « Imar planlarinda; meydan, yol,
park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Midiirligiine ait gayrimenkuller ile askeri

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karar: Tarih : 22.01.2020 No : 47144
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yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tirk
Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagl yerler hari¢c Hazine ve 6zel idare-
ye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin
onay1 ile belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir...” denil-
migtir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev Ve Yetkileri” baslikli 18. madde-
sinin (e) bendinde ;

“Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilme-
sine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsi-
sin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiy-
la bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” denilmek suretiyle {i¢ yildan
fazla kiralamalarin belediye meclisinin yetkisinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanun'un; “Enciimenin Gorev Ve Yetkileri” baglikli 34. maddesinin (g)
bendinde ise;

<« P B E . .
Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygula-
mak; siiresi {i¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” enclimenin gorev-
leri arasinda sayillmustir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baglikli 1. maddesinde belediyele-
rin de bu Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Dolayis: ile belediyeler ad1 gecen Ka-
nunda bulunan hiikiimler dogrultusunda kiralama islemlerini yapacaklardir.

.... Belediyesi siirlar1 icinde mubhtelif adreslerde bulunan, 150 adet 350150 cm
ebatinda bilboard ve 15 adet megalit totem reklam panosunun, Belediye Sirketi olan
....... Imar ve Ingaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti. tarafindan baska bir sirkete
kiralanabilmesi i¢in, Belediye Bagkanligindan 30.12.2010 tarihli bir yazi ile devir izini
talep edildigi, Belediye Baskanz ...... tarafindan s6z konusu talebe “olur” verildigi
goriilmiigtiir. Bu olur iizerine ..... Imar ve Ingaat Sanayi Teknik Hizmet Sti. ile
...... Reklam Matbaa Promosyon San. Tic. Ltd. Sti. arasinda 01.01.2011 tarihinde
yapilan bir sozlesme ile, bahse konu bilboard ve totemlerin isletmesi, 1 yilligina
KDV dahil ..... TL bedelle (KDV harig .... TL bedelle) .... Reklam Matbaa Pro-
mosyon San. Tic. Ltd. Sti/ne devredilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri ile belediyenin miilkii tasinmazlarin ve
belediyenin tasarrufu altindaki kamuya ait alanlarin kiralanmasi isleminin yetkisi,
ii¢ yila kadar olanlarda belediye enciimeninde ve ii¢ yildan fazla olanlarda ise bele-
diye meclisinde olmasina ragmen belediye baskaninin kendi tasarrufu ile bu yonde
islem tesis etmesi hukuken miimkiin degildir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
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isgal harci karsilagtirmasi yapilmaksizin hesaplama yapildigi konusunda itirazda bu-
lunmus olsa da burada konu edilen husus, Belediyenin elde edilebileceginden daha az
gelir elde edilmesi hasebiyle kamu zararina ugramis olmasi degil, yetkisiz bir devir ile
elde edecegi gelirden mahrum kalmasi oldugundan itirazin yersiz oldugu degerlen-
dirilmistir.

Belediye tasarrufunda olan yerlerin kiraya verilmesi neticesinde belediyenin gelir
elde edecegi agiktir. Ancak ilk Temyiz Kurulu Karar1 {izerine Denetgisi tarafindan
yerinde yapilan incelemeler neticesinde; sdzlesme bedelinin ilgili sirketce belediye
sirketinin hesabina yatirildigs, fakat belediye veznesine ulasan bir tutar olmadigi-
nin goriildiigii, diizenlenen Ek Raporda kanitlayici belgeleri ile birlikte sunulmustur.
Yapilan sozlesme ile bir gelir elde edilmis olmakla birlikte, bu gelirin Belediyenin
degil, Belediye Sirketinin hesabinda yer aldig1 anlasilmistir. Bu sebeple burada
Belediye acisindan bir gelir kayb1 s6z konusudur.

5018 say1li Kanun'un 71’inci maddesinde idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi halinde kamu zararina neden
olunacag: ifade edilmistir. ..... Belediyesi sinirlar icinde bulunan muhtelif adreslerde
cadde, sokak ve kavsaklarda 150 adet 350*150 cm ebatinda bilboard ve 15 adet me-
galit totem reklam panosunun kiralama isinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu hususa uyulmamasi nedeniyle de sézlesme bedeli kadar
(G TL) kamu zararina sebebiyet verilmistir.

ECRIMISIiL ALACAKLARI?

Belediye tasinmazlari iizerinde isgalci olarak faaliyetlerini siirdiiren baz islet-
meciler icin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére tahakkuk ettirilmesi gereken
ecrimisil bedelinin tahakkuk ettirilmemesi.

Belediye tasinmazlar izerinde isgalci olarak faaliyetlerini stirdiiren bazi isletmeci-
ler icin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore tahakkuk ettirilmesi gereken ecrimisil
bedelinin, tahakkuk ettirilmedigi goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci madde-
sinin birinci fikrasinda;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Ge-
nel Midirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek
ve tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli
veya uzmant {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

2 Sayistay 2. Daire 16.12.2020 tarih ve 35612 sayili Karar:
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gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
iin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin
kusuru aranmaz”

Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli
15’inci maddesinde ise;

“Belediye mallarina kars: sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hitkiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir”

Hikmi bulunmaktadair.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Taginmaz-
larinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte ecrimisil, Hazine tasinmazinin, Idarenin izni
disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
Idarece talep edilen tazminat olarak tanimlanmig; Yonetmeligin “Tahsisli ve kiralan-
mis yerlerdeki islemler” baglikli 70 inci maddesinin dérdiincii bendinde tahsisli veya
kiralanmig yerlerin yetkili Idarenin bilgisi diginda kullanilmast veya kullandirilmast
halinde ecrimisil alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” bagliklim 85 inci maddesinde
ise aynen;

“Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi hélinde, tespit
tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde "Tasinmaz Tespit Tutanagi'na (Ek-8) dayanila-
rak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere bedel tespit komisyonun-

ca ecrimisil tespit ve takdir edilir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve is-
galcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kul-
lanim sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer
ve mahalde bulunan emsal nitelikteki taginmazlar icin olugsmus kira bedelleri veya
ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yarg: kararlari, ilgisine gore belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini etkileyecek tiim
unsurlar goz 6niinde bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine tastnmazinin konumu ve ta-
sinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarin belirle-
meye Bakanlik yetkilidir.

(3) Kiraya verilen, irtifak hakk: kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlarda
sozlesmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi héalinde, varsa s6zlesme veya
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resmi senetteki hitkme gore islem yapilir. Aksi takdirde isgalciler hakkinda ecrimisil
tespit, takdir ve tahsilat1 yapilir.

»

denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ecrimisil, Hazi-
ne taginmazinin, Idarenin izni diginda gergek veya tiizel kisilerce iggal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat olup 5393 sayili Bele-
diye Kanununa gore, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesi yer alan
ecrimisil ile ilgili hiikiimler, belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir. Belediye
taginmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi hélinde, tespit tarihinden
itibaren onbes giin icinde "Taginmaz Tespit Tutanagi'na dayanilarak, tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek iizere, bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilir. Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina
ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, taginmazin isgalci tarafindan
kullanim sgeKkli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1
yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya
ecrimisiller, varsa bunlara iligkin kesinlesmis yarg: kararlari, ilgisine gore belediye,
ticaret odasi, sanayi odast, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini etkileyecek tiim
unsurlar gz 6niinde bulundurulur.

Bununla birlikte; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen parsellerdeki kiracilar igin
kullanilacak alanin disinda da belediye tasinmazlari iizerinde isgalci olarak faaliyetle-
rini stirdiirdiikleri tespit edilmistir.

Kiract Mahalle Ada/Parsel

Nitekim bu kiracilar belediye tasinmazlarindaki fazladan kullandiklar: alanlar i¢in
yap1 kayit belgesi almak i¢in miiracaatta bulunmuslardir.

Her ne kadar daha sonra Belediye tarafindan s6z konusu ecrimisil bedellerinin
tahsiline iliskin tahakkuk islemlerinin yapildigina dair sicil hesap ozeti, Enclimen
kararlar1 ve ihbarname gibi belgeler gonderilmis olsa da, hentiz tahsilat yapilmadig:
anlasilmaktadir.

Sonug olarak, belirtilen kiracilarin yapi kayit belgesi almak i¢in miiracaat tarihine
kadar belediye tasinmazlar iizerinde isgalci olarak faaliyetlerini stirdiirmesi sonucu
olusan ... TL ecrimisil bedelinin Diger Sorumlu (Emlak ve Istimlak Miidiirii) ...a
miinferiden 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 tincii maddesi geregi isleyecek faizle-
riyle birlikte ddettirilmesine,
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YARGI KARARLARI

Isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi uyarinca Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
a¢ik olmak iizere oy ¢okluguyla,

Azinlik Goriisii:
Uye Haydar ...in kars1 oy gerekgesi:

Belediye tarafindan sonradan gonderilen belgelerden ecrimisil alacaklari i¢in tarh,
tahakkuk ve tebligi islemlerine baslandig1 anlasilmakla beraber, ... ve ... ait yerlerin 5
yil dncesinden isgal edildigi, dolayisiyla bu iki tasinmaz i¢in ecrimisil bedelinin tarh
ve tahakkuk zamanagimina ugramis oldugu goriildiigiinden bu yerler ile ilgili olarak
hesaplanan tutarin sorumlulardan tazminine; zamanasimina ugramamais diger yerler
i¢in ise tarh, tahakkuk ve teblig islemlerine baslandigindan ilisik kalmadigina karar
verilmesi gerekir.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

KONUT TAHSISI IPTALI HAKKINDA UYUSMAZLIK KARARI

Davali Idarece 5393 sayili Kanun’un 69. Maddesi geregince davaci adina yap:-
lan sosyal konut tahsisinin; konut bedellerinin zamaninda odenmemesi nedeniyle
Sosyal Konut Tahsis Sozlesmesinin 5. Maddesi uyarinca iptaline iliskin Belediye En-
ciimeni kararimin iptali istemiyle agilan davanin, IDARI YARGI YERINDE goriil-
mesi gerektigi hk.

INCELEME VE GEREKCE

(...) Dava, Davali idarece 5393 sayili Kanunun 69. Maddesi geregince davaci adina
yapilan sosyal konut tahsisinin; konut bedellerinin zamaninda 6denmemesi nede-
niyle Sosyal Konut Tahsis S6zlesmesinin 5. Maddesi uyarinca iptaline iliskin Belediye
Enciimeninin 20.12.2017 tarih ve 6278 sayili kararinin iptali isteminden ibarettir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri’ baglikli 18. Mad-
desinin e bendinde, “e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ du-
yulmamas: halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek”;
hitkmiine; “Enctimenin Gorev ve Yetkileri” bashikli 34. Maddesinin g bendinde, “g)
Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararini uygulamak;

1 Esas N0:2020/17, Karar No0:2020/310, Karar Tarihi:28/05/2020

Sayi92 (220) - Agustos' 20 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




suresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hitkmiine; “Arsa ve konut
tretimi” bagliktl 69. Maddesinde, “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig
imarl ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak
ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek,
bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis ede-
bilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve igyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hitkiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde kendisine, esine
veya Onsekiz yasindan kiigitk ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile
afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikra-
nin uygulama esaslari, Cevre ve $ehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak cergeve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir” hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun “Idari Dava Tiirleri ve ida-
ri Yarg: Yetkisinin Sinir1” baglikli 2. Maddesinde, “1. Degisik: 10.6.1994-4001/1 md.)
Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tara-
findan agilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitil-
mesi i¢in yapilan her tiirli idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyus-
mazliklara iligskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin
kanunlarda ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler. (...)” hiikmii yer almistir.
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Uygulama ve ogretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiimii si-
rasinda, kamu giicii kullanarak tek yanl idare aciklamalariyla yapms olduklari
kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islemler, idari islem olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore, bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi i¢in bu islemi kamu idaresinin
yapmasi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu
idaresinin tek tarafli irade aciklamasi {irtinii olmasi ve kesin ve icrai nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarenin sosyal konut projesi kapsa-
minda yaptirdigi .... konutun 5393 sayili Kanunun 69. maddesi uyarinca 06.08.2013
tarih ve 141 sayili kararla hak sahibi olarak belirlenen davaciya tahsisinin yapilarak
05.12.2014 tarihinde “Mavikent-3” Sosyal Konutlarin Tahsis Sozlesmesi imzala-
narak konutun davaci tarafindan 6demelerini yapmadigi, kendisine yapilan teb-
ligatlara ragmen Odemeleri gerceklestirmediginden bahisle; Sosyal Konut Tahsis
Sozlesmesinin 5. Maddesinde yer alan

“Sosyal Konut bedeline iliskin taksit 6demelerinin eksik yapilmasi veya hi¢ yapilma-
masi durumunda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme alacaklarimn tahsili usulii
hakkinda Kanunun 51. maddesi geregince belirlenen oranda aylik gecikme zammu ali-
nir. Art Arda 3 taksit 6denmemesi veya toplam 3 taksitin 6denmemesi durumunda
borcun gecikme faizleriyle birlikte 6denmesiyle ilgili yaziyla bildirilir. Buna ragmen
borcun 6denmemesi halinde tahsis iptal edilir” hitkmiine istinaden Belediye Encii-
meninin 20.12.2017 tarih ve 6278 sayili karariyla tahsisin iptaline karar verildigi, bu
islemin iptali istemi ile bakilan davanin agildig: anlagilmistir.

Olayda, davali idare tarafindan, 5393 sayili Kanunda sayilan gorevleri kapsa-
minda, ayn1 Kanunun 69. maddesi geregince Belediye Meclisinin karariyla dar
gelirli vatandaslara konut yapilarak tahsisinin ger¢eklestirilmesi,; tahsisten sonra
tahsis sozlesmesine aykirilik saptanmasi nedeniyle Belediye Enciimeni karariyla
tahsisin iptal edilmesinin birer idari islem oldugu; davaci tarafindan, yiikiimliiliik-
lerini yerine getirdigi, idarece yapilmasi gereken 6n islemlerin yapilmadig: ileri siirii-
lerek, islemin iptalinin istendigi gozetildiginde; idari islemin uygulanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan bu uyusmazligin ¢6ziimiiniin, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde idari yarginin gorev alanina girdigi aciktir.

Her ne kadar davaci ile davali arasinda ortaya ¢ikan ihtilaf bir yoniiyle sozlesmeye
dayanmakta ve bu itibarla olaya 6zel hukuk hiikiimleri geregince adli yarg: yerine
bakilmasi gerektigi diisiiniilebilir ise de; s6z konusu s6zlesmenin davali belediyenin,
yasadan kaynaklanan gorevleri kapsaminda, idarenin tek tarafli kamu giictine dayali
irade beyanui ile ortaya konulup diizenlendigi; sozlesmenin bir idari sézlesme, bu soz-
lesme hiikiimlerine aykirilik nedeniyle Enciimen karariyla tesis edilen islemin de bir
idari islem olarak kabule dilmesi ve bu nedenlerle davaya idari yarg: yerinde bakilma-
s1 gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigi

Say1 :71188846/250/132070 8/7/2020
Konu : Belediye Bor¢lanmasi Hakkinda

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNE
flgi  :....tarihli ve .... sayih yazimz.

Ilgi yaziile .... Belediye Baskanliginin mevcut borglarii ddemek ve yeni yatirimlar
yapmak lizere sahibi oldugu iki adet tasinmazi teminat gostererek 6zel bir bankadan .... ay vade
ile .... TL kredi kullamim talebinde bulundugu, bu krediye teminat olarak tasinmazlarini
sirastyla .... TL ve .... TL bedellerle ipotek ettirmek istedigi, 6te yandan Belediyenin 2019 yili
kesinlesmis biitge gelirinin .... TL olarak belirtildigi ancak bunu gosterir bir evrak ibraz
etmedigi, tiim bu islemlerin yiiriitiilmesi i¢in alinan meclis kararinda ise yukarida agiklanan
hususlar1 yiiriitmek lizere belediye baskanmna yetki verildigi, ayrica bor¢lanma kararinin
kesinlesmis en son biitge gelirinin %10’una denk gelen .... TL’lik kisminin onaylanmasi ile
%10’u asan .... TL’lik kalan kismi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi
yoniinde toplantiya katilanlarin oy coklugu ile karar verildigi, ancak ipotek bagvurusunda
Bakanligimizin bu husustaki iznine yer verilmedigi ve ipotek bagvurusundaki vade ile meclis
kararindaki vadenin farkli oldugu belirtilerek Belediye Mevzuati agisindan uygulamanin ne
sekilde yiiriitillecek ve Tapu Miidirliigiiniin gelen taleplerde hangi unsurlari esas alacagi
noktasinda tereddiide diisiildiigiinden Genel Miidiirliiglimiiz gorisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17 nci maddesi “Belediye meclisi,
belediyenin karar orgamdwr ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gére segilmis
tiyelerden olugur.” hikmiinii amir olup 18 inci maddesinde belediye meclisinin gdrev ve
yetkileri sayilmistir. Bu madde uyarinca “Bor¢lanmaya karar vermek”, “Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek”
yetkileri hassaten belediye meclisine verilmis yetkilerdir.

Ote yandan, aym1 Kanun’un 37 nci maddesi “Belediye baskam, belediye idaresinin bas:
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.” hitkm{inii amir olup 38 inci maddesinde belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sayilmistir. Bu madde uyarinca “Belediye tegkilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak”,
“Meclise ve enciimene baskanlik etmek”, “Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarint idare
etmek”, “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek”, “Yetkili organlarin kararim
almak sartiyla sozlesme yapmak”, “Meclis ve enciimen kararlarmi uygulamak™ yetkileri
belediye baskanina verilen yetkiler arasindadir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Diger taraftan, aynt Kanun’un 68 inci maddesi “Belediye, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usiil ve esaslara gore bor¢lanma
yvapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlegmiy biitce gelirleri
toplanmimin 213 sayilh Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint agsamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak
uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmiy biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarimin yui iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
igin ise meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onay ile yapabilir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarim
ticer aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina génderir.” hitkmiinii amirdir.

Son olarak, belediyeler Anayasa’nin 127 nci maddesi ve kanunlar uyarinca tiizel kisiligi
haiz, kendi biitcesi ve karar organi olan, yine yasalarla kendilerine yerel nitelikli birtakim gorev,
yetki ve sorumluluk tevdi edilen kamu kurumlaridir ve idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde
merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadir. Bu bakimdan, belediyeler tiizel kisiligi
iginde her ne kadar kanunlar uyarinca verilen gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda kendi
biitcesini kullanarak kendi kararlarini verip bu kararlar1 uygulama kabiliyetine sahiplerse de bu
durum idari vesayet denetimi altinda yiiriitiilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, belediye meclisinin
Kanun’da gosterilen kurallar ve limitler dahilinde bor¢glanmaya ve bu bor¢lanma i¢in de teminat
ya da ipotek gostermeye yetkili oldugu ve bu islemleri yiiriitmek i¢in Kanun’da gosterilen
usuller dogrultusunda karar alarak belediye baskanini gorevlendirebilecegi; tapu idaresinin
belediye baskaninin basvurusu ve ilgili meclis karari ile islem tesis edebilecegi; meclis
kararmin dogrulugunun ve Kanun’a uygunlugunun mesuliyetinin belediyenin yetkili
organlarinda ve sorumlu personelinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, belediye meclisi karari ile bankanin ipotek talebine esas uygulamalarinin
farklilik gosteremeyecegi, bu kapsamda meclis kararinda belirtilenden farklilik arz eden ipotek
talepleri i¢in tapu idaresinin islem tesis etmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Genel Miidiir
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii

Sayr : 14399437/ 114781 11/06/2020
Konu: Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar1 hakkinda.

DAGITIM YERLERINE

flgi: a) .... Belediye Bagkanliginm ... tarihli ve .... sayil1 yazisi.
b) .... Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin ... tarihli ve .... sayil1 yazis1.

.... Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin ilgi (b) yaz1 ekinde alman ....
Belediye Baskanliginin ilgi (a) yazisinda 6zetle; hazine veya belediye tasarrufunda olup isgal
karsiliginda ecrimisil &denen ve yapi kayit belgesi bulunan yapilarin tapusu veya kira
sozlesmesi olmadigi belirtilerek sdz konusu yerler igin isyeri agma ve calisma ruhsati verilip
verilemeyecegi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesi “... Belediye
mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malia karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

...” hitkmiinii,

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75 inci
maddesinin birinci fikrasinda "Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmaz mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ve
Vakiflar Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmant Ui¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden
dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

113

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hitkiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

... hitkmiini,

Ote yandan; 3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16 nc1 maddesi “Afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar bariginin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmis yapilar ig¢in Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara 31/10/2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit
bedelinin ddenmesi halinde Yap:r Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapinin ve
arsasinin miilkiyet durumu, yapi smif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan
hazirlanan Yap: Kayit Sistemine yap: sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapr Kayit Belgesi yapmin kullanim amacina yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.
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Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine inga edilmis
olmas: halinde, bu tasmmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine tasinmazlar Bakanlikca rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilir. Bu durumda elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore
genel biitgeye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili
Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrast hiitkmii
uygulanmaz. Yap1 kayit belgesine konu tasinmaz igin 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tapu tahsis
belgesi alinmas1 ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi halinde bu madde
uyarinca ayrica satig bedeli alinmaz. Yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarin satigsa konu edilen
kisimlarindan yap1 kayit belgesi tarihi ile satis tarihi arasindaki donem ig¢in ecrimisil alinmaz,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutari
satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlasi iade edilmez.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait taginmazlar iizerine insa edilmis
olmasi halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri tizerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayic bedel
iizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Ugiincii kisilere ait dzel miilkiyete konu taginmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donati icin tahsisli araziler {izerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden
yararlandirilmaz.

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gegerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirlitkte
olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliligi hususu malikin
sorumlulugundadir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanligi
tarafindan miisterecken belirlenir.” hitkmiini,

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesi ...

(7) Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit onarim
ve tadilatlar yapilabilir.

(8) Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yap1 kullanma
izin belgesi aranmaksizin verilir.” hiikmiini,

Bu Esaslari 9 uncu maddesi “Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya
kentsel doniisiim uygulamasina kadar gegerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin
yenilenmesi durumunda yiirlirlikte olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinmn
depreme dayanikliligi ve yapmin fen ve sanat norm ve standartlarina aykiriligi hususu yap1
malikinin sorumlulugundadir.” hitkkmiini,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 iincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde asagida dngoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan sagligma zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangn, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkmiin,

Isyeri A¢gma ve Calisma Yé&netmeligi’nin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin amaci,
igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemektir.” hitkmiinii,
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Ayn1 Yonetmeligin 6 nct maddesinin birinci fikrasi, “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve calisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve galistirilamaz. Isyerlerine
bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve (;ahsma ruhsat1 alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”
ve ligiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gergek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige
uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarma uygun formu
doldurarak yetkili idareye bagvurur.” hitkmiini

igermektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 sayili
kararinda; kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once ylirtirliikte
olan kurallara gore biitlin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Bu
baglamda, hukuka aykirt oldugu belirlenen idari islemlerin geri alinmasi durumunda, islem
dolayisiyla elde edilen ve kamuya yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler higbir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Diger taraftan, Danistay Onuncu Dairesinin E: 2000/2114; K: 2002/3458 no.lu
kararinda kazanilmis hakkin devredilemeyecegi ile ilgili “... Kazanilmis hak kavramina
gelince; kazanilmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi
ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmig
bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden 6nce yiirtirlilkte olan kurallara
gore biitlin sonuglartyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir. ...” seklinde karar
bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda;

- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
yapilacak ruhsatlandirmalarda ruhsatlandirilacak is yerlerinin ticari amaca yonelik verilen
yap1 kayit belgesi ile yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
yapt kullanma izin belgesi aranmaksizin ruhsatlandirilabilecegi; bununla beraber, yap1 kayit
belgesine sahip olan yapilarda agilmak istenen is yerlerinin faaliyet konusu itibariyle
ruhsatlandirma igin gerekli olan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in
ve ilgili diger mevzuatin amir hiikiimlerinde belirtilen sartlar1 tasimasi gerektigi,

- Ecrimisilin; belediyenin ve Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin, idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli isgal karsilig
tahsil edilen bir bedel oldugu, s6z konusu 6demenin ise taginmazdaki kullanim hakkinin
devami yoniinde kazanilmis bir hak tesis etmeyecegi, ancak hazine veya belediye taginmazi
iizerinde bulunan ve yap1 kayit belgesi alan yapilari bulundugu tasinmazin 3194 sayili Imar
Kanununun gegici 16 nc1 maddesi geregi satisinin yapilmasinin ardindan bu yerler tizerinde
ilgili kisilerce tasarrufta bulunulabilecegi,

-Netice itibariyle ecrimisilin tahsil edilmis olmasi fuzuli sagil a¢isindan kazanilmis bir
hak olmamakla birlikte, isgal edilen taginmazin yapt kayit belgesine istinaden hazine veya
belediyeden satin alinmis olmasi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenebilmesi i¢in
meri mevzuat hiikiimlerinin  karsilanmasi  durumunda  yetkili idarelerce ruhsat
diizenlenebilecegi

miitalaa edilmistir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Sayr : 71188846-045.02-130240 02/07/2020
Konu : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
(F1rin)

.... BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: ... Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii’niin .... tarihli ve .... say1l1 yazisi.

ilgi yaz1 ekinde kayitli .... tarihli ve .... sayili yazinizda, .... mahallesi B caddesi no:130
(2100 ada 1 parsel) kap sayili yerdeki (3194 sayili Imar Kanunu’nun 16 nct maddesi geregi
Yapr Kayit Belgesi alinan ve tapuya ekmek firmm1 olarak tescili yaptirilan) isyerine ....
Sirketi’nin ekmek firmn1 ruhsati talep ettigi belirtilmis olup s6z konusu isyerinin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinin (b) ile (m) bendi ve Gegici 3
iincii maddesinden muaf olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tlizere 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlaria iliskin Yénetmelik’in 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren
gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak gésterilen bagimsiz boliimlerinde sinema,
tivatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane,
basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi igyerlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi, Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve
eglence yeri agilmasi durumunda yénetim planinda aksine bir hiikiim yoksa kat maliklerinin oy
coklugu ile aldigi kararin bulunmasi,” hilkkmiini,

(c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tivatro, diigiin salonu, otel, hamam,
sauna, ekmek firmi ile akaryakit, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilagtirilmis dogal gaz ve
stkistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi, ” hikmiind,

(m) bendi “Ekmek firinlarimin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda
acilmis olmast (Ancak, aligveris merkezleri icinde bulunan 1000 m’ ve iistii alana sahip
hipermarket, siipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde
yer alan firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sarti aranmaz.),” hikkmiin,

Ayni Yonetmeligin Gegici 3 tincli maddesi “Bu maddenin yayimi tarihinden dnce yapi
ruhsati ve yapt kullanma izin belgesi ozel yapt sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle
tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda ac¢ilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sarti
aranmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada
bulunmayan ekmek firinlart devredilemez.” hiikminii,

Bu yonetmeligin Gegici 7 nci maddesi “ Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ticari
amaca yonelik verilen yapt kayit belgesine sahip yapilarda agilmak istenen is yerleri, faaliyet
konusu itibariyla ruhsatlandirma igin gerekli olan can ve mal giivenligi ile ilgili bu
Yonetmeligin ve ilgili diger mevzuatin amir hiikiimlerinde belirtilen sartlar tasimast halinde
yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniigiim uygulamasina kadar yapt kullanma izin
belgesi aranmaksizin ruhsatlandirilir.” hitkmiini tasimaktadir.

Ote yandan 03/07/2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (rrrr) bendinin 1
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inci alt bendinde “Ayrik nizam: Hi¢ bir yanindan komsu parseldeki binalara bitisik olmayan
yaprt nizami,” seklinde tanimlanmigtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; ticari amaca yonelik verilen yap1
kayit belgesine sahip yapilarda agilmak istenen is yerlerinin faaliyet konusu itibariyla
ruhsatlandirma i¢in gerekli olan can ve mal giivenligi ile ilgili bu Yonetmeligin ve ilgili diger
mevzuatin amir hitkiimlerinde belirtilen sartlar1 tagimasi halinde yapinin yeniden yapilmasina
veya kentsel donlisim uygulamasina kadar yapt kullanma izin belgesi aranmaksizin
ruhsatlandirilabilecegi, ancak s6z konusu yapi kayit belgesinin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
(b) ve (m) bentlerinde belirtilen hiikiimlerden muafiyet saglamayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi
Say1 :71188846/250/140153 13/7/2020

Konu : Tahsisi Iptal Edilen Parsel Uzerindeki
Yapinin Kamulagtirilmasi

.... BELEDIYE BASKANLIGINA
figi  :....tarihli ve .... sayili yaziniz.

ilgi yaz1 ile 6360 sayili Kanun éncesi ilgeniz smirlari icindeki kdy tiizel kisiligine ait bir
parselin bazi koyler kapsaminda faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatifine ....
yilligina aylik .... TL bedelle kiralanarak tahsis edildigi, s6z konusu koy tiizel kisiliginin 6360
sayili Kanun ile kaldirildig1 ve tasinmazlarinin Belediyeniz uhdesine gectigi, daha sonra bahse
konu Kooperatifin, kurucular tarafindan kapatildigi ve parsel {izerindeki tahsisin kaldirilarak
kooperatifin kullanimindaki .... m? kullanim alanina sahip binanin Idarenizce kamulastiriimasi
talebinde bulunuldugu, ancak tahsise karar veren koy ihtiyar heyeti kararinda yalnizca kiralama
bedeline iligkin hiikiim bulundugu, tahsisin bitmesi halinde tizerindeki yapinin akibeti ile ilgili
bir karar bulunmamasi nedeniyle tereddiide diisiildiiglinden bahse konu binanin
kamulastirmasinin yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un gegici 1 inci maddesi “...

(3) 1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, her
tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya il¢e belediyesine devredilir. Devir
islemi ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla uygulamaya konulur.

...” hitkmiing,

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 3 iincii maddesi “Idareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanlhigi  kararnameleriyle — yapmak  yiikiimliiliigiinde — bulunduklart  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari
ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit
taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler.

” hitkmiinii.
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213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 272 inci maddesi “Normal bakim, tamir ve temizleme
giderleri disinda, gayrimenkulii veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarin genisletmek veya
iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderler, gayrimenkuliin veya
elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline eklenir.

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin isletme
hakki verilmis ise, kiraci veya isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci
fikralardaki giderler bunlarin 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya
isletme hakkina sahip tiizel kiginin faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler de
bu hiikiimdedir.

Gayrimenkuller veya elektrik tiretim ve dagitim varliklart i¢in yapilan giderler hem
tamir, hem de kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu giderlerden
maliyet bedeline eklenecek kismi ayri géstermek mecburiyetindedir.” hiikmiini,

327 nci maddesi “Gayrimenkullerin, elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin ve
gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve 272 nci maddede yazili ézel maliyet bedelleri, kira
veya isletme hakki siiresine gére esit yiizdelerle itfa edilir. Kira veya isletme hakki siiresi
dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin bosaltilmasi veya isletme hakkinin
herhangi bir sebepten sona ermesi halinde heniiz itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya
hakkin sona erdigi yilda bir defada gider yazilir.” hitkmiin,

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 321 inci maddesi “Kiraci, kiraya verenin yazili
rizastyla kiralananda yenilik ve degisiklikler yapabilir.

Yenilik ve degisikliklere riza gdsteren kiraya veren, yazili olarak kararlastirilmig
olmadikga, kiralananmn eski durumuyla geri verilmesini isteyemez.

Kiraci, aksine yazili bir anlasma yoksa, kiraya verenin rizasiyla yaptigi yenilik ve
degisiklikler sebebiyle kiralananda ortava cikan deger artisimin karsiligini _isteyemez.”
hiikmiind,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her dlcekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yénetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
kullanilamaz.” hiikmiind,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulug veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermig olduklar: tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii amir
olup 27 nci maddesi “kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar1” diizenlemektedir.

Diger taraftan, koy tiizel kisileri sahibi olduklari tagimmazlarin kiraya verilmesi
noktasinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmayip gayrimenkul kiralamalarini 6098
sayil1 Tiirk Borglar Kanunu genel hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Bu bakimdan, Idareniz tiizel kisiligi kaldirilmis olan k&ye ait tasinmazlar ile hak, alacak
ve borglara da ehil olmakla devredilen tasinmazlar iizerinde her tiirlii tasarruf yetkisini haizdir.
Elbette bu tasarruf noktasinda onceki idarenin girmis oldugu kiralamalar ve tahsislerin de yeni
muhatabi ve uygulayicisi olmaniz siiphesizdir. Ote yandan, séz konusu tasinmaz iizerinde
bulunan yapilarin, belediye taginmazi iizerinde olmasi nedeniyle kamulastirilmaya konu
edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda, koy tiizel kisiligince kiralanan taginmaz iizerinde
bir yapinin tesis edilebilmesinin, bedelinin ne sekilde tahsil edileceginin ve sdzlesme sonundaki
akibetinin kiralama sézlesmesi i¢inde veya sozlesmeye ek olarak ayrica yazili olarak kurala
baglanmas1 gerektigi, bu sekilde bir karar tesis edilmemis olmast halinde kiracilarin insa
ettikleri tasinmaz icin bir hak iddia edemeyecegi gibi kiraya verenin (yeni durumda
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belediyeniﬁ) rizast olmaksizin yapilmis olan binanin y_lkllmasmln, enkazin tagmmasinin ve
tasinmazin eski durumuna getirilerek iade edilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.
Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii
Sayr :71188846/250/117728 11/06/2020

Konu : Imar Denetimleri i¢in
Yeterli Personel Bulunmamasi

.... BELEDIYE BASKANLIGINA
Illgi  :....tarihli ve .... sayil yazimz.

ilgi yaziile Belediyeniz simirlari igerisinde ruhsat bagvurusu bulunan dosyalar igin
ruhsat eki projelerinin belediye biinyesinde bulunan teknik personelin kendi meslek gruplarina
uygun olarak inceleyip proje onaymim yapilmasi gerekmekte oldugu, midirliigiiniiz
biinyesinde ruhsat eki projeleri kontrol edip imzalayacak tiim meslek gruplarindan teknik
personel bulunmadigindan ruhsat eki projelerin onaylanip onaylanmayacagi, yapt denetim
onayinin yeterli olup olmadigi ve bu sartlar altinda insaat ruhsat1 diizenlenip diizenlenmeyecegi
hususunda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

S6z konusu hususla ilgili Bakanligimiz Yapi Isleri Genel Miidiirliigiiniin 21/02/2020
tarihli ve E.42965 sayili yazisinda ...

... 4708 sayuli Kanun kapsaminda kalan yapilarin zemin ve temel raporlari ile ruhsat
eki projelerinin tamamwnin yapi denetimi kurulusunun ilgili denetgileri tarafindan ilgili
mevzuat, standart ve sartnamelere gore kontrol edilerek, bu projelere uygunluk gériistiniin
verilmesi ve akabinde soz konusu projelerin ilgili idaresince de yapilacak kontrollerce uygun
bulunmasi durumunda onaylanmasi gerekmektedir. Yapi denetim kuruluslarimin séz konusu
uygunluk gériigiintin, ilgili idarelerin bu projeleri inceleyerek onaylama sorumlulugunu
ortadan kaldirmadig: degerlendirilmektedir.

... denilmektedir.

Yine konuyla ilgili Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 10/03/2020
tarihli ve E.60004 sayil1 yazisinda ...

... yerlesmelerin fen kurallarina ve ilgili mevzuatina uygun tesekkiiliinden belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde oncelikle belediyeler sorumlu oldugundan yap: ruhsatinin
diizenlenmesine esas olmak iizere idarelere sunulmast imar mevzuatinda hiikme baglanmus tiim
etiit ve projelerin, yeterli uzmanhgi haiz ilgili meslek mensuplarinca hazirlanmasi, kontrol
edilmesi ve onaylanmasi, dolayisiyla Yonetmelikte buna dair sart ongoriilmemis olsa da
belediyelerin bu gorev ve yetkileri saglikli bir sekilde yerine getirmesine ydnelik gerekli
personel istihdamint saglamasi gerektigi degerlendirilmekle ...” denilmektedir.

S6z konusu hususla ilgili Genel Midirliigiimiizce eklenecek bir husus
bulunmamaktadir.

Bilgilerinize rica ederim. Bakan a.

Genel Mudiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Sayr :71188846/250/125601 23/06/2020
Konu : Tasinmaz Devri

DAGITIM YERLERINE
flgi  :.... Suve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin .... tarihli ve .... sayili yazisi.

ilgi yazi ile miilkiyeti .... Belediyesine ait olan taginmaz {izerindeki binanin .... Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmasinin
planlandigi, s6z konusu taginmazin 2942 sayili Kanun’un 30 uncu maddesi uyarinca ilgili
Belediyeden devralinmak istendigi, ancak uygulamanin Basbakanligin 2007/3 sayili “Tasarruf
Tedbirleri” konulu Genelgesinin “Gayrimenkul Edinilmesi ve Kiralanmas1” bashig1 altindaki
diizenlemeye aykiriligi nedeniyle tasinmaz devrinde tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30 uncu maddesi “Kamu
tiizelkigilerinin ve kurumlarmmin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklari diger
bir kamu tiizelkigisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca
bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak ddeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap
vermez ise anlagsmazlik, alici idarenin basvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince
incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglanir.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amact veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 iincii madde
uyarmca tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh verilir.”
hitkmiind,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesi “...

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasimirlari ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigtine serh konulmas: kaydiyla tasinmazlarin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul
ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.” hiikmiinii,

Basbakanligin 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren 2007/3 sayili Genelgesi “...

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yurt i¢inde ve yurt disinda hi¢bir surette hizmet
binasi, lojman, her ne adla olursa olsun memur evi, kamp, kres, egitim, dinlenme ve benzeri
sosyal tesis ve bunlarla ilgili arsa ve arazi satin alinmayacak, kamulastirilmayacak,
kiralanmayacak ve yeni insaat yapitlmayacaktir.

Bu genelgenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve
genelgede belirtilen hiikiimler hilafina ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin Basbakanliktan izin alinacaktir.

... hiikkmiinii amirdir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, belediyelerin ve bagli idarelerin
Cumhurbaskanligindan izin almadan higbir surette hizmet binasi veya bununla ilgili arsa ve
arazi satin alamayacagi, kamulastiramayacagi, kiralayamayacagi veya yeni insaat
yapamayacagi, dolayisiyla mezkir Idare tarafindan 2942 sayili Kanun’un 30 uncu maddesi
uyarinca yapilacak devir islemleri i¢in Bakanligimiz tizerinden Cumhurbaskanligindan izin
alinmasi gerektigi;

Diger taraftan, 5018 sayili Kanun’un 45 inci maddesi uyarinca kamu kurumlarinin
ihtiya¢ fazlasi taginmazlarini, bagka bir kamu kurumuna gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilmasi icin ilgili Kanun’un bu maddesi ve uygulama yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak bedelsiz devir edebilecegi, bununla ilgili ayrica bir izin alinmasina
gerek bulunmadigr degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr :71188846/250/131962 29/06/2020
Konu : Toplu Tagima Hatlarinin Kira Siiresi

.... BELEDIYE BASKANLIGINA
flgi  :04/06/2020 tarihli ve E.9140 sayili yaziniz.

flgi yazi ile Belediyeniz uhdesinde bulunan toplu tasima hatlarinin kira siiresinin ne
kadar oldugu ve bunlarin sézlesmesinin ihalesiz yenilenip yenilenemeyecegi hususunda
tereddiide diistildiginden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar: sunlardur:

1) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hitkmiini,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 6 iincii maddesi “Kiraya verilecek tasimr ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. ...

... Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

...”” hiikmiinii amirdir.

Ote yandan, Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali  karart ile, “Yukarida yer verilen mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin Danistay’in
goriigii ve Igisleri Bakanliginin onaynin alinmasinn 6n kosul oldugu, kiralama yolunu segmesi
halinde ise hem tasinmir hem taginmazlar icin kira siiresinin 10 yilla simirlt oldugu ve her iki
durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi éngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmiy ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
secilmesi hadlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
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bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli
bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karan ile, “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi simirlari ddhilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin
se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; séz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevili ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya
konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karar ile, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimmin 10 yilligina kiraya
verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karar ile, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapt ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393
saytlt yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
sinrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlar ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu
tasuma hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimnin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag
gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmigtir.

Davanin yukarida dzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA ” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Ote yandan, Sayistay’m 2015 yili muhtelif mahalli idarelerde yaptig1 denetimler sonucu
yayimladigi denetim raporlarindan;

“Toplu tasima hatlar1 ihalesi sartnamesinde belirli bir siire ongoriilmemesi” ile
ilgili bulgusunda ozetle, “... toplu tasima hakki belediyeye aittir. Bu hakkin ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi hususlart da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. ... Hatlar, ihale ile verilmesine ragmen siire belirtilmemistir. Halbuki
Kanun’larla ihale siireleri; kiralama yontemi igin en fazla 10 yil, imtiyaz yontemi icin en fazla
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49 yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde belirli bir siire olarak belirlenmigtir. ... Her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
lictincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongériilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da highbir
sekilde siire ongoriilmemesinin hukuka aykirt olacag siiphesidir. Hukuka aykiri olarak tesis
edilen islemlerin kazanilmis hak olusmasi ise miimkiin degildir. ... Bu nedenle siiresiz olarak
yaptilan ihale igleminin ortadan kaldirilmast zorunludur.” denilerek yapilmis olan ihalelerin
iptal edilip Kanun’da belirlenen usullerde ve siirelerde yeniden ihale yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

“Ihalesiz taksi ve servis plakasi ile hat verilmesi” ile ilgili olarak Sayistay bulgusunda
ozetle, “... hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag
yilligina olacag gibi hususlar: da icerecek sekilde verilmesi gerekir. ... Ihalede seffaflik ve
rekabet ilkelerine aykirt olarak baskan onayi veya enciimen karariyla verilebilmesi miimkiin
degildir. ... Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan
bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunanlar igin ¢alisiyor
olmalart kazanilmis hak olugturmaz. Kazanilmus hakkin varligindan soz edebilmek i¢in, hakkin
yiirtirliikteki - hukuk kurallarina wuygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmast miimkiin
degildir.” denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarm iptal edilip Kanun’da belirlenen siire ve
sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Kanuna aykir1 sekilde hatlarin satisinin yapilmasi” ile ilgili olarak Sayistay
bulgusunda 6zetle, “ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulasim hatlarmin satis1 olarak yer
almis ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satisi miimkiin degildir.
Yukarida acgiklandig iizere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri ile iigiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. ... Soz konusu hatlarin
verilme kararlarimin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi
kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi gerekir. ... kiralama
10 yilla sumirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir.” denilerek ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan hatlarin siiresi ve sartlart
belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinde birinin
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Uzun siiredir ihalesiz ve fiili sekilde isletilen hatlar” ile ilgili Sayistay bulgusunda
ozetle “... adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde bunlarin ¢alisma belgesi ile
basladiklar: tasima isini yilardwr yaptiklari, bu ¢alisma belgesinin ilgililer yoniinden siiresiz
bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi ve uygulanmanin bu sekilde siiregeldigi
anlasilmaktadwr. Calisma belgelerinde bu belgelerin ne kadar siireyle gecerli olduguna iliskin
her hangi bir ibare bulunmamaktadir. Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak gerceklestirilen
ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.
Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢calisma durumlarimin izin / tahsis suretiyle stirekli uzatilmasi
seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanimis hak olusturmaz. Kazanilmug
hakkin varligindan soz edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir igslemle elde edilmis olmasit gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, iticiincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig
gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki igslemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmast da ayni nedenle miimkiin
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degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
tistiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu
hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da iiciincii kisilere gordiiriilmesi, soz konusu
hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarari
bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu
yararna iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayist kabul edilemez.”
denilerek calisma belgesine istinaden g¢alisan otobiislerin ¢aligtiklart hatlarin siiresi ve sartlar
da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile Sayistay ve Danistay kararlar1 uyarinca,
belediyelerin toplu tagima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmetin
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edildigi,
ancak bu hizmetin Kanun’da gosterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel hukuk
kisilerine gordiiriilebilecegi; bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama yontemi i¢in en fazla on
yil, imtiyaz yontemi icin en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin
belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, ihalesiz sekilde yenilenen sbzlesmelerin, kanunlardaki esaslara aykiri
olarak yapilan ve uzun yillar siiren fiili kullanimlarin veya siiresiz ya da Kanun’da gosterilen
siirelerden daha uzun siire belirlenen usulsiiz ihale s6zlesmelerinin kazanilmis hak kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, hakkin ancak yiiriirlitkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir islemle elde edilebilecegi; dolayisiyla belediyesince, agiklanan ilkelere aykiri kullanimdaki
hatlarin 5393 sayili Kanun’da gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yeniden kiralanmas1 gerektigi, hat satiginin ise miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir
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Soru: Belediyelerde 5 ay 29 giin ile sinirh gegici is¢i ¢alistirilabilir mi? Calistirilan isgi-
lere Kidem Tazminat Hakki dogar m1 ?

Cevap: Belediyelerde gecici is¢i ¢calistirilmasina iligkin esas ve usuller, i diizenlenmis, 5620
sayilh Kamuda Gegici [s Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sézlesmeli
Personel Statii-siine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Caligtirilmasi fle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un "Gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢aligtirilmasi” bashikli 3 tincii
maddesinde diizenlenmistir.

Anilan maddeye gore; “Bu Kanunun yayimz tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki
idare, kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilmaz.

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurul-mus olan sirketler harig) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 iincii maddesi
cercevesinde yetkili meclislerinden,

gecici is pozisyon vizesi alimmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i
calistirila-maz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.

S6z konusu madde hitkmiine gore; mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla
miicadele hiz-metlerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak tizere vize edilecek gegici is pozis-
yonlarinda is¢i ¢alistirila-bilir.

Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore ku-rulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Bagh Kurulus-
lar1 ile Mahalli ida-re Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 iincii
maddesi gercevesinde yet-kili meclislerinden,

gecici is pozisyon vizesi alinmasi zorunludur.

S6z konusu madde hitkmiinde; belediyelerde vizelerin ne sekilde yapilacagi hususunda Be-
lediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 tiin-cii maddesine atifta bulunulmustur.

Bahsi gecen 24 iincti maddede; belediyeler ve mahalli idare birliklerinde kullanilacak gegi-
ci is pozisyonlar1 bu kurum ve kuruluslar i¢cin norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen
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memur norm kadro standardi toplaminin %20’sini gegmemek iizere bulunacak saymnin yuvar-
lanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan
yillik olarak belirlenecegi ve oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam say1 ¢ikmamast duru-
munda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam say1iya yuvarlanarak gegici is pozisyonu
sayisinin tespit edilecegi ongoriilmiistiir.

Ornegin norm kadro standartlari cetvelinde memur norm kadro standardi toplam1 68 olan
bir belediyede ¢alistirilabilecek gecici is¢i sayisy; 68 x %20 = 13,6 = 14 x 12 = 168 adam/ay
sayisina gore belediye meclisi tarafindan yillik olarak belirlenecektir.

Bu sekilde calistirilan is¢ilere Kidem Tazminat verilip verilemeyecegi hususuna gelin-
ce;

Bilindigi tizere, kidem tazminaty; ¢alisan iscilerin hizmetleri boyunca emeklerinin karsili-
gin1 almasini saglayan ve bu hakkin yasa ile giivence altina alindig bir sistemdir.

Bu kapsamda bir ig¢inin, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii maddesine gore, ayni isverene
bagli olarak en az 1 yil ¢alismasi kosuluyla yasada éngoriilen kosullarda, tazminat 6demeyi
gerektirecek sekilde ayrilmasi durumunda kidem tazminati 6denmektedir.

Dolayisiyla 6 ay1 (5 ay 29 giin) gegmemek bir kez ¢alisip ayrilanlara kidem tazmina-
t1 verilmesi miimkiin degildir. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 23.01.2001 tarihli ve
E:2000/16405, K:2001/820 say1ili Kararinda:

“Iscinin fiilen galigtig1 ve kanunen ¢alismis gibi sayilan giinleri tespit edilerek kidem taz-
minatinin hesaplanmasi gerekir.”

yoniindeki kararinda da belirtildigi iizere, 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore, ayn1 belediyede bir yil iginde 6 ay1 gegmemek {izere cesitli yillarda caligmak suretiyle 1
yildan fazla (her yil 5 ay 29 giin) ¢alistirilan mevsimlik is¢ilerin kidem tazminati 2011 yilin-
dan bugiine kadar olan dénem i¢in miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun yiiriirlikte bulunan 14.
maddesine gore kidem tazminatina hak kazanma sartlar1 dogdugunda her yil i¢in 5 ay 29 giin
hesaplanip kag yil kag ay kag giine isabet ederse o kidem siiresi kadar kidem tazminatinin
Odenebilecegi degerlendirilmektedir.

Soru: flgemizde bulunan amatér spor kuliibii 2020-2021 futbol sezonunda Profesyonel
3. Lige ciktigindan dolay1 5393 sayil1 Belediye Kanunun 14. Maddesi geregince belediye
baskanligimizca nakdi yardimin yapilip yapilamayacagi hususunu, ayrica Amator Spor
Kuliibii iken tahsis edilmis olan tesis ve binanin durumu hakkinda ne yapilacagi hususun-
da bilgi vermenizi rica ederim.

Cevap: Belediyelerimizin neredeyse tamaminda ya kendi adlar1 ile anilan veya bagka ad-
larla beldelerinde faaliyette bulunan spor kuliipleri bulunmaktadir. Bu spor kuliipleri genelde
Dernek statiisiinde tegkilatlanmig, kamu yararina dernek statiisinde bulunmayan, kamu ku-
rum ve kurulusu niteliginde bulunmayan tiizel kisiliklerdir.

Bu spor kuliiplerinin belediyelerimizden ayni ve nakdi yardim talepleri stirekli varolmakta,
Belediyelerimizde 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin (b) bendinde yer alan;

“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amactyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
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kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor kar-
stlagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece
alan dégrencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
adiil verebilir” hiikmil ve 6495 sayili Kanunun 100. maddesi ile ayn1 maddeye ilave edilen
fikra ile getirilen “Belediyelerin birinc ifikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek ama-
cyla yapacaklar: nakdi yardum, bir énceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarn; biiyiiksehir belediyeleri icin bindeyedisini, diger belediyeler
icin binde on ikisinigecemez.”

hitkmiinii dayanak alarak, mali gii¢leri nisbetinde nakdi ve ayni yardimda bulunmakta-
dirlar.

S0z konusu degisiklikle birlikte, belediyelere amator spor kuliiplerine ayni yardimin ya-
ninda nakdi yardim yapma imkani da verildigi, ilave olarak belediyeler tarafindan bu kap-
samda yapilacak nakdi yardimlara da Kanunla sumir getirildigi goriilmektedir.

Sorunuzda profesyonel spor kuliibii oldugu belirtildigi goriilmektedir. Bu durumda ayni
ve nakdi yardim yapilamayacag goriilmektedir.

Konuya aciklik getirmesi acisindan belediyelerin amator spor kuliiplerine gelir getirecek
tasinmaz tahsis edilmesi hususudur.

Bu sekilde bir Spor Kuliibiine yapilan yardim;

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapil-
mamig olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul edilemeyecegi,

- 5393 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan“amatér spor ku-
liplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar”hiikmii kapsaminda miitalaa edilemeyecegi,

- Belediye Meclisi/Encilimeni karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanunun 69. mad-
desindeki 6zel hitkiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanunun 47. maddesi ile 5393
sayill Kanunun 75. maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan Spor
Kuliiplerine yapilan taginmaz tahsisinin mevzuata aykiri oldugu,

Hususlarindan dolayr miimkiin bulunmamaktadir.

Uygulamada bu durumla siklikla karsilasilmaktadir. Belediye hesaplarinin Sayistay De-
netgileri, Miilkiye Miifettisleri veya Mahalli Idareler Kontrolorlerince yapilan denetimlerinde
konu incelemeye alinmakta, belediye agisindan gelir azalmasina sebebiyet vermesi ve mevzu-
ata aykir1 olmasi nedenleriyle de kamu zarar olarak miitalaa edilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan nihai degerlendirmelerde;

Bazen bu durum;5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) ben-
di, 15. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi, 18. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi hiikiimleri
geregince belediyeler tarafindan yapabilecek bir uygulama olarak degerlendirilmekte, bu du-
rumun beldede spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglayici bir uygulama oldugu
varsayillmakta, bu tiir bir spor kuliibii belediye gérev olarak verilen bir hizmeti yerine getiren
bir kurulus olarak kabul edilmekte ve bu nedenlerle de bu tiir bir tahsis mevzuata uygun olarak

goriilmek suretiyle bir kamu zarari olustugu kabul edilmemektedir.
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Bazen de; durum 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimleri gercevesinde yapilmamasi;
5393 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan“amator spor kuliip-
lerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar’hiikmii kapsaminda miitalaa edilemeyecegi;
Belediye Meclisi/Enciimeni karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanunun 69. madde-
sindeki 6zel hitkiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanunun 47. maddesi ile 5393
sayill Kanunun 75. maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan Spor
Kuliiplerine yapilan taginmaz tahsisinin mevzuata aykir1 oldugu kabul edilmekte ve bu neden-
lerle de bu tiir bir tahsis mevzuata aykir: olarak goriilmek suretiyle bir kamu zarari olustugu
kabul edilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 16.10.2017 tarih ve Esas No: 2017/1, Karar No: 5415/1 tuta-
nak no’lu Igtihad1 Birlestirme Kararinda;

(..)

Dolayisiyla, Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesi ile verilen taginmaz-
larin tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili Ka-
nun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesinde getirilen diizenlemelere
riayet edilmesi gerekirken, ................. Belediye Meclisinin mezkur kararinda bu diizenle-
melere uyulmamis ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasitmayan Spor Kuliibiine Belediye
tasinmazlari tahsis edilerek Belediye Meclisine verilen yetki agilmistir.

(...)
Bu itibarla;

Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisikarariile.................
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayil1 Kanun hiikiim-
leri gergevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmas1 nedeniyle kiralama olarak
kabul edilemeyecegi,

Yine s6z konusu taginmaz tahsisinin, 5393 sayil1 Kanun'un 14’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan“amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar” hitkmii kapsaminda miitalaa edilemeyecegi,

Belediye Meclisi karar1 ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayii Kanun’'un 69’uncu mad-
desindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimayan ................. Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin
mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmistir”
seklinde karar verilmistir.

Sonug olarak belediyeler amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve
gelir getirecek taginmaz tahsis edilemeyecegi, profesyonel spor kuliiplerine ise ayni ve nakdi
yardim yapilamayacag1 goriis ve kanaatindeyiz.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVZbXipii]
Miidiirliigir'niin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayil1 Mali ve 31.12.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:5) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,154461

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,417699
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,048985

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lt

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

.454,34-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 8.454,3

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.536,85-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,75

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,75
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 30.06.2020 tarihi itibariyla en disiik ve en yiiksek temel
ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30/06/2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %5,75 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,75

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

15.384,86-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmistur.

%5,75

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari
Ucret tutar1

2.943-TL

1/7/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

7.117,17-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibarryla

6.682,36-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazi

re Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miudiirlagirniin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayili Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:5)

01.07.2020
Konusu 31.12.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 351,09
06 Yas grubu ¢ocuk igin 7723
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 38.62
250 x Maas Aylik Katsayis ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her cocuk i¢in 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas Aylik 1.467,38
Oliim Yardimi Katsayist
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.934,76
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 11.164,44
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2020-31.12.2020 | 0,154461 | 12.709,05
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) 500 | 01 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 15.798,27
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 .072020-31.12.2020 | 0,154461 | 18.115,19
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |y 3, yg0 | 1 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 21.204,41
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 24.293,63
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 10 | 01072020 -31.12.2020 | 0,154461 | 29.699,76
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 35.878,20
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 15.798,27-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2020- 31.12.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000e kadar olan beldelerde 124,05
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 141,21
50.0001den 100.000%e kadar olan beldelerde 175,54
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 201,28
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 235,60
500.0017den 1.000.000%a kadar olan beldelerde 269,93
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 330,00
2.000.001den fazla olan beldelerde 398,65

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2020
A . . . * o, 31/12/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 540,61
Nufuéu 10.001'den 50.000% kadar olan 695,07
belediyelerde 4.500
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 926.77
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.158,46
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.853,53

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/07/2020-31/12/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,154461) 930,78
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,154461) SEEER

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01/07/2020-31/12/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,154461) A7 52
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,154461) kel

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2020 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.233-4488 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kanuni Fiil Yapinin | Yapinin | idari Para Cezasi (TL)
Dayanag Sinifi Grubu (her bir m2 i¢in)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, IL. B 31,32
ruhsat eki etiit ve projelere veya A 51,26
imar mevzuatina aykiri olarak yapr | III B 56.98
42/2-ave | yapmak, AYRICA 42. MADDENIN A p 5’ )
42/5 5. FIKRASINA GORE (KOY YER- >
LESIK ALANI ICINDE RUHSATA |1V B 71,22
TABI OLAN tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl yapilar) A 108,26
v B 131,06
C 148,15
D 179,5
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani
tizerinden hesaplanmas: miimkiin
42/2-b olmayan, yapinin cephelerini ve Birim Fiyat Listesinde-
diger yap1 elemanlarini degistiren ki Bedelin %20
veya yapi malzemesi i¢in ongoriilen
gereklere aykir1 bulunan

42/2-c¢ maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

42/2-c (42/2-

aveb bentle-

rinde yapilan
yap1)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin

. 30%
yapilmis ise
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alanr” olarak belirlenmis 60%
bir alanda yapilmig ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda 100%
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ?
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise 20%
Yapilagmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
Ozel kanunlar ile belirlenmis dzel imar rejimine tabi bir 50%
alanda yapilmus ise
Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati stirdiirii- 50%
liyor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat 100%
alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise ’
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan

7226 5. Ka- 44, Para Cezast (Emlak Vergi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
nun ile ekle- o
Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Kanun
nen bent : o .
ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel ile
toplanarak toplam imar para cezas1 miktari tespit
edilir.
Fiillerin
Cevre
Ve
Yasal Saghk Can ve Mal Emni-
D Kk Fiil Ceza Miktar1 | Sart- | yetini Tehdit Etmesi
ayana larina Halinde
Aykir1
Olmasi
Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41 inci maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine getirmemek 5.698,89 11.386,00 17.088,00
veya bu maddelere aykir1 davran-
mak
Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber,
can ve mal emniyetini tehdit ettigi
4p/4  Yeyaedecegitespit olunan yapilars, g 40y 6y Uygu- Uygulanmaz
ilgili idarenin yazili ikazina ragmen lanmaz
idarece taninan siire i¢inde takviye-
de bulunmamak veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27
nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civari sinirlari
i¢inde koytin niifusuna kayitli olan U
42/5 ve koyde siirekli oturanlar tarafin- 1.000,00 |, ygu- Uygulanmaz
. ) anmaz
dan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik
yapist insa edilmesi
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza

Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 268 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 448 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
Z)/ezngi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 268 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.050 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1,050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 289 l?:;:?f:rd:;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 509 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 509 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 Izin icretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 509 Bu durumdaki her
elafi calismasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"(;11€{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2.809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 2809
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.relerde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - : . | 25523
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-

tir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Tl Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Oram1  Aciklama
01/01/1981 - 29/02/1984 Tarihleri 359 10% |1.Ay
arasinda 3% | Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 Tarihleri 367 10% |1.Ay
arasinda 4%  Diger Aylar icin Aylik
) o 10% 1Ay
01/09/(11985 31/05/1988 Tarihleri 370 7%  Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arasinda 5% | Diger Aylar i¢in Aylik
. . 10% |11k 3 Ay
23421?1/5388 - 31/12/1988 Tarihleri 372 8% |Takip Eden 3 Ay icin Aylik
6%  Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 Tarihleri 375 10% |11k 4 Ay icin Aylik
arasinda 7% | Diger Aylar icin Aylik
233{2111/5390 -29/12/1993 Tarihleri 378 7% Tiim Aylar icin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 Tarihleri 381 9%  Tim Aylar icin Aylik
arasinda
08/03/1994 - 30/08/1995 Tarihleri 383 12% | Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
31/08/1995 - 31/01/1996 Tarihleri 389 10% |Tim Aylar icin Aylik
arasinda
01/02/1996 - 08/07/1998 Tarihleri 391 15% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
09/07/1998 - 19/01/2000 Tarihleri 403 12% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
20/01/2000 - 01/12/2000 Tarihleri 408 6% Her Ay icin
arasinda
02/12/2000 - 28/03/2001 Tarihleri 411 5% |Her Ay icin
arasinda
29/03/2001 - 30/01/2002 Tarihleri 415 10% Her Ay icin
arasinda
31/01/2002 - 11/11/2003 Tarihleri 422 7%  Her Ay icin
arasinda
12/11/2003 - 01/01/2004 Tarihleri 429 4%  Her Ay icin
arasinda
02/01/2004 - 01/03/2005 Tarihleri 5035 Sayll} Kanunun 4%  Her Ay icin
arasinda 4. maddesi
02/03/2005-20/04/2006 Tarihleri 434 3% |Her Ay icin
arasinda ]
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% |Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili1 B.K.K. 1,95% |Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayil1 B.K.K. 1,40% |Her Ay icin
i s 62 sayil1 N .
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar1 2% |Her Ay igin
s i 1266 sayili o .
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5% |Her Ay i¢in
I s 1592 sayili o -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay igin
30/12/2019 Tarihinden ftibaren | 1247 Sayil 1,6 % Her Ay icin

Cumbhurbaskani Karari
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PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE UYGULANACAK
FIYAT ARTIS ORANLARI
1/7/2020 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLIDIR!

2001 1. |doénemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri i¢in 19,394
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 18,967
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri i¢in 17,052
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 16,372
2001 5. |donemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri igin 15,701
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 14,919
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) szlesmeleri i¢in 14,172
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) s6zlesmeleri igin 13,355
2001 9. |dénemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 12,752
2002 1. |donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri i¢cin 11,684
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayzs) s6zlesmeleri icin 9,483
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 9,130
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 8,599
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 8,348
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 7,638
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 7,529
2004 1. |doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,033
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 6,780
2005 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 6,539
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 6,112
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,966
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5,718
2007 1. |doénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 5,471
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5,294
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 5,151
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri i¢in 4,831
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4,581
2009 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 4,442
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,226
2010 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 4,087
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 3,940
2011 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 3,699
2011 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 3,548
2012 1. |donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri i¢in 3,320
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 2,201
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,194

1 R.G. Tarih ve Sayis1: 06.08.2020 - 31205

1980 - 2000 yillari fiyat artis oranlar:

1980 - 2000 yillar1 arasindaki donemlerin fiyat artig oranlar1 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Proje ve
Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artig Oranlar1 Hakkinda Tebligdeki o dénem igin yer almis olan oranlarin 1 inci maddenin
birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. dénemine karsilik gelen katsayi (2,045) ile garpilmasi suretiyle bulunur.
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PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE UYGULANACAK
FIYAT ARTIS ORANLARI
1/7/2020 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLIDIR

2013 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,053
2013 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,045
2014 1. |doénemi (1 Ocak - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,924
2015 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,865
2015 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,834
2016 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 1,664
2016 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlegmeleri icin 1,652
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,538
2017 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,539
2018 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 1,360
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,341
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,130
2019 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,151
2020 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 1,010
2020 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlegmeleri icin 1,000

BELEDiYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLER]

(01.01.2020-31.12.2020 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye , .
Medlisi 5393 sayili Kanun md.18/h 16.517,53 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 16.517,53 TLden az olan tutarlar i¢in
Enciimeni
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNA GORE BELEDIYELERCE VERILEN
FAALIYETTEN MEN EDiLME CEZALARI

5957 Sayili Ka-

nun’da Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Y1 Miktan:
ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir 14/1-b 116
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 116
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Al veya tiiketiciye karst sozlil veya fiili kot muamelede bulunulmast 14/1-b 116
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 116
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag¢ bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1- 227
aykir1 hareket edilmesi a
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 297

ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanila-
cak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay- 14/1-a 227
kir1 hareket edilmesi

Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde

yazili olan miktardan az mal konulmasi 14/1-c 468
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer- 14/1-c 4688
lere ilaveler yapilmasi )
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger

bilgileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlari- 14/1-e 11735
nin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulun-

durulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 11735

veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincii sahislar1 yanilticr ifa-
delere yer verilmesi
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. Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satig yeri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kot muamelede bulunulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satig yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

. Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satig yeri nu-
marasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Acik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 45)*

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.- 2.855.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde

b-Diger Ilgelerde 51.600
5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Ilgeler ve ST
Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde )

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:92 (220) « Austos' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Dogum

Analik izinden sonra 24 ay
Esi dogum yapan memura 24 ay

Ayliksiz izin

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme

24 Ay

Hayati Tehlike

Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2020 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utar: (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. T
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. I
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayil: Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik {lan
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kagunun 65.213.187
hinden en az 14 giin 6nce) 13/2-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale | ypy) veya Hizmet Alimlar1 4734 saylh Kanunun 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayih Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel P 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 388.086
Yapim Igleri 13/b-2 Md -
' 3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 3.234.222
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
’ 65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Bityiiksehir Sinir igindeki 4734 sayili Kanunun 97.008
Dogrudan Temin Usuli ile Idareler 22/d Md. '
Yapilacak Almlar o 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 23/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayil Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. o L . . - 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 62/h Md 258.977
her yil i¢in dikkate alinacak tutar. '
1.023.922-TLye kadar 6.139
1.023.922-TLden
> 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar1 Bedel 30.717.756-TLye kadar ’
30.717.756-TL ve lizeri 24.571

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Donemler Mevzuat Fa("l;ﬂ(l):ism
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda | 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi % 48
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda | 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi % 36
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda | 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi % 72
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda | 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi % 60
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda | 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi %36
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda | 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi %30
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda | 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi %24
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda | Seri : C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi %19
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda | Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi %12
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda | Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi %22
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda | Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi %19
30.12.2019 tarihinden itibaren Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi %15
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1500

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

15.600
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)
1.1. Yillik yevmiye sayist kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge icin)
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

6.100

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 95.000
bedilmesi halinde, noter onayl fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. ’ . 1.900
niifusu 50.000’i gecen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiitkiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak iizere i
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 150.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 729.400
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler i¢in) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin harcliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 10.000
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan cikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtge kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlarr: (Temerriit faizi miktari- | Yallik Oran
nin sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)

oranlarin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 13.75
Tebligi ile) ’

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

o 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’
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